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PRESENTACTION

El presente estudio se empezd a elaborar en el Instltuto de'Geogra 
fia de la UNAM, bajo la direccién de la M. en G. ‘Ana Garcia Silber -
man y forma parte de una serie-deitrabajos de 1nvest1gac1on sobre
el turismo llevados a cabo en el Departamento‘de Geografia Econéﬁiv
ca. Estos trabajos han tratado de analizér desde diversos puntos

de vista la problemética’regiOnal genérada porvél desarrollo del -

turismo, tomando’ como marco espac1al aquellas regiones del pals -—
“donde esta act1v1dad se expresa de manera 1mportante, entre ellas

“queda englobada/la Peninsula de Baja california que tradlclonalmeg

te ha desempefiado un papel importante en esta rama y éctua'lmente_'se' encuentra

dentro de las zonas prioritarias para el'impﬁlso turistico.

Se eligibé esta zona por las caracteristicas muy particulares que -

presenta en su desarrollo turistico, diferentes a las otras &reas

‘del pais. En Baja California el turismo fue una de las primeras -

acitividades de su incipiente economfa desde principios de siglo;
por su lejania a los principales centros del pais estuvQ, desde su -
origen, ligado al turismo norteamericano, lo que en la actualidad
continfia vigente a pesar de existir una "mejor" comunicacién con - .

el interior.

Para reallzar este’ trabajo y obtener una visidn gamxal del tema --
fue fundamental el andlisis de la blbllografia y de material perlo
distico existente tanto de la zona de estudio como a nivel nacio--
nal. Asimismo f$ewrealizé'un recorrido por la zona, que permiti6,
ademéS‘de'récabar'material estadistico y documental, observar de

una manera’direCta la infraestructura y brganiiacién turistica con

que cuenta la Peninsula.
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. INTRODUCCION .

- La politica turistica en México experimenta un constante desarrollo

y se da cada vez mayor importancia a los alcances de tipo econdmico
y social que esta actividad pueda lograr. El turismo juega un pa--
pel estratégico en la politica econdmica nacional y por lo tanto el

Estado, le ha dado un nuevo ¥y mayor impulso actualmente.

Su promocidn en el contexto nacional se lleva a cabo bajo la justi-
ficacién de varios objetivos“fundamentales entre los que destacan:

la genera016n de divisas que ayudan a equilibrar la balanza de pa--

gos, a51 como la creacién de empleos que a su vez impulsa el desa--

rrollo reglonal.por el efecto multiplicador que se le atribuye a es

ta actividad.

Dentro de este marco se hace necesario determinar cuales son los be
neficios reales qué'prOduce esta actividad ubicando su andlisis en

el contexto de subdeSarrollo econdmico y dependencia estructural ---
gue caracteriza a México, y a la Peninsula de Baja California en =--

partiéular,vsiendo'éste'el principal objetiVo que se pretende lo-—--

grar con el presente estudio.

Debido a la importancia gque ha adquirido el turismo en el pais, sobre -
todo a partir deflos afios setenta, se hizo necesario presentar en -
este traﬁajo una visidn breve de 1la evolucidén de la politica turis-
tica en México, en donde la part1c1pa01on del Estado én su promo---
cidén es cada vez mayor, pr1nc1palmente en la dotacidn de infraes—---

tructura de apoyo' agua potable, alcantarlllado, drenaje, energia -

eléctrica, comunicaciones, transportes, etc.; asi como por ser una

de las principales fuentes .:de financiamiento, ya sea con capital --

propio o mediante préstamos provenientes tanto de organismos priva-

dos como internacionales, los cuales se utilizan para financiar la
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construccidén de hoteles o de los complejos turisticos. Otra forma
de intervencidn por parte dél‘Eétado, en la promocién del turismo,

es la de otorgar una serie de facilidades a la inversidn extranje-

‘ra con apoyo en la Ley Para Promover la Inversidn Mexicana y Regu-

lar la iﬁversién-Extranjera decretada en 1973, mediante la que se

permitié el surgimiento de fideicomisos en fronteras y litorales =

que conceden al extranjero la posibilidad de usar y obtener prove-

cho de estas zonas sin tener la propiedad directa sobre ellas; se

crean también empresas,turisticés ejidales y comunales,ﬁal legali
zarse la expropiacidén ejidal mediante el articulo 112 de la Nueva

Ley Federal de la Reforma Agraria, dando lugar a los fldelcomlsos

ejidales.

Por lo que respecta a la Peninsula de Baja California, el turismo
se ‘realiza dentro del marco general antes citado aunque su desarro-

110 se ha desenvuelto en forma distinta al del resto del pais, si-

tuacidn originada por la lejanfa, aislamiento y falta de vias de -

comunicacidén de esta regidn en relacidn al resto de la Rep@blica,
asf como por su cercanfa con Estados Unidos por lo tanto, esta ac-
tividad como el resto de‘la’ecbnomia peninsular adquiere caracte--
risticas particulares. El desarrollo del turismo en la Peninsula

surgi¢ debido a factores externos, entre éstos se pueden citar pa-

“ra el estado de Baja California, la Ley Seca decretada en 1920 y

la Depresién de los afios treinta en los Estados Unidos, que ocasio
naron que los norteamericanos se trasladaran hacia México princi-
palmente hacia las zonas fronterizas, entre las cuales destaCan, -
para esta entidad, las localidades de Tijuana y Mexicali, buscando
diversiones como casinos y establecimientos-expendedoﬁps de licor,
asf como formas mis baratas de turisno.

+ Por ejemplo, bajo un financiamiento parc1al del Banco Mundial se iniciaron
los desarrollos turisticos de Ioreto y San José del Cabo en Baja Califor—
nia Sur. El Dfa, 30 de octubre de 1977.
En 1978 se otorgd un préstamo por el Banco Mundial de $2 500 millones de
pesos para el desarrrollo turistico del Estado de Baja California. Excel-

- 51or, 2 de julio de 1978.
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En Baja California Sur el desarrollo turistico fue mé&s tardio y es
pontdneo que.eﬁ el norte debido a su mayor aislamiento. En esta -
entidad se origind un turismo muy exclusivo, elitista, ya que la -

inica forma de trasladarse era en yates o por medio de avionetas

privadas.

Por falta de vias de comunicacidn con el resto de la Repiiblica, el
turismo nacional era minimo y no fue sino hasta que se establecié

en 1964 una comunicacién mis directa por medio de los trasbordado-
.res (Mazatldn-La Paz) gue el turismo nacional tuvo posibilidades

de llegar a esta regidén, y no precisamente para disfrutar de sus -
bellezas naturales, que afin quedaban fuera4de‘su alcance econdmi--
‘co, sino més bien por la atraccién de los articulos importados que

se podian obtener por ser zona libre.

Por las caracteristicas antes expuestas los centros turisticas de
la Peninsula de Baja California se constituyeron en dreas exclusi

vas para un turismo de élite tanto norteamericano como nacional.

- Otros fendmenos inherentes al turismo, son las repercusiones espa-
‘ciales que provocaesta actividad en las zonas donde se desarrolla.

En relacidén al uso de los recursos naturales, el turismo propicia-

rd una modificacidn en el uso del suelo y con ello una serie de al

teraciones que si no se preveen pueden_afectar seriamente el equi-
libfio de. la zona. Asimismo el turismo Se,caracterizé PoOr un uso
extensivo del suelo, lo que provoca que cada vez se destinen mayor
nfmero de tierras a esta actividad sin importar su potencial para
_ otras actividades, lo que reduce fuertemente las posibilidades de

un uso mds productivo. Esta tendencia de darle un uso extensivo

al suelo, iImplica el desaprovechamiento de los recursos de la zona,

un ejemplo de &sto es el recurso pesquero el cual se ve relegado
al darle un mayor impulso a programas como la "Escalera Turistico

Maritima" que se contempla mds detalladamente en el capitulo II.
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Las repercusiones socio-econémicas que provoca el turismo son entre
otras el desplazamiento de la PEA dedicada a actividades primarias
hacia las terciarias, lo que modifica negativamente la estructura -
ocupacional de la zona dando una salida esporddica al problema del
desempleo. ’ '

Otro efecto del turismo, se expresa en el proceso de urbanizacidn -
manifesténdose a dos niveles: el‘creCimiento y desorden urbano en -
ciudades ya existentes y el surgimiento de nuevos centros. urbanos;
fendmeno cracteristico de los paises subdesarrollados donde el sur-
gimiento y crecimiehtqide centros urbanos se da de manera explosiva

y desequilibrada.

Ootro de los factores que se analizan es lo referente a las grandes
inversiones que se llevan a cabo en el turismo las cuales algunas -
veces superan en su monto a las inversiones que se realizan en otras
actividades,‘por ejemplo, en el estado de Baja California, en‘1979,'
Se invirtid en turismo 579.5 millones de pesos contra 141 millones

de pesos en la actividad'pesquera.

Por muy Iimportantesque sean los "beneficios" econfmicos que traiga

la actividad turistica, debido a la‘Supuesta entrada de divisas y -
generacidén de empleos, no se puede fincar en él, el desarrollo del
pais o de una regidn, ya que sdlo se alcanzard el desarrollo en ba-
se a una economia aut¢suficiente, que pueda ser capaz de liberar a
la nacidén de su dependencia econdmica. El TurismoAsélo debe contem
plarse como una actividad complementaria y no como el finico factor

decisivo en el desarrollo regional.



| Capitulo I. La:Regi6n de’Estudio

a) Caracteristicas fisicas.

"La Peninsula de la Baja California es una
larga y angosta faja de tierra que hace mu
chos anos tuvo la ocurrencia de separarse

del continente y encerrarse entre 1os muros

de los dos mares...."}

La Penlnsula de Baja Callfornla se localiza en el extremo noroc—
01denta1 del pals paralela a la costa contlnental sigue una di-
reccién NW-SE y se extiende aprox1madamente entre los 32°43" y -

22°50' de latitud norte con una extensidn aproximada de 143, 790

Km?. La Peninsula limita por el oeste con el Océano Pacifico, -

por el este c¢n'é1 Golfo dé.California l1lamado también Mar de Ber

mejo o Mar de Cortés,'y'por el norte con los Estados Unidoé de -

- Norteamérica; se une con el resto del territorio nacional por un

estrecho corredor desértico de 80 km. En la Peninsula guedan com
prendiddsblos estados de Baja California y Baja California Sur -
divididos por el paralelo 28°. (Mapa 1) ’

La Peninsula en su contorno ofrece gran variedad de accidentes y
su interior se encuentra recorrida longitudinalmente por un sis-
tema montaﬁoso, formado por una série de montanas gque se conti--.
nfian unas a otras formando 1numerables valles y mesetas. La par
te mds elevada se encuentra en el norte, en el Cerro de la Encag‘
tada, con 3 069 m. s.n.m. y las Sierras de San Pedro Martir con
mis de 2 400 m, s.n.m. y’de‘Jﬁérez con mds de 1 600 m. s.n.m.; -

en la parte media, aproximadamente'desde los 29° hasta los 24° -

! Jordan, Fernando, E1 Otro MeXlCO, Edit. Biografias Gandesa, México,
1951 p. 85.
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al oeste de La Paz, destacan el volcén Tres Virgenes con una ele
vacién mixima de 2 054 m. s.n.m., el Cerro de la Giganta con  --
1 767 m. s.n.m., la Sierra de la Giganta, la Meseta de San Julidn
y la Sierra de Mulegé con mds de 1 600 m. s.n.m.; por Gltimo, en
el extremo sur de la Peninsula las Sierras que destacan por su -
altura son la de la Laguna y la Victoria con una altitud superior

a los 1 600 m. s.n.m. El eje de este sistema central estd en -

gran parte inclinado hacia el este, de esta manera, en ciertas -

zonas, las laderas de la montafa dan bruscamente a las costas

del Golfo, dando lugar a acantilados o a pequefias playas entre -

la cordillera y el litoral, mientras que en la vertiente oeste,
a excepciéﬁ de la masa montanosa que se encuentra hacia el para-
§ lelo 28° y que es independiente de la Sierra Central, la cordi-
llera se inclina mds suavemente hacia las costas del Pacifico, -
de modo que da origen a amplias llanuras costeras que permiten -
la formacién de valles que han sido aprovechados para el desarro
R 1llo de la agricultura como son los Valles de San Quintin, Trini-
| dad, Santo Tomds y Camald que intégran junto con la zona de Mexi
f: cali, en el Estado norte, y la regibn de los Planes y otras &reas
f5 en el Estado Sur, las zonas agricolas mds importantes de Baja Ca
| lifornia. Otro sistema montanoso en la Peninsula es la serrania
que recibe el nombre de Cucapéas lccalizada hacia el este, cerca
de la frontera, este serrania corre paralela a las Sierras de --

‘Judrez y San Pedro Mirtir y sirve de limite occidental a la zona

déltica del rio Colorado. (Mapa ?)

Bassols Batalla nos dice que "La historia geolbdgica de las serra
nias que atraviesan la peninsula parece resultar mds complicada
que la correspondiente en la Sierra Madre Occidental, pues el -

sur de ella se comenzd a formar desde el Paleozoico y mds tarde,

se encontrd en diversas &pocas, cubiertas por las aguas de ma-

res hoy desaparecidos. En el Cretdcico se estructura la penin-

gula y la cordillera toma cuerpo para dejar lugar a otro hundi-
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miento en la regién oriental, cuando aparece el Golfo de Califor
nia"?. Esta regibén estuvo sujeta a una intensa actividad volcé-
nica en el Cenozoico, de la que alin se conservan vestigios, como
son la laguna de los Volcanes, situada en el delta del rio Colo-
rado, al este de la Sierra de Cuéapéshlos antiguos volcanes de -
las Tres Virgenes y Loreto, en el centro de la Peninsula y, hacia

el sur, el de la Giganta y Santa Maria.

En la Peninsula predominan las rocas igneas intrusivas y las vol
cédnicas; las primeras se localizan en la parte meridional desde
el paralelo 24°y en la parte séptentrional desde el paralelo 28°
hasta la frontera, siendo las mds abundantes el granito y rocas
emparentadas a €l; las rocas volcinicas se localizan en el espa-
cid comprendido entre los dos yacimientos de rocas intrusivas, O
sea en la parte central de la Peninsula, éstas estin representa-
das por andesitas, basaltos, riolitas y tobas; el drea que ocupan
los dos tipos de rocas cubren superficies casi iguales entre si.
)
También se encuentran rocas sedimentarias en algunas regiones --

costeras de Baja California y en la Cuenca del rio Colorado.

Una extrema aridez caracteriza a la mayor parte de la Peninsula,
en la que predomina un clima seco, excepto en dos zonas, el ex-
tremo septentrional con un clima templado lluvioso que correspon
de a las partes més elevadas de la serranfa y el tropical lluvio
so en la regidn meridional. Los climas de la PeniInsula son el
resultado de una serie de factores tales como: la inversién de
la temperatura ocasionada por la corriente marina de California
que es fria; el hecho de que la mayor parte de la Peninsula se
encuentra dentro de la faja subtropical de alta presidén por 1lo

que se ve afectada por ciclones extratropicales y por los vien-

- % Bassols, Batalla, Angel., Segunda‘EXEIOracién'Geogréficd—Biolégica en
Ia Peninsula de Baja California, Boletin de la Sociedad Méxicana de -
Geografia y Estadistica, Tomo XCIT, NGms. 1-3, Julio-Diciembre de 1967
p. 32,
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tos del oeste en invierno no cargados de humedad cuya influencia
llega hasta los 26°de latitud, estos vientos ocasionan la lluvia
de dicha estacién. El extremo sur se halla afectada por los ——-
vientos alisios y, sobre todo, por los ciclones tropicales que -
dejan sentir su influencia con las precipitaciones‘de verano y -
de otono, estas lluvias alcanzan altitudes altas, sobre todo en

la vertiente oriental en que se aproximan hasta los 26? TLas llu
vias de verano y otofio tienen un efecto favorable para la Penin-

sula, sobre todo para aquellas &reas donde predomina la agricul-
tura de temporal. ’

- » '/v B o¥ 3
Atendiendo a la clasificacidn de Koppen, los climas que se presen
tan en la regidn de estudio son los siguientes:

BSks - Seco estepario, frio, con lluvias en invierno.

BSh™w “— Seco estepario, muy calido, con lluvias en otofo.

Bikx~ - Seco desértico, frio, con lluvias todo el ano.
Bilhx”~ - Seco desdrtico, cilido, con lluvias todo el ano.
Csb - Templado 1lluvioso, con lluvias en invierno, donde la temperatura del

mes mas calido es menor a 22°C.

Csa - Templado lluvioso, con lluvias en invierno, donde la temperatura del
' mes mads calido es mayor a 22°C.

Cwa - Templado lluvioso, con lluvias en verano, donde la temperatura del
mes mids cilido es superior a 22°C

Aw” ~ Tropical lluvioso, con lluvias en otoho.

Fuente: Vivd, Escoto,J.A., "Medio Fisico y Recursos de Baja Cali-

fornia", Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadis-

tica, Baja California, Tomo CXX, México 1975.

Su distribucidn se puede observar en el mapa 3, en el que también

se puede ver que el clima que predomina es el BW y el BS, con sus

subtipos.

Los suelos de la Peninsula,véon desérticos y semi-desé&rticos pro-
pios de un clima seco, cdlido y extremoso (BW y BS); también se

encuentran suelos cafés forestales o complejos de montaﬁa, que cu
bren los valles altos localizados en las serranias que alGn se en-
cuentran cubiertas por bosques o que tuvieron vegetacién abundan-
te en la superficie. Dentro de cada tipo de suelo hay variaciones
locales debido a factores como las cofrientes fluviales,’que arras
tran sedimentos hacia la parte mds baja de sus cuencas, o bien al

relieve, que modifica las propiedades de éstos.

4
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Los suelos en Baja California poseen grandes posibilidades para
el desarrollo de la agricultura, sobre todo si se dispone de -
agua suficiente y de fertilizantes, especialmente en los suelos

semidesérticos, de color gris, los que a pesar de tener una re-
ducida cantidad de humus son bdsicos para el desarrollo de esta
actividad. Las mejores &reas para la agricultura desde el pun-
to de vista edafoldgico se localizan en la costa del Pacifico y

en la parte sur de la Peninsula.

La flora estéd representada en su mayor parte por vegetacidn pro-
pia de clima seco. En las zonas de clima BW, o sea lasmds &rida,
la vegetacidn natural es de tipo desértico: cactéceas y matorra-

les e incluso existen extensas &4reas desprovistas totalmente de

vegetacidn, como el desierto de Sebastian Vizcaino; la vegetacidén

de chaparral se localiza en‘las zonas semidesérticas (BS) que

presentan mayor humedad. En, las zonas de mayor altﬁra Yy con ma-
yor humedad, la vegétacién correspondiente es de clima templado:
bosque de pinos, de encinos, o una’combinacién de éstos dos ti-

pos de bosque; por Gltimo existen pequenas &reas de vegetacidn

.tropical en los litorales y en los oasis.

Las condiciones climidticas también tienen una gran influencia en
la hidrologia. Los recursos hidrolégicos son muy escasos y su -
distribucidn .es muy irregular, Los mds importantes se localizan
en el extremo norte y en &reas aisladas del extremo sur; asi la
red hidrogrédfica estd formada por una serie de rios y arroyos de
caracter temporal, con excepcidn de los rios Tijuana y Colorado
que son de cardcter permanente, ubicados en la zona limitrofe -
con Estados Unidos. Estos 2 rfos se encuentran controlados por
obras de irrigacidn, y sus aguas se han aprovechado para formar

dos distritos de riego, el del rio Colorado en el extremo nores-



te, que suministra el 99 2% del agua a las tierras cultivadas en
el e€stado de Baja California y que ademids es uno de los mis gran
des e importantes del pais; y el Distrito de riego del rio Tijua
na, en el extremo noroeste, pequefio en comparacidn al anterior,

por lo que ocupa un segundo lugar en importancia en el Estado, -
ya que el suministro de agua sirve para una pequena extensidn -
agricola y sobre todo contribuye a satisfacer las necesidades'uE
banas, de la ciudad de Tijuana. Fuera de estos rios, en la Pe-

ninsula de Baja California, sb6lo se encuentran rios y arroyos -
temporales, que se forman en la época de lluvias y que en algu--
nos casos revisten importancia local, como en el caso de los va-
lles de San Quintin, Santo Tomds y otros en el Estado norte. En
Baja Califnornia Suf, en Comondd, Mulegé y en el sur y sureste -
de La Paz, donde la importancia que tiene es vital, ya que el Es
tado no cuenta con ninglGn Distrito de riego por el caricter de -

sus rios. (-Mapa 3 )

Por las caracteristicas hidroldgicas mencionadas, en la Peninsu-
la adquieren gran importancia las aguas subterrdneas, que han -
permitido impulsar la agricultura en algunas zonas como pPor ejem

plo el Vvalle de Santo Domingo, en Baja California Sur.

® Bassols, Batalla A., op. cit. p. 125,
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b) Antecedentes histdricos.

Durante siglo y medio, California permanecid entre la leyenda y
la verdad geogrédfica, segln el desinterés o la ilusidén de los -
cronistas, ya que ademé&s de que Baja California fue considerada
por mucho tiempo una isla y no peninsula, algunos hombres la --
describieron como una tierra inaccesible y pobre, en cambio --
otros que supieron de sus riquezas de oro y perlas, la descri--

bieron inmensamente rica.

Hace mds de cuatrocientos aﬁos, llegaron a la capital de la Nue
va Espana rumores de la existencia de una tierra localizada al

occidente, lejos del continente; se decia que estaba habitada -
por gigantes y gobernada por amazonas y que se encontraba lle-
na de riquezas, Cortés, ante esta situacién y con el interés -
de descubrir nuevas tierras por el mar del sur (o Pacifico), or
ganizd una expedicidn de dos barcos que zarparon del Puerto de

Manzanillo, a fines de 1533. Una de las naves se extravia, en

la otra el piloto Fortlin Jiménez, se subleva y mata al comanda-
te y después de dejar a los heridos en las costas de Michoacén,
continfa el viaje hacia el Golfo de California. Este grupo de

sublevados fueron los primeros espanoles gque desembarcaron en -
la Peninsula en 1534, Jiménez, desembarca en el puerto de San-
ta Cruz, que hoy se llama de La Paz, diasAdespués fueron ataca-.
dos por los indios, y en el combate muere Jiménez, Un ano des-
pués de ese primer desembarco, Cortés llegd al mismo sitio don- -
de desembarcd Jiménez, pero no explord la regidén. Posteriormen
te se organizaron otras expediciones“,sin crear establecimien-

tos permanentes pero que, sin embargo, tuvieron importancia por

* pMdemds de la de Jiménez y la de Cortés estdn las de Francisco de Ulloa,
personaje que ademids de ser el filtimo enviado de Cortés a continuar los
descubrimientos de California, obtuvo datos que sirvieron posteriormen-—
te para afirmar por primera vez que California no era una isla; la de -
Juan Rodriguez Cabrillo, Sebastian Viscafno, la de Porter y otros.
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los datos que aportaron sobre California.

A fines del siglo XVII, el rey de Espana ordend la conquista y
ocupacidn de California, siendo el padre jesuita Salvatierra -
quien tomd posesidn de estas tierras en su nombre. Después de
los misioneros jesuitas, que fueron los primeros colonizadores,

llegaron los franciscanos y por Gltimo los dominicos.

Segln datosf a la llegada de los misioneros existian en la re-
gidn un total de veinte mil indigenas pertenecientes a 3 gru--
pos: los Cochimis, los Guaycuras y los Pericues. Esta pobla-
cidn se vid diezmada por epidemias, principalmente de viruela,
hasta casi extinguirse. Los Cochimis que era el grupo mis nu-
meroso habitaba la porcidn septentrional de la Peninsula desde
el paralelo 26° hasta la desembocadura del rio Colorado. Los

Guaycuras ocupaban el centro, entre los 23° y el 26°, donde co
lindaban con los Cochimis, los espafioles dieron a este grupo -
el nombre de "loretanos", ya que en su zona se establecié la -
primera misidn, en Loreto, lugar que mis tarde pasa a ser la -
capital de la Baja California. Por Gltimo el grupo Pericues,

habitaba la porcidn austral, desde Cabo San Lucas hasta el pa-
ralelo 24° y las islas vecinas de Espiritu Santo, Cerralvo y -
San José&. Estos grupos a la llegada de los misioneros jesui--
tas eran nbmadas y vivian en'forma‘primitiva va que los recur-
sos para su subsistencia provenian de la caza, la pesca, y los
productos naturales del suelo, tales como, raices, frutos sil-
vestres, etc. Adem&s los nicos utensilios para uso doméstico

eran: la piedra, la madera y las conchas.

Bajo la direccibn del padre Salvatierra, misionero jesuita, la

conquista de California se hizo pacificamente, estableciendo la

> Diguet, Iefn, Territorio de la Baja California, Edit. Libreria de la Vda
de C., Bouret, México, 1921. p.p. 12-14
Antes de estos grupos némadas, existié otro grupo con cierto grado de
civilizacién del que quedan como vestigios pinturas rupestres, en al-
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capital en Loreto, de donde partieron después los misioneros -
que habian de explorar la regidn y edificar las nuevas misio--
nes buscando los sitios mé&s apropiados para concentrar a los -
indigenas, evangelizarlos y hacerlos un pueblo agricultor. Los
jesuitas durante los 70 afios que ocuparon y administraron Baja
California crearon diez y ocho misiones de las cuales cuatro -
fueron cerradas a consecuencia de la primera epidemia. Cuando
los jesuitas fueron expulsados de todas las colonias hispanoa-
mericanas en 1767, abandonaron las misiones de Baja California,
las cuales pasaron a la administracidén de los franciscanos en

1769, posteriormente, en 1774 los dominicos enviados por Espa-
fa tomaron posesién de las misiones®. La administracién de es
tos misioneros durd hasta la época de la Independencia mexica-
na, periodo en el cual se establecieron cinco nuevas misiones

en la zona del grupo Cochimi. Bajo la administracidén de los -
dominicos cambid el sistema de colonizacidén, ya que éstos a di

ferencia de los jesuitas, permitieron la entrada de colonos es

panoles a fin de aumentar la poblacidn que habia disminuido --

considerablemente durante las epidemias.

Después de este primer periodo de colonizacidén en donde toda -
autoridad radicaba en los mismos misioneros, vino otra época -
en la cual la administracién de la colonia pasd al mando de un
gobernador civil, designado por el virrey; en los primeros anos
de la Independencia Baja California no sintidé ningQn cambio ié
portante y en general vivid con la mayor indiferencia y descuil
do por parte del Gobierno Central, desde la Independencia has-
ta 1910. En 1829, la Peninsula fue declarada Territorio Fede-

ral, trasladé&ndose la capital de Loreto al puertoc de La Paz, -

® Ios franciscanos antes de entregar las misiones a los dominicos, fundaron
solamente una misién en 1769, localizada en la zona de los Cochimis.
Ios dominicos, establecieron en esa zona cinco misiones mids. Desde 1774,
se empezd a distinguir entre si las dos Californias: la Nueva California
y la Antigua, después conocidas por la Alta California y la Baja Califor
nia.
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ya que éste ofrecia mejores condiciones para la comunicacidén -
maritima con el resto del pais. Para 1887, el Territorio de -
Baja California quedd dividide en dos Distritos, el Distrito -
Norte, con la capital en el puerto de Ensenada y el Distrito -

Sur, con la capital en La Paz.

En 1822, Fernando de la Toba declard la libertad del territo--
rio, y tomd a su cargo el gobierno permaneciéndo en &l hasta -
1827; cabe mencionar que a &l se debid que la Peninsula no cam
biara de propietario en 1822, ante la amenaza de Lord Thomas -

Cochrane, marino inglés al servicio de Chile.

En 1846 los norteamericanos invadieron la Peninsula penetrando
simultdneamente por Ensenada, por el Cabo y por La Paz; al con
cluir la guerra con el Tratado de Guadalupe, en 1848, se sepa-
ra a la Alta California de la Baja California, quedando el ac-
tual limite internacional que deja solo un pequefio corredor co

mo liga de la Peninsula y el resto del pais.

En 1852, la regidn se vid por tercera vez amenazada de perder
su nacionalidad mexicana, ya que uno de los aventureros mis --
formidables del siglo pasado, William Walker, inglés, apoyado
por la Unidn Americana, quizo hacer de Baja California una Re-

piblica libre.

Después de los fracasos obtenidos por la Unidn Americana para

apoderarse de Baja’California, surgidé una nueva estrategia, en
la segunda mitad del siglo XIX, que fue la de obtener concesio
nes para explotar las riquezas de sus mares y sus tierras, con
la diferencia de que ahora solicitaban permiso para su explota
cidn, ya que en afios anteriores, Baja California sufrié del sa
queo de sus riquezas por parte de los piratas, por los buscado

res de perlas en el siglo XVIII y pbr los filibusteros.
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La primera gran concesidn que otorgd el Gobierno de México, --
cuando se encontraba Benito Judrez en el poder, fue a Jacobo P.
Leese, en 1864, para colonizar los terrenos baldios de la Penin
sula, desde el paralelo 31° hasta el 24°20', o sea, las cuatro
quintas partes de su extensidén. Esta supuesta colonizacidén re
sulté ser uno de los md&s descarados fraudes, ademds de que en-
cubridé muchos actos de saqueo7; Después de anular el contrato
de Leese en 1872, el Gobierno de Mé&xico, en 1883, da concesio-
nes de gran importancia a cuatro grandes empresas, abriendo -
las puertas al capital extranjero, con la Ley de Colonizacidn

que se promulgd en ese mismo ano; entre esta fecha y 1888 se -

otorgaron mds de treinta concesiones, siendo las mds sobresa-

lientes: la concesidn de Huller con 5,934,900 hectéreas, es dg
cir, el 35% de toda la Peninsula, que abarcaba desde la linea

fronteriza hasta el paralelo 29°; la concesidén de Bulle, con -
una extensién de 702,270 hectdreas, que abarcaba desde el para
lelo anterior hasta los 28°, estos terrenos se vieron aumenta-
dos por la adquisicién de més tierras por "The International -
Company of Mexico", la que fue duefia casi de la mitad de 1la Pe
ninsula, esta empresa cambidé su razdn social, llamidndose prime
ro Compania Mexicana de Terrenos y después Compania para el De
sarrollo de la Baja California; la concesidén otorgada a la com
paﬁia Flores Hale, en 1883, con una extensidn de 1,469,000 hec
tdreas, que ocupaba una faja de 25 km de ancho, paralela al 1i
toral del Pacifico, desde el paralelo 24° hasta Cabo San Lucas,
junto con la isla Margarita y todas las tierras circundantes a
las bahias de Magdalena y Almejas. Estas dos Gltimas concesio
nes, fueron absorbidas por "The Chartered Company of Lower Ca-
lifornia", la cual m&s tarde pasd a ser propiedad en hipoteca

de "The American Trust Co."; por iltimo la concesidn otorgada

a P. Macedo, de 2,490,000 hectédreas, otorgadas por deslinde y

7 Jorddn, Fernando, op. cit., p. 69.
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rescate por compra de bonos, que mids tarde traspasd a una com-

pafifa norteamericana®,

Este reparto de Baja California perdurd sin alteraciones hasta
la época de Carranza; posteriormente algunas de estas empresas
extranjeras siguieron ejerciendo su dominio sobre algunas regio
nes de Baja California, destacando la Colorado Land River Co.,
que domind el Valle de Mexicali hasta tiempos del Presidente -

Cardenas.

En la actualidad se siguen otorgando concensiones a favor de -
intereses extranjeros, por ejemplo la explotacidén de sal en Gue

rrero Negro y la extraccién de yeso en la isla de San Marcos.

En Baja California, se conoce a la Revolucidn de 1910 como la
épocé/del filibusterismo: estalla haciendo intervenir una vez
mids conveniencias internas ligadas a intereses del extranjero,
los revolucionarios socialistas y el Partido Liberal Mexicano
incitados por sus dirigentes se asocian a intereses mezquinos
de filibusteros norteamericanos como. Dick Ferris, Carlys Rhys
Pryce y otros mds. Después de la derrota del filibusterismo
en 1912, el ambiente existente en Baja California fue de ineg

tabilidad al igual que en el resto del pais.

A partir de 1915, comenzd una nueva etapa para el Territorio -
norte, etapa en la que destacan tres hombres, el Coronel Este-
ban G. Cantl, que gocbernd de 1915 a 1920, y se distinguid por
que inicia el florecimiento de la zona norte con la construc-
cidn de la carretera Tijuana-Mexicali, el desarrollo del Valle
de Mexicali que irriga el rio Colorado, la implantacidén del -

programa de educacidn, y el hecho de que aplica la caducidad

de derechos a la "Mexican Land and Colonization Co.", y a la

® Jordén, Fernando, op. cit., pp.69-70.
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"Lower California Development Co.", entre otras; el segundo, -
el General Abelardo L. Rodriguez, quien también fuere Presiden
te de la Replblica Mexicana en 1932 a 1934; gobernd el Territo
rio norte de 1923 a 1929, y destacd por la creacibén de fuentes
de trabajo, constque la presa que lleva su nombre para el abas
~tecimiento de agua potable a Tijuana adem&s de luz y drenaje,
abre la carretera Tijuana-Ensenada, En 1933 ya como Presiden-
te de México, concede a los ciudadanos de Mexicali, Tijuana y
Ensenada, el perimetro libre, condicidén que Lizaro C&rdenas am
plia a toda la Peninsula®; el tercero fue Lizaro Cidrdenas, gque
se distingue porque en su periodo presidencial expropid el la
tifundio que pertenecia a "Colorado Land River Co.", quien ren
taba las tierras en el Valle de Mexicali a un elevado precio,
Cardenas entrega estas tierras a campesinos y ejidatarios que
hizo llevar de varias zonas del pais. Otros acontecimientos -
scbresalientes en la historia de Baja California se pueden men
cionar: el Tratado de Aguas del Rio Colorado firmado en 1944,
que entrd en vigor en 1945, con la construccién de la Presa Mo
relos que se termind en 1948; en 1951 el Presidente Alemén da
al Territorio norte la categorfa de Estado, tomando posesidén -
el primer Gobernador del estado de Baja California en 1953; en
1968 se reconoce el mar interior de California, mediante el De
creto Presidencial que delimita el mar territorial mexicano en
el Golfo de California. Los Gltimos sucesos sobresalientes en
Baja California, fueron la culminacidén de la carretera Traspe-
ninsular en 1973, y en 1974, la creacién del estado de Baja Ca

lifornia Sur.

® Este aspecto se analizard con mds detalle en capitulos posteriores.
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c) Caracteristicas socioeconbmicas.

1. Poblacidn.

El crecimiento demogré&fico en la Peninsula, incipiente en la épo
ca de los misioneros,io se inicia propiamente con la coloniza---
cibn de familias espanolas en primer lugar, al seguir las rutas
ya trazadas por los primeros, y después por familias criollas -
procedentes de los Estados vecinos a ella, gque coincidiendo con
extranjeros constituyeron un elemento importante en la formacidn

étnica de Baja California.

Con la promulgacidn de la Ley de Colonizacibn en terrenos val---

11 el Gobierno Mexicano empez6 a otorgar concesiones a em—-

dios,
presas extranjeras con el fin de estimular la colonizacidn de es
ta zona. Sin embargg la mayor parte de este territorio se entre
gbd a las empresas extranjeras, las que mds que preocuparse por -
el poblamiento y contribuir al desarrollo de su economia se dedi
caron a explotar en su propio beneficio los recursos naturales -

de la zona tales como: oro, plata, perlas, cobre, salinas, etc.

El poblamiento en la Peninsula desde su descubrimiento a la fe--
cha se ha realizado por medio de inmigraciones permanentes y por
incremento natural. Sin embargo este poblamiento no se ha lleva
do a cabo de la misma manera en toda su extensidn, ya que desde

la é&poca colonial hasta antes de 1930, la actual Baja California
Sur contaba con mayor poblacién que la porcidén norte, y fue a -

partir de ese decenio que la situacidn se invirtid; actualmente

10 1os misioneros ademis de sentar las bases para la creacidn de los nuevos

centros de poblacifn, integraron los primeros nficleos de habitantes esta
bleciéndolos en aquéllos lugares que ofrecian las mejores ventajas para |
un futuro desarrollo de la vida social y econdmica desde el punto de vis
ta de la topografia, el clima y el agua. Cimentaron el desarrollo econd
mico en Baja California, va que iniciaron el cultivo de la tierra con es
pecies adaptadas al clima, camo el olivo, vid, trigo, higuera, ademds de
la introduccién de la ganaderia, y con la explotacifn de las riguezas na
turales principalmente productos marinos y minerales que se inicio desde
los primeros tiempos de las misiones.
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la porcidn norte cuenta con mucho mayor poblacién. Entre las ra
zones por las cuales el sur de la Peninsula contd originalmente
con mayor poblacidén que la regidn norte se tienen fundamentalmeg
te el que la colonizacidn se inicié precisamente por el sur por
encontrarse esta zona mucho mé&s préxima al macizo continental, -
ser mds f&cil el acceso y mds antigua la creacidén de los nuevos
centros de poblacién en los que se realizaban actividades que --
arraigaban a sus moradores y atraian a gente de fuera. No fue -
sino hasta la promulgacién de las Leyes de Desamortizacidn de -
los Bienes de la Iglesia y los de éolonizacién que coincidieron
con el otorgamiento de una serie de concesiones especialmente a
extranjeros, que se logrd un mayor flujo de corrientes migrato--
rias hacia la regién. Todo lo cual permitié que se implantaran
nuevas formas de explotacidén de los recursos naturales tal como
ocurridé en Santa Rosalia, B.C.S., con la apertura de una impor--
tante mina de cobre que funciond en base a capital extranjero. -
En cambio en el norte de la Peninsula, en la que actualmente es-
td el estado de Baja California, la poblacién se mantuvo escasa
y sin cohesién hasta el siglo XVITI, reduciéndose en esa época a
unos cuantos.pueblos que se formaron alrededor de las antiguas -
misiones, habitados b&dsicamente por poblacién indigena. Se pue-
de decir que la repoblacidn de esta regibn que ya para fines del
siglo XVIII era conocida como "la Frontera" se inicidé a partir -
de que fueron rechazadas y expulsadas las incursiones filibuste-
ras que azolaban esa parte del pais con posterioridad a la gue--
rra con Estados Unidos, influyendo en ello las preindicadas le--
yes de,colonizacidn y el otorgamiento de las concesiones para lé
explotacidn de los recursos naturales que afectaron a toda la Pe
ninsula. La afluencia de colonos mds importantes se inicid a -
principios del siglo actual sobre poblaciones como Tijuana y Me-
xicali que empezaban a ofrecer nuevas perspectivas de desarrollo
y mejor forma de vida para los nuevos colonos. Dos fueron los -
factores que mds influyeron en el rdpido crecimiento de esas ciu

dades: la aplicacidn de la Ley Seca en los Estados Unidos de Nor
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teamerica en los anos veinte, que prohibia la venta de licores y
atacaba todas las formas de explotacién de centros de vicio, es-
ta ley provocd atraccién de poblacién nacional y un "turismo" -
principalmente norteamericano que afectd especialmente a Tijuana;
vy el segundo factor relativo a Mexicali, fué la expropiacidn que
decretd el General Lidzaro C&rdenas de la Colorado Land River Co.,
compafifa que explotaba y usufructuaba las mejores tierras de la
regidén sin ning@in beneficio para M&xico. El decreto de expropia
cibén permitid recuperar magnificas tierras que fueron entregadas
a colonos mexicanos llevados en grupos de diversos Estados de la
Replblica para asentarse en forma definitiva y originar una pobla
cién mds estable. Otro factor que afectd al desmesurado creci--
miento demogrdfico de esta regidn, al igual que el de las demis
ciudades fronterizas del pais fue‘provocado por un gran €xodo de
poblacidén que hubo en el perfodo 1940-1950, época de la Segunda
Guerra Mundial,lzen la que Estados Unidos recurrid a la contrata-
cién de mano de obra de preferencia mexicana para realizar traba-
jos en el campo. Esta situacidn tuvo reconocimiento oficial en
México, en 1951, implantdndose asi el Programa Bracero Estadouni-
dense que terminé a mediados del decenio de los sesenta. Durante
ese periodo, la zona fronteriza recibid grandes contingentes de -
poblacidn que emigraba del sur yAcentro de México para dirigirse
a los Estados Unidos, situacidén que se continué a pesar de que di
cho programa habia finalizado, lo que provocd que aumentara el ni
mero de braceros y el paso de éstos en forma ilegal, Esto ha ge-
nerado serios problemas en la vida econdmica y social de los ciu-
dades fronterizas, provocando un aumento en el nlimero de desem---
pleados y subocupados, y causando al propio tiempo desorden urba-
no, yva que estas ciudades no se encontraban preparadas para reci-
bir a tan gran nGmero de'inmigrantes, en su mayoria de un nivel -

econdmico bajo y en general sin ninguna capacitacidén ni especiali

12 soto, Mora, Consuelo, "Problemas Socio Econdmicos de la Frontera Norte de -
México", Arudario de Geografia, Fac. de Filosofia y Tetras de la UNAM, afio
XITI, MExico, 1973 pp. 187-193
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zacién. Este inusitado crecimiento en las ciudades fronterizas -
tanto en Baja California como en los otros Estados ha provocado -
que se formen grahdes cinturones de miseria, como en el caso de -
Tijuana, B.C., ciudad gue hasta hace algunos anos era conocida --

por "la ciudad méds fea del mundo",'?

porque en ella se establecid
la llamada "cartolandia", en terrenos cercanos a la linea fronte-
riza, ocupada por aspirantes a "braceros" que se mantienen en es-
pera de poder pasar la frontera. Actualmente, Tijuana continda -
como una de las ciudades fronterizas a la que llega un mayor nlime
ro de inmigrantes por estar situada cerca de California cuyo po--

tencial econémico es uno de los mejores de Estados Unidos.

La poblacidén de la zona de estudio se incrementa de manera cons--
tante desde 1900, como se puede observar en el cuadro 1, debido -
principalmente a la inmigracién a la que ha estado sujeta desde -
esa época, aunada al crecimiento natural que ha venido a comple--
mentar a la inmigracidn sobre todo en las Gltimas fechas. La in-
cidencia 'de la inmigracidn en la entidad norte es cada vezmenor (Cua--
dro 2) sin quérer decir con ésto que ha dejado de tener importan—
cia ya que aln siendo menor su flujo se manifiesta de manera cons
tante. En Baja California Sur por el contrario la inmigfacién ha
'ido en aumento, por otro lado,es necesario advertir que el fendme
no migratorio no se ha presentado con igual intensidad en todo el
territorio de la Peninsula, sino que se ha concentrado en las ---
principales ciudades de sus dos Estados. La disminucidén de las -
corrientes migratorias hacia el estado de Baja California se hizo
pétente de manera clara a partir de los afios sesenta como se pue-
de observar en el cuadro antes indicado. Entre las causas que --
pueden explicar esta disminucidn,estd el hecho de que cada vez es
més dificil cruzar la frontera de los Estados Unidos por la serie
de medidas e impedimentos que de hecho y de derecho han tomado en
este pais para impedir el acceso a su territorio, No obstante lo

anterior, las ciudades fronterizas continfian manifestandose como

13 Boletin de la Sociedad Mexicana de ‘Geografia y Estadfstica, "Baja Califor—-
nia", Tomo CXX, México, 1975. p.85 '




CUADRO

1

"CALIFORNIA,

" CRECIMIENTO DE POBLACION EN LA PENINSULA DE BAJA
ESTADOS . 1900 - 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 198¢C ™
Baja California 7 581 9 760 23 537 48 327 .78 907 226 965 520 165 870 421 1 227 400
% 16,1 18,7 37{5, 50,6 60,5 78,9 86,4 87,2 84,7
Baja California - '
Sur » 39 501 42 512 39 294 47 089 51 471 60 864 81 594 128 019 221 000
% 83,9 81,3 62.5 49,4 39,5 21.1 13?6 12.8 15.3
Total 47 082 52 272 62 831 95 416 130 378 287 829 601 759 998 440 1 448.400
Zona 100 100 - 100 1100 100 100. 100 100 100
DGE.

FUENTE: "Del I al IX Censo General de Poblacidén, de Baja California 'y Baja California Sur, SIC,.

* Datos preliminares del X Censo de Poblacidn, Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP)

¢
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zonas de atraccién. En el caso concreto de Baja California Sur, a
pesar de que la inmigracidén no se didé con el mismo dinamismo que -
en el estado norte de Baja California, donde llegaron grandes con-
tingentes de personas, su crecimiento se mantiene constante, sobre
todo . en los dltimos decenios en que se han abierto nuevas Areas de

cultivo e incrementado los centros turisticos,

'CUADRO 2
INMIGRACION 1960-1970.

ESTADO BAJA CALIFORNTA BAJA CALIFORNIA SUR

ANO 1960 ' 1970 ' 1960 ' 1970
rPoblacién Total 520 165 870 421 -~ 81 594 128 019

Poblacidén nacida

en la entidad % . 37.8 58.8 . 85.4 82.9

Poblacidén nacida

en otra entidad

% ' ; 59.3 39.7 14.2 16.9

Poblacidn nacida

en otro pais % 2.9 1.5 0.4 0.2

FUENTE: VIII, IX Censo General de Poblacién, de Baja California y
Baja California Sur, SIC. DGE., México, 1971.

Durante los periddos analizados, hasta la década 1960-1970, el es-
tado norte de Baja California presentd porcentajes de crecimiento

demogrédfico mds altos que el Estado sur (Cuadro 3), sin embargo --
los datos preliminares del Censo de 1980 nos indican que en ésta -
Gltima década el proceso se invierte, Baja California Sur presenta
un incrementd del 72.63% contra 41.01% del estado de Baja Califor-
nia. El crecimiento demogrdfico de Baja California Sur se ha man-
tenido constante desde 1900, excepto en el periodo 1910-1921, el -
que sufrid un decremento en su poblacidn, que probablemente se de-
bid a un movimiento en masa hacia la'parte norte de la Peninsula.

Mé&s tarde la prosperidad que empieza a vislumbrarse en el Estado -
norte, atrae a la poblacidén del territorio sur, al igual que de --

otras zonas del pais hacia las ciudades de Tijuana y Mexicali. Es



23.

te incremento para Baja California Sur que a partir de 1950 ha ido
en aumento, cuadro anterior, hasta ser superior a la dél Estado --
norte, se puede explicar entre otras causas por el hecho de que a

partir de esa fecha se han abierto nuevos centros de poblacién eji
dal, principalmente en los municipios de La Paz Y Comondd,** lo —-
gue ha ocasionado una inmigracién desde el interior del pais; otro
hecho es el impulso al desarrollo turistico a partir de los anos -
setenta, preferentemente en las zonas de San José del Cabo, Cabo

San Lucas y en la de Loreto-Nopold, que ha provocado un interés es

pecial en esas &reas,
CUADRO 3

PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LA POBLACION EN LOS PERIODOS 1900-
1980. EN LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA. .. . ...

ESTADO ‘ ' * |
ANOS 1900 - 1910 1921 1930 1940 ~1950 . 1960 °  1970.. 1980 .

Baja California 28,74 141.15 105,32 63.27  187.63 129.18 67.33 41.01 '

Baja California

Sur. 7.62 -7.56 19.83 9.30 18.24 34.05 56.89 72.63 ;

FUENTE: Del ITI al IX Censo General de Poblacidén de Baja California y

Baja California Sur, SIC. DGE,
*Datos preliminares del X Censo de Poblacién, Secretaria de

Programacibén y Presupuesto.

Seglin datos preliminares obtenidos del X Censo de Poblacidn, el -
nimero total de habitantes en la zona de estudio es de 1 448 400

habitantes ligeramente inferior a la poblacibn esperada. Corres--
pondiéndole 1 227 400 habitantes al estado de‘Baja California y

221 000 habitantes al de Baja California Sur. En base a las ci~--
fras estimadas de poblacidn ésta se concentra principalmente en -
los municipios de Mexicali y Tijuana, B.C., que representan el --

72.9% con respecto a la poblacidn total de la zona y el 83.6% en -

% Gobierno del estado de Baja California Sur, Plan Estatal ‘de Desarrollo Urba
no, B.C.S., I Nivel Normativo. p. 22,
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relacibén a la poblacibn total del estado de Baja California. En
lo que'seriefiere al estado de Baja California Sur, la poblacibn
}, : se concentra en los municipios de Comohaﬁ y La Paz, los que repre
| sentan'él 11.1% en relacidn a la poblécién total de la Peninsula
y el 85.7% coh‘respecto a la vpoblacién total del Estado Js(Cuadro
49 CUADRO 4

- POBLACION TOTAL EN LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA, A NIVEL
‘ MUNICIPAL 1980. '

DENSIDAD DE POEL.
ESTADOS POBIJACICXQ 'IUPAL ' %— DE : ) HAB/Q‘&Z
| PRELIMINAR |ESTIMADA | POBLA- |SUPERFI- | PRELIMI- | ESTIMADA
os| 1 |2 CION. |CIE % NAR .
TOTAT, ZONA ° 1448 400 |1 631 241 o 143 790.00 | 10.7  |11.34
BAJA CALTFORNIA | 1 227 400 1 420 846 | 100.0 | 70 113.00| 17.50 |20.26
Fnsenada 194 099 | 13.7 | 51 952.26 1 3.73
Mexicali 519 068 | 36.5 | 13 689.20 37.91
Tecate 38 314 2.7 3 079.09 12.44
Tijuana 669 365 | 47.1 1 392.45  480.71
BAJA CALIFORNTA
) SUR - 221 000 210 395 | 100.0 | 73 677.00 2.99 | 2.85
3 Comondd | 79 279 | 37.7 | 16 858.30 4.70
Malegé o 30 067 | 14.3 | 33 090.21 0.90
laPaz3/ .. | | 101049 | 48.0 |23 726.49| 4.25

FUENTE: Poblacibén estimada para1980, por la Secretaria de Programa-
cién'y-Presupuesto (S.P.P.)

1/ Datos preliminares del X Censo de Poblacidn, por la SPP como
se puede observar la poblacidn en el estado de Baja Califor-
nia fue menor a la estimada, no siendo asi para Baja Califor
nia Sur que fue mayor a la esperada.

2/ Debido a que afin no se encuentran los datos de poblacién a
nivel municipal, se empleo la poblacién estimada.

~3/ A partir de 1974 cuando el territorio de Baja California Sur
pasa a la categoria de Estado, 3-de 1ds 7 municipios que
existianise integraron en el municipio de La Paz. i

1% Estos porcenfajes se obtuvieron de acuerdo a la poblacién egtimada para 1980
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, S.P.P., a nivel municipal.
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La densidad de 1la poblaciéh en la zona de estudio es baja, ya qﬁe
de acuérdo a los datos preliminares del X Censo de Poblacibén de -
1980, es de 10.07 hab./szi a nivel estatal también se observa -
que es baja, ya que ‘el estado de Baja California presenta una den
sidad de 17.50 hab./szry Baja California Sur de 2.99 hab./Km? -
siendo ésta la m&s baja del pafs. A nivel municipal también se -
advierte que la poblacién relativa es baja en general, excepto en
el municipio de Tijuana, que de acuerdo a la poblacién estimada -
para 1980 era de 480.71 hab./Km2.

Tanto los factores fisico-climdticos, histéricos como econbmicos
en la Peninsula han dado lugar a una idesigual distribucién de la
poblacibn; por un lado existen grandes &reas deshabitadas debido
principalmente a limitaciones naturales como la escasez de agua,-
y por otro, &reas donde se concentra la poblacién en niicleos més
© menos importantes relacionados justamente con la existencia de
agua que da posibilidades de explotacién‘econémica, agricola y pa
ravuso doméstico; asi como los litorales por la actividad pesque-
ra y dreas con recursos de otro tipo como son las salinas y el co

bre,

La poblacién en la entidad de Baja California se asienta en 648 -
localidades, de acuerdo a datos de 1970, y 1 536 localidades en -

la entidad Sur (Cuadro 5). La distribucién de la poblacién es dis

tinta para cada Estado, noté&ndose 2 tendencias diferentes: una ma

yor concentracién de la poblacién en Baja California, ya que el -

762:1% de la poblacién total de la entidad se concentraba en sbdlo

dos localidades de m&s de 250 000 habitantes, y un 14.7% mis en -
localidades maYores de 50 000 habiféntes,~ Ademds otro 18.3% en -
localidades de mds de 500 habitantes por lo que la dispersién es

minima y s6lo el 4.8% vive en localidades de menos de 500 habitan
tes, En cambio en la entidad de Baja California Sur se observa -
una mayor.disbersién, pues el 30,9% ‘de la poblacibén total del Es-
tado se ubicaba en 1 511 localidades de menos de 500 habitantes y
s6lo el 35.9% viﬁia en una localidad de mé&s de 40 000 habitantes,
y el restante 33,1% en localidades entre 500 y 19 999 habitantes,
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CUADRO 5

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR LOCALIDADEé EN LA PENINSULA DE

BAJA CALIFORNIA, 1970,

BAJA CALIFORNIA

b DE LOCA % DE PO ppya CALIFORNIA

LIDADES. BLACION, SUR

% DE LOCA
L IDADES

% DE .
POBLA '

CION.

DADES.

1a 99

100 a 499

500 a 999

1000 a 2499 °

2500 a 4999
5000 a 9999
~10000-19999
 40000-49999
50000-74999
 75000-99999
250000-499999

TOTAL DE LOCALI

648 - 100.0 100.0

64,6 0.8
19,4 4.0
8.3 4,6
5.1 6,2
1.3 3.8
0.4 2.0
0.1 1.7 °
: 5.8
0.1 8.9
0.3 62.1

Q

100.

16.
14.

WMo o~ o~

Sur,

FUENTE: IX Censo General de Poblacion de Baja California y Baja California
DGE., México, 1971.
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En el estado de Baja California, la economia ha sido el factor que
mds ha favorecido la concentracién de la poblacién, ya que las ciu
dades cercanas a la frontera ofrecen mayores posibilidades de em--
pleo, por tener actividades mis desarrolladas gue en el sur, asi---
mismo por las probabilidades de emplearse en Estados Unidos. Ade--
més existe una mayor‘atraccién hacia ciertos puntos, como son la -
capital del Estado y las cabeceras municipales que corresponden a

las localidades urbanas., En el caso de Baja California Sur, la --
dispersibén se puede explicar entre otrds factores por el hecho de

que no existen centros urbancs con una economia diversificada como
los de la entidad norte, que ofrezcan posibilidades de empleo a la
poblacibén, asi como a la presencia de antiguos centros mineros y -
misiones que en algln tiempo tuvieron cierta importancia y Que ac=
tualmente concentran a muy poéos pobladores debido, ya sea al ago-
tamiento del mineral o al abandono de las misiones para ir en bus-

ca de mejores perspectivas, Por filtimo, en la actualidad esta for

~ma de ocupacibn dispersa se asocia al reparto de tierras o a la --

apertura de nuevas tierras para 1la agricultura. Asimismo, es de -
suponerse que actualmente la distribucién espacial de la poblacibn
estd siendo modificada por la presencia de los desarrollos turisti

Ccos que existen en Baja California Sur,

En la Peninsula de Baja California existe un predominio de pobla--
cib6n urbana sobre la rural (Cuadro 6), su crecimiento urbano se en
cuentra vinculado entre otros factores al auge de la agricultura
capitalista de riego, a cierto avance industrial, (sobre todo en
el norte), a la cercanfia con Estados Unidos, factores que han moti
vado la atraccién de poblacién rural y urbana de otras entidades,

asi como migracién interna en la propia regidn.

De acuerdo a datos de 1970,  la poblacién urbana en el estado de Ba
ja California se concentra en las ciudades de Tijuana, Mexicali,
Ensenada y Tecate, que son las cuatro ciudades que hacen del esta-

do de Baja California, una entidad urbana, correspondiendo éstas a
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CUADRO 6

PORCENTAJE DE POBLACION URBANK.Y'RURAL,EN LA PENINSULA DE
BAJA CALIFORNIA, 1970.

| .
| POBLACION p %
| TOTAL CURBANA . RURAL
| TOTAL BAJA CALIFORNIA 870 421 82,30 15.69
| Ensenada - 115 423 76.49 23.50
- Mexicali ° 396 324 74,20 25.79
i Tecate ,, 18 091 81.46 18.53
jg Tijuana 340 583 98.85 | 1.14
| TOTAL BAJA CALIFORNIA SUR 128 019 53,94 - 46.05
| Comondi | 32 260 40,66 59,33
N Mulegé . 19 416 | 37,88 62.11
L Paz, La 51 521 89,30 10.69
| San Antonio S . 5 088 0.0 | 100.00
Sn. José del C | 9 497 27.07 | 72.92
Santiago "v 5 716 0.0 100.00
~Todos Santos : 4 521 v 0.0 , 100,00

FUENTE: 1IX Censo General de Poblacidon de Baja California y Baja Cali
fornia Sur, SIC., DGE,, Mé&xico, 1971.
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las cabeceras municipales de los municipios de los mismos nombres.
En el caso de Baja California Sur, los centros urbanos se concen--
tran en la ciudad de La Paz, en el municipio del mismo nombre, en
Santa Rosalfia, en el municipio de Mulegé, y en la zona agricola --

del Valle de Santo Domingo donde se localizan: 01udad Constitucidn .

y Villa Insurgentes, en el munlc1plo de Comondd,

Aunque no se cuentan con datos mds recientes hay que considerar --
que el actual crecimiento de la poblacidén urbana en la Peninsula -
se debe al importante desarrollo de la actividad turistica, lo que

trae como consecuencia el surgimiento de varios centros urbanos,

basados éstos en una urbanizacidn terciaria.

A continuacién se analiza la poblacién en cuanto a su composicidén
por edad y sexo., La zona en estudio se caracteriza por tener una
estructura poblacional en la que predominan los jévenes ya que mis
del 57.0% de la poblacién de 1970 tenia menos de 20 anos, caracte-
ristica que es comln en los paises subdesarrollados, en donde este
fendmeno ocasiona un ensanchamiento de la pirdmide, (figura 1 y 2)
Este rejuvenecimiento en la poblacifn, que es distintivo en estos
paises agrava ano con afio la demanda de servicios bdsicos como el
de la educacidn y el de la salud pGblica, ademds de que agudiza la

demanda de fuentes de trabajo al aumentar la poblacidén en edad pro

ductiva.

En el Estado norte existe un predominio de mujeres, con el 50.12%
con respecto a la poblacién total, hecho, que se puede atribuir a
que es una entidad de fuerte emigracidn haciamEstados Unidos. En
Baja California Sur, el predominio de hombres se mantiene constan-
te en todos los grupos de edad, excepto en los grupos due rebazan
los 75 anos, en donde se nota una disminucién en los hombres. Es-
te fenémeno}m.cblocado a esta entidad entre los Estados que tienen
mayor poblacidn masculina, hecho que se ha mantenido, seglin datos
preliminares del Censo de 1980, En 1970, 51.28% de hombres contra

48,71% de mujeres y en 1980, fue de 50.90% contra 49.09% respecti-

vamente,
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PIRAMIDE DE EDADES DE BAJA CALIFORNIA
( MILES DE HABITANTES) ‘ '

1970

Poblacion econdmicamente

Poblacion total,

T T T -t

30 45 60 75

HOMBRES MUJERES

active

FIGURA |

*0¢€

TUTMTE L LY Manen General de Poblacidn, 1970, SIC, DGE .
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PIRAMIDE DE EDADES DE BAJA CALIFORNIA SUR
( MILES DE HABITANTES)

1970

Poblacidn total

RIS s 7o N
%«’fﬁ Poblacion economicamente activa

FIGURA 2.

o
©
-
~
o

HOMBRES _ MUJERES

O

11¢

FUENTE: IX Censo General de Poblacidn, 1970, SIC, DGE.
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Al relacionar la pirédmide de edades de 1970 con ia fuerza de traba

jo para cada Estado, se observa que los grupos de edad comprendi--

dos entre los 0y 14 anos constituyeron para el Estado norte, el
46.96% de la poblacién total y el 47,09% en Baja California Sur; -
el segundo grupo de edad entre los 15 y 64 anos figuraron con el -
50.43% para el estado de Baja California y 49.29% para Baja Cali--
fornia Sur, considerandose a este grupo de edad como la poblacidn
en edad productiva; por Gltimo el tercer grupo de 65 afios y mads --

con el 2.,60% para el estado de‘Baja California y el 3.61% para el

estado de Baja California Sur. Esta proporcidén entre los diversos

grupos es indicativo de un equilibrio entre la poblacién que no es
productiva con la que si produce, lo que implicaria una interrela-
cién humana ideal para el desarrollo de la zona, si realmente esta
poblacién productiva coincidiera con la.poblaéién econémicamente -
activa -PEA- de la regidn que fue de 25.7%, ligeramente inferior a

la media nacional, 26.8% en 1970.

La PEA en 1970, comprendida entre las personas de 12 y 65 anos de
edad, fue para el estado de Baja California de 25,5% y para Baja -
California Sur de 27.2% con respecto a la poblacidén total en cada

"Entidad. Por otra parte se observa una disminucidén de la PEA en

cada Estado con respecto a los anos de 1950 y 1960 que fueron para

esos afos respectivamente de 34,1% (BC) y 30.9% (BCS); ~ v de 32.2%

(BC) y 31.8% (BCS),. motivada por el incremento natural de la po--

blacién y por la elevada inmigracidn, circunstancia ésta que ha --
provocado que se agrave el problema de desocupacidén y subocupacidén
entre la PEA. La desocupacidén de la PEA fue para 1970 de 4.8% en

la Entidad norte y de 6.0% en Baja California Sur, mayores a la me

dia nacicnal que fue para ese mismo afo de 3.8% (Cuadro 7). Ya que

la regidén no puede ofrecer las posibilidades de trabajo que las --

personas esperan encontrar.
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CUADRO 7
DESOCUPACION EN LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA, 1970.
ESTADO PEA TOTAL 'DESOCUPADOS %
Baja California . 221 779 10 688 .
2 058 6.0

Baja California Sur 34 292

FUENTE:

IX Censo General de Poblacién de Baja California y Baja

California Sur, SIC. DGE., México, 1971.

La estructura ocupacional en la Peninsula es la siguiente:

CUADRO 8
PORCENTAJE DE LA PEA DE 12 ANOS Y MAS POR RAMA DE ACTIVIDAD,
1970. , o
; Lk
ESTADO PEA TOTAL PRIM?RIAS SECUNDARTAS TERCIARIAS I.E.
‘Baja California 222 241 22,2 . 24.8 . 45.6 7.4
Baja California Sur 34 850 34.5 18.0 42.2 5.3
Total Zona 257 091 23.9 123.9 45.1 7.1
México 15 087 000 39.4 23.0 31.9. 5.7
FUENTE: IX Censo General de Poblacién, Baja California y =
Baja California Sur. 1970, SIC. DGE., M&xico 1971.
* Insuficientemente especificados. '
Como sé-pudo observar en el cuadro anteriorlla PEA en toda la Pe-
ninsula y en cada Estado en particular, se concentra en las acti-

vidades terciarias que se han incrementado, sobre todo los servi-

cios, debido al desarrollo turistico en diferentes &reas de la Pe

ninsula.

El porcentaje de la PEA en actividades primarias en --7

1970 fue muy inferior a la media nacional en ese mismo ano 23.9%

contra 39.4% a nivel nacional.

Esta poca participacidén de la PEA

en este sector se debe entre otras causas a la tecnologia emplea-

da en la agricultura, la cual cada vez necesita menos cantidad de
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mano de obra; otra seria el hecho de que en la Peninsula existen

pocas &reas agricclas, por la falta de agua y el que es una regidn

muy urbanizada en la que gran parte de la poblacién se dedica a --

las actividades terciarias: como comercio y servicios. La PEA en

en la Entidad norte, su-.

el sector industrial en 1970 fue de 24.8%

perior a la nacional que fue de 23.0% ; en Baja California Sur fue

s6lo de 18.0%.

La industria se concentra principalmente en el Estado norte, que -
para 1970 agrupd el 85.7% del total de la Peninsula. Un factor --
gue favorecid el desarrollo industrial fue la cercania.que'guarda

con respecto a los Estados Unidos, sobre todo al surgir las‘indus—
trias maquiladoras, que se promovieron desde 1965, las cuaies tra-
bajaban_en base a capital esﬁadounidense y mano de obra barata me-

por otra parte la expansidén del mercado local, ha sido un

xicana ;
En cambio

estimulo para el establecimiento de nuevas industrias.
en Baja California Sur, el incipiente desarrollo industrial se vid
limitado desde un principio por la escasez de agua y por la poca -
poblacibén, carencia de mano de obra calificada, problemas de merca
do por la ﬁoca demanda local; la dificultad y altos costos/para el
suministro de materia prima; altos coétos del transporte para con-
currir a los mercados; ademds no- cuenta con zonas definidas éesti—

nadas a la industria con los servicios ¥ la infraestructura necesa

rios.

A pesar de que en la Peninsula se observan niveles de bienestar al
~ tos, en comparacidén con la media nacional, se tiauéunadesigual dis
tribucibn del ingreso, ya que de acuerdo al Censo de‘l970, las re-
muneraciones m&s bajas las perciben las persoﬁas dedicadas a las
actividades primarias en donde el 55.1% de la PEA que declard in--
gresos en el sector primario, en el estado de Baja California y el
76.8% en Baija California Sur, percibian ingresos inferiores a -~ -
$ 1,000.00 pesos mensuales, en cambio,loé'ingresos més‘altos se ob
servan en el sector terciario, en donde la regién norte contd con

el 72.5% de la PEA terciaria y la regibén sur con 54.4% de la PEA -
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terciaria con ingresos superiores a.$ 1,000.00 pesos. En las acti

vidades secundarias las remuneraciones son distintas para cada -
Estado, asi se tiene que para la Eﬁtidad norte mi&s del 70.0% de la
PEA que declard ingresbs'en el sector secundario gand més de - -
'$ 1,000.00 pesos mensuales; en cambio en la Entidad sur fue a la -
inversa, ya que el mayor porcentaje o sea el 51.7% de la PEA secun

daria gané menos de $ 1,000.00 pesos mensuales,(Cuadro 9.)
CUADRO 9

PEA DE 12 AROS Y MAS QUE DECLARO INGRESCS, CLASIFICADOS POR GRUPOS DE INGRESO MENSUAL EN
L ' LA PENINSULA DE BAJA CALIFCRNIA, 1970, -PESOS- ,
’ ’ 0B = e

o = ST
: . = $1000.00 $1500.00 $2506.00 LE .
PEA . IECIARD sfﬁgfﬁb giggéoo ;:22;00 HASTR  HRSTA  HASTA-  $5G00.00

TNGRE 23. LA 499. 2499.00 $4999.00 Y MES.

TOTAL ANGRESOS $409.00 $993.0p| | $H4%°-00.% 3 >

' 2 R 3 3 % 3 o8

BATA CATIFORNIA 222 241 207 559 .41 9.0 20,2 25.3  20.8 13.6 6.4
Primarias , 49 440 44 813 6.4  15.3 33.4 . ' 6.8 10.4 12.8 4.9
Secundarias 55 208 53 055 3.2~ 5.8 16.4 33.9 22.0 - 12.1 = 6.6
Terciarias 101 126 96 628 3.3 7.7 16.5 1 25.7  25.2 14.8 6.8
Insuf. Especific. 16 467 13 063 6.1 9.5 17.9 26.2  20.G 12.8 . 1.5
J BAJTA CALTFORNIA SUR 3480 - 32 005 | 5.7  15.0 27.2 18.2  13.8 7.1 - 3.0
Primarias - 12 035 10 721 8.2 - 23.0 = 45.6 11.3 . 6.9° - 3.5 1.5
| Secundarias 6267 6003 {| 3.0 9.4 39.3 | 24.6  14.6 6.4 2.7
Terciarias © 14 700 14 028 4.7 10.6  30.3 20.6  19.0 10.5 4.3
Insuf. Especific. 1 848 . 1 253 - 9.4 21.7 32.4° 17.8 - 11.6 - 4.5 2.6

blacidn, de Baja California y Baja California Sur, SIC. DGE,

FUENTE: IX Censo General de Po

México, 1971,

Considerando los tres sectores, la PEA que éeclaré géhar menos de
$.1,000.00 pesos mensuales para cada Estado fue de 33.3% en Baja
California y de 57.9 en Baja California Sur. E1 hecho de que la -
Entidad norte se observe una “mejbrfdistribucién en el ingreso se
puede atribuir a que esta Entidad posee un mejor desarrollo econd-
mico més elevado éue en Baja California Sur) ademés de que el nfi-

mero de personas ocupadas en la agricultura no es tan elevado, co-

mo en Baja California Sur.

Como se senald anteriormente las cabeceras municipales o centros -
urbanos por lo general adem&s de reunir la mayor parte de las acti

vidades econfmicas productivas y no productivas y de tener mejores
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salarios con respecto a las zonas rurales han concentrado también -
las instituciones de ensefianza, lo que ha dado lugar a gue en estas
ciudadeés se‘agrupe un mayor porcéntaje de la poblacibén alfabeta, po
blacibn qﬁé asiste a primarias y la gue asiste instituciones de en-
sefianza superior. Como se observa en el cuadro 10, el giado de ----
analfabetismo no es muy alto, ya que en 1970, 684 491 personas en -
la Entidad norte representaban el 11.8% de la poblabién de 10 anos
y mds que no sabfan leer ni escribir; en el caso de Baja California
Sur, la situacibén es semejante ya que la poblécién analfabeta repre
sentd para ese mismo aﬁo el 12.40% de la poblacién de 10 anos y4més,
o sea 10 508 personas, mientras que a nivel nacional la proporcidn

fue de 23.8%.
CUADRO 10

POBLACION DE 10 ANOS Y MAS ALFABETA Y ANALFABETA EN LA PENINSULA
DE BAJA CALIFORNIA, 1970.

POBLACION SABEN LEER NO SABEN LEER -

ESTADO - .~ i TOTAL . . Y ESCRIBIR . . Y ESCRIBIR.
Baja California 582 199 88.2 - 11.8
Baja California Sur 85 034 - 87.6 . 12.4

FUENTE: IX Censo General de Poblacidén de Baja California y Baja Ca-
fornia Sur, 1970, SIC. DGE., México, 1971 '

Por otra parte se observa en el estado de Baja California gque el --
61.48% de personas que tienen 6 afios y méds, tiene alglin grado de --
educacidbn primaria, de las cuales el 52.8% tienen primaria termina-
da y sdlo el 12.59% de la poblacién de 6 anos y mds posee alguna -- -
instruccibén postprimaria. En Baja California Sur, las personas de

6 anos y més que terminaron la instruccién primaria fue de 63.85%;,

de éste sblo el 51.8% s6lo termind la primaria y el 10.69% corres--

ponde a la poblacidén con instruccibén postprimaria.(Cuadro 11.)
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CUADRO 11

GRADO DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE 6 ANOS Y MAS, EN LA PENINSULA DE
. BAJA CALIFORNIA, 1970,

 POBIACION < SIN  CON INS TOTAL TOTAL  INS—- INSTRUC
TRUCCTON 1°42°  4°+5°+ TRUC- CION IN

ESTADO POBLACION' DE 6 ANOS INSTRUC PRIMARTA 43°.  6°. CION. SUF. E:§_
TOTAL Y MAS. CION. v POST~ PECIF.
. e e PRIM.
% % % 2 g %
Baja California 870 421 694 148 = 25.90 61.48 47.2 52.8 12.59  0.02°
Baja California - : .
Sur 0 ... 128 019 . 101 614 . 25.43 63.85. 48.2 . 51.8 . 10.69 0.02

FUENTE: IX Censo General de Poblacidn de Baja California y Baja California
Sur, 1970, SIC. DGE, México, 1971.

De la poblacién de 12 afios y mis que recibi6é instruccién postprima-
ria, predominan en ambas Entidades, los que tienen un grado de ins-—
truccién secundaria o prevocacional, con m&s del 60.0%, mientras --
que la poblacidn con una instruccidén profesional superior, respecto
a la pdblacién de 12 afios y mds, representan el 10.25% en el estado

de Baja California y de 8.01% en Baja California Sur.(Cuadro 12.)

" CUADRO 12

POBLACION DE 10 ANOS Y MAS CON INSTRUCCION POSTPRIMARIA, SEGUN EL NIVEL DE
INSTRUCCION Y EL GRADO MAS ALTO APROBADO, EN LA PENINSULA DE BAJA CALIFOR-

. NIA, 1970. ,
POBLACION SECUNDA PREPA PROFE-  PROFESIO
= O  PROFESIO
DE 12 ANOS capacT RIAO o vo- SIONAL  Nap ME—= = POST-
ESTADO Y MAS CON TacToN PREVOCA cacto LFDIR - Dia O PRE NAL SUPE cpppy,
- INSTRUC, CIONAL= NaL.— $,SEQUN B2 Q) VOCK RIOR.
POSTPRIM 2 2 e 2 % 2 %
Baja California 87 439 2.54° 61.50 © '13.06 11.64  0.95 = 10.25  0.02

Baja California Sur. 10 869 = 2.35 .. 62.48 . 11.71 . 14.62 . .0.79. . 8.01 0.01

FUENTE: IX Censo General de Poblacién de Baja California y Baja California
Sur, 1970, SIC. DGE,, México, 1971. S
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De lo anteriormente expuesto -se puede inferir que a pesar de que -
Baja California es una regidn con altos niveles de wvida respecto -
al pais, persisten problemas relacionados con la educacibn, la vi-

vienda, servicios, entre otros,
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2. Aspectos Econdmicos.

Antes de entrar al andlisis del aspecto econdmico de la zona, es
conveniente mencionar los antecedentes por los que a la Peninsu-
la de Baja California, al igual que otras regiones del pais, le
fue otorgado el régimen de zona libre, -que da una serie de exen
ciones de impuestos tanto para la importacidn como para la ex-—-
portacién en determinados productos-, ya gque su desarrollo econd
mico, se vincula a los estimulos y facilidades que ha venido ---
otorgando dicho régimen a los diferentes sectores econdmicos. En
tre los principales factores que dieron lugar a esta decisidn se
encuentran: |
~ La reducida densidad demogré&fica.
- La lejania respecto a los centros productores nacionales de -
articulos de consumo y materias primas.
- Las deficientes y limitadas vias y medios de comunicacidn en-
tre el interior del pais y esta zona.

- E1l incipiente desarrollo en las actividades econdmicas.

Dicha medida tuvo por objeto gque esta zona adguiriera con el tiem
po su propio desarrollo econdmico y se vinculara cada vez mas con
la economia nacional, ya cgue hasta hace pocos afios la Peninsula

de Baja California se encontraba desligada casi por completo de -
las principales actividades econdémicas del pais y mantenia una --
fuerte relacidn de dependencia econdmica con Estados Unidos. Tam
bién se tuvo interé&s en propiciar un marco adecuado para el pobla
miento del &rea con el fin de mantener la integridad del territo-

rio nacional.

El régimen fiscal de zona libre fue otorgado en 1933 para los pe-
rimetros de Tijuana y Ensenada mds tarde, en ese mismo decenio,

fue extendida a Mexicali v Tecate. Posteriormente, en 1939, este
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régimen se amplié al anteriormente Territorio de Baja California
Sur; a partir de esta Gltima fecha los dos Estados continfian co-
mo zona libre, En 1971, la Peninsula de Baja California quedd -
dentro de una nueva politica econdmica que parte del Programa Na
cional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres;
dicho programa trata de resolver en forma conjunta y coordinada
los problemas que se presentan en la agricultura, la industria y
el comercio, ademés de que pretende, entre otras cosas, rescatar
el mercado fronterizo en beneficio de los productos nacionales,
promover la politica de sustitucidn de importaciones, y la concu
rrencia de productos nacionales, fomentar las actividades en los

diversos sectores de la economia, etc,'®

A pesar de todos los esfuerzos realizados por el Gobierno Fede--
ral para vincular cada vez mé&s a esta zona con la estructﬁra eco
ndmica nacional, Baja California alin se encuentra muy ligada con
Estados Unidos, ya que no ha sido fé&cil romper los lazos de de--
pendencia con el vecino pais por todo el tiempo en que estuvo --
aislada. Esta liga con Estados Unidos afin se refleja porque la

mayor parte de la produccidén de la zona estd destinada para la -

exportacién, asi como por el gran nlmero de productos que aln se

importan de ese pais.!’

21 hacer una comparacidn de las actividades econ®micas de cada -
Estado se nota una marcada diferencia en el grado de desarrollo

que han adquirido en la entidad norte. Los dos Estados han desa
rrollado actividades como la agricultura, la pesca, la industria,

el comercio, principalmente de articulos de importacidén, y el tu

rismo.

18 politica Econdmica Fronteriza, 1971=1976, Mé&xico, 1976, SIC.

17 En forma particular, el estado de Baja California Sur, presenta actualmen
te una mayor vinculacién econémica con el resto del pafs ya que concurren
mis productos nacionales a esta zona, que al estado de Baja California, -
pero se cbserva que la principal liga con Estados Unidos se mantiene en -
base al turismo.
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Actividades Primarias.

Dentro de las actividades primarias que se desarrollan en la Pe--
ninsula se distingueh la agricultura de tipo comercial y especula
tiva y la pesca. En la agricultura comercial sobresale el estado
de Baja California, por el volGmen cosechado, gue la coloca a un .
nivel de importanéia nacional, ademds de gue gran parte de su pro
duccibn se destina a la exportacién. En el estado de Baja Cali--
fornia, la agricultﬁré se desarrolla bésicaménte en dos zonas: en
el Valle de Mexicali,!® donde es exclusivamente de riegcs, v se --
concentra al 90.0% de 1la égricultura de la entidad; y en la regidn
de la costa del Pacifico hasta San Quintin, en donde predomina una
agricultura de temporal y en menor proporcién de riego, mediante

la perforacibn de pozos.

En el estado de Baja California Sur, la agricultura es predominan-
temente de riego, por medio de la explotacidn de mantos freaticos,
va que a diferencia del‘Estado norte, no cuenta con corrientes de

agua importantes, por lo tanto, el desarrollo de esta actividad se

- presenta en aguellas zonas que cuentan con depdsitos de agua subte

rranea y oasis, el mis importante es el Valle de Santo Domingo en
el municipio de Comondf, en &l se concentra aproximadamente el ---
80.0% de la produccibn agricola del Estado; otras peguehas &areas
susceptibles para la agricultura,. son Muleg&€, y pequenos valles al
sur de la regidn de La Paz, en los Planes, en San José del Cabo,

en Pescaderos y otros.

De acuerdo al Censo Agricola de 1970, de la superficie total censa

da en el estado de Baja California s6lo el 11.8% corresponde a tie
rras de labor; el 41.5% a pastos naturales en cerros y llanuras; -

el 7.5% en bosque, tanto de especies maderables como no maderables,

1% Que junto con la midrgen del rio Colorado, en el municipio de San Iuis Rio Co

lorado, Son., forman el Distrito de Riego 14 de la SARH, correspondiendole
176 mil hectéreas a Mexicali y 26 mil hectéreas a San Luis Rio Colorado,Son.
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siendo m&s abundante éste Gltimo; el 6.2% a tierras incultas pro--

ductivas y un 32.8% de tierras no propias para las actividades ---

| ,/1 .
I Para Baja California Sur, siguiendo el mismo orden

| agropecuarias.
anterior le corresponde el 2.6%; el 67.9%; el 5.7%; el 6.5% y el -
Con &sto se puede inferir gue es muy poca.

17.2% respectivamente.
para el desarrollo de la

la tierra de labor de la que se dispone

I - agricultura. Sin embargo, é€sta es aguil una actividad de tipo co--
mercial con altos rendimientos y ademés, es una regidn que ha reci
se -

bido ayuda té&cnica, presenta altos niveles de mecanizacibn, y
A pesar de es—-

la pérticipacién de este sector en el Produc-

tas caracteristicas,
to Interno Bruto (PIB) fue para 1970 de s8lo el 17,22% en Baja Ca-

en Baja California Sur,?

|

|

|

! complementa con ciertas obras de infraestructura,
|

| lifornia y el 28.2%

1% Unikel, L., El Desarrollo Urbano de REcho, Colegio de MExico, 1976. Apéndi
ce Estadistico.




FUENTE:

CUADRO 13

PRINCIPALES CULTIVOS EN LA PENINSULA DE EAJA CALIFORNIA, 1977.

ESTADO

'SUP. COSE

VALOR DE 1A

Unidos HMexicanos, Secretarfa de Rectrsos H

1877.

Parrentads con respecto al total general.

: PRODUCCION
i - CHADA. .1 . 2. T _ 1 Y
CULTIVO ' HA. 2 B (L6§§SS?§ ® :
BAJA CALIFORNIA
Total General 222 574 100.0 4 161 246 - 100.0
cultivos Anuales 199 211 89,5 100.0 3 693 873  88.8 100.0
‘Alfalfa 15 934 . ‘ 8.0 324 962 8.8
- Algodén 52 588 . - 26,4 1 582 526 42.8
Cé&rtamo 7 700 _ 3.9 86 523 2.3
Cebada 31 100 15.6 210 308 5.7
Trigo 71 600 35.9 645 955 17.5
Otros 20 289 10.2 843 599 22.8°
Frutales y Plan-~ ,
taciones. 23 363 10.5 100.0 467 373 11.2 100.0
- Aceituna .4 625 19.8 <66 625 14.6
Espdrrago 2 869 12.3 80 873 17.3
Pastos 10 807 46.2 77 810 16.6
. Uva 3 680 15.7 163 625 35.0
Otros . 1 382 - 5.5 78 440 16.8
BAJA CALIFORNIA SUR
Total General 46 453 100.0 1 147 305  100.0
‘Cultivos Anuales 44 559  95.9. 100.0 1 105 730  96.4 100.0
alfalfa 2 253 5.0 60 831 5.5
Algodén 21 057 47.3 768 627 69.5
Trigo 17 492 ~39.3 182 594 16,5
Otros 3 757 8.4 93 678 8.5
Frutales y Plan- . .
taciones. 1 894 4.1 - 100.0 41 575 - 100.0
patil 191 10,1 3785 3,6 9.1
Higo 283 14.9 8 210 19.7
Naranja 343 18.1 '8 232 . 19.8
Otros 1077 56.9 21 348 51.3
Anuario Estadistico de la Produccibn Agricola  de los Estados

idraﬁliéos, México,

43.
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De las tierras de labor, en 1977, la mayor parte se encontraron -

’ ocupadas por cultivos anuales de ciclo corto: un 89.5% en la enti

dad norte y el 95.9% en Baja California Sur; el resto, es decir,
el 10.5% en el estado de Baja California y el 4.1% en Baja Cali--
fornia Sur, se encontraron dedicadas a frutales v plantaciones.?’
Debido a que existe una produccién orientada principalmente a la
exportacibn de los producteos primarios, la economia de la regién
es muy vulnerable en las fluctuaciones del precio de estos culti-
vos en el mercado internacional, hecho comfin a todas las zonas de

agricultura especulativa. (Cuadro 13)

Dentro de los cultivos destacan el algodén, el trigo, la cebada,

el cértamo y la alfalfa verde para la entidad norte, y‘el'algodém

el trigo y la alfalfa verde en Baja California Sur, Por la super

ficie cosechada estos cultivos anuales agruparon en 1977 el 89.8%
en Béja California y el 91,6% en Baja California Sur, y de acuer-
do al valor de la produccidn concentraron para ese mismo ano més

del 70. % en Baja California y 91.5% en Baja California Sur.Z?!Den

tro de los frutales y plantaciones destacaron la uva, aceituna en

Baja California y d&til, higo, naranja y otros en Baja California
Sui, como se puedé observér en el cuadro 13, Otros cultivos gque
merecen mencionarse por su importancia comercial son las hortali-
zas, ‘que generalmente son para la exportacidbn, y que al igual que
el algodén estédn supeditadas a las fluctuaciones de los precios -
~en el mercado internacional.

fet

E
Censo Agricola de 1970, era la>propiedad privada, con el 97.4% de

las ﬁnidades_agricolas en la entidad norte y con el 98,5% en Baja.

régimen de propiedad que predomina en la zona, seglin datos del

California Sur, mientras que los ejidos vy comunidades agrarias re
Con

\
i

presentaron respectivamente el 2.6% y 1.5% de las unidades.

20 patos del anuario Estadistico de la Produccién Agricola de los Estados -
Unidos Mexicanos, Secretaria de Recursos Hidr&ulicos, M&xico, 1977.

21 Ibid. pp. 22-23
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respecto a la superificie total censada que le corresponde a cada

tipo de propiedad se tiene que en el estado de Baja California, es

mayor la superficie en los ejidos y comunidades agrarias con el —-

70.9% y el 29.1% en privada; en cambio, en Baja California Sur, el

porcentaje que le corresponde a cada tipo de unidad de produccibn

es semejante, va que el 58.,4% le corresponde a la privada y 41.6%

a la ejidal y comunidades agrarias, (Cuadro 14).

CUADRO 14

PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE TOTAL, POR TIPO DE PROPIEDAD Y SU-
‘ FICIE MEDIA DE LABOR, 1970.

ESTADO _§§M§§§ SUPERFICIE SUPERFICTE SUPERFICIE
TTPO DE DEDES .~ ° TOTAL 3 DE LABOR MEDTA DE
PROPTEDAD " TOTAL HAS, HAS, TABOR' HAS.

BAJA CALIFORNIA

Total 4 802 100.0 2 731 713.9 100.0 323 679.1  67.4

U.P.P. 1/ 4 676 97.4 793 689.7  29.1 161 781.0 = 34.59

Ejidal y C.A. 2/ 126 2.6 1938 024.2  70.9 161 898.1 1284.90

BATJA CALIFORNTA SUR

Total ' 3558 100.0 2 505 756.0 100.0 64 724.6  18.19

U.P.P.1/ 3504 98.5 1 463 064.0  58.4 54 099.2 = 15.43

Ejidal y C.A. 2/ 196.76

54

1.5

1 042 692.0

41.6

10 625.4.

FUENTE :

V Censo Agricola-Ganadero y Ejidal, 1970, de Baja Califor-

nia y Baja California Sur, SIC, DGE, México, 1975.
1/ Propiedad Privada '

2/ Comunidades Agrarias,

En cuanto a la superficie media de labor en Baja California, a la -

- propiedad privada le corresponde 34.59 hectdreas y 1 284.9 hectéd---

reas a la ejidal y‘comunidades_agrarias, y en Baja California Sur,

18.19 hectéreas a la propiedad privada y 196,76 hectlreas a la eji-

dal y comunidades agrarias,(cﬁadro anterior).

En relacibn a ésto



‘es importante sefialar que a
mé&s equilibrada en cuanto a
tomar en cuenta el hecho de

es la escasez de agua y las
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nivel nacional muestra una situacidn --
la posesibn de la tierra, pero hay que
gue en esta zona el principal problema
pocas &4reas susceptibles para la agri--

escasez de tierras; también hay gque con

cultura y no el problema de
siderar que el nfimero de hectdreas de labor que le corresponde a —-—
los ejidos y comunidades agrarias es por unidad de produccidn y no

por ejidatario, por lo que da una cifra alta.?? A diferencia de las
entidades del centro y sur del pafs, los ejidos presentan un buen -
funcionamiento en lo que se refiere a rendimientos, ya que cuentan

con asistencia técnica, mecanizacibn, crédito, etc., pero no son nu

merosos. (Cuadro 15)
 CUADRO 15

NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION MECANIZADA, 1970

UNIDADES | UNIDAD DE
DE PRO~- SUPERFICIE PRODUC— % SUPERFICIE 2
DUCCION. HA. CION MECA
TOTAL, =~~~ TOTAL =~ NIZADA. - MECANTZADA
Baja California 3065 - 293 964.1 2 731 89.1 270 711.8 92.0
Baja California , ‘
Sur. 1345 . 52778.4. .. 476 35,4 .43 973.3 83.3
FUENTE: V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1970, de Baja Califor
nia y Baja California Sur, SIC. DGE., Mé&xico, 1975.

Pesca

La pesca en la Peninsula es uno de los recursos econfmicos princi--

pales, va que por su situacibn geogréfica dlspone de litorales de -

Ia superficie de labor que le corrésponde a cada propietario, segtn el tipo
de unidad de produccifén, en promedio para los predios privados les correspon
.de 41,73% hectdreas, en Baja California y 16.81 hectéreas en Baja California
Sur; a los ejidos y Commidades agrarias, 36.94 hectéreas en Baja California
y 16.05 hectéreas en Baja California Sur. (Censo de Poblacién y Censo Agrico
la, 1970).

22
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gran extensibén, tanto en el lado del Pacifico como del Golfo de Ca-

lifornia, ademis de contar con gran variedad de especies comesti---
bles‘y de tipo industrial, cuya existencia se ve muy favorecida por
la corriente fria de California,ven el Pacifico, Es importante se-
nalar que finicamente se explotan aquellas especies gue poseen am--—-
plia demanda en el mercado internacional, sobre todo en los merca--—
dos de EStédos Unidos, pais al que se le exporta aproximadamente el
80% de la produccién, el resto, es decir, el 20% se empaca en la zo

na.

1976 *° los de tipo industrial gue en el estado de Baja California

‘f,rqxesaﬁaﬁﬁ1el78.5% del volfimen extraido, y el 51.4% en Baja Cali--

fornia Sur; dentro de estas especies se encuentran la sardina, la -
anchoveta, algas marinas, concha de abulbdn, sargazos de mar y otras.
Las especies de tipo comestible constituyeron en Baja California el
21 5% y el 48.6% en Baja California Sur, en relacibén al vollmen to-
tal extraido. Entre estas Gltimas la explotacibn también se cir--- )
cunscribe a unas cuantas especies: la langosta, el camardn, la sar-
dina, el abulén sin concha, el atfin, la tortuga y otras especies,

que se destinan principlamente a la exportacién,

La pesca en la Peninéula>represent6 en~;976 el 42.2% del volimen to
tal extraido, en el pais, correspondiéndole el porcentaje mé&s alto

al estado de Baja California que fue de 31.03%., Con respecto al va
lor de 1la produccién‘en ese mismo ano, la Peninsula ocupd el tercer

lugar, lo que significé, el 12.7% del total nacional.?*

Los principales puertos pesqueros en la zona son, del lado del Paci

fico, en el Estado norte, Ensenada, 2° San Quintin, el Rosario, is-

las Coronado y Cedros; en Baja California Sur, Bahia de Tortugas y-

23 Anuarlo Estadistico de los Estados Unldos Mexicanos, 1975-1976, be1co,
1979. Secretaria de Programacién y Presupuesto, SPP,

24 Tbid. pp. 555-557.

25 En este puerto se concentra el mayor niimero de empacadoras de todo el pafs.

Ademids en este puerto se coneentra la-mayor parte de la pesca del Estado,
incluso parte de la realizada en el Estado sur, para ser pmocesada y luego
seréhstrﬂmﬁﬁa
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el puerto de San Carlos. Del lado del Golfo se encuehtran San Fell

pe, Bahia de los Angeles en el Estado norte y Santa Rosalia, La

Paz, Loreto, y los Cabos, en Baja California Sur.

: El gran potencial pesquero que existe en la zona no se ha aprovecha
do como débiera, va que ademds de no contar con el capital suficien
te para aplicar nuevas formas para su explotacibn, no se cuenta con
una infraestructura portuaria adecuada, falta de servicios auxilia-
res como la carencia de pesquerias costeras para su industrializa--

cibn; falta de vias de comunicacidn de los pueblos peSqueros hacia

la carretera principal -Traspeninsular-; poccs o inadecuados medios

de transporte, factores entre otros, qué ademids de afectar la pro--

duccibn, hacen cada vez mé&s prohibitivo el consumo de produccibn --

pesqueras para la mayor parte de la poblacibn.

Actividades Secundarias,

La industria destaca sobre todo en el estado de Baja California, va
gue se le ha dado un mayor impulso, en especial por la politica de

las maquiladoras. En ambos Estados, la produccibén industrial para

1975,%% fue de $8 849 417, correspondiéndole el 89.1% de este valor
al estado de Baja California y el 10.9% a Baja California Sur. De
las 35 648 personas ocupadas en la industria en la regibn, para ese
‘isSmo aﬁo; el 87.1% pertenecieron a la entidad norte y el resto, es
‘ decir, el 12.9% a Baja California Sur, Los establecimientos se re-
partieron en el mismo periodo de la siguiente manera: en el Estado
norte se concentrd el 88,5% de los establecimientos industriales y

el 11.5% en Baja California Sur.

Dentro de la industria la rama gue sobresale en ambos Estados, es -
la de transformacién, destacando la elaboracién de,p;oduétos alimen
ticios de origen agropecuario y marino, ya que de acuerdo al valor

de la produccidn bruta eé&arepresenté el 41.7% en Baja California y

2% Censo Industrial, 1976, Datos de 1975. Resumen General, Tomo II,, M&xico,
1979. - Secretaria de Programacién y Presupeusto,
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Dentro de esta industria cabe des

tacar la que se dedica a la elaboracién de productos marinos, como

se puéde observar en el cuadro 16' yva que é€sta ocupb el 22.1% ‘en Ba

ja California y el 32,.0% en Baja California Sur,'con respecto al total

de la producc16n bruta en cada Estado.

En el estado de Baja California otra rama importante de la indus---
tria, aparte de la alimenticia, es la que se refiere a la industria
metal-mecédnica y la de fabricacidn y ensamble de articulos eléctri-

Las gue ocupan respectivamente el 19,9% y el 6.9% en relacibn

cos.
Las tres principales -

al valor total de la produccibén del Estado.
industrias que se acaban de mencionar, ocuparon el 68.5% de la pro-

duccibn total del estado de Baja California, en 1975. En la indus-

tria metal-mecdnica —cuadro 16— sobresale la dedicada a la fabrica-

cidén- y ensambles de autombéviles, au;obuses, camiones, embarcac1ones

etc., la que ocupd el 13.5% en relacidn al valor total estatal de

la produccidén. Dentro de la fabricacibn y ensamble de articulos -

eléctricos se encuentra una parte muy importante de

quiladora gque se dedica particularmente a articulos

la industria ma
electrbnicos, -

la cual ocupa un lugar mayorltarlo,Aal igual que la textil; también
existen maquiladoras de productos diversos como son de: calzado, ju

guetes, alimentos, metél;ca, etc.

Las maquiladoras en el estado de Baja California representaban en
1978 ?7 aproximadamente el 40% del total de las maquiladoras en el -
pais, encontrandose repartidas en los cuatro municipios del Estado,

perc con una mayor concentracidn en el de Tijuana.(Cuadro 17.)

7 Informacién obtenida en el trabajo de campo en la Peninsula, con el represen
tante de Fomento Industrial, en Méxicali, B.C.
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PORCENTAJE DE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS EN LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA, 1970.

: . o REMUNERACIONES CAPITAL IN PRDDUCCICN
TIPO DE NUMERD DE  PERSONAL  [OTALES AL PER - VERTIDO-- PR
INDUSTRIAS - ESTABLECT 0CUPADG. T
MIENTOS. (PROMEDIO)- MIL LR RES DI PESDOS
BAJA CALIFORNIA 1612 31 095 1 367 827 3 036 783 7 880 877
Ind. Alimenticia: 38,6 31.2 27.1 148.8 41.7
Prep., conserv. y enlata
do de pescados y maris--
cos. Fab. de productos
alimenticios diversos., 24.3 20.4 15.1 25.¢ -22.1
Ind. Metal-Mecdnica: 10.7 12.7 19.0 17.9 - 19.39
fab. y ensambie de auto- N -
moviles, auvtobuses, ca--
miones y sus partes; y .
fab. de rep. de embarca-
ciones, aeronaves y Fab.
y ensamble de otro equipo
de transporte y sus par- .
tes. ' 1.1 6.0 S 11,2 10.6 13.5
Ind, Eléctrica: 4.3 24,7 24.1 3.4 6.9
Fab. de equipo y apara--
- tos de radio, televisiodn
y comunicaciones. 2.2 21.8 , 21.7 2.7 . . 5.8
BAJA CALIFORNIA SUR 209 4 589 209 771 989 859 968 540
Ind. Extractiva: 3.8 33.7 45.7 61.0 37.4
Expl. sal 1,9 22.6 32.2 53.4 28.1
Ind;vAIimenticia: 46.4 50.2 43,6 26.0 43.7
Prep., conserv. y envasa .
do de pescados y maris--
cos. 8.1 38.2 35.9 19.6 2.0
Ind. Textil: 8,1 4.9 4.4 9.9 13.3
Prep., hilado, tejido y e e e e i —
acabado de textiles de fi - M
bras blandas; excepto de™
punto. 2.4 4.3 4.2 : 9.6 12.6

FUENTE:X Censo Industrial. 1975.
puesto, Mé&xico, 1979.

Resumen General, Tomo II, Secretaria de Programacifn y Presu
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CUADRO 17

INDUSTRIA MAQUILADORA, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 1978.

MEXICALT TECATE  ENSENADA

TOTAL TIJUANA- -
Nimero 204 105 75 18 6
% 100 51.5 36.8 8.8 2.9
FUENTE: Informacién obtenida en trabajo de campo realizada en la

Peninsula de Baja California en 1979, con el representan-

te de Fomento Industrial en Mexicali,B.C.

Las maquiladoras pueden estar constituidas hasta con el 100% de ca

pital extranjero. Antes de 1972 toda la produccidén de las maquila

doras era para la exportacidn; desde 1972 se permitid a las maqui-

ladoras establecidas en la frontera vender su produccidén al merca-

do interno.?2?®
En Baja California Sur, la industria magquiladora no es representa

tiva, ya que hasta 1979 s6lo se habian establecido dos relaciona-
29

das con productos electrdnicos, en la ciudad de La Paz.

En Baja California Sur, adem&s de la industria alimenticia con el

43.7% del valor total de la produccidbn estatal, sobresale la in-

dustria textil y la extractiva que en 1975 representaban respecti
vamente el 13.3% y el 37.4%, estos tres grupos de industrias suma
ron para ese afno el 94.4% del valor de la produccidn estatal. Den
tro de la industria textil, sobresalid la preparacidn de hilados

y tejidos, con el 12.6% de la produccidn total del Estado. (Cuadro

16)
Al igual que la industria maquiladora, las pequenas y medianas in-

dustrias gozan de una serie de estimulos y facilidades para su es-

‘tablecimiento y su operacidén. Tales como exenciones en el impues-

28 Polftica Econémica Fronteriza, op. cit. pp.21-29 .
2% plan Estatal de Desarrollo Urbano, BCS., op. cit. p. 68
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importacifén de materias primas, etc. Esto tiene por finalidad

crear y promover cada vez mas la instalacidn y crecimiento de in--
dustrias, crear‘fuéntes deutfabajo, promover la produccibn de arti
culos para la demanda local, sﬁsfituir importaciones y fomentar ex

portaciones, cosa que no haydado_mucho resultado en Baja Califor--

nia Sur por los factores antes mencionados,

Mineria;

Durante la época colonial y-bueha parte del siglo XIX, la mineria

tuvo un auge en la Peninsula debido principalmente,al descubrimieg

to y explotacidn de minerales preciosos y posteriormente a la ex—-

plotacién de minerales de uso industrial. Su importancia en esa -

época proviene de que fue una de las primeras actividades econbmi-

cas en la zona, lo que contribuyd en gran parte al asentamiento de

los primeros centros de poblacién, A pesar de la importancia que

revistié en aquella época, actualmente su importancia ha decrecido,
y ha permanecido estancada en la entidad norte, no siendo asi en -
Baja California Sur pues en el siglo pasado se empezaron a explo-

tar minerales de uso industrial tales como la sal y el cobre,

Elrprincipal‘mineral.que se extrae actualmente en la entidad sur =
es la sal, y su explotacifn se lleva a cabo en las salinas del Car
men y en larde'Guerrero Negro, ésta Gltima de gran significacidén -
tanto estatal como nacional,,yakque'es la salina més graﬁde del --
mundo. En 1975, la industria extractiva representd el 37.4% del |
valor total de la produccibn estatal; de éste el 28.1% corresponde

a la explotacidbn de sal, En las salinas de Guerrero Negro, la sal

se explota para exportacidn, principalmente a Japbn. La produc---

cibén de sal varia segﬁn'la demanda, pero en promedio es de 5 millo

nes de toneladas. La concesidn para explotar estas salinas es de

1a Empresa Exportadora de Sal, Ss.A., con participacibn de capitaly

nacional y japonés, (51% y el 49% respectivamente).
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También se explota la sal en la isla del Carmen, en el Golfo, de -

California, donde el total de la produccidn se detina al abasteci-

miento del mercado interno.

Otros minerales que se explotan y tienen importancia son el yeso -

El yeso se explota en la isla de San Marcos y en las

vy el cobre.
La explota---

cidén del yeso en la isla de San Marcos estd concesionada actualmen

te a una empresa norteamericana (Kaiser Gibson], y md&s del 90% de

su produccidn es enviada a Estados Unidos. En Santa Rosalia, el

yeso lo utiliza la Cia. Minera de Santa Rosalia, para combinarlo -

con el cobre. El cobre, se explota principalmente en Santa Rosa--

l1ia, lo extrae la Cia. Minera de Santa Rosalia, propiedad de la Co

misidén de Fomento Minero. La produccidén de este mineral ha descen

dido afo con afo, como se puede observar en el cuadro 18, ademds -
de que su participacién a nivel nacional también ha bajado, ya que

en 1972 representd el 3.4% con respecto a la produccién nacional y

en 1980 bajd al 0.82%.

| CUADRO 18
PRODUCCION ANUAL DE COBRE, EN BAJA CALIFORNIA SUR, 1971-74, 1977-80.

ANO L . TONELADAS

1971 3 636

1972 2 726

1973 2 700

1974 1 500

1977 2 291

1978 1 794

1979 1 628
1980 1 517

Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadisti-

FUENTE:
Baja California Sur, Colec---

: ca. Tomo CXX.,México,1975,
cidén IEPES. Y Anuario Estadistico de la Minerfa Mexicana,

1978 y 1980. Consejo de Recursos Minerales, México,D.F.,

1979 y 1981,
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En general se puede decir que la minerfia en la Peninsula represen-
ta un rico potencial, ya que existen reservas de otros minerales -

que alin no se han explotado, y que ademds predominan métodos tradi

cionales de explotacidn, excepto en el caso de la sal. Ademds de

gue hace falta un inventario completo del potencial minero de la -

regidn, para cuantificar el potencial real. Dentro de los recur--

sos minerales se pueden mencionar el cobre, oro, manganeso, tungs-
teno, mdrmol y otros en la entidad norte y en Baja California Sur,
el manganeso, azlfre, plomo, magnesita, roca fosfbrica, que muy re

cientemente empezd a explotar ROFOMEX; petr8leo y otros.

Actividades Terciarias.

Las actividades terciarias ocupan un lugar preponderante en ambos

Estados, ya que la mayor parte de la PEA en 1970, se encontrd ocu-

pada en este sector. En Baja California, ocupd el 52.9% de la PEA

total de la entidad y Baja California Sur, el 47.5%.(Cuadro 19)
CUADRO 19
PORCENTAJE DE LA PEA OCUPADA EN ACTIVIDADES TERCIARIAS, 1970.

COMER TRANS® SERVI GO -

ESTADO PEA PEA CIOS. PORTE CIOS. BIER I.E+
' - TOTAL TERCIARIA g o & % NO & = &

Baja California” 222 241 117 593 52.9 14.4 3.0 24.2 3.9 7.4

Baja California
Sur 34 850 16 548 47.5 10.5 3.7 18.6 9.4 5.3
Total Zona 257 091 134 141 = 52.2 13.9 3.1 23.4 4.7 7.1
FUENTE: IX Censo de Poblacién, de los estados de Baja California y Ba
ja California Sur, México, 1971, SIC. DGE.
+ Insuficientemente especificadas.

Como se pudo observar en el cuadro anterior, las actividades que -
mds sobresalen de acuerdo a la PEA, fueron el comercio y los servi
cios, Baja California ocupd el 14.4% y 24.2% respectivamente y Ba-
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ja California Sur, el 10.5% y el 18,6%, con respecto al total de -

la PEA en cada Estado, Ademds de que &stas actividades han ido en

aumento como se puede observar en los cuadros 20 y 21.

S CUADRO 20 o
COMERCIO EN LA .PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA, 1970 y 1975.
NUMERO'DE ~ PERSONAL  poypery - CAPITAL IN "ngTﬁi NETég
ESTABLECT ~ OCUPADO CCIONES.™ VERTIDO. IVEgggg
MIENTOS, - PROMEDIO (MILLONES DE PES0S)'P
970 , R o
Baja California 6 888 25 553 411 405 2 841 447 5 239 086
Baja California ' ' ' R : i
Sur . 1387 3 507 34 612 310 799 633 537
1975 |
Baja California 7 811 . 27 287 921 743 2 702 930 11 395 581
Baja California ‘ ‘ ‘
Ser . 1537 .. 5255 118 882 629 228 1 621 575
FUENTE: VI y VII Censo Comercial de México 1970 y 1975, SIC. DGE.
“ CUADRO 21 i

 SERVICIOS EN LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA, 1970 y 1975.

ggﬁgggg:ﬁé PERscu}PQNALZ DO RENUMERA CAPTTAL IN = INGRESCS
CIONES.. VERTIDO. BRUTOS

MIENTOS.  PROMEDIO
(MTLLONES DE PESOS )

1970

Baja California 5631 20 755 367 056 1 063 995 1 357 476
Baja California yﬁ '

Sur. . 836 2 664 34 622 200 213 126 131
1975 ' , , : :

Baja California 5 818 20 805 599 353 1199 359 388 378
Baja California = : . '
Sur. ... 865 .. 3420 - . 68 272 .. .. ..284 189 263 191

FUENTE: IV y V Censo de Servicios deila Repfiblica Mexicana 1970,
1975, SIC,DGE. ’
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El comercio en la Peninsula, al igual~que las demés actividades -

econbmicas en la zona, ha evolucionado en forma diferente al res-

to del pais, ya que esta actividad se ha desarrollado bajo el ré-

gimen de zona libre., E1l intercambio comerc1al en la Peninsula se

lleva a cabo principalmente con Estados Unidos, sobre todo la en-

tidad norte.

Dentro del comercio, las importaciones son muy importantes, sin -

‘restarle valor a las exportaciones, -principalmente de productos

la cual también juega un papel significa-

agricolas y pesqueros-,
En las importaciones predominan

tivo en la economia de la zona.
articulos de consumo directo, materias primas y articulos durade-
ros. De las importaciones que pasan por las principales aduanas
de esta frontera (Mexicali'y Tijuana), aproximadamente el 90% de

los productos se destinan al consumo de la Peninsula y el resto

para el interior de la Repﬁbllca.

Desde el establecimiento del régimen de zona libre se han dado =-
una serie de restricciones a los productosde importacidn para ---
otorgarle una mayor. proteccién a los productos nacionales, -ya -
que la implantacion de este régimen, supone que estas zonas han

logrado ano con afioc un avance econbmico~-, y medidas para lograr =
cada vez una mayor retencién de los consumidores nacionales, evi-
tando su desplazamiento hacia Estados Unidos y estimulando la con
currencia de productos nacionales, por lo que actualmente la zona
se encuentra dentro del Programa de Articulos Gancho, el cual con
siste en la importacién de articulos extranjeros libres de impues

tos para la venta y consumo de la zona, vendidos por el comercio

mexicano a precios similares a los Estados Unidos, Adem&s estas

importaciones no deben sobrepasar el 50% de las ventas nacionales

para proteger a los productos nacionales y su concurrencia. En -

general estas cuotas-de artfculos gancho y articulos diversos se

les otorga al comercio, a la industria y al sector agropecuario,

de acuerdo a las necesidades de cada Estado, Dentro de estos ar-

comestibles, articulos de regalo,

ticulos se pueden mencionar:
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equipo industrial y agropecuario, ropa, zapatos, aceites lubrican
tes, aparatos eléctricos y electrdnicos, partes eléctricas, par—--

tes de réddio y automdviles y otros més.

Los servicios son importantes en relacién a la poblacidn ocupada
en ellas, como se pudo observar en el cuadro 21.° . . Dentro -
de éstos, destaca la actividad turistica, que ha adquirido en los
Gltimos afhos un creciente desarrollo en la zona, y a la cual por

su importancia en este trabajo se le dedicard el prdximo capitulo.

Transporte y Vias de Comunicacidn.

Por su ubicacidn, aislamiento y por el tipo de economia ya mencio
nado, la estructura del transporte en la zona de estudio presenta
caracteristicas particulares, ya que es un ejemplo de un sistema
muy orientado al exterior y dependiente de Estados Unidos. Para
compensar las deficiencias antes indicadas y propiciar el desarro
llo social y econdmico de la zona y acercarla al propio tiempo a
su metrdpoli, se concedieron diversas franquicias para la adquisi
cidén de productos bdsicos en el extranjero, como por ejemplo, la
franquicia para adquirir unidades de transportacibén para uso in--
terno, propiciandose al mismo tiempo la construccidén de la carre-
tera traspeninsular y su enlace con la via maritima que a través
de transbordadores une a la Peninsula con el resto de la Rep@bli-
ca, Ademds, una de las franquicias principales para la adquisi--
cidn de productos nacionales que se concedid a los habitantes de
la zona, fué la de reducir el importe de los fletes ferrocarrile-

ros hasta en un 25%, subsidio que actualmente no funciona.

El andlisis histdrico de las vias de comunicacidén nos muestra co-

mo la orientacidn de la economfa repercute en la estructura de la

red de transporte. (Mapa 4, ).

La primera via de comunicacidén terrestre con la que contdé la Pe--
ninsula fue el ferrocarril llamado Inter-California, -una lfnea -

entre Mexicali y Algodones, en B.C.— y posteriormente la via Ti--
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juana-Tecate, los cuales sélo comunican a tres cabeceras municipa
les que hacen frontera con Estados Unidos: Mexicali, Tecate y Ti-
juana. La construccién de ésta linea no tuvo como meta comunicar
entre si a la regidn, ni comunicarla con el resto del pais, va

que fue hecho por inversionistas norteamericanos, a principios de

siglo, con objeto de unir el suroceste de Estados Unidos, San Die-

go, California, con Tucson, Arizona, Desde la fecha de construc-

cidén del ferrocarril hasta 1948, la Peninsula no contd con ningu-
na otra via de comunicacién terrestre interna, ni al resto del --
pais, por lo que las relaciones con el pais eran minimas e insufi
cientes, dando lugar a que se hicieran cada vez mds fuertes con -

Estados Unidos; no fué sino hasta 1948 cuando esta zona logrd

cierta liga con el pais, con la construccidén del Ferrocarril del

Pacifico y el Ferrocarril Sonora-Baja California.

La comunicacidén maritima fue creada por el sistema de transborda-
dores a partir de 1964 3° gue comunica directamente a Baja cali--
fornia Sur con el resto de,la Repliblica; por sus especiales carac
teristicas resulta lento y caro pero,a pesar de ello, juega un pa
pel importante para el transporte de mercancias y pasajeros, ade-

méds de que fue el primer paso importante para incorporar a esa —-

alejada regibn al resto del pais,

El transporte aéreo antes de que se concluyera la carretera trans
peninsular jugaba un papel importante para el abastecimiento de -

mercancias y el transporte de pasajeros. Actualmente su importan

cia radica en el transporte de pasajeros tanto de turistas como
de personas que viajan por negocios a la Peninsula; por este me--

dio se comunica directamente con diferentes estados de la Repfbli

ca asi como con varios de la Unidn Americana.

Hasta antes de 1974, las comunicaciones terrestres de la Peninsu-
la correspondian a las existentes en la época colonial, ésto es,
a brechas y "caminos reales", o a caminos que abrieron modernos co

£

3% Antes de esta fecha existia una incipiente y peligrosa comunicacidn mariti
—= e madin Ae necnienos barcos aque cruzaban el Golfo de California.
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entre algunos pueblos. "En 1974 se da el primer paso formal para -~

acercar a la Peninsula de Baja California’al'resto del pais y unir

- la entre si.de sur a norte con la construccibn de la carretera —---

transpeninsular.® La construccién de la carretera y la creacién -
de una linea marftima de transportacién, convergentes al extremo -
sur de Baja California, empezb a contemplar la 1ntegra016n de esa

regibén al hacer m&s fluido y c6modo el transporte reciproco de per

sonas y mercancias. A pesar de la importancia esencial que tiene

la carretera, su construccidén no se hizo buscando una mayor inte--

gracibén econbmica para la regibn; su trazado y los caminos o bre--
chas gue derivan de ella, tienen un objetivo turistico ya gque dan

acceso cbmodo a las zonas buscadas por el turismo norteaméricano.

*1  Un problema que presenta esta carretera en cuanto a su construccién, es que

no se tomd en cuenta el efecto desvastador que scbre ella tienen las lluvias

-~ del.desierto, escasas en nfimero pero torrenciales y que arrastran gran can-—
~tidad de naterlal deleznable, Por lo que en la temporada de lluvias se in
terrumpe ‘el tr&fico y al finalizar &sta se hace necesario reconstruir gran—

des tramos para poder reanudarlo.
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Capitulo II. Desarrollo Turistico en la Peninsula de Baja Cali

fornia.

Como ya se dijo al inicio de este trabajo, la‘PeninSula‘dé Baja
California por su lejania, su fgita de vias de comunicacién con
el resto de la Repliblica, y su cercania a Estados Unidos, 1igb su
economia a este pais; por lo tanto su desarrollo turistico des-
de el principio estuvo encaminado casi completamente al turismo

extranjero mds que el nacional y es sdlo hasta hace pocos afos,

con la construccidén de las actuales vias de comunicacibn, que -

el turismo nacional se traslada a esta regibn.

El desarrollo turistico de la Peninsula, ademds de gque se ha de
senvuelto en forma diferente al resto del pais por la influencia
‘y afluencia de gran nlimero de ciudadanos de Estados Unidos, tam
bién ha evolucionado de diferente-manera en cada uno de los dos
Estados; seglin su progresiva comunicaciénvy la ayuda del centro
de la Repfiblica para ir creando la infraestructura necesaria pa

ra el desarrollo turistico.

a) Antecedentes del turismo en el estado- de Baja'Califor

nia.

1. La Ley Seca en Estados Unidos, (1920) y su repercusidén

en la actividad turistica en el Estado de Baja Califor

nia.

En el Estado norte el turismo tuvo su inicio en los anos vein--

te®? basado principalmente en diversiones como casinos y un gran

*? Mismo periodo en el que la préctica del turismo en Estados Unidos se pro
pagd por la gran difusién del autombvil y la construccién de carreteras
para penetrar en los paises limitrofes con Estados Unidos, entre ellos
México, época también en la que el desarrollo del turismo extranjero em-
pezb a ser significativo sobre todo en las zonas fronterizas.
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nimero de establecimientos para la venta de licor, principal --

para el turismo norteamericano ya que en esa época im

atraccidn
Para los anos cuaren

Ley Seca en los Estados Unidos.

peraba la
prohibicién de los juegos de azar en el pais, prolife

ta con la
ran los centros nocturnos donde se explota la prostitucibén y el

vicio, localizdndose estos sitios principalmente en Tijuana y -

en menor proporcidén en Mexicali y Ensenada. De esta manera, em

pieza su desarrollo incipiente'en las actividades de hospedaje

y alimentacidén como consecuencia de la creciente demanda de es-
tos servicios, tanto por los visitantes extranjeros como por la
creciente inmigracidn proveniente de diferentes Estados del pais,
lo que hace también que proliferen las tiendas de artesanias y
curiosidades y otros centros de espectdculos con el fin de atraer
al turismo americano, asi se puede mencionar la Plaza de Toros,

el Hipbddromo de Agua Caliente, el Frontdén Jai Alai, todos en la

ciudad de Tijuana’?,

2. Consecuencias de la Depresién de los anos 30, en el de

senvolvimiento turistico de la entidad de Baja Califor

nia.

Es importante seﬁaiar que el movimiento de turistas norteameri-
canos tanto hacia esta zona como al interior de la Replblica, -
se debid también a la depresidén de los afios treinta que sufrid

dicho pais, motivando a los norteamericanos a buscar formas mas
baratas de turismo; las corrientes turisticas noteamericanas de
esta época se caracterizaron preferentemente por integrarse con
turistas de edad avanzada y posteriormente por pensionados de -
guerra cuya pensidén les permitia viajar a través del pais sin -
dificultad, ya que en cualquier lugar donde se encontraran reci
bian esa ayuda econfmica. Su presencia se hace cada vez mds pa

33 Comité de Desarrollo Socioecondmico, Sector Turismo, Plan Integral de
Desarrollo de Baja California, Tijuana, Baja California, México, 1979,

pp2-3.
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tente en los mejores y mds bellos paisajes o ciudades de México,
en los cuales fijaban su residencia permanente comprando o alqui
lando bienes inmuebles y algunas veces estableciendo sus propios

comercios. Se debe hacer notar que las caracteristicas de este

turismo no ha variado mucho actualmente, ya que siguen entrando

al pais y adquiriendo propiedades. Algunos de estos ejemplos -

se observan claramente a lo largo de toda la Peninsula, en don-
de han formado sus propias colonias de recreacidn como es el ca
so de Estero Beach, en Ensenada, B.C. y generalmente a lo largo
de la carretera panordmica de Tijuana a Ensenada, B.C.; fendme-
no que también se observa en Baja California Sur, donde actual-

mente en forma descarada se venden las playas al mejor postor,

a los nortamericanos.

3. La creacidbén del Estado de Baja California.

A partir del decenio de los cincuenta a esta entidad se le con-
cede la categoria de Estado y se concluYen las carreteras: Tijua
na-Mexicali; Tijuana-Ensenada; y Mexicali-San Felipe, vias de =~
comunicacidén que ademds de buscar "satisfacer" el desarrollo de
las actividades econdémicas, también se abrieron con el interés
de favorecer el movimiento de los turistas para gque su acceso -
fuera mé&s facil hacia lugares de interés; con lo anterior el de
sarrollo del turismo empieza a adquirir un mayor auge especial-
mente hacia las playas, ensenadas, montanas, desiertos, etc., -
contando ya con una mayor facilidad en el traslado al utilizar
las nuevas vias de comunicacién tanto terrestres como aéreas.
De esta manera se fueron creando sitios con otro enfoque, es de

cir, lugares exclusivos y- de cierta categoria para un turismo -

mds familiar y selecto’®* que disfrutara de descanso y recreacidn,

** Como en Rosarito Beach, B.C,, hotel que era exclusivo para turistas nor
teamericanos o potentados mexicanos; en el puerto de Ensenada donde se
practican diversiones caras como la pesca deportiva; en San Felipe, pue
blo pescador quea partir de los cincuenta se le prestd un interés espe—
cial como uno de los mejores sitios turisticos del oriente peninsular.
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de sus playas, de los deportes maritimos, la pesca, la explora-
cién de montanas y cafones, un turismo distinto al que ilega a
la ciudad de Tijuana en busca de otro tipo de diversiones. Con
esta nueva perspectiva que toma el turismo en Baja California,
empresarios de esta entidad advierten la posibilidad de aprove-

charlo comercialmente e inician la construccidn de establecimien

tos de hospedaje y otros lugares de recreo.

A fines de los anos sesenta y principios de los setenta se empe
zaron a promover turisticamente otros sitios que se habian man-

tenido al mérgen de esta actividad, como es el caso de Tecate vy

San Quintin.

b) Antecedentes del turismo en Baja California Sur.

Comovya se ha indicado, Baja California Sur que por su falta de

vias de comunicacidn se mantuvo muy aislada del resto de la Re-

pGblica e incluso del Estado norte; el desarrollo del turismo -
en esta entidad fue mds tardio y de forma md&s esponténea que en

Baja California, y por su especial ubicacidn y caracteristicas

resultd encaminado mds bien hacia un turismo muy elitista.

El turismo empezd a manifestarse a mediados y a finales de los

—

anos cuarenta concentrado en pequenas dreas; era un turismo
principalmente norteamericano ya que por el dificil acceso és-

tos eran los Gnicos que se aventuraban a viajar con las brechas
existentes a lugares donde pudieran cazar o pescar; o bien lle-

gaban en sus yates a los puntos de la costa mds bellos, como por

ejemplo a la Bahfa de La Paz, Pudiera decirse que la Peninsula

de Baja California era el disfrute exclusivo de los norteameri

canos.

Ya para los anos sesenta empezaron a surgir pequenos centros tu

risticos de diferentes caracteristicas en la zona gustral de la

Peninsula como en Cabo San Lucas, en Palmillas, Puerto Chileno,

constituyéndose en Areas exlusivas para el turismo norteamerica
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no y para una parte muy reducida de turismo nacional de muy al-

tos ingresos, ya que por su lejania y dificil arribo sblo podian
llegar por medio de avionetas privadas y yatés particulares, -
pues en esa época afin no existia la comunicacidén maritima con -
el resto de la Repﬁblica_y no fué sino hasta 1964, en que el en
tonces Presidente de la Repliblica, Adolfo Lépez Materos inaugu-
ré la ruta del primer transbordador, de La Paz a Mazatldn®®.

Fue hasta entonces que el turismo nacional pudo.trasladarse mas
fédcilmente a la Peninsula y no precisamente para disfrutar de -
sus bellezas naturales que aln quedaban fuera de sus posibilida

des econdmicas, sino mds bien, les atraia por ser zona libre que

permitia y permite adquirir gran variedad de articulos importa-

dos.

Considerando la evolucidn del turismo en la Peninsula, observa-
mos que enAl974, la entidad de Baja California Sur, adquiere la
categoria de Estado coincidente con la conclusidén de la carrete
ra Traspeninsular que comunica a toda la Peninsula de norte a
sur, lo que abre una serie de servicios que sirviergn de apoyo
para el inicio formal del turismo en esa regidn, como son hote
les, paradores, gasolinerias, restaurantes, etc,, y es a partir
de entonces que las zonas méds atractivas, especialmente las cos
tas, adquirieron valores muy altos y se ponen a la venta, abriég

dose principalmente a la inversidn extranjera y privada para

construir hoteles, campos para casas rodantes, fraccionamientos

y complejos turisticos.

35 otros transbordadores:

1970 - Ia Paz, B. C.-Topolobampo, Sin.
1974 - Santa Rosalia, B.C.S~Guaymas, Son.

1974 - 1a Paz, B.C.S.~Guaymas, Son.
1974 Cabo San Lucas, B.C.S:-Puerto Vallarta, Jal.

1
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c) Politica Turistica Nacional.

A partir de los setenta en la Peninsula de Baja California como
en el resto del pais el turismo entra en una nueva fase, en la -
que se dié un nuevo y mayor impulso por parte del Gobierno para
desarrollar esta actividad. Este nuevo impulso al turismo hace

necesario analizar la politica turistica actual y su evolucidén -

en la década.

En México al igual que en otros paises subdesarrollados, el turis
mo trata de impulsarse como medio principal para compensar el de

sequilibrio en la balanza comercial, mediante la sustitucidén o

“complementacidén en la exportacién de mercancias con la prestacidn

- - . N . . . L4
de servicios, es decir, se venden servicios a cambio de mercancias,'’

al aprovechar el patrimonio turistico, tanto natural como cultural,

con fines econbmicos, antes no explotados. Como consecuencia de

ésto, el Gobierno de Mé&xico empezd a promover el turismo en forma

oficial a partir de 1929 al instituir la Comisidén Mixta Pro-Turis

mo, a la que posteriorménte le suceden otras instituciones guber-

namentales. En 1959, se crea el Departamento Auténomo de Tﬁxismo,
cuya caracteristicas guedan descritas en la Ley Federal de Turis-
mo del 3 de marzo de 19613%°, también se crearon otros organismos
como el Fondo de Gérantia y Fomento de Turismo y el Fondo de Pro-
mocibn de Infraestructura Turistica, con el fin de propiciar la

participacién de inversionistas en proyectos vinculados con el -

turismo.

Para ampliar las repercusiones econdmicas y sociales del turismo

en el sexenio del Presidente Echeverria (1970-1976), el Estado -

decide impulsarlo alin mds, reorientando la politica de desarro-

1lo turistico del periodo anterior dentro de una politica inte-

gral, sin dejar fuera los objetivos planteados anteriormente y -

*® Ramirez Mendoza Ma. Guadalupe, El Impacto del Turismo en el Desarrollo -
' 'Socioecondmico ‘de Acapulco, Tesis de Licenciatura en Sociologia, Fac. de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1976, pp.21-22.

Y
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la experiencia adquirida . Dentro de esta nueva politica se en-
cuentran metas de mediano y largo plazo, entre otras, las siguien

incorporar a la poblacién marginada al desarrollo econdmico

gue propiciard el turismo en una determinada zona; aminorar los

desequilibrios regionales; aumentar el nimero de visitantes y el
tiempo de su estancia en el pais®’. Ante esta nueva perspectiva
que se le da al turismo y por su cardcter cada vez mds dindmico

y complejo por el gran nlimero de dependencias del Gobierno Fede-
ral que intervienen para su desarrollo, se hace necesario. coordi
nar la participacibn de los diferentes organismos y crear unvsig
tema de apro'para la ejecucién de los planes y programas en di-
cha actividad. Fue asi como surgio una nueva ley en 1974: La Ley
Federal de Fomento al Turismo, que)establece "principios de coor
dinacidn y programacién entre las dependencias del Gobierno Fede
ral que participen en la promocién y el fomento de las activida-
des turisticas"®®, Esta Ley establece que las acciones para pro
gramar y fomentar el turismo nacional serconcéntrarén en la ac-
tual Secretaria de Turlsmo, la cual autorizard los planes y pro-
yectos correspondlentes, para ésto contaré con el apoyo de la Co
misién Intersecretarial Ejecutiva de Turismo, cuya funcidén es dar
solucidén en forma coordinada a los asuntos-relaciénados con los~
diferentes organismos del Gobierno Federal, Asimismo, regula las
obligaciones y derechos de los pfeStadores de servicios turisti-
Cos para mejorarlos y mantener su équilibrio entre la oferta y -
la demanda, asi como medidas necesarias para proteger al usuarioj;
también, por primera vez, se le concede especial atencibn al tu-
rismo social, estableciendo los primeros lineamientos para promo
ver este tipo de turismo, con el prop8sito de que &ste esté al

alcance de la maYor parté de la‘poblagién,,y contempla ademés la

*7 Secretaria de la Presidencia, Nueva Ley Federal de Fomento al Turismo en
Carta de México, Marzo 31 de 1974, pp 5-7 »

38 Thig, p. 6.
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creacidén de empresas turisticas ejidales y comunales en zonas que-

se consideren apropiadas, con el fin de promover el desarrollo de

‘las zonas rurales mediante la generacidén de empleos y la creacidn

de polos de desarrollo??, ddndose las bases para la creacién de -
zonas turisticas en diversas entidades del pais. Al propio tiem-
po esta ley ordena la creacién de un fideicomiso, llamado Fondo -
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), organismo gue surge de
la fusién de el Fondo de Promocidn de Infraestructura Turistica y
del Fondo de Garantia y Fomento al Turismo, el cual tiene como fun

cidén especifica el dar apoyo financiero a los diferentes planes y

proyectos viables relacionados con dicha actividad. Entre otras

funciones de este organismo se encuentran las de orientar las in-
versiones hacia zonas y proyectos turisticos de interé&s nacional

en los cuales el fideicomiso podrd adquirir y administrar los bie

nes inmuebles que sean necesarios. Sus recursos financieros pro

vienen tanto de los gobiernos federal, estatales y municipales, -
como de organismos y empresas del-sector pfiblico y de los particu

lares, como de la obtencidn de crétidos nacionales e internaciona

les y por el producto de sus actividades"?,

El actual sexenio, dél Presidente José L68pez Portillo ha destacado
la‘importancia social,bcultural y econbmica del turismo en México
asi como la necesidad de administrarlo ordenadamente. Para llevar
a cabo ésto y evitar duplicidad de funciones, garantizar el uso ra
cional de sus. recursos y propiciar una mejor coordinacidn de accio.

nes, los diferentes organismos oficiales que estuvieran relaciona

®9 Mediante la expropiacién de terrenos ejidales, creindose asi los Fideico-
~misos con fines turisticos. Otros que se crearon con el mismo fin y que
también fueron producto de la politica turistica del sexenio pasado fueron
los fideicamisos de cré&dito como FONATUR y los fideicomisos para la inver
sifn extranjera en playas y fronteras. Este (iltimo se Vera mds tarde por
la importancia que reviste en la zona de estudio. o T

40 gecretaria de la Presidencia‘ggg“cit., p. 6.

TN
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dos con esta actividad fueron agrupados en el "sector turismo", en
donde la Secretaria de Turismo queda como cabeza de sector, y des
de 1977, se encarga de coordinar las actividades de los organismos
piblicos sectorialmente agrupados®!, asi como las acciones de los
sectores participantes privado y social y las de los Gobiernos es
tatales y municipales; ademds de promover y realizar convenios tg

risticos con Gobiernos y grupos empresariales de otros paises®?.

Esta administ;acién se ha destacado también por el impulso que le
ha dado al turismo, no sélo por considerarlo como una potente fuer
za que ayuda al crecimiento econdmico del pais, sino por otorgar-
le una importancia estratégica en el desarrollo socio-econdmico de
México, por su gran dinamismo para generar empleos, por ser un ele

mento reactivador en los diversos sectores de la economia con bene

ficios que se proyectan a todos las clases sociales, por ser una

actividad de primera magnitud en la captacidn de divisas y equili
brar la balanza comercial, por ser un campo propicio para la inver
sidn, por contribuir a un desarrollo mds equilibrado en lo social
y en lo regional, y por utilizar recursos renovables e inagota--

bles"?3,

En este periodo se cred el Sistema de Planificacién Turistica (SI-
PLANTUR), en 1978, con el objeto de estimular de manera integral el
deéarrollo del turismo y evitar las improvisaciones. Dentro de -
las primeras funciones que realizd dicho sistema fue la del Inven
tario Turistico Nacional en 69 ciudades de la Repﬁblica, informa-
cibn que se utiliza principalmente para la planeacién§ También -

surge el Plan Nacional de Turismo como producto del SIPLANTUR, en

*!Entre los que sobresalen se encuentran FONATUR, Consejo Nacional de Turis-
mo, Nacional Hotelera, el Centro de Convenciones de Acapulco, la Comisidn
Coordinadora para el Desarrollo Turistico del Golfo de California y varios
fideicomisos turisticos,

*2 gecretaria de Programacién y Presupuesto, Direccién de Documentacién y And
lisis, Cuadernos de Divulgacidn, El Sector Turismo en €l 39 Informe de Go
bierno, México, 1979.- p. 9. '

*3Rossell de. la Lama, "El Turismo y la Industria de la Construc-
~iAn"  Daviaeta de la Construccidn., CNIC, 302, Dic. 1979, p. 12.
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1978, el cual fue aprobado por Decreto el 31 de Enero de 1980%".
Su primera etapa se compone de dos partes: en la primera se anali
za la importancia del turismo en la economia nacional, evalida el
patrimonio turistico y la infraestructura existente y define &reas
geogréficas prioritarias para el desarrollo turistico; en la segun
da establece lo que se quiere lograr de 1979 a 1982, establecien-

do los caminos a seguir®®.

Con el fin de regular alin més.la actividad turistica y enlazarse
convenientemente con la reforma administrativa prdpuesta por el -
Ejecutivo Federal y obtener una mayor coordinacién del Gobierno
en materia turistica, en base al Sistema de Planificacién Turisti
ca (SIPLANTUR} y al Plan Nacional de Turismo, se hizo necesario -

elaborar un nuevo proyecto de Ley Federal de Fomento al Turismo y

- su reglamentacidn respectiva, surgiendo asi la Nueva Ley Federal

de Turismo el 29 de Diciembre de 1979, publicada en el Diario Ofi
cial de la Federacidn, el 15 de Enero de 1980. remplazando asi a
la ley anterior que regia desde 1974, (si bien en lo esencial si-
guen rigiendo los mismos principios). Se mantiene en esta ley el
propésito de evitar duplicidad de funciones de los diferentes or-
ganismos que intervienen en el sector, ya gque como se menciond an
teriormente, el turismo esvuna actividad muy compleja en el que -
se entremezclan acciones de varias dependencias pliblicas y existen

miltiples prestadores de servicios,

De acuerdo al IV Informe del Presidente José& LOpez Portillo -—-
(1980), han terminado un Plan Regional y tres Planes estatales
de desarrollo turistico, encontrdndose en su fltima fase un plan
regional mds, y ocho estatales, asimismo, se iniciaron las opera
ciones del Fideicomiso del Turismo Obrero (FIDETO), el cual for-

ma parte de los programas nacionales de turismo social por secto

** Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Direccién de Documentacién y And
lisis, op. cit., p. 10. '

*5  Ibid. p. 10
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res, en este caso, el obrero, que tienen por objeto dar a sus afi

liados participacidn en las actividades turisticas del pais.

Lo anterior ha servido para organizar y asegurar cada vez mds la
participacidén del Estado -y con ello hacer costeable la inversidn
privada- sobre todo en lo que se refiere a la creacién de la infra
estructura turistica, en especial por lo que toca a la construc--
cién de vias de comunicacidén y prestacidn de servicios pdblicos -
que han beneficiado indirectamente y de manera importante al turis
mo. Otras formas de participacidén del Estado han sido la inversidn
econdmica a través de FONATUR que de 1957%°® a 1979 tuvo una aplica
cién acumulada de 11,931.5 millones de pesos; otra fue la de otor
gar concesiones al capital extranjero para garantizar sus inversio
nes con'apoyo en la Ley para promover la Inversién Extranjera de
1973.

d) El Desarrollo turistico en la Peninsula de Baja Califor-
nia a partir de los programas especificos para la zona.

Como ya se ha comentado la Peninsula en su conjunto se considera
como una de las Zzonas con mejores perspeCtivas para el desarrollo
turistico a nivel nacional debido a que, ademds de su cercania con
Estados Unidos, cuenta con una serie de atractivos tanto de tipo
cultural, entre los que destacan las pinturas rupestres y las mi-

siones, como los de tipo natural: su fauna terrestre y acudtica,

- su topografia y principalmente sus atractivos litorales., Por lo

que se le ha dado un gran impulso, surgiendo asi una serie de cen
tros turisticos para aprovechar mejor sus bellezas naturales. El
apoyo financiero para desarrollar una infraestructura turistica -
se'logré a través del sector piiblico, del capital privado y de la

cbtencibn de préstamos por parte de organismos internacionales, -

*® De 1957 al 15 de Abril de 1974 era el Fondo de Carantfa y Fomento al Turis
mo, (FOGATUR), y del 16 de Abril de 1974 a la fecha Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo, (FONATUR).

i e b i A
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por considerar a la Peninsula, zona prioritaria para el desarrollo

del turismo nacional.

Es a partir de los sétenta cuando el turismo en ambos Estados se
ha desarrollado dentro de programas que realizd, primero, la Comi
sidn Coordinadora para el Desarrollo Integral de la Peninsula de
Baja California (CODIBAC), organismo descentralizado creado por -
Decreto Presidencial en 1973, responsable de coordinar y dar apo-
yo a los diferentes programas de inversidn en diversas actividades
necesarias para promover el desarrollo econdmico de la Peninsula,

dentro de las cuales como ya se indica se encuentra el turismo.

En 1977 las funciones que le fueron asignadas a CODIBAC, excepto

la turistica, fueron absorbidas por los Comités Promotores de De-

~sarrollo Socio-Econdmico de los Estados de Baja California y Baja

California Sur; por lo que respecta al turismo, ante la necesidad
de que se siguiera promoviendo su desarrollo no sblo en la Penin-
sula de Baja California, sino también en el Golfo de California -
vy la regidn riberena con colaboracidn de los Estados correspondien
tes, surgid una nueva comisidén que satisfizo tales necesidades,
sustituyendo a CODIBAC; la Comisidn Coordinadora para el Desarro-
llo Turistico del Golfo de Califeornia, cuyo objetivo es fomentar

y proteger a la actividad turistica y crear, conservar, mejorar,
proteger y aprovechar.los recursos turisticos del Golfo de Cali-
fornia, de la Peninsula vy de los estados riberenos de Sonora y Si
naloa*’., Entre las acciones de esta comisidn destacan la obten-

cidn de prestamos:

Rossell de la Lama anuncié el otorgamiento de dos présta
mos privados de Estados Unidos para impulsar el turismo
en la peninsula, que suman casi 94 millones de dblares,-..

La banca privada de Estados Unidos otorgd a la Comisidn

*7 Diario Oficial de la Federacién, 11 de Marzo de 1977, p. 49,
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Coordinadora de Desarrollo Turistico un cré&dito de 42 mi
llones de dbélares, para la actividad turistica de la zo-
na,%;pon beneficios para los estados de Baja California

Norte y Sur, Sonora y Sinaloa,...en el presente sexenio -
'se construirdn 1 384 habitaciones en la zona del Golfo -
de California, con un presupuesto de 474 millones de pe-

sos. Cinco mil de esas habitaciones serdn edificadas en
48 ’ ‘ '

s ew

Baja California

..:Mediante una inversidén de 2 500 millones de pesos facili
tados por el Banco Mundial, se construye en Baja Califor
nia Norte el mayor complejo turistico del pafs que permi
tird conjuntar turisticamente a las dos Bajas Californias,

Sonora y Sinaloa®?,

Posteriormente, de esta Comisidn se derivas: Turismo del Golfo de

California (TURGOCAL), al cual por acuerdo de la Secretarfa de

‘Turismo se le agregan los estados de Chihuahua y Durango, dando -

lugar a lo que actualmente se le llama Regidn Turistica del Noroes
te del pais, TURGOCAL sigue los mismos lineamientos de los orga-
nismos anteriores asi como los que da actualmente SIPLANTUR y el

Plan Nacional de Turismo.

En resumen, el apoyo gubernamental resumido en la estructura legis
lativa que se ha mencionado, y traducido en financiameintos, obras
de apoyo directo e indirecto y en el funcionamiento de organismos
especializados en la actividad turistica, ha permitido que los par
ticulares participen en esta actividad, que cada dia cobra mds im

portancia.

“8 pxcelsior, 26 de Julio de 1977.

*? Excelsior, 2 de Julio de 1978,
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e) Planes de desarrollo turistico en la Penfnsula de Baja

California.

Como ya se menciond, uno de los priméros organismos que se encargd
del desarrollo turistico en 1la Peninsula fue CODIBAC.F Su politi-
ca fue la de localizar zonas turisticas privilegiadas por su belle
za y caracteristicas naturales y dentro de éstas, puntos priorita
rios, hacia los cuales se dirigieron todos los esfuerzos para que
contaran con la infraestructura bdsica que requiere el turismo y
pafa complementar la existente en la zona, ‘Su objetivo era conver
tir determinadas &reas en unidades de'planeaciéhkespacial para el
desarrollo turistico, orientando preferentemente hacia ellas las
inversiones pblicas, el credito publico y”privadd ademas de los-estimilos

e incentivos fiscales para su promocidn, etc,

Dentro de los programas de CODIBAC se fijaron seis corredores tu-

.risticos, Mapa 5, para ser desarrollados; una parte de ellos a cor

to plazo y el resto a mediano y largo plazo. El primer grupo com.

prendia aquellos donde se contaba ya con una infraestructura bési
ca para la creacibén de complejos turisticos, fraccionamientos y al
segundo grupo los corredores qué carecian de esa infraestructura

bésica.

Dentro de estos corredores se escogieron puntos prioritarios para
el desarrollo de complejos turisticos, con la presencia de diver-
sas dependencias gubernamentales, en su mayor parte asociados con

particulares®?,

50 15 mayor parte de los complejos turisticos que se citan a continuacidn,
iniciados por el entonces CODIRAC, ya estdn funcionando.

rern..

i SP e ]



MAPA 5

CORREDORES TURISTICOS — CODIBAC
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 Corredores Turisticos
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Tijuana-Ensenada,B.C.
Punta Chivato-Punta Candelaria,BCS. -
Punta Coyote-Cabo Sn., Lucas,BCS,

San Felipe-Punta Final,BC.

Punta CamalG-Punta Baja, BC.

Punta de los Remedios-Cabo Sn Miguel, BC.
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CORREDORES TURISTICOS

A corto plazo:

Tijuana-Ensenada} (B.C.)

Punta Chivato-Punta Candela
ria, (en el Golfo de Califor
nia, en B.C.S.)

Punta Coyote-Cabo San Lucas
(B.C.S.)

Mediano y largo plazo:

74Q

5.

San Felipe-Punta Final (en el
Golfo de California, B.C,)

Punta CamalG-Punta Baja (en la
costa del Pacifico, B.C.)

Punta de los Remedios—~Cabo San

Miguel (en la costa del Golfo
de California, B.C.)

76.

‘ COMPLEJO TURISTICO

Centro Civico de Mexicali, la

- Mesa de Otay en Tijuana, el

rio Tijuana, playas de Tijua-
na, San Antonio del Mar, el
estero de Punta Banda, Baja
Malibi, Punta Bandera, Las
Gaviotas y Costa Bajamar.

Mulegé, Loreto-Nopold y Puer
~to Escondido.

El Recreo dentro de la Bahia

de La Paz, Centro La Paz,
Costa Baja, ambos en la parte
urbana de La Paz, el Cimarrdn
al sur de La Paz, Misidn Vie®
ja, Cabo Bello y San José del
Cabo., Ambos al sur del ante—
rior.

i 51
San Felipe del Sol .

! En San Felipe se tiene una inversién de 66 546 millones de pesos en el ho
* tel Estrella; y de 52°203 millones de pesos en la construccién de un Econ
hotel. Datos del Plan Integral de Desarrollo op. cit., p, 111.

Ademds, el camplejo turistico San Felipe del Sol se camplementa con el de.
sarrollo de un puerto turistico, el cual forma parte del Programa "Escale
ra Turistica", del cual se hablard posteriormente. Asimismo, el desarro—
1lo de este programa coincide en general con los corredores turisticos en
las zonas marcadas por CODIRAC, donde actualmente se estén llevando a ca—

bo los complejos turisticos.
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Dentro de estos complejos turisticos los que revisten mayor impor

tancia por su gran envergadura son los de Loreto-Nopold y San Jo-

s& del Cabo, ambos programados por FONATUR y con recursos del Ban

co Mundial,

El'Gobierno,Fedéral determind la creacién de estos dos importantes
puntos de desarrollo turistico en Baja California Sur. Con estos
dos polos de destino y desarrollo turistico se piensa estructurar

la columna vertebral del Estado para el futuroc desarrollo de su -

actividad econdmica, inicidndose asi, dichos programas, de acuer-

do a los lineamientos de la Secretaria de Turismo, Los objetivos

que sobresalen son los de ayudar a un "desarrollo" m&s equilibra-
do de la regidn y los de crear empleos mediante la realizacibén de
un Plan Maestro que en su primera etapa comprende la dotacidn de
servicios pblicos (agua potable, drenaje, electricidad, telé&fono,
etc.), obras de infraesﬁructura de apoyo para estos centros (aero
puertovinternacional,-carreteras, etc.), v la construccibn de un
hotel de categoria 'AA' de 250 cuartos en cada complejo. En su -
segunda etapa comprende obras que complementan las anteriores: -=
restaurantes, hoteles, comer01os, zonas residenciales, centros -=
nocturnos, etc. El presupuesto de inversién para la primera eta-
pa de estos desarrollos se ca1¢u16 en 2 000 millbnes’de pesos que
se ejecutarian con el financiamiento parcial del Banco Mundial®?.
El Plan maestro toma en cuenta la ejecucibn de trabajos que inte-
gren a la poblacidn permanente y a la poblacién flotante, en un -
nuevo concepto de urbanizacifn, ingenieria y‘arquitectura, con be
neficios a los habitantes de cada lugar. |

Los programas de obras que se realizan en esta zona son los siguien

tes®?.

2 g1 pfa, 30 de Octubre de 1977, : '
Sin embargo para Abril de 1980 se tenia ya una inversién para esta zona de
6 000 millones de pesos. Excelsior, 4 de Abril de 1980Q.

53 FONATUR, Baja California Sur, "El Nuevo Mindo", Gobierno del Estado de Ba
ja California Sur, 1978, Folleto.
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Nopold:

Se constque ya la>Zona turistica, con un hotel de categoria
"AA'. s

Un centro reéreaﬁivo con usos miltiples, locales comérciales

y plaza civica. A ' |

Un campo de golf con m;ca&achiyyt&mﬁgdeportivas;'una playa re-
creativa con restaurant y servicios.

Un mue}le que incluye casa de botes y facilidades paia embarca

ciones.

Y diversas obras de inter&s social para atender tanto a la po-

blacidn como al turismo. .

Loreto:

En la zona urbana y en el &rea del Fideicomiso, se realizan la
remodelacibén del poblado, y obras de equipamiento urbano, con
el rastro municipal; una central de abastos, ampliacién del -

cementerio y un basurero punicipal;‘

~Un centro de adiestramiento, para capacitar a la mano de obra

que intervenga en el desarrollo. Obras de béneficio social.'

Puerto Escondido: ‘

Se pretende formar una comunidad marina, para aprovechar los re
cursos del mar mediante la utilizacidn de técticas avanzadas
para la explotacidn de fuentes naturales de energia como el -

sol, el viento, etc. (también se éonstruye un hotel)

San José& del Cabo:

Se construye una playa recreativa, con un restautante, un cen
tro comercial, un centro recreativo similar al de Nopold.

Un hotel de categoria 'AA' con 250 cuartos.

Una central de abastos

Un embarcadero.

Y otros servicios
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Ademds en todos los complejos turisticos se realizan obras de elec
trificacidn, planta de tratamiento de aguas negras, telé&fono, co-
municaciones adecuadas, alumbrado piblico, pavimentacidn, drenaje,

conduccidn de agua potable, etc.

La mayor parte de los complejos turisticos anteriormente citados,
contaradn tambié&n con campo de golf, hoteles, condominios vertica-
les y horizontales, club de yates, zonas comerciales y ademds ser
vicios turisticos, con el fin de atender principalmente la deman-
da del turismo norteamericano de fin de semana, de media vacacidn,
gran vacacidn y de retener a la corriente turistica que penetra -

menos de 24 horas hacia Tijuana.

Actualmente, la Peninsula de Baja California se encuentra integra
da a dos programas, de los cuales forma parte para promover en for
ma conjunta los atractivos de la regién . Ambos programas, el Cir
cuito Turistico del Noroeste y el llevado a cabo por TURGOCAL, se
derivaron como ya se menciond de la Comisidn Coordinadora para el
Desarrollo Turistiqo del Golfo de California, la cual a su vez tu
vo su origen en la Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Inte-

gral de la Peninsula de Baja California (CODIBAC).

El Circuito Turistico del Noroeste, rellne a las entidades de
Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua

y Durango, para promover la infraestructura e inversiones del ra
mo con otros sectores plblicos y privados., Este programa opera

a través de un comité, cuya funcibn es la de promover el circui-
to en base a paguetes turisticos®*, Por otro lado, TURGOCAL, tie
ne por objeto dctar de infraestructura a los litorales del noroes
te, para captar principalmente el turismo de navegacidén que al nor

te de nuestra frontera, Estados Unidos y Canadd, se encuent
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alto grado de desarrollo. Al programa de esta Comisidn se le lla

"33 que implica el establecimien-

ma "Escalera Turistice Maritima
to de puertos de abrigo marino, muelles y refugios para yates y

embarcaciones turisticas, para ofrecerles a los yatistas servicios
indispensables, informacidn y sequridad, tales como muelles, tien

das de comestibles, articulos de primera necesidad, etc.

Los puntos prioritarios para su desarrollo tendrdn como base am-
bos litorales de la Peninsula de Baja California y la costa del
Golfo de California hasta Mazatlé&n, Sin., &reas en las que se han

propuesto 62 puertos de abrigo y 14 marinas®®. (ver Mapasg )

Una de las estrategias de este programa es la creacidn de 13 paque
tes de inversidn que contemplan el establecimiento de una o varias
marinas y distintos puertos de abrigo satélites a las mismas mari
nas, para que el inversionista y operador de dichos paquetes ofrez
ca al turismo nalitico diversos atractivos turisticos. (ver Mapa7 ).
De acuerdo a ésto se han fijado prioridades en su ejecucidn: prio
ridad "A" para los paquetes que se realizaran primero, dependien-
do &sto entre otras cosas de su cercania al mercado potencial nor
teamericano, como se puede observar en el Mapa8 . A esta priori-
dad le siguen las marcadas como "B" y "C", que contemplan . la crea
cién del resto de las marinas y puertos de abrigo, que por las con
diciones geoldgicas dificultan su construccidn y por lo tanto in-

fluyen en un mayor costo.

Por otra parte, los Fideicomisos de Cabo San Lucas, Ciudad del -
Recreo, La Paz, San José del Cabo y Loreto-Nopold gque maneja --
FONATUR, al contar con recursos propios, desarrollan sus propios
programas, con los cuales se complementa la accidn del programa -
"Escalera Turistico Maritima". Es importante mencionar que el ac
tual Plan Nacionélvde Turismo ha retomado y continuado todos los

programas de desarrollo turistico que se sugieren dentro de los or

%% Norma L. Guillermo "Proyectos turisticos en el Golfo de California', Revis
ta de la Construccidén, CNIC, 302, Dic. 1979 p. 41-46.

5% Tas marinas se localizan cerca de las ciudades de cierta importancia, que
~iontan ~on infraestructura bdsica.
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ganismos especializados anteriores (CODIBAC y CODTGOCAL). Al ana
lizar el Plan Nacional de Turismo se observa'que las &reas priori
tarias para el desarrollo turistico®’ van a coincidir casi en su

totalidad con las zonas prioritarias detectadas por CODIBAC (ver

Mapa 9). Con la diferencia de que algunas de estas zonas estidn -
integradas de otra manera y ademds de que también se incluye en -
el Plan Nacional de Turismo, Guerrero Negro, B.C., que junto con
la Bahia de los Angeles forman un drea prioritaria. Por otro la-
do el proyecto de la "Escalera Turistico Maritima" de TURGOCAL es
td contemplado para realizarse integramente dentro del Plan Nacio

nal de Turismo.

Ante el predominio de la tenencia ejidal de la tierra, uno de los
primeros pasos que se dieron para apﬁovechar el gran potencial tu
ristico de la zona fue la creacidn de los Fideicomisos con fines
turisticos®?, que legalizan la expropiacién de terrenos, la mayo-
ria ejidales y situados en el litoral. Dentro de &stos se encueg‘
tran los Fideicomisos creados en 1974 de Loreto-Nopold y San José
del Cabo, donde actualmente se realizan los principales proyectos,

similares a los que se llevaron a cabo en Canclin, Quintana Roo, ¥y

>7 Se distinguen 2 tipos de &reas de concentracién de atractivos:
1) zonas: aquellas &reas que abarcan un territorio amplio y no lineal.
2) corredores: aquellas dreas que son de forma lineal y que, por lo comin
ocupan una area geogrifica reducida.y

Ciudades Fronterizas,

Estas son: zona 1l: Tijuana-Golfo de California; zona 2: Guerrero Negro-

Bahia de los Angeles; zona 3: Ios Cabos-lIa Paz; corredor 1: ILoreto-Nopold;

centros fronterizos; 7 Mexicali; 8 Tijuana.

58 1E] derecho a la expropiacién de los ejidos surge a partir de la aproba-
cibn del proyecto turfstico que permite la venta y la comercializacidn,
por medio de un Fideicomiso, de los terrenos ejidales, los cuales se ex
propian para realizar obras de infraestructura, hoteles de lujo, centros

" nocturnos, etc.”. Carrascal Galindo Eurosia: "Zihuatanejo y su Hinter-
land Turistico,” Boletin del Instituto de Geografia, UNAM, No. 7, México,
1975. p. 74.
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en Ixtapa-Zihuatanejo, Gro. mediante Planes Maestros®?.

Los Fideicomisos facilitan, por un lado la regularizacidén de la -

tenencia de la tierra, y por otro lado permiten al extranjero dis-

frutar legalmente de la propiedad y bienes con garantia y seguri-
dad hasta 30 afios y que al mismo tiempo dan seguridad en la inver

sidén.

En la regidn existen actualmente 27 ejidos turisticos; dentro del
Estadc norte se encuentran 17 ejidos que ademds de realizar acti-
vidades agrdpecuarias se dedican a la actividad turistica, éstos

se distribuyen de la siguiente manera en los municipios de:

Mexicali - 4
Tecate -
Tijuana -
Ensenada = 10
17

Las zonas ejidales que tienen mayor importancia por su aportacidn
a este sector son la zona de la costa en los municipios de Ensena

da y de Mexicali, en el que figuran las &reas de San Felipe y otros

lugares con importancia por sus recursos naturales e histdricos. De estos

17 ejidos turisticos 8 se encuentran en proceso de implantacién®’.

En Baja California Sur, los ejidos turisticos mds importantes son
el ejido de Benito Judrez, N,.C.P.E., Emiliano Zapata, San Bruno,
Mulegé&, Loreto, El Sargento, Todos Santos, Cabo San Lucas y muy es

pecialmente San 3bsérdel Cabo y Loreto-Nopold®?.

*® FONATUR, Baja California Sur, op. cit. folleto,

% Comité de Desarrollo Socioeconémico, Sector Turismo, op. cit. p, 55.

¢! Consejo Estatal de Pramocién y Famento Turistico de Baja California Sur,

CEDREPO, II Reunidn de Autoevaluacidén, Loreto, B.C.S., 1979,




Capitulo III. Repercusiones del Turismo.

En el capituloAanterior;se,traté de dar un panorama general de la
politica turistica desarrollada en el pais, politica que ha origi
nado que cada vez se de al turismb un maydr impulso por conside--
rarlo una actividad "estratégica" en el desarrollo econdmico na--
cional. Es necesario hacer una reflexidn gue intente detefminar
cuales son los beneficios reales de esta actividad para lo cual -
es necesario ubicar su andlisis dentro del marco de subdesarrollo
econdmico y dependencia estructural gue caracteriza a México y a
esta regién en particular, principalmente, por la situacibn geo--
gréfica que guarda esta &rea con respecto a Estados Unidos, fac--
tor que explica en parte gue el turismo, al igual que las demés -
actividades econfmicas se encuentren orientadas preferentemente -
hacia el exterior.

En la Peninsula de Baja California, se ha concedido un lugar pri-
mordial al turismo, dando a esta regidén una vocacibén eminentemen-
te turistica, al ubicarse. en ella varios y grandes centros recreati

vVOSs.

a) Repercusiones econfmicas.

Dentro del marco econdmico, las premisas mds importantes ‘que se -
manejan para justificar la politica turistica son: el turismo co-
mo generador de divisas que ayuda a equilibrar la balanza comer--
cial, el turismo‘cémo generador de empleocs y el turismo como una

actividad que impulsa el desarrollo regional. Si éstas se anali-
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zan dentro de la etapa actual del capitalismo por la que atravie-
sa México;’o sea, considerar la tendencia monopolista de Estado, .
que se caracteriza por la unibén de fuerzas entre los monopolios -
privados y los del Estado y el sometimiento de éste a la oligar-—-
quia financiera, como mecanismo para enriguecer a los monopilios,®hos
encontramos como consecuencia la agudizacién de la crisis econdmi
ca y estructural por la que atraviesa el sistema y la agudizacibn
de las contradicciones politicas, sociales y econdmicas que de --
ella derivan, lo que genera cada vez mas contradicciones tales co
mo el desempleo, subempleo y un deterioro paulatinamente mayor en

el poder adgquisitivo de la poblacidbn.

a.l) El Turismo como generador de divisas.

El turismo se considera como un importante nivelador de la balanza

comercial después del petrbleo, mediante la captacidén de divisas a

‘través del turismo internacional y de evitar la fuga de las mismas

al sustituir los viajes al exterior por viajes al interior.

En este punto es importante analizar el papel que juegan las divi-
sas en el pais, asi como en la regién de estudio, para lo cual es
necesario considerar la dependencia econdmica que vive el pais el
que se manifiesta en un alto y creciente desequilibrio econdmico,
gue se traduce entre otras cosas, en el déficit de lg balanza co--
mercial, en el creciente aumento del endeudamiento eXterno, en el
aumento de la inversidn extranjera en las ramas mds dindmicas de -
la economia del pais, las que a su vez provocan una permanente des
capitalizacién en 1la economfia nacional por el constante pago por -
concepto de utilidades, regalias, patentes, tecnologfa administra-

tiva a las empresas extranjeras, etc.

62 Nikitin.P., Economfa Polftica, Ediciones de Cultura Popular, S.A., 1a.
Edicibn, MExico, 1974. p. 180.
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Como se observard en el andlisis que se realiza a continuacibn es
te objetivo no se logra cumplir, el déficit que presenta el pais
en materia de comercio exterior es cada vez mis grande. :'ya que --—

las importaciones sobrepasan cada vez, mds a las exportaciones.

De acuerdo a los datos obtenidos se tiene que las importaciones -
de bienes de capital se incrementaron de 2 460.8 millones de déla
res en 1970 a 11 706.1 millones de délares en 1979,°%° lo cual re-
presentd un crecimiento para ese periodo de 375.7%. Mientras que
las exportaéiones de mercancias, principalmente de productos pri-
marios, pasaron de 1 372.9 millones de délares en 1970 a sblo --
8 798.2 millones de délares en 1979,%* lo que representd un creci
miento de 540.8% en el mismo lapso, incremento determinado princi
palmente por las exportaciones del petrdleo. En cuanto al défi--
cit de la balanza de pagos, este tuvo un crecimiento entre 1970 y
1979 del - 414.2%, ésto es, que pasd de - 945.0 millones de dbla-:
res en 1970 a =_4 864.5 millones de ddlares en 1979, (Cuadro 22)

63 Nacional Financiera, Ia Economia Mexicana en Cifras, M&xico, 1981 p.345
6l

Nacional Financiera, op. cit. p. 345
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CUADRO 22

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO
(MILLONES DE DOLARES)

1950 1960 1970 . 1971... 1972 1973 . . 1974 . 1975 1976 . 1977 1978 1979°

I.Balanza de Mercancfas o ‘ : ‘ : ' S

y Servicios., _ 58.7 ~300.5 -945.9 -726.4 -761.5 -1175.4 -2558.1 ~3692.9 -3068.6 -1543.3 -2693.0 ~4864.5
A Exportacién de mercan S o ; b

cias y servicios. 826.7 1371.8 2933.1 3167.1 3800,6 4828.4 '6342.,5 6305.5 7371.1 B072.7 = 11653.1 16187.9
furismo 110.9 . 155.3  415.0  461.0  562.6 - 724.2 8420 800.1 835.6  866.5  1121.0  1433.3,
I'ransacciones fronteri~ o v . SR Sl o
2as, e ' 121.9 366 878.9 966.9 1057.0 1207.7 1372.9 1541.6 1637.4  1506,3 2363.7 2981.8
3. Importacién de mercan : | , . L ’ ‘

cias y servicios (~) 768.0 1672.3 3879.0 3893.5 4562.1 6003.8 8900.6- 9998.4 10439.7 - 9616.0 14346.1 21052.4
Purismo 9.3 40.5 169.7 172.2 220.4  258.0 334.8  399.4 423.1 396,0 519,0 713.6
ransacciones fronteri~ . S ’ ‘ . ' o : ' ,
2aS . : 76.5 221 585,0 . . 612.5.....649.,3. .. €95.0 ... :819.2. .. 957.7 . 1192,7 . 786.4 ... 1631,8 2302.1
FUENTE: Banco de Mé&xico tomado de Nacional Financiera, S.A., LA ECONOMIA MEXICANA EN- CIFRAS, 1978 y 1981, ,

P= Preliminar. : N o
.
)

‘06
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Al»turismo internacional o receptivo se le ha considerado, junto -
‘-vcon‘las transacciones fronterizas, como uno de los factores mis im
portantes y dindmicos en lo que respecta a su contribucibn al nive
lar la balanza de pagos. Si se observa en el cuadro 23, su evolu- -
cibn no ha sido estable y su participacién tiende a disminuir a --
partir de 1974 al %gual que la de las transacciones fronterizas,
va que el ingreso Sor turismo en ese mismo ano fue el 13.3% con --
respecto al ingreso nacional de divisas y para 1979 fue de 8.9%.
Ademés, a pesar de la importahcia que se le ha atribuido al turis- |
mo como»generador‘de divisas, en realidad a este rubro le corres—-
ponde un porcentaje inferior en relacidén a los ingresos obtenidos '
por transacciones fronterizas. Los ingresos por turismo y por'———
transacciones fronterizas, que generalmente se ptesentan como un - i
s6lo grupo, durante los afos de 1973 a 1979 han declinado, ya que
su participaéién con respecto al total de las exportaciones de mer

cancias y servicios, bajd el 40.0% en 1973 a 27.3% en 1979 (Cuadro ,

| I o o CUADRO 23 |
INGRESOS POR TURISMO Y TRANSACCIONES FRONTERIZAS, CON INGRESOS EN CUENTA CORRIENTE !
~ {MILLONES DE DOLARES). ' §
. - gl
 EXPORTACION INGRESOS . INGRESOS POR . PORCENTAJE DE TURIS .
ARD DE_MERCAN-- 7 POR TU- 4 TRANSACCIO- % MO Y TRANSACCIONES ]
: CIAS Y SER- ) RISMO. NES FRONTERI FRONTERIZAS. .
CI10s - R {

1960 1371.8  100.0 155.3  11.3 366.0  26.7 38.0

1969 2 976.8 100.0 527.8  17.7 761.2 25.6 - 43.3

1970 2 933.1  100.0 . . 415.0  14.1 . 878.9  30.0 441
1973 4 828.4  100.0' -~ 724.2  15.0 . 1 207.7 25.0. 40.0 !
g 1973 6 342.5 - 100.0  842.0  13.3 1372.9 . 21.6 34.9 §
| 1975 6°305.5  100.0 . 800.1  12.7 1 541.6  24.4 37.1 - |
! 1976 7 371.1  100.0 835.6  11.3 1 637.4 22.2 33.5 §
| 1977 8 072.7  100.0 - 866.5  10.7 1 506.3 18.7 ° . 29.4 ;
i 1978 11 653.1  100.0 - 1 121.0 9.6 2 363.7  20.3 29.9 :

| 19797 16 187.9  100.0 1 433.3 8.9 2 981.8  18.4 27.3

'FUENTE: Banco de México, Tomado de Nacional Financiéra,S.A., Le Fconomia Mexicana en
cifras, 1978 y 1981. ' '
P= Preliminar.
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El turismo egresivo siempre ha repfesentado una fuga de divisas -
por los gastos de los turistas nacionales en el exterior, lo cual
trae como consecuencia un efecto negativo sobre la balanza de pa-
gds y por lo tanto sobre la economia del pais, ya que los egresos

en general tienden a aumentar mi&s que los ingresos. (Cuadro 24).

CUADRO 24

INGRESOS Y EGRESOS POR TURISMO.
(MILLONES DE DOLARES) .

INCREMENTO INCREMENTO

ARO INGRESOS EGRESOS )
1970 415.0 . R 169.7

1971 461.0 11.1 172.2 1.5
1972 562.6 | 22.0 220.4 27.9
1973 724.2 28.7 258.0 C17.1
1974 842.0 16.3 334.8 © 29.8
1975  800.1. ~5.0 399.4 19.3
1976 835.6 4.4 423.1 5.9
1977 | 866.5 | 3.7 . 396.0 " —6.4
1978 1 121.0 29.4 519.0 31.1
1979F 1 433.0 27.8 - 713.6  37.5

FUENTE: Banco de Méxicb, Tomadode Nacional Financiera, S.A. La
Economia Mexicana en Cifras, 1978, 1981,

P= Preliminar.

- Las cifras més recientes muestran que este fendmeno tiende a in--

crementarse, (Cuadro 24), ya que el gasto de turistas mexicanos -
al exterior se elev6é en un 37.5% entre 1978 y 1979, de 510.0 mi--
llones de dblares a 713.6 millones de dblares.- Ademds ésto se ve
agravado, ya que seglin un articulo periodistico, la balanza turis
tica con Estados Unidos, serfia desfavorable para Mé&xico en 1980,

va que mis mexicanos viajaron a Estados Unidos y gastaron mids que
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1los americanos que vinieron a nuestro pafs,®5 lo cual representd

un déficit con respecto a ese pais que forma el principal mercado
de México. En 1981, también la balanza turistica fue desfavora--
ble, ya que la salida de mexicanos al exterior fue 12% mayor que

en 1980.86%" '

El fendmeno del turismo egresivo en México es consecuencia de un

incremento en el ingreso personal pero con un Indice de concentra
cién muy elevado por esta razdn este tipo de turismo lo practican
segmentos de la poblacidén que perciben ingresos medios, que pue--—
den viajar bajo el sistema de crédito "viaje primero pague des---
pués", y sobre todo de in@resos elevados; en éste ultimo grupo se
concentran la mayor parte del turismo egresivo. De este modo se

tiene que en 1970,°%’con una poblacién de 48 381 547 habitantes, -
el turismo egresivo fue practicado por sélo 252 067 personas O --
sea el 0.5% de la poblacién total fue la que salid del pdis; si a

ésto se agrega que el 90.1% de la PEA que declard ingresos, gand

menos de $ 2,500.00 pesos, se tiene que el porcentaje que hace tu
rismo es muy pequeno, pero que re?resenta un elevado gasto. Sin

embargo, este patrén no se presenta en las ciudades de la Peninsu
la, primero por ser una zona mds "rica" y segundo por la cercania
a Estados Unidos, situacién que ha favorecido un fuerte desplaza-
miento de nacionales hacia agquel pais con el objeto de adquirir -
bienes de consumo ordinario motivado por la escasa concurrencia -
de productos nacionales; o bien con fines récreativps ya que les

resulta md&s econdmico trasladarse hacia ciudades de Estados Uni--

dos que hacia el interior de la Repfiblica.

8% Excelsior, 17 de octubre de 1980.

8¢  Uno mis Uno, 27 de noviembre de 1981.

87 Se utilizaron datos de 1970 debido a que no existen todavia informacién

mds reciente en cuanto a los ingresos percibidos por la PEA.
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Por otra parte se tiene gque en México al igual que en los demés -
paises subdesarrollados, la penetracidn econfmica tanto en el tu-
rismo como en otras actividades, industriales, bancarias j;comer—
ciales no es un fenbmeno aislado, sino que fofma parte de la pro-
pagacifén misma del imperialismo, para disponer de todas las ramas
de la economia que le sean itiles y obtener de ellas mayores ga--
nancias, lo cual es una forma més gque tienen los monopolios para

extraer el excedente econdmico de los paises atrasados y aumentar
cada vez mé&s la dependencia tecnolbgica y financiera y hacer que

el capital trasnacional sea mayor, situacidn que al mismo tiempo

es propiciada y favorecida por el Estado mexicano al ofrecer un -
sinnimero de incentivos y facilidades a los capitalistas extranje

ros, ®*®principalmente estadounidense.

Para ampliar un poco mds la visibén de la forma de penetracidn eco

némica en el turismo a continuacidn se analizarid este hecho.

Los paises desarrollados son los que exportan turistas en "benefi
cio" de los mé&s atrasados, yva que por lo general los turistas ---
tienden a dirigirse a zonas mds baratas. Las naciones mé&s fuer--
tes, ante:la importancia cada vez mayor del fendmeno turistico, -
tomaron una serie de medidas para participar mds de ese marcado y
evitar, en cierta forma, la derrama econdmica que les suponia la

salida anual de millones de sus habitantes. Entre estas medidas

destacan el reducir al minimo la cantidad de dinero qué se les --
permitia sacar, situacibdn que no funciond, por lo que las nacio--
nes tradicionalmente exportadoras de turismo, principalmente Esta
dos Unidos, cambiaron su tictica y adoptaron una serie de vias pa
ra extraer las utilidades y reinvertirlas a su lugar de origen, -
por lo tanto a través de diversas emprésas trasnacionales han lo-
grado un gran control sobre dicha actividad en el mundo. En el -

caso de México mids del 70% del turismo que entra al pais proviene

8 Actualmente existen en México un total de 5 029 empresas con participacién

extranjera. En 405 de éstas la proporcién de la inversidn extranjera es de
24,9%. En 1975 de ellas la inversidn extranijera oscila entre el 25% y el
49.9% y en 2 829 supera el 50%. E1l total de empresas estd repartido entre
los sectores agropecuario, industrial, comercial y de servicios. "La inver

sifén ;xt;rna, hacia la prosperidad", PROCESO, No. 81, abril 1980, M&xico.
pp. 12-13.
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crement6 el control monopdlico que existe eﬂ los servicios turis
ticos. Se crean empresas multinacionales, cuya finalidad es la

de formar un circuito cerrado para que las divisas que salen de

estos paises regresen a ellos, en forma de pago por las utilida-
des, ser&icios, patentes, etc., la que impide gue se cumpla sa--
tisfactoriamente el objetivo principal del turismo, que es el de
generar divisas capaces de compensar el desequilibrio de la ba--

lanza de pagos.

La formacién de estas empresas trasnacionales se presenta princi
palmente con la fusidn entre las lineas dreas y cadenas hotele--
ras, como por ejemplo la Panamerican Airways e Intercontinental

Hotels, y la Transworld Airlines y Hilton Intercontinental Ho---

‘tels; también se muestra en la formacién de complejos transporte

-alojamiento o conglomerados financieros, como el caso de la ITT

que también controla otras actividades como la renta de automdvi

les, agencias de viajes, clubes, restaurantes, companias de cré-
14 g j 4 7 r

dito, etc.®?

En México, la participacidn extranjera es cada vez mayor en esta
actividad, sobre todo en hotelerfa’’en donde los grandes consor-
cios hoteleros internacionales se encuentran unidos a capitalis-
tas mexicanos, los cuales ademds de aprovechar el apoyo econdmi-
co que ofrece el Estado.en la ejecucibén de obras de infraestruc-
tura, usufruct@an las mejores tierras en las que realizan gran--
des inversiones al construir colosales complejos turisticos, si-

tios de confort y placer orientados preferentemente a una élite.

&9 "Estructura Internacional del Negocio Turistico y los paises en desarro-
1lo", Comercio Exterior, Vol. XXL, México, 1971. pp. 596-598.

70 Se puede decir que en Mgxico existen dos tipos de hoteles, es decir, los -
que son propiedad o controlados por las cadenas hoteleras integrados a con
sorcios trasnacionales; y los medianos y pequenos hoteles, predominantemen
te nacionales, los que por lo general trabajan a menos de su capacidad ——
con un nivel de ocupacién entre el 50 y el 60% en comparacién con los hote
les propiedad de consosrcios cuya ocupacién varia entre el 70 y el 80%.

"¢Crisis Turistica?, Comercio Exterior, Vol. XXIII, No.5, mayo, 1973, Méxi-
co. p. 421.
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Las divisas obtenidas por las trasnacionales, al haber ofrecido
servicios a los viajeros, que van desde su transportacibén aerote
rrestre, alimentos en los restaurantes hasta hospedaje (princi--
paimente en los de més alta catégoria), pueden ser exportadas ©
bien quedarse en el pais, aunque la empresa privada nacional no
reinvierte sus ganancias, ya que prefiere aumentarlas o cambiar-
las en el extranjero en vez de invertirlas en aquellos sectores

de la economia que necesitan un mayor impulso.

En el caso de la Peninsula de Baja California también se encuen-

tran estos mecanismos qgue se han sefialado, los cuales frenan los

beneficios que podrian traer las divisas a la regién. Un ejemplo

de los hoteles controlados por las cadenas hoteleras extranjeras
gue tienen intereses en la zona y que en cierta forma acaparan la

actividad turistica, es el caso'del Hotel Hyatt, en Baja Califor

nia Sur, de la cadena Hotelera Hyatt, qué es manejada por la cor
poracidén trasnacional Ling Temco Vought (LTV) a través de la com
pania aérea Branniff, fusionada a su vez con el sistema aéreo Pa
nagra (adem&s también maneja a la National Car Rental y estable-
cimientos turisticos de lujo en MéXico, por medio de la Western
Internationa1.75.Ademés, para aumentar la oferta turistica de la
zona, se han realizado de 1978 a mediados de 1980, 49 convenios
de inversién’? entre el Sector Pdblico’®y el Sector Privado tan-
to nacional como extranjero, para la construccibén de hoteles y
complejos turisticos en diferentes puntos de la zona. De acuer-
do al IV Informe Presidencial,’"* de estos convenios, 43 son na--
cionales y sdlo 6 de coinversidén. Pero de los 43 convenios de =
inversidén nacional, en reélidad el 14.3% se asociaron con capita
les extranjeros, en donde la inversidén nacional sdlo se‘reduce a

la posesibn del inmueble, el cual es arrendado por una firma ex-

71  "Ios grandes sistemas Internacionales", Comercio Exterior, Vol. XX, Méxi-
co, 1970. p. 250.

72 1V Informe de Gobierno del Presidente José I1Spez Portillo, Anexo IV Alian
za para la Produccién, 1980. pp. 172-203. N

73 - - - » ) - .
Ademds de estos convenios de inversibn, el Estado para realizar las infra

estructura necesaria para los programas turisticos en la Peninsula no lo

ha hecho con recursos propios sino a través de préstamos a Bancos interna

cionales, como el Banco Mundial y el Bancq Interamericano de Desarrollo,™
provocando un desenfrénado aumento en la deuda externa.
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el que el propietario del inmueble sblo recibe la renta fijada,
mientras que la compafiia extranjera extrae la mayor parte de --

las ganancias o divisas que posteriormente salen al exterior.

Dentro de los convenios de inversién se pueden mencionar los si

guientes: :

CUADRO 25

" PRINCIPALES CONVENIOS DE INVERSION EN LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA.

‘ . ' v MGNTO DE- LA INVERSION/MILLONES DE PES3S
INVERSIONISTA/ UBICACION INVERSION TIPOS DE OBRAS
PARTICIPANTE ' : , - - SECTOR SECTOR TO0TAL
‘ ‘ PRIVADO PUBLICO 07
Banca Serfin,S.A./Sectur . Construccidn: desa -
Fonatur Ensenada,B.C.  Nacional rroilo Turistico. 1,600 2,400 4,000
Hotelera de Baja Califor
nia, S.A. Tijuana,B.C. Nacional Construccidn: desa
- - . . : : rrollo Turistico. 124 186 310
% Malamud Isacc Carlos Ensenada,B.C. Nacional Construccion: desa
/ : rroilo Turistico. 120 180 3060
Orendain Rafael L. Sn. Quintin, Nacional Construccidn: desa -
7 B.C. ' rrollo Turistico. 96 144 240
California Associates/ Estero Punta Coinver- Construccidn: desa
Turgecal;Fonatur Banda,B.C. sign. - rrollo Turistico: 200 300 500
World Cup Land Investment Sn. Fe]ipe; Coinver- Construccidn: desa '
Inc./Sectur; Fonatur. Mexicali,B.C. sidn. - rrolio Turistico. 60 80 150
Grupo Dinatourby Posadas Tijuana,B.C. Nacional Construccidn: Hé-
de México, S.A. de C.V. ' tel 80 - 120 200
Banpacifico Sn. José del Nacional Construccidn: Ho-
Cabo;B.C.S. tel 120 180 200
Credito Mexicano Puerto Escon Nacional Construccién: Ho- )
dido,B.C.S.” tel 120 180 300
Export marketing Sn, José del Nacienal  “Construccién: desa
Corporation y Redex Cabo,B.C.S ~rrollo Turistico. 120 180 300
' Inmoviliaria Misisn E1 Estero, Nacional Construccidn: desa
Vieja,S.A. B.C.S. ' rrollo Turistico 400 600 1,600
" Posadas de México y So {Oréio ~ " Nacional Construccion: Ho-- . -
cins Holiday Inn. B.L.S. e tell™- 7 T 90 135 225
Astecah,S.A. ‘ Loreto, Coinver- Construccion: Ho-
B.C.S. sion: tel 56 84 140
Posadas de México y So Sn. José del Nacional. Construccidn: Ho- '
cios Hodiday Inn Cabo,B.C.S. ’ tel S0 135 225

FUENTE: Cuarto Informe Presidencial de José Léopez Portillo. Anexo IV. Aiianza para la produccidn

1980.
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‘Ademds la inversidn extranjera en la zona de estudio se ha in--
crementado a partir de la Ley que se promulgd en 1973 para Pro-
mover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,

que ademds de facilitar la inversibén extranjera permite a los -
extranjeros obtener tierras. Esta ley en su capituld IV esta--
blece la creacibén de fideicomisos en fronteras y litorales, gque
concede a los extranjeros,a través de estos fideicomisos gozar

el legal derecho de utilizar y derivar beneficios de estas tie-
rras sin la necesidad de tener el dominio directo de éstas ni -

ningtn derecho real.’®

De esta manera, la propiedad 'del inmueble queda en poder del --
banco fiduciario y el adquiriente extranjero puede usarlo, ren-
tarlo y beneficiarse de su aprovechamiénfb, durante un lapso de
30 anos mé&ximo. A pesar de la ?rohibicién constitucional que
sanciona el articulo 27 de la Constitucibén en su fraccibn prime
ra y de 1lo que determina la Ley para Promover la Inversidn Mexi
~cana y Regular la Inversién Extranjera en su articulo 18 para -
permitir a los exﬁranjeros la utilizacibén y el aprovechamiento
de inmuebles ubicados a lo largo de sus litorales éstos, violan
do la ley y con la complicidad de funcionarios nacionales han -
logrado comercializar la adquisicién de inmuebles disponiendo -
de ellos como si fueran propietarios, creando zonas exclusivas

y privadas en las que practicamente no se permite el acceso a -

75 Ya que la Constitucién Politica de Mxico de 1917, en su articulo 27, es

tablgcg en su Iey Suprema la prohibicifén absoluta a los extranjeros de -
adqu}rlr dominio scbre las tierras y aguas que se encuentren en una faja
di cien kilémetros a lo largo de las fronteras y 50 kilémetros en las -
playas. '




los mexicanos,’® Como ejemplo de lo anterior se pueden citar la

denuncia que hace el periodico el Excelsior:

... Es necesario que desaparezcan 10s fideicomisos para
impulsar el turismo de los Estados de Baja California -
Norte y Sur, porque con el establecimiento de miles de

| extranjeros en las costas de aquellas entidades no s6lo

Otra es 1la

hay fuga de divisas, sino que existen materiales estra-
tégicos como uranio y plutonio que pueden ser robados a
México...””

gue aparecid el 2 de abfil de 1980:

... Estimulado por la plusvalia exorbitante -400 por -

- ciento-gque generaron en tres anos las inversiones fede-

rales y privadas para edificar el mayor emporio turisti
co del pais (en Baja California Sur); favorecido por la
tolerancia de las Secretarfas del Patrimonio Nacional y
Relaciones Exteriores y amparado por un recurso legaloi
de que infringe el espiritu del articulo 27 constitucio
nal, el tra&fico de fraccionamientos en la playa alcanza
yva proporciones de escdndalo: 39 kildmetros de litoral,
las mds 'ricas playas de la peninsula, han sido vendidas
a extranjercs... Desde San José del Cabo hasta Cabo San
Iucas, la playa entera ha pasado al dominio de los ex—
tranjeros, ... pasando San José del Cabo, hacia el Nor-
te, se multiplican a lo largo de la carretera, los anun

cios en ingl&s que ofrecen los paraisos en venta... Ia

7% Ademis, de haber un

.predominio de extranijeros en estas _zonags, trae apare-
jadocxmmaconsecuenc1g negativa una gravejtrasculturac1én, al’extremo de

e se puede afirmar que el idioma casi obligado es el inglés, el consumo
e productos estadunidenses, el uso del ddlar, etc., imponiendose en mu-
chos aspectos los patrones de vida del extranjero.

77 Excelsior, 14 de agosto de 1977.

.



100.

TInmobiliaria Costa Azul, es una de las principales em——
presas fraccionadoras, la maneja un estadunidense, Wi-
1liam Rockwell, quien asegura en los folletos de publi-
cidad de la empresa que el gobierno mexicano garantiza

la legalidad de estas propiedades...”?

a.2) El Turismo como generador de empleos.

El turismo pertenece al sector terciario que se caracteriza por
reunir a todas aquellas actividades no involucradas directamen-
te con la produccidén de bienes materiales. El c¢recimiento de -
las actividades terciarias tanto en los paises desarrollados co
mo en los subdesarrollados se ha incrementado en los Gltimos de
cenios, provocando una terciarizacidén en la economia, la cual

es el resultado del desarrollo econfmico que caracteriza a estos

paises.

En los pafses desarrollados el sector terciario muestra un creci
miento paralelo al desarrollo urbano e industrial, mientras que

en los paises subdesarrollados, como México, estas actividades -

no responden a los procesos anteriores, gran parte de ella sir--.

ven para encubrir o paliar los fendmenos de subempleo y desem——-
pleo v no como procesos reales de ocupacidn terciaria requeridas

por un elevado desarrollo tecnoldgico e industrial.

La importancia que se le atribuye al turismo como generador de -
empleos ha dado lugar a que se exageren las cifras relativas a -
los empleos directos e indirectos creados por esta actividad, in
clusive algunos autores, como Manuel Ramirez Blanco,”’*manejan la
cifra de 2 a 2.5 empleos directos por habitacién construida que

generan ha su vez de 2 a 3 empleos indirectos. Sin embargo de --
acuerdo a datos de FONATUR, lo anterior difiere con la realidad

ya que al analizar el cuadro 26, se observa qué el coeficiente

promedio de empleos directos generados por habitacidn es sdlo de

78 Excelsior, 2 de Abril de 1980.

73 Ramirez Blanco Manuel . Teoria Ceneral de Tiricme . odid  NETans MEwdme
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No se puede negar que el turismo,al igual que las demds activi-
dades terciarias generan cierto nlimero de empleos, pero en este
caso hay que cualificarlos ya que el empleo indirecto es en gran
parte subempleo, debido a que gran nGmero de personas trabajan
por periodos no continuos o con ingresos inferiores al salario

minimo.

De los empleos indirectos generados por el turismo destacan por
su nimero los de la industria de la construccidn, que en este --
contexto del subdesarrollo mds que ser un sintoma del crecimien-
to econdmico, como en los paises desarrollados, funciona como un

elemento mds que mitiga la falta de empleos.

Otro aspecto a considerar es que en el sector terciario el ingre
so presenta mayores niveles de desiqgualdad en su distribucidn, -
sobre todo por los elevados indices de subempleo que involucra.

Por ejemplo, en la hoteleria los sueldos méds altos se reservan -
‘para un minimo del personal mds altamente calificado: administra
dores, gerentes, etc., que generalmente no son nativos del lugar
o son extranjeros, y la mayor parte del personal se ubica en la

remuneracidén minima: los servidores domésticos, afanadores, coci

neros, jardineros, choferes, meseros, etc.

Otra caracteristica del empleo generado por el turismo, princi
palmente en hoteles y restaurantes, es que se distingue - -
por ser un trabajo con deterioro de calidad y mal retribuido. En
1975, %% 1 ingreso mensual por persona en servicios de alojamien-—
to temporal fue de $2,984.85 pesos en la entidad norte y en Baja
California Sur de $2,390.25 pesos, no obstante de encontrarse --
por encima del promedio nacional que fue de $2,390.25 pesos y --
del salario minimo para cada Estado, que para ese mismo ano fue

de $2,547.00 pesos en Baja California‘y de $1,860.00 pesos en Ba

ja California Sur, son sueldos bajos, sobre todo si se considera

-~ que en la zona de estudio el nivel de vida es mds alto que en -

80 VIT Censo de Servicios, 1976, datos de 1975. Resumen General, S.P.P., M&
~irA 19779 }
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otras 4reas de la Repfiblica.

Por lo que respecta al ingreso promedio mensual en restaurantes,

este sélo alcanzd la cifra de $1,729.72 pesos en la entidad de Ba

-ja California y de $845.54 pesos para Baja California Sur, los --

cuales ademéds de diferenciarse del promedio nacional gue fue de

$928.58 pesos ?or persona, estd@n muy por abajo del salario mini--
mo, lo cual demuestra qﬁe en el sector turismo los salarios que -
perciben la mayor parte de los empleados no son muy elevados como

se podria suponer.

Dentro de los empleos generados por el turismo, el que representa
el principal factor de atraccidn es.el de la industria de -~ la --
construccidn, gue como ya se mencioné es también la m&s importan-
te en cuanto a la mano de obra que utiliza, no obstante, es una -
situacidn efimera que actfa como paliativo al problema del desem-
pleo ya gue es un trabajo gue se distingue por ser eminentemente

tempofal. .
Al iniciarse el desarrollo turistico la construccién proporciona

un elevado porcentaje de ocupacibn, pero en la medida que la in--

fraestructura bésica, asi como la edificacibén de hoteles, restau-

rantes, campos de entretenimiento, de golf, tenis, etc., se termi

nan, los empleos gue se originan disminuyen, hasta gue gran nfime-

ro de personas guedan desempleadas.

La implementaciéh de esta actividad atrae como espejismo a un sin
nGmero de personas de otras zonas, sobre todo de aquellas &greas -
mé&s deprimidas donde las posibilidades de encéntrar trabajo y me-
jores servicios son pocas o nulas; de esta manera se dirigen ha--
cia estos puntos que aparentan'tener un mejor "desarrollo" socio-
econdmico y por lo’tanto,‘pueden brindarles una mayor oportunidad
de empleo, mejor nivel de vida, etc; Pero frente a tal magnitpd

de‘corrienteé'migratorias gue se generan, las posibilidades de ab

sorber a los immigrantes son limitadas, ya que el niimero de em-—--

pleos que se crean es inferior a la cantidad de solicitantes.
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La gran masa de inmigranteé que se dirigen a estos centros turis-
ticos son campesinos o personas sin ninguna capacitacidn previa o
necesaria para desempenar trabajos especializados. De esta mane-
ra las tnicas alternativas viables de empleo son, al terminarse -
la construccidn, la de boleros, vendedores ambulantes, etc., y el
paso a la hoteleria, iIncluso esta ocupacidn méas sencilla‘requie-
re capacitacidn y un proceso de integracidn dificil de realizar -
para los campesinos. Por lo tanto, este fendmeno ocasiona una ma
yor estratificacidn social y econdmica entre los habitantes de ca
da centro turistico, engrosando la marginacidn en estas &dreas por

la ‘ausencia de preparacidén y capacitacidn.

En lo que se refiere a la Peninsula de Baja California, es impor-
‘tante sehalar que en comparacién con el resto de la Reptblica es

una &rea donde la ' oportunidad de encontrar empleo es mé&s escasa.
En 1970, el indice de desocupabién y subocupacidén en esta zona --
fue mayor que la registrada a nivel nacional, ya que fue de 5% --
frente a un 3.8% respectivamente. Esto se puede explicar entre -
otras razones, porque la Peninsula de Baja California representa
una drea de fuerte atraccidén por la cercania a Estados Unidos, -
asi como, por el alto nivel de vida en contraste con la media na-
cional. De esta manera al sumar estos dos elementos a la fuerte
inmigracién por el iImpacto del turismo, esta situacidn se verd --

agravada debido a que la posibilidad real de generar empleos sufi
cientes serd limitada.

Otro factor importante de considerar es la inversidn que se realil
za para generar el empleo turistico, de la cual se dice es la que
tiene un costo menor en comparacidén con la creacidn de empleos en
otras ramas econdmicas, sin embargo al comparar el costo de un em
pleo en la industria de bienes de capital que era de $119,875.00

en 1979 81 .contra $495,483.00 en turismo, ®% lo anterior --

El dato corresponde a enero de 1977 a agosto de 1979, tomados del ITI
Informe Presidencial, del Presidente José Lopez Portillo.

82 Datos tomados del Reporte de Financiamiento a la Hoteleria en México,

1979, de FONATUR.



pierde validez, ya que como se infiere el costo por empleo en tu-

‘rismo es tres veces mayor que el de la industria de bienes de ca-

pital.

El costo de invérsi6n por embleo turistico; como puede observarse
en los cuadros 26 y 27, es el resultado directo del costo por ha-
bitacidn coﬁstruida.{
més categbria, © sea, I y IT y III, recibieron en conjuntd el -—-

96.2% del monto de financiamiento por parte de FONATUR, destacan-

104.

Igualmente se advierte gue los hoteles de -

do los hoteles de categoria I, gque recibieron $ 1700.4 millones

de pesos; el resto del monto autorizado (3.8%) se destind a las -

categorias IV y V y a las operaciones diversas.

CUADRO 26

EMPLEOS DIRECTOS GENERADOS POR LA INVERSION EN TURISMO, EN EL

oo PAIS, 1979.

Empleos * Habitacio Coeficiente Monto Auto- Costo de In

HOTEL Directos nes cons- de empleos rizado versibn por

CATEGORTA Generados  truidas* . generados empleoc gene

R R por habita- (000) . rado (pesos)
............................. cidn. o o o
Iy 2 866 -3 308 0.86 1 700 380.0 ‘593 293.00
IT 2 042 . 2 554 - 0.79 872 663.3 427 357.00
II1T 1677 3 220 0.52 680 198.0 405 604.00
v 208 661 0.31 86 475.8 415 749.00
\ 3 10 0.3 2 000.0 666 666.00
Operaciones ' i
Diversas 30 - . 40 450.0 134 833.00
Total . ... 6826 . ....9 753 .. 0.69 3 382 167.1 495 483.00

*_ Datos tomados del reporte de Financiamiento a la Hoteleria,
FONATUR, 1979.
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- CUADRO 27

"~ INVERSION ESTIMADA EN HOTELERIA, EN EL PAIS, 1979.

MONTO AUTORI HABTITACIONES*  VALOR MEDIO POR
 HOTEL ~ ZADO * ~ CONSTRUIDAS HABITACION (PE-
CATEGORIA .~ . . ‘(‘0'0‘0’) ................ . £08)-.

I 1 700 380.0 3 308 514 020.00
1T 872 663.3 2 554 341 684.00
III 680 198.0 3 220 211 241.00
v | 86 475.8 661 130 825.00
v | 2 000.0 10 200 000.00
Operaciones diver , '
sas. 40 450.0 - , -—
~Total . '3'382°167.1 . .. ..9°753 . .. . 346 782.00

* Datos tomados del reporte de Financiamiento a la Hoteleria,
FONATUR, 1979.

En la Peninsula de Baja California los costosApor enpleo generado
y por habitacibén no difieren mucho con respecto a los nacionales,
para el primer caso en 1979 fueron de 5462,359.00 pesos en la Pe-
ninsula contra el nacional que fue de $495,483.00 pesos y en el -
segundo para el mismo ano fueron de $321,484.00 pesos contra ——-
$346,782.00 pesos, respectivamenté?f"Aunque no se tiene el dato
de inversidn de acuerdo a la categoria'devlos hoteles, se puede -
afirmar que el mayor porcentaje del capital se destina a las cate
gorias mé&s altas, ya gue hay que consiaerar que la zona de estu--
dio es una rea turistica dirigi&a principalmente al turismo ex-
tranjero y de élite, por lo tanto predominan los centros turisti-
cos de primer orden, que son verdaderos desarrollos turisticos

"integrales" que cuentan con todos los servicios.

83 FONATUR, Reporte de Flnan01am1ent0‘a'lafHoteleria, Mékico,
1979.
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b) Conslusiones: el turismo frente al desarrollo regional.

Por la necesidad que existe en México de atacar los desequilibrios
regionales y lograr un crecimiento econdmico mas equilibrado en el
pais, surgen politicas de desarrollo regional gque responden a esa

preocupacidn, dentro de las cuales el Gobierno Federal realiza va-
rios planes llamados de descentralizacidn, al desconcentrar la in-
dustria o crear grandes complejos turisticos e industriales en en-
tidades de menor desarrollo, esperandose que con la implantacidn -
de estos complejos, en este caso el turfstico, se genere de una ma-
nera espontédnea el desarrollo en los diferentes sectores de la eco

L

nomia y contribuir asi al desenvolvimiénto econdmico del &drea

La creacidn de polos de desarrollo turistico en la Peninsula de Ba
ja California para impulsar el "desenvolvimiento econémico y so---
cial de la Peninsula" no escapa a las acciones de "desconcentra---
cidén" urbana por parte del Gobierno, misma que pretende "la mejor
ubicacidén espacial de la poblacidn y de las actividades econdmicas
mediante estrategias que promuevan el funcionamiento integral de

aquellas &reas que concentran atractivos turisticos™"?*

Dentro del planteamiento anterior cabe analizar una serie de facto
res para advertir el alcance real gue tiene el turismo en el desa-
rrollo regional. En primer lugar hay que considerar que la planea
cidn que se lleva a cabo en Mé&xico se realiza sin ninguna iIntegra-
cidén real entre los diferentes = sectores y las verdaderas necesi
sades de la poblacidén y de la zona. Prueba de é&sto es que al tu--
rismO’por el efecto multiplicador que se le atribuye se le toma co

mo una actividad que por si sola es capaz de impulsar y equilibrar

8% plan Global de desarrollo 1980-1982, Turismo, México 1980 p.300
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Considerando los factores anteriores encontramos que la actividad

turistica tal como se lleva a cabo en el pais, en lugar de originar

todos los beneficios esperados provocard una serie de alteracio--
nes significativas en el medio fisico, en la distribucidn de la -
poblacidn, asi como el nacimiento de grandes concehtraciones urba
nas y una modificacién en la estructura econdmica, al presentarse
un traslado de la PEA dedicada a actividades productivas a las ac
tividades terciarias se genera un crecimiento rdpido y desordena
do en determinados sectores de la economia, principalmente en el

terciario. Si se parté de la definicidén del concepto de desarro-
1lo, el cual se entiende como "un préceso de crecimieénto homogé--
neo en la estructura econdmica de produccibén, asi como en la es--
tructura social de produccidnf’ 8s se infiere que en el proceso
de desarrollo de una regidn debe existir un estrecho énlace en-=
tre las fuerzas productivas y las relaciones de produccidn y que

las formas de organizacidn para la produccidn respondan a las ne-
cesidades propias de la zona. De esta manera el desarrollo seréd

consecuencia de que la produccidén no esté desligada de las necesi
dades reales de la poblacién y que haya una estructura equilibra-
da desde el punto de vista social y econdmico. La zona de estu--
dio no guarda ningln equilibrio en su estructura econbmica y los

centros turisticos se encuentran en dreas que presentan un desa--
rrollo desigual. Al impulsarse el turismo para fomentar el .progre
so de la regidn, el efecto serd un "aparente" crecimiento econdmi
co, agudizandose més el desequilibrio entre las actividades pro--
ductivas al otorgarle a la actividad turistica un papel estratégi
go para lograr dicho auge. Una prueba del papel estratégico que

se le da al turismo, se presenta al comparar las inversiones que

se han hecho en ambas entidades en la actividad turistica con ---

las realizadas en pesca, agricultura e incluso en la mineria. En

el estado de Baja California, en 1979, se invirtieron en turismo
86

85  Nikitin P., op. cit. p. 263 )

86 TIT Informe de Gobierno del Lic. Roberto de la Madrid Ramandia, Goberna-
dor del estado de Baja California. 1980.
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En Baja'California Sur, en 1978, se invirtieron en turismo 352.6 --

87

millones de pesos, contra 237.5 millones de pesos invertidos en -

88 v 297.7 millones de pesos en minerfa.?®?

agricultura y pesca,
Los complejos turisticos en la Peninsula de acuerdo a sus caracte--
risticas y a la zona donde se localizan se pueden dividir en 4 gru-

pos:

El primer grupo estd formado por el corredor 1, ver capitulo ante--
rior, localizado al norte del estado de Baja California. Esta zona
es la gque cuenta con la mayor concentracidn econdmica debido a que
algunas de las ramas méds importantes de las actividades primarias,
secundarias y terciarias estdn aqui representadas. El segundo gru
po corresponde al corredor 3, concentrandose en la parte meridional
de Baja California Sur, si bien existen también las actividades de
los tres sectores, éstas son menos diversificadas y de menor impor-
tancia que las del norte. Los complejos turisticos del tercer gru-
po se localizan en Baja California Sur, en el corredor 2. En esta
zona las actividades que se realizan son las primarias y terciarias,
aunque se debe mencionar que su desarrollo es minimo. El dGltimo --
grupo, integrado por el corredor 4, en Baja California, la Gnica ac
tividad que se realizaba hasta antes de la construccién del centro

turistico era la pesca.

"La creacidn de estos polos de desarrollo turistico, principalmente

En este sexenio las inversiones realizadas por el Gobierno Fede-
ral, tan sblo en el proyecto de San José del Cabo, BCS., suman -
va 555 524 000 pesos, sin contar la de la iniciativa privada que
es de 3 900 millones de pesos, destinados Gnicamente a la dota--
cidén de infraestructura, eléctricidad, agua potable, lineas tele
fénicas, alcantarillado, que ayudard a sostener a los emporios -
hoteleros. Excelsior, 1 de abril de 1980.

IV Informe de Gobierno del C. Lic. Angel César Mendoza Ar&mburo,
Gobernador del estado de Baja California Sur, 1 de abril 1979. -
En este informe la inversidn federal estd dada por dependencias

y no por sectores.

88

8% 5610 comprende: Roca Fosférica Mexicana y la Exportadora de Sal.
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politica de desarrollo, que espera que estos complejos turisticos,
por su gran magnitud y por estar capécitados para recibir gran nfime
ro de turistas, provocardn una mayor demanda y consumo de productos
basicos de la regién y por lo tanto, activar&dn la agricultura y ---
otras actividades, pero la realidad es que no repercutird en forma
benéfica en el resto de las actividades, ya gue, entre otros facto-
res el circuito de abastecimiento estd controlado por las mismas em
presas hoteleras, gue generalmente se abastecen fuera de la zona, -
con sus propios vehiculos y sistemas de compra y almacenaje; en el
caso de la Peninsula‘es‘deSde Estados‘Unidos,por su cercania y por
la facilidad que les da el régimen de'la’zOné libre para importar -
una serie de productos. Estos circuitos de abastecimiento frenan -
la posibilidad de un suministro local. Por otro lado se tiene gue
en la Peninsula se da un proceso inflacionario por no ser autosufi-
ciente y tener gque recurrir al abastecimiento externo thacia Esta--
dos Unidos o con otras entidades cercanas), situacidn gue favorece
gue se encarezcan los productos ?or las diferentes etapas de inter-
mediacién gue sufren las mercancias, la distancia de traslado, y su
acaparamiento, a través de los medios de>transporte, etc., estos fe
ndmenos se verdn agravados por la migracidén gque provoca el polo tu-

ristico.

Asimismo es im?ortante sehalar que para gue exista una progresiva -
satisfaccidn de las nécesidades de la poblacibn del &rea se reguie- '
re gue el excedente econdmico, eﬁ este caso las aivisas producidas

por la actividad turistica, no sean acaparadas por personas ajenas

a la regidn tales como los prestanombres, trasnacionales e inversio
nistas privados extranjeros, para gue repercutan benéficamente so--
bre la comunidad serfa necesario dque se reinviertiera los benefi---
cios generados por el turismo en actividades que a su vez generen -

una distribucidn del ingreso y‘génereﬁ empleos.

Un claro ejemplo en el cual se observa gue el turismo no ha dejado
ningGn beneficio es el ?uerto de Acapulco; el centro turistico més
importante del éais por'més de 30 afios, ubicado en una de las enti-
dades méshpobres de México: Guerrero. Ambos continfian sumidos en -

la miseria y cada dia se hacen més evidentes los contrastes regiona
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les y los contrastes entre la riqueza y la miseria, en este caso el
progreso turistico ha ido en detrimento de la poblacién de escasos

recursos.

Actualmente los grandes complejos turisticos se caracterizan por --
ser de una iIntegracidn muy vertical, los cuales por su misma estruc
tura no generan otras inversiones, ya que el turismo es una activi-
dad acaparada por los grandes consorcios privados y extranjeros y

que los centros turisticos estdn encaminados a maximizar las ganan-
cias y lograr una mayor concentracidén del gasto turistico al crear

verdaderos complejos "integrales" que son pequefias ciudades que ---
cuentan con todo lo necesario para el turista. Ademds estos cen---
tros por lo general se encuentran aislados vy alejados del centro ur
bano md&s préximo lo que les da una mayor oportunidad de concentrar

la tierra y de acaparar la derrama econdmica que trasmite el turis-
ta, facilitando a su vez la concentracidn del ingreso y por lo tan-
to que no haya una mejor distribucién de este y diffcilmente se im-
pulsan empleos indirectos, ya que el turista al encontrarse rodeado
de grandes y diversos atractivos y servicios no le es necesario bus
carlos en otro lado. Otro caso es el de los turistas, en este caso
los norteamericanos, que no llegan a estas modernas instalaciones,

interndndose a la Peninsula o al resto del pais en sus "casas rodan
tes" o llegan en sus yates, su gasto en la zona es minimo porque la
mayor parte de lOS'productos alimenticios y hasta el agua gue consu

men los traen de Estados Unidos.

Una vez presentados los principales factores que caracterizan al tu
rismo, es necesario valorar las grandes inversiones que se han lle-
vado a cabo en la zona de estudio y el beneficio real regional oca-
sionado y si realmente se justifican estas inversiones en programas
de tan»éran envergadura. Para ejemplificar ésto, se puede tomar el
caso de la "Escalera Turistico Maritima", cuya inversidn para la --
construccién de marinas y puertos de abrigo se justifica en base al
crecimiento esponténeoc de empleos indirectos que va a provocar, lo

que es cuestinable, ya que si se parte entre otras cosas de que es-

tos puertos de abrigo en la Peninsula, por lo general se encuentran
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alejados de los centros de poblacidn, de que gran nlmero de ellos
son de dificil acceso, sobre todo los del lado del Pacifico, y que
en los alrededores de la mayor parte de los puertos no existe nin
glGn tipo'de actividades, si acaso la pesca u otra actividad a ni-
vel de subsistencia, resulta dificil que los habitantes de otras
poblaciones converjan hacia ellos si no existen las facilidades -
necesarias, sobre todo, si lo inico en lo que se invierte es en -
el turismo. Ademds toda la infraestructura se encuentra encamina
da a satisfacer la demanda turistica del vecino pais mds que la na-
cional, por lo que las instalaciones de puertos de abrigo, mari-
nas, muelles, refugios, y en general su. infraestructura, tienen
como objetivo principal el captar la corriente masiva de embarca-

ciones de recreo de Estados Unidos y Canada.

De esta manera los empleos que genere este programa serdn muy redu-
cidos, limitdndose a personas capacitadas para cuidar de estos puer
tos. La entrada de divisas que supone ingresarédn y se incrementa--
rdn por la compra de cambustible, comestibles, la estancia en el --
puerto y por el uso de otros servicios, no serd suficiente para cu-
brir y recuperar la gran inversidn para llevar a cabo este programa

que cubre a toda la Peninsula y la costa noroeste de la Reptblica.

Otro factor que caracteriza a la politica turistica actual, es el

uso extensivo del suelo, donde cada vez se destinan mayor nilimero de
tierras a la actividad turistica. En el caso concreto de la Penin-
sula tan solo 8 de los 21 desarrollos turisticos programados en —---
ella suman 58 640 000 metros cuadrados (5 864 hectdreas), correspon
diéndole a la entidad de Baja California 31 000 000 metros cuadra--
dos (en los desarrollos turisticos de Rio Tijuana, San Antonio del

Mar y en el estero de Punta Banda), y en Baja California Sur - - -
27 640 000 metros cuadrados (en San José& del Cabo, Cabo San Lucas y
Loreto-Nopold) . Ademds del &rea destinada para el programa "Escale
ra Turistico Maritima" que tan sdlo en la Peninsula incluyen 7 mari

nas y 20 puertos de abrigo (Ver Capitulo ahterior).
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Esta politica se respalda al decidir que son dreas que tienen pocas
posibilidades de crecimiénto en otras actividades econdmicas, ddndo
le al suelo un uso iIndiscriminado, sin importar su potencial para
otras actividades. Esto reduce fuertemente las posibilidades de un
uso méds productivo, para aquellas actividades que se encuentren més
ligadas a la satisfaccidén de las necesidades bdsicas de la pobla---
cidn. Ademds de provocar cambios espaciales en el uso del suelo,
en la economfa agricola y en la tenencia de la tierra, provoca una
competencia por los nuevos usos, Inicidndose asi una especulacidn
con la tierra, la que adquiere un valor cada vez mayor por la plus
valfa derivada de las obras de infraestructura hechas por el gobier
no y la empresa privada, encareciendo los costos de vida en la zo--
na, lo cual va en detrimento de la poblacidn de menos recursos, al
trasferirles.parte de los gasots realizados en la renta excesiva --
del suelo a través de los precios. La imposicién del tipo de uso -
del suelo se hace en funcidn del mAximo beneficio-rendimiento que
se va a obtener, en este caso del turismo, con prioridad de esta ac
tividad sobre otras, sin tomar en cuenta la interaccién de los fac-
tores que conforman el espacio geogrdafico (ambientales, humanos, --

econémicos, sociales) para una mejor planeacidn.

Asimismo, esta tendencia actual de darle un uso extensivo al suelo,
implica el desaprovechamiento y la irracionalidad de los recursos -
convque cuenta la zona. Uno de los més ricos recursos con que cuen
ta la Peninsula es la pesca, la cual se encuentra subexplotada por

no contar con capital suficiente para mejorar las formas de explota
cidén, como seria una mejor flota pesquera, una infraestructura por-
tuaria,adecuéda, servicios auxiliares como pesquerias, congelado---
ras, vias de‘comunicacién,ﬂetc. Esta actividad se ve desplazada al
darle prioridad al turismo, en este caso a. la "Escalera Turistica -
Maritima", donde la infraestructura portuaria no responde a las ne-
cesidades de la pesca, sino a este programa, para satisfacer la de-
manda turistica del vecino pais; En apoyo a este plan, se establece
r4 por ejemplo'un equipo de trailers que puedan transportar yates -
pequefios, desde Santa Rosalillita, situado en el Ocedno Pacifico -
hasta Bahia de los Angeles en el Golfo de California. Ademds Ila

"Escalera Turistico Maritima" no contempla un programa pesquero, si
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no que mé&s bien el desarrollo de é&sta se encontrard supeditado a --
utilizar parte de la infraestructura construida para dicho progra--

ma.

Otro caso, del uso irracional de los recursos es el agua. Al impul

sarse el turismo, provoéa'una,comptencia por su uso, principalmen--
te - con la agricultura,:donde'es un elemento vital para su desarro-
llo, sobre todo:si se toma en'cuenta que este recurso es escaso en

la zona. Al relacionar lo anterlor con la ubicacidnde los dos més -
grandes complejos turlsthOS en Baja California Sur (San José del -
Cabo y Loreto—Nopolél,_se conéluye,nuevamente que esto provoca un -

desperdicio de recursos, en este punto el de agua-suelo ya que es--

tos complejos estdn construidos sobre suelos aluviales que son capa

ces de proporcionar buenos rendimientos agricolas si se les dota de
riego, lo cual puede ser posible,'ya que el recurso agua existe, --
prueba de ello es que a estos complejos se les dota actualmente de

este prec1ado llquldo.

Un hecho mis que reafirma -1a chpetencia por el uso del agua entre
el turismo.y otras‘acﬁividades, como lo es la agricultura, es la --
construccidn de dos;acueduCtoé para‘proporcionar agua a los cen---

tros turisticos y no para uso agricola. Estos acueductos son los -
de San Jose del Cabo a Cabo San Lucas, BCS, y de Mexicali a Tijua--

na, BC. EIl primero esta destlnado principalmente para dotar de ---

agua a los complejos.turistlcps que se encuentran a lo largo del co

rredor turisticobdeflos Cabos, y el segundo para solucionar la fal-
ta de agua en Tijuana y que permitird que el agua que se obtiene de
la planta désaladoﬁavde Rosarito y de los mantos de la Misidén se —-

aprovechen exclusivamente para el turismo.

Como ya se mencioné, lbs~desarrOllos'turisticos pretenden contri---
buir a una mejor ublca01on espac1al de la poblacidén asi como a for-
talecer las acc1ones de desconcentraCLOn urbana. Por lo tanto, 1la
creacibén de los comple]os turistlcos en la Penlnsula de Baja Cali--
fornia, al igual que,en»el resto del'pais,‘responden a esa politi--
ca, que pretende, ademds de crear "polos de desarrollo", resolver

los problemas del crecimiento andrguico en determinadas ciudades --
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del pais, producto de la expulsidn de trabajadores del campo, brin-

dandoles empleo, vivienda, alimento, educacién,'etc.

Dentro del proceso de urbanizacidn que trae consigo el impulso del
turismo, se puede hablar de dos fendmenos: uno es el crecimiento y
desorden urbano en ciudades ya existentes y el otro el surgimiento
de nuevos centros urbanos, ambos vinculados al problema de la tenen

cia de la tierra.

En el primer caso la propensidn de dirigirse a los centros urbanos
o turisticos, con la idea de encontrar mejores condiciones de vida
trae como consecuencia que la concentracidén de la poblacidén en és--
tos sea exagerada. Por lo tanto, aunque las ciudades ya estableci-
das se encuentren dentro de un ordenamiento urbanistico, el acelera
do crecimiento de estas urbes excede las posiblidades de abasteci--
miento de servicios de agua potable, alumbrado, limpia de las ca---
lles, sanidad, seguridad pblica, vivienda, escuelas, hospitales,
etc., ocasionando unqdeSOrden urbano ya que estas poblaciones no se
encuentran preparadas para acoger a gran niimero de los inmigrantes.
A - 8sto se le agrega que el grueso de la poblacidn al no encon-=-
trar cabida en estas ciudades se van de "paracaidistas" a areas des
habitadas invadiendo tierras, que por lo general estdn en la perife
ria, en zonas poco propicias para que los abastezcan de los minimos
servicios pGblicos, provocando a su vez la creacidn de cinturones -
de miseria, formados por agrupamientcsirregulares de chozas levanta
das con l&minas, tablas y cartdédn. Un ejemplo de esta situacidn de
‘desorden e incontrolable crecimiento urbano, es la ciudad de Tijua-
na en Baja California, que a pesar de estar ya, dentro de un ordena
miento urbano enfrenta muy pocas posibilidades de resolver los pro-
blemas urbanos que emanan de la poblacidén flotante integrada princi
palmente por los llamadOS'braéeros,personas provenientes de toda la
Repﬁblica que llegan con el fin de pasar hacia Estados Unidos y em-
plearse en trabajos generalmente poco calificados, asi como también
por las ?ersonas atrafdas con la esperanza de encontrar trabajo en

la actividad turistica. En esta misma ciudad, en donde hasta hace
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poco se encontraba la llamada "cartolandia”, que fue desalojada y -
arrasada al iniciarse el rescate de los terrenos ocupados por los -
inmigrantes, se llevaron a cabo trabajos de remodelacidén con la ca-
nalizacidn del rio Tijuana, &rea a la cual se dotd de infraestructu
ra para dar apoyo a la construccidn de centros comerciales, hoteles,

mercado de artesanfas, Palacio Municipal, Centro Civico, etc.

Los moradores de "cartolandia" fueron trasladados a la Mesa de Otay,
al oriente de la ciudad, donde se les construyd un centro urbano y
reciblieron lotes para la construccidn de sus casas. Pero es tanta
la gente, que el~problema continfia. En realidad lo Gnico que se hi
zo fue trasladar el ?roblema a otra zona, lejos del centro de la --

ciudad y evitar los contrastes.

El segundo caso, relativo al nacimiento de nuevos centros urbanos,
se caracteriza por establecer un control del crecimiento urbano, -
para evitar en cierta forma los contrastes que habria de una &rea a
otra e impedir un crecimiento andrquico como en otras ciudades, va
que por lo genral se realizan en zonas con poca poblacién o sin ella,
como es el caso de Loreto-Nopold, BCS, o de San Felipe en Baja Ca-
lifornia. Dentro de los planos urbanistico para zonas turisticas
se delimita muy bien el uso que se le va a dar al suelo, diétingui
endose perfectamente las zonas residenciales, las comerciales, las
recreactivas, las hoteleras, etc., eludiendo por lo menos por algfin
tiempo todo contraste gue pueda afectar esa imdgen de confort y mo
dernismo. Sin embargo, los centros urbanos, dentro de los comple-
jos turisticos, no estdn planeados para resolver el problema habi-
tacional para la gente que llega a ellos, sino que estdn dirigidos
a turistas de altos ingresos, donde sdlo se preveen casas para —-—-
ellos para fin de semana o vivir en ellas. Por lo tanto la pobla-
cién de pocos ingresos, no va a vivir en estos fraccionamientos, -
sino que busca algo de acuerdo a sus posibilidades fuera de esa -
drea o bien empezard a invadir tierras e improvisar viviendas como

es el caso de Tijuana.
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Generalmente estas nuevas ciudades, pronto exceden los lfmites de
crecimiento establecidos al no encontrarse preparadas para recibir
a méds gente de la que pueden emplear, de tal manera que estos cen-
tros crecen desmesuradamente provocando problemaé en su estructu-
ra urbana, manifestandose al final, los mismos signos de desorden

y descomposicidn social gue las demds ciudades.

Estos centros turisticos también se distinguen porque la gran mayo
ria de ellos se ubican en terrénos ejidales o comunales, como es -
el caso. de la Peninsula y otras entidades del pais, donde la edifi
cacidn de estos desarrollos se relaciona con la expropiacidén de es
tos terrenos ?! siendo los campesinos victimas de abusos y burlas
por parte de las dependencias correspondientes'ya que en - - -
la mayorfa de los casos no se'cum?le con lo prometido o se le dan
largas al asunto. Por ejem?lo, cuando en 1976 en Baja California
Sur, FONATUR selecciond 2 746 hectdreas de las mejores playas, para
construir el emporio turistico de esta entidad (destinado principal
mente al turismo norteamericano) fueron valuadas eﬁ6877€f697;pesos y
de acuerdo al decreto de expropiacién FONATUR, al entrar en pose--—-—
sidn de las tierras debila pagar a los representantes de los 11 eji-
dos afectados, el 20% del valor total de las &reas expropiadas

(13 752 399 pesos) y el resto deberia pagarse en pagos sucesivos,de
los cuales en 1980, solamente habian pagado 4 300 000 pesos a dos
de los ejidos (San Jésé del Cabo y Loreto) y esto mediante ruegos y
peticiones hechas a esta dependencia, a Turismo, y al propio Gobier
no Estatal. Al mismo tiempo, el decreto de expropiacién manifiesta
el compromiso de FONATUR de entregar a cada uno de los ejidatarios,

un terreno de 300 metros lotificado y urbanizado en la misma zona ex
..... 91

*Y En 1977 se cred una Direccibn, dependiente de la Secretaria de Turismo, para
que se encargara de regular la propiedad y uso de la tierra con inter8s turis
tico, que junto con la Secretaria de Reforma Agraria otorga el permiso.

31 Meraz Fernando, corresponsal de Excelsior, "Oculta abuso y Corrupcién el auge

de Baja California Sur", Excelsior, 1 de Abril 1980.

De acuerod a la declaracién del Lic. Moya Palencia, Director de FONATUR, en
julio de 1980 fue liquidada la deuda que existia por los terrenos expropiados
de los ejidos de San José del.Cabo y Loreto la cual alcanzaba la suma de - -
$ 44 329 621 pesos. Excelsior, 5 de junio de 1982.

Sin embargo, dicho funcionario, no hace mencién del pago a los 9 restantes ——

ejidos afectados, a los que aflin se les resta por liquidar la cantidad de
S 294 A0 NT76 mecr~a
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De esta forma, el proceso turistico en los nuevos centros de pobla
~cidn no evitan los desequilibiros sociales y econémicos; con la --
planeacidn de esos centros lo inico que se hace es amortiguar, por
alglin tiempo, dichas desigualdades, que mds tarde necesariamente -
tendridn que desembocar en una crisis social y econfmica. Ademids -
de que el surgimiento de estos centros no se basa en la industria
lizacidn, sino que crecen en base a actividades improductivas como
el comercio y los servicios.
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