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CAPITULO I

1. HISTORIA DE LOS IMPUESTOS EN'EL MUNDO.,

I. . EGIPTO.

_ En el Valle del. Nllo se desarrOLlo una de las’ prlmebas -

~grandes civilizaciones de la anulguedad debzdo a la maravwllo—

sa fecundidad de su suelo, lo gque hizo de este pafs un verdade

ro oasié, el cual deflnlé Herodoto de la siguiente manera- -

"EFIPTO ES UN DON DEL NILO"

' Dentro del'aspecto‘impositivo del periodo conocido como-

lmperlo antlguo (2780 -2280), se centralizd el podér en la per-

"sona del Faradn; quien se consideraba propietario de las tie--
rras de FngtO, v organlzaba las cosechas v la recolec01én de-
'1mpuestos por medio de una compllcada burocracia, controlada -
por sus familiares. ‘Este control cred como consecuenc1a una -
oligarguia exenta de impuestos v duefia del culto y del poder.-
Las cerembnias funerérias, en or1nc1p10, instituidas para celé
brar el culto de los reyes fallecidos y después los templos, -
vlograron privilegios de inmunidad fiscal que acabaron por im--
plicar una delegac1on de todos 1los derechos de regalia sobre -

sus domlnlos, y los templos, cuyas tlerras no cesaron - de acre-

centarse en detrlmento del tesoro, se convirtieron en estados-

dentro del estado

El rey continud deleqahdo_sus poderes, hasta llegar al -

plano administrativd, v concedid a ciertos grandes sacerdotes- -
bajo la denominaci6n de "BENEFICIO FUNCION", la misién de ejer

cer a titulb'hereditario, el gobiernq de algunas provincias .-
del alto Egipto. Esta nueva nobleza desmembrs a la propia so-

berania, ya que con todos'lQS'beneficios que recibid, se con--




virti6é en una clase de grandes terratenientes libres de impues
tos, leos cuales dispusieron de la jurisdiccibn real sobre los~
ocupantes de sus heredades; de propietarios se transformaron ~
en seflores, y cpmo-los nobles disfrutaron de la inmunidéd fis-
cal, todo el peso de los impuestos‘recays sobre los pequefios -
poseedores de bienes, :quienes endeudados y arruinados, no tu~-
vieron més remedié que vender sus tierras a los grandes propie

" tarios; de este modo la pequefia propiedad desapareci6 con rapg

dez., -

La exencién de tributos en el imperio antiguo fue sblo -
el principio de la acumulacidn de riquezas entre los sacerdo--
tes. Cuando Egipto se convirtif en imperio, la clase sacerdo-
tal siguid enriqueci&ndose con los botines tomados al enemigo«
extranjero, puesto que los dioses recibfan tributos pbr cada -
victoria de las armas egipcias.

La monarquia alcanzd su apogeo bajo el poder de la tercg
ra dinastia (2990-2900). El canciller fue el mis altovpersoné
je del estadb, se organizd un verdadero consejo de'ministros,}
los cuales presidieron los grandes departamentos de la aémihié
tracién central: ia'cancilleria, la hacienda, el registro, la;
administracidn de patrimonios, las obras p@blicas, el servicib

de irrigacién, el culto y la intendencia militar. Todos estos

departamentos contaron con dependencias en las cuarenta y dosr

provincias del pais, colocadas bajo la autoridad de gobernado%
res. Los funcionarios, nombrados por decreto real, fueron re-

munerados y quedaron sometidos a un riguroso escalaffn, que de
bis comenzar por el peldafio mis bajo. El impuesto, calculado~-

sobre la renta territorial, se establecid por el catastro y -i
1

las declaraciones a que fueron obligados los contribuyentes.

Entre los funcionarios estatales religiosos de la histo%
ria egipcia siguié siendo el visir y conde hereditario, custo-




dio del sello real, compafiero @inico del rey, vigilante de los-
campos,ulos jardines, las vacas, lds esclavos, los labradores-
Yy loskgraneros, mayordomoe del rey, inspector de la residencia-
real, contralor de todas las artes divinas y supervisor de las
obras arquitectfnicas; era el principal funcidnario del esta--

- do, la inica persona (aparte del rey) gue podia intervenir en-
_todos‘los asuntos civiles, presidia el supremo tribunal de jus

~ticia, atendfa la recaudacibn de impuestos en todo el pafs y -
los tributos del exterior. El Faradn Thutmes III le llamaba -
"CARGO SOBRE EL QUE PESA TODO EL PAIS".

Para~résistir‘el dasmembramiento de su soberanfa, los Re
yes Teti y Pepi I (2400-2375) reunieron en manés,de sus visi--—
res, que procuraron elegir fuera de la nobleza territorial, to
dos los poderes del estado. Esta coﬁcenttacién, por otra par-
‘te, fue necesaria por el hecho de que habiendo sido acaparadas-
las fuentes del fisco por los principes, el rey no podia ha--
‘cer frente al mantenimiento del aparatc estatal. Conservd em-
pero, los impuestos que venian del Bajo‘Eéipﬁo, gracias a los-
~ cuales la monarquia logrS§ mantenerse frente a los feudales.

En los momentos de unidad y tranquilidad, la énorme can-
tidad de impuestos y'?restaciones personales que pesaban sobre

los campesinos trabajadores de la tierra (FELLAHS) , permitis a

las clases propietarias de la misma (Faradn, Clero, Nobleza),
acumuldr grandes capitales que, improductivamente se conver- -

tian comovya se indicd en templos y tumbas, no contribuyendo
al desarrollo de nuevas té&cnicas de produccién.

Hacia el afio 1800 a.c. Egipt& no tuvo mis remedio que -
abrir sus puertas a las tribus ganaderas. Aquel fue el instan
te en que los judios éon Jacob, quedaron aposentados, por la -
linde oriental del Delta, en comarcas semidesiertas que el Fa-
raén entregaba; para su colonizacidn a los refugiados admiti--



dos. Lo anterior, se puede constatar en los siguientes pasa--
jes biblicos, en los gque se menciona que sdlo los esclavos en-
este caso, israelitas, deberian pagar tributos a los egipcios -
por medio del esfuerzo fisico, fabricando ladrillos de adobe y
construyendo compllcadas construcciones de piedra.

El rey egipcio, Faraﬁn, dijo a su pueblo con respecto al
pueblo israelita: "Este pueblo se ha aumentadoc mucho en el -
pais; vean éomo se ha muitiplicado el gentfo; ¢Cuénto més si -
»1e:dejais respirar deisus fatigas?, dio orden pues, en aquel -
mismo dia, a los sobreestantes de las obras y a los exacto~ -
:res del pueblo, diciendo: "De ninguna manera debeis de dar al-
pueblo como antes, paja para gue hagan los ladrillos, que va--
yan ellos mismos a recogerla- y sin embargo, les exigiréis la-
misma cantidad de ladrlllqs que hasta ahora, sin disminuirles-
nada. Sean agobiados con faenas y cumplan con ellas....”

El reinado de Amenofis IV acabd con una gran crisis in--
terna y externa, baséndose en un plan de imperio universal so-
bre la idea de la colaboracidn y la paz. A la muerte de &ste,
' lo sustituyd Horemheb, el cual no se aparté de la politica de-
. su antecesor, traducida'en una'politica dé amp1ias reformas so
ciales, y a fin de amparar a los contribuyentes contra el fis-
co, instituy6 un consejo de estado, vetd la confiscacién de -~-
instrumentos de trabajo y de cosechas necesarias para la sub--
‘sistencia de los labrieges, introdujo la presuncidén de buena -
fe a favor del deudér insolvente, y ordend un reparto mensual—
de viveres a cuantos lndlgentes lo solicitasen.

Du:ante la conquista de Egipto por Alejandro Magno (332),
los impuestds en especie de productos agricolas. (ANNONA), fue-
ron extrafdos del pais y contribuyeron de manera esencial a =
abastecer de trigo a Roma. La prosperidad econdémica no se in-
terrumpid a pesar de las numerosas exacciones del fisco.




1.2 CHINA.

A El nonbre de China significa reino del medio o centro -~
Qel globo. Rodeada por, todas partes de barreras naturales, el
pueblo chino desarrolld a través de los siglos una cultura pro
pia. o

La“hisﬁoria,de China comenzd alrededor de 1500 a.c., y -
‘durante 2400 aﬁds la gobernaron 10 dinastias. Durante este pe
rfodo China fue el ?ais"més civilizado y de mayor influencia -
en el AsiaVOriental, e incluso iguald y superd a las civiliza=-
fciones‘occideﬁtales contemporéneas, eépecialmente en su nivel-
~de vida y en lasAartes.'

El periodo 1n101al de cada nueva dinastfa, representd la

: reorganlza016n de la administracidn, el fortalecimiento de la-

V autoridad central, la redistribucién de las tierras, los im- -

puestos, y la ejecucidn de obras pblicas.

Huang-ti, primer emperador de la dinastia Chin (221-206),

acabd la unificacidn de China y abolid los Gltimos restos de -

"la organizacibn feudal; organizd, siguiendo los principios de-
la escuela legalista, la administracidn centralizada y jerar--
quizada, que perdurd a través de todas las dinastias, suprimid
la libertad de comercio, y para estabilizar el'estado, conce--
did a los campeSLnos la propiedad de la tierra a cambio de un-

impuesto f£ijo.

El advenimiento de los Han, oriundos del sur, vino acom-
pafiado de hondas reformas. :Publicése un cédigo penal, basado-
en la Ley del_Talién_y sobre la equidad; los tribunales impe--
wiales suplieron a las antiguas jurisdicciones locales; la jus
ticia, hecha sin distincién alguna'de clases, iba sobre todo -
enderezada a garantizar la seguridad de las personas y los bie

nes, y la nobleza perdlé deflnltlvamente sus antiguos privile-




gios juridicos y sociales. Se generaliz6 el impuesto en forma
de diezmo territorial, y de una gabela por cabeza, abonada por
todos los hombres de guince a cincuenta y seis aflos de edad. -
Para el sostenimiento del ejército se creé una contribucién es
pecial, vy a fin de atender a la gobernaciéh de su imperio los-
Han lo,repaxtieron en infantados entre los principes feales y-
- en feudos entre 1os sefiores he:editarios,‘qﬁienes, aungue no -
poseian la soberanfa, tenian estatuto de funcionarios jerargui
zados y remunerados por el Rey. Durante esta dinastfa, la mi-
tad de la cosecha de la,regiénvdekSzechuan, una de las regio—é
nes mas fértiles de China, iba a p&rarvai'terratenientefel -
-cual era duefio de los campos, y Otra gran partefal gobierno. -

El campesino para alimentar a sus familias tenia que cazar ani -
males con trampa, pescar y durante algunos perfiodos de la di--

nastia, incluso la pesca estaba sujeta a impuesto.

A los comerciantes se les concedfa nada mds una funcién-
reducida, cuidadosamente controlada, en la transferencia dé'—-
los productos de cada dfa. Los articulos mds finos y més cos-
tosos como -la cristgleria, drogas, orc € incienso, se trafan a
la corte imperial por vasallos del soberanc, © sus emisarios,-
en forma de "tributo". Esto se comprobaba con "obsequios" re~-
ciprocos del emperador al humilde contribuyente. - Este compli-
cado sistema de pagar tributo al emperador, no déjabaviugar pa
ra seria competencia por parte‘de los presuntos émpresarios.

Los magistrados provinciales en las épocas de LiLung-ChL
se percataban muy bien de la importancia de sus cargos, y sin-
embargo, abrigaban la esperénza de ser llamados un dia a la --
glOribsa capital. Trabajaban arduamente en las tareas esencia
les de cobrar impﬁestos y tributos, mejorar la produccifn de -
los campos y llevar modos civilizados de conducta y sensacidn-
de confianza en el gobierno central, a los campesinos ignoran-
tes v a los intonsos aborigenes que tenfan a su cargo.
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En las ciudades, los artesanos resultaban impotentes pé—
ra luchar con las empresas capitalistas, y la ruina.de la cla-
se media trajo consigo una baja en el rendimiento de los imw=-
puestos. A despecho de la rigueza inmenSa de las clases domi~-
nantes, el estado carecid de recursos y el fisco empobreci--
do, hubo de inaugurar métodos opresmvos y confiscar los terre-
nos de los contribuyentes endeudados.

El estado intentS el saneamiento de su hacienda amillé-»
rando los bienes muebles. Se cred el impuesto sobre el capital
y a los capitalistas y negociantes se les obligd a declarar -
anualmente su fortuna, la cual fue grabada con una Gabela del-
5%. Este cénongisumamente fuerte para le época era innecesa--
riamente brutal y provocd tal evasidn de capitales, que hubo -
de imponerse la pena de muerte contra los defraudadofes; y de-
creer a las fuentes Chinas, en el afo 115 a.c., varias decénas
de millares de personas fueron ejécutadas por violacibn de las
leyes fiscales.

Durante el perfodo gue correspondi a la dinastfa Tang =
(618-907), se efectuaron importantes cambios estructurales. -
Los campesinos seguian oprimidos por el sistema fiscal espe---
cialmente graveoso y se vieron reducidos en su mayoria a la con
dicién de proletarios. Tan solo un 5% de las familias campesi
nas eran propietarias.

Wang-Shih (1021?1086)»al frente de un grupo de reformis-
tas fadicales, intentd aumentar la riqueza del estado, incre--
mentando la produccién v controlando el comercio exterior; su-
primié las cérveas gue sustituyd por impuestos personales di—-
rectos y establecis aduanas en los puertos mds importantes.

La dinastfa nacional Ming (1368-1644), que.establecié su
capital en Nankin representd la revaloracién de la época cl&si
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ca (Han y‘Tang). " Surgid un confucianismo de tendencias idea--
listas que'destacé la dignidad del hombre, verdadero centro --
del universo. La clase de los funcionarios se abrié a perso--
nas -no pertenecientes’aulakaristocraciafterrateniente, pero‘ég
to s6lo répresentévun incremento de los impuestos. La situa——
cibn de los campesinos empeord al perder su anterior protec- -
c16n legal, y aumentar las grandes propiedades.

' 1.3. EDAD MEDIA.

El feudo tipico del Siglo XVI, consistfa en la casa sefio

rial, y las tierras reservadas para uso directo del sefior, su-
"HEREDAD", que eran tres parcelas de tierra de labor que se -
cﬁltiVaban anualmente por el sistema de rotacidn. Sin embargo-
“las grahdes'extensionestestaban deficientémente cultivadas y {
‘sobrepobladas por siervés. Estos debian pagar con sudor y es-
fuerzo, los tributos y las tasas que el senor feudal les exi--
gfa. Se les podia exigir un tributo por cabeza y por sus ren-
tas, y otros censbs extraordinarios por el uso de su horno, su
" molino y su lagar.

A veces el siervo tenfa incluso que pagar el derecho a -

contraer matrimonio con una moza de otro castillo, y ademds vi

via bajo la amenaza de que al morir, el sefior despojara su vi-
‘ vienda de su exiguo contenido. Si un siervo podia huir a la -
ciudad y permanecer en ella un ano y un dfa pagando el censo -
alli exigido('quedaba lib:e automfticamente.

Tras el reconocimiento oficial del crlstlanlsmo por el -
1mper10 Romano, en el afio 380, la estructura de la iglesia se~
hizo mis compllcada, y con los edictos imperiales, aumenté el~-

"poder de la iglesia en otras direcciones, al grado que sus tie

rras estaban exentas de impuestos. La iglesia y los monaste--
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rios se: enrquEClean cada vez mds, y varios siglos despues -
las rentas procedentes de las tlerras de su propiedad eran su-
periores al erario de cualquiera de los paises~de Europa, lle-
gando a disponer de la distribucién de los fondos pfiblicos.

~ Las cruzadas absorbieron al hombre medieval desde los 4l
,tlmos afios del siglo XI, hasta finales del siglo XIII, y el ob
jetivo abiertamente declarado de recobrar los santos lugares,-
del dominio musulmén, no privé a los peregrinos cristianos de-
pagar tributos.

" Con parte de esds tributos, empezd a construirse ciudad-

tras ciudad, mismas gque empezaron a prosperar al producir jugo

- sas rentas a los sefiores feudales, los que hicieron construir-
nuevas cludades, ofreciendo incentivos especlales a los que --
fueran a habitarlas.

Esto motivé que en el siglo XI, los Reyes y lds nobles -

empezaron a conceder a las ciudades "Cartas de Franquicia”, es
. tos documentos garantizaban derechos que muchas ciudades ‘ya ha

bian asumido; autogobierno, cumplimiéﬂﬁo de leyes e impuestos.
Este auge motiv6 a construir escuelas, hospitales e iglesias.

Guillermo, Dugue de Normandia,; que dominé a los anglosa-
‘jones en 1066, convirtif los condados existentes en unidades -
militares y fiscales. Para precisar cudl era la extensidn de-
-sus propiedades v qué tributos debifian pagirsele, envid delega-
'dos‘a todos los condados. para valorar las tierras y determinar
,el ntmero de hombres libres v v1llanos, de prados y granjas, -
de bueyes Yy cerdos, de arados y mollnos.

. El reinado de Enrique III, imponfa tributos repetidamen-
te para llevar a cabo sus empresas militares contra los gale--

ses y los franceses; sin embargo &l ya no tenia toda la autori
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dad para fijarlos, sin el consentimiento de los caballeros y -
burgueses (Parlanento Inglés).

Eduardo I devlnglaterra y Pelipe El Hermoso de Francia,-
tuvieron una idea parecida: cargar un nuevo tributo sobre las-
rigquezas del Clero, no obstante ser éste filtimo el gue imponia
los tr 1butos. Esto distancib las relaciones que se tenian, al
contestar la iglesia por medio de 1la Bﬁla Cleris Laicos, en la
gue se amenazaba con la excomunidn a todo gobernante secular -
gue cargara impuestos sobre el clero.

‘Con el fin de poder mantener la guerra, se introdujo un=-
»nuevoAtributo por cabeza. Ante esta situacién, las clases hu-
mildes, gravadas ya. excesivamente se sublevaron en 1381. Los-
efectos gue esta situaci6n:trajo consigo, ayudaron a tomar la-
decisién de no volver a'imponer un gravamen por cabeza.

A fines de la Edad Media los impuestos se. pagaban por na
vegar en los rios, y el rio Rhin, con el fin de explotar su --
enorme trafico, fue objeto de la creacidén de mis de treinta y-
cinco mGltiples estaciones de peaje.

1.4.- PRINCIPIOS DE ADAM SMITH.

Adam Smith gran economista inglés (1723-1790), estable--
cib cuatro principibs fundamentales de lps impuestos, los cua-
les son los siguientes: ’

De JUSTICIA, CERTIDUMBRE, COMODIDAD y ECONOMIA.

1.- PRINCIPIO DE JUSTICIA.

"Los sObditos de cada estado deben contribuir al sosteni
miento del gobierno con una proporcién lo més cercana posible-
a sus respectivas capaéidades; es decir, en proporcidn a los -
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ingresos de gue gocen bajo la pfoteccién'del estado, De la ob
servancia o del menosprecio de esta mixima depende lo que se -
llamé la equidad o falta de eguidad de los impuestos".

Ty

El contenido o desarrollo del principio, variéré de -
acuerdo con el pensamiento filosdfico~juridico dominante en un
momento dado en una colectividad”. Este'principio se desarro-
lla actualmente a través de los principios de generalidad y de
uniformidad. Un ejemplo de impuestos de este principio lo te-
nemos en las exenciones de impuestos como son: Exencibn de im-
puestos para determinadas industrias, ya gue esto va a generar
emplecs y le dar§ un vigor econdmico mis s6lido; otro ejemplo-
gue se podria citar serfa el del salario minimo, la exencidn -
de impuestos para determinadas importaciones y exportaciones,-
etc.

El principio de generalidad gquiere decir gque: todos de--
ben de pagar impuestos mas no se debe de tomar en términos ab-
solutos esta obligacion, es decir: procurar gue el sistema de-
impuestos afecte a todos en tal forma gue nadie con capacidad-

contributiva deje de pagar algln impuesto.

El principio de la uniformidad se refiere a gue todos =~
sean iguales frente al impuesto; como consecuencia de este -
principio, surge la tesis de la capacidad contributiva. "La ca
pacidad contributiva consiste en la posibilidad econfmica de -
pagar un impuesto. "Esta capacidad contributiva dice Grizio--
tti se manifiesta por la riqueza gue se gana, la riqueza gue -
se gasta v por los beneficios que se deriven al contribuyente-
de una cbra de interéds pUblico. Pero el principio de la capa-
cidad contributiva no es suficiente para explicar por ejemplo:
el por gué dos rentas iguales deben ser gravadas en forma desi
gual cuando su fuente es distinta. Es necesaric un criterio -
complémentario v este es el principic que John Stuart Mill lla
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md "De la igualdad de sacrificio"; explica por qué a pesar de-
gue existen dos réntas libres iguales, una originada en =1 tra
bajo y otra en el capital, no es justo gravar las dos rentas -
con cuotas iguales, porque el sacrificio para cada uno de los-
sujetos es diverso; es muy superior el de aquel para quien la-
renta representa el fruto de su trabajo y esfuerzo personal al
de aquel para el qgue representa la redituacién de un capital -
sin esfuerzo alguno”. ‘ '

Este principio de la igualdad del sacrificio se comple--
menta como ha dicho Mill, con el principio del minimo sacrifi-
cio; cada miembro del estado debe contribuir a los gastos pl--
blicos, pero su sacrificio debe ser el menor posible.

"El principio de la uniformidad no puede realizarse ple-
namente por medio de un impuesto Gnico, requiere necesariamen-
te de la combinacibén de diversas clases de gravdmenes en un --
sistema, en el que los defectos de unos se corrijan con la ac-
cién de otros. ' '

2.~ PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.
Se refiere a que el impuesto que estd obligado a pagar -
el contribuyente deba ser fijo y no arbitrario; en caso contra

rio se podria exagerar el importe del mismo.

“Para cumplir con el principio expuesto, la ley impositi
va debe determinar con precisibn los siguientes datos: El suje
to, el objeto; la cuota, la forma de hacer la valuacidn de la-
base, la forma de pago, la fecha de pago, quién paga, a quién-
se paga, las penas en caso de infraccifn, los recursos que pro
ceden frente a una actuacidn ilegal de la administraciln, -
etec.".
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3.- PRINCIPIO DE COMODIDAD.

"Todo impuesto debe recaddarse en la &poca y en la forma
en la gue es méas probable que convenga su pago al contribuyen-
te", Ejemplo de impuestos de este prlnClplO ‘son: .los articu--
los de lujo y el impuesto predial.

4,- PRINCIPIO DE ECONOMIA.

"Todo impuesto debe planearse ae modo gue la diferencia-
de lo que se recauda y lo que ingresa en el tesoro pﬁbllco del
Estado, sea lo mis pequeno posible"”.

1.5. PRINCIPIOS DE ADOLFO WAGNER

Tratadista alem&n que menciona los siguientes princi- -
pios:

1.- PRINCIPIO DE POLITICA FINANCIERA. "Se deriva del - =~

principio de que debe de determinarse el gravamen segln la ele

vacién de las necesidades y cubrir las necesidades con el pro-
ducto de los gravémenes"

2.- PRINCIPIO DE ECONOMIA PUBLICA. Sefiala tres fuentes~

del impuesto: la renta, el capital y los medios de consumo. Pa
ra escoger entre estas fuentes debe tenerse en cuenta el punto
de vista critico de la economfa privada v el de la pfiblica, SO

bre todo en lo relativo al impuesto sobre el capital.

3.- PRINCIPIO DE EQUIDAD, Menciona gque: "Dentro del ré-
gimen de la libre concurrencia, y admitiendo gue el sistema de
reparticién de fortunas y rentas como existe, es un hecho gque-

debe considerarse como realizado; el impuesto no debe tener si

no finalidades fiscales; debe ser proporcional y gravar a to--

dos, sin mfnimos de exencidn y sin cuotas progresivas.




4.~“PRINCIPIOS DE:AbMINISTRACION FISCAL: Estos princi--
'pios son los de fijeza,'COmodidad v tendencia a reducir ios —-
coStos; gue no es mis que_buscér los’ihstrumentos necesarios -
.para hacer'més 4gil y expedito la captacién de los impuestos.

- 1.6. LOS TRIBUTOS EN LOS AZTECAS.
' Los trlbutos en Méx1co Precolonlal estaban sujetos a.‘#

' qulenes los tenian que pagar, en qué género, en qué cantidad y
‘en qué tiempo, y se pueden dividir en dos grandes grupos:

' A.—‘T:ibuﬁés impuestos. a los pueblds sometidos a los Me-

' ~ xicanos. ' : | ,

~ B.- Tributos interiores que debfan pagar. los propios Me-
‘Xicanos. ' o

Pertenecen al primer grupo. los trlbutos en especie o mer
cancias, y trlbutos en serv10105 espe01ales que estaban obliga -
dos a prestar los vecinos de los pueblos sometidos.

‘Dentro de los tributos en especie o mercancias, se ¢ons£
deraban los productos de cada regién mismos gue reflejaban las
‘.costumbres de la poblac16n y la rlqueza e lndustrla que se te-

nia. '

Los pueblos debfan pagar cada ochenta dfas o sea cuatro-
meseé,mexicands}~uha increible cantidad de rdpas, tilmas, man-
tas y huipiles, con el fin'de vestir a todos los‘dependientes—
de pélacio. ‘ ' '

La matrfcula de tributos, documento inico por su clase,-
“es el indicador prec1so de este tlpo de trlbutos.

‘ Sekcalcula que_fue hecha entre 1511 y 1522; el formato -~
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del cbdice, a la manera europea, parece indicar, gue fue hecho
en el siglo XVI. '

Cuenta la historia, qué un Tlacuilo; pintor indigené, —
por disposicidn de Herndn Cortés, realizd una obra en la que -
recopild el tipo de tributos que existian en la Nueva Esgpafa.-
Con este trabajo el gobierno de Espafa se‘pudo formar una idea
cabal de la economia de los pueblos gue habitaban laé'regiones
abarcadas por el mundo azteca, y asi se contaia con uné base -
para el cobro de tributos dentro del nacienté régimen colonial.

El cbdice estd hecho de papel de amate, &rbol de la fami
lia de las higueras vy consta de 16 hojas de 42 x 29 centime-~~-
tros. Estd dibujado en colores y contiene la reproduccibn aca
bada de toda .clase de productos comerciales, tanto en bruto co
mo elaborados por la técnica admirable del artesano indigena,-
y la larga lista de jeroglificos que representan los nombres -
de todos los pueblos o sefiorios tributarios.

Los pueblos principales o cabeceras que se expresan en -
el mapa y debian pagar tributo, son los siguientes:

1.~ Tlatelulco, Barrio de México donde habia un gran --

~ templo. '

2.- Tepetlatlalco. Contribuia maiz, mantas, vestidos.

3.~ Acolman. Maiz, tilmas; vestidos.

4 .- Cuernavaca o Cuaunahuac¢. Maiz, papel, tecomates, 7 -
mantas, vestidos, etc.

5.- Huaxtepec. Maiz, tecomates, vestidos, mantas, etc.

6.- Quauhtlitlan. Petates, vestidos, mantas, maiz, etc.

7.~ Huipuxtla. Maiz, vestidos, mantas. etc.

8.- Atotonilco El Grande. Maiz, vestidos, mantas, etc.

9.- Xicotepec. Muchas tilmas, mantas, vestidos, frijo~-
les, etc.
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10.~
11.-
12.-
13.-
14~
15.-
16.-
17.-
18.-

19.-
20 .~

21.-

22.-
23.~

24 .-
25.~-

26.-
27.~-

28.~
29 .~
30.-
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Quahuacan. Maiz, maderas, mantas, vestidos, etc.
Toluca. Mafz, vestidos, mantas, etc.

Ocuila. Sal, maiz, vestidos, mantas, etc.
Malinalco. Mantas, maiz, etc.

Tlachco. Miel virgen, aromas, etc.

Tepequagquilco. Contribuia copal, piedras finas,etc.
Guathlan o huauhtla. Contribuia cacaoc, etc.

Tlapan. Contribuia barras de oro, etc.

Tlacozautitldn. Contribuia rosilla y cosas de fie--
rro, etc.

Chalco. Mucho maiz, vestidos,'tilmas, etc.

Tepeaca. Contribuia piedras finas, aromas, etc.
Cohuaxtaca u Oaxaca. Contribuia oro, grana, etc.
Coyollapan. Oro, grana y otras cosas.

Soconusco. Contribuia cacao, piedras finas, p&jaros,
pieles de tigre y otras cosas de plumas.

Quatochco. Tambi&n contribuia cacao.

Cotaxtla. También contribufa piedras finas, cacao,-
etc. '
Tlapacoya. Vestidos y mantas, etc.

Tlauhquitepec. Ocozote o goma de olor, vestidos y -
mantas. '

Tuxpa. Contribufa piedras finas y otras cosas.
Axtla. Algoddn, mantas, bragas, etc.

Taxco. Algoddn, chile, vestidos, mantas, etc.

Los nativos no sabian escribir y el modo de entenderse -

través de figuras o pintar lo que gquerian decir.

Su clasificacidn es de tipo econdmico-estadistico, pues--

to gue trata de tributos dados por los indigenas, y hasta cier

to punto, es geografico toponimico, va que cada pdgina estd -

referida a una regidn o provincia tributaria de la triple -

alianza (México, Texcoco, Tlacopan) y ademds, contiene la lis-



20 -

ta jeroglifica de los pueblos que en ellas esté@n contenidos.

Déscripciﬁn detallada de la lamina 6 de la Matricula de
Impuestos..

Esta l4mina muestra la provincia de Cuauhnahuac (Cuerna-
~'vaca), con sus quince pueblos sujetos a la cabecera. La lectu
ra comienza abajo, de izquierda a derecha.

1. CUAUHNAHUAC. . Junto al bosque. El jeroglifico es un-
‘drbol: Cuahuitl, que tiene en el tronco la virgula del habla -
héhuatl. La palabra salida de este jeroglifico es Cuauhnahua-
qué, vy su traduccidn en rigor de verdad deberia ser aonde eg—--
t&n los dioses aguila, puesto que Nahuaque significa dios y -
pierde el que para poner en su lugar la contraccidén C, locati-
va, como en el caso de Tepetl, cerro y tepeque,‘cerros, que ---
viene a quedar Tepéc, en el cerro o en los cerros. Por otra -
~>parté, dguila es Cuauhtli, que sin la terminacidn de Cuauh-Na=-
huac, y no Cuahuinahuac, si tuviera la significacidn de &rbol:
Cuahuitl, para formar asf el significado de junto al bosque, -
como siempre se ha dicho. Por lo menos es una posibilidad lo-
gque proponemos. Sin embargo, Molina en su diccionario dice: -

Nauacquauh: par de los &rboles.

2. TECALTZINGO. En el pequeiio lugar del templo, o tras-
‘el templo. El jeroglifico es un templo: Teoca-li y el trasero
de un individuo, que da la voz Tzintli.

3.  PANCHIMALCO. Encima de los escudos. El jeroglifico-
esbunaibandera: Pamitl, dentro de un escudo redondo: Chimalli,
la bandera da la sflaba pan de pan: encima y asf se forma Pan-
chimal-co, agregando el colocativo. En el C6dice Mendocino, -
lamina 14, dice Chimalco, pero aqui aparece en letras espaﬁo4~
las Panchimalco, tal como lo expresa el jeroglifico.
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4.~ HUITZILAN. Laguna o agua del colibrf. El jeroglifi
co es un collbri Hu1t21tzllln, dentro del agua: Atl: Agua. EL
Mendocmno traduce el 3erogliflco por Huitzilapan.

5. ACATLICPAC. Sobre las cafas. o cabos de flecha. E1 -

jerogliflco es un cerro con una cafia encima. Cafia o carrizo -

 se‘d1ce acatl, y el hecho de estar en01ma-del cerro dard el --
"signifiCadQ<dé‘Icpac: encima o en lo alto.

6. XOCHITEPEC. En el cerro de las flores. .El jeroglifico -
eSjun.certo Tepetl, con una flor: Xochitl.

7. MIYACATIA. Donde abundan las flechas o las varas de-
flecha. Flecha mitl, «cafia o vara: Acatl y tlan sufijo abun--
dancial. El jeroglifico representa una flecha.

8. MOLLOTLA. Donde abundan los gorriones. El nombre es
t4 representado por un gorrién: Molotl.

Hasta aqui llega la hilera inferior de nombres de pue- -
blos. - ' )

Ahora continfian en el margen derecho, de abajo hacia -

arriba.

9. COHUATLAN . Donde abundan las culebras. EL jeroglifi
co es una culebra o serplente de cascabel: Coatl o Cohuatl; -
- que tiene debajo dos dientes Tlantll, que dan la terminacién -
Tlan.

10. XIUBTEPEC; En el cerro de las turquesas. Se ve el -
,cerré a la manera indigena: Tepetl, rematado con una joya de =~

turquesa: Xihuitl.

11.- XOXUTLAN. (Jojutla). Lugar de verdor. el jeroglifi
co es una lasca o navaja de obsidiana: Itztli, y los dientes:-
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Tlantli.

) 12, AMACOZTITLAN. Donde abundan los amates amarillos, o
en las aguas o rio de los amates amarillos, pues el jeroglifi-
co consta de una corriente de agua: Atl, un papél amarillo que
da la voz Amatl: papel, y, el drbol amate de donde se Hacfa, el-
‘color amarillo: Coztic y, los'diéntes: Tlantli. Como amatl ya-
inicia el nombre del puéblo, éeriavredundante poner la corrien
te de agua: Atl, para tener la a del principio, por lo gque de

. be de entrar en el 51gn1f1cado de agua o rfo de los amates ama

rillos. Quiz§ se reflera al Rfo Amacuzac.

13. OCPAYUCAN. Donde se bebe vino. E1 jeroglifico es -
una vasija con liguido en fermentacién, dos raices, una palma-
y unas huellas de pies. (Peﬁafiel, nombres geogrificos).

14.,iZTEPEC. En el cerro de la obsidiana. El jeroglifi
co es la figura de un cerro: Tepetl, con una Lasca de obsidia
na: Iztetl.

15. ATLICHOLOAYAN. Donde salta el chorro de agua. E1 -
jeroglifico es una corriente de agua saliendo de una pata de -
venado que da la idea de saltar, huir: Choloa.

Estos pueblos trlbutaban las cosas cuya llsta aparece en
esta l&mina,. comenzando de abajo ha01a arrlba.

‘Primero, 1200 CObljaS de los colores y dibujos que apare
cen en las tres prlmeras flquras de la hllera inferior, 2000 - .
cobijas blancas conforme a los dos lotes de la hilera inferior

y los tres de la segunda, a la derecha.

400 Huipiles y . 400 maxtles que aparecen al final de la -
segunda hilera, a la izquierda.




23

Mds tres armaduras de guerra con las insignias de Tzitzi
mitl: espiritu de la muerte, de Xolotl y del tigre, representa

cidn de Tezcatlipoca, las tres con sus correspondientes escu--

dos.

Otras tres armaduras, en la cuarta hilera, con laS‘hile—
ras de Quetzalcoatl, de coyote y de marlposa, con sus escudos—
correspondientes.

Dos armaduras mis arrlba, con insignias de Tlahulzcal -
Panteculntll,lxm, y otra con penacho de plumas, con sus corres
pondientes escudos o rodelas.

Mis 8000 hojas de papel indfigena, significadas por un rec
t&ngulo atado: a una bolsa'sacerdotal que representa ocho mil -
unidades. En Nahua dice: cen Xiquipilli Amatl Nappa, 1o cual -
parece indicar que este tributo se darfa cuatro veces.

- Una- troje de mafiz y frijol al paréce;;y-z,ooo jicaras, -
representadas por cinco de ellas con la pluma gue vale cuatro-

cientas unidades.

Los . letreros, en Nahua estdn casi lleglbles, por lo cual
no pudlmos transcribirlos. E1l C6dice Mendocino, en la parte -
relativa a las l&minas XXII y XXIII, dice que estos tributos--
se hacian dos veces al aho. (1) '

Hos. impuestos en sus orfgenes también se caracterizaron-
por ser utilizados para reprimir el desarrollo econbmico de --
los pueblos a los que se les sojuzgaba; asi tenemos el caso de
los Tepanecas, mismos gue al enterarse de que los mexicanos -
crearon rey a uno de sus nacionales sin su consentimiento, ac-

{1) Matricula de trlbutos. Descripcibn de la ldmina No. 6. -

S. XVI.
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tuaron de la siguiente manera: el rey de los TepaneéaSVconvocé
a sus conéejeros y les dijo: "Qué os parece‘nobles Tepanecas =
del atentado de los mexicanos; ellos se han introducido en -
nuestros dominios y van aumentando considerablemente su ciudad
Yy su comercio, y lo gue es peor, han tenido el atrevimientc de
crear'rey a uno de sus nacionales sin esperar nuestro permiso.
iPues si esto’hacen en los principios de su establecimiento, -
que puede crecrse harén después, cuando se hayan multiplicado-
y aumentado sus fuerzas?. aNo es de temerse que en lo sucesi-
vo en vez de pagarnos el tributo que les hemos impuesto, pre——
tendan que nosotros se lo paguemos a ellos y qﬁe el régulo de-
los mexicanos quiera ser monarca de los Tepaneéas? Yo, por lo
- mismo, juzgo necesario aumentarles de tal modo las gabelas, --
que fatig&ndosefpo: pagarlas se consuman, O no pagandolas = -~
"sean incomodados por nosotros con otros males, y finalmente, -
obligados a salir de nuestro estado. Manddé pues el rey decir-
a los‘mexiéanos, que siendo tan pequeiio el tributo gue hasta=--
aguel tiempo le habian pagado, gueria gque de allf en adelante-
se duplicara; que a mis de ésto, debian llevarle no se cuantos
miles de pies de sauces y acebos para plantarlos en los cami--
nos vy jardines de Azcapozalco, y juntamente conducir hasta -
aquella corte un gran huerto, en donde eétuviesen sembradas y-

ya nacidas todas las simientes usuales en Anghuac".

"Los mexicanos, que-hasta aquel tiempo no habian pagado-
otro tributo gue una cierta cantidad de peces y cierto nfimero-
~de p&jaros écuatiles,rse afligieron demasiado por &stos nuevos
impuestos, temiendo‘Que sucesivamente sé fueran aumentando; -~
mas sin embargo hicieron todo cuanto les fue mandado, llevando
al tiempo seflalado, juntamente con la acostumbrada pesca y ca-
za, los pies de &rbol y el huerto flotando‘sobre el agua......
entregado el referido tributo, les mandd el rey que el préximo

afio le llevasen otro huerto y en &l una anade y una garza  .-~-
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rtapando ambas los huevos; pero'en tai manera gue al llegar a -
Azcapozalco comenzasen a nacer los pollueloS........ mandd des
-puds gue pafa el otro afio le llevasen a mis del huerto un vena
‘do vivo. Eéta‘nueVa orden era a la verdad mis diffcil de eje-
‘cutar, pues para cazar el venado era necesario ir a los montes
del continehte,'con evidente peligro de encontrarse con sus --

enemigos; sin embargo, la ejecutaron por redimirse.

‘Los historiadores del reino de México afirmaron dque los-
‘ mekicanosren todas sus aflicciones imploraban la proteccién --
. de su dios". (2)°

Esto nos da,una'idea clara de lo caprichoso e inverosfmi
- les que eran los impuestos de aquella &poca.

Tributos interiores que debian pagar los propios mexica-
nos.

_ Los tributos interiores que tenian gue pagar los propios
- mexicanos, eran de tres clases:

i

I.- El gue pagaban a sus sefiores naturales.
II.- El tributo religioso.
IITI.- El de tiempo de guerra.

La tierra entre los Aztecas estabavdividida en las si- -
guientes categorias:

1.~ Teotlalpan: Tierra de los dioses.
2.~ Tlaticatlalli: Tierra del rey.

"(2) Historia antigua de M&jico, sacada de los mejores historia
dores espafioles, y de manuscritos y pinturas antiguas de -
los indios. Sobre la tierra, animales y habitantes de Méxi
co. Obra escrita en italiano por el abate don Francisco Ja
vier Clavijero. Traducida por el Dr. D. Francisco Pablo --
Vdzquez. MEjico, 1853. :
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3= Pillali: Tierra de’los nobles.

4.- Altepetlalli: Tierra de los pﬁeblos.

5.- Mitlachinalli: Tierra‘péra la'guérra.
’ 6.- Calpullalli: Tierra de los barrios.

la tierra de los dioses era éxplotada en‘beneficio>devla
clase sacerdotal gue se distingufa, pero esa no podia disponer
de ellas en absoluto, solamente la usufructuabah y transmitfan
por herencia a sus desdendienteé cénstituyeﬁdo,una eSpeCievde—
mayorazgo. Las tierras eran laboradas por los macehuales o --
peones . del campo.  Ademis existian los mayeques, especie de --
aparceros que habian sido los poseszonarlos .sojuzgados a quig
nes se engia el pago de su censo o alquiler de la tierra, -
pues los’ meXLCanos no 6esalojaban a los pueblos a quienes con—
guistaban, exigiéndoles solamente vasallaje, tributo y ayuda -
en caso de confllctos.

Los pueblos se‘encOntrabén divididos en secciones o cal-
pulli a los que correspondfan las tierras denominadas "CALPU-~
LLALLI". Estas las usufructuaban familias conocidas y el usu--
fructo era transmisible de padre e hijos, pero no la nuda pro-
piedad. Suvposesién era condicional:~debian de cultivarlas =--
sin interrupcién~ si no lo hacian‘duranté dos .afios se les re--
convenia, si duraban mas tiempo sin trabajarlas las perdian. -
El dominio plenco correspondia al "Calpulll“

Los pueblos [ 1tepetl tenian sus tlerras de cultivo co--
‘mGn. Una parte de estas tlerras se destlnaba para el pago de-
los gastos pfiblicos y tributos; se cultivaban en horas determi
nadas por los habitantes del pueblo. Existia una numerosa clé
se miserable,,la’de los macehualli o plebéyos que no“usufrué—-
tuaban ninguna tierra y a quienes les estaba prohibido adqui--
rirla, por lo gue vivian dedicados al‘?equéﬁo comercio o desem
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pehando oficics'mecénicos pésimamente retribuidos.

En general podemos decxr que los antiguos mexicanos no -

' conocieron la propledad en su concepcién cl&sica. La organlzg
~cién de &sta, correspondia a la claSLflcac16n scc1al, pues‘en-

tre ellos tamblén, la- Dosesién de la tierra era la base de la-

i preemnencz.a soc1a.1

Habia cuatro claSeS'de seﬁores:

-I.,=~ Los Tlatoques 0 sefores supremos, los cuales te~~-

_nian el gobierno y mando de su prov1nc1a respectlva, y a- los -

cuales estaban sujetos todos los otros.

II.- Los Tectecut21n o Teules.k Estos sefiores eran de -

'dlversas maneras segﬁn sus dlgnldades y preemlnenc1as, nombra~
- dos por vida, por sus hazafias guerreras o por los servicios -

prestados al reino.

III.~- LOS-Calpuilec O‘Chinanéallnc; qué quiere decir ca-

'bezas Ojgmnemtes que vienen de muy antlguo. Estos'seﬁores eran

nombrados por barrlos, pues los calpulli eran los barrios de la

‘cludad.

IV.- Los Pz.piltz:l.n v ‘los Tecguibac. Los"primeros eran—
los hljos, nietos o bisnietos de los sefiores supremos.‘ Los se.

~gundos, los hijos y sucesores de los que tenian los otros car-

gos-.

El tributo de Tlatoques o senores supremos conSLStia en-
la labranza, que los SﬁbdltOS no exceptuados tenfan que hacer-
de estas tierras, ademés del servicio de lefia y agua, de ser -
criados de sus casés; Parece ser que también a los Tlatoques—
les correspondfan los tributos que pagaban los mercaderes y ==
maestros de oficio y artesanos, los pfimeroé de los articulos-




28

con los cuales comerciaban y lbs segundos con lo que era de su
‘oficio. El tributo a los Tectecutzin o Teules consiétia en la
obligacidn de los stibditos ho‘exceptuados, de laborarles sus -
sementeras y darles serVicio para su casa, ademés‘de\leﬁa y -
agua. ‘ '

A los Chinancallec, los habitantes del Calpulli les la--
braban una sementera para su -sustento y gastos‘y le daban ser-
vicio personal de criados, lefia y agua. Este tributo aungue -
no era por dbligacién y por mandato del sefior supremo lo ha- -
cian por costumbre y en atencién a los servicios qﬁe recibfan-
de este funcionario al mlrar por las tierras del calpulll Y al
defender vy amparar a los habitantes del mismo.

No estaban obligados al servicio personal y a las obras-
pGblicas las siguientes personas: '

I.- Los Pipiltzin y los Tequitlato.
II.- Los mercaderes y artesanos.
II1.~ Los funcionarios y sacerdotes.

IV.- Los guerreros principales.

Naturalmente gue tampoco prestaban servicios personales-
los otros senores. Los comerciantes Y artesanos solo en tiem~
po de necesidad estaban obllgados a quedar en la labranza de~-~

milpas o sementeras.

Ei servicio'personal y ordinario de cada dia de agua y -
lefia para la casa, estaba repartido por dias pueblos y barrios
de manera que a lo mis les tocaba a las personas una a dos ve-

ces por afo.

Generalmente los Pipiltzin y Tecquibac eran designados -
por los sefhores. como mayordomos y recogedores de tributos y --

B4
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ademés de serv1r de guardla al soberano, eran sus enviados, mi
‘nistros y ejecutores de - 3ust1c1a.

- Asi pues, el servxclo personal se llmltaba a los Macehua
les o Plebeyos. A los jueces y clertos empleados pﬁbllcos se-~
les sefialaban tierras para ‘sostener con lucxmlento las cargas-
del empleo. El usufructo. duraba nada mis el tlempo del encar-
go. ‘También estas tierras habfa. obligacién de labrarlas y de—

‘prestarles serv1c1os y de agua y lefa.a estos func1onarlos. No
' trlbutaban 1os Tecutles y lo Pllles, los que estaban bajo el -
"poder de sus padres, los: huérfanos, las viudas,- los llSlados -
_,lmpedldos de trabajar, los mendigos, los Mayeque, nl los que-—
'.servian a,los templos, pues éstos.estaban destinados para el -
ticulto1de l0s-dioses y el tiempo lo ocupaban a este servicio.

Los mayeque o Mahues, que guiere decir labradores que es
"tén en tierras ajenas, eran semejantes a los siervos de la - -
.:edad media, eran solarlegos, se puede decir que formaban parte
del usufructo de la tierra. E1 beneficiario de‘ésta,tenia el-
' dominio directo, y el'Mayeque la trabajaba, ddndole una parte-
"dé‘su producto al dueﬁo, no podia abandonar la tierra a que --
3pertenecia y pasaba con ella a un nuevo- poseedor por contrato-
Y por herencia.

Estaba ademis obllgado a prestar servicios de lefia y --
=agua para ‘la casa de su senor y a acudir a la labranza de las-
. sementeras que se hacian en comﬁn en tiempos de gquerra.

TRIBUTOS‘RELIGIOSOS.

Estando tan arraigado entre los aztecas el culto religio
so a sus diferentes dioses, era natural que existiera también-
gran nfmero de ministros. Segﬁn los célculos de los historia-

dores Orozco y Berra, Clavijero y Torquemada, existian en la -
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repGblica 40,000 Teocallis con un millén de ministros, bas&ndo
se para este cilculo en que selamente en el templo mayor habia
5, 000 ministros. ‘

Para su sostenimiento y gastos de repéradiéh de los tem-
plos tenian dedicadas grandes extensiones'deitierras, las que—"
- denominaban Teotlalpan o tierras de los dloses y tres clases——
de tributos.

I,~,El de las primicias de los frutos del campo.
II.- Mantenimiento, bebiaas, carbén, lefia, copalli; ves -
tidos.
III.- Tributos de servicios, labrando los terrenos dedi- .
cados a los templos. ‘

Habia pueblos enteros dedlcados a ésto, como. por ejemplq»'
en Tetzcococadasels meses quince pueblos sumlnlstraban ‘mante-
nimiento al rey y al templo y en el afio ‘compuesto de 18 meses-
eran dlstlntos 1os pueblos sucedléndose los unos a los otros.

‘Los reyes cuidaban de aumentar estas rentas y de los pue
blos cenqulstados, una parte quedaba trlbutarla del templo y -
la otra del rey. ) ’

Inmediatds'a'ios Teocalli”habia trojés Y graneros dondé?'
se guardaban aquellos productos, sacando lo gue era menester,-
el sobrante se repartia a los pueblos, para lo cual habia en -
las grandes ciudades como. Méxmco, Tlaxcala, Tetzcoco, Cholo---
llan y otras, hospltales donde. se curaba a los enfermos y acu-
~ dfan los- necesitados para la distribucién de los residuos.

TRIBUTOS EN CASO DE GUERRA. _
Los pueblos sometidbs a los mexicanos tenfan la obliga--
cién de seguirlos en la guerra, a cuyo efecto se les sefialaba-
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la gente con que deberfan contribuir.

En los Calpulli de Mé&xico, cerca de ellos y con obliga--
. eibn a los vecinos de 1abrarlas;:habia'tierraé deStinadaé al -
cultivo cuyos productosjésﬁaban>exclusivamente dedicados al ==
 mantenimiento del*ejército en ﬁiempo de guerra. ‘

El servicio en caso de guerra conSLstIa tamblén en lle--
var las armas y equlpaje de los guerreros.

v A algunos pueblas se les 1mponia, ademés del tributo res
- pectivo, la obligacibn de cultlvar para sumlnlstrar viveres al
g7e3érc1to real, unos campcs determlnados.k

PRESENTES

: Los presentes o regalos eran acostumbrados para toda cla'
‘se de ceremonlas. ' ‘

Los principales érah los signientes:

Los pueblos que se ofrecﬁan de paz o determlnaban no ha- -
cer la guerra, juntaban joyas’ de oro, plumajes y otros presen-'
tes y salifan con ellos al camino a dar la obedlencla al jefe -

uguerrero.

En las flestas de cada afio, a los sefiores supremos, los-
demés senores inferiores nacian presentes en reconocxmlento -

de sujecibn y vasalla3e.‘,

Los mercaderes en estas mismas flestas tenian ademas cos
»tumbre de juntarse entre si y dar un presente a nombre de to--

dos.

En las ceremonias religiosas o cuando llevaban a los hi-
- jos a los establecimientos de educacidn como el calmecac, los-
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padres ofrecian a Quetzalcoatl papeles, incienso, Maxtlatl, =--

sartales, piedras y plumas ricas.

Adem8s, en las fiestas religiosas, hacian. donac1ones por
los votos y las primicias de las sementeras.

‘Nadie podia entrar al palacio ni ver al rey sin ofreéer~
le ramilletes; el mismo usoAhabia~con‘seﬁores y embajadores; ‘-
ademis, formaban parte’de las ofrendas del culto.

En todas las ceremonias se les hacfan ofrendas a los. sa—
cerdotes.

SANCIONES .

A‘nadie'le‘Valia razbén ni excusa para exceptuarse del pa
go del tributo; si pobre, debia trabajar; si énfermo} se espe-

raba a que sanase; los'exéctores'perseguiah a todos con la ma-
yor crueldad, teniendo facultad de vender como esclavos a los-
insolventes. :

SIGNIFICADO MEXICANO DE "VOCABLOS REFERENTES A
IMPUESTOS.

Tributo: TeqﬂitlikATlacalaquilli.
- Tributar: Niteqﬁitl Nitlacalagquia. Nicchiua yn Tlacalaquilli.’

Ympuefto: Afsi o Enfayado. Tlamamach, Tlamamachtilli. (3)

(3) . Inférmac16n obtenida del vocabulario en lenqua castellana

vy mexicana. Compuesto por el reverendo Padre Fray Alonso-
de Molina. Miembro de la Orden de San Franc:.sco. 4 de Ma-
yo de 1571.
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1.7. LEY DEL CENTENARIO_

Por

decreto del Ejecutivo Federal el 20 de julio de 1921

nace la Ley del Lentenarlo, siendo Pre51dente de la Repﬁbllca—

el General Alvaro Obregén y Ministro de Ha01enda Don Adolfo de
‘la Huerta.

Las

1.-

caracteristicas principales fueron las siguientes:

Grava los ingresos’prqcedentés del comercio, indus--
tria, ganaderia y trabajo de lOS‘asalariados v profe
51onlstas, ademds de establecer un gravamen ‘en parti

c1pa016n o leldendos de la empresa.

La_base la constituian los ingresos o ganancias bru-
tas, sin permitir dedu001ones, amortxzacmones e cual
quier ctro concepto.

El impuesto del centenario era extraordinario y de--—
‘bia pagarse una sola vez en el mes de agosto de -
1921,

La finalidad del 1mpuesto fue la adqulslclén de bar~
cos a fin de crear una marina mercante y para. rehabi

'lltar los puertos y en cierto modo costear las fies—

tas del;Centenarlo, pues nuestra patrla acababa de -
vivir la época angustiosa de la revolucidn armada.

El_impﬁesto se pagaba en timbres, llevando la leyen-
da del "centenario®.

La Ley se dividifa en cuatro capitulos integréndosé‘en 41

articulos.

Los capitulos fueron los siguientes:

I Impuesto Sobre Sueldos, Salarios y Emolumentos.
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- II Impuesto sobre utilidades de las séqiedadéé y empre-
sas. ‘

III Manifestaciones, Recaudaciones y Disposiciones Diver
sas.

‘E1 capitulo segundo empleaba el galiéismo “Ganancia" en-
c1erta forma como 51n6n1mo de ingreso, percepcidn o utilidad,-
aunque a la luz de los conceptos contables y fiscales actuales
estos Gltinos térmlnos se encuentran precisados en el articulo
lo. que dice: - ’ k

"Las ganancias que grava ésta ley, son aguellas que se -
perciben efect;vamente durante el ano, bien sea en dlnero, o -
bien sea en. especie, y el impuesto se apllca atendiendo, no al
momento en que se causd la ganancia sxno a aquel en el cual se
le percibid efectivamente". ' Quedaban exentbsvdelvpago de este
impuesto. ‘

a) . Los trabajadores dependientes cuyas percepciones no-

- excedieron de $200.00 en un mes. ‘

b} . Los sueldos del Pre31dente de la Repﬁbllca, de los =
Maglstrados de 1la Suprema Corte de Justicia, Senado-
res, Diputados y funcionarios pﬁbllcos de elecc16n -
popular, Gnicamente durante la gestidn de los que es
tuvieran en func1ones 51n que la exencién abarcara a
gquienes 1los sustltuyeran ni a quienes resultaran ree
lectos.

De:acuérdo con el Reglamento, las empresas tenfan la -
obligacién de preéentar una declaracién estimativa provisional
de las utilidades que hubieren obtenido durante el primer se--
mestre en el mes de juiio'de cada afio. S5i los causantes no se

encontraran en dicha situacibn se les permitfa declarar las ga
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nancias obtenidas el aho anterior, deduciendo de ellas un 30%-
y el impuesto se calculaba sobre la utilidad.

La declaracidn definitiva debia presentarse durante el ~.

mes de enero del afio siguiente y el impuesto se pagaba sobre
la diferencia, después de deducir el pago provisional. Este -
deberfa hacerse en estampillas adheridaskavlas matrices en el-
original de la declaracidén y los talones en el duplicado. ‘Las
manifestaciones de 1as,declaracionés estaban'sujetas a-la cali
ficacidn por parte de las juntas calificadoras, 1asfcuales«se-

integraban por representantes del gobierno y de los causantes.

_ En el reglémento se establecian ias deducciobes y ademés
las ganancias gue no eran graVables;baSimismo la tarifa'aplicé
ble sobre el impuesto de las utilidades de las sociedades y de
ias empresas. Se fijaba desde el 2% para»utilidades superio=--
res a $2,400 M.N., hasta $5,000 y mayores de $1,000 respectiva
mente. ' ‘ ‘
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CAPITULO II
2. IMPUESTOS,

~2.1. CONCEPTO DE IMPUESTO

; ~ Para comprender de donde parten los imbueSﬁes, menciona-
remos brevemente, dentro de qué contexto se locallzan los mis-

: mos.
Los ingresos del Estado se clasifican en dos grupos:

Ordinarios y Exttaordinarios.

‘ORDINARIOS,~ Son aquellos que se percibén regularmente,

repitiéndose en cada ejercicio fiscal.

EXTRAORDINAR:OS. Son aquellos que se percxben s6lo -
cuando circunstancias anormales colocan al Estado frente a ne-
cesidades 1mprev13tas que lo obllguen a erogaciones extraordi-
narias como sucede en los casos de guerré, epidemia, catistro-
- fe, déficit, etc. ' '

Se considera como ingresos ordinarios a los impuestos, -

derechoé, productos y aprovechamientos.

La Real Academia de la Lengua Espaficla, define la pala--
bra impuesto de la SLgulente manera: del latin impositus: de -
imponer, tributo, carga; y el verbo imponer del latfn imponere,

~ poner carga, obligacifn u otra cosa.

Impuesto: "Exaccién pecuniaria que el Estado realiza por
~via de coaccibn sobre los recursos de los particulares, a fin-
' de subvenir a laé necesidades pﬁblicas, en funcién de las fa--

cultades contributivas de los individuos y sin proporcionarles
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.a cambio ninguna cohtraprestacién determinada. (1)

Ehbérg'diCe: "Los impuestos son prestadiones,'(hoy por -
lo regular en dinero), al Estado y demés entidades de derecho-
pliblico, Qﬁe las mismas~;éclaman, en virtud de su poder COaCti
. vo, én forma y cuantfa determinadas unilateralmente y sin con-
trapresta016n especial con el fin de satisfacer las. necesida——
des colectivas , (2) -

NITTI. "El 1mpuesto es una cuota, ‘parte de su riqueza,-

.que los c1udadanos dan obllgatorlamente al Estado y a los en-- .

tes locales de derecho administrativo para ponerlos en condi--
ciones de proveer a la satisfaccién las necesidades colectivas.

,  VITI DE MARCO.- "El impuestobes‘una-parte de la renta --
del ciudadano, gue €l Estado pércibé con el fin_de’proporcio-—
narse los medios necesarios para la produccidn de los servi- -
~cios‘pﬁblicos generales. '

- GASTON JEZE.- Ho'da una definicidn de 1o gque es el im--
-puesto, Gnicamente hace mencién de sus caracteristicas que son
las siquientes: '

1.- Es una prestac16n de valores ‘pecuniarios, normalmen-
te una suma de dlnero y no serv101os personales.

2.- La prestacién ‘del individuo no es segulda por una --
contraprestaclén del Estado.

3.- E1 constreﬁimiento Jjuridico. El impuesto es esen---
cialmente un pago forzado. '

4.- Se éstablece segfn reglaé fijas.

(1) Impuesto.Diccionario Enczclopédlco Salvat. Pég 1793.vol.7
(2) Flores Zavala. Clt. ‘pdg. 35-37.
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5.- Se destina a gastos de inter&s general.

6.- Es debido exclusivamente por el hecho de que los in-.
dividuos forman parte de una comunidad politica orga
- nizada. B ’ '

LEROY BEAULIEU, ~ "El lmpuesto ‘es pura y simplemente una
vcontrlbuclén, sea dlrecta, sea d1s1nulada, que el poder pﬁbll—
co ex;ge de: los c1udadanos para subvenir a los gastos del go--
:blerno“'

Ei C6digo Fiscal de 1a Federacién, de 30 de Diciembre de
1938 ‘en su artfculo 20. dice: '

"Son- impuestos las prestaciones en dinero o en especie,-
que elestado fifa unilaﬁeralmente,y'ch carécter obligatorio—
-a todos aquellos individuos cuya SituaciénICOinqida con la que
‘la ley sefiala como hecho generador del crédit0~fiscal“. (3)

‘La- Ley General Tributaria de Espana de 1963 en su articu
1o 26 nos dice: "Son impuestos los tributos ex1g1dos sin con--
tra prestacidn cuyo hecho imponible esta»constltuldo por nego-
 cios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdmica qﬁe jole]
"nen de manifiestd‘la capacidad contributiva del sujeto pasivd—
‘como consécﬁencia'de la posésiénvde un patrimonio, la circula-
cidn de los bienes o la adquisicién o gastos de la renta”.(3)

FLEINER.~ "Los impuestos son prestaciones que el Estado
u otraé corporacioﬁes de derecho ptblico exigenﬂen.forma unila
“teral y”ae‘una ﬁanera general a los ciudadanos para cubrir ne-
cesidades econémicas". ' k

(3) De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano,
México, Porrtia, S.A. 1968, pdg. 355.
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Podemos sostener gue el impuesté se establece para satis
facer el gasto plblico, en la medida en que las restantes fuen

te de ingresos no rindan lo suficiente para cubrirlo.

 2.2. FUENTE DE 10S IMPUESTOS.

Para:hablar de los imphéstos, con el objeto de entender-

“los mejor, haremos mencién de sus fuentes.

Entendemos por fuente lugar de donde emana algo, en este
caso dirfamos lugar de donde salen los impuestos.

‘Se entiende por fuentes de los impuestos, "Los bienes o-

la rigueza de la gue sale la cantidad necesaria para pagar el--

_impuesto®. ( )

Las fuentes de los impuestos son dos:

1) El'capital.
2) La renta.

El capital.- Es el conjunto de bienes susceptibles de -
producir una renta. (4) ’

Flores Zavala menciona en su libro de elementos de finan

- zas pﬁblicas‘que: “Lés,impuestos generales sobre capital han -

caido en desuso en la mayor parte de los paises por las si- ---
guientes causas:

A) Son contrarios al prinéipio,de generalidad:

1.- Porque no todos los miembros del Estado tienen capi-

(4) Flores Zavala, Ob. Cit. pég. 118.
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;talf

2 - Porque solo podria ser gravada la fortuna lnmueble,
por la dlflcultad de controlar ‘la fortuna mueble.

B) Son: contrarlos al pr1n019¢o de uniformidad, porque va-
ria la productLVLdad de: las dlversas clases de capltal segln -
la- naturaleza de los hlenes que lo lntegran.

.C),Absorben la‘fuente ael impuesto.

( " D) “cCuando afectan la industria o el comercio, constitu~-
Yén‘un 9bSt5culo'para eiidesarrgiio de'la'produccién"- (5)

‘ Sin embargo, los 1mpuestos espeCLales sobre el capltal -
se justlfican por las SLgulentes razones:

1.- EL 1mpuesto sobre la ‘renta no grava a los partlcula-‘
- res con una igualdad perfecta.

2.- Porque es posible utilizarlo‘cemo un medio para evi-
‘ .tér l'as‘ écumﬁlaéiones de capital en ‘pocas manos . Cd-
mo acaba de ser mencionado reciertemente por el Pre-
sidente Const1tuc1onal de los Estados. Unldos MeXLCa-
nos Lic. José Lépez Portxllo en su segundo Informe -
de Gobietno, una de sus polfticas tributarias'que se
debe lograr implantar, ya‘Quebseré’dé gran benéficio
‘mutuo, tanto para la sociedad como'para el erarioffg'
deral. (6) R '

, Al establécer los impuéstds'espebiales sobre el capital-
‘se debe de tener en cuenta su’ orlgen,que puede ser el ahorro o

el azar.

(5) Ibid pag. 119.
(6) Ibid p&g. 120.
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Los impuestos sobre el azar se deben de(éfiZE;)mas fuer-
temente como es loteria, rifas, herencia en tercer grado, etc.

La fuente normal de impuestos debe‘serbla renta.

La renta estd constituida esencialmente por los ingreéos

.en moneda o en especie, que provengan del patrimonio personal-

© de las actividades propias del contribuyente. Tiene las si-
guientes caracterfsticas: =

1.~ Es susceptible de tenovarse, porque. proviene de.uné~
fuente normalmente productora.

2.~ Se encuentra econSmica y juridicamente”a~disposicién
del beneficiario, que puede disponer libremente de -
ella. (7)

2.3.5 FINES DE LOS IMPUESTOS. -

Como vimos anteriorménte, los impuestos constituyen una-
gran fuerza econdmica que puede ser utilizada ya sea para impe
dir el desarrollo de actividades nocivas, o para favorecer el-
de aquellas que se consideren benéficas. ‘

Cuando el impuestortiene como fGnico fin obtener los re--
cursos necesérios‘para;cubrir“las necesidades financieras del-
Estado, se dice que tiene un fin fiscal; cuando el impuesto -~
persigue producir ciertos efectos, diversos de la obtencién de
recursos, se dice que tiene un fin extrafiscal. Los fines ex-
trafiscales son: ejemplo: culturales, econdmicos, politicos, -
sociales, morales, etc.

(7) Ibid. p&g. 121.
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FINES:

1.- Impuestos con fines eXclusivamente fiscales, es de--
cir, obtencifn de recursos necesarios para cubrir --
-los gastos generales del Estado.

2.~ Impuestos que tienen‘fines exclusivamente fiscales -

‘ en cuahtq aksu‘establecimiento, pero cuyo rendimien-’

to se aplicari a fines especiales. El Art. 6o. del-

'Cédigd'Eiscal de la Federacifn de 1938 menciona en -
qué'casos‘se aplicard a fines especiales.

'3.ﬁ Impuestos que persiguen fines fiscales y extrafisca-
les al mismo tlempo. Ejemplo: los lmpuestos aduana~-
'les.

: ,w\mﬁ'\ ok - wnAue -
4.~ Impuestos que sdlo persiguen fines Jextrafiscales. -

"Ejemplo: cuando se obliga a los afectados a desarro-
llar determinada actividad (turismo) o dejar de desa
rrollarlas. @)

En el Articulo 31 fracc16n IV de la Const1tuc16n Fede=--
ral dlce-

"Los impuestos tienen como fin el proporcionar al Estado
‘los recursos necesarios para el ejercicio de sus atribuciones”
©) '

' "La funcién de los impuestos consiste en utilizar el vo-
lumen y aﬁn mis, la estructura tributaria, puede ser una arma-
‘poderosa de politica econdmica. As{ para estabilizar el ni-—-
vel de ingresos se aumentan los impuestos en épocas de infla--

cién y se disminuyen en la de depresién; para fomentar la in--

(8) Flores Zavala, op. cit. pdg. 253-260.
(9) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo.Editorial Porrﬁa, -
 S.A. México, 1965 Pég. 270
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versién Yy lograr una tasa elevada de crecimiento econémico, se
utilizan los subsidios, exenciones y sistemas de depreciaci6én-
acelerada®™. (10)

En la exposxc16n de motivos de la 1n1c1at1va de ley en =
el diario oficial se sefialaba, que en un pais como el nuestro, -
con fuerte de51gualdad en la distribuci6én del ingreso, el go--
bierno debfa intervenir para‘gastar en beneficio de los de ba-
jos. ingresos, lo que obtuviera de los gque mucho poseen, para -
lograr equilibrio politico y econbmico. Es por’lo tanto impe-
ratlvo, lograr el desarrollo de nuestro pais a través de una -

justa tasa impositiva. o

2.4.- CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

Los impuestos tradicionalmente se han clasificado en dos
grupos: impuestos directos e impuestqs indirectos, desde el -~
punto de vista de un criterio basado en la repercusifn, y otro
administraﬁivo;'de.acuerdo con el primero tenemos:

Impuesté Directo.- "Es aguel en el que el legislador se

 propone alcanzar 1nmed1atamente, ‘desde luego, al verdadero con
tribuyente; suprxme a todo 1ntermed1ar10 entre el pagador y el
fisco... {1)

Impuesto Indirecto.- Es aquel en el que el legislador -

no grava al verdadero contribuyente, sino que lo grava por re--

percusién.

Ejempios: De impuestos directos, impuestos sobre la ren

» ta, impuestos sobre la Dropiedad rafz, impuestos sobre heren--
- «

(10} Navarrete, Iflgenla Politica Flscal de México, U.N. ALM. -

México, 1964. pag. 91.
(11) Flores Zavala p&g. 239-240.
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cias y legados, impuestossobre donaciones; y entre los impues--

tos- indlrectos, los de importacidn. Y exportacién, los ‘que gra-
van la producc16n de c1ertos articulos™. (12)-

. Desde'el punto de vista administrativo, los impuestos di. |
rectos son los que recaen sobre las personas, la posesién,o el

‘disfrute de la rigueza, gravan situaciones normales y permanen .

tes, son mis o menos estables y pueden pefcibirse segﬁn'liStas

'.nomlnatxvas de causantes. Los lmpuestos lndlrectos,al contra-
rlo, ‘son perClbldOS con ocasifn de un hecho, de un acto, de un

camblo alslado o] acc1dental

Ventajas'de"lmpuestos Directos:

1.- Al Estado se le asegura una renta cierta, conocida -
con anticipacién y con la que puede contar con fije-
za. ' ‘

2.- Hacen posible la realizacién de la justicia fiscal -
por conocer las condiciones de cada tipo de contribu
yente.

Desventajas de los Impuestos Directos:

a). "Son muy sensibles a los contribuyentes”, por cono--.
cer su contribucibn y aparentemente no redibir’con~~
traprestacifn alguna.

b). "Una cuota muy elevada provoca reacciones de incon--
formidad y protesta contra el Estado; y ademds una -
tendencia acentuada a evadir el impuesto. Es mis se
vero para ﬁuégar los gastos del Estado.

(12) Ibid. p&g. 241-245,




46 .

¢). Son poco elésticos v.gr. el impuesto predial‘no re--—
fleja de inmediato un incremento, al aumentar el va-
lor de las propiedades gravadas, porque no es posi--
ble hacer revaluaciones anuales sino cada cierto -
tiempo. '

d). Un aumento de cuotas en los impuestos directos, en -
tiempo de crisis serfa desastroso, porgue darfa lu--
gar a resistencias ykdemoras en el pago y a depreda-
‘ciones en el valor de las propiedades gravadas.-

e). Se prestan mis a la arbitrariedad por parte de los -
agentes fiscales, porgue su apreciacibn es discrecio
~nal. (v.gr. auditoria).

£f) . Dejan sin gravar a un gran sector social.

Ventajas de los Impuestos Indirectos.

1.~ Son poco perceptibles para el gue en realidad'lds pa
’ ga, porque se disimulan bajo el precio de las cosas-

y se pagan en porciones pequenas ejemplo: cigarros.

'2.- Son més productivos gue los impuestos directos. Por-
que pasado el momento de su establecimiento, el im--
puesto se confunde con el precio. }

3.- Grava todo un sector de la poblacifn gue escapa de -
los impuestos directos; porque grava a articulos de-
primera necesidad.

4.~ Tienen una tendencia natural a ser cada vez més pro-
ductivos al desarrollarse la economfa del pafs, v, -
en tiempos de crisis son benéficos utilizdndolos con

discrecién.
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"Se dice que los impuestos indirectos son voluntarios,
en el sentido de que basta con no-adquirir la cosa -
gravada para no'pagarvel impueSto“. Consecuentemen-
te se paga en el momento’que se quiere, sin presién-
alguna, exceptuando los articulos de primera necesi-
dad".

' Desventajas de los Impuestos Indirectos.

A)

B).

- No son justos. Pesan mds sobre el pobre que sobre -~
el rico, porgque sus ingresos son inferiores y el nG-

meroc de familia mayor.

No tienen la misma fijeza que los impuestos directos.

En tiempos de crisis econfémica, financiera y politi-
ca, crean un dé&ficit, porque cada quien restringe --

© SusS Cconsumos.

.C)

D)

E)

(13) Ibid.

Aunque el sujeto paga el impuesto momentdneamente en
lo que lo repercute, cae en la tentacién de defrau--—

dar al fisco, para as{ poner a precics competitivos-

- su producto.

Producen molestias que entorpecen la industria por -
ejemplo: En determinados lugares los impuestos son -
mis bajos gque en otros,. ldgicamente ahf se desarro--

1la m&s la industria.

Un alza excesiva de precio, puede dar lugar a una -
disminucién en la demanda, se incita a la falsifica—
cibén de la mercancia para compensar el impuesto o -

"bien, el fraude". (13)

pég. 241-245.
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En Francia el peso de la recaudacién recae en los impues
tos indirectos principalmente en ei I.5.T.M. equivalente al de
México, pero con caracterfsticas totalmente disﬁintas, es un -
gravamen que recae sobre la diferencia entre el precio de com-
pra y el precio de vehta. |

Algunos autores como Margain Manautou hacen ciertas distin
Ciones de los tipos de impuestos. ‘Distingue el impuesto direc
to del impuesto indirecto, diciendo que el primero es aguel '~
gque nobes repercutible y grava los rendimientos, en tanto que-
el segundo si es repercutible y grava los consumos. Se distin
guen uno de otro en gue - los directos no gravan un hechoc real,-
sino una situacién hipotética como es la utilidad fiscal y, en
cambio, los indirectos recaen sobre hechos reales como la pro«.
‘duccién, el consumo, la explotacibn, etc.

Los impuestos directos pueden clasificarse en personales
y reales. Los impuestos personales son aquellos en los que se-
toman en cuenta las condiciones de las personas que tienen el-
cardcter de sujetos pasivos, como, por ejemplo, el impuesto ég
bre herencias y legados. Los impuestos reales son aquellos ==
que recaen sobre la cosa objeto del gravamen, como es el caso-

- del impuesto sobre la propiedad rafz.

‘Ventajas de Impuestos Personales.

1.~ Hace intervenir la personalidad econfmica del sujeto
del crédito fiscal y permite una mayor justicia so--
cial porque se adapta a las condiciones particulares

de cada causante.

2.- Las cuotas pueden ser aumentadas mis facilmente por-
el conocimiento de los sectores.




Desventajas.

1l.-

Requiere de intervenciones privadas, porque .s6lo asi
podra conocerse la verdadera~situaci6h del causante.

Permite por parte del fisco una mayor arbitfariedad,
porque queda al criterio de los empleados fiscales -

hacer la calificacién. Ejemplo: el impuesto sobre--
heréncias‘y legados; ésto nos da una idea de la apli
cacifn de cierto tipo de impuestos ya que éste va en

~ funci6n del grado de parentesco, mientras mis cerca-

no es menor el impuesto.

Ventaijas de Impuestos. Reales.,

1l.-

Los impuestos reales presentan mayores garantfas al-

. fisco, porque el objeto no puede librarse del impues

to.

Desventajas.

1.-

Los

Todos pagan independientemente de su situacién econgk
micd y de la situécién en gue se encontrare el obje-
to v.gr. El impuesto serd igual para un edificio hi
potecado gque para el gue no tiene grévamen.

El efecto del impuesto real puede ser el de'hacer va
riar el objeto gravado v.gr. una compra venta dismi-
nuida. ’

a)

‘impuestos reales se clasifican en dos grupos:

Los gue gravan a la persona consider&ndola como un -
objeto v.gr. impuestc de capitales.
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b) Los qﬁe gravan a las cosas v.gr.‘impueSto'predial.

La ley de _ingresos para el Erario Federal ‘se basa en el-
objeto del 1mpuesto v hace menci6n de los 51gu1entes grupos:

I.-
II.-

ITI.~

iv.-

Impuesto sobre la renta.
Aportaciones al Segurc Social.

Impuesto sobre la explotacitn de recursos natura--

-les derlvados y conexos a los mismos.

Impuestos a las industrias y sobre la produccibn y

- comercio, a la tenencia o uso de bienes y a servi--

VI.-
VII.-

VIII.-

IX.-

XI.=-

XII.

XIII.-

XITII.-

cios industriales.

Impuestos sobre ingresos mercantiles.
Impuestos del timbre.
Impuestos sobre migracién.

Impuesto sobre: primas pagadas a instituciones de -

seguros.

Impuesto para campafias sanitarias, prevencién y -
erradicacidn de plagas.

Impuestos sobre la importacién.

Impuestos sobre la exportacibn.

- Impuesto sobre loterifa, rifas, sorteos y juegos --

permitidos.
Impuestos sobre capitales.

(bis). Impuestos sobre diversas percepciones que -
se Gedicarin a la ensefianza media y superior, téc-
nica y universitaria.
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2.5. EVASION DE IMPUESTOS.,
Otro de los fenbmenos importantes es el de la evasién.

Algunos autores mencionan el término elusidn como sinéni
mo de evasibén. La Real Academia Espafiola define la palabra -
elusibn de la siguiente manera: "Accibn y efecto de eludir y -
eludir: "huir la dificultad, esquivarla o salir de ella con al
glin artificio. Flores Zavala en sﬁ,libro "Elementos de Finan-
zas Pﬁblicés“, nos dice: "La evasifn consiste en eludir el pa-
go del impuesto”.

Para desarrollar este tema, mencionaremos indistintamen-
te los t&rminos elusibn y evasidn.

Flores Zavala distingue dos formas de evasibn: Una legal
vy la otra ilegal.

"La evasifbn legal consiste en omitir el pago del impues-
to por procedimientos legales; ejemplos: Adquirir "X" artfculo
en un 1ugar donde no cause impuesto:; inveftir‘capitai en donde
nc es mucho el impuesto; adquirir articulos en donde no cause-
impuesto, etc.

Evasi6én Ilegal. Cuando se realizan actos vioclatorios de
las normas legales, como pdr ejemplo: el contrabando, la “simu

lacién de actos o. contratos, ocultacifén de ingresos, etc.

Amuros. Narciso, en sus ensayos sobre Administracién Po
1ftica nos dice que: "La elusifn es sustancialmente un fendme-
no econémico. La percusién del impuesto, nocibn legal y juri-
dica por excelencia, es posterior a la elusién. Un contribu--

yente percutido por el impuesto no puede eludir o evitar éste-

‘legalmente. Si este hecho se produce, es a través de mecanis-<

mos econBmicos". (14)

(14)Amuros Narciso. Ensayos sobre Administracifn Politica y De
recho Tributario. P&g. 566. '
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Define este autor a la elusibn como: “aquellos actos por~-

) . A . .
los cuales las personas que los realizan ordenan su conducta de

v tal modo que satisfacen menos impuestos de'los gue hubieran te--

- nido que ‘satisfacer de no haber mediado tal conducta". (15)

El

profesor Fa51an1 hace mencibn de 1as pr1n01pales for—-

mas de elu516n, las cuales a su juicio, se reducen a cuatro:

a)

. b)

c)

d)

"El

- "Emigracién de hombres.

Emigraci6n de capitales.

Abandano’tétal'o parcial de determinados consumos y
producciones. o ‘

‘Remisién del impuesto“.,(lﬁ)

problema del fraude fiscal es muy complejo debido a la

1nequ1dad exlstente en la apllcac16n y recaudacién del mismo.

~El

fraude debe ser combatldo por las. sigulentes razones:

"Por constituir una violacién a la ley.

Porgue coloca a los v1oladores en situacién de perlle
gio frente a los gue han cumplldo:)no han podido vio=--
larla. ’

Porgue su finalidad es cubrir los gastos ptblicos. - -
Quien defrauda al fisco, est4d obstaculizando la reali-

zacién de otras atribuciones”. (17)

Las medidas que pueden tomarse para evitar el fraude son:

1.
2.

3.

"Medidas de control del impuesto
Medidas para interesar en el mismo fin a los particu-
lares extrafios a la relacién trlbutarla.

Medidas para interesar a los agentes fiscales en el -
cobro de los impuestos.

- W5y " Tbid. pag. 567.

(16)

Q7)

Ibid. pdg. 566. ,
Flores Zavala. Ob. cit. pidg. 273.
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- Penas contra los defraudadores.

‘Procedimientos répidos de ejecucién.

Medidas tendiehtes a garantizar el interés?fiscal.

Penas_para los gue inic
‘ﬂ_nﬂpr q icien una negativa colectlva pa

ra pagar los 1mpuestos" (18)

Sistemas adecuados que permitan,evitar el soborno.

El causante considera una habilidad defraudar al fisco -

por los siguientes motivos: -

1.

2).

Ignorancia sobre los fines a los que se destinan los

impuestos.

Por la falta de una contraprestacién a cambio de las

" cantidades pagadas, al considerar como donativos sus

3).

4).

5) .

pagos.

Las deficiencias en la Administracién Piblica dan lu
gar a la prestaéién de servicios ptiblicos defectuo--
sos, insuficientes o nulos. )

Por la ihmoralidad‘y el soborno existente entre "Cau

sante-Funcionario", ya que el primero considera que-
pagar los impuestos, no es sino contribuir al enri--
quecimiento ilegftimo de los segundos.

Por los .engorrosbs vtrémites» administrativos:

Por ello consideramos 1mportante la 1abor gue . desarrolla

la cuarta etapa de la Reforma Administrativa- ya que 8sto per-

mitird agilizar cualquler tipo de trémite, y evitard-el sobor-

(18) Ibid. p&g. 276.
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nojy~la‘corrupciéh;‘

‘"Los efectos de la eVasién se reflejan en la concentra--
L eién del 1ngreso, aux1llando en. forma perlleglada, en contra-

de la politlca flnan01era v econémica del pafs, a los sectores

- Yy a las zonas més desarrolladas, y acentuando los. desequlll———
fbrlos estructurales que produce el crec1m1ento" (19).4

A El artfculo 71 del Capitulo v del Titulo Segundo del C6
fdlgo Flscal de la Federac16n dice: '

“Comete el delito de defrauda01on flscal ~quien haga uso
 de enganos o aproveche errores,. para omitir total o parc1almen‘
‘te el pago de algﬁn 1mpuesto.

-El‘articulo 72 dice:

La pena que- corresponde al delito de defraudac16n se im- .
’pondré también,a quien:

I - Mediante la simulacisn de actos jurfdicos. omité
‘total o parc1almente el pago de los 1mpuestos a -

su cargo.

II.- Consigne en las declaraciones que preseﬁte para -

efectos fiscales, ingresos o utilidades menores -

. que los que realmente obtuvo,’o.deduccicnésifal-f'
sas. ' ’

III.~ Propordipne,éon falsedad a las autoridades fisca-
les que lo requieran, los datos que obren en su -
poder Yy que sean necesarlos para determlnar la --
_producc16n, el ingreso gravable o los impuestos -
que cause.: '

dS){La ihvestigacidn'fiscal. Investigacién Fiscal No.65 pég.7.
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VI.-

VII.-

VIII.~

IX.~
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Oculte a las autoridades'fiscales,‘total o par- -
c1almente, la producc16n sujeta a 1mpuestos o el-
monto de las ventas.

No expida los documentos en los gue deba acredi--
tarse el pagc de impuestos mediante la fijacién -
de estampillas. '

Como. fabricante, importador, comerciante o expen-
dedor haga circular productos sin el timbre o el-
marbete gue deban llevar.,

No entere a las autorldades fiscales dentro del -
plazo del requerimiento gque se le haga, - las cantl

dades que haya retenido o recaudado de los causan

tes, por concepto de impuestos.

Para registrar sus operaciones contables, fisca--

"les o sociales, lleve dos o mis libros similares-—

- con distintos asientos, aun cuando se trate de 1i

bros no autorizados.

Destruya, ordene o permita la destruccidn total o
parcial dejéndolos ilégibles, de los libros de -
contabilidad que ‘prevengan las leyes mercantiles-
o las dlsp051c1ones fiscales.

Utiiice pastas o encuadernacifn de 'los libros a -
gue se refiere la fraccidn anterior, para substi-
tuir o cambiar las p&ginas foliadas"

- La pena gue corresponde al fraude es de tres -
meses a seis ahos de prisién si el monto de ~-- .
lo aefraudado o que ‘se intentd defraudar es in
ferior a $50,000.00 y con prisif6n de dos a nue
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ve afnos si.es superior a esa cantidad. Cuando-

no se pueda determinar la cuantfa, la pena se-

rd de tres meses a nueve afios de prisién.

2,6.- 1A TRIBUTACION EN LOS PAISES DESARROLLADOS .

2.6.1. Estados Unidos de América.

Estado de Amérlca del Norte compuesto de nueve regiones,

cual se encuent;a:la capital del pais, Washington.

" las cuales agrupan 50 Estados y un Distrito (Columbia), en el-

Por su extensién y poblacién’esfel cuarto’del mundo, pe-

ro por su potencia~econ6mica es’el primero.

Breve descr1p016n estadistica en la cual se refleja el -

SUPERFICIE

POBLACION ABSOLUTA
- HABITANTES POR KM.

2

BRODUCCION AGRICOLA

TRIGO

' MAIZ
"ALGODON (SEMILLA)

REMOLACHA AZUCARERA

'TABACO
_ALGODON (FIBRA)

ALGODON (SEMILLA)

'enorme potencial de este pais.

9,363,498

215,120,000

23.0

53.444
157.894
3.661
26.696
961
2.154
3.661

sz
Hab.

MILES
MILES
MILES
MILES
MILES
MILES
MILES

DE

DE
DE
DE
DE
DE
DE
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GANADERIA

BOVINOS - 127.976 MILES DE ANIMALES
- CABALLOS S 8.956 MILES DE ANIMALES

CERDOS T : 49.602 MILES DE ANIMALES

GALLINAS ;‘k ‘ ' 379.102 MILES DE ANIMALES

PRODUCCION-MINERA E INDUSTRIAL

AZUFRE - S 11.440 MILES DE

T.
CARBON 607.150 MILES DE T.

GAS NATURAL | | 558.820 MILES DE T.
MINERAL DE HIERRO | 46.300 MILES DE T.
MOLIBDENO 48.072 MILES DE T.
ACIDO SULFURICO -  29.592 MILES DE T.
AUTOMOTORES 11.472 MILES DE UNIDADES
CAUCHO SINTETICO | 2.304 MILES DE T.
CERVEZA - 185.257 MILES DE HL.
ELECTRICIDAD 2,117,628 MILLONES DE kWh
NEUMATICOS . 173,535 MILES DE UNIDADES

‘Dentro del aspecto impositivo, mencionaremos un pasaje -
contemporineo de la historia de este pais.

La especulacién;bursétil sin precedentes,'culminé con la
crisis de la bolsa de_1929, con la gue se inicié la mds grande
depresifn econdmica del pais. Bajo estas,ci:cunstancias cayd-
el Partido Republicano. Los demécratas ilevaron a -la presiden
cia a Franklin D. Roosvelt, quien mediante una serie defmédi——
das audaces (como el cierre temporal de todos los bancos), res
taurd la confianza dél pais en el gobierno y el sistema econd-.
mico. Seguldamente obtuvo del congreso la reglamentac16n del-
mercado de valores, la garantia oficial de los depositos banca
rios, el abandono del patrén oro v la desvalorizacién del d6--
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lar, el aumento del impuesto sobre. la renta,fla ayuda econdmi-
ca a los agricultores, etc. Todas estas medidas ayudaron a su
perar la criéis y con ello el pais entrd en una etapa de pros-
peridad la cual ha continuado hasta nuestros dias. )

Actualmente el sistema fiscal ha permitido recaudar un -
porcentaje muy alto de impuestos y el uso de controles apropia
‘dos ayuda a disminuir dfa con.dia la evasidn fiscal.

'Uno de los controles mds apropiados es el tipo de decla-

-racibn fiscal que actualmente se utiliza.

‘La forma esti compuesta de cuatro hojas, las cuales solo

estdn impresas‘de’un lado. Dentro de este estudic se hace una-
'detallada descripci6n de los componentes de la declaracién -
1120.

Asimismo se trata un breve anilisis sobre deducciones co
rrespondientes a este pais. )

Descripcién de ‘la forma 1ll20-empresas.

Tentex Novelties, Inc. es la empresa que tomaremos COmoO- -
-ejemplo, para mostrar de una manera objetiva, el llenado de la

- forma.

Tentex pertenece al grupo de industrias productoras de -
articulos de plastico. Utiliza un sistema acumulado de conta-

‘bilidad, y presenta su declaracibn, en base al afio civil.

Pégina 1 de la declaracibn. Si es posible, cuando usted
prepare su declaracién, utilice las formas que le fueron envia
das por el servicio interno de contribuciones. Este rétulo --
fue designado para facilitar los trémites y preveer errores. -
Si usted no tiene este tipo de formas, registre el nombre, di-
reccibn, ciudad, estado y zona postal de su empresa en los es-
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‘ pacios‘correspondientes de esta primera pdgina. Después de --
proporcionar la informacién de identidad, que se pide en la --
parte superior de la p&gina, Tentex procederd a relacionar de-
talladamente sus ingresos 'y egresos. v '

Débe:é indicarse el nombre y domicilio de la empresa en-
" cada cédula y unidn.de la forma 1120. ‘

Todas las partidas aplicables del ingreso bruto, asf co-
mo las‘deduCCiones»e,impuestos; listados en la pdgina 1 de la-
fgrma*llZO, deberén ser liehadas,'aunque'los totales se refle~
jen en las cédulas anexas. No altere, substituya por, o cruce,
los titulos de la declaracién oficial.

1. Las ventas brutas durante el afio fueron $1,940,000 US.
‘mismas que fueron determinadas por el sistema acumulado de con
tabilidad. |

PoSteriormente,se substraen las devoluciohes y,rebajas,-
con lo que se obtiene una nueva cantidad equivalente a las ven
. tas netas, la cual alcanza la cifra de $1,920,000 US, y se re-
gistia en la columha del extremo derecho.

2 El costo de la mercancia vendida se registra en el se
'gundo renglén. Este registro fue por $1,520,000 US. y su ané-
lisis se encuentra en la cédula de la pégina 2. :

3. La diferencia entre las ventas netas y el costo de la
mercancia vendlda, se denomina utilidad bruta y en este ejem—-
-plo es de $400 000 U. S

4.‘0tras partidas de ingresos, se mencionan a continua--

cidn:

Durante el afio, Téntex obtuvo $10,000 U.S. de dividendos
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sobre inversiones; $5,000 US. de exenciones de impuestos, pro-
ducto de bonos estatales, y $5,000 US. de intereses gravables.
También recibid $500 US., como producto de los intereses éobri
dos en las cuehtas de sus negocios. El ingreso bruto de los -
~ dividendos, se régistra en el renglén nfimero 4 (N6tese que las
deducciones de los dividendcsfrecibidos, son tomadas del ren—-
gldén 29 (b). E1 total de los intereses gravados, fue de - - -
$5,500 US. y se coloca en la fila 6.

No se incluye la exencibén de impuestos sobre los intere-
ses. .

5. El ingreso total del onéeavo renglén, alcanzé - -
$415,500 US. ’

6. El sueldo del presidente de la compafila, asi como'los
_ ingresos del vice-presidente y del secretario-tesorero, se lis
taron en la cédula y alcanzaron $40,000 US, también se inclu--
yen en el renglbén 12. Las compensaciones pagadas a.los seis -
més altos funcionarios, deberé&n separarse de otros salarios y-
deber&n registrarse en el rengldén 12 en lugar del 13. Otros sa
larios se deducen en él,renglén;l3, en donde se registran aque
l1los que no fueron incluidos en el renglén 12. - Esta cantidad-
‘no se dedujo.en el costo de las mercancias vendidas, correspon
diente al renglbn 3, de la cédula de la pdgina 2.

Para las compafifas manufactureras como Tentex, esta can-
tidad est& formada por los salarios que no intervienen en los-
procesos de producciénx Ademds si Tenteerligiéfacreditar>el—
gravamen del trabajo, las deduccibnes sobre salarios deberdn -

ser reducidas por el crédito autorizado de acuerdo a la suma -

total del valor en dblares.

8. En las reparaciones solo se incluyen aquellos articu-
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los gue fueron pagados, qgue no aumentan el valor de las parti-
das reparadas, y gque ademds no 1ncrementan sustancialmente la-
vida Gtil del bien.

11. Tentex'utilizé,el método de descargar las deudas. Las
cuentas actuales que se descargaron durante el afio, totaliza--
“ron $1,600 US. ‘ ‘

7. Los gastos anuales de arfendamiento de las oficinas--
~de Tentex, fueron de $4,200 US.

9, Las deducciones sobre impuestos'totalizaron»$10,000 -
- US.; la cédula de soporte no fue ilustrada, sin embargo a Ten-
tex se le exigird inc¢luirla en su declaracién.

10. Los gastos acumulados de intereses durante el afo, al
canzaron la cantidad de $ 7,200 US., esta cantidad incluye las~
‘deudas de operaciones comérciales y deudas por traséaso de - -
~cuentas de inversidn. ‘Noyincluye los intereses por traspaso -
de valores exentos de impuestos. V

15. burante 1977, Tentex contribuyé para el fondo unido -
de la comunidad con $5 700 US.; y.con $6,300 US. para el fondo
. destinado a becas de la universidad estatal. E1 monto total =~
de estas cohtribuciones’fuefde’$12,000 US.; suma que excede --
los limites de contribuciones deducibles. Este limite es el -
5% del ingreso’ gravable determlnado, sin considerar la deduc--
cidn aportada. La cantldad permltlda bajo esta limitante, es-
de $11,575 US., y asi se le-consmdera en el rengldén 19. Los -
'$425 US, restantes, no deducibles este afio, podrén ser traspa-

sados.

Tentex efectu6 contribuciones por $1,500 US., las cuales
de todos modos . no eran deducibles.'
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13 Las amortizaciones y mermas, se reglstran en los ren
glones 20 y 22. Estas partidas no afectan este afio a Tentex.

12. Los $l7,660 US. que correspondén a depreciaciones, -

" se traspasan de la forma 4562 (no'ilustrada). Esta cantidad -
- se descuenta de la depre01ac16n gque tiene la cédula A - -

{812,400 Us.). La dlferen01a resultante ($5,200 US.), se deduce
en este rengldn, va que representavla depreciacién de activos-
utilizados en lasAoperaciones>indirectas de 1la empresa.

16, Los gastos de publicidad fueron $8, 700 Us. y se re~-

» glstran en el renglén 23.

14. Las utilidades de acciones, valores en bonos, pensig

" nes, © plénes de tipo anual, se discutirdn en el capftulo 10.-
Tentex no tiene planes de pensiones.

16 Qtras deducc1ones de tipo- ordlnarlo, necesarias de -
acuerdo al n39001o, totallzaron $78, 300 US.; esto 1ncluye gas=
tos varios de oficina, comisiones de ventas, derechos legales,
etc.ﬁuna éédula.especificando estos gaStos,'debe unirse‘a la -

declaracién, aunque no se cumpla con esto en este ejemplo.

17. Las. deducc1ones totales alcanzaron $195 575 Us.; se-
enlista esta cifra en el rengldn 27.

18. Los ingresos gravados antes de oéerar las pérdidas -
netas .o deducciones especiales, alcanzaron la cifra de - L.
$219,925 que se menciona en el rengldn 28.

Como'Tentex no tuvo pérdidas de operacién neta, u otro -
tipo de deducci6én especial, su Ginica entrada en el renglén 29-
corresponde a las deducciones de los dividendos recibidos de -
losv$8,500‘US., trafdos de la cédula I de la p&gina 2. E1 in-
greso grévable se determina finalmente en $211,425 US. S
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SUMARIO DE IMPUESTOS.

El impuesto total proveniente de la cédula J,kse'régis-*
tra en el rengldn 31. Los créditos de este impuesto, son re--
gistrados en el renglén 32, de esta forma 1120. En la declara
cién de Tentex el Ginico crédito se refiere a los cuatro,pagos—'
de impuestos estimados, los cuales totalizan $95,37Q'US, y se-
enlistan en la cé&dula K. Las cantidades resultantes del sobre

- pago totallzan $7,586 US., los cuales fueron elegldos por. Ten-

tex, para ser acreditados en' sus 1mpuestos estimados de 1978.~
Tentex pudo elegir gue el sobrepago se devolviera.

La declaracién deberd contener rGbrica de un’ representan
te oficial de la empresa, autorizado a firmar.

Descripcibén de las Cé&dulas.

P&gina 2. Use la c&dula A para reportar el .costo de las-
mercancias vendidas. Bisicamente con esta cifra se inician los
inventarios, los cuales sumadosya,las mercancias compradas, O-—

producidas durante el afio, forman el inventario final.

Dado gue Tentex es una empresa manufacturera, deberd con
tabilizar sus costos de produccidn, como parte de los costos -
de las mercancias vendidas.

El inventario inicial se valud en $126,000 US., utilizan
do el método de valuacién de mercado. Se anade al inventario-
1nlclal el costo de los articulos manufacturados durante el --
afio. Este costo se forma de tres partes: materia prima, mano-
de obra directa y gastos de fabricacidn. El costo de materia-
les fue de $1,127,100 US, y se registra en el rengldn ntimero -

2. Esto incluye partes manufacturadas y materia prima.

- Los sueldos y saiarios totalizaron $402,000 US, y se re-
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gistran en el renglén-3. Esta cantidad incluye salarioé'pagg

dos'a los obreros de la linea de produccidn, y también a la -
'porciénvatribuible,para'la supervisién de salarios, de ia ac-
tual produccién de bienes. Esté usted seguro de no deducir -
los pagos anteriormente deducidos en los renglones 12 y 13 de
‘la pAgina 1. ' ' o ' ‘ |

- Otros cbstds’totalizando $163,300;U.S.,.aparecen,en el-
cuarto rengién. Los gastos indirectos no se ilustraron, pero
estos costos consisten b&sicamente en los elementos necesa- -
rios, acceSOribs'para'la transformacién de la materia prima -

- como son: la,luz,'el gas, agua, herramientas pequefias y depre
~ciacién de la maquinaria de la lfnea de produccién. NG6tese -
que esta cantidad ($12,400’US.) representa la depreciacién de

los bienes utilizados en las operaciones directas del negocio.

"ilTodas‘las‘preguntas>que se puedan aplicar de acuerdo al

giro de la,émpresa,‘dei fenglén ntmero 8 de la cédula A, debe-

r4n ser contéstadas.

Cédula C. E1 impqrté;de»ios‘dividendos gue ingresaron,-

' fue de $10,000‘US. de los'cuales se puede deducir el 85%‘bajov

el término "deducciones recibidas por dividendos™. Este to--

tal ademds de registrarse aqui, aparece en el,renglén 4 de la
pégina 1. ' '

. Cé&dula E. Usted deberé‘registrar’aqui,los seis sueldos
mis altos de los oficiales de su empresa, utilizando hojas -

adicionales si es necesario. Dado que Tentex tiene solo tres
.oficiales, solo éstos se registraron en la Cédula. Solo se re

gistrarin las compensaciones sobre servicios; no incluya los=-
dividendos del capital que obtienen los oficiales de su empre
sa. Si la cuenta de gastos aprobada para cualquier oficial -
es de $30,000 US. o mis, el monto de esta cantidad aprobada de
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P4dgina 4 de la declaracién.

En la Cédula L, deber&n registrarse los balances compara
tivos del inicio y la terminaéién del ano fiscai.’ Las cantida
des anotadas en esta pagina deberdn concordar con lasvcantida?
des mostradas en otros espacios de la declaracién. Como ejem-
plo, 1as cantidades correspondientes al inventario inicial y -
final, deber&n ser las mismas que aquellas que aparecen en el-
andlisis del costo de mercancias vendidas. Nbtese que los in-
gresos retenidos de Tentex, se incrementaron de $30;000 a - -
$40,000 durante el afio. Se apartaron~$10,000‘como reserva pa-
ra contingencias. Esta cantidad se obtuvo de la partida de in

gresos retenidos, como lo muestra la cédula M-2.

Las C&dulas M-1 y M-2 de la forma 1120, deberén‘comple——
tarse siguiendo un orden para alcanzar este fin. Usted deberd
derivar informacidén adicional de los libros y registros de su-:
empresa. Las partidas de dtilidades_y pérdidas dekTentex,que—
fueron registradés en sus libros durante el afio de 1977 son --

descritas a continuacién.



NOMBRE DE LA CUENTA

VENTAS TOTALES

DEVOLUCIONES Y REBAJAS

COSTO DE IAS MERCANCIAS VENDIDAS
DIVIDENDOS OBTENIDOS :
INTERESES COBRADOS

(EN. BONOS DEL ESTADO) $5 000
(OTROS GRAVABLES) . 5,500

 SEGUROS DE VIDA _

~ PRIMAS SOBRE SEGUROS
COMPENSACION DE DIRECTIVOS

- SUELDOS Y SALARIOS INDIRECTOS
. REPARACIONES =

. CUENTAS -INCOBRABLES

'GASTOS SOBRE RENTAS o

~;IMPUESTOS

' INTERESES GASTADOS
(EMPRESTITOS PARA

EXENTAR IMPUESTOS) - 850
(OTROS) 1,200

CONTRIBUCIONES ' o
'~ (DE BENEFICENCIA) 12,000
(NO BENEFICAS) = 500

DEPRECIACIONES INDIRECTAS
'PUBLICIDAD

OTROS GASTOS DE OPERACION
GASTOS SOBRE VALORES

INCREMENTO DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA FEDERAL-

'INGRESOS NETOS EN LIBROS
DESPUES DE . IMPUESTOS

DEBITO

20,000

-$ 1,520,000

9,500

- 40,000

28,000
800
1,600
4,200

10,000 -

8,050

12,500
5,200

8,700
78,300

3,600

87,784

131,766

67
CREDITO

$ 1,940,000
10,000

10,500
9,500

$ 1,970,000

$ 1,970,000
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LOS INGRESOS RETENIDOS SE ANALIZARON TAMBIEN, Y ESTOS SON LOS-
QUE APARECTIERON EN ESTA CUENTA DE LOS LIBROS DE LA EMPRESA:

PARTIDA v | . " DEBITO ~ CREDITO
'BALANCE GENERAL AL lo. DE ENERO :
DE 1977 : $ 238,000

GANANCIAS NETAS (DESPUES DEL IM ; :
PUESTO SOBRE LA RENTA FEDERAL | 219,550

'RESERVA PARA CONTINGENCIAS ~$ 10,000

INCREMENTO AL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA PARA 1977 E ; 87,784

DIVIDENDOS PAGADOS DURANTE 1977 65,000

REEMBOLSOS DEL IMPUESTO SOBRE -
LA RENTA DEL ANO 1976 _ 18,000

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEM
BRE DE 1977 _ . - 312,766

$ 475,550 $ 475,550
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Cédula M-1

Empieza con los ingresos netos registrados en libros, -
después del permiso para incrementar el impuesto sobre la ren-

ta federal Esto se muestra en el Estado de Pérdidas y Ganan-
cias de la empresa. Provee los ajustes. necesarios con el fin-
de reconciliar las cantidades con el lngreso gravable ubicado-
en el No. 28 de la Pégxna 1.

La primera linea refleja los ingresos netos del libro -

$l3l 766 mostrado prev1amente en el Estado de Pérdldas y Ga--
nancias como ingreso neto después de impuestos.

La segunda linea corresponde al 1mpuesto sobre la renta-
federal durante el ano, por el cual se bonifican $87,784.

La tercera linea se utiliza para cuando las pérdidas de-
capital exceden a las utilidades. Las pérdidas netas'registrg

das fueron $3,600.00. La cuarta linea deberd mostrar todos --

los ingresos y créditos, incluidos como sujetos de ingresos =--.

- gravables que no se registraron en librog durante el presente-

afio. Esto puede ocurrir, si las partidas de los libros de la-

empresa,VSOn valuados a mayor cantidad gue aquella que realmen -

te se utilice para fines impositivos. Cuando se efectfia una -
venta correspondiente a esta partida, y las ganancias .inclui--

"das en los ingresos gravables son mayores que.las'registradas+

en libros, la diferencia se muestra aqui.

La guinta linea es para el registro de los gastos’que no.
seran deducibles, serin registrados en una cuenta especial ane
xa a la declaracién, y contendrd lo siguilente:
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PRIMAS'PAGADAS BAJO EL TERMINO DE SEGURO
DE VIDA PARA LOS DIRECTIVOS DE LA~

EMPRESA. - $ 9,500
INTERESES PAGADOS PARA OBTENER EXENCION N |
” ' DE IMPUESTOS ’ 850
CONTRIBUCIONES NO ACEPTADAS PARA FINES - o

NO CARITATIVOS : v 500
CONTRIBUCIONES CON FINES CARITATIVOS, —-

QUE EXCEDEN EL 5% DE LIMITACION C 425

T 0O T A L o $ 11,275

La linea 6 refleja el total de las lineas 1-5 o sea - -
$234,425. ) '

 L§ Séptimailinea tefleja'los ingresos no gravables, re--
gistrados en los libros durante el afio, y que no se incluyen -
en la declaracibdn.  La éuma~es.de $14,500, e incluye $9,500 de
seguroé y $5,000 corfespondientes a los intereses obtenidos en
bonos financieros. '

La octava linea incluye;todas las deducciones reclamadas
para fines impositivos, que no estén registradas en los libros
de la empresa. Una cédula conteniendo estos ajustes, deberd--

‘acompafiar esta declaracifn.

La novena linea muestra el total de las lineas 7' y 8, o-
sea $14,500, .

La décima linea $219,925 corresponde a la difeféncia en-
tre la linea 6 y 9, y deberd concordar con los ingresos grava-
bles, antes de deducir las pérdidas netas de operacibn, y las-
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deduccionesbespecialés mostradaé~en la'linea 28, de lakpégina-
1. ‘ ' V '

Cédula M—z

‘ Anallza los ingresos retenidos que no fueron a51gnados,
como 1o muestra la Cédula L, del balance general de la empresa.

,La’primera linea. Esta cantidad se obtiene a principios
- del afio fiscal} de la C&dula L. Tentex registra $238,000.

Lavsegunda’linea.COrresponde a los ingresos netos en li-
‘bros (después del impuesto sobre la renta federal), y da - -
~$131,766.

La tercera linea deberé mostrar todos los incrementos en
los ingresos tetenidds, Los reembdlsos del impuesto sobre la-
renta correspdndienteé al ano 1976, se registra en esta lfinea,
fue de $18;ooo. |

La cuarta linea muestra el total de las lineas 1, 2y 3—
y fue de $387, 766

La quinta linea deberd incluir todas las distribuciones-
dadas a los acc1onlstas, cargadas con el fin de retener ingre-
sos durante el afio fiscal. Los dividendos pagados $65,000 se-

~muestran en esta linea.

‘La sexta linea corresponde a cualquier disminuci6én (sin-
tomar en cuenta la linea 5), corresponde a todos los ingresos-
_retenidos en forma inapropiada. ’Es,tas disminuciones no son de .
ducibles en la declaracidn durante el perfodo de su presenta--
cidn, pero se permitird deducirlas en ﬁnkperiodo posterior{ Un
‘ejemplo comin de estas cantidades son aquellas que se apartan—'
para cubrir contingencias. Un cliente se hiere dentro de las-
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‘_instalaéiones de la empresa, en el‘aﬁo de 1977. En este caso-
la'eﬁpresa contrata los servicios de un abogado. Una cuota s0
bre responsabllldad legal se’ flja por 10,000, de acuerdo a la-
demanda 1mpuesta por el cllente. Si esta demanda se fija du--

frante el afio de 1978 por la cantidad de 5,000 v los honorarios
del abogado as01enden a 2,500, los ingresos retenxdos se carga
rén por 7,500. Esta cantidad se podra deducir en el _impuesto-

_sobre la renta de 1978.

- Otro ejemplo com(n es aquél que corresponde al pago del-
=ano precedente del 1mpuesto federal. Una cédula deberi acompa
'nar el listado de devoluciones tomadas en cuenta éara‘obtener-'

la cantidad registrada en este renglén. »

La séptima linea muestra el total de las lineas 5 Y 6, O
Vsea por $75,000.

La octava linea muestra los lngresos retenidos de la em~
'presa al flnal del afo flscal, y por los cuales se elabora la-
~declaracibn. Esta cantldad se determina al sustraer el total-
de la linea 7, del total de la linea 4. Deberd concordar con-
"la cantidad que tiene la Cé&dula L, como se muestra en la cédu-~
la} los $312,766 se registran‘en la C&dula L.

Se 1ncluye la forma 1120 misma que muestra los concep—-
tos Y cantidades antes descritas.
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) Sigffaturs of officer oate | ¥ Paig praparer's signaturs and identifying numbsr (sew instructions!
) fr(sio/cfn?‘ } . o i
Yitia Paid preparer’s address (0r employer's agme, address and identifying numbar}
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Form 1120 (1977} Pamm 2
Fodgme o) Cost of Goods Sold (See instruction 2)

1inventory stDegioning oF ¥ear . . . . . . . © . 4 4 4 s 5 e s e s e s e s e s e 1‘126,.040
2 Merchandise bought for manulacture or sale . . . . . o N e TR I &J,lm
3 Salaries and WAEES . .. L L oL L L L L s e e e e e e e e e s | Y02, 200
4 Othercosts (attach schedule) . . . . . . . . . . . .+ « v 4 . . T
S Total . . . . T Y I AT ]
6 Less: lmlw'ltenuoimr. %o e m m m W W e R s s s oo
7munmm——mnmmnnnu2.m1 R T U S P s e s w0

8 (a) Check valuation method(s) used for total closing inve:

[0 Cost Lower of cost or market [7] Other (if “other,” attach explanation)
th}@nhnmummilmmu?nmumwmmmaoopwdtnduud T ERNER: P = |

1 checked, attach Form 970.
{c) if the LIFO Jdnventory method was used for this uublt year, enter wumul {or l'naums) of clnﬂns e
-wentory computed under LIFO . .

{9) M you are & manufacturer, check if you \ralu«l wnr lnw«lﬁ hl a:mrdlnul wim ugulaﬁnrll uctbn 1. ﬂ'l—l.l -

[o}\immm b isl change in cost, or

f “Yes," attach explanation.

between opening and glosing imvenlony? . .

[0 Yes E'E

Dividends (See instruction 4)

1 Domestic corporations subject to 859 deduction
2 Cenain preferred stock of public utilites . . .
3 Foreign corporations subject to 859 deduction .

4 Dividends from wholly-owned loreign subsidiaries subject to 100% Mumnn tsawon Zl\ﬂh)) PR

5 Other dividends from foreign corporations .

B Loooo.

& Includable income from toreign corp nlldat luhpnn F tlttach Fm 3645} PR LT T ——
7 Foreign mm gross-up (section 78) . . . . i ey R R e i B L
8 Qualit d ived from atiili groups lnd subp:t to the 100% 243(2)(3)) .

9 Qualifying dividends received from affiliated groups and subject to the provisions of section 1564(b) . . . v
10 Taxabie dividends from a DISC or former DISC not included in fine 1 (section 246(d)) . . . o e
11 Other dividends . . . . ..

lzuul—irmln&nandonllm»t ki m am s e e mm e
[ c::,r il 757 Comp 01' amcers (See Tnstructi 12)

1. Mama of sfficar 2. Secial sacusity number e O e 5. Amowet of 7. Expeae dccognt
. £ butieess  |"3 "Commen | 5 _Pralernd
Tames Q@ Adams ... |5 8/-93-09.3b (Voo %\ %5 2% 7 23000 | -
Geeorse M Barchy _|¥22=-855-2é0% (e 45 % Lo, De0.
Sambe/ Collins ! _|\Wot=33-26/. |50 ASA 5, 000

Bad Debts—Reserve Me |n51rucllon 15}

byl Shsmmrmne, | 0w PRSI G | e
1 (a) E5% of line 1, Schedule C. « « + » + « 0 0 s v e e e e e e o BTS00
(b) 60.208% of hne 2, Schedule © . « + « v « v+« 4 e w o ow v ow v wow e ow e e ]
(€) 855 of line 3, Schedule €. . + + + « + + = « o 2 s & 0 2 s 4 2w w a4 v 4 b |eeeserreesr———————
(d) 100% of lined, ScheduleC. . . + & + & s & & ais + 2.0 & = s 2 & & & 5 = + %
2 Total—See instructions for limitation . .+ .+ . 4 4 . 4 s e e s s s s s s r s e s zmjwfeﬂ,
3 100% of line 8, Schedule .. . . . . . P e e e e ;
4 Enter didends recerved deduction limdiwdmdmk -‘lperledu Iilei sm.r. Seesemuﬂ :wmm oo
5 Dwidends paid on certawn preterred stock of public nhm-esmeinstmcl-ons). ST T SN U S SRR TR Y S b
6 W trade cor (see R I i I T )
7 Tota! special deductions—Add lines 2 through 6. Enter here anﬂ on lm! 29(b el. . . . . . . oo
235-106-2
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11 Total of lines 10(a), (b), (c), and (d) .

Form 1120 (1977

75

EERTTITSISg Tax Computation

Py 3

1 Taxable income (line 30, page 1) .

2 Enter line 1 or $25,000, Is lesser, (M ofa group, see instr
BLneliess N2 . . . 4 . u s i a e e e e e e e e e e .

4 Enter line 3 or $25,000, whichever is lesser. ofa group, see g
Bline3immaling 4. . i v 0 i i a v e s e e e e e e e e b
QRN Swiin o arw sV W & 0 F ORTE R NE W R W W
PIOCBIUNG S oy a o % % W W W w w e e e e W RTE B e

BA3% ofline5 . . . .

'!Imlnis-ndlmt.Iﬂlumhhﬁuum%hummm. o e oe

10 (a) Foreign tax credit (sttach Form 1118) ,
(b} investment credit (attach Form 3468) .

(€) Work incentive (WIN) credit (sttach Form 4874) . . . . ., . . . . .

(d) New [obs credit (sttach Form 5884) . .

12 Line 9 less line 11 . .

T . .

:am»rmuiumuwmmmmmm. P

14 Taz from

# prior year

IR R I T T T T Y

T

I

LT

L T T T S T S T

T T T T S S T S T

. R T T T T TN T

mmmmﬂ e e e

attach

Form4626). . . . .

16 Mink

tax on tax p itams (s=e

17 Total tax—Add lines 12 through 16. Enter hare and on line 31, } W S
mnmmhﬁuﬂTnbmm?uﬁ%uNnmwm

its in order of dale made—See instruction G)

__(List d

Amaunt

15 Tax from recomputing & prior ysar WIN credit (ses P

Date af Amount

f 3, B¥

AR=/1~22

2 Al F¥/

3, F¥3

3N

. 4

@ Dl you clam a deduction lor expenses conmected with:
1) Entertainment facility (boat, resort ranch, stc)? .
(2} Living {axcapt for on

Yo
sions of saction 15617 . . . .
e, Mthmdnwﬂ

K Were you a member of & controfled group subject to the provi

) 7 parent Y D [ brother-sister

(3) Employer's families at or w
mlwhmulnnmmmdnrmw .
Enter 1otal amount of deduction(s) on Form 1120 thet are cleimed
under section 274 (entertzinment, gifts, ste) Pe.....occe.on T

H (1) Did you at the end of the taxable yesr own, directty or indi-

nuvy.m-rmmummusmuamw

fion? (For rules of atiribution, see section 267(c).) . .
I “Yes."” attach @ scheduln showing:

* (a) name, address, and identifying number;
(b} percentage owned; and

(e} tanwtie income of (loss) (g, if a Form 1120: from line
28, page 1, Form 1120) of such corporation for the taxable

year ending with or within your tazsble year.

(2) Did any indrviduni,

partnership,
Iln end of the taxable year own, directly or indirectly,

estate o trust lt

re of your nlm( ﬂukl IF« mlu of attribution, see u:-

!M 7)) . . = .

I =™
) mn-mnmnmmmm.

(b) El!!lr e owned P

{:}ﬂnlhmelmmlimﬂmmnl

.S, person? (See imstruction 8} . . . . .
I *Yes,” enter ownar's country B
I Did you ever declare o stock dividend? . . . . T

J tm:m-w(mlmmﬂ.wl Folll!!l‘llhrylm |
! l"'r
welys 000 |

year beginning in

22,000, 1:79‘/.?0, #00 .

'8
v

m.f:m

e1] D combination of (1) and (2) (See section 1563.)
Reter 1o page B of instructions and state the principal:

Business actielty. Mau..f({rju'f Au" <
e lr.

"~

Product or servics /055 6 s Fec..
M Did you fils all required Forms 1087, 1096 and 10997 . .
N Were you & ULS. shareholder of any controlied foreign corpora-

tion? (See sections 351 amd 357.) . . . . e e

Ir"m."amremamlunnmm
‘Was this firm in business at the end of 19777 . . .

During this taxable year, did you pay dividends (other than stock
dividends and distributions in exchange for siock) in excess of
your current and ummnum unma u\i nmhu iSﬂ eC-
tions 301 and 316) ,

o
[
Q

11 “Yes." file Form 5452 Il this is # wu-m rlluln. snswar |

here for parent corporation and on Form 851, Affiliabon Sched.
ule, for sach subidiary.

R 1f you are u [srmers’ cooperative, check type:

[ marketing

[0 purchasing D servics
] other (explain)

How many months in 1977 was this firm in business?.. Ji.

S Did you, at any time during the tazable year, have any interest in |
o signature or other authority over a bank, securities or ather |-

financial account i a foreign country (excegt i & U5, military
banhking facility ooerafed By a US. financial Ia:lmmn "
“Yes.” see Instruchion ¥ , .

T Were you the grantor of, or Irln:lllw lv a Inre-m rast duvm. ks

any tazable year, which forengn trust was in Baing duting the
current laxable year, whether of 2
imterest in such trust? Il “Yes" you may be required lo file
Forms 3520, 35 orkM. L el e s s

not you have any tanslicial |

i

22E=106-1
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Form 1120 (19771 rees 4

16 Miges, notes, bonds payable ia less than 1yr. . . |2
17 Other current liabilties (attach schedule) . . . |2

19 Miges., notes, bonds payable in | yr. or more . . 2
20 Other labit:s (atach sehedule) . . . .. . 2

2% Lhsscastof reasury stoek . . . . . . . |2 :
26 Total fiabilities snd stockholders’ equ

L g Reconcifiati

1 Netincomeperbooks . . . . . . . . . 4 F@6 | 7 Income recorded on books Ihis year sot in-
2 Fedaalincomatan . . . 4 . . . . . 284  cudedin this return (temize)
3 Excass of capital losses over capit gains . . . . | -X-1-N m"-w interest $.57 Q0o
4 (ncome subject ta tan mal fecorded on mhhn i N Anranse Fraceeds ) :
Gtenize) 19, 500 |3. 19 500
8 o 8 this tax retuen nat charged
S Eapenses jecorded on books Lhis year not deducted in against book Income [his year (ilamize)
this return (itemize) (=) O B
(#) Depreciation . . . . 5_. (b) Depletioa . .  $.virrms o "
(b) Depletion . . . . . $ccicmsirsninens
Sﬂﬁ Zremined. Afn& mantt
.#“/M( LLaZE | 9 Total of lioes 7and 8. . . £
6 Total of lines 1 through & . . . . . 10 Income {line 28, page 1)—tine 6 less 9 i ifi j%%
napprop d in,
T a3 b 5 s 5 5 3 ¥ A 35,000 | s vsiwarions: 0y com . . . L oL . 2. 6% 000
2 Nelincomeperbooks . . . . . . . .4 . ISJ', 7éé. ) Stk . . u o [ R
3 Other incrgases () Propaty & v e ok feimeiceaiaaeesees ey
N [ r < (itemize)
/3000 escrve. for.
L . AR R aline. ’ |
e e 7 Total of |
4 S T Ee 33??733 Ilnmumﬂnngmlun
- 17 L CowLARMI AT PTG OVRICE R (-235410C _ 235-106-3
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DEDUCCIONES

En los Estados Unidos, se pueden aplicar mis &é 1040 de-
ducciones de impuestos en los siguientes éonceptos: la familia,
gastos médicos, educacidn, contribuciones, viajes y’diversio——
nes, depreciaciones y amortizaciones, gastos y pérdidas empre-
sariales, etc.

Bajo el titulo de "TaxVDeductions“, se‘obtuvo la siguien
- te informacién, misma gue consideramos de importancia vital, -

yva que sirve de estimulo para los contribuyentes,.

Los'siguiénteS'impuestos} pagados o acumulados, son‘dedg
cibles para el Impuesto Sobre la Renta Federal.

1.~ Impuestos socbre propiedades estatales, locales y en-
- el extranjero.

2.~ Impuestos sobre propiedades personales, estatales v~

locales.

3.- Impuestos provenientes del extranjero, estatales y -
locales, -utilidades provenientes de la guerra, e im-
puestos sobre utilidades excedentes.

4.- Impuestos sobre ventas generales, locales y estata--
les.

5.- Impuestos locales y estatales por la venta de gasoli
na Diesel y otro tipo de combustibles.

También se pueden deducir los impuestos gue no se mencic
nan en los incisos anteriores, que provengan de negocios comer
ciales, u otras actividades concernientes a ingresos ligados a

gastos de produccibn.
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Ordinariaménte,’lés impuestos no pueden ser pagados més-
que por agquella parte a 1a cual se le impone, pero si el monto
del impuesto de cualquier venta general, o cualquier impﬁesto~
gravado en la venta de gasolina, Diesel, u otro combustible, -
es establecido por separado, el consumidor paga por separado -
el impuesto; estos impuestosvserén tratados coh el término de-
"Sobre Impuestos”, ‘ ‘ ‘

Por ejemplo, el senor John Smith Jr., va. recorriendo en-
auto una ruta de ventas en el auto de la compania. Se detiene
a cargar gasolina sabiendo de antemano gque el precio. gque pague
le serd reembolsado por la misma. Adguiere un total de -
$5.00 Dlls., en gaéolina. 'En este caso en particular la gaso-
lina y el impuesto se facturan por separado, siendo el impues-
to de $1.25 Dlls. A John se le regresan $5.00 Dlls., de parte
de su patrdn sin embargo, &1 ha pagado; y>no le fueron‘reemboi
sados $1.25 Dlls., John puede reclamar el impuesto (y cuantos-
impuestos haya pagado de esta manera), como deducible aungue -

el impuesto fue fijado a los $5.00 Dlls., qgue la compaiiia pagd.

Un impuesto de compensacién por uso y desgaste se maneja
con el propdsito de deduccién como si se tratara de un impueS*'
to de ventas generales; El impuesto de compensacién por uso y
desgaste se fija al uso, almacenamiento o consﬁmo de tales ar-
ticulos que normalmente hubieran sido sujetos a un impuesto ge
neral de ventas bajo circunstancias comﬁnes, es complementario

‘al impuesto general de ventas.

Como un ejemplo de tal impuesto consideren lo siguiente:
Un municipio tiene un impuesto de ventas sobre la adquisicién-
de propiedades personales tangibles dentro de su jurisdiccién.
Para proteger a los comerciantes locales por la pérdida de ven
tas en los Tasos en que los résidentes salen fuera de la ciu--

dad, a hacer sus compras, tales como automdviles, un impuesto-



79

sobre compensac16n por uso (deprec1ac16n) se puede lmponer a -
todos los re51dentes que han trafdo autos sin el pago de 1m—--‘
puesto de ventas.' Esto es deduc1ble.g

‘Cuando un. impuesto sobre 1ngresos del estado se declara-‘
en forma mapcomunada, (es dec1r cada parte puede estar sujeta-
a pagar impuesto no/sdlo_por su porc16n del. 1mpuesto sino por-
la totalidad. Si una de las partes paga la cantidad integra,-
8sta es la que pﬁéde‘dédﬁbir al computar su impuesto federal.-
Queda entendldo, desde luego que se llenan formas por separado
para cada 1nd1v1du0. DR ) o ' '

Vamos a suponer Qﬁe George y Mary T., presenfaron'su de~ “j
" claracién de impuestos de\1976, en fofma mancomunada.v Aﬁnque—
cada uno de ellos debia pr090101onalmente 1o ‘mismo de la cantl
dad global, George pagé la integra cantldad cuando presentaron
la declaracifn en 1977. Ahora George puede deducir la cantl—-
dad integra cuando presente,su declaracién federal y Mary que-
la presenta por separadb no puede deducir nada. o

Si el esposo Y. la esposa declaran cada uno por separado,
1la cantldad pagada al Estado, cada . uno puede deducir en decla—
‘raciocnes por separado la cantidad del lmpuesto Estatal

Si la:declaracidnﬁde impuestos al Estaao se presenﬁalen-'
forma separada por un matrimonio,~quien a su_Vez“declara con-«
juntamente'sus impuestos Federales, la suma del impuesto esta- v
tal fijada y pagada pdr ambos durante el afio fiscal, puede ser
deducida en la declarac16n de impuestos Federales conjuntao"~‘
Los impuestos estatales fijados a un contrlbuyente casado, pa-
gados durante el afio fiscal son deducibles en su declaracién -

ederal conjunta sin importar quién de los dos efectué el pago
de meuestos. ‘ ¢
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Las declaraciones forineas pagadas a un pails extranjero-
0 a una posesidn de Estados Unidos, pueden sei ya sea tomadas-
como deduccibn o reclamadas como drédito contra la declaracifn
Federal del individuo. Generalmente, tal decisién'acérca de si
es una deduccidn ¢ un crédito, se debe efectuar después de ha~-
ber calculado qué cantidad se debe (o la cantldad a regresar}~
bajo cada método.

Los impuestos sobre propiedad real o (bienes raices) se-
refieren a cualquier impuesto estatal, local o forfneo, que se
recauda para el beneficio pGblico general, y son deducibles.

Los "Beneficios sobre impuestos locales", en la mayoria-
de los casds no son deducibles. Se llémén asf porque son re--
caudados para beneficios locales. El'gravamen<que se obtiene~
serd utilizado para los arreglos de calles locales, banguetas-
y cualquier otro tipo de mejoras necesarias debido a medidas -
beneficiosas en vigor, aplicadas a la propiedad contra la cual
el gravamen se recauda. El "impuesto" es considerado como un-
~gravamen de beneficios locales cuando la propiedad sujeta al -

impﬁesto se limita a la propiedéd beneficiada.

Si estos gravémenes se hacen con el propfsito de mante--
ner o reparar tales beneficios locales, son deducibles.

Por ejemplo, si én tu ciudad te gravan con un impuesto -
de propledad nunicipal con el. prop031to de instalar nuevas l&m
paras de alumbradoc en tu calle, estos! meuestos no son deduci=-
bles. Pero si en un futuro te gravan con més 1mpuestos por el
mantenimiento de tal alumbrado, entdnces estos impuestos futu-
ros seré&n deducibles. '

Pues bien, cuando se impuso un gravamen especial en con-
tra de los duefios de propiedades en la Calle Principal y Broad
way en la Ciudad de Oklahoma, para financiar la repavimenta- -
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cién de las calles por haber sido removido un sistema de tran-

vias, este gravamen especial no tenderd a incrementar el valor
de la propiedad gravada debido a que ya existfan los recodos -

de las banquetas,kalcantarillas.y superficie gue se repararon.

Ninguna de las calles del distrito fue ampliada o alargada u -

otro "nuevo" trabajo llevado a cabo. »

Similarmente, se implant8 un impuesto~a los residentes -
de Duluth Minnescta,,por el uso de agua péra regar el pasto, -
etc. Este es un impﬁesto deducible, ya que no constituye un -
beneficio a la propiedad en contra de la cual se impuso el im=
puesto. '

Si en el caso de un gravamen de impuesto de beneficio lo
cal el duefio de la propiedad cree gque por lo menos parte‘del -
gravamen se va a emplear para mantenimiento, reparacifn o inte
rés, &l puede deducir la parﬁe del gravamen que pueda fijar o-
establecer de ese mantenimiento, reparacién o) intéréé.

Notas de agua, drenaje y todbs'los cargos por servicios-
"impuestos sobre agua", gravados contra propiedades utilizados
para fines de negocios, son deducibles, no como impuestos, si=
no como gastos de negocios.

Por lo general el pago de impuestds sobre bienes raides-
es de igual résponsabilidad péxé todos los duefios de prdpiedae
des, sin importaf cuéntos haya. Por consiguiente, si un pro—-
pietario es dueﬁo de s6lo 1/6 de la propiedad, y paga el im---
puesto integro sobre bienes raices, esta persona puede deducir
la cantidad total.

Esto opera -si el contribuyente en cuestifn es un "ingqui-
lino en com@in", (definido como quien tiene el derecho de ocu-~
par toda la propiedad en com@in con sus co-inquilinos). Con el
objeto de preservar sus derechos e intereses igdividuales gue-
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“pudo haber perdido en casojde~n6vhabe:,cubierto la totalidad -

‘de impuestos de esa propiedad (debido a una posible éxclusién—
~del aerecho.de_redimi: ialhipoteca«por‘la falta del pago de im
puestos) a &l le co:respondié la deduccibn total.

En el caso donde los duefios de 1la propledad sean lndlv1—
dual y colectlvamente responsables de gastos tales como impues
tos sobre bienes raices de la propledad, cualqulera de los due
 nos que efectlvamente paga ‘los lmpuestos, tiene derecho a la -
 deducc16n de su (de &1 o ella) declara016n Federal de Impues--
- tos. ’

Un Lndlviduo traspasa su casa y el lote a la propiedad -
 de su 1g1e51a reservéndose esta posicién por 5 afios; prometien
- do pagar impuestos sobre bienes raices gravados a la propiedad.
El pudo deducir estos lmpuestos, porque la responsabilidad de-
,pagar era de &l.

Una persona puede deducir 1mpuestos sobre una propledad—
Ta la que alguien m&s tiene titulo legal, si ésta, al pagar im-
- puestos, tiene un»lnterés benéfico que proteger.’ ‘

) Si un bien raiz se vende, la deduccién de impuestoé debe
_'ser prorrateada entre el comprador y el vendedor de acuerdc -
con el nﬁmerorde dfas del "afio de propiedad real" que cada uno
de ellos tuve la misma (un- afio de'propiedad real es aquel lap-
so que cubre un impuestd de bienes raices). Los impuestos son
'prbirateados al vendedor hasta un dfa antes de la venta, .y al-
comprador a partir del dfa de la venta, no importando la acumu
_laci6n o el derecho de retencidn sobre fechas bajo leyes loca-
les. ’

Si’el‘vendéddr,utilizafel método al contado y no puede -
deducir los impuestos de la propiedad hasta que sean pagados, -
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¥ el comprador es personalmenté responsable por el impuesto, -
se considera pagada la porcién del impuesto fijado a lé fecha-
de_venta al vendedor. Esto le permite deducir la porcidn del-
impuesto a la fecha de venta, aunque de hecho no la est4 pagan
do. ‘ ’

Inquilinosfsocios en una vivienda cooperativa, o corpora
cién de departamentos, quieneé’utilizan su porcifén de espacio-
como su residencia principal, deberén tomar en cuenta péra sus
deducciones, la cantidad que ellos pagan a la corporacién como
es la parte propdrcional«del‘impuesto sobre bienes raices que-
paga la misma. Pero los socios no pueden deducir ninguna por-
cibn del impuesto-de bienes rafces en los casos donde la corpg
racidén no es duefia de la propiedad aunque la corporacién pague
estos impuestos bajo sus contratos de renta con el duefio ac~ -
tual.

El dueno de un departamento en un proyecto de departamen
tos en condominio, el cual lo usa como su residencia principal
puede deducir los impuestos que €l paga con respécto al depar-
tamento, si él es responsable ante la autoridad local por el -

~gravamen del impuesto dé acuerdo a sus intereses en el condomi

nio.

En lugar de estar detallando impuestos de ventas e im- -~
‘ puestos sobre combustible de motores, un individuo puede utili
zar tablas preparadas por el gobierno para este fin. Estas ta
blas se imprimen en tales lugares comoflas formas instructivas
gue acompaian a los paguetes de impuestos sobre ingresos perso
nales. Tambié&n estdn reproducidas en varias publicaciones de -
"Intérnal Revenue Service”, tales como "Your Federal Income -
Tax" e "Income Tax Deductions for Taxes". Si considera que va
a obtener una deduccién mis alta y que puede reunir los requi-
sitos como justificacién, un individuo puede elegir el no usar
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estas tablas cpcionales.

Las tablas estén dirigidas al ingreso. global ajustadoA -
mis cualguier otro recibo no gravable tal como, el Seguro So--
cial, los veteranos, beheficios de jubilacibn.de ferrocarriles,
. pagds de compensacibnes a empleados (cbreros).

~ En caso que una persona use la tabla de lmpuestos de ven:
‘ ‘tas ‘para detezmlnar su<deducc16n de impuestos, puede agregar a-
la cantidad mostrada en las tablas el impuesto sobre ventas --
que &1 paga de acuer&o a las sxgulentes ¢inco clases de articu
los: ; ;

1.~ Autombviles

2.- Aeroplanos

3.~ Botes

4.~ Casas m6Vll€S

5.~ Material usado en. la construccxén de una casa nueva-
cuando el contrlbuyente individual es su propio con-
tratista. ’ '

Cuando un individuo contrata a una enfermera privada ba~
jo circunstancias que se clasifican como gastos médicos, los--
impuestos al Seguro Social. quﬁ &1 paga en el sueldo de la en=——
fermera también son deducxbles como gastos médlcos.

Un patrén que absgrbe la perci&n,del empleado sobre im--
Vpnestos del Seguro Social de sus negocios, ios,puede reclamar-
comovdéddcibles:bajq el tftulo de compensaci®n, suponiendo que
estos impuestos abéOrbidés,‘mas el.salario regular, no consti-
tuyen compensacién no-razonable.

Los impuestos sobre "El Acta Federal de Contribuciones -
de Seguros", (Fica), de .sueldos que son deducibles en cantida-
des pagadas para el cuidado de la casa, y gastos de servidum—-
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‘bre; son deducibles como gastos de;relacién patfonal,pero sBlo

si 1os gastos son lncurrldos para remunerar al contrlbuyente -

 c0ntratado.

ConceSIQnarlos o 1nver31onlstas en flanzas pueden dedu--
'Clr 1mpuestos sobre transferen01as de acciones del Estado, to-

mando en cuenta gue. son gastos 1ncurr1dos para llevar a cabo -

negOClOS o. 1ntercamblos y act1v1dades para generar utilidades. .

Los conce51onarlos o 1nver51onlstas en blenes raices pueden de
;du01r el 1mpuesto de transferen01a de bienes rafces por las =--

mlsmas razones .

Gastos 1ncurr1dos en’ la eva516n del pago de lmpuestos. a
Sun 1nd1v1duo se le permltlé deducir el pago de honorarios de -
S su abogado por concepto de su ‘defensa del cargo.de evasién de-
1mpuestos. '

BONOS_EXENTOS DE IMPUESTOS.

 Si un individuo obtiene un bono totalmente gravado ver--
sus- uh bdno municipal libre de impuéstbs con una prima (cue~—
estd por encima de la par), puede elegir el amortizar la prima
sobre la vida del bono. Esta prlma amortlzada del bono enton-
'CSS'Se sustrae de Sus bases. Este procedlmlento es mandatorlo
en el caso de un bono exento de impuestos.

OPCTIONES DE IMPUESTOS DE‘CORPQRACIONES.

Bajo ciertas circunstancias estipulédas, los accionistas
pueden elegir la aplicacién del‘impﬁesto de Ingresos Federales
finicamente a nivel de accionistas. Después vienen los ingre--
sbs y pérdidas colectivas (el exceso de deducciones sobre in--



8¢

gresos) de los accionistas en base de prorrateos. Para'pbder-
determinar esta elecc16n, la corporac16n debe ser de tipo db-—‘
méstica v no estar aflllada o ser 50010 o miembro de un grupo,
exceptuando el caso en el cual ‘tenga acciones en ‘una subsidia-
ria inactiva. Puede haber s6lo una clase-de accién, la cual -
no puede pertenecer a més de 10 accionistas, lés'qﬁe"sélo pue-
den ser individuos (no pueden ser corpcraciones fideicdmiSOS,*
o asociaciones). Para los afios fiscales iniciando después del
31 de diciembre de 1976, el nﬁméro'permitido_de‘acCionistas se
ha aumentado de 10 a 15,

Adicionalmente,‘una corporacifn puede tener hasta 15 ac-
cionistas dtréntetnjperiodo,de 5 afios. Ademds algunos fideico-
misos ya son considerados elegibles‘a accionistas, incluyendo-

- cualquier tipo'dé fideicomiso que recibe acciones bajo un tes-
tamento pe:d inicamente por un perioao de 60 dfas. Los accio-
nistas no pueden ser aliados no-residentes. Cada co-duefio es-
conside:ado un socio pa:a,determinar si.la éorporacién tiene -
més de 10 accionistas y cada uno de ellos tiene qﬁe presentar-
un consentimiento por escrito en la forma 2553 dentro de un --
lapso especifico.('Peroﬁpara los ahos fiscales iniciados des=-—
pués del 31 de diciembre de 1976, la eleccién no serd determi-

" nada s6lo porgue uno de los accionistas falle en favor a la -- .

eleccibn. La eleccién se da por'termihadaiﬁnicamente si 81 -~

“afirmativameﬁte rehusa" dar su consentimiento a una eleécién—

dentro de un lapso de 60 dias.

,Al indiﬁiduo qué es acéioniSté ae una elecéién,de op¢i6n
de impuestos corpofativé,duxante el afio en el que tiene una -
operacibn neta de p8rdidas, le es permitida la deduccidn del -
ingreso global ‘del afio fiscal en el cual o con el cual, el afio
fiscal gravable de la corporacibn termina, correspondienfe a -
la cantidad igual a la porcifn de la pérdida neta de operacién



87

de la corporacidn.

Pero el importe de la pérdida neta de operacién de la -~
corporacifn para el afio no puede exceder la suma de (20)las ba
ses ajustadas de sus acciones y (21) las bases ajustadas de -
cualquier deuda de la corporaci6n. Ambos (20) y (21), se determi
nan al cierre del afio fiscal (gravable) de la'corporacidn.

2.6.2. Japbn.

Pais insular de Asia Oriental, constituido por una cade-
na de islas situadas en el Ocedno Pacffico y dispuestas en for
ma de arco.

La poblacién, segfin las cifras oficiales para 1976, es -
de 112,770,000 habitantes. Es pobre en recursos naturales, y-
tan solo un 16% del terreno es apto para la agricultura, por -
lo que precisa importar la mayor parte de las materias primas,
y energéticos necesarios para su industria (mineral de hierro,
bauxita, algodbn, lana, petr6leo, caucho, etc.) la industriali
zacién rdpida ha ocasionado un importante desplazamiento de la
poblacién agricola al sector industrial y servicios, acompana-
do de una urbanizacién creciente, y si consideramos que la ecoc
nomia de este pais es expansiva y cambiante, podremos entender
gue el rédpido desarrollo de su comercio exterior, se debe prin
cipalmente a la reduccién de impuestos y a fuertes restriccio-

nes a las importaciones.

FINANZAS PUBLICAS.

Las partidas del gobierno, se dividen en dos categorias.
La cuenta general y la cuenta especial. Los presupuestos de -
ingresos y egresos en estas dos cuentas son presentados a la -

(20) y (21).Take it Off. Robert's Holtman, P.H.D. Padgs. 237-253.
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‘ En la década de los 60, las finanzas japonesas se expan-
. dieron firmemente.t‘Lé esdala de - demaﬁda creciente, resultado-
~del alto desarrollo economlco, no ha decre01do, Y ha. impulsado
j'al pais hasta alcanzar metas sorprendentes.

El presupuesto total de la cuenta general alcanzo la ci-
k_fra de 14.3 trillones de yens, y engroso el radio del producto
~ ‘nacional, alcanzando 13%.

" La mayor parte de los lngresos que soportan las flnanzas
f:pﬁbllcas, se obtlenen de los impuestos. EL porcentaje de la -
A:”carga 1mpcsit1va correspondlente al ingreso nacional alcanz&=--
A>un 12— -13%, solamente para los impuestos nacionales, 'y entre 13
y 19% para impuestos naCLOnales v locales.

Estos pcrcentajes de 1mpuestos del ingreso na01onal, son-
7;mucho més bajos que aquellos de los paises europeos ¥y norteame
ricanos.

; Desdeiel afio fiscal de 1950, lOs’impuéstoé’nacionales se.
]Vgeneran prihcipalmente de los impuestos directos, tales como -
los impuestbé‘sebré la renta y los impuestos de las empresas,-
' en lugar de los impuestos indirectos tales como los 1mpuestos-
apllcados a los articulos de _consumo. '

Del total de. los 1ngresos de la cuenta general del pre-
supuesto del afio fiscal de 1973, los 1mpuestos directos allana
ron el 57% de los>cuales, el»30%vcor:espond16 a impuestos so--
- bre la rénta’y 25% impuestos a las empresas. En los Gltimos -
afios, una cantidad mayor de los gastos del presupﬁesto‘nacio~—
“ nal, fue cambiado a usos directos tendientes a mejorar el bie-
néstar social. Dei'tdtal del'presupuesto de gastos del afno =--
fiscal de 1972, la concesibén al gobierno local'compfendid 19%,
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(el m&s alto porcentaje entre las partidas de gastos), exce- -
diendo los gastos de obras pGblicas (19%) seguridad social -

(14%), cultura, educacibn y ciencia (12%) y defensa nacional -
7%.

Las finanzas pfiblicas de los gobiernos locales.

El gobierno central las 47 prefecturas'gubernamentales-
y aproximadamente 3,300 mun1c1plos (ciudades, pueblos y al- =~
deas), recopilan sus propios 1mpuestos.

“En el ano fiécal de 1971, 'las cuentas internas de los go
biernos locales sumaron 12.2 trillones de yens en ingresos y -
11.# trillones de yens en gastos. Como resultado se obtuvo un
superavit de 270 billones de yens. .De las cuentas internas de
ingresos de los gobiernos locales, los impuestos alcanzaron =~
33%, losv§astos de tesoreria 22%, la porcidn de impuestos del-

. gobierno local 17%, y bonos del gobierno local 9%. Del lado -

de los gastos, obras p@iblicas alcanzé 25%, educacifn 24% y -~
agricultura, silvicultura y pesca, junto con comercio y fabri-
cacibn 14%. (22).

El répido desarrollo comercial del Japbn dentro de los -
mercados internacionales, ha provocado una reduccién de impues
tos internos, y una restriccifbn a las importaciones; esto se -
traduce en una balanza comercial positiva de 2,470 millones de

, délares.

(22) statistical Handbook-of Japan 1973. Bureau of Statistics,-
Office of the prime minister. Pag.101, 102, 103, 104.
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FUENTE: STATISTICAL HANDBOOK OF JAPAN.. PAG. 153.
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INGRESOS CUENTAS = GENERALES -

(100 MILLONES DE YENS)

I ¥ P U E 8 T 0 8
A R o -
A LAS BEBIDAS
TISCAL TOTAL TOTAL I.3.R. EMPRESAS |ALCOHOLICAS| AZUCAR
1960 19,610 15,877 3,308 5,734 l2,485 1,098
1965 37,731 29,668 9,704 9,271 3,529 - 24220
1870 84,592 70,771 24,282 25,872 . | 5,136 3,815
1872 (1) | 121,18¢ 88,510 34,014 27,967 7,136 507
1375 (2) | db2,8u1 107,266 42,419 35,384 7,266 471
UIILIDAD Y
. RECIBOS }

IMPUESTO UTILIDAD  [S/EMPRESAS EXCEDENTES

DE DE DEL BONOS DEL ARG

TIMBRE MONQOPOLIQ JGUBIERNC OTROS |PUBLICOS FISCAL
1960 : 506 1,470 409 527 - 1,022
1965 827 1,804 402 1,639 1,872 1,358
1970 2,187 2,744 313 3,198 3,472 1,906
1872 (1) 2,795 © 3,250 203 2,342 -+ 23,100 995
1973 (2) 8,520 3,426 262 2,828 23,400 2,187

1) Presupuesto

2) Presupuestc criginal

3) Incluye recibe de la liquida;ién'de propiedad .del Gobierno

FUENTE: Ministerio de Finanzas
Statistical Handbook of Japan
Bureau of Statistics, Office of the Prime Minister Pag. 10Z.
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EGRESOS CUENTAS GENERALES

(100 MILLONES DE YENS)

EDUCACTON
afo | BIENESTAR |V DEUDA CONCESIONES
FISCAL' . | TOTAL |soc1an CULTURA PUBLICA PENSIONES |INTERNAS
1960 - 17,431 1,927 2,203 - 265 1,236 3,317
1965 37,230 5,457 4,957 - 1,681 7,162
1970 81,877 11,515 9,652 2,870 2,979 17,716
1972 (1) 121,189 16,822 13,607 4,564 3,677 24,025
1973 (3) 142,841 21,145 15,702 7,045 4,722 28,199

pRomocmNEsJ CALCULO

: ~ B SOBRE CONTROL

Afto DEFENSA | OBRAS COMERCIO | NEGOCIOS | DE

FISCAL | NACIONAL |PUBLICAS |EXTERIOR | MENORES | ALIMENTOS | O T R O §
1960 1,602 3,036 44 24 321 3,457
1965 3,056 7,261 © o124 | 78 1,298 6,056
1970 | 5,906 | 14,406 920 500 4,884 10,529
1972 (1) - 8,214 |26,410 1,183 694 5,303 | 16,691
1973 (2) 9,355 |28,408 1,288 803 5,409 20,764

\

1) Presupuesto
2) Presupuesto original

FUENTE: MINISTERIO DE FINANZAS
STATISTICAL HANDBOOK OF JAPAN
BUREAU OF STATISTICS, OFFICE OF THE PRIME MINISTER
PAG. 103.
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(100 MILLONES DE YENS)
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I ¥ &G R E S8 O s E G R E S O 8§

ARNO CIUDADES, CIUDADES,
FISCAL . PUEBLOS Y TOTAL . PUEBRLOS Y TOTAL

PREFECTURAS| ALDEAS NETO PREFECTURAS{ ALDEAS NETO
1955 6,878 v 4,754 11,239 6,845 4,917 11,369
1960 12,772 8,164. 20,258 12,089 7,839 19,249
1965 é7,661 18,834 44,780 27,090 18,277 43,651
1970 60,539 45,352 101,040 59,150 43,850 98,149
187+ 71,680 55,993 121,794 70,738 54,235 119,095
FUENTE: MINISTERIO DE ASUNTOS DOMESTICOS

STATISTICAL HANDBOOK OF JAPAN
BUREAU OF STATISTICS, OFFICE OF THE PRIME MINISTER

PAG. 104.




FINANZAS PUBLICAS

OTROS INGRESOS
20.0

| UTILIDAD DE MONOPOLIO  |2.4

| mMpuEsTO DEL TIMBRE 2.5 |

IMPUESTC SOBRE BEBIDAS

ALCOHOLICAS 5.1

QOTROS IMPUESTOS
15.5

IMPUESTO AL INGRESO
GLOBAL DE LAS EMPRE
SAS.

24.8

IMPUESTO SCBRE

LA RENTA

29.7

100

80

60

40
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FUENTE: Ministerio de Finanzas
Statistical Handbook of Japan pd3g. 102.

(%)

OTROS EGRESOS

23.8

GASTO PUBLICO

19.9

DEFENSA NACIONAL
6.5

CONCESIONES
INTERNAS
19.7

PENSIONES 3.3
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RENTA
GRAVABLE

PROPORCION
IMPOSITIVA

' CREDITOS

IMPUESTOS PAGADOS POR LAS EMPRESAS -
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INGRESOS COMUNES S
. GANANCIAS FONDOS DE
e PENSION
BUIDAS EN VAPROBADOS . .
DISTRI- NO DISTR;_ UNA EMPRESA (SoLO COMPA INGRESOS
BUIDOS  |BUIDOS PAMIETan IS DE SE- LIQUIDABLES
camo como GUROS ©
DIVIDEN- |DIVIDEN- AFIANZADORAS |
DOS DOs
30% 40% 10 % T 35 %
I3 8 14 %
22% 283 20 %
| MENOS

MENOS |

-RENTA.

- CREDITO POR SOBREPAGOS DEBIDO
AL CALCULO INCORRECTO EN LA
DECLARACION FISCAL. a
CREDITO AL IMPUESTO SOBRE LA

CREDITO PARA GASTOS EXPERIMENTALES.
CREDITQ PARA IMPUESTOS FORANEOS.

‘CREDITO AL IMPUESTO SOBRE

LA RENTA.

PAGOS ANT

ICIPADCS

PAGO FINAL

PAGO. ANTICIPADO PERIODICO

O NO PERIODICO

{SOLO EN CASO DE LIQUIDACION)

FUENTE: NATIONAL TAX .
ADMINISTRATION BUREAU INCLUYE OKINAWA
NATIONAL TAX OFFICES (506). ‘

PAGO FINAL
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CARGA IMPOSITIVA CORRESPONDIENTE A LOS INGRESOS DE LAS EMPRESAS

EN JAPON. (CARGA REAL)

MAS DE 3.5 MAS DE 3.5- MAS DE 7

MILLONES. 7 MILLONES MILLONES
IMPUESTOS A EMPRESAS 24,72 24,03 33.04
IMPUESTOS 1) PREFECTU-

RAS

INTERNOS 2) MUNICIPALES 2.99 2.91 4.00
IMPUESTO EMPRESARIAL 5.66 8.26 10.71
T O T A L 34.66 36.45 49 .47

2.6.3. Suecia.

Estado de Europa Septentrional, se encuentra ubicado al-

oriente de la peninsula escandinava.

En cuanto a superficie, Suecia es el cuarto pais del con

tinente.

El largo perfodo de paz reinante desde 1815, la gran de-

manda de materias primas suecas, y productos fabricados, y la-

ausencia de graves problemas sociales, constituyen el fondo --

del bienestar social y econdmico que, hoy en dia, caracterizan

a Suecia.
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Breve descripci6én estadistica:

LONGITUD DE NORTE A SUR 1,574 Km.
POBLACION 8,200,000 Hab.
DENSIDAD DE POBLACION 20 Hab/Km?

Mayores ciudades:

ESTOCOLMO 1,353,000 Hab.
GOTEMBURGO 688,000 Hab.
MALMO 454,000 Hab.
AREA 449,733 Km?

Datos estadisticos: Abril de 1977.

LOS IMPUESTOS EN SUECIA

La principal fuente de recaudacién del Estado es el im-=
puesto sobre la renta de individuos y empresas, y las autorida
des locales derivan la mayor parte de sus recursos del impues-
to proporcional sobre la renta. Los impuestos indirectos, que
van en su totalidad a las arcas del Estado, provienen de dos -
fuentes principales: el impuesto sobre el valor agregado y el-
gravamen de ciertas mercancias.

El parlamento tiene facultad de determinar los impuestos
tanto nacionales como locales. Sin embargo, las autoridades -
municipales son libres de establecer el indice de contribucio-
nes en sus respectivas jurisdicciones.

Toda persona que devengue mis de 4,500 coronas anuales -

tiene obligacibén de pagar impuestos (imposicién Directa).
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Toda persona residente en Suecia est4, obllgada a pagar-
1mpuestos, scbre todos sus 1ngresos., Salvo los marinos, que rg’
ciben su sueldo una vez deducidos los impuest,o’s,v los,'contribu-
yentes tienen que presentaf una declaracifn de renta anualmen-
te. Sin embargo, a lo largo, de todo el afio se va gravando el
ingreso: el de los asalariados por deduccibn del sueldo, y el-
de otras personas sobre la base de un cdlculo previo aprox1ma-
do. Las autoridades establecen entonces los ingresos de cada-
contribuyente y le envian un cémputo final de impuestos del --
afio. La diferencia entre &sta y el cédlculo previo puede ser,-
segln el caso, favorable o desfavorable al contribuyente.

Los ingresos en especie, y los beneficios de capital por
transacciones que no sean de bienes raices ni valores son gra-
vables como ingresos ordinarios.

Las ganancias de capital por concepto de actividad econd
mica esporddica también estan sujetas a contr1buc1ones a gran—
escala. En 1968 entrb en vigor una’ ley relativa a gananc1as -
de capital por ventas de bienes rafces, y sus disposiciones -~
fueron modificadas en 1976, estableciéndose gue todos lbs~ben§>
ficios son gravables, prescindiehdo de la duracién de‘la'pro—-
piedad. Pero, por otra parte, el .costo de adqulslclén se ajus
ta hacia arrlba, conforme al indlce OflClal de precios de con-
sumo, y los propietarios de blenes raices con edlflcac16n des—
~tinada para vivienda tienen derecho a deducir por cada propie-
dad 3,000 coronas anuales extra de los ihgresos gravables.

Adem&s, el pago de 1osvimpuestos puede aplazarse si el -
contribuyente“adquiere una nueVa‘propiédad en los cuatro ahos-
- siguientes.

Los beneficios por’ventas de objetos que no sean propie-

dad rafz estén sujetos a gravamen si su periodo de tenencia es
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inferior a cinco afios. La siguiente tabla muestra el criterio

de inclusibn de tales ganancias en los ingresos gravables:

Nfimero de aﬁos'de V Parte Gravable de

Tenencia ~ las Ganancias
Menos de dos afios : 1008
De dos a menos de tres afios ' 75%
De tres a menos de cuatro anos ’ 50%
De cuatro a menos.de cinco afios _ 25%
Cinco o mis ahos ; , 0%

; La exencién de impuestos pasados los cinco afios no se -
aplica a beneficios de capital por ventas de acciones o titu--
los semejantes. Desde 1976 el 100% de los beneficios por ven-
ta de acciones esté sometidO»a‘contribucién'siempre‘que ellas~-

se hayan tenido menos de dos ahos.

Cuando el perfodo de tenencia es mayor, se grava un 40%-
de las ganancias. ' ‘

Para efectos fiscales, se considera gue todo propietario
de bienes rafces al ocupar alguna edificacion deriva ingresos-
de ella. 'En el caso de una vivienda de una o dos familias, el
ingreso gravable por‘su utilizaci6n se calcula en el 2% de va-
lor catastral de la propiedad. El porcentaje es mis elevado pa
ra residencias de mayor valor. 1Los intereses gue se pagan So-
bre el éapital'invertido son deducibles, pero no los costos de

reparacifn.

vPor regla general, se pueden deducir las pérdidas de -
cualquier fuente de ingresos, también se pueden deducir las ~-

primas sobre seguros de vejez privados y otros seguros mis, --—
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dentrobde ciertds~limites. Por pagos de manutencifn peri&di--
¢ds normalmente se pueden deducir,hésté 5.000 coronas anuales.
Pero se trata de pagos hechos para ciertos fines especificos,~
por ejemplo ‘a la esposa dlvorc1ada, pueden eximirse enteramen-
“te de contribucién.

Un ingréso individual de 4,500 coronas ‘anuales estd li--
bre de impuestos tanto nacionales como locales.

Laé disposiciones fiscales para matrimonio se reformaron
radicalmente a partir de 1971. Se elimind la contribucién cqu
jpnta y establecié la individual de los cényuges, de tal mane-

ra que cada uno tiene que presentar su declaracién.

Esta regla tiene'algunas excepciones gue explicamos a =«
cont1nuac16n. El gravamen individual se aplica Gnicamente a -
los. ingresos perc1b1dos por trabajo, ya sea empleo, labores =~

'agricolas 0 comerciales, pero no a la renta proveniente de ca-
pital, propiedades raices o} dividendos. Las rentas de capital
de ambos cdényuges se suman y, para efectos de la imposicibén -
- progresiva, se consignan a la cabeza de la renta del gue tenga
los mayores ingreéos de los dos. Si uno de los dos no percibe
,nlngﬁn lngreso (por ejemplo, una mujer ocupada en labores do--
mésticas) esa suma no se puede deducir de los ingresos del -
otro cbnyuge. En tal caso éste puede ganar libres de impues--—
tos 1.800 coronas. Si ambos cSnyuges tienen ingresos propios-
y. tienen hijbs menores de 16 afos, tienen derecho a un descuen
to espedial. Lo mismo riée para las familias con sélo padre o
madre, éuando 8ste o &sta tienevingresos. La exenéién, desti-
nada a compensar parte de los costos de crianza, asciende en--
tohces‘al 25% del ingreso pcf concepto de trabajo y puede lle-
gar a un miximo de 2.000 coronas si se trata de un sueldo. Se
le otorga al cdnyuge que tenga ingresos menores, sea cual sea-

Su sexo.
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ESCALA DE IMPUESTOS NACIONALES SOBRE LA RENTA INDIVIDUAL DE --

1977
RENTA GRAVABLE IMPUESTOS INDICE SOBRE
(CORONAS) (CORONAS) EXCEDENTZ -
(%)
0 0

15,000 300 4

20,000 . 500 _

25.000 800 10

30.000 ' 1,300 ' 15

35.000 2.050 21

40.000 3.100 26

45.000 4.400 35

50.000 . 6.150 36

55.000 7,950 37

60.000 9,800 38

65.000 11.700 . 43

70.000 13.850 48

80.000 18.650 49
100.000 28.450 53
150.000 54,950 58

Por cada nifio menor de 16 anos se adjudica anualmente -
un subsidio infantil de 1.800 coronas (2.100 coronas a partir-
de julio de 1977).

Es posible obtener una reduccifén de los impuestos progre
sivos distribuyendo el ingreso en varios afios si proviene, por
ejemplo, de la venta de una empresa o de un pago global, por -
un trabajo que ha tomado varios afos. Entonces los impuestos-
se computan como si en todos los ahos precedentes el contribu-
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yente hubiese percibido ingresos. Tambi&n se puede repartir -
el ingreso en anos anticipados, lo cual normalmente se hace de
duciendo, en principio, todo el monto de una sola prima del se
guro privado de jubilacidn, vy en tal caso los beneficios reci-
bidos durante el perfodo de la pbliza son gravados a medida --
‘que sean pagaderos.

Impuesto local sobre la renta.- El impuesto local difie
re del nacional en cuatro aspectos:

l.- Es proporcional y actualmente asciende aproximadamen
te al 27% de los ingresos gravables.

2.- Los bienes raices son tasados en el municipio de su-
localizacién, y las empresas en los respectivos municipios en-
que operen, mientras que las rentas provenientes de otras fuen
tes se tasan en la municipalidad en que esté empadronado el --
contribuyente para efectos del censo. Las pé&rdidas sufridas -
en un municipio no pueden deducirse de los ingresos gravables-
tasados en otro.

3.- El1 municipio en que esté& ubicada la propiedad raiz -
del declarante tiene siempre derecho a cobrar impuesto sobre -
el 2% de su valor castral, considerindolo como renta, aunque,-
el ingreso real proveniente de la propiedad sea mds bajo.

4.- Las exenciones del impuesto local, que s6lo se conce
den a sociedades an6nimas y a otras personas juridicas, se per

miten Gnicamente para fines de tasacién nacional.

Impuestos sobre empresas.- Las empresas pagan un impues -
to nacional proporcional sobre los ingresos, que asciende al -
40% para sociedades anénimas y al 32% para asociaciones econb-
micas. El impuesto local se recauda de las empresas conforme-

a las mismas escalas que de los ingresos individuales. Las so
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ciedades anbnimas y asociaciones econfmicas (pero no las perso
nas naturales) tienen derecho a exenciones de impuestos loca--
les para fines de contribucifn nacional. Las tasas combinadas
de impuestos nacionales y 1ocales es de 56% para sociedades -

an6nimas y del 50% para asociaciones econémicas, aproxlmadamen'“'” -

te. Aunque los dividendos desembolsados por la empresa en - -
principio no son deducibles, la legislacidn vigente autoriza a
las sociedades anénimas a tales exenciones, limit&ndolas a 10~
anos, por el 5% del valor pagado por acciones emitidas después
del lo. de julio de 1966. Los accionistas tienen que pagar -
contribucibén por los dividendos recibidos como si fuesen ingre
sos ordinarios.

Los efectos en almacén pueden deducirse hasta el 40% del
costo (FIJO) o valor de mercado, segfin cuél sea m8s bajo. Por
lo que respecta a maguinaria y equipo, el contribuyente puede-
elegir entre el descuento lineal del 20% o el descuento decre-
ciente de depreciacibdn del 30%. Los bienes gue tengan una vi-
da menor de tres afios pueden deducirse de una vez por deprecia
cién. Méas reétrictivas son las normas de exencibn por depre--
ciacidn de edificios, debido a gque los beneficios por su utili
zacidén s6lo se gravan en casos excepcionales. Por eso finica--
mente se admite la depreciacifn lineal para edificios. La de-
duccidén anual se determina por la vida Gitil aproximada del edi
ficio. Ademds de las deducciones por depreciacibn normal :se -
reconoce una extraordinaria del 2% sobre. edificios destinados-
a empresas o para fines agrfcolas durante los primeros cinco -
afios de su existencia.

Los empresarios pagan una cotizacifn general por empleo-
gue asciende normalmente al 4% de la némina.

Carga tributaria efectiva (nacional y local) de contribu

yente casado con dos nifos, 1977 (una persona con ingresos y -
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con base en el anunciado aumento del subsidio infantil.

Carga tributaria direc
ta total (subsidios In

Ingresos Impuestos Subsidios fantiles deducidos)

Calculados Totales Infantiles

(Coronas) (Coronas) Coronas (%)
10.000 0 3.900 - 3.900 - 39.0
15.000 995 3.900 - 2.905 - 19.4
20.000 -2.455 3.900 - 1.445 - 7.2
30.000 5.685 3.900 1.785 6.0
40.000 9.940 3.900 6.040 15.1
50.000 15.060 3.900 11.160 22,3
70.000 27.800 3.900 - 23.900 34.1
100.000 50.230 _3.900 46.330 46.3

_ Reservas de inversifn. Especial interé&s encierran las -
reservas de inversién que las empresas pueden acumular para fi-
nes de estabilizacibn econfmica. Todas las asignaciones para-
tal fin estdn exentas de impuestos, pero el 46% de ellas debe-
depositarse en el Banco Nacional de Suecia, en cuentas que no-
devengan intereses.

Las reservas no se pueden utilizar hasta .que las autori-
dades sancionen su empleo, por ejemplo, como medio de 'crear -
puestos de trabajo. Las reservas de inversidn les permiten a-
las. empresas hacer deducciones tributarias anticipadas por in-
versiones en edificios y ﬁaquinaria. El recurso de esas reser
vas ha sido de gran beneficio para la politica reguladora del-
ciclo econémico.

Otros impuestos especiales. El impuesto sobre los bie--
nes de fortuna esti basado en datos suministrados en el formu-
lario del balance final de impuestos. Se consideran fortuna -
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gravable los terrenos y edificios, valores, el capital activo-
de una empresa de propiedad personal, y las deudas al contribu
yente. TLos bienes muebles, tales como los domésticos se exclu
yen. El impuesto se recauda por indice que oscila entre el -
1% y 2.5% sobre fortuna por valor de 200.000 coronas o mis. -
Las sociedades anf6nimas y asociaciones econbémicas no estin su-
jetas a esa imposicién. Los cbnyuges y sus hijos menores de -
18 anos que sigan viviendo con ellos pagan impuesto conjunta--
mente.

El valor de maquinaria, equipos y efectos en almacén gque
se fija en empresas comerciales y agricolas para fines de re--
caudacidén de impuestos sobre la renta, tambi&n puede tomarse =
como base para calcular la contribucibén sobre los bienes de --
fortuna.

Los derechos de sucesibdn e impuestos sobre donaciones se
establecen por una escala progresiva. Mientras mds lejana sea
la relacién de parentesco, mds altas son las tasas. Los dere-
chos de sucesi®dn se basan en el valor de los bienes relictos -
pero se fijan segn la parte recibida por cada uno de los here
deros y legatarios., Para nifios se han establecido ciertas des--
gravaciones. Las instituciones de caridad pueden recibir dona
ciones exentas de impuestos en algunos casos especificos.
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MAGNITUD DE IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS EN EL- PRESUPUESTO

NACIONAL
1976 - 1977 1977 @ - 1978
- Presupuesto Presupuesto
Gobierno

(Mill.Cor) - ( & ) (Mill.Cor) (%)
Impuestos sobre renta .
Yy capital 42.450 43.9 44.520 41.9
Impuesto sobre vehicu
los automotores 3.980 4.1 5.110 4.8
Impuesto general so-- e
bre empleo 6.750 7.0 7.075 ' 6.7
Derechos de aduana 985 1.0 940 0.9
Impuesto sobre el va--
lor agregado 20.500 21.2 24,015 22.6
Impuesto sobre el taba
co 2.301 2.4 2,630 2.5
Impuesto sobre Vinos y
Licores 3.850 4.0 4.880 4.6
Impuesto sobre consumo ‘
de energia 3.514 3.6 3.986 3.7
Otros impuestos indi-- o
rectos 2.580 2.7 2.427 2.3
Fondos de capital ptG--
blico , 5.563 5.8 6.347 6.0
Otras rentas pf@blicas 4.147 . 4.3 4.292 4,0
T o t a l : 196,620 100.0  106.222 100.0

Impuestos Indirectos. Desde el lo. de enero de 1969, el
impuesto nacional sobre ventas fue sustituido por el de valor-
agregado, en concordancia con otros muchos sistemas fiscales -
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europeos. La tasa de esta contribucidn fue incrementada el -
lo. de enero de 1971 al 15%, gue equivale al 17.65% del precio
neto de la mercancia. E1l gobierno ha propuesto gue se aumente
al 17.1% (20.63% del precio neto) a partir del lo. de junio de
1977

Casi-todas las mercancias son gravadas, lo mismo que los
servicios, y el impuesto se recauda en las transacciones comer
ciales realizadas dentro de Suecia por productores mayoristas,
detallistas, etc.; lo mismo gque la importacidn de mercancias --
gravables. Las exportaciones estén exentas dél impuesto sobre
valor agregado.

.

Otras contribuciones indirectas importantes para el pre-
supuesto nacional son los impuestos sobre tabaco y bebidas al-
coh6licas, que han sido de tiempo atrds una de las principales
fuentes de recaudaci6én. Magnitud comparable tiene la prove- -
niente de vehiculos automotores y relacionada con ellos: im---
puesto anual sobre automdviles y remolques, impuesto sobre com
praventa de turismos nuevos y diversas cargas sobre el combus-
tible. El lo. de enero de 1974, los impuestos sobre gasSleoc -
fueron substituidos por una contribucifn calculada sobre la --
distancia recorrida por el vehfculo (impuesto kilomé&trico), --
gue se aplica a los provistos de motores Diesel y a los remol-
ques arrastrados por ellos. El producto del impuesto anual, -
kilométrico y de gasolina se acrediﬁa a una parte especial del
presupuesto dedicada a cubrir los gastos de construccién y man
tenimiento de carreteras. También es importante el impuesto -
sobre consumo de energia.

El impuesto nacional es progresivo, mientras el impuesto
local es de porcentaje fijo sobre los ingresos. Debe decirse--
gque la carga impositiva sueca es alta, en comparacibén con la -
de otros paises. Esto debe examinarse teniendo en.cuenta los-
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servicios sociales existentes y las transferencias entre ingre
sos y beneficios sociales. ’

FUENTE: 1nformacién sobre Suecia
publicado por el Instituto Sueco.
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CAPITULO III.

3. LEGISLACION FISCAL

3.1. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Independientemente de una politica apropiada de gasto, -
el Impuesto sobre la Renta ha constituido la esperanza de lo--
grar, a través de una reforma constante del mismo, la justa --
captacifén de recursos, dependiendo del nivel de ingresos del -
causante para obtener una mayor igualdad econdmica.

Hasta el 31 de diciembre de 1964, el Impuesto Sobre la -
Renta habia sido esencialmente cedular. Con fecha lo. de ene-
ro de 1965 entra en vigor una nueva Ley que cambia radicalmen-
te su estructura pasando de ser Cedular a Global.

~ La actual Ley del Impuesto Sobre la Renta consta de cua-
tro tftulos divididos en capitulos integrados en 89 articulos-
de la siguiente manera:

El titulo primero contiene disposiciones preliminares, =
las que estin contenidas en quince articulos.

El tftulo segundo se refiere al impuesto al ingreso glo-
bal de las empresas, engloba a causantes mayores y menores.

El tftulo II bis, se refiere a la tasa complementaria so
bre utilidades brutas extraordinarias.

El tftulo III se refiere al impuesto al ingreso de las -
personas fisicas, contiene: impuesto sobre productos del traba
jo, Impuestos sobre productos o rendimientos de capital e im--
puesto al ingreso global de las personas fisicas.

Y el titulo IV se refiere al impuesto al ingreso de las-
asociaciones sociedades civiles y de los fondos de reserva pa-
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ra jubilaciones.

TITULO I

El objeto del impuesto sobre la renta es gravar los in--
gresos en efectivo, en especie o en cré&dito provenientes de --
productos o rendimientos del capital, del trabajo o de la com-
binacién de ambos, que modifiquen el patrimonio del contribu--

yente: es decir grava utilidades.

El sujeto activo del impuesto es el Gobierno Federal, se
glin lo determina la Ley de ingresos de la Federacidn y el suje
to pasivo es la persona fisica o moral que obtiene una utili--
dad, ya sea que reside en el pais, sea nacional o extranjero,-
o bien cuando la fuente de sus utilidades se encuentren en te-
rritorio nacional aunque el sujeto esté en el extranjero.

De acuerdo a la Constitucién de los Estados Unidos Mexi-
canos, todo ciudadano tiene el deber de contribuir a los gas--
tos del Estado. 8Sin embargo la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta exenta a determinados sujetos;en primer término estdn exen-
tos: "Las empresas de cualquier naturaleza perteneciente al -
Gobierno Federal, al del Distrito Federal, al de los Estados y
a los Municipios cuando estén destinados a un servicio pGblico.

En segundo término la Ley exenta a una serie de sujetos-
dentro de los cuales sobresalen:

"Establecimientos de Ensefanza Plblica", y "Establecimien
tos de Ensenanza propiedad de particulares, en los términos de
la Ley Federal de Educacién".

El objetivo gue se persigue es fomentar y ayudar a la en
sefianza en todos sus niveles, pues todo ello significa un bene
ficio a nuestro pais; sin embargo puede suceder que los parti-
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culares desvirtfien el espiritu de la Ley tomando estas activi-
dades por lucrativas como sucede realmente, de donde obtienen=-
jugosas ganancias.

"Los Ejidatarios y Comuneros en los términos de la Ley -
Federal de Reforma Agraria, "Asociaciones y sociedades locales
de crédito Agricola, Pecuario y Ejidal" en los términos de la-
misma Ley.

Tambi&n est&n exentos los propietarios de un solo automd
vil de algquiler, esta medida es posible ya que sus ingresos --
apenas los hace autosuficientes, aunque si deberian gravarse a
los propietarios de varios autom6viles de alquiler, gran sec--
tor, en donde podrian captarse mids recursos; y gue por supues-
to estén al margen de la Ley.

La Ley a la que hacemos referencia en su articulo V exen
ta a las "sociedades cooperativas de consumo, y sociedades coo
perativas de productores constituidos conforme a la Ley de la-
materia y autorizados para funcionar por la Secretaria de Co--
mercio asi como de los organismos gue con arreglo a la Ley las
agrupen. Este tipo de sociedades son aquellas en las que los-
socios se unen con la finalidad de trabajar en comn en la pro
duccibn o prestacifén de un servicio. La sociedad cooperativa-
de productores no obtiene utilidad, "Las utilidades aparentes-
de la sociedad son en realidad percepciones que corresponden a
los socios como contraprestacidn por su trabajo; cantidades -—-
gque han sido pagadas por el pfblico al adgquirir las mercancias
producidas o al usar los servicios prestados”.

"La sociedad mensualmente aﬁticipa al socio alguna canti
dad a cuenta de lo que debe percibir al final del ejercicio. -
Por lo mismo no debe estar gravada la sociedad sino el socio".

(1)
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Las sociedades cooperativas de consumo son aquellas "cu-
yos miembros se asocian con el objeto de obtener en comfin bie-
nes o servicios para ellos, sus hogares, o sus actividades in-
dividuales de produccibn". (2)

Las utilidades aparentes se forman con los sobreprecios-
pagados por los socios por.razones técnicas y por lo mismo =---
cuando tales utilidades se distribuyen no hay sino restituciéh
al socio de ese sobreprecio, por eso la distribucidn se hace -
en funcidn de las operaciones realizadas por el socio con la -
sociedad. En consecuencia su inclusidn dentro de los exentos
es aceptable, excepto cuando operan con terceros en donde si -
causa impuesto. (3)

TITULO II

_ Se refiere al Impuesto Global de las Empresas entendién-
dose por este Gltimo la diferencia entre los ingresos acumula-
bles y las deducciones autorizadas. Se gravan utilidades que-
provengan de la realizacidén de Actividades Comerciales, Indus-
triales, Ganaderas, Agricolas y de Pesca.

Divide a los sujetos en causantes mayores y causantes me
nores. "A las personas fisicas que tengan percepciones acumula
bles en un ejercicio regular por cantidad que no exceda de ---
$1,500,000.00, se les denomina causantes menores. El pago se-
puede efectuar por medio del sistema de cuota fija, obteni&ndo
se las siguientes ventajaé: No llevar libros de contabilidad,
no estarin sujetos a las pavorosas revisiones por inspectores-
de Hacienda. El espiritu de la Ley es tratar benévolamente a-
aquellos con pocos ingresos ﬁues no serfa justo darles el mis-
mo tratamiento a los que obtienen muchos ingresos que a los ==
que obtienen pocos.
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La Ley determina qué& ingresos son acumulables y que par-
tidas son deducibles para llegar al ingreso gravable; lo que -
hace diferenciar el criterio Empresarial y el Fiscal, ya que -
hay partidas que el empresario justifica y que el criterio fis
cal no acepta, como las gque a continuacién se mencionan:

a)

b)

c)

d)

e)

Gastos verdaderos como el crédito mercantil, los dona
tivos sin autorizacibdn y los intereses a que tienen -
derecho las acciones de acuerdo con los estatutos de-
las sociedades mercantiles.

La limitante hasta cierto valor del inmueble como con
cepto de venta y el diferir el gasto de publicidad y-
propaganda. '

La deduccidn de gastos por asistencia técnica a perso
nas residentes en el extranjero siempre y cuando com-
prueben ante la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PG--
blico gque guien presta dicha asistencia cuenta con --
elementos técnicos propios para ello. Esto lo consi-
deramos positivo por un lado, ya qgue incrementa nues-
tra tecnologfa, y se elaborar&n mejores productos, —-
por otra parte, si esto se limitara, permitiria a - -
nuestros técnicos mexicanos el tener la oportunidad -

de elaborar los mismos productos a un costo menor.

Una empresa que fiene utilidades por un millén de pe-
sos paga lo mismo que la que recibe regalias, sin to-
mar en cuenta el esfuerzo que significd para la prime
ra, la obtencién de esas utilidades.

Trat&ndose de honorarios a gratificaciones o adminis-
tradores, comisarios, directores, gerentes generales-
o miembros del Consejo Directivo no sea superior al -
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sueldo del mds alto jerarca de la empresa; esto difie
re del criterio fiscal ya que en ocasiones se desea -
dar un estimulo mayor como motivante al buen desempe-
ho de las funciones que realicen.

La Ley es congruente con la politica del pais al permi--
tir deducciones a las empresas que conforme a la "Ley de fomen
to de Industrias nuevas y necesarias gocen de reduccidn, fomen
tdndose la creacidn de nuevas fuentes de trabajo, de igual ma-
nera da estimulos a la mineria, al permitir ciertas deduccio--
nes con el fin de fomentarla.

TITULO II BIS

Se refiere a la tasa complementaria sobre utilidades bru
tas extraordinarias, de las personas fisicas y morales y de =--
las unidades econfmicas, causantes mayores que realicen activi
dades Comerciales o Industriales. .

Se entiende por utilidad bruta la cantidad gue resulte -
de disminuir a los ingresos propios del ejercicio,las devolu--
ciones, descuentos, rebajas, bonificaciones y el costo de lo -
vendido. Cuando no se puede determinar el costo de lo wvendido
se podr& considerar como utilidad bruta la cantidad que resul-
te de multiplicar por cuatro, el ingreso global gravable del -
ejercicio.

Los causantes que tengan cuota fija calcularé@n el ingre-
so global gravable correspondiente al impuesto anual pagado.
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TITULO III.

El Capitulo I correspondiente a este titulo, se refiere-
al impuesto sobre productos del trabajo. Son objeto del im- -
puesto los ingresos en efectivo o en especie que se perciban -
como remuneracidn del trabajo personal. Entre estos ingresos-
quedan comprendidas las contraprestaciones, cualquiera gque sea
el nombre con que se les designe, ya sean ordinarias o extraor
dinarias, incluyendo vidticos, gastos de representacidn, comi-
siones a trabajadores, premios, gratificaciones, participacio-
nes de los trabajadores en las utilidades, rendimientos, hono-
rarios, asi como primas dominicales, vacacionales y por anti--
giedad, compensaciones por retardo en la entrega de habitacio-
nes y otros conceptos.

Son tambi&n objeto del impuesto, las indemnizaciones por
cese 0 separaci®n, los retiros, subsidios, las jubilaciones,--
las pensiones y los haberes de retiro, en los casos de invali-
dez, cesantfa, vejez, retiro y muerte y cualquiera otra presta
cidn como consecuencia de la rescisidn o terminacidn del con--
trato de trabajo.

El Capitulo II se refiere al impuesto sobre productos o-
rendimientos del capital. Son objeto del impuesto a que este-
capitulo se refiere, los ingresos en efectivo o en especie, --
por los siguientes conceptos:

I.- Ingresos Procedentes:
a) De intereses provenientes de toda clase de actos, con

venios o contratos.

b) De las prestaciones que se obtengan con motivo del --
otorgamiento de fianzas, cuando &stas no se presten por insti-

tuciones legalmente autorizadas.
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c) De toda clase de inversiones hechas en compafiias ex--
tranjeras gue no operen en el pais.

d) De actos o contratos por medio de los cuales, sin - -
transmitir los derechos respectivos, se permita la explotacién
de concesiones, permisos, autorizaciones o contratos otorgados
por la federacidn, las entidades federativas y, los municipios,
o los derechos amparados por las solicitudes en trémite.

€) De la cesidn o aportacién total o parcial de derechos
sobre concesiones, permisos, autorizaciones o contratos, otor-
gados por las entidades a que se refiere el inciso d) de esta-
fraccidn, o los derechos amparados por las solicitudes en tréa-
mite.

f) De cualquier acto o contrato celebrado por el superfi -
ciario para la explotacidn del subsuelo.

g) De la participacibén en los productos obtenidos del --
subsuelo por persona distinta del concesionario, explotador o-
superficiario.

h) De regalfas o retribuciones que perciban los autores-
por permitir a terceros el uso o la explotacibn de sus dere---
chos de autor.

i) De tesoros, accesiones, adquisiciones por prescrip---
cién, liberacién de obligaciones por el transcurso del tiempo,
intereses moratorios, indemnizaciones, por perjuicios y cléusu
las penales o convencionales o de inversiones u operaciones -
que perciban como productos o rendimientos de capital.

IT.- Intereses procedentes de toda clase de bonos, certi
ficados de instituciones de crédito, obligaciones, cé&dulas hi-

potecarias, certificados de participacién inmobiliarios amorti
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zables y certificados de participacién ordinarios.

III.- Ingresos obtenidos por 1la enajenacién de inmue---

bles, comprendiendo los derivados de su expropiacidn.

IV.- Ingresos procedentes del arrendamiento o subarren-
damiento de inmuebles urbanos.

V.- Ingresos provenientes de las ganancias que distri-
buyen toda clase de personas morales o empresas gue no sean --
personas fisicas establecidas en el pais, y de las que deban -
de distribuir cuando clausuren y liquiden el o los negocios --
que exploten.

El Capitulo IV se refiere al impuesto al ingreso global-
de las personas fisicas. Este impuesto sustituyd a la tasa so
bre ingresos acumulados; grava los ingresos:en efectivo; o —
en especie provenientes de productos o rendimientos del traba-
jo o del capital o de ambos. -

Son causantes del impuesto quienes perciban ingresos pro
venientes de productos o rendimientos del trabajo o del capi--
tal, ‘o de ambos cuando en un afo calendario exceda de - - - -—-—
$100,000.00 0 bien los que tengan ingresos hasta de $100,000.00,
pero no inferiores a $50,000.00 quedan autorizados para optar-
porque se les considere sujetos del impuesto a que este capitu
lo se contrae. La base del impuesto serdn los ingresos acumu-
lados menos las deducciones y exclusiones autorizadas.

De los ingresos correspondientes a -un afio de calendario,
se excluiréd: '

La cantidad de nueve mil pesos, seis mil pesos por el --
cényuge del causante si depende econémicamente de &ste, y tres
mil pesos por cada uno de los ascendientes y descendientes del
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causante, que dependan econdmicamente de &ste.

A estas deducciones se podr&n incluir los honorarios mé-
dicos y gastos hospitalarios y de funerales, cuotas a institu-
ciones de seguridad social, intereses sobre préstamos inverti-
dos en bienes productivos, primas de seguros y donativos.

Las reformas actuales a la Ley'de Impuesto Sobre la Ren-
ta tienen como objetivo "Proporcionar a nuestra soberania la re
duccidn de las tarifas del ingreso de las personas fisicas, --
disminuyendo las tasas impositivas en los niveles mds bajos de
ingresos y "La inversifn en maquinaria nueva para realizar ac-
tividades industriales, un crédito equivalente al 10% del im=--
porte de la inversi6n realizada".
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS DEL INCISO -

(1)
(2)

(3)

Flores Zavala Ernesto. Ob. cit. pag. 393.

Art. 52. Ley General de Sociedades Cooperativas.

Exposicibén de Motivos de la Iniciativa de Ley que -

feforma, adiciona y deroga diversas disposiciones —--

fiscales para 1978.
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3.2. LEY DEL IMPUESTO‘SOBRE INGRESOS MERCANTILES.

Se le qonsi&era un impuesto indirecto porque quien lo --
eroga es el consﬁmidor,del producto y no el causante, ya que -
éste lo repercute. Por lo tanto és un impuesto al. consumo.

Esta ley grava a las personas fisicas o morales, que ha-
bitualmenté obtienen’ingresos por enajenacién de bienes, por -
arrendamiento de bienes, prestacidn de4servicios, comigiones y
mediaciones mercantiles, y ventas con reserva de dominio.

El 1mpuesto solamente lo causan los comerciales e indus-
trlales que perciban los ingresos gravables, pero no las perso
nas gue ejecutan simples operaciones civiles.

El impuesto se causa por el ingreso total de las opera--
ciones gravadas en el momento en que se realizan, aun cuando -
sean a plazo o a crédito,~incluyendo*él‘sobre precio, los inte.
reses o cualquier otra prestacitn que lo aumente,

Existen acﬁividades en las qﬁe el ingreso gue se grava -
es la utilidad bruta o la comisién. El impuesto se causa so-—
bre la diferencia entre el precio de compra y el de venta, o -
sobre la comisién que se devengue cuando se perciban ingresos-
‘por concepto de el intercambio de moneda,»gésolina y combusti-
bles, billetes de‘la Loteria Nacional, medicinas, cigarros, --
Gerveza, aguas envasadas'y cemento, alimentos, jabones y -~ -
otros; siempre y cuando los vendedores sean los fabricantes o-
prbductores.

Ios sujetos del impuesto podrén trasladarlo expresamente

al comprador o usuario del servicio.

La tasa general del impﬁesto serd de 4% sobre el monto -
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total de los ingresos gravables. Existen tasas especiales las
cuales gravan al 5%, 7%, 10%, 15% y 30% que se aplicardn sobre
el monto total de ingresos gravables. Estas tasas estén en --
funcidén de que la mercancfa m&s suntuosa, tenga el impuesto --
‘m&s alto v;gr. un automdvil. Asimismo, la tasa estd en fun- -
‘cibn de, qué. tan necésario‘puede ser el articulo‘que se desea~
comprar. ' B '

- La Seéretaria ‘de Hacienda y Cré&dito Pblico podrd cele-
brar céﬁ‘lds Estados de la Repfiblica, convenios de coordina=- -
cidn en lo que respecta al impuesto sobre ingresos mercantiles,
a condicibn de gque no mantengan en vigor impuestos locales ni-
municipales sobre el comercio v la induStria, diversos a los~--
~bque se autoricen en el convenio,respeétivo.

Los EStados.que se coordinen con la Federacidn y el Dis-
trito Federal;;percibir&n‘el 45% de lo que se recaude en sus--
resyecﬁivcs terriﬁoriqé por la aplicacién de la tasa general -
del 4% v las especiales devS%;‘7%, 10%, 15% y 30%, asi como de
lés recargoé Yy multas'correspondientes. 

» También existen ingresos exentos principalmente relati--
vos a subsistencias, con el fin de no encarecer articulosvbési
cos de consumo. Sin embérgo‘se‘equiparan otros como la venta-
1kde bienes inmuebles, lo que justifica'su inequidad puesto que-
~ los recursos obtenidos de fuentes de capital'no merecen una --
exencibn igualitaria comparable a la de productos b&sicos o de
cierta finalidad social. En donde si se justifica la exencidn
es en los ingresos por la venta de libros que se editen o im--

‘priman.

Lé presente Léy ha merecido ser criticada por la falta=--
‘de progresividad en las tasas de ciertas actividades y articu-
los. v
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-El c§l¢ul9 de estas tasas, debe de ser muy bien calcula-
do. De lo contrario, traerfa como consecuencia que al gravar-
con: cierta tasa a algunos artficulos, éstos no se adquieran, =--
provocando por consigulente una serie de problemas como son el
‘jdesempleo y la afectaclén al consumidor de méS~bajos,1ngresos.

Las personas que perciban 1ngresos como. comlslonlstas no
Jpodran hacer deduccibn alguna por rebajas o bonificaciones con
cargo-a su comisidn, y se consideran como lngresos los gastos—
y erogaciones que por cualquier concepto cargue o cobre el co-
misionista al contrlbuyente, incluso los VLétlcos v gastos de-
v1a3e o de of1c1nas.

_ Al_trasladar'el—impuesto>al consumidor se afecta por lo-
‘general aikde mds bajos recurscs, y se produce un efecto pira~-
midalAq”dekcascéda, puesto que un comerciante que vende articu
los paga un'precio afectado pof el impuesto sobre ingreéos -
mercantiles que cubrid a su vez el industrial gue lo produjo,~-
asi como el gque pagan los proveedores del 1ndustr1al por Glti
mo, éste {el industrial) debe de recuperar el desembolso por -
concepto de impuestos cuando venda.

El consumidor final es el que absorbe en mayor medida el
efecto del impuesto pues cubre todas las etapas anteriores so-
" bre los que pasé el articulo,

. La coordinacidn entre. la Federacibn y “los Estados, es --
:muy 1mportante puesto que- de no existir &sta, origina que- el -
1mpuesto pagade de un artfculo en un Estado, se pague tamblén-

en otro.

Al gravar las mercancifas una y otra vez sobreponiendo el
impuesto, el precio final contiene gran parte del gravamen so-
bre "ingresos mercantiles, lo que origind en Francia la crea--
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cidn del "Taxe a-la Valeur a joute&", creado por Maurice Jauré
que fue insgpector de finanzas. Su'objetivo fue, terminar con-
el desorden del sistema Francés de Impuestos sobre ventas, y -
proporcionar un incentivo a la industrié Francesa. ,Este’im— -
puesto "valor agregado? consiéte en gravar los productos a me-
dida‘que pasan por lasvdiferentes etapas de la prbduccién v la
distribucidn, hasta su uso final; solo afecta el valor afadido
' en cada paso del proceso, lo que hace que nb se dupliqﬁe, por-
gue los graVémenes corresponden al ﬁalor que se ha agregado en
cada empresa. '

La manera de llegar al valor agregado puede lograrse a -
través del método de adicibn, de substraccidn, y otro que es -
mis factible que consiste en restarbdel‘impuesto Quekse causa-
por los montos, el impuesto pagado por las compras; la difereg
cia seri el neto a pagar. ' '

Refiriéndonos a Ifigenia Navarrete nos dice: "Es necesa-
rio que se adapten impuestos generales al gasto con marcados -
elementos de progresividad y de conocer gue, por su propia na-
turaleza, este objetivo es de alcance limitado, por lo gue re-
sulta imprescindible contrarrestar la regresividad de los im—-
puestos al gasto con impuestos progresivos sobre la renta'ﬁaﬁ-
cional™. (4) ‘

@7 Navarrete, Ifigenia M. de Politica Fiscal. P&g. 168.
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3.3.- IMPUESTOS ESPECIALES.

El antecedente m&s remoto de los impuestos especiales en
nuestro Pais, lo hallamos en la &poca prehispénica; en el capi
tulo I del presente estudio, se hace mencifén a los tributos =--
que tenfan que pagar los propios mexicanos, los cuales eran de
tres clases:

I.- El que pagaban a2 sus sefores naturales.

II.- El tributo religioso.
III.- El de tiempo de guerra.

En esta etapa no encontramos propiamente impuestos inte-
riores de acuerdo con la clasificacibn actual y el concepto mo
derno de los mismos, pero en una forma especial ya se hacia --
mencidn a los mismos.

Las contribuciones existentes durante la dominacifn espa

nola se constituian de la siguiente manera:

a) . Impuestos sobre el comercio exterior.

b) . Impuestos y gravidmenes en el comercio interior.

c) . Impuestos sobre la agricultura y ganaderia.

d). Impuestos sobre sueldos y utilidades.

e) . Impuestos sobre actos, documentos y contratos._

f) . Impuestos sobre juegos, diversiones y especticulos -
plblicos.

g) . Impuestos de capitacidn.

h). Otros gravémenes.

i) . Aprovechamientos.

j) . Bienes ajenos.
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Los 1mpuestos espec1ales durante la Guerra de Independen
cia. En materia de impuestos, la sSoberana Junta Provisional Gu-
‘bernativa del Imperlo Mexicano, expidib los 51gulentes decre--
tos, entre otros:

7 de Octubre de 1821.

1.- 8e renovaba la tasa por alcabala del 16% al 6 ﬁnlca—
mente.

2.~ Los comestibles gue estaban exentos de alcabala si--
guieron estdndolo. (5) ‘ ’ '

22 de Noviembre de 1821.

Quedaban suprlmldos 1os derechos de 1% diezmo y real de-
sefioreaje , el derecho de 8 maravedises en cada marco de plata
gque se cobre por la afinacién de los pastos, el derecho de cua’
tro octavas "en pikzas de plata y el de media octava en las ==
piezas de oro gue se cobraba a titulo de bocado en los casos -
de monedé; i10s derechos impuestos a losypastds de oro y plata~-
v a la moneda durante la Revolucién. Por fGnica contribucién -
se deberia cobrar el 3% sobre él veraa&ero'valor de la plata v
el ord. Quedabarabsolutamehte‘libre de derecho el azogue, - -
cualquiera que fuere su procedencia.

16 de Febrero de 1822, , ;
Para el solo efecto del comercio y con permiso y conoci-
- miento de la regencia} peodra darse guias~para conducir dinefq—
a los puértos, sin exigirse por esto, derecho alguno en las -~
aduanas.interiores; "obligéﬁdose a retornar en efectos el va--
lor del dinero que extraiga‘médiante fianza. Que la aﬁuana‘éi
pida todas las guias de plata y-oro cobradas para su extrac- -
cidn, sin m&s derechos gque los maritimos, fomentando la indus-

(1) " Yanez, Ruiz Manuel. El problema fiscal en las distintas-
etapas de nuestra organizacidn polftica. México.- Talle--
res de Impresién de Estampillas y Valores.- 1958, V.I.P.-
272-273.
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en los puertos al tiempo de embarque. .

20 de Febrero de 1822.

En vista de las apuradas circunstancias del«ErariofNacig

.nal, se aumentaba la alcabala de los aguardientes, vinos y li-

cores extranjeros al 20% sobre sus aforos, y que el agdardien—

te y vinos del pafs paguen un 12%.

lo. de Agosto de 1822.

Para propagacién de las artes y letras se ordena gqueden-—
libres de derecho no solo en las aduanas maritimas sino en los
interiores, todas las méquihas e instrumentos dtiles y caracte
res de letras para la imprenta.'

9 de Agosto de 1822.
Se establecen nuevos derechos al pulgque, vino vy aguar- -
diente en la siguiente forma:

Pulgue fino . Nueve y tercio grano por arroba

Tlachique Cinco y un tercio 6)

"Aguardiehtesde importacidén 40% sobre su aforo, cerveza,

sidra y bebidas fermentadas 40% sobre su aforo, vinos importa-

‘dos 35%, aguardientes v vinos de la provincia de América 35 y-

25%, aguardientes nacionales 20%.;

Mezcal y similares 40% sobre la alcabala comfn sobre el-
ocho que pagaban.

Vinos y aguardientes de uva nacionales libres de dere- -
chos. '

(6) Y&fiez. Idem. V.I.P. 273-275.
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Los demés efectos aforados a. excepcxén del algoddn en ra
ma, los t631d05 de &ste y de lana de fabricaci®n nacional paga

rian un 4% més‘deaalcabala sobre el‘S gue pagaban.:

29 de Octubre de 1822,

Se declara que continﬁa el estanco del tabaco por 2 afios;
quedando despues 11bre la siembra, manufactura y tr&fico .y se-
dan dlversas reglas para 1a admlnlstrac16n del estanco.

La Primera Répﬁblica Federal.

27 de Junio de 1823.

."Contribudién directa a tode individuo de cualguier cla-
se, sexo -0 edad que tuviera renta}Asueldo, salario, giro o in-
dustria personal, y gquienes deberian pagar anualmente la utilz
dad o percepcidn qué correspondiera a 3 dias en el afio. Si _—
ademds de sueldo se disfrutara de comida y casa, a su utilidad
diaria debfa agregar real y medio, si fuere sirviente y cuatro
reales si era de mayor esfera. Los cabeza de familia o duefios
de establecimientos deberian de recoger y exhibir el importe -
de las contribuciones de sus subordinados.

8 de Octubre de 1823.

Se conceder8 libertad de alcabala,_diezmos v cﬁalquier -

P4

otro derecho, sea cual fuere su denominacién, a las nuevas ——-

plantaCLQnes de café, cacao, vifias y olivos y la sede cosecha-
da en el pais junto con el lino, cénamo y cera de colmenas por.
10 afios. Esta ley y la del. 7 de agosto que declaré la cesa- -
cibn de losvbieneskvinéulados de mayorazgos, cacicazgos, fideil
comisos,'patronatos;vcapellaﬁias‘laiCas'y cualguiera otra espe
cie de vindulaciones,,desagradd'al clero y levantd fuertes pro
testas en contra de dichas leyes. ()

(7) Yafez. Op. Cit. V.I.P. 276-280.
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Para resolver el problema de dotar de recursos a las nue
vas entidades, se expidib el 4 de agosto de 1824 la llamada =--
"Ley de Clasificaciones de Rentas Generales y Particulares". -
Este ordenamiento declara que pertenecen a las rentas genera--
les de la Federacidn las siguientes:

l.- Los derechos de importacidn y exportacibn estableci-
dos o que se establecieron bajo cualquier denomina--
cibén en los puertos y fronteras de la Repfiblica.

2.- El1 derecho de internacidn de 15% que se cobrara en -
los mismos puertos y fronteras sobre los precios del
arancel aumentados en una cuarta parte de los efec--
tos extranjeros, gue en consecuencia de este derecho,
quedaran libres de alcabala en su circulacidn inte--
rior.

3.- La renta de tabaco y pblvora.

4.- La alcabala que paga el tabaco en los paises de su -

cosecha.
5.- La renta de correos.
6.- La de loteria.
7.- La de las salinas.
8.- La de los territorios de la federacifn.

9.- Bienes nacionales en los que comprenden los de la in
quisicién y temporalidades y cualesquiera otras for-
mas rfisticas y urbanas gue pertenecen o pertenecie--
ren en adelante a la hacienda pfiblica.

10.- Quedan a disposicibén del gobierno de la Federacidn -
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los edificios, oficinas y terrenos anchos a &stos, -
que han pertenecido o pertenecen a las rentas genera
les, y los que se han expresado por dos o més de los
que antes eran provincias. v ‘

En este mismo decreto se establecid el prineipio de-
que: "Las rentas que no estaban sefialadas en los ar-
ticulos anteriores. pertenecian a los estados. 3)

Este principio estaba inspirado probablemente en el-

Articulo 10 de los articulos adicionales y enmiendas

de la Constitucién Americana que establecia: "los po

deres que no estaban delegados a los Estados Unidos-

por la Constitucidn ni rehusados por ella a los esta

dos, estaban reservados a los estados respectivamen-—
_ te o al pueblo.

3.3.1. El Impuesto del Timbre.

Entre los impuestos federales, es este el que ha sufrido
una evolucidn mis caracterfstica y digna de estudio en virtud-
de gue habiendo nacido con limitaciones para un determinado ra
'mb paulatinamente se fue ampliando, hasta llegarse al caso de-
que con el nombre de "Impuesto del Timbre", se cobraban toda--
clase de impuestos especiales.

En México tomé nacimiento bajo el nombre de "ramo de pa-
pel sellado”.

El impuesto conocido propiamente como "timbre" tomé naci
miento por el Decreto de 9 de Febrero de 1963, en el que se es
_tablecid un llamado "Derecho del Timbre" a razén de 1% sobre -

el valor de todas las escrituras pGblicas o privadas sin hipo-

(3)-Y&ﬁéz. Idem. V.I.P. 280-284.
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teca y sobre el valor de los pagarés, cobranzas y en general -
toda obligacidn de pago, gue se cubria en forma de timbres que
se expedian en la oficina del papel sellado.

En esta misma Ley en los Articulos 45, 46 y 47 nace el -
origen de las estampillas fijadas a las mercancias, pues el ex
pendedor antes de ponerlas a la venta deberfa fijarles sobre -
las cajas, paquetes, botes, etc. precisamente en la pintura de
papel o tapa de la caja de tal manera que para hacer uso del -
contenido, tuviera que deteriorarse la estampilla.

En las botellas y pomos se colocaba precisamente entre -

el cuello y el tapdn para gue, al despegarse destruyera la es-
tampilla.

La Ley del 23 de mayo de 1881, grava en el timbre los ta
bacos labrados, cernidos y en parte.

La Ley de Ingresos de 26 de mayo de 1882, hizo extensivo
el impuesto del timbre a los documentos, mercancias y manufac-
turas nacionales; a los lienzos y bebidas embriagantes y a los
naipes de cualquiera procedencia gue no estuvieran nominalmen-
te gravados en la Ley del Timbre del 15 de septiembre de - -
1880. (9)

El decreto de 4 de agosto de 1886, generalizb todavia --
més el concepto de mercancias cotizadas y establece gue todos-
los productos de la industria nacional o extranjera que no es-
tuvieran expresamente exceptuados, pagarian el impuesto del --
timbre a razén de 5 al millar sobre su precio de venta cubrién
dose con las estampillas para mercancias cotizadas.

(9) Y&hez. Op. Cit. V.I.P. 284-285,.
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El 1mpuesto del tlmbre fue establecido por la Ley del 31

de diciembre de 1871, en substltuc1on de la antlgua renta de - -
papel. sellado. |

El 1lo. de junio de 1906 se expide la nueva Ley de la Ren '
ta Federal del Timbre.

El impuesto se causa en los actos, contratos y documen—-
tos especificos en la ley que se verifiquen, celebren o expi--
dan en la Repiblica, aun cuando deban surtir efectos en el ex~
tranjero, o cuando se celebren en el extranjero 31empre gue =~
surtan efectos en la Reptblica. Todos los actos y contratos -

- sujetos al impuesto deberin extenderse por escrito a fin de -—
cancelar las estampillas. '

; Las estampillas son de tres clases: l.- Comunes de la --
~ renta general. 2.~ De contribucién federal. 3.- De impuestos
especiales. ' V :

‘El 30 de diciembre de 1947 se expide la Ley Federal del-
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles; en el artfculo 6o. Transi
torio, se establecfa gue a partir de 1la fecha'de vigencia de -
esta Ley, a los causantes del Impuesto Sobre Ingresos Mercanti ,
les, no se les exigia ninguno de los requisitos, documentos o=
libros que establecfa la Ley General del Timbre, ni causaria -’
ninguno de los impuestos de dicha Ley. »

En la.misma fecha aparecid la ley éue reformaba a la Ge~
neral del Timbre modific&ndola substancialmente en el sentido-
de que el Impuesto del Timbre se causaba en los contratos no -
mercantiles éeﬁalados en la 1ey. De esta forma se limitd la -
aplicacidn de la Ley del Timbre y hubo necesidad de expedir --
las Leyes de Impuestos Especiales.

En la actualidad, existen muchos bienes que estén contro
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lados por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, a conti
nuacidn se registran los siguientes:

3.3.2., Diversos Impuestos Especiales.

Ademis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley-
Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, de la Ley Ge-
neral del Timbre y del Impuesto Sobre las Erogaciones por Re=--
muneracidn al Trabajo Personal prestado bajo la direccidn y de
pendencia de un patrén, existen otros gravamenes sobre la pro-
duccidn de algunos articulos, sobre la explotacién de recursos
naturales, sobre la tenencia o uso de bienes y sobre otras ac-
tividades especificas.

Normalmente se toma como base de estos impuestos, el vo-
lumen, el valor de la produccidn, la explotacidén y el monto de
la venta. A continuacidn se muestra una relacidn de articulos
en los que se aplican estos impuestos:

Articulos electrénicos, discos, cintas, aspiradoras y pu
lidoras. Compra-Venta.

Alfombras, tapetes y tapices. Compra-Venta.

Automdviles y camiones. Ensamble. Tenencia o Uso de Auto
méviles.

Benzol, Xilol, Tolucl y Naftas de alquitrdn de hulla.
Cacao. Compra-Venta.

Cemento.

Cerillos y fésforos.

Cerveza. Produccifn. Consumo.

Energfa eléctrica. Produccidn. Introduccibn o Importa- -
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cidn. Consumo.

Estaciones de Radio o Televisidn. -
Ixtles de Lechuguilla y palma. Compra-Venta.
Llantas y Cémaras de Hule.

Petroleo ¥y sus derlvados~ gas natural, gas licuado y gas
artlflclal de 1mporta01on. Gasolina y otros productos ligeros
del petr8leo. Adicional sobre consumo de gasolina. Venta de ga

- solina. Grasas y lubricantes, sobre la primera reventa; sobre-

la venta de primera mano de acextes ¥y grasas lubricantes impor
tados o de los elaborados con aceites usados o regenerados. Pe
troquimica.;

'Tabacos.labradOS: cigarros, puros, diversos.

Vehiculos prcpulsados por motores de tipo diesel o acon-
dicionados para uso de gas 1lcuado de patréxeo o de cualguier-
otro combustlble que no sea gasollna.

10% sobre entradas brutas de ferrocarriles y empresas co
nexas. ' ' '

Portes y pasajes. Agreos. Marftimos. Terrestres.

Adicional de 2.5% sobre las cuotas de pasajes,ven log ==

fer crocarriles, que se cobrarid juntamente con el impuesto ante-

rlor.
Telefonos.

15% sobre el preClQ OflClal de la venta de primera mano-
de oro y plata, cualqulera que sea la forma de prestacidn.

VldrlO o crlstal Compra~Venta.

Servxclos expresanente declarados de 1nterés plblico por

A Ley ‘en.los que intervengan empresas conceszonarlas ‘de bienes-

del dominic directo de la Nacibn.



137

 Impuestos de Migracibn.

Impuestos sobre primas pagadas a Instituciones de‘segu~~
ros. ' ' "

Explotaciéh forestal.

‘Mineria; Concesiones mineras. Produccidn de minerales me
tdlicos y no met&licos, metales y compuestos met&licos, cual--
guiera gque sea suorigen o los procedimientos empleados para ob
tenerlos. V ' ' ' ‘ ’ ‘ B

Explotacidn-del petrbleo: petrdleo crudo, sus derivados-
y desperdicios, gas natural, gas licuado vy gas artificial.

Explotacidn pesquera y'buceo,

Sal.

Uso o aprovechamiento de’aguas federales.
Aguamiel o productos de su fermentacidn.
Aguas envasadas y refrescos. ComprafVénta,

~Alcchol, aguardiente, mieles incristalizables Yy envasa--
miento de bebidas alcohdlicas. Produccidn, faltante en la pro-
duccidn, compraventa y envasamiento. Faltantes de mieles ine~-
cristalizables asimiladas y posesidn ilegal de las mismas. En-
vasamiento de bebidas alcohblicas.

Azficar. Compra-venta excedente de precios netos.
Algoddn. Consumo. Despepite.

Impuestos para campafas sanitarias, prevencidn y erradi-
cacién de plagas. ' '

Impuésto sobre la importacibn general, en los términos -
de la tarifa respectiva. 2% sobre el valor mis alto entre el -
oficial y el comercial, de la mercancia gue se importe. 3% adi

cional sobre el impuesto general. 10% sobre el impuesto gene--—
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ral ' en importaciones Por via postal.

Impuesto sobre la exportacibn. General, en los términos

. de la tarifa respectiva. 2% adicional sobre el impuesto gene--

ral. 10% sobre el precio que sefiala la Secretaria de Hacienda-
y Crédito PGblico al antimonio, barita, cadmio, cobre, plomo,-
zinc, bismuto, tungsteno, grafito, azufré, fluorita y yeso, --
cualesquiera que sea la forma en gque se presenten.

Impuestos sobre loterias, rifas, sorteos y juegos permi-
tidos.

Herencias y legados de acuerdo con las leyes federales -
sobre la materia.

Impuestos no comprendidos anteriormente, causados en -
ejercicios fiscales anteriores, pendientes de ligquidacidn o de
pago.



3.4. INCENTIVOS FISCALES A LA EXPORTAﬁIONV

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE APQYOS FISCALES A LA--
EXPORTACION

A partlr de la ley de monopolios, publlcada en el Diario

. OflClal de la Federacibn el 31 de agosto de 1934 se contemplé

la conce516n de primas v subsxdlos a las exportacxones mexica-
nas, con ‘la caracterfstica de gque no serfian otorgados mis que-
a personas, determinadas individualmente y que cumplieran con--

’ciertos,requisitcs,generales,

Las formalidades a guardar para beneficiarse de las sub-
Venqidnes gubernamentales fueron establecidas en forma general
por el Comité de Aforos y Subsidios al Comercio Exterior, per-
tenecie#te originalmente a la Secretaria de la Economfa Nacio-
nal (hoy de Comercic). Este organismo de consulta poseia, en-
tre otras cosas,‘la facultad de determinar la conveniencia o -

inconveniencia de efectuar importaciones y exportaciones.

Posteriormente el Comité pasd a formar parte de la Socie
dad Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A., creada el 18 de

junio de 1941. Dicha Institucidn, sin embargo, fue disuelta y

ligquidada seis afios después, sﬁstituyéndola en sus funciones, -
la compafilia Importadora y Exportadora Mexicana, S.A. (CEIMSA).
En 1961, é su vez, fue puesta‘en ligquidacidn la CEIMSA y entr§
en funciones la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares,-
(CONASUPO),,organismo al que ya no le dieron atribuciones en -

‘"materia de comercid internacional.

Es importante destacar que eh el momento histdérico en -—-
que se crearon las normas de reglamentacifn y promocién al co-
mercio exterior mexicano, existfa una situacidn muy favorable-

para vender al extranjero productos del campo; se iniciaba en-
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tonces la Segunda Guerra Mundial, perfodo en que las grandes -
potencmas dlstrajeron sus agt1v1dades prlmarlas para hacer - -
'»fuertes erogac10nes en armamentos.

Hasta 1961 no existié.eﬁ Méxicd una politica clara de es
timulos a la5~exportaciones; De hecho no habfa distincién en-
tre prdductos manufacﬁnrados v primarios. En ese mismo afio, -
“sin embargo, se establecid un $1stema Denominado "subsidio -/~
_trlple", donde se exmgia, para obtener el beneflclo, que el --
prqducto tuviera cuando menos un 80% de grado de 1ntegrac1on‘—
naciona1 en'suchst¢ directo de produccidn. Se otorgaba este-
'auxilio'éXCIQSivamente a las ventas de exportacidn. '

Los beneficiarics4de este Sistema fueron exclusivamente-
‘:laS‘Inddsﬁrias,eétablecidas“en el Pais que exportafan directaé
[;menté; Las emprésas gozaban del total del impuesto de importa.
;cian"sobre los insumos importados que se incorporaran al Artf-
 culo de Exportacidn, de la cuota federal del Impuesto Sobre In
ngesos Merdantiles (de 1.8% en su tiltima etapa), y de una re-
 duccidn del Impuestc Sobre la Renta en la parte proporcional =
de incremento de la utllldad gravable atribuible al aumento de
las’ exportaulones.

El sub51d10 se otorgaba. por medio de un oficic que auto-
'rlzaba a compensarlo con otros lmpuestos federales.

) _Ademés'del subsidio triple’existian el‘"Acuerdo'que'seﬁg,
" la los:productos'y requisitos a.que deberdn sujetarse las im--

v portaciones y. expcrtacxones temporales del 3 de octubre de - - .
1958", asf como la resolucxén 2259 del 4-de abril de 1970, que
;regulaba la operacxén de las empresas maquxladoras. Estos me-
yéanlsmos, en conjunto, formaban el sistema de Fomentos Fisca--
' .lés-a la Exportacién de Manufacturas.
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El "subsidio triple" estaha lejos de ‘ser una bueﬁa ayuda
para las empresas exportadoras;.adgmﬁs de. ser ﬁuy alto el gra-
do de Integracibn Nacional exigido, se comprobd que la forma -
en gue se efectuaba el reintegro era complicado. Asimismo, se
trataba de un mecanismo contrario al espiritu de las reglas --
que rigen al Acuerdo General sobre aranceles y comercio, - -
(GATT), que establece que solo se pueden degravar los Artfcu--
los Exportados en impuestos indirectos (el de renta es direc—-
to). Se exponia de esta manera a que a las exportaciones mexi
canas se les aplicaran impuestos ccmpensatorios (countervai- -
ling duties) en el extranjero. |

En base a los lineamientos de la politica dictados por -
el Presidente de la Repfiblica, en su mensaje a la Nacidn de --
lo. de Diciembre de 1970, asi como a las observaciones hechas-
a los mecanismos de promccidn fiscal a las exportaciones hasta
esa fecha vigentes, se instaurd en ese afio el nuevo Sistema de
Estimulos a la Exportacidn, contenidos en dos acuerdos y un re
glamento. Estos fueron publicados en el Diario Oficial el 17-
de Marzo de 1971.

Las empresas maduiladoras pasaron a ampliar su campo de-
accidn a los Litorales, en atencidn a que se trataba de Indus-
trias que requerian de mucha mano de obra. Tambi&n se senala-
ron controles aduaneros especificos para los movimientos reali
zados por estas empresas (Despacho aduanero realizado en la --
planta de la empresa y secciones aduaneras dentro de los par--
gques industriales.

El reglamento antes mencionado fue derogado por acuerdo-
de las autoridades, el 30 de octubre de 1972. Volvid a exten-
derse el campo de accibén de las empresas maquiladoras a todo -
el Pais y se modific6 el Sistema de Garantfa al Interés Fiscal.
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En el caso de operaciones temporales las innovaciones --

‘consistieron en exigir que los productos a beneficiarse,valcag'
 zaran cuando menos un 40%'de integracién nacional en el costo-

 diredtb de produccibn, ehkampliar.el apoyo, pdr medio del abas
‘tecimiento ‘a las zonas y perimetros libres, (como la zona fron
'teriza norte del Pais), yken éutorizar a las'empresas'aireali-

zar exportaciones temporales, para efectuar reparaciones que -

no pudleran hacerse en Méxxco. ' )

Tomando como modelo lafexperiencia colombiada con.su -
C,A.T; (Certificado de Abono Tribﬁtario), se cred en México el
Certificado de Dévolucién de .Impuestos Indirectos (CEDI) que =
amparaba hasta febrero de 1973, la devolucién del 10% 6 5% del
valor L.A.B. planta de lo exportado. Lafdiferencia entre el -

' C.A.T. y el CEDI, radica en la intrasferibilidad del Gltimo.

En la actualidad, se puede‘obtenet hasta un 75% de devo-

. lucidn de Impuestos Indirectos. Este porcentaje se fija en =--
‘funcidn del incremento anual deyexporﬁaciones, al contenido na
'cional,:y al gradobde transformacidn del producto exportado. -
"Estos estimulOS‘forman}el Decreto publicado en el Diario Ofi--.

cial el lo. de abril de 1977.

Las reglas generales e instructivo, para la aplicacidn -

- del Decreto, se publlcaron en el Diario Oficial el 16 de mavo-
 de 1977; posterlormente se publicd en los Diarios Oficiales --

del .24 de mayo de 1977 y del 29 de junio del mismo afio la relg
cidn de productoé, cuya exportacidn originard la devolucidn de
impuestos conforme al Decreto‘antes mericionado.




- ARTICULO 30.~

DECRETO QUE DISPONE SE DBVUBLVAN A LOS
EXPORTADORES DE PRODUCTOS INDUSTRIALES
DE MANUFACTURA NACIONAL LOS IMPUESTOS

INDIRECTQOS Y EL GENERAL DE IMPORTACION
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COMENTARIOS

"~ ARTICULO lo.- Los fabricantes . que expor-
ten sus productos industriales con un con
tenido nacional del 30% como minimo, PO--~
dran obtener, en-los términos de este De-
creto, la devolucién de hasta la totali--

dad de la percepcidn neta federal de los .
impuestos indirectos que graven el produc'

to y sus insumos cuando esten destinados
al consumo interno.

ARTICULO 20.- Las empresas comerciales -
especializadas en comercio exterior, que
exporten productos industriales con el -
contenido nacional minimo ya mencioenado,

adquiridos en el pais directamente de =--

sus fabricantes, sin intermediacién algu-
na, también podrén obtener los benef1c1os
de presente ordenamiento,

El exportador podré cbte--
ner, igualmente, la devolucibn de los im-
puestos de importacién causados por los -
insumos importados incluidos en el produc
to exportado, cuando no se acoja al régi-
men de importacidén temporal.

El Articulo lo. y 20., nos indi
¢a que tendran derecho a la de-
volucidn, los industriales que
exporten directamente sus pro--
ductos manufacturados; y los -
primeros. intermediarios (o sea,
agquellos que adquieran el pro--
ducto manufacturado directamen-
te del fabricante para su expol
tacién}.

" Dicha devoluc16n corresponde a

la cascada impositiva que grav:
al producto al momento de fabri
carse y a lo6s insumos que inte:
vienen en &l, cuando estén des-
tinados al consumo interno, po°
Ejem.: . El impuesto sobre ingr.
sos mercantiles que grava a la
materia prima cuando es adquir:
da por el fabricarite, asi como

‘el impuesto sobre el consumo &

energia eléctrica utilizada en
la fabricacién del producto, --
etc.

Articulo 30.- Asimismo, - cuanda
el industrial utilice insumos -

eéxtranjeros en la fabricacién -
~de su producto mapufacturado /

este haya pagado los impuestos

- de importacidn, le serd devuel-,

to la parte proporcional de los

- impuestos de 1mportac16n que se

hubieren pagado por los com

nentes importados 1ncorporad0>

al articulo manufacturado y ex-
portado




ARTICULO 40.- La Secretaria de Comercio,
escuchando la opinién de la de Hacienda y
Crédito PGblico, determinari los produc=-
tos cuya exportacién origine la devolu- -
cibén de los impuestes, guc identificara -
por las fracciones arancelarias de la Ta-
rifa del Impuesto General de Exportacién,
déandolos a conocer mediante listas que pu
blicard en el "Diario Oficial” de la Fede
racidn. )

© ARTICULO 50.- La Secretaria de Comercio
fijard, por ramas o productos, los porcen
tajes de devolucién que correspondan, con
forme a las reglas generales que expida -
oyendo a la de Hacienda y Crédito Piblico,
las que establecerén los requisitos con--
forme a los cuales procederi.el otorga- -
miento del estimulo, atendiendo al conte-
nido nacional, al grado de transformacién
vy al incremento de las exportac1ones del
producto.

Dichos porcentajes se aplicaran al valor

unitario del producto, "libre a bordo" lu
gar de exportacién o "costo seguro v fle—
te", si se utilizan, en este dltimo caso,
empresas nac1onales de seguros y transpor
tes.

ARTICULO 60.- El porcentaje de.contenido
nacional se estableceri considerando los
elementos siguientes:

I.~ Valor unitario.del productc exportado
segtin el parrafo segundc del articulo 5o.
II.~ Valor unitario de los insumos 1lupor-
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Articulo 40.~ Este articulo su
jeta a los productos yue goza--
rin de la devolucidén de impues=-
tos a aparecer en una lista que
para .su efecto sor§ publicada -
por la Secretaria de Comercio -
en el Diario Oficial de la Fede-
racién.

articulo 50.~ El porcentaje de
devolucién se otorgaréd atendien
do al contenido nacional, al -
grado de transformacién y al in
cremento anual de las exporta--
ciones del producto, conforme al
reglamento gue ser& publicado -
para la implementacidén de este |
decreto, aplicando dicho porcen
taje al valor unitario del pro-
ducto L.A.B., Aduana de Exporta
cién & C.I.F., si se utilizan -
en este caso. empresas naciona--
les de Seguros y Transportes. =~
En muchos casos esta medida -~
otorga una devolucibén mayor al
exportador al aplicar el porcen
taje de devolucidn sobre el va-
lor unitario L.A.B., Aduana de
Exportacidn (Maritima, Terres——
tre & Aérea) 6 C.I.F., lugar de
destino si se utilizan empresas
nacionales de Seguros y trans--—
portes, en' comparacidén como se
venia determinando anteriormen-.
te en el decreto del 17 de Mar-
zo de 1971 y el 26 de Agosto de
1975, sobre su precio L.A.B., =
planta del producto.

articulo 6o.~ Ejem. I.- Precio
Unitario L.A.B. lugar de expoi-
tacidén $100.00.

1I.- lnsumos extranjeros precio
C.1.F. frontera de importacién
$30.00.




tados calculado “costo, segquro . y flete" -
aduana de importacién.

II1.~ Impuestos de 1mportac16n pagados -
_por los lnsumos‘senalados en la fraccién
anterior.

El porcentaje de contenldo nacional se ob
tendra restando la suma de las fracciones
IT y III a la fraccidén I y dividiendo el
resultado entre el valor que se obtenga -
de restar a la fraccién I la fraccidén ~--
111, cuando proceda. :

La Secretaria de Comercio calculard bimes
tralmente el porcentaje de contenldo g
cional, a cuvo efecto los interesados de-
“beran proporcionarle los informes y docu-
mentos.necesarios.

ARTICULO 7o0.-. Para clasificar los pro--
ductos- exportados por su grado de trans-
formacién, seagruparan en cuatro catego-
rias, identificandolos por las fraccio--
nes arancelarias correspondientes de la
Tarifa del Impuesto General de Bxporta—-
cidn.

ARTICULO 8o0.- Los porcentajes de devolu~
cidén de impuestos indirectos que corres—-
pondan conforme a los articulos 50., 60.,
y 70.. se fijaran de acuerdo a las si- -~
guientes tablas:

TABLA I

'PORCENTAJE DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS IN-

DIRECTOCS ATENDIENDO AL CONTENIDO NACIONAL
©Y AL GRADO DE TRANSFORMACION DEL PRODUCTO
) EXPORTADO.

CATEGORIAS SEGUN GRADO
CONTENIDO NACIONAL  DE TRANSFORMACLON.
% A - B C P

PORCENTAJE DE DEVOLU-—

‘CION. )
30 a menos de 40 25 35 - 45 55

"Articulo 8o.~-
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III.- Impuesto de importacibn -

10% ad-valérem.

Procedimiento para el célculo

de contenido nacional.

P.U.= Precio unitario L.A.B. lu
gar -de exportacién.

E.= Insumos extranjeros.

M.= Impuesto de importacién.
= Valor unitario del produc
to, excluyendo I.E. y I.M.

C.N.= Contenido nacional.

I.
1.

a) P.U. - (I.E. + I.M.)= x.
b) X - = C,N.
(P.U. - I.M.)
Sustituyendo.
a) 100 ~ (30 + 3) = 67.
100 - 33 :
b) 67 - o= 67 = ,6907.
100 ~ 3

Contenido nacional = 69.07%.

Articulo 7o0.- Para identificar
los productos manufacturados -

clasificados en las categorias
segin su grado de transforma- -
cibn, la Secretaria de Comercic
publicara en el Diario Oficial
de la Federacién, la lista de -
los productos beneficiados con
los ordenamientos establecidos
en el presente decreto.

Ejem.: Exporta-
cién de un producto cotizando -
L.A.B. lugar de exportacidn y -
clasificado en la categoria C.
Precio unitario L.A.B. lugar 3¢
exportacidén $100.00.

1nsumos extranjeros precio C.I.FE
frontera de importacién $30.0)
Impuesto de importacibn 10% ad-
valdrem.

~ Procedimiento para el célculo: ~

de contenido nacional. f
P.U.= Precio unitario L.A.B. ln
gax de exportacibn.

I.E.= Insumos extranjeros.

I.M.= Impuesto de 1mportac16n.
valor unitario del produgc
to, excluyendo I. E. y I.K

4 H




40 a menos de 50 30 40 50 60
50 a menos de GO 35 45 55 65
60 a menos de 70 40 50 60 70
70 a menos de B0 45 55 65 75
80 en adelante. 50 60 70 80

TABLA II

PORCENTAJE DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS IN-
DIRECTOS ATENDIENDO AL INCREMENTO ANUAL -
DE EXPORTACIONES.

INCREMENTO ANUAL DE PORCEN'TAJE DE

EXPORTACIONES DEVOLUCION.
%
5 a menos de 10 10
10 a menos de 15 15
15 en adelante. 20

ARTICULO 90.- La Secretaria de Comercio
no concederd, o limitari, en su caso, los
beneficios de este ordenamiento si, a su
juicio los objetivos del mismo se salisfa
cen con la aplicacién de otras medidus deg
tinadas a fomentar la exportacién.

ARTICULO l0o.- No se otorgardn los bene-
ficios a que se refiere este Decreto cuau
do:

I.- El articulo a exportar se encuentre -
gravado en la Tarifa del Impuesto General
de Exportacién.

II.- Las solicitudes y sus comprobantes -
se presenten después de 90 dias naturales
de realizada la exportacién.

ARTICULO llo.- Si se emplean envases o -
.empagues mexicanos para exportar produc--
tos que no se beneficien con el prescnte
Decreto, procederd la devolucién a (ue se
refieren los Articulos lo. y Zo., por lo
que hace a dichos envases 0 empaques, pre
vio estudio y determinacidn de la Secreta
ria de Comercio.

Articulo llo.-
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C.N.= Ceontenido nacional.
a) P.U, - (I.E. + I.M.) = x.

b) ___ x = =C.N.
(P.U., = I.M.)
Sustituyendo.
a) 100 + (30 - 3) = 67.
y 100 - 33
-b) 67 =67 = .6907.
100 - 3

Contenido nacional = 69.07%.
Porcentaje de devolucibén segin
tabla I; 60% de los impuestos
indirectos. .
Supongamos que el término del
afio obtiene un incremento de ex
portacidén del 10% sobre el afio
inmediato anterior obtendrd --
ademas 15%, segin tabla II.
Porcentaje total de devolucibn
de impuestos indirectos al fi--
nal del periocdo: 75%.

Articulo 90.- Este articulo --
otorga a la SECOM, autoridad -
discrecional para no conceder o
limitar los beneficios gque con

cede este decreto.

Articulo 1l0o.- A diferencia gdel
Acuerdoc anterior, este articulo
establece un plazo menor para -
la tramitacién del CEDI, en vir
tud de que en el presente los -
dias no son considerados "haki-
les" sino "naturales".

El beneficio -
que podréan obtener los exporta-
dores cuando utilicen envases 6
empaques mexicanos sera solamen
te sobre los impuestos indirec-
tos que graven al producto y a

sus insumos en la fabricacién -

de estos.
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" ARTICULO 120.-~
cio y de Hacienda y Crédito Piblico, con~

Las Secretarfas de Comer-

juntamente, podrén dlspansar el cumpli- -
miento de los requisitos sefinlados en los
articulos 1nterlores en aquellos casos en
que,  a juicio, se contribuya sustancial~-
~mente a aumentar la exportacién o los ni-
veles de ocupacidn.

ARTICULO 130.- Los interesados en obte—-
ner los benef1c103 de este Decreto presen
tardn a la Secretaria de Comercio la- soli

citud que corresponda, segin el xnstructi‘

vo, justificando el cumplimiento de los -

. requisitos del caso con los documentos --

respectivos. Yy quedarén obligados a propar
-gionar los informes y documentos que se -
1es requieran.

La Secretaria citada, de resolver favora-
blemente la solicitud, comunicard su resg
lucién a la de Hacienda y Crédito Pdblico
para que se proceda a la devolucién de im
puestos, en los términos sefialados en el
articulo siguiente. :

ARTICULO l40.~ Las devoluciones se otor-
garé&n por medio de Certificados de Devo--
lucién de Impuestos que expedird la Secre

- taria de Hacienda y Crédito Pdblico, a -~

través de la Tesoreria de la Federacidn,
y se utilizarén exclusivamente para el pa
go de impuestos federales no afectos a un
fin especifico.

Dichos Certificados seran nominativos e -
intransferibles y los derechos que confie
ran prescribirén en cinco afios, contados .
desde la fecha de su expedicidn.

ARTICULO ,150.~ Se faculta a las Secrcta-
rfas de Comercio y de lacienda y Crédito
Pdblico para dictar, dentro de sus respeg
tivas competencias, las disposiciones ne-

" gesarias para la aplicacién de este Decre

to.

Articulo l3o0.~
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Articule 120.~-
cional.

Facultad discre

seguir para la obtencién del -~
CEDI, serd instrumentada por el
reglamento gue para el efecto,

- publique la Secretaria de Comer

cio.

Articulo l4o.~ 'El pago de los
impuestaos federales no afectos
a un fin especifico por medio
del” "EDI seran:

Impuesto al ingreso glohal de
las empresas.

Impuesto sobre lngresoa mercan
tiles.

impuestos a 'la importacién (gra

vamen .general).

Impuestos sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo persg
nal. ’

Impuesto del timbre, etc.

La mecénica a -




TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- 'Hl‘ptesentclnccrcto -
entrari en vigor el dia de su publicacién

en el "Diario Oficial" de la Federacibn.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogan el Acuerdo

que dispone se devuelvan a los exportado-

res de productos de manufactura nacional.
los impuestos indirectos y el general de

importaciébn y el que lo reformé, publica- |

dos en el “Diario Oficial® de la Federa--
cidén los dias 17 de Marzo de 1971 y 28 de
Agosto de 1975, respectivamente, asi como
las demis disposiciones qQue se opongan al
presente. -
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SCRETARIA DE COMERCIO.

ﬁReglaS'Generales e Instructivo para la Aplicacién del Decre-

to que dispone se devuclvan a los exportadores de productos
industriales de manufactura nacional los lmpuestos indirec--
‘tos y el general de importacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, ‘que dice: Esta--
dos Unidos Mex1canos - Secretaria de Comercio.

REGLAS GENERALES E INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DEL DECRE~-
TC QUE DISPONE SE DEVUELVAN A LOS EXPORTADORES DE PRODUCTOS
INDUSTRIALES DE MANUFACTURA NACIQNAL LOS IMPUESTOS INDIREC--
TOS Y EL GENERAL DE IMPORTACION.-

La Secretaria de Comercio, con fundamento en los Articulos -
16 y 34, Fracciones V y VI, de la Ley Crgénica de la Adminisg
tracién Pablica Federal, y -en los Articulos 5o0., 130., y ==

'150., del Decreto que dispone se devuelvan a los exportado--

res de productos industriales de manufactura naclonal los im
puestos indirectos y el general de importacién, expedido por
el C, Presldente de la RepGblica el 31 de Marzo de 13977 y pu
blicado en el "Diario Oficial" de la Federacidén el lo. de -~
Abril del mismo afio, ofda la opinién de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PGblico, expide las siguientes:

REGLAS GENERALES E INSTRUCTIVC PARA LA APLICACION DEL DECRE~
TO QUE DISPONE SE DEVUELVAN A LOS EXPORTADORES DE PRODUCTOS
INDUSTRIALES DE MANUFACTURA NACIONAL LOS IMPUESTOS INDIREC--
TOS Y EL GENERAL DE IMPORTACION.

REGLAS,

I.- Siempre que en estas Reglas Generales e Instructive
se emplee el término "Decreto" se entenderd que se refiere -
al "Decreto” que disponc. sc devuelvan a los exportadores de
productos industriales de manufactura nacional los impuestos
indirectos y el general de importacidén, expedido por el C. -
Presidente de la Reptiblica el 31 de Marzo de 1977 y publica-
do en el "Diario Oficial” de la Federacidn el dia lo., de -
Abril siguientes; por "Secretaria" la Secretaria de Comercio
y por “"Direccién” la de Estimulos al Comercio Exterior, de--
pendiente de aquélla. ‘
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Ii.~ - Para los efectos del Articulc 20. del ”Decreto“ por
enpresas comerciales especializadas en comercio extericr, de

~beré&n entenderse aquéllas que estén constituidas en sociedad

mercantil, cuyo fin primordial sea la compra-venta de mercan
cias para comerc1allzarlas con el exterior.

w III.— Para los fines del "Decreto", se‘entiende‘por insu-

‘mos importados todas las materias primas, partes componentes,
‘piezas, productos intermedics, combustibles, lubricantes, em

Paques y envases adquiridos en el exterior, que sean incorpo
rados en los productos cuya exportac1on origina los benefi--
cios del mismo.

IV.- Las listas de productos cuya exportaCLOn origine la
devolucién de los impuestos serédn expedidas por la Secreta--
ria de Comercio y elaboradas por la "Direccién”, escuchando
previamente la opinién de las Direcciones Generales de Promo
cidn Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y

fde la de Fomento Industrial de la Secretaria de Patrimonio Yy
Fomento Industrial. Dichas listas contendran las fracciones
rarancelarias de la Tarifa del - Impuesto General de Exporta- -

cidén vy la categoria que les corresponde segin su grado de -
transformac16n.

V.~ De conformidad con el Articulo 50. del "Decreto" la
"Secretaria" fijard, por raomas o productos, los porcentajes
de devolucidn que correspondan, tomando como base el monfo -
de impuestos indirectos que graven internamente el producto
Yy sus insumos. ‘

VI.~ E1l valor unitario del producto "libre a bordo" lu--
gar de exportacién, a que se refiere el Articulo 50., parra-
fo sequndo del "Decreto", es el valor del producto puesto en
la aduana de salida, que incluye dnicamente el valor de la -
mercancia, mis fletes y seguros pagados a empresas nhaciona--
les por la transportacién del producto dentro del territorio
nacional. ~ :

Para determlnar el valor unitario del producto "Costo, Segu-
ro y Flete", al valor sefialado en el parrafo anterior se le
afladird el costo correspondiente a los seguros y fletes paga
dos para hacer llegar el producto a su lugar de destino, --
siempre que el servicio sca proporcionado por empresas nacio
nales de seguros y transporte.
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VII.- Para el caso de la fraccidén II1I del Articulo 6o. =~
del "Decreto", Gnicamente sc¢ consideraran los impuestos de -

1mporLac1on Pagados por los insumos, no devueltos conforme -
al Articulo 3o0. del "Decreto".

VIII.- La "Direccidn® computara blmestralmente las opera--
ciones de exportac;on realizadas a efecto de calcular el pro

medio ponderado del contenido nac10nal del nrodubto exporta-
do. :

IX.- La "Secretaria" determinard tomando en cuenta la na
turaleza de los productos exportados y los procesos de trans
formacidén industrial a que éstos pueden someterse, la catego
ria que les corresponde segin su grado de transformacidn, la

cual se dard a conocer en las listas de productos ya mencio-
nadas.

X.~ Al porcentaje de devolucién que corresponda al pro-
ducto exportado, de acuerdo con la tabla 1 del Articulo 8o..
del "Decreto", se le sumari el porcentaje de devolucidén por
incremento anual de exportaciones que proceda conforme a la
tabla 2 del mismo Articulo.

XI.- El incremento anual de exportaciones se establecerd
tomando como base el valor y volumen exportado por la empre-
sa en el-afio natural a que corresponda el incremento, compa-
réandolo con el valor v volumen exportado en el afio inmediato
anterior. :

Dichos valores y'volumenes exportados deberan corresponder -
exclusivamente a productos beneficiados por el "Decreto", -
comparé&ndose siempre iguales bases de productos para el com~
puto de los incrementos.

El cbmputo del incremento anual de exportaciones serd calcu-
lado por la "Direccidn" teomando los volumenes exportados y -
su valor en dbélares de los Estndos Unidos de Amérlga.

XII.- La devolucidn de impuestos indirectos por incremen=
to anual de exportacioncs sc otorgard una vez que 'los intere
sados comprueben haber incrementado sus exportaciones en los
porcentajes seilialados cn ¢l "Decreto'.
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Sln embargo, el benef1c10 en cuestidn podrg sexr otorgado pre
viamente a lo seflalado en el parrafo anterior, siempre y -=
cuando ‘la "Direccién” apruebe el programa anual de exporta--
‘cidén del interesado, en el que éste se comprometa a incremen
‘tar sus ventas al exterior en un porcentaje determinado. [l
cumpllmlento de dicho programa sera superv1sado periddicamen
te por la "Dlrecc1on“

En caso de que no se cumpla con el lncremento anual de expor
taciones del pPrograma la “"Direccién* ajustara el exceso de -
~la devolucidn de impuestos que. se. llegue a otorgar, deducien
do de las devoluciones que le correspondan en el futuro; si

la empresa beneficiada suspende sus exportaciones por un lap

SO mayor de un afio, deberi reintegrar a la Tesoreria de la -

Federa016n el importe del ajuste sefialado.

kXIII.- El porcentaje de devolucién de impuestos indirectos
que corresponda a los envases o empaques mexicanos por el --
"Decreto", seglin el Articulo llo. del mismo, se aplicard so-
bre el valor de la factura de adquisicidén de los envases y
empaques que figuren en los documentos aduanales de exporta-
cidén respectivos.

XIV.- cCuando se autorice el retornc al pais de productos
que hayan sido beneficiados con la devolucidn de impuestos,
los interesados deberan deducir el valor del beneficio reci-
bido, en las siguientes solicitudes de devolucién de impues-
tos que presenten despuea de la fecha del retorno de la mer-
cancia; si la empresa beneficiada suspende sus exportaciones
por un lapso mayor de un afio, deberi reintegrar a la Tesore-
v_ria de la Federacidn el importe de la devoluc1on de impues—-
tos.

INSTRUCTIVO

XV.~ Los interesados cn obltener los beneficios del "De--—

creto" deberdn formular sus solicitudes de acuerdo con la --
_forma ECE-l. que se anexa, la cual es parte 1ntegrance de es~
tas Reglas Generales e Inslruclivo,

. XVI.~ ' Las solicitudes que se formulen con el objeto de ob
tener el beneficio a yue aluden los Articulos lo. y 20. del
"Decreto"” deberén acompailarse de los documentos siguientes:
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l.- Copia de los pedimentos o boletas aduanales de exporta=-
cibén con datos legibles y sin alteraciones, debidamente re--

quisitadas en los términos del cédigo Aduanero de los Esta--
dos Unidos Mexicanos.

2.- Copias de las facturas comerciales definitivas dque se -
refieran a la exportacién de los productos amparados con el
pedimento o boleta aduanal de exportaciodn.

Dichas facturas deberan redactarse en castellano y contener
los datos siquientes:

a) Nombre de la empresa.

b) Nimero de folio impreso.

c) Registro Federal de Causantes.

d) Cédula de Empadronamiento de Ingresos Mercantiles.

e) Nombre y descripcién de los productos, sefialando volume-
nes y unidades de medida.

f) Valor unitario y total de los productos.

g) Valor del producto pactado con el comprador.

3.- Copias de las pblizas de seguros, talones de embarques,
guias aéreas, conocimientos de embarque y de los comproban--
tes de pago cuando estos servicios sean prestados por empre-
sas mexicanas que cumplan con los requisitos establecidos en
la legislacidn mexicana respectiva.

XVII.- Si se solicita la devolucién del Impuesto General -
de Importacidén a que se refierc el Articulo 3o. del "Decreto"
las solicitudes deberé&n acompafiarse con las copias de las bo-
letas o pedimentos de importacién requisitados en los térmi-
nos del Cbédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.

La devolucidén de estos impuestos se hard solamente cuando és
tos hayan sido pagados en definitiva.

XVIII.- La "Direccidén" comunicari a los interesados las re-
soluciones que recaigan a sus solicitudes de devolucidn de =~
impuestos y, de ser favorables, las hari también del conoci-
miento de la Secretaria de Hacienda y Créditc Pablico para la
expedicidn de los Certificados de Devolucidén de Impuestos co-
rrespondientes.



154

- TRANSITORIOS

UNICO.-" Las presentes Reglas Generales e Instructivo entra-
‘'rén en vigor el dia siguiente de su publzcacxén en el "Dla--
rio Oficial" de la Federac;on. ‘

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

AMéxico; D.F., a 13 de Mayo de 1977.- El Secrétarip,

.Fernandec Solana.- Ribrica.




ANEAD ECE~1A-—
- 2.- DATOS DE LA EXPORTACION -

Relacién de documentos aduanales, facturas comerciales y gastos realizados

en el pais y en el extranjero correspondlentes a las exportaclones efectua
das durante los meses de a
de

Nombre de la empresa

Pedimento(s)d Factura(s)  Producto(s) No. de unida-- ~Valor 1/ Seguros* Fletes* Valor: Fraccidn
boleta(s) de Comercial ‘ des exportadas Aduana - Costo, Arancelaria,
exportacidn (es) : : ) de Sali S segquro.
Ko. y fecha. No. y fecha } N “da. ’ : y fle-
' . te, lu
gar de
destino
[
TOTALES: e
1/ En el caso de que el valor de la factura sea LAB pianta, se deberén acompafiar Gnicamente

los comprobantes correspondientes a fletes y seguros pagados a empresas nacionales.

Estos conceptos deberan indicarse cuando se utilicen empresas de seguros y transportes -
nacionales adjuntando los comprobantes correspondientes.

SS81



ANEXO ECE-11

3.~ DATOS DE LA IMPORTACION DE INSUMOS¥*

Unidad base del calculo:

INSUMOS IMPORTADOS POR UNIDAD EXPORTADA PEDIMENTO QO BOLETA DE IMPORTACION
i dad Impuestos de 1/
Concepto _Cantidad valor $ - NGmero Cantxdad valor $ importacidn
' » importada pagados
-
o
o4
o

Importados en forma definitiva o temporal.

1/ Se refiere Gnicamente al Impuesto General de Importacién.
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CAPITULO IV

-4, INVESTIGACION DE CAMPO.

4.1 INVESTIGACION

JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

4

El proceso de recaudacidn v aplicacién de los impuestos,

politico y

- es un factor de suma importancia en el desarrollo econdmico,-

social del pafs, v la efectividad de &ste, serd en

beneficio de todos los ciudadanos. Se considera que en Méxi=~

co no se estd llevando a cabo adecuadamente la recaudacibn, -

debido ‘a que existen mdltiples problemas que impiden su &pti-

ma realizacidn, entre los cue se pueden citar los siguientes:

a).-

b) .-
e) .-

“d) o=

e) .-

Las personas encargadas del &rea de recaudacidn --
son personas gue no se encuentran capacitadas para
ocupar ‘estos puestos. ‘

Tasas injustas aplicables a algunos giros comercia.

les.

Falta de'investigacién para encauzar bien la recau

dacidn v aplicacibdn de los impuestos..

Poca difusidn en la recaudacidn y aplicacidn.
Escasos estimulos fiscales a determinados giros co
merciales.

Estas v otras inguietudes nos motivaron para poder rea=-

lizar una investigacibfn en la que sé‘pudiera;detectar la opi-

nidn de empresarios Causantes mavores).
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DEMARCACION DEL FEINOMENO.

Considerando los problemas gue se presentan en la recau
dacidn y aplicacidn de los impuestos, se tom® en cuenta cue -
si la tem&tica sujeta a la investigacibén era sobre los impues
tos en el medio mexicano, lo ideal seria la investigaci6n a -

causantes mayvores de todo giro comercial, dentro del Distrito
Federal.

ELABORACION DE LA ENCUESTA.

El método cue se utilizd para llevar a cabo la encuesta,
fue el de entrevistas personales, puesto cue el contacto per-
sonal durante la entrevisfa, nos daba la oportunidad de expli
car algunos puntos, en caso de que las preguntas no fueran --
claras.

A fin de realizar una investigacidn acertada, se proce-
did a la elaboracidn de cuestionarios piloto. Posteriormente
se hicieron modificaciones a los mismos hasta elaborar el - -
cuestionario definitivo.

Este qued6 compuesto de 29 preguntas abiertas y cerradas,
de las cuales cuatro fueron disefiadas con el fin de obtener -
sugerencias, v diecisiete para solicitar la opinibn del entre
vistado.

Los pasos que se siguieron para la elaboracidn del cues
tionario fueron los siguientes: '
a). Se determind el objetivo a perseguir.

b). Se determind el tipo de preguntas a emplear: abier-

tas o cerradas, directas o indirectas.

c). Se cuidd el vocabulario de acuerdo al grupo social-

al que estaba dirigido.



d). s
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36 el nGnero de orcgurtas.

_1Se otorg6 un valor ‘a-cada pregunta con el fin de po
_der codlLlcar 1los resultados. ) '

Se estudid 1a forna de ganar la canflanza del entre
VlStadO.‘ ' ’



CUESTIONARIO SOBRE LA OPINION QUE GUARDA EL EMPRESARIC DE LOS
IMPUESTOS. V '

1.- ¢QUE OPINION TIENE USTED DE LAS FORMAS FISCALES QUE PRO--
o PORCIONA HACIENDA?

¢EL LEHGUAJE ES CLARO? ST o
¢{SON FACILES DE LLENAR? SI NO
¢PUEDEN SER MEJORES? SI NC

ALGUNA SUGERENCIA PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS MISMAS.

2.~ ¢(QUE OPINION TIENE USTED DE LOS EMPLEADOS DE LAS OFICIMNAS
FEDERALES DE HACIENDA?

(SIEMPRE LE RESUELVEN SUS PROBLEMAS?  SI __ NO
¢ALGUNAS VECES LOS RESUELVEN? 51 HNO ___
¢LO DEJAN CON DUDAS? , . sI ___ WO _
(SOl ATENTOS? ‘ - 8I NO

¢ALGUNA SUGERENCIA?

3.~ EN POCAS PALABRAS ¢QUE OPINA DE LOS IMPUESTOS?

4.- ¢CONOCE USTED EL SISTEMA FISCAL MEXICANO?
SI NO
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CONSIDERA USTED QUE LA INFORMACION FISCAL QUE LE PROPOR-~
CIONA EL GOBIERNO ES: :

MUY BUENA ‘ ' BUENWA
REGULAR o MALA
SUGERENCIAS.

10.-

~ ¢CONSIDERA USTED ELEVADOS LOS IMPUESTOS DE MEXICO?

SI NO
{POR QUE?

¢CUALES IMPUESTOS CONSIDERA USTED QUE ESTAN AFUERA DE LA-
RCALIDAD MEXICANA?

¢CONOCE USTED LAS CARGAS IMPOSITIVAS DE OTROS PAISES?
SI NO

¢QUE OPINA DE LA UTILIZACION DE LOS IMPUESTOS MEXICANOS -
~CON RESPECTO A OTROS DPAISES?

aEL-CALCULO DE LOS IMPUESTOS DE ESTA EMPRESA FUE REALIZA-
DO EN FORMA ‘ ’

INTERNA DEPTO. DE CONTABILIDAD
TRO DEPARTAMENTO




11.-

12.-

13.-

14.-

1€.~

'BANCO DE SU LOCALIDAD
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EXTERNA ___ DESPACHO DE CONTADORES
| ESPECTIALISTA
OTRO MEDIO (INDICAR)

¢QUE MEDIO UTILISO PARA EL PAGO DE IMPUESTOS?
OFICINA FEDERAL DE HACIENDA

CORREO

SUGERENCIAS

¢A QUIENES SE LES DEBERIA AUMENTAR LOS IMPUESTOS?

,éA QUIENES SE LES DEBERIA DISMINUIR LOS IMPUESTOS?

¢COMO DEBE CALCULAR LOS IMPUESTOS LL ESTADO AL CAUSANTE?

SQUE ESTIMULOS FISCALES SUGIERE,PARAALAS:EMPRESAS?

SCONSIDERA QUD LOS SUBSIDIOS QUE OFRECE EL GOBILRNO SON -
APTOPIADOS? »

ST NO
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¢POR QUE?

17.- OMO COWSID“RA UD. QUE SE ESTAN APLICANWDO LOS TMPUESTOS-
A .

ec
EN IMEXICO?

18.~ ¢QUE OPINION TIENE SOBRE LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS INDI-
RECTOS A LOS EXPORTADORES DE PRODUCTOS INDUSTRIALES DE -
MANUFACTURA NACIONAL?

1 19.- (QUE OPINION TIENE SOBRE LA TASA COMPLEMEMTARIA SOBRE LAS
UTILIDADES BRUTAS EXTRAORDINARIAS? .

' 20.- ¢QUE OPINA UD. SOBRE EL PORCENTAJE QUE SE UTILIZA PARA EL'
: REPARTO DE UTILIDADES DE LOS TRABAJADORES?

21.- ¢ES FACIL DEFRAUDAR AL FISCO EN MEXICO?
sI 2o} '



22.-

24 .~

25,

27.-

¢COMO?
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- COo?

¢QUE SE DEBE HACER CON LAS PERSONAS QUE. DEFRAUDAN AL‘FI§

ZQUE OPINA DEL DICTAMEN FISCAL?

¢SU EMPRESA HA SIDO AUDITADA FISCALMENTE?
| ST NO

ZQUE PROBLEMA TUVO?

EL PERSONAL DE HACIENDA SE MOSTRO:
ATENTO

AGRESIVO

VIOLENTO

¢HA PAGADO UD. RECARGOS POR EXTEMPORANEIDAD?

81 NO

— e——
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28.- ¢COMO PREVEE UD. EL CUMPLIMIENTO ODPORTUNO DE SUS IMPUES-
- TOS8? : ’ ‘

29.- ¢QUE OPINA DE LOLITA?
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DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se £ij&é la cantidad de cincuenta empresas a investigar,-
tomando como base que la muestra debe ser representativa, si-
va a ser usada para estimar las caracteristicas de la pobla--

cidn.

CUADRO RESUMEN

METODO DE ENCUESTA

ENTREVISTAS PERSONALES

INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION

CUESTIONARIO DE 29 PREGUNTAS

PLAN DE MUESTRAS
SELECTIVAS

MUESTRA DE 50 CAUSANTES
MAYORES ESCOGIDOS AL AZAR

Para evaluar a los causantes mayores:

2

2 PON

n= 2

N = 50

z = 2 (95%)
P = 50%

Q = 50%

E = 5%

n = ?

E® (N-1) + z°P Q



= ]
]

DE DONDE

Z 80 "Uoen g
I

4 (0.25) 50
0.0025 (49) + 1
_ _ 50
1.1225
44

Tamafic de la nuestra
Nivel de confianza
Probabilidad de &xito
Probabilidad de fracaso
Error de estimacibn
Tamafno de la poblacidén

68
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ASPECTOS POSITIVOS DE LA EMPRESA EN LA INVESTIGACION

a)

b)
c)
d)
e)
£)

g)

h)

Interés por la investigacién, asi como por los resultados-
a obtener.

Trato amable y cordial.

Comentarios adicionales respecto a la investigacibn.
Disposicién de tiempo.

Resolucién del cuestionario personalmente.
Ofrecimiento de colaboracién.

Entrega puntual de cuestionarios (en los casos que se deja
ba)

Recepcifn de estimulos por el trabajo que se estd realizan
do, invit&ndonos a continuar esta investigacién.

ASPECTOS NEGATIVOS DE LA EMPRESA EN LA INVESTIGACION

a)
b)
c)
d)

e)

£)

g)
h)

Conducta agresiva.

Mecanismos de defensa para no proporcionar la informacién.
Contestar el cuestionario en forma incompleta.
Contestaciones inexactas.

Poco interé&s por la investigacifén y los resultados a obte-

ner.

Evadir las preguntas éor suponer que el cuestionario co- -
rresponde a la Secretaria de Hacienda, v sus respuestas --
les pueden traer problemas.

Carencia de tiempo del entrevistado.

Visitas insistentes para obtener la informacibn.
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CAUSAS QUE MOTIVAROMN LA SUSTITUCION DE UNA EMPRESA POR OTRA.
a) Megacibén rotunda a la contestacibén del cuestionario.

b) Carencia de conocimientos del empresario respecto a estos-
temas, por ser el contador quien lleva estos asuntos v en-
contrarse en otro lugar.

c) Algunas empresas eran filiales de. otras que ya se habian -
visitado.

RECOLECCION DE DATOS

Una vez concluido el trabajo de campo, se procedib a la-
revisidn de los cuestionarios, a fin de verificar que estuvie
ran completos.

Posteriormente se inicid la tabulacibn de todas y cada -
una de las preguntas, tomando siempre como base el objetivo -
de cada una de las mismas.

Se observ6 que algunas preguntas no habian sidc contesta
das, por lo que se calculd un porcentaje para poder determi--
nar cudles eran las de mayor impacto.

Por filtimo, se procedid a transcribir todas las opinio--
nes recabadas, sin modificar el lengquaje del entrevistado.
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4.2. RESULTADC DE LA ENCUESTA.

1l.- ¢QUE OPINION TIENE USTED DE LAS FORMAS FISCALES QUE PRO--

PORCIONA HACIENDA?

OBJETIVO: Determinar si las formas son aceptadas por los cau-

santes.
RESULTADO:
¢EL LENGUAJE ES CLARO? SI: 69% NO: 31%
¢SON FACILES DE LLENAR? SI: 60% NO: 40%
¢PUEDEN SER MEJORES? SI: 92% NO: 8%

ALGUNA SUGERENCIA PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS MISHMAS.

NO SUGIEREN 54% SUGIEREN 46

OPINIONES DETECTADAS:

DEBERIA EXISTIR UN MANUAL PARA LLENAR TODAS LAS FORMAS FIS-
CALES CON VARIOS EJEMPLOS DE CADA FORMA.

IMPRIMIR UN INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LAS FORMAS EN EL RE--
VERSO DE ESTAS. ’

EL INSTRUCTIVO QUE ACTUALMENTE SE UTILIZA TIENE UN LENGUAJE
DIFERENTE AL EMPLEADO EN LA FORMA.

ALGUNOS TERMINOS QUE UTILIZA LA SECRETARIA DE HACIENDA SON-
POCO CLAROS.

SI FUERAN MAS COMPRENSIBLES, SE LLENARIAN IMAS FACIL Y CO=-=--
RRECTAMENTE, EVITANDO ERRORES.

QUE SE HICIERAN ESTUDIOS ANTES DE IMPRIMIRLAS.

SON INCONSISTENTES.
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EVITANDO fANTOS'DATOS Y EXPLICANDO MAS CADA LETRA.
'EVITAR REDACTARLAS EN UN LENGUAJE QUE TRASLUCE LA OPINION -
DE QUE TODO CAUSANTE ES UN EVASOR EN POTENCIA.

EVITAR REDUNDANCIAS, SE PUEDEN SIMPLIFICAR.

- SON MUY TEcﬁIcAs'Y CONFUNDEN AVLOS HISMOS CONTADORES .

HACERLAS. MAS EXPLICITAS, coN UN LENGUAJE MAS CLARO Y LAS --
DEL - "TUB““, MAS SENCILLAS.

‘ MODIFICAR LA ESTRUCTURA EN GENERAL.

an FOQMA"O DEBWRIA SER POR UNA SOLA HOJA, PARA WACILI”AR SU
LLENADO. 

EXISTEN EN ELLAS ALGUNOS CONCEPTOS CONFUSOS Y AMBIVALENTES,
- QUE DEBERIAN SER MAS PRECISOS 4 CLAROS.

QUE HAXA MAS‘COHUNICACION ENLRE OFICINA»Y’CAUSANTES.

" EVITAR INCONSISTENCIAS.EN LA FORMA DE UTILIDADES BRUTAS, -
" LOS INGRESOS ACUMULABLES NO CUADRAN CON INGRESOS BRUTOS EX-
;i”RAORDINARIOS. ’

' DE UNOS TRES ANOS A LA FECHA HAN MEJORADO BASTANTE, SIN EM-
. BARGO ALGUNOS DATOS QUE PIDEN SON UN POCO DIFICILES DE LLE-
" NAR. . :

MODIFICAR LA DECLARACION DEL "TUBE".

UVIFICACION DE LA INFORMACION A LAS DIVERSAS DVPENDEVCIAS -
 GUBERNAMENTALES Y UNA ADECUADA DIFUSION DE ESTAS. )

SIMPLIFICAR EN VEZ DE COMPLICAR, Y NO CAER EN EL ERROR ES -
IGUAL A INFRACCIONES.

QUE LaS HAGAN ADECUADAS AL CAUSANTE. EJEMPLO: CON INGRESOS
MAYORES DE $125,000.-~- ANUALES; CON INGRESOS MENORES DE. ~--
 $125,000.00 QUE OPTARON POR EL REGIMEN DE DECLARACION.
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2.- ¢(QUE OPINION TIENE USTED DE LOS EMPLEADOS DE LAS OFICINAS

FEDERALES DE HACIENDA?

OBJETIVO: DETERMINAR LA EFICACIA Y AMABILIDAD D
DOS QUE ATIENDEN A LOS CAUSANTES.

RESULTADO:

¢SIEMPRE LE RESUELVEN SUS PROBLEMAS SI: 25%
¢ALGUNAS VECES LOS RESUELVEN SI: 89%
¢LO DEJAN CON DUDAS? SI: 79%
¢SON ATENTOS? ; SI: 42%

ALGUNA SUGERENCIA

NO SUGIEREN: 42% SUGIEREN: 58%

75%
11%
21%

58%

E LOS EMPLEA---

- INVESTIGAR QUE PERSONAL SERIA EL MAS ADECUADO PARA TRATAR -

DIRECTAMENTE AL PUBLICO.

- QUE SE EMPLEE GENTE CON MAS CONOCIMIENTOS, EDUCACION Y CIER

TA CULTURA EN GENERAL.

- QUE SE LES DEN CURSOS DE RELACIONES HUMANAS.

- DEBE: EXISTIR UNA VERDADERA SUPERVISION DEL PERSONAL.

- CAPACITAR MAS A LOS EMPLEADOS SOBRE LA INFORINACION QUE MANE

JAN.

- QUE SE LES MANTENGA AL DIA, NO ESTAN AL TANTO.

- NO SE ENTERAN DE SUS ACUERDOS INTERNOS.

- QUE SE LES EDUQUE PARA QUE SEAN AMABLES.
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QUE TRABAJEN REALMENTE COMO SERVIDORES PUBLICOS QUE SON.
TENER MAYOR VOCACION DE SERVICIO.

MEJORAR LOS SUELDOS DE ESTAS PERSONAS Y EVITAR QUE SE LES -
GRATIFIQUE.

AUMENTAR EL NUMERO DE EMPLEADOS PARA AGILIZAR LOS TRAMITES,
DANDO MAYOR EXPLICACION DE LO QUE HAY QUE HACER Y A QUE VEN
TANILLA PASAR.

QUE SEAN IMAS EXPLICITAS.

EMPLEAR GENTE MORAL DESDE LOS JEFES.
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3.- EN POCAS PALABRAS ¢QUE OPINA DE LOS IMPUESTOS?
OBJETIVO: DETECTAR MEDIANTE LA OPINION DEL EMPRESARIO, SI EL
SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO ES CONGRUENTE, JUSTO Y

PROPORCIONAL.

RESULTADO:

NO OPINA: 2% OPINA: 98%

OPINIONES DETECTADAS:

INCOMODOS PERO NECESARIOS.
- QUE SON MUCHOS.
- NO SON PROPORCIONALES.

- SON MUY ELEVADOS; SE REQUIERE DE UNA ADECUACION A LA TARIFA
YA QUE CON MOTIVO DE LA INFLACION, ESTA YA ES OBSOLETA.

- ‘SON INEQUITATIVOS, PORQUE UNICAMENTE PAGAN IMPUESTOS LOS PO
COS CAUSANTES QUE TIENE CONTROLADOS HACIENDA.

- LA CLASE MEDIA ES LA QUE MAS PAGA, ESTAN MAL COMPENSADOS.

- LOS IMPUESTOS COMO CARGA TRIBUTARIA NO SON NADA BUEMNOS DES-
DE EL PUNTO DE VISTA PARA LOS QUE SON CREADOS, Y SI CUMPLEN
CON SU FIN, SON BUENOS.

- ES EL MEDIO MEJOR PARA LOGRAR UNA RIQUEZA DE UN MEXICO ME--
JOR, SIEMPRE QUE SE ADMINISTREN MEJOR.

~ QUE SON NECESARIOS PARA EL PROGRESO DEL PAIS, PERO NO TAN -
ELEVADOS.
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QUE SON INDISPENSABLES PARA EL MEJORAMIENTO DE UN PAIS, =---
 SIEMPRE Y CUANDO ESTEN BIEN UTILIZADOS.
NADIE SABE A DONDE PARAN NI A QUIEN BENEFICIAN.

CONSIDERANDO EL PODER ADQUISITIVO DEL INGRESQ, ‘EN TERMINOS-
‘»REALEQ DE CONSUMO DE BIE?ES ¥ -SERVICIOS, EN MEXICO SON ALTI
SIMOS.

LAS TASAS NO SON”CORRECTAS. PERJUDICAN A IAS EMPRESAS.

SON EL MEJOR MEDIO PARA LOGRAR UNA JUSTA DISTRIBUCION DE LA
RIQUEZA SIEMPRE QUE SEAN JUSTOS.

(QUE SE}ADMiNISTREN,CORRECTAMBNTE.
MUY PESADOS PARA LOS NEGOCIOS PEQUEFOS.
- DEBERIAN INVERTIRSE PARA LOS FINES QUE FUERON CREADOS.

HASTA CIERTO PUNTO ES UNA AYUDA PARA EL GOBIERNO, AUNQUE A~
VECES ESTA AYUDA ES UTILIZADA PARA LUCROS O SEA MALOS USOS.

VER QUE ARREGLO SE HACE Y POR ESO NO FUNCIONAN LOS IMPUES=--
. TOS EN MEXICO.

SON CONFISCATORIOS. EL GOBIERNO SE LLEVA 0.70 CENTAVOS DE -
CADA PESO, Y APAGA POR CONSIGUIENTE LA INVERSION. SI.SE TU
VIERAUPOLICIA JUSTA, NO HUBIERA BACHES, FUNCIONARIOS CON CO
CHE BLINDADO PARA QUE LOS CUIDEN, ETC. '

- SON DEMASIADO ELEVADOS. EL CAUSANTE CON INGRESOS DE - - -
$121,000.00 QUIEN GANA TRES VECES EL SALAQIO MINIMO; LA PRO
GRESION ES IWJUSTA

SON NECESARIOS PARA IA SUBSISTENCIA DE LA SOCIEDAD, PERO SE
DEBE TENER CUIDADO DE NO AHOGAR AL CAUSANTE, ECONOMICAMENTE
HABLANDO.
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NO SE APLICAN EN DONDE SE NECESITAN Y DEL PRESUPUESTO VIVEN
MUCHOS PARASITOS.

QUE EL ESTADO DEBE MANTENER LA PAZ PUBLiCA Y QUE NOkSE:ATA-
QUE AL EMPRESARIC PORQUE ESTOS SI PAGAN. '

NO SON APLICADOS AL PUBLICO Y AL PUEBLO COMO SE DEBE.
EXISTEN DUPLICIDADES.

HAY UNA CARGA EXCESIVA AL CAUSANTE CAUTIVO, Y POR LA FALTA-
DE EDUCACION Y CONTROL HAY MUCHA EVASION.

ESTAN BIEN PERO DEBERIAN DE DAR_CURSOS»GRATUiTOS SOBRE IM--
PUESTOS ZA: DIRECTORES, CONTADORES, ABOGADOS, EMPLEADOS, SE-

CRETARIAS EN ALGUNA DEPENDENCIA DE LA SECRETARIA DE HACIEN-
DA.

ES~UN>ROBO, NO HAY INDUSTRIA QUE PUEDA SUBSISTIR.

DEBEN EVITARSE A PERSCNAS DE ESCASOS RECURSOS; QUE SE DUPLI
QUE: A LOS BURGUESES Y COMPARIAS EXTRANJERAS.



4.~ :(CONOCE USTED EL SISTEMA FISCAL MEXICANO?

OBJETIVO: DETECTAR EL CONOCIMIENTO QUE TIENE EL CAUSANTE -
EN CUANTO A LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS LE-
"Y¥ES FISCALES QUE SE AFECTAN,

RESULTADO:

SI: 653 NO: 353
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5.~ ¢CONSIDERA USTED QUE LA INFORMACION FISCAL QUE LE PROPOR-
- CIONA EL GOBIERNO ES:

OBJETIVO: DETERMINAR EL GRADO DE ACEPTACION DE LAS CAMPASAS-
DE INFORMACION FISCAL. A

RESULTADOS :

MUY BUENA: 0% ' . BUENA:  38%
REGULAR:  56% ~ MAIA: 6%

. SUGERENCIAS: ‘
NO SUGIEREN: 58%  SUGIEREN: 42%

OPINIONES DETECTADAS:

- NO HAY INFORMACION .

- sqLo SE DA EN EL DIARIO OFICIAL.
- NO SE SABE QUE HAY FOLLETOS.

- DEBE SER MAS PUNTUAL Y CLARA.

- NO HAY INFORMACION PERMANENTE, SOLO LA HAY EN EPOCA DE DE--
CLARACIONES.

- ORTENTACION PARA NUEVAS EMPRESAS.

- QUE SE EXTIENDAN FOLLETOS EXPLICATIVOS.

- MAS CLARA EN EL I.S.R.

- CAMPAfIAS INTENSIVAS POR RADIO, T.V., PERIODICO Y REVISTAS -
DE FACIL ADQUISICION.
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DESERIA SER MAS CONTINUA.
ES BUENA PERO COMPLICADA.
- PUEDE MEJORARLA CON UNA POCA DE INTELIGENMCIA Y CUIDADO.

MENOS COMERCIALES DE LOLITA Y MAYOR EFECTIVIDAD EN ASEGURAR
'A LOS CAUSANTES. " ‘

QUE A LAS CIRCULARES SE LES DIERA SOBRE TODO MAS PUBLICIDAD.
- QUE HAYA MAS COMUNICACION.
SER MAS EXPLICITOS EN LOS RECARGOS.

DEBE AMPLIARSE EL SERVICIO DE CONSULTAS COMO LO OFRECE LA -
OFICINA DE LA ADMINISTRACION. FISCAL® REGIONAL. (INSURGENTES -
'No. 14) QUE TIENE UN CUERPO DE CONTADORES Y ABOGADOS ALTA--
MENTE CALIFICADOS, Y QUE SI LE INDICAN A UNO COMO RESOLVER-
LOS PROBLEMAS QUE SE LE PRESENTAN, SUGIEREN QUE SE EXTIEN-
DA ESTE SERVICIO A TODAS LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA.

HA MZJORADO DESDE QUE HAN PUESTO PROEESIONISTAS EN LA SE--
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

PUBLICACIONES ANUALES DE IAS LEYES VIGENTES Y CIRCULARES --
 QUE LAS MODIFIQUEN O INTERPRETEN.

QUE SE INFORME AL PUEBLO SOBRE EL DESTINO DE LOS IMPUESTOS.

EXPEDIR BOLETINES DANDO INFORMACION AMPLIA.
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6.~ ¢CONSIDERA USTED ELEVADOS LOS IMPUESTOS DE MEXICO?

OBJETIVO. DETERMINAR HASTA QUE PUNTO ACEPTA EL CAUSANTE EL PA
GO DE SUSs. IMPUES 0s.

RESULTADO :
SI: 77% NO: 23%

¢POR QUE?

DEL 77% QUE CONTESTO SI, SE OBTUVO CONTESTACION DE UN 92%.
OPINIONES SI:

- PORQUE ESO ES LO QUE PRODUCE EL ENCARECIMIENTO DE LOS PRO=-
~ DUCTOS EN ALGUNOS CASOS. ‘

- SE NOS QUITAN DOS O TRES MESES DE SUELDO PARA PAGARLOS, ADE
MAS DE LOS QUE PAGAMOS AL COMPRAR BIENES DE CONSUMO.

- NO SON PROPORCIONALES; SE PUEDEN REGULAR LOS IMPUESTOS SI -
PRODUCIMOS TRABAJANDO; UN SOLTERO PAGA IGUAL CON EL MISMO ~
SUELDO QUE UN CASADO CON SEIS HIJOS..

- POR EL IMPUESTO DE INGRESOS MERCANTILES, EL CUAL TIENE HU—-
CHAS REPERCUSIONES ’

- POR EL SISTEMA FISCAL, AL CAUSANTE CAUTIVO LE APRIETAN MAS.

- EN ALGUNOS CAS0s, CAsO CONCRETO LAS PERSONAS DE INGRESOS ME
NORES.

- FUNCION A LA PERCEPCION DE CADA INDIVIDUO SUJETO A UN PA---
TRON. '
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SON TAN ALTOS QUE NO SE PUEDEN RETIRAR UTILIDADES, HAY QUE-
,REINVERTIR.

YA QUE ESTOS RECAEN EN LOS CAUSANTES.
NO SE APEGAN A LA REALIDAD.

- SON MUY ALTOS COMPARADOS CON LOS QUE SE COBRAN, POR EJEMPLO
EN ESTADOS UNIDOS, EN DONDE EL CAUSANTE SI RECIBE SERVICIOS

DEL ESTADO, CARRETERAS, ESCUELAS, UNIVERSIDADES, VIGILANCIA
PUBLICA, etc. - -

HAY COSAS MUY NECESARIAS PARA LA VIDA, Y ESTOS LLEVAN TIM- -
 PUESTOS.

PORQUE EL MARGEN DE UTILIDAD DE UNA EMPRESA ES PEQUEfO, Y -
ILOS SALARIOS SON BAJOS. ' o

' PORQUE ‘'NO VAN DE ACUERDO A LA REAL CAPTACION DE LA MAYORIA-
DE LOS USUARIOS. '

PORQUE ABSORVEN UN ALTO PORCENTAJE DEL SUELDO DEL TRABAJA~-
DOR. ' '

GRAVAN DEMASIADO LOS INGRESOS ESPECIALMENTE DE LA CLASE ME-
DIA, EN BASE A LAS TABLAS»EX?OSITIVAS PROGRESIVAS, LE QUI--
TAN AL CONTRIBUYENTE DE MEDIANOS INGRESOS UN DINERO INDIS=~~-
PENSABLE PARA SATISFACER SUS NECESIDADES VITALES.

SON MUY ALTOS Y NO SON DISTRIBUIDOS CORRECTAMENTE EN LOS ES
TADOS Y MENOS EN LOS MUNICIPIOS.

PORQUE EN EL CASO PARTICULAR MIO, LES PAGO MENSUALMENTE HAS'
TA 22% PUES SON INVERSIONES.

- NO SABEMOS EN QUE SE BASAN'PARA DESCONTAR.
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- NO SON EQUITATIVOS.
- LA TASA PER-CAPITAL NO ES PROPORCIOHNAL.

- LAS TABLAS DEL ISPT SE HICIERON ANTES DE LA INFLACION Y NO-
' SE HAN MODIFICADO.

- PORQUE LOS IMPUESTOS SE LE COBRAN AL PUEBLO TRABAJADOR.
- PORQUE LOS NEGOCIOS PEQUERNOS MO NECESITAN TANTO IMPUESTO.
- PORQUE EN OTROS PAISES SOM MAS BAJOS.

- PORQUE CUALQUIER EMPRESA O PERSONA FISICA PAGA IMPUESTOS SO0
BRE UN MISMO INGRESO O CONCEPTO DOS O MAS VECES.

- PORQUE EN ELLA ENGLOBA A TODAS LAS EMPRESAS, SIN HACER DIS-
" TINCION DE PROPORCIOMES.

- HAY IMUCHOS MEXICANOS EN VEZ DE IMPUESTOS, LO QUE NECESITAN-
ES UNA AYUDA OBJETIVA.

- NO VA RAZONABLE CON LAS GANANCIAS DE UNA INDUSTRIA, MUCHO -
MENOS CON LA DEL TRABAJADOR.

DEL 23% QUE CONTESTO NO, SE OBTUVO CONTESTACION DE UN 73%.

OPINIONES NO:

- .ES UNO DE LOS PAISES CON MENOR GRADO IMPOSITIVO.

- PORQUE PAGO POCO POR EL MOMENTO.

e S

- PORQUE SON PROPORCIONALES A LOS INGRESOS.

- TIENEN TASAS BAJAS.
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- EN LA MAYOR PARTE DE LOS PAISES SON MUCHO MAS ELEVADOS.

- SI NO EXISTIERA UNA COMPETENCIA  DESLEAL POR LAS PERSONAS —-
QUE LOS EVADEN.

- EN OTROS PAISES SON MAS ALTOS Y LOS SUELDOS SON MAS BAJOS.
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7.- cCUALES IMPLESTOS CONSIDERA US”ED QUV ESTAN FUERA DE- LA -
REALIDAD MEXICANA? -

s iossﬁixvo: DvTEwnszR QuE IMPUESTOS AFECTAN DE ALGUNA MANERA-
L o 1A ECONOMIA DEL. PALS. . ‘ :

- NO OPxxA;“,ip%:f7> S 4 OPINA: 908

,dyiNIoﬁES>DETECTADAs;~

'1“5_EXISTEN VARIOS, PERO o DE ELLOS ES EL IMPUESTO PREDIAL, -
YA QUE NO ESTA 'SOPORTADA SU BASE DE TRIBUTACION SOBRE UNA -
‘ EQUIDAD. SR :

_iLos IMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO QUE SE CONSIDEQAA"
chomo CAUSANTES MAYORES.{ E “

- TODOS, PORQUE,ESTAN HECHOS‘AL VAPOR, CADA VEZ SE IMPROVISA-
MAS; NO ESTAN DE ACUERDO A LA EPOCA, Y SE HAN VISTO AFECTA-
'DOS POR LA DEVALUACION. o - C

- SOBRE ARTICULOS DE LUJO.

- EL IMPUESTO SOBRE UTILIDADES BRUTAS EXTRAORDINARIAS NO SE
- JUSTIFICA. MATA DESEO DE PROGRESO. SE DEBERIA APLICAR
' OTRA VEZ SOBRE UTILIDADES EXCEDENTES.- '

’ .

- EL GLOBAL AL INGRESO DE LAS PERSONAS FISICAS POR FALTA DE
 EQUIDAD (MALA ESTRUCLURA)

1

- IMPUESTO AL CONSUMO.

- INGRESOS MERCANTILES, DUPLICA EL 4%‘DE TRANSFERENCIA EN
TRANSFERENCIA.
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LOS IMPUESTOS ESTATALES.
IMPUESTO DE LA VIVIENbA.
TELEFONOS Y ACQESORids'pB TRABAJO;
‘TENENCIA ANUAL DEL Usb DE:AUTOMbViL.
. IMPUESTO SOBRE  PROFESIONISTAS.
LOS QﬁE SE APLicAﬁ AlLAS PﬁiMERAs NECESibADES;’

EN GENERAL (COMIDAS DE RESTAURENTE), VESTIDO Y EN CUALOUIER
ARTICULO DE CENTROS COHERCIALES.

LOS QUE ATANEN A LOS PARTICULARES.

LOS QUE GRAVAN EL PATRIMONIO FAMILIAR b4 LOS QUE PROVOCAN LA
INFLACION.

IMPUESTO AL CONSUMO DE GASOLINA Y ENERGIA ELECTRICA.,
PLACAS Y LICENCIAS SOBRE TODO EN LOS-ESTADQS.

PARA LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA FUNDAMENTALMENTE EL 5% -
DE INFONAVIT. - ’ '
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8.~ ¢(CONOCE USTED LAS CARGAS IMPOSITIVAS DE OTROS PAISES?
OBJETIVO: DETERMINAR EL CONOCIMIENTO QUE TIENE EL CAUSANTE--

RESPECTO A LOS IMPUESTOS DE OTROS PAISES.
RESULTADO:

SI: 38% NO: 62%
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.— Z¢QUE OPINA DE LA UTILIZACION DE LOS IMPUESTOS MEXICANOS -

CON RESPECTO A OTROS PAISES?

OBJETIVO: DETERMINAR SI EL DESTINO FINAL DE LOS IMPUESTOS, -

REALMENTE SE UTILIZA EN FORMA RACIONAL.,.

RESULTADO :

NO OPINA: 33% OPINAN: 67%

OPINIONES DETECTADAS:

NO SE VE EN DONDE SE APLICAN, Y &I SE APLICAN MAL.

NO SE APLICAN EN NECESIDADES PRIMORDIALES (ESCUELAS, AGRI~--
CULTURA, ETC.)

NO SE NOTA QUE SE UTILICEN.
FALTA GRAVAR CONCEPTOS COMO ES EL PATRIMONIO ¥ NO LA RENTA;“'

EN MEXICO LA UTILIZACION ES EN UN % MENOR DE LO RECAUDADO :
POR FUGAS DE EJECUTIVOS CON ETICA INADECUADA.

NO SE EMPLEAN Y SE ROBAN DESCARADAMENTE.

BILEN SI NO HUBIERA FRAUDES EN LAS DEPENDENCIAS GUBERNAHEHTA:; Vi

LES.
CREO SON PREFERIBLES A LOS DE ESTADOS UNIDOS. g

SE TIENEN MEJORES SERVICIOS EN OTROS PAISES..

EN OTROS_PAISES LOS UTILIZAN PARA BENEFICIO DEL PUEBLO,iJ<-~5.J

LA ADMINISTRACION PUBLICA ES INCORRECTA, POR LO TANTO, LA =
UTILIZACION DE LOS IMPUESTOS ES NEGATIVA.
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MUCHO MEJOR EMPLEADOS QUE EN OTROS PAISES. AQUI ES MUY LOA
BLE QUE EL MAYOR PRESUPUESTO SE DEDIQUE A EDUCACION, Y GRAN
PARTE SE EMPLEA CON CRITERIO HUMANO.

SON SUMAMENTE ELEVADOS, SOBRE TODO EN LA CLASE TRABAJADORA,
CLASE MEDIA, CUANDO UNA PERSOMA GANA MAS DE $46,166.67 O ==
SEA ($2,020.00 U.S. DLLS:), MENSUALES, TIENE QUE PAGAR POR-
CADA PESO ADICIONAL DE SUELDO, EL 60.09% (ESTO ES RIDICULO).

EN OTROS PAISES SE PAGA CON GUSTO, PORQUE SE RECIBE A CAM--
BIO MUCHO; LA FALLA ES QUE EL INDICE DE CRECIMIENTO ES ALTO
Y A ESTA GENTE HAY QUE MANTENERLA.

EN MEXICO HAY ERRORES Y VICIOS; 50% SE APROVECHAN REALMENTE
Y 50% SE DESCONOCE SU MANEJO; EN OTROS PAISES HAY MAS SEGU-
RIDAD SOCIAL.

LAS DENUNCIAS DE PARTE DE LA PROCURADURIA DE JUSTICIA FEDE-
RAL DE ALGUNOS DE LOS ENORMES FRAUDES EN CONTRA DEL PUEBLO-
DE MEXICO, NOS DA UNA IDEA DE ESA UTILIZACION.

EL ISPT ES DE LOS MAS ALTOS DEL MUNDO.

NO SE UTILIZAN COMO DEBIERA, YA QUE HAY MUCHAS FUGAS POR --
PARTE DE FUNCIONARIOS, GOBIERNO, ETC. LO POCO QUE QUEDA -
NO ALCANZA PARA NADA Y LO UNICO QUE SE REALIZA SON ACTIVI-
DADES PARA TAPAR LO QUE ESTA IMAL HECHO.

QUE JAIIAS NOS COMPARAREMOS CON UN PAIS EXTRANJERC, PUES NO-
TIENEN REPRESENTANTES TAN CORRUPTOS.

MAL ADMINISTRADOS. SI TODOS LOS MEXICANOS PAGAN IMPUESTOS,
POR QUE EL PAIS ESTA TAN ENREDADO.
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10.- EL CALCULO DE LOS IMPUESTOS DE ESTA EMPRESA FUE REALIZA-
DO EN FORMA.

OBJETIVO: DETERMINAR QUE MEDIOS UTILIZA LA EMPRESA PARA EL -
CALCULO DE SUS IMPUESTOS.

RESULTADO:

INTERNA - DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD 44%

EXTERNA - DESPACHOS DE CONTADORES 27%
‘ " ESPECIALISTA 23

MIXTA - INTERNA Y EXTERNA - 21%

" IGNORA - e 2%

NO CONTESTO . - a2
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11.- ¢QUE MEDIO UTILIZO PARA EL PAGO DE IMPUESTOS?

OBJETIVO: DETERMINAR EL MEDIO DE MAYOR ACEPTACION PARA EL PA
GO DE IMPUESTOS.

RESULTADOS :

OFICINA FEDERAL DE HACIENDA 52%
BANCO DE SU OLOCALIDAD . 19%
CORREO 4%
BANCO DE SU LOCALIDAD Y CORREO 2%
OFICINA FEDERAL DE HACIENDA Y BANCO 9%
TODOS LOS MEDIOS 8%
IGNORA ' 2%
NO CONTESTO 4%
SUGERENCIAS :

NO SUGIEREN: 25% SUGIEREN: 75%

OPINIONES DETECTADAS:

= MAYOR NUMERO DE RECEPTORES Y COORDINACION ENTRE ELLOS.
- MAS VENTANILLAS DE PAGO.

- QUE PASEN A RECOLECTAR EL IMPUESTO.

= éUE SE ESTBLEZCAN MAS OFICINAS DE HACIENDA

- PREPARAR A LA GENTE QUE ESTA EN LOS BANCOS.

- EN LOS BANCOS NO RESUELVEN LAS DUDAS.

- EL CORREO ES NEGATIVO, SE EXTRAVIAN LOS DOCUMENTOS.
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AGILIDAD EN LA RECEPCION.

SOLO HAY UNA CAJA, Y HAY QUE LLEVAR MUCHAS FORMAS Y ESTO RE
TARDA EL PAGO.

QUE SE LES DE MAYOR TRAMITE CUANDO SON PRESENTADAS EN EL --

BANCO O EN EL CORREO, PARA NO TENER PROBLEMAS DE REQUERI- -
MIENTOS.

EVITAR TANTAS FILAS O COLAS.

EL SISTEMA DE RECAUDACION ES BUENO, EXISTEN MUCHOS LUGARES-
Y FORMAS DE PAGAR LOS IMPUESTOS.

AUMENTAR EL PLAZO, PUES ES CORTO Y EL CORREO TARDA; ESE ES-
EL MOTIVO DE RETARDO EN EL PAGO DE IMPUESTOS POR CORREOS.

PONER OTROS LUGARES PARA LA PRESENTACION DE ACLARACIONES EN
CEROS.
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12.- ¢aA QUIENES SE LES DEBERIA AUMENTAR LOS IMPUESTOS?

OBJETIVO: DETERMINAR CUALES SOW LOS CAUSANTES QUE DEBEN CON-
TRIBUIR EN MAYOR PROPORCION A CUBRIR LAS NECESIDA-
DES DEL ESTADO. -

RESULTADO:

NO OPINAN:  18% OPINAN: 82%

OPINIONES DETECTADAS:

~ CONSIDERO QUE A NADIE. LO QUE HAY QUE HACER ES COMBATIR A-
LOs DEFRAUDADORES,

- A LAS EMPRESAS QUE PROVEEN PRODUCTOS DE USO SECUNDARIO.
- A LAS INVERSIONES EN VALORES. |

- A NINGUN CAUSANTE.

- A NADIE; PLANEACION DE RECAUDACION A LOS PROFESIONISTAS.

- MIENTRAS TODOS PAGUEN CORRECTAMENTE SUS IMPUESTOS, NO HAY -
NECESIDAD DE AUMENTARLOS; CASO CONCRETO FUNCIONARIOS PUBLI-
COos.

- COMERCIANTES DE LA MERCED.

- A LAS EMPRESAS QUE POR MEDIO DE PROMEDIOS OBTENGAN UN MAR--
GEN DE UTILIDAD MUY ALTO.

A 1LOS INTERMEDIARIOS CON EL FIN DE ACABAR CON ELLOS.

AL COMERCIO.

i

A LOS QUE NO TRABAJAN, Y A IAS EMPRESAS QUE OFRECEN SERVI--
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CIOS NEGATIVOS AL SER HUMANO.
A LOS CAUSANTES CON MAYORES INGRESOS.

DEBERIAN SER PROPORCIONALES, A MAYOR INGRESO, MAYOR IMPUES-
TO PROPORCIONAL, NO EN FORMA GEOMETRICA COMO ESTA AHORA.

A LOS DE MAYOR INGRESO GLOBAL, EXCEPTUANDO A LOS QUE TRABA-
JAN CON MATERIA PRIMA.

A LAS EMPRESAS TRASNACIONALES

A LAS EMPRESAS QUE SE DEDICAN A LA VENTA DE PRODUCTOS SUN--
TUOSOS, Y QUE OBTIENEN UTILIDADES EXCESIVAS.

A LOS BUROCRATAS.

A LOS EMPLEADOS DE EMPRESAS DESCENTRALIZADAS Y PARAESTATA-=
‘LES.

A LOS POLITICOS Y GENTE PUDIENTE.
A LOS LATIFUNDISTAS.

MAS QUE PENSAR EN AUMENTO, DEBERIAN DE PENSAR EN LA EVASION,
PERO REALMENTE A CONCIENCIA SUPERARLA.
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13.-"¢A QUIENES SE LES DEBERIA DISMINUIR LOS IMPUESTOS?.
OBJETIVO: DETERMINAR CUALES SON LOS CAUSANTES QUE DEBEN CON-
TRIBUIR EN MENOR PROPORCION CON LAS NECESIDADES -~

DEL ESTADO.

RESULTADO:
NO OPINAN: 6% OPINAN: 94%

OPINIONES DETECTADAS:

A LA CLASE TRABAJADORA Y PRINCIPALMENTE A LA CLASE MEDIA, -
CUYOS TRIBUTOS SON EXCESIVOS Y EN ALGUNOS. CASOS CONFISCATO-
RIOS. ‘

- A LOS EMPRESARIOS QUE PRODUCEN PRODUCTOS DE USO PRIMARIO O-
BASICO. ' '

' - AL INDUSTRIAL PARA ABATIR COSTOS.

- A LAS EMPRESAS DE BENEFICIO SOCIAL (FERROCARRILES MEXICANOS
ES MAS CARO EN FLETES QUE UNA AEROLINEA) .

- CAUSANTES MAYORES, PORQUE ESTOS IMPUESTOS ALTOS, GENERAN -~
QUE YA NO HAYA MOTIVACION PARA LA INVERSION. -

- A LOS QUE TENGAN SALARIOS DE $20,000.00 A $50,000.00 MENSUA
LES. ‘

- A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS.
- A LAS EMPRESAS QUE SEAINICIAN.

- AL TRABAJADOR Y AL TUBE.

A LOS CONTRIBUYENTES CON INGRESOS INFERIORES A $40,000.00 -
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MENSUALES EN PRAZON AL POCO PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA.-
EL PORCENTAJE QUE ACTUALMENTE SE LE QUITA A ESTOS CAUSANTES,
LESIONA GRAVEMENTE A SU ECONOMIA.

A LAS PERSONAS QUE RECIBEN SUELDOS BAJOS, MENORES DE - - --
$5,000.00.

A TODOS ENMN GENERAL.

A LAS EMPRESAS CHICAS VY COMERCIO EN PEQUEROC Y LOS QUE TRABA
JAN CON ALIMENTOS BASICOS.

A LO5S QUE INVIERTEN SU CAPITAL EN FORMA PRODUCTIVA QUE GENE
RAN EMPLEOS Y AL EMPLEADO.

%4 LAS PERSONAS QUE JUSTIFIQUEN DICHA DISMINUCION. EJEMPLO:-
GRAN NUMERO DE HIJOS, ETC.

A 1LOS POBRES, OBREROS, CAMPESINOS, EMPLEADOS CON BAJO SALA-
RIO.

- o
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14.- ¢COMO DEBE CALCULAR LOS IMPUESTOS EL ESTADO AL CAUSANTE?

OBJETIVO: DETERMINAR LOS LINEAMIENTOS QUE SE DEBEN TOMAR EN-
CUENTA PARA EL PAGO DE IMPUESTOS.

RESULTADO:
NO OPINAN: 17% OPINAN: 83%

OPINIONES DETECTADAS:

CON ESTUDIOS ESTRUCTURADOS Y MUY CONFIABLES,

- SEGUN LAS GANANCIAS BRUTAS.

- POR SUS VENTAS.

- CONW RELAC:ON AL PATRII-JONIO.

- EN BASE A LAS UTILIDADES OBTENIDAS.

- DE ACUERDO A LOS INGRES(SS Y GASTOS DE CADA UNO.

- PROPORCION DE CAPITAL.

- DESPUES DE DEDUCIR TODOS SUS GASTOS, SOBRE UTILIDADES RES== .

TANTES.

- DE MANERA QUE LA CARGA FISCAL SE DISTRIBUYA EN FORMA MAS =~
EQUITATIVA.

- POR MAS DEDUCIBLES Y MENOR CARGA PARA RECONOCERLOS.

- POR MEDIO DEL SUELDO.

- TOMANDO EN CUENTA LAS NECESIDADES DEL PUEBLO, SOBRE TODO La
' CLASE TRABAJADORA.
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BASANDOSE EN LA REALIDAD FIEL Y ACTUAL DEL CAUSANTE,

POR SUS RENDIMIENTOS, Y CON LA PROPUESTA ANTERIOR DEBERA =--
CALCULARSE POR LOS SERVICIOS NO PRESTADOS HASTA EL LIMITE -
ESTABLECIDO.

EN BASE A LAS DISPOSICIONES LEGALES EXISTENTES, PERO ESTAS~-
HAY QUE ADECUARLAS PARA QUE SEAN MAS JUSTAS.

SEGUN EL MONTO DE COMPRAS.
CON SISTEMA GLOBAL.

CON JUSTICIA Y UM AMPLIO CRITERIO PARA NO LESIONAR NI DESA-
LENTAR A LA GENTE QUE TRABAJA. LOS IMPUESTOS CONFISCATO- -
RIOS PERJUDICAN A TODOS, PUES A FINAL DE CUENTAS, NADIE PUE
DE SUSTRAERSE A LOS PROBLEMAS DE UNA ECONOMIA DESEQUILIBRA- -
DA.

- QUE N‘OYSE GRAVE TANTO DE MANO EN MANO.
EN BASE A UTILIDADES NETAS REALES.

' RETABULAR PAGO AL SEGURO SOCIAL.

ESTABLECIENDO UN IMPUESTO UNICO, QUE REPERCUTIERA EN EL -
CONSUMIDOR FINAL.

POR éﬁUPos O ENTIDADES.

POR GIROS, INGRESOS Y CUOTAS FIJAS.

EN TAL FORMA QUE EL CAUSANTE WO TRATE DE EVADIRLOS.
DE ACUERDO A I ZONA.

. COMO LO HACE ACTUALMENTE, EN BASE A INGRESOS DESPUES DE DE-
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DUCIR COSTOS.

EN FORMA PROGRESIVA Y PROPORCIONAL, TOMANDO EN CONSIDERA---
CION CARGAS FAMILIARES E INFLACION. COMO ES POSIBLE QUE --
LAS TARIFAS SEAN TAN ELEVADAS, CUANDO LA INFLACION UNICAMEN
TE FAVORECE AL ESTADO.

¢DEDUCCIONES DE $3,000.00 ANUALES POR CADA HIJO?

SOLO HAY UNAS CUANTAS DEDUCCIONES RAQUITICAS.
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15.- ¢QUE ESTIMULOS FISCALES SUGIERE PARA LAS EMPRESAS?

OBJETIVO: DETERMINAR AQUELLOS FACTORES QUE MOTIVEN AL EMPRE~
SARIO A INCREMENTAR SU IMVERSION ¥ PRODUCCION.

RESULTADOS:
NO OPINAN: 21% OPINAN 79%

OPINIONES DETECTADAS:

= LOS CEDIS POR VENTAS EN LAS FRONTERAS.

= FUENTES DE TRABAJO, OBRAS SOCIALES.

- EN RELACION A SU INVERSION.

- A LA PRODUCCION, EXPORTACION, ASI COMO A LA AGROINDUSTRIA, .

- CUANDO LAS EMPRESAS ESTEN EN CRISIS AYUDARLAS ECONOMICAMEN-
TE, CON ASESORIA TECNICA O CUALQUIER OTRA FORMA QUE SE SIEN
TA RESPALDADA.

- PARA LOS DEL CAMPO TODAS LAS FACILIDADES, YA QUE ESTE ES EL
PROBLEMA MAS GRAVE DE MEXICO.

- EXTENDER A OTRAS AREAS COMO AGROPECUARIA Y COMERCIAL DE -
ACUERDO A LIMITES DE UTILIDAD O REDUCCION DE IMPUESTOS.

— CON REINVERSION DE CAPITAL.

- QUE REINVIERTAN.SUS UTILIDADES Y QUE NO SE LES COBREN ILOS -
IMPUESTOS SOBRE LA REINVERSION,

- ESTIMULOS DE MAS PARTICIPACION DE UTILIDADES CON PERIODOS -
MAYORES.
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A LA VENTA DE PRODUCTOS NACIONALES.

SE REQUIERE DE UNA POLITICA INTEGRAL QUE ALIENTE LA INVER--
SIOM, LA REINVERSION Y LA AMPLIACION DE LAS EMPRESAS.

AL CONSUMO DE MAYOR MANO DE OBRA CALIFICADA.
DEPRECIACION ACELERADA DE BIENES PRODUCTIVOS.

AMORTIZACION DE COSTOS REALES: CREDITO COMERCIAL. PUBLICI
DAD INFLACION.

MEDIANTE PAGO fUNTUAL EN REEMBOLSOS.

DARLE MAS CONFIANZA.

EXENCIONES.

'DEROGAR EL IMPUESTO SOBRE UTILIDADES EXCEDENTES.

QUE LOS GASTOS DEDUCIBLES TENGAN MAYOR AMPLITUD.
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16.- (CONSIDERA QUE LOS SUBSIDIOS QUE OFRECE EL GOBIERNO SON-
APROPIADOS?

OBJETIVQO: DETERMINAR SI LOS SUBSIDIOS SON ACORDES A LAS HECE
SIDADES DEL PAIS.

RESULTADO:
SI: 40% NO: 56% NO CONTESTARON: 4%
¢POR QUE?

DEL 40% QUE CONTESTO SI, SE OBTUVO OPINION DE UN 42%.

OPINIONES SI.

PORQUE REPRODUCE EL SISTEMA CAPITALISTA QUE LE INTERESA PRE
SERVAR.

- FAVORECEN EL MEDIO.

- EN ALGUNOS CASOS SON NECESARIOS. EJEMPLO: EN LAS EMPRESAS-
DE SERVICIOS PUBLICOS.

- PROTEGEN A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES DE RECIENTE FORMACION-
' QUE SIEMPRE RESIENTEN PERDIDAS EN LOS PRIMEROS EJERCICIOS.

- PERO LES FALTA DIFUSION.
- LOS PARQUES INDUSTRIALES UBICAN A LOS EMPRESARIOS.

- POR SER ATRACTIVOS, DESCENTRALIZAN LAS EMPRESAS DE LA REPU-
BLICA.

- EN LOS MOMENTOS DE ARRANQUE SE PRESENTAN MUCHAS VICISITUDES.
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DEL 56% QUE CONTESTO NO. SE OBTUVO OPINION DE UM 85%.
OPINIONES NO.
- KO SE APLICAN A‘LA REALIDAD.
- HAY MALOS USOS.
- ﬁO TODAS LAS EMPéESAS PUEDEN TENERLOé;

- LAS E!NPRESAS QUE LO RECIBEN DEBERIAN PLANIFICAR SU PRODUC--
CION Y GASTOS MEJOR PARA NO NECESITARLOS.

- NO ES5TAN DE ACUERDO A LA REALIDAD DE LA ECONOMIA DEL PUEBLO.
- SON EN ESCALA DE IMPUESTOS BAJOS.
- NO TIENE NINGUNA AYUDA HACIA LA INICIATIVA PRIVADA.

- TIENEN TRAMITES MUY ENGORROSOS Y LAS EMPRESAS RENUNCIAN POR
LO MISMO. ’ ' .

- ES COMO SOLAPAR. ES NEGATIVO; PONE EN VENTAJA A UN SECTOR -
EN CONTRA DE OTRG.

- NO LOS PIENSAN COMO EMPRESARIOS, SINO COMO BUROCRATAS DEMA~-
GOGOos.

- MAL ADMINISTRADOS Y MAL DISTRIBUIDOS (POCA COHERENCIA ENTRE
LOS NIVELES MUNICIPALES, ESTATALES Y FEDERALES; .
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17.~ ¢COMO CONSIDERA USTED QUE SE ESTAN APLICANDO LOS IMPUES~
TOS EN MEXICO?

OBJETIVO: DETERMINAR SI LOS IMPUESTOS SE ESTAN UTILIZANDO --
' ’ ADECUADAMENTE .,

RESULTADO :

‘ NO OPINAN: 6% , OPINAN: 94%
: OPINIONES DETECTADAS;

- BASTA CON LEER LOS PERIODICOS.

- SON MUY GENERALES.

~»SON ELEVADOS.

- EN FORMA POCO PROPORCIONAL A LA REALIDAD DE LAS PEQUENAS -
 INDUSTRIAS. ‘ '

- NO ESTA CLARA LA FORMA EN QUE SE UTILIZAN.

'~ ES UNA FORMA MUY COMPLICADA QUE ORIGINA MUCHOS GASTOS Y PER
DIDAS DE TIEMPO. CREO QUE LAS COSAS SE PUEDEN SIMPLIFICAR-
MUCHO EN BENEFICIO DE TODOS. ‘

- SE APLICAN LA MAYORIA ADECUADAMENTE.

-~ MUY MAL, PORQUE LA MAYOR PARTE DE LOS IMPUESTOS SE UTILIZA-
'PARA COSAS SUNTUOSAS EN LA CIUDAD DE MEXICO Y DEL GOBIERNO-
FEDERAL, Y NO EN EL CAMPO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA Y UNI=~-
VERSIDADES.

- MAS O MENOS, MRJOR QUE ANTES.
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SE USAN COMO CHANTAJE POLITICO.
 INJUSTAMENTE, SON TAN ALTOS QUE OBLIGAN A LA EVASION.

MAL, YA QUE LOS SERVICIOS QUE OBLIGA, SON MUY DEFICIENTES -~
EN RELACION A UN ALTO COSTO. ’

SIN EQUIDAD NI GENERALIDAD, DESPROPORCIONADOS. LAS EMPRESAS
PARAESTATALES NO SOLO NO CAUSAN IMPUESTOS, SINO QUE GASTAN-
SIN MEDIDA DEL PATRIMOWIQ DEL PUEBLO.

MUY DEFICIENTEMENTE. ERROR DE LA HACIENDA PUBLICA Y CREA =~
LA EVASION FISCAL.

MUY MAL,
ATIE&DE a INTEREéés CREADOS.

NOASE‘APLléﬁN A LAS REGIONES APROPIADAS.

" DEFICIENTE. NO Ss TIENE UN CONTROL ADECUADO.
SE APLiéAN MAL.

INADECUADAMENTE.

INEQUITATIVOS.

EN FORMA DESORDENADA EN PROYECTOS INNECESARIOS.
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18.- ¢QUE OPINION TIENE SOBRE LA DEVOL&CION DE IMNMPUESTOS INDI

RECTOS A LOS EXPORTADORES DE PRODUCTOS INDUSTRIALES DE -
MANUFACTURA NACIONAL? )

OBJETIVO: DETERMINAR SI REALMENTE BENEFICIAN AL INDUSTRIAL.

RESULTADO:

NO OPINAN: 21% ‘ OPINAN: 79%

OPINIONES DETECTADAS:

SON LAS EMPRESAS-FUERTES LAS QUE PUEDEN EXPORTAR.

- SON RASGOS CARACTERISTICOS DEL CAPITAL MONOPOLISTA "YAN- -
KY e

- BUESA.

- ES UNA BUENA POLITICA YA QUE ESTIMULA LA ENTRADA‘DE DIVISAS.
~ QUE AYUDAN A LA EXPORTACION,

- ADECUADA PERO CON EL PROBLEMA DE LOS TRAMITES BUROCRATICOS.
- MUY BUENO HAY QUE AYUDAR AL‘EXPORTADOR.‘

- QUE SE CERTIFIQUE LA EﬁPRESA QUE REALMENTE FABRICO‘EL BIEN.
~ BUENA MEDIDA YA QUE INCREMENTA LA PRODUCCIQN NACIONAL.

- NO SON FUNCIONALES.

- ATACA AL DESEMPLEO.

- ES BUENA PERO SE TARDA Uﬁé UN ANO EN ?ECUPERARLOS.

A VECES SI QUIEREN DEVOLVERLOS Y A VECES NO.
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AYUDAN A MANTENER LA CALIDAD EN 1LOS PRODUCTOS.

- BIEN PERO NO SUFICIENTE. SE REQUIERE DE UNA POLITICA INTE-

GRAL QUE ALIENTE LA APLICACION DE TECNICAS PARA AUMENTAR Y-
MEJORAR NUESTROS PRODUCTOS Y'HACERLOS-COMPETITIVOS EN EL --
MERCADO INTERNACIONAL‘ ESTO CREARA MAS Y ﬁEJORES OPORTUNI~
DADES DE EMPLEOS Y POR CONSIGUIENTE UN NIVEL MAS ALTO DE VI
DA PARA LA POBLACION.

ACTUALMENTE ESTAN SUSPENDIDOS AGOSTO 31-76.

' NOS LOS DEBERIAN DE REINGRESAS, HACEN FALTA,
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19.- ¢QUE OPINION TIENEvSOBRE LA TASA COMPLEMENTARIA SOBRE --

LAS UTILIDADES BRUTAS EXTRAORDINARIAS?

OBJETIVO: DETERMINAR LA ACEPTACION. QUE TIENE EL TUBE.

RESULTADO:

NO OPINAN: 29% .  OPINAN 71%

OPINIONES DETECTADAS:

-

ES UN IMPUESTO INFLACIONARIO TOTALMENTE INADECUADO, QUE A ~
FINAL DE CUENTAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE, AFECTARA A LA --

CLASE TRABAJADORA.

PESIMA. PORQUE PAGAN IMPUESTOFLOS QUE NO DEBIAN PAGARLO, Y-

'NO LO PAGAN LOS QUE ES?ECULARON CON LA DEVALUACION.

NO ME GUSTA.
BUENA.

ES UN IMPUESTO INJUSTO, PORQUE SE GRAVA UNA INFLACION DE -
PRECIOS AUN CUANDO NO EXISTA.

CASTIGA TANTO LA PRODUCTIVIDAD Y LA EFICIENCIA COMO LA ESPE

CULACION.

NO MUY PROPORCIONAL.

CREO.QUE ES UN BUEN PRINCIPIO, PERO TAL VEZ ALTA LA TASA.

UNA DE LAS COSAS MAS NEFASTAS DEL SEXENIO PASADO, y AUN SOS
TENIDA POR EL ACTUAL..
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MUY MAL. ANTICONSTITUCIONAL. GRAVA UNA UTILIDAD BRUTA PERO-
AFECTA EL COSTO.

ES UN CASTIGO AL EMPRESARIO PROGRESISTA.
EVITA LA INVERSION Y BAJA LA PRODUCTIVIDAD.
CORRECTA PARA EMPRESAS EXTRANJERAS.

MUY MAL PLANEADO: GRAVA IMPUESTO DE IMPUESTO.
DESCAPITALIZA A LA EMPRESA.

ES UH IMPUESTO ABSURDO, YA QUE SU FINALIDAD ES BUENA PERO -
EN LA PRACTICA PERJUDICA INJUSTAMENTE A MUCHOS CAUSANTES, y
VA EN CONTRA DE LA EFICIENCIA DE OPERACION DE LAS EMPRESAS.

ESTAMOS SIENDO TRANSMISORES DEL CLAMOR GENERAL, MEJOR SOBRE
UTILIDADES EXCEDENTES.

REPERCUTE AL CARGAR AL COSTO DE PRODUCCION.

IMPROCEDENTE PUES NO DEJA QUE LAS COMPAfiTAS PUEDAN CRECER, -
INJUSTO PUES NO TIENE QUE VER NADA DIRECTAMENTE CON LA UTI-
LIDAD.

SOLO EN MEXICO SE DA.
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20.- ¢QUE OPINA UD. SOBRE EL PORCENTAJE QUE SE UTILIZA PARA -
EL REPARTO DE UTILIDADES DE LOS TRABAJADORES?.

OBJETIVO: DETERMINAR.SIvESTE ES JUsTO.

RESULTADO:

NO OPINAN: 6% . OPINAN: 94%

OPINIONES DETECTADAS:

- JUSTO Y BUENO; EL TRABAJADOR DEBE RECIBIR EN JUSTICIA LO -
. QUE SU ESFUERZO PRODUZCA.

- NO ESTA BIEN PROPORCIONADO.

- ES MUY BAJO COMPARADO CON LA PARTE QUE EL GOBIERNO FEDERAL-
" SE LLEVA.

- ES NORMAL,:

~ NO TODAS LAS EMPRESAS DAN LO EQUITATIVO DE LAS UTILIDADES.
- BUENO CUANDO LO HAY.

- ﬁs RAZONABLE AST COMO LA FORMULA QUE SE USA.

,;’EL PORCENTAJE ES ADECUADO. PERO NUEVAMENTE HAY DESCRIMINA-
‘CION PARA EL EMPLEADO DE CONFIANZA, SE LE PENALIZA EN FAVOR

DEL OBRERO.

- ES BUENO; PERO SI ST FALSEA EL INGRESO GRAVABLE AFECTA AL -
TRABAJADOR. ‘

- ES INJUSTO PORQUE - LOS TRABAJADORES CADA VEZ TIENEN MAYORES-
- BENEFICIOS. '
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ESTA BIEN. ES UN ESTIMULO AL TRABAJADOR.
NO Es LO JUS‘I‘O, 10 QUE PERCIBEN DEBIA DE SER UN POCO MAS.

ES ENFERMO, PUES LAS UTILIDADES DE LA FABRICA SIEL\.PRE SON -
EX"‘RAORDINARIAS

- ES RAQUITICO EN COMPARACION com LAS GANAMCIAS FABULOSAS DEF
LAS EHPRESAS.
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21.- ¢ES FACIL DEFRAUDAR AL FISCO EN MEXICO?
OBJETIVO: DETERMINAR SI LOS CONTROLES FISCALES SON ADECUADOS.

RESULTADO:

SI: 69% ~ NO: 27% | NO CONTESTARON: 4%

¢COMO?

DEL 69% QUE CONTESTO SI, SE OBTUVO OPINION DE 91%.

DESCONOZCO EL_PROCEDIMIENTO PERO SE QUEVSI SE HACE.

_POR MEDIO DEL FRAUDE YA SEA EN COMPANIAS GRANDES O EN SI -~

- LOS CONTRABANDISTAS

PERDIENDOSE EN EL CIERTO ANONIMATO:,TRABAJOS NO REGISTRADOS;

'VENTAS SIN FACTURACION, ETC.

NO DECLARANDO IMPUESTOS NI DANDO RECIBOS.

EN PEQUENAS EMPRESAS MAS; EN VIRTUD DE TENER MENOS VIGILAN-
CIA POR PARTE DEL FISCO.

DESVIRTUAR REGISTROS, DOBLE FACTURACION, CREA COMPETENCIA -
DESLEAL.

'CONTRATANDO "ARREGLOS".

NO»DECLARANDO‘CORRECTAMENTE'LOS INGRESOS.

CON DOBLE CONTABILIDAD.

NO DECLARANDO TODA LA PRODUCCION; EL SISTEMA FISCAL MEXICA-
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NO LO PROPICIA; ALTERACION DE COSTOS Y GASTOS.

- MIENTRAS EXISTA LA MORDIDA Y LA CORRUPCION DE ALTO NIVEL, -
PARA ABAJO, NO SE REQUIERE IMAGINACION.. '

- LAS EMPRESAS MEDIANAS Y PEQUENAS, Y LAS PERSONAS FISICAS LO
HACEN CON FACILIDAD.

- HAY TRABAJADORES QUE NO ESTAN MANIFESTADOS COMO CAUSANTES.
- - VENTAS DE MOSTRADOR NO REGISTRADAS.

- SI, LOS FUNCIONARIOS LO COADYUVAN.

SI, MEDIAHTE MORDIDAS Y COMPADRAZGOS .

DEL 27% QUE CONTESTO NO, SE OBTUVO OPINION DE 23%.
- CUANDO ES UNA coﬁPAﬁzA‘DE MAS EMPLEADOS.

- EL PERSONAL DE OFICINAS RECAUDADORAS TIENEN PERSONAL ENTRE-
NADO Y CAPACITADO.

- 1LAS EMPRESASrSERIAS Y ECONOMICAMENTE FUERTEsy TIENEN UTILI- .
DADES PARA SATISFACER TODAS SUS NECESIDADES Y COMPROMISOS;-
LA HONRADEZ LES PRODUCE MAS BENEFICIOS QUE LA FALTA DE ETI-
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22.~ ¢QUE SE DEBE HACER CON LAS PERSONAS QUE DEFRAUDAN EL FIs
coz.

OBJETIVO: DETERMINAR LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS PA
RA EVITAR EL FRAUDE. '

RESULTADO:

NO OPINAN: 17% : OPINAN: 83%

OPINIONES. DETECTADAS:

- LA LEGISLACION QUE HAY ACTUALMENTE EN MEXICO, ME PARECE CO-

RRECTA.

- CONTROLARLOS Y EDUCARLOS, PORQUE SI EL NEGOCIO NO DA PARA -
PAGAR IMPUESTOS,; HAY QUE CERRARLO.

- ORIENTACION.
- OBLIGARLOS A PAGAR.

- REGULARIZARLOS; -AFECTA DESLEALMENTE LA COMPETENCIA; NO SE -
RECOMIENDA LA PRIVACION DE LA LIBERTAD.

- CONSIGNARLOS.
- APLICAR MULTAS.

- DARLES UNA ORIENTACION Y ESTIMULARLOS PARA QUE SE CUMPLA -
CON UN DEBER DE CIUDADANOS.

- LO MISMO QUE SE PRETENDE HACER CON LOS QUE DEFRAUDAN A MEXI
Co.
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. AJUSTAR SUS CUOTAS.

LO NECESARIO.

DEBEN SER PENAS MUY SEVERAS, SIN CONTRAPARTIDA SE ACTUARA -
CON TODOS LOS POLITICOS DESHONESTOS DE IGUAL FORMA,

INFRACCION ECONOMICA.
PRIVACION DE LIBERTAD.

ENSENARLOS A QUE CUMPLAN POR LA BUENA, MAS QUE AMENAZANDO,-
PORQUE. NO VIVIMOS EN EPOCAS DE LA INQUISICION;

CASTIGARLOS AL IGUAL QUE A LOS MALOS GOBERNANTES QUE DEFRAU
DAN AL~PUEBLO‘MILES DE MILLONES DE PESOS CADA SEXENIO. »

- DEMOSTRARLES QUE REALMENTE SON NECESARIOS LOS IMPUESTOS, Y-
 DAR OPORTUNIDAD DE QUE LOS PAGUEN.

DEPENDE, HAY FRAUDES QUE SE HACEN PORQUE AHOGAN AL CAUSANTE,

Y LOS HAY PORQUE ASI SE ENRIQUECEN MUCHO MAS. A ESTOS ULTI
MOS HABRA QUE PEDIRLES HASTA LO ULTIMO.

CONVENCERLOS A QUE SE RETRACTEN DE SU ACTITUD SOLO SI REIN
CID“N APLICAR EL RIGOR QUE LA LEY DICTE.

NO HAY PENA CUANDO SE EMPLEA A SU PROVECHO LAS LAGUNAS DE -
LA LEY. PARA QUE NO SUCEDA HAY QUE HACER CAMPANAS EDUCATI--
VAS DE LA FUNCION TRIBUTARIA, Y EDUCAR A NUESTROS LEGISLADQ
RES Y A LOS RECAUDADORES DE IMPUESTOS.

UNA INVESTIGACION SOBRE SUS INGRESOS, Y SAMCIONARLOS DE -
ACUERDO A SU EVASION. '




216

23.- ¢QUE OPINA DEL DICTAMEN FISCAL?
OBJETIVO: DETERMINAR LA CONFIABILIDAD DEL DICTAMEN FISCAL.

RESULTADO:

NO OPINAN: 29% OPINAM: 71%

OPINIONES DETECTADAS:

- ES BUENO YA QUE DA UN GRADO DE SEGURIDAD MAYOR SOBRE LOS ES
TADOS FINANCIEROS, Y ACRECENTA EL CAMPO DE ACCION DE LA CON
TADURIA PUBLICA.

- PESIMO.
- MUCHAS TRABAS.

- ES CORRECTO CUANDO SE DEMUESTRA LA MORALIDAD DE LA PERSONA-
QUE LO REALIZA.

- ES PROVECHOSO Y SANO PARA LAS EMPRESAS.

- NECESARIO.

- QUE DEBIERA HACERSE EN FORMA MAS CONCIENTE Y GENERAL.

- NEGATIVO.

- QUE ES UNA FORMULA QUE SE ESTABLECE PARA CUIDAR AL CAUSANTE.

- MAS O MENOS BIEN, AUNQUE DEBERIAN SER UN POCO MAS BLANDOS Y
COMPRENDER LA SITUACION DEL CAUSANTE.

- QUE ES BASTANTE CLARO Y NO DEJA LUGAR A DUDAS SOBRE EL CUM--
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PLIMIENTO DE SUS ESTATUTOS.
FUNCIONA PARA DETECTAR FALLAS Y ORIENTAR SOBRE LOS CAMBIOS.

DEBERIA SER MAS FLEXIBLE.

ES BASTANTE BUENO AUNQUE CON DEMASIADOS REQUISITOS. SE TIE-
NE O NO SE TIENE CONFIANZA EN EL CONTADOR PUBLICO INDEPEN=--
DIENTE.

MUY DIFICIL EN VARIOS PUNTOS.

BUENO PORQUE PERMITE QUE YA NO HAYA REVISION POSTERIOR, Y -
TRANQUILIZA AL CAUSANTE EN CUANTO A SU SITUACION FISCAL.

NO SE LE DA LA DEBIDA VALIDEZ POR PARTE DE LAS AUTORIDADES.

ERA UN BUEN INSTRUMENTO, PERO HAY CONTADORES DESHONESTOS Y-
EMPRESARIOS. SE ABUSA Y AHORA YA NO FUNCIONA.

SI EL DICTAMEN ES FAVORABLE, ES UN EXCELENTE MEDIO PARA OB-
TENER FINANCIAMIENTOS.

HACE FALTA ACTUALIZACION.
UNA NULIDAD.

SON ARBITRARIOS PORQUE NO SE ENTERAN DE LOS MOTIVOS.
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24,- ¢SU EMPRESA HA SIDO AUDITADA FISCALMENTE?.

OBJETIVO: DETERMINAR EL VOLUMEN DE EMPRESAS AUDITADAS.

RESULTADO:

SI: 67% NO: 25% NO CONTESTARON: 8%
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25.- ¢QUE PROBLEMA TUVO?

OBJETIVO: CONOCER LOS PROBLEMAS A LOS CUALES ESTA SUJETO EL-
CAUSANTE AL SER AUDITADC FISCALMENTE.

RESULTADO:

NO OPINAN: 31% OPINAN: 69%

OPINIONES DETECTADAS:

ME LOS RESERVO.

- EXCESO DE AUTORIDAD.

- EXCESIVAMENTE DESCONFIADOS, CON LA ACTITUD DE SIEMPRE.
- LA INCIDIA DE LOS AUDITORES? ALARDEANTES DEL PODER.

- COMNSIGNAN COSAS DE LO QUE NO ESTAN SEGUROS.

-— UN ERROR NORMAL LO CONSIDERAN EVASION.

- LA GENTE QUE LA VISITO NO TIENE IDEA DE LO QUE ESTA HACIEN-
DO; ESTA MAL COORDINADA Y PIDE COSAS SIN TON NI SON, QUE --
ENTORPECEN LAS LABORES DE LA EMPRESA.

- NINGUNO; SOLAMENTE SE TUVO QUE DEMOSTRAR CON COMPROBANTES -
QUE LOS INGRESOS CORRESPONDIAN ‘A LO MANIFESTADO EN LAS DE--
CLARACIONES FISCALES.

- QUERIAN HACER UNA TORMENTA EN UN VASO DE AGUA CON TAL DE OB
TENER MAS.

- PROBLEMAS CON EL FISCO POR NO DECLARAR BIEN LOS COSTOS.
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- LOS PRINCIPALES SON LAS MANIFESTACIONES FISCALES COMO INFO-
MAVIT - IMSS.

- NINGUNO, HUBG ACEPTACION UNANIME DE PARTE DE AUDITORES Y -
CAUSANTES.

- COMPROBANTES DE GASTOS MENORES QUE POR FALTA DE CRITERIO
DE LOS AUDITORES NO FUERON DEDUCIBLES.
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26.- EL PERSONAL DE HACIENDA SE MOSTRO:

OBJETIVO: DETERMINAR LA DISPOSICION DE LOS AUDITORES.

RESULTADO:
ATENTO - 46%
AGRESIVO 21%
VIOLENTO 4%

NO CONTESTARON 29%
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27.- ¢HA PAGADO UD. RECARGOS POR EXTEMPORANEIDAD?

OBJETIVO: E”ERMINAR EL PORCENTAJE DE CAUSANTES QUE NO CUM--
k PLEN OPORLUNAMENTE CON LOS IMPUESTOS.

RESULTADO:

o
oL

SI: 50% NO: 44%  'NO CONTESTARON:
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' 28.- :COMO PREVEE UD. EL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE SUS IMPUES-
TOS?.

OBJETIVO: CONOCER LAS MEDIDAS QUE EMPLEA PARA EL PAGO OPORTU
NO DE SUS IMPUESTOS. ‘

E-2

- RESULTADO: o A
NO OPINARON: 19% OPINARON: 81%

OPINIONES DETECTADAS:k

REcdRDANDo SIEMPRE POR MEDIb DEL CONTADok LA FECHA DE PAGO.
'~ PAGANDO A PRIMEROS DEL MES.

- POR PROGRAHACION{CALENDARIO, DE TIPO FISCAL.

- PLANEANDOLO OPORTUNAMENTE .

- REGISTRANDO A TIEMPO LAS TRANSACCIONES PARA PODER OBTENER -
LA INFORMACION A TIEMPO Y ASI PODER PAGAR LOS IMPUESTOS -
OPORTUNAMENTE . :

- CONOCIENDO LAS LEYES.
- UTILIZANDO LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION.

- ESTAR ATENTO A LAS FECHAS QUE SE DECLARAN PARA EL PAGO DE -
~ IMPUESTOS.

- NO LO PREVEO, ME OBLIGAN CON SUS MULTAS.
- ME MANEJA ESTOS POSIBLES PROBLEMAS MI CONTADOR.

~ MENSUALMENTE.
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ESTANDO ACTUALIZADO CON LAS REFORMAS FISCALES.
HACIENDO EL PRESUPUESTO DEL PAGO A TIEMPO.
FORMANDO UNA RESERVA PARA EL PAGO DE LOS MISMOS.

MEDIANTE EL PRESUPUESTO DE CAJA, REALIZANDO PROVISIONES ADE
CUADAS.

POR MEDIO DE PROGRAMA DE FLUJO DE EFECTIVO; SE APROVECHA --
UNA BUENA RACHA DE COBRANZA PARA PONERSE AL CORRIENTE. LOS-
CICLOS VARIAN Y POR ESO SE PAGAN IMPUESTOS ATRASADOS.

ESTABLECIENDO LAS OBLIGACIONES DE LA EMPRESA A CORTO, MEDIA
NO Y LARGO PLAZO.

CON POLITICAS DE ACTIVO CIRCULANTE.
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22.- (OUE OPINA DE LOLITA?

OBJETIVO: DETERMINAR SI LA CAMPANA CONCIEMNTIZC A LOS CAUSAMN-
' TES.

PESULTADO:

NO OPINAN 8% OPINAN 92%

OPINIONES DETECTADAS:

~ SIMPATICA CUANDO ES LOLITA, MAS NO CUANDO NOS ASUSTA.
- QUE CHOCA.

- FUE MUY BUENA CAMPANA.

- ESTA BIEN.

- PURA PROPAGANDA.

- MUY BONITA.

- MUY BUENA PUBLICIDAD PARA TODOS LOS CAUSANTES; CUANDO NO SE
HACE PUBLICIDAD NO CUIIPLIRA.

=~ MUY SANGRONA, TANTQ COMO DOLORES.
- ES Ul BUEN SISTLMA PARA QUE PAGUE UNO SUS IMPULSTOS.
- MUY EXAGERADA A VECES.

~ QUE SIRVE PARA CREAR CONCIENCIA DE LA OBLIGACIOM QUE TENE--
MOS.

- UN BUEN COMERCIAL.
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ES UNA MANWERA ANABLE DE RECORDARNOS NUESTRAS OBLIGACIONES -
COMO CAUSANTES.

- COMO ANUMCIO, .Y PARA NOSOTROS LOS MEXICANOS QUE SOMOS UNOS-

GUASOHES, ME PARECE QUE EL PUBLICISTA ES MEXICANO.
COMO PUBLICIDAD ESTA BIEN,
ES BIEN DIRIGIDA LA ORIENTACION.

BUEN GOLPE PUBLICITARIO, PERO SE DEBE HACER UMA REVISION DE
LAS DEDUCCIONES Y DE LOS MONTOS A QUE TIENE DERECHO EL CAU-
SANTE A EFECTUAR EN SU DECLARACION.

TERRORIFICA.

BUSCA FORMAR CAUSANTES Y NO CIUDADANOS, LO CUAL ML PARECE -
UN ENFOQUE BASTAITE MICPE.

ES UNA AYUDA.

-ES MUY FEA "DOLORES".

TUYVO UMl EXITO REDONDO PERO NO ES JUSTA.

COMSIDERO QUE ENTRE MAYOR SEA LA DIFUSION DE LOS IMPUESTOS-:
¥ MEJOR ENCAMINADA SEA ESTA, LAS PLCRSONAS CUMPLIRAN CON -
ELLOS; ESTO AUNADO A QUE DEBEN SER PERSONALIZADOS.

FORMA SUTIL DE PERSUADIR AL CAUSANTE.

ES UMA AMENAZA.

. ESE TIPO DE CAMPANA ES POSITIVA.

CAMPARA QUE OBTUVO BASTANTE RECAUDACION, PERO DEMASIADOS -
ANUNCIOS Y DEMASIADO CAROS.
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QUE. KO SOLO PRESIONE A LOS CADSANTES, SINO A LOS QUE SE LOS
ROBAN. o

FUE MUY OPORTUNA EN IWNFORMARNOS CON ANTICIPACION, TODO Lo -
RELACIONADO CON EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

HA CREADO CONCIENCIA.

PUBLICIDAD SADICA Y BURLONA; SI YA SABE QUE SE TIENE QUE PA
GAR, PARA QUE ALARDEAN DESPILFARRANDO DINERO, ‘

- DEBE ACTUALIZARSE.

ES BUENO ESTE TIPO DE PUBLICIDAD PARA LAS PERSONAS QUE DES~
CONOCEN SUS OBLIGACIONES FISCALES.
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4.3.- CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES.

Con el presente seminario se ha investigado la opinidn-

del empresario con respecto a los impuestos de lo cual se con

cluye:

Las formas fiscales pueden ser mejores. Esto opinan ~-
el 32% de los entrevistados.

Los empleados de Hacienda crean confusibdn y en un -
79% de los casos dejan con duda al causante.

El fin que en Mé&xico tienen los impuestos es en gene-
ral desconocido, falta mucha difusién.

El sistema fiscal mexicano es complicado, sb6lo el 65%
de los entrevistados dijo conocerlo.

Ll causante desconoce el tipo de informacidn fiscal -
que el gobierno proporciona. S86lo la campaiia de Loli-
ta fue mencionada como aspecto positivo.

Un 77% de los causantes consider6 elevados los impues
tos y este porcentaje es excesivo.

El empresario estd en contra de impuestos elaborados-
al vapor como el Tube.

' Con respecto a otros paises, se considera que los im-

puestos de Mé&xico, no cumplen su funcién.

-La mayoria de las empresas se apova en su Departamen-

to de Contabilidad para el cdlculo de impuestos.
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Descontento por las largas colds v pocas ventanillas-

-<

recaudadoras.,

Aungue opinan que a ciertos sectores se les deberia -
aumentar la carga fiscal, prefieren que se combata la
evasidn. . - V

Se detectd que si es ficil defraudar al fisco en Méxi
co,

Desean se disminuya la carga a empresas productoras -
de artficulos de consumo b&sico.

Se ha auditado al 67% de los entrevistados.

Gravar de acuerdo al capital de la empresa.

- Desea cumplir bien con sus obligaciones fiscales.

Excelente campvaiia de Dolores~Lolita.

Se detectd que el 50% ha pagado recargos pof extenpo-
raneidad.

Desean se castigue al evasor de acuerdo al nonto de--
fraudado.
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SE RECOMIENDA: .

- Elaborar e implantar un nuevo instructivo en el que -

se ilustren ejemplos referentes al llenado de cada --

" una de las fo:mas'que'compcnen la declaracidn; con lo

anterior se ahorrarfa tiempo v molestias al causante,
ademés de ilustrarlo en algunos aspéctos.

- Eliminar formas que componen la declaracidn; con esto
se eliminan confusiones.

- Implantar cursos de capacitacidn éon'ejemplos reales,
 simulando diferentes casos; se detectd que élvperscF—
‘nal de Hacienda desconoce una té&cnica eficaz para - -
orientar al causante y en muchos de los casos turnan-
al mismo con otro compafiero -que tampoco les resuelve-
el problema. ‘

- Bliminar la-informalidad dentro del personal de Ha- -
cienda, va gque algunos asuntos. pendientes por resol--
ver, tardan mds de tres aflos para obtener solucidn.

- Eliminar la tasa complementaria sobre utilidades bru-
tas extraordinarias, ya que es un impuesto inflaciona
rio, totalmente inadecuado y que finalmente directa o
indirectamente afecta a la clase trabajadora.

- Eliminar el "Tube", ayudard a reinvertir, produciendo
més; se podré exportar Yy por consiguiente ayudaré a -
compensar las importaciones con manufacturas mexica--
nas, eliminando la fuga de divisas,

- Evitar que los impuestos gque se establezcan en los —-
distintos niveles, agobien las fuentes de ingresos --

del paié.
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Revisar y reducir las cargas fiscales en.la importa--
cidn de equip® v maquinaria; con esto muchas indus---
trias se beneficiarfan y mejorarian su produecién,

‘Ho incrementar los impuestos, pues si esto sucede, se
descapitalizaria el sector empresarial, aumentarfa la
fuga de pago de impueétos, frenarfa la inversién na--
cional, impediria la creacidn de nuevas fuentes‘de em
pleoc, aumentaria el nGmero de desodupados, bajaria la
produccién y la inflacién seria galopante.

Unificar reglamentos y criterios para el otorgamiento
de subsidios. ’ ’

Eliminar tantas exigencias referentes al otorganriento
de subsidios. Hay ocasiones en gue una empresa ha te
nido que esperar tres meses para saber si es acreedo-

ra a un subsidio sobre los impuestos de importacibn.

Incrementar la comunicacidn con los empresarios, a --
través‘de cuestionarios de opinibn, yva que en caso de
la implantacidén de estimulos, no se efectfian investi-
gaciones gue indiquen si los mismos son efectivos v -
est&n dentro de la realidad.

Difundir los estimulos fiscales; esto es vital para -
motivar al empresario a ampliar sus horizontes; en la
mayoria de los casos no se aprovechan por desconocerse.

Planear de una manera mejor, los estimulos fiscales a
' las empresas cque exporten; se reduciria notablemente~-
nuestro déficit comercial. Elevar la eficiencia de —-

los incentivos que se conceden.

Lograr una mejor coordinacidn del conjunto de estimu-
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los, y de estos con otros instrumentos de politica --

econdnica.

Hacer mé&s claro el sistema de estimulos fiscales, di-
sefando mecanismos administrativos que le den seguri-
dad a la comunidad de los beneficios a los que tiene-
derecho, mediante reglas generales, que disminuyan el
grado de discrecionalidad.

Incrementar los estimulos fiscales con el fin de po--
der fomentar aquellas actividades cue a juicio de la-
autoridad gubernamehtal, son importantes desde el pun
to de vista del interés nacional. '

Incrementar los incentivos, de acuerdo a los giros de
cada causante. Como ejemplo podemos citar el caso de
las farmacias "si se toma en cuenta gue su funcibn es
social',

Iniciar una campaila detectadora de evasores de impues
tos, los cuales podrian afrontar consecuencias tales-
COomo :

1) Recargo de un porcentaje mensual sobre el monto -—-

real omitido. Este porcentaje puede ser del 3%.
2) Sanciones de hasta tres veces el impuesto omitido.
3) En caso grave, privacién de la libertad.

Este tipo de campafia ayudard a distribuir con mayor -

equidad la carga tributaria.
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' CAMPANA DE DOLORES-LOLITA.

“La exitosa campana de Dolores—Lolmta, permitid a las au
torldades Hacendarlas lncrementar la recaudacidn de las enpre
sas en un 27.9% y la de las personas fisicas en un 30%.

Las cifras obtenldas de enero-abrll, nos nuestran el in
cremento obtenido. '

La recauda016n 1mpos1t1va estd integrada de la 51gu1en~

\‘te manera:

MILLONES DE PESOS  coNCETPT O

$ 38.300 ; . IMPUESTO SOBRE LA RENTA
17.000 ' PRODUCCION Y CONSUMO
16.000 INGRESOS MERCANTILES
13.000 o ' 'COMERCIO EXTERIOR

ENERO-ABRIL 1978

$ 84.300 " 0 T A L

Se espera recaudar‘$7S,000vmillones,més de lo previsto-
para el afio 1978, debido a la respuesta que los causantes han-
dado a las campainas.

Serfa conveniente utilizar el mismo tipo de publicidad-
con el fin de crear conciencia en los causantes, de que los -

‘impuestos realmente benefician a la cormunidad en general, for

taleciendo nuestra economia, 7 gue la evasidn no conduce a --

nada.
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Se"ha podido detectar que el causante carece de los co-
nocimientos indispensables para cumplir adecuadamente con sus
obligaciones tributarias. Se reqguiere de este tipo de comuni

cacibén social, en la educacidén fiscal.
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