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Dedicatio et consilium

Wem kann man das zueignen?
' Y.R.C.

Gott und die Menschheit haben ihre Sache auf Nichts gestellt, auf nichts als auf Sich.
Stelle Ich denn meine Sache gleichfalls auf Mich, der Ich so gut wie Gott das Nichts von
allem Andern, der Ich mein Alles, der Ich der Einzige bin. Ich bin [nicht] Nichts im
Sinne der Leerheit, sondern das schipferische Nichts, das Nichts, aus welchem Ich
selbst als Schopfer Alles schaffe.

Fort denn mit jeder Sache, die nicht ganz und gar Meine Sache ist! Ihr meint, Meine
Sache miisse wenigstens die "gute Sache” sein. Was gut, was bose? Ich bin ja selber
Meine Sache, und Ich bin weder gut noch bése. Beides hat fiir Mich keinen Sinn.

Das Géttliche ist Gottes Sache, das Menschliche Sache des Menschen. Meine Sache ist
weder das Géttliche noch das Menschliche, ist nicht das Wahre, Gute, Rechte, Freie
usw, sondern allein das Meinige, und sie ist keine allgemeine, sondern ist einzig, wie
Ich einzig bin: Mir geht nichts {iber Mich/

Max Stirner, Der Einzige und sein Eigentum, 1844.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios los paises que conforman la region andina y amazdnica —Venezuela,
Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia y Brasil—en el subcontinente sudamericano han adquirido una
particular relevancia en el discurso académico y en el anélisis politico. Varias son las razones por las
que estos paises han sido el blanco del interés tanto de los gobiernos como de los estudiosos de lo
social. En primer lugar, tenemos el ascenso al gobiemo de grupos politicos marginados en décadas
pasadas que, independientemente de los resultados concretos que hayan tenido al interior de sus paises
y del lado del éspectro politico en que se mueven, han evidenciado la crisis de los vigjos partidos
politicos y la emergencia de un activismo popular singular. Hugo Chavez en Venezuela; Alvaro Uribe
en Colombia; Lucio Gutiérrez en Ecuador; Alejandro Toledo en Perti; Carlos Mesa en Bolivia y Luis
Inacio Lula sorprendieron al momento de ser elegidos por no formar parte de la clase politica
convencional. En segundo lugar encontramos la presencia de movilizaciéon popular que en algunos
casos ha logrado deponer presidentes, como en Bolivia y recientemente en Ecuador; ha logrado
imponer presidentes, como en el caso de Venezuela, Ecuador y Brasil; y ha logrado que el presidente
los coloque en el plano de enemigos internos en una guerra civil como en el caso de Colombia con las
FARC y el ELN enfrentados al ejército oficial.

Sin embargo, no es inicamente su convulsa situacién politica la que convierte a esta zona en el
foco de atencidn hemisférico y hasta mundial: América Latina y el Caribe en general y en el Arco
Andino y la Cuenca Amazodnica en particular se han convertido en espacios geopoliticos y
geoeconomicos muy codiciados ya que en ella se localizan importantes recursos naturales estratégicos
para el 6ptimo desarrollo del modelo capitalista actual, como el petroleo, el carbén y el gas y varios
minerales cuya explotacion beneficia a un reducido grupo de corporaciones trasnacionales, y para la
supervivencia humana, como el agua, el oxigeno, los recursos forestales, la biodiversidad, etc. Ademas
posee puntos geoestratégicos elementales para el control militar de todo el hemisferio occidental. La
importancia del espacio andino-amazénico no niega la de otras areas dentro de la misma Sudamérica o
de América Latina pero su riqueza en términos de recursos naturales y su singular posicion en el mapa
lo vuelven un espacio de poder deseado por las grandes potencias. De esta manera, aunque en muchas
ocasiones se intente explicar Ia situacién latinoamericana a partir de sus contradicciones internas, lo

cierto es que los paises latinoamericanos ni estan solos en el mundo ni puede entenderse de forma ajena



al actuar politico de otras naciones, sobre todo de los Estados Unidos, cuya importancia dada a esta
subregion no es gratuita.

De acuerdo a la magnitud de los acontecimientos ocurridos en Estados Unidos el 11 de
septiembre de 2001, se puede estar tentado a decir que conforman un parangén en la historia moderna y
que fueron tan profundos que hasta trastocaron la politica exterior estadounidense hacia América
Latina. Esto es soOlo parcialmente cierto, pues la verdad es que, aparte del discurso donde los
“terroristas” se convirtieron en el principal enemigo, no hubo cambios sustanciales en los objetivos a
corto, mediano y largo plazo, como la formacion de una fuerza multilateral militar en el hemisferio, la
conformacion de un area de libre comercio en el continente, el control militar de los territorios con
recursos naturales estratégicos, etc. Pero si bien es cierto que el 11 de septiembre no es una fecha
significativa per se pues continia marcando la disminucion relativa de la hegemonia de los Estados
Unidos en el mundo, no lo es menos que si es relevante porque se convierte en el momento crucial para
una importante contraofensiva que busca invertir el debilitamiento estadounidense y reconstruir un
Nuevo Orden Mundial centrado en ese pais. En este sentido se inscriben tanto la ofensiva a Afganistan
como la invasién a Irak, que permitieron que el imperialismo mostrara con mayor claridad su cara
militar.

El Imperio contraataca: aunque la reactivacion econdmica estadounidense en tiempos recientes
haya ayudado a conjurar la idea de la declinaciéon de esa gran potencia, la crisis de sucesion
hegemoénica que se vive en las relaciones internacionales lo obliga a controlar los espacios geopoliticos
y geoecondémicos para recuperar su lugar como gran potencia lider del mundo capitalista. Esta tarea no
es facil: el capitalismo que en la Guerra Fria era uno frente al socialismo se fracturé al mismo tiempo
que caia el bloque soviético, aflorando asi las diferencias entre los distintos modelos de produccion
capitalista seguidos en Asia, Europa y los propios Estados Unidos e iniciando una competencia
intercapitalista, competencia nada limpia en tanto que los Estados Unidos han venido recurriendo al
uso de instrumentos militares y de inteligencia para compensar sus desventajas y en la que el control
del espacio andino-amazoénico se inscribe,. pues parte de las actuales debilidades de Estados Unidos
radica en su vulnerabilidad estratégica, su imposibilidad de satisfacer sus requerimientos basicos de
materias primas de importancia para el funcionamiento del capitalismo.

A pesar de los pregoneros del fin de la historia y de la geografia, los territorios de la region
andino-amazoénica, que poseen recursos naturales estratégicos vitales para el funcionamiento de una
gran potencia y para el mantenimiento de su poder, estan incluidos en los planes de Ja politica exterior
norteamericana ya que la posesién esos recursos apunta hacia la concrecién de sus objetivos

geopoliticos —el dominio militar sobre lugares geoestratégicos, el control sobre las vias y los rios mas



importantes, la posesion segura de combustibles fosiles, la propiedad sobre las més grandes reservas de
agua dulce y de biodiversidad, entre otros— y geoecondémicos —Ila propiedad y/o explotacion y
comercializacion de dichos recursos a manos de las corporaciones trasnacionales, vehiculos de la
politica exterior norteamericana— ya no sélo frente a la competencia intercapitalista actual sino frente
a la escasez de recursos que plantea escenarios caoticos en el futuro.

De esta manera y en consonancia con el discurso del libre comercio, el cual se ha convertido en
el instrumento politico privilegiado para la intromision estadounidense en la organizacién de las
politicas econémicas en los paises latinoamericanos, se presenté en Sudamérica la Iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), proyecto que plantea una integracion
fisica fundamental para la real conexién comercial y politica de los paises sudamericanos, aunque la
mayoria de los planes se enfoquen hacia el irea andina y amazénica donde la infraestructura es
irregular, por decir lo menos. A pesar de que aparece como una iniciativa sudamericana, el
financiamiento de la IRSA lo realizan organismos financieros internacionales piblicos y privados
donde el capital norteamericano aparece, lo que indudablemente liga esta propuesta a los intereses
geopoliticos y geoecondmicos de Estados Unidos en la regién. Pero aun cuando vaya antecedida por el
discurso de la integracion y el libre comercio, la IRSA se presenta como la posibilidad mas factible a
corto plazo para los Estados Unidos para ocupar y controlar el territorio andino-amazoénico sin la
necesidad de realizar una ocupacion armada de gran nivel.

Asi, de acuerdo a lo expuesto, en esta trabajo se plantea abordar el anélisis de las implicaciones
geopoliticas y geoeconémicas de la integracién fisica de los paises sudamericanos propuesta por la
IIRSA, especialmente en los paises ‘del arco andino y la cuenca amazénica, en términos de la
importancia del plan para el cumplimiento de los objetivos geoestratégicos planteados en la politica
exterior estadounidense hacia América Latina y también de la alteracién que este proyecto en €jecucion
trae a la correlacion de fuerzas regional. Asi si bien el enfoque central apunta a la explicacién de la
[IRSA como un instrumento de la politica exterior norteamericana para la apropiacién de recursos
naturales estratégicos, la ocupacion de territorios geoestratégicos y el fortalecimiento de su hegemonia
en la region, no se pueden dejar de lado las alteraciones que estas acciones provocan no tanto al interior
de los Estados sudamericanos como en la geopolitica regional y hemisférica.

Es importante aclarar que la situacion interna de los paises involucrados en el proyecto de la

-TIRSA —Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, dentro del Arco Andino y Brasil, con el que los
paises anteriores comparten la cuenca amazénica— interesa a este trabajo Unicamente, primero, cuando
las acciones de sus gobiernos se crucen con los dos ejes de la politica exterior norteamericana

marcados como principales: la necesidad interna de las élites politico-empresariales de la Union



- Americana de mantener su hegemonia en la region y la necesidad del capitalismo norteamericano de
hacer frente a una situacion de vulnerabilidad estratégica que lo deja en desventaja en la crisis de
sucesion hegemonica actual y que sélo mejoraria satisfaciendo sus intereses geopoliticos y
geoeconomicos. Y segundo, cuando las transformaciones espaciales provocadas en la ejecucion de los

planes de la IIRSA alteren la correlacion de fuerzas al interior de la region sudamericana.

Dicho esto, el proposito de esta investigacion es explicar y analizar las implicaciones
geopoliticas y geoecondmicas de la ejecucion de los proyectos incluidos en la Integracion de la
Infraestructura Regional de Sur América en los paises del Arco Andino y Brasil, tanto para la
geopolitica hemisférica como para la geopolitica regional asi como la relacion de esta iniciativa con los
objetivos geoestratégicos planteados en la politica exterior estadounidense hacia América Latina. En el
primer capitulo se intentara esclarecer la forma en la cual se ha venido planeando y organizando la
politica exterior norteamericana en general y el proyecto panamericano de integracién en particular con
relacion a América Latina en los dltimos afios, con miras a encontrar las formas mediante las que esa
politica contempla la necesidad de construccion de una infraestructura en la region sudamericana que
facilitaria la apropiacién de recursos naturales estratégicos y la ocupacion de territorios geoestratégicos
a partir de la uni6n fisica real entre los paises de la region; ademas, se explicaran las razones por las
que el arco andino y la cuenca amazdnica se han convertido en territorios codiciados y susceptibles o
vulnerables para la construccion de una infraestructura.. En el segundo capitulo se realiza un analisis
geoestratégico puntual desde la geopolitica y la geoeconomia de los ejes de desarrollo propuestos en la
iniciativa de la [IRSA, ademas de que se exponen los nexos entre esta propuesta de construccion de una
infraestructura regional y los planes de politica exterior de Estados Unidos en la region, aclarando el
papel de los organismos internacionales en la promocion de la misma y la construccion de un marco
juridico ad hoc a la propuesta. Finalmente, partiendo del analisis de cada uno de los ejes de desarrollo
de IRSA, en el capitulo tres se elabora un analisis de la importancia geopolitica y geoeconémica del
arco andino y la cuenca amazonica para los dos ejes de la politica exterior norteamericana marcados
como principales (la necesidad interna de las élites politico-empresariales de la Unién Americana de
mantener su hegemonia en la region y la necesidad del capitalismo norteamericano de hacer frente a
una situacién de vulnerabilidad estratégica) y se expone la situacién de la geopolitica regional a partir
de la ejecucion de los proyectos de la IRSA, dando particular importancia al caso de Brasil, potencia

regional.



CAPITULO I
IIRSA: MARCO REFERENCIAL

A. ESTADOS UNIDOS ANTE LA CRISIS DE SUCESION HEGEMONICA

La naturaleza de las relaciones de Estados Unidos con Ameérica Latina y las acciones de la
politica exterior de aquella potencia en los paises latinoamericanos en las ultimas décadas, asi como la
aparicién de la propuesta para la construcciéon y fortalecimiento de una infraestructura regional en
Sudameérica, no pueden entenderse sin la revision del contexto mundial y hemisférico en el que han
tenido lugar y sin la caracterizacion de los procesos socio-histéricos en los que se construye nuestro
devenir. Por eso, resulta indispensable hacer una revision, primero, de la actual correlacién de fuerzas
internacionales, donde el poder hegemoénico esta siendo disputado por las grandes potencias; después,
de la discusion sostenida al interior de los Estados Unidos sobre la hegemonia después de la
bipolaridad; finalmente, de la situacién norteamericana ante la crisis del capitalismo mundial y los.

. . yy . . s )
lineamientos generales de la politica exterior norteamericana en la posguerra fria.

a) LA DISPUTA POR LA HEGEMONIA EN EL MUNDO

Aunque el término hegemonia (nyepovio) surgié de la teoria militar’, con el paso del tiempo se
convirtié en un concepto multifacético utilizado sin mucho rigor cientifico pero siempre relacionado
con el ejercicio del poder. Durante varios siglos y especialmente durante la conformacién de los
Estado-Nacion, hegemonia fue la palabra usada en la literatura politica para designar una relacion entre

Estados o, en sentido mas general, entre comunidades politicas de igual especie, de las cuales una de

' Independientemente de las implicaciones que tenga este concepto en términos de discurso € ideologia en otros contextos,
en este trabajo lo ubicaremos en los afios posteriores a la desintegracion material del bloque “socialista” por el hecho de
que, aunque se reconoce que la descomposicién interna de los dos bloques de poder empezd desde muchos atras, el fin de la
bipolaridad ha implicado ‘una transformacién fundamental en las relaciones internacionales que ha conducido
ineluctablemente a un cambio en las estrategias de las grandes potencias, a una ruptura de las concepciones geopoliticas que
prevalecieron mas de cuatro décadas. Este cambio estratégico global inaugura una época que descubre Ja ausencia de un
hegemon por primera vez en muchos afios.

2 El término hegemonia tiene dos origenes: la palabra griega eghestai, que significa “conducir”, “ser guia”, “ser jefe”; y el
verbo griego ehgemoneno que significa “guiar”, “preceder”, “conducir” y dél cual deriva “estar al frente”, “comandar”,
“gobernar”. Por eghemonia (nyepovia), el antiguo griego entendia la direccién suprema del ejército. Egemone era el

10



ellas ejerce la direccion politica sobre otra o sobre todas las otras, a las que inspira direccion politica o
la impone porque es dominante en virtud de su superioridad econdmica y militar. Esas caracteristicas se
convertian en su mayor potencial de intimidacion y coercidn, al cual se unia la capacidad de proponerse
como modelo por su prestigio y por su superioridad cultural. La hegemonia implicaba un
reconocimiento de los otros Estados hacia el hegemén como dirigente legitimo. Segiin Norberto
Bobbio, la hegemonia en ese tiempo podia ser definida, en Gltima instancia, como una forma de poder
de facto que en el continuum influencia/dominio ocupaba una posicion intermedia, oscilante entre uno
y otro polo. (1976:728)

En los estudios alemanes relacionados con la razén de Estado, la hegemonia era vista como un
canon de interpretacion histdrica y la colocaban en el centro de sus reflexiones sobre 1a historia europea
y mundial, unido al concepto de equilibrio. Mas tarde Gioberti, escritor del risorgimento italiano, senté
las bases de la evolucion del término porque lo emancip6 de su significado de supremacia militar y lo
utilizé para describir situaciones de superioridad moral y civil pero no fundadas necesariamente en la
posesion de la fuerza sino en la tradicion. Asi, el término hegemonia pasa a la Teoria Politica del siglo
XX y aunque histéricamente siempre fue un concepto de aplicacion en el campo internacional, durante
ese siglo el término hegemonia se utilizo en explicaciones de lo interestatal, terreno para el que algunas
teorias marxistas redefinieron el concepto dandole otro sentido: los términos de las relaciones
hegemoénicas no son de las entidades estatales sino de los grupos sociales operantes en Jas formaciones
soclales dominantes.

Esta importancia creciente de la hegemonia en la Ciencia Politica ocurrié por la conciencia de Ia
cada vez mayor centralidad de los aparatos ideoldgicos en la sociedad industrial de masas, cuando la
integracion socia) deja de aparecer como el resultado producto exclusivo o prevaleciente de la fuerza
material de los Organos coercitivos y represivos y adquiere mayor importancia el problema del
consenso, de la adhesion a un sistema de valores y de creencias, a una concepcion del mundo. De esta
forma, el concepto de hegemonia asume en la problematica marxista un lugar muy importante. Segin
ésta, la clase dominante que detenta el poder politico institucionalizado a través de los instrumentos de
la informacion directa e inmediata, difunde una concepcion del mundo unitaria que legitima el propio
dominio, presentandolo como natural, necesario, en los intereses de todos. La clase dominante ejerce
una direccién no sélo politica sino intelectual y moral, cultural y gracias a este consenso difuso, la

sociedad capitalista pudo ocultar sus contradicciones y el caracter opresivo del dominio de clase. El

conductor, el guia y también €] comandante del ejército. En el tiempo de la guerra del Peloponeso se hablé de la ciudad
hegeménica a proposito de la ciudad que dirigia la alianza de las ciudades griegas en lucha entre si. :

11



estudio de la hegemonia dentro del marxismo se expresé en dos corrientes: la de Antonio Gramsci y la
estructuralista de Nicos Poulantzas®.

Gramsci utilizé el término de hegemonia politica para expresar el sello de la sociedad civil
sobre la sociedad politica en dos situaciones: en la formacion de la opinién puiblica y en la divisién de
poderes. Asi, se puede distinguir la hegemonia que expresa la primacia ideoldgica y econémica de una
clase y la que se prolonga normalmente por la hegemonia politica. Es muy importante aclarar que para
Gramsci, la hegemonia no es dominacion: ésta es la utilizacién predominante o exclusiva de la
sociedad politica en sus relaciones con las clases subalternas, cuando la sociedad politica no logra
llegar a un buen arreglo con determinados grupos de la sociedad civil.* A su vez, Poulantzas afirma que
la hegemonia consiste en la polarizacion-estructuracion de los intereses especificos y contradictorios de
las diversas clases o fracciones de clase del bloque de poder, o sea, en la constitucién de los intereses
econdmicos-corporativos en intereses politicos que representan los intereses generales comunes de los
mismos y consienten la explotaciéon econémica y la dominacion politica. Tal funcién hegemoénica se
extiende a la sociedad entera: quien es hegemén en el bloque en el poder es hegemén en toda la
sociedad.’

Pero si bien es cierto que las definiciones de Gramsci y Poulantzas explican de manera muy
clara el proceso de la hegemonia en las sociedades nacionales, no es menos verdadero que de ninguna
manera fueron concebidas como categorias para explicar los procesos politicos de la sociedad

internacional en tanto que ésta carece de una organizacion de tipo estatal, con un gobierno mundial y

* Segilin Gramsci, la hegemonia es parte de un proceso que denota la capacidad de convencer, de establecer consensos y de
generalizar la propia concepcién del mundo, concepeién que emana o se construye justamente en el proceso de trabajo. Es
obra de una clase fundamental, la clase dirigente, que esti en una situacién preeminente en un doble nivel: a nivel
estructural porque es la clase fundamental en el campo econémico y a nivel superestructural en tanto que posee la direccion
ideologica por intermedio del bloque intelectual. El concepto de hegemonia en Gramsci poseia cuatro aspectos esenciales:
una base de clase y una expresion cultural-ideolégica; la organizacién de la hegemonia a manos de los intelectuales; el
énfasis en la “base social” de la hegemonia, o sea, en la necesidad que tiene la clase fundamental de apoyarse en la sociedad
civil; y el andlisis de las relaciones de fuerza en el seno del sistema hegeménico (Portelli, 1997:81). Mientras tanto, la
interpretacién del concepto de hegemonia de Nicos Poulantzas se refiere a la dominacién ideoldgica o la capacidad de
ejercerla y trata de argumentar contra lo que él consideré como una degeneracion subjetiva e historica respecto al
marxismo/leninismo. Poulantzas defendié la concepcién marxista de ubicar a la hegemonia en la estructura. Para €l, el
concepto de hegemonia sirve principalmente para situar las relaciones de clase con el bloque en el poder. Siguiendo el
razonamiento de que el Estado politico no traduce al nivel politico los intereses de las clases dominantes sino la relacion de
esos intereses con los de lasa clases dominadas, afirma que una formacién social esta constituida por el cruzamiento de
modos de produccién: de ello deriva la coexistencia, en el campo de la lucha de clase, de mas clases y fracciones de clases,
de las cuales una o alguna son politicamente dominantes y constituyen el bloque en el poder. El concepto de hegemonia se
aplica a una clase o fraccién de clase al interior del bloque en el poder que disefia la forma de su poder sobre otras clases o
fracciones.

‘La hegemonia en los estudios de Gramsci es considerada como un proceso muy complejo donde se negocian las
prioridades de la sociedad civil y las de la sociedad politica, que son distintas en cada bloque histérico. Para ahondar en el
tema véase Hughes, Portelli, Gramsci y el bloque histérico, Ed. Siglo XXI, 19* ed., México, 1997, 162 pp. o Antonio
Gramsci, Cuadernos de la carcel, Ed. ERA, México, 1981, 6v.
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con un modo de produccién homogéneo. Ha sido un error recurrente el de muchos estudiosos de lo
internacional aplicar de manera mecanica este concepto marxista de hegemonia cuando intentan
explicar el predominio de una nacién o grupo de naciones sobre las otras. Si esa categoria se saca de su
contexto original —donde existe un bloque historico cuya superestructura estd caracterizada por la
lucha de intereses de la sociedad civil y la sociedad politica— y se quiere hacer valida en el plano
internacional, se torna inaplicable. Por ello, debe quedar claro que la hegemonia a la que se hace
alusién en este trabajo no es la que estudié Gramsci cuando el fascismo se adueiié de Italia.

Tras las dos grandes conflagraciones que tuvieron lugar en el siglo XX, los estudiosos de las
relaciones internacionales retomaron la connotacion de “liderazgo” de la hegemonia y se le empezo a
utilizar como sinénimo de capacidad de direccion en el sistema internacional. (Bobbio, Op. Cit:729) El
concepto de hegemonia empleado en este trabajo se acerca mas a esta nocion y se le considera como /a
supremacia o presion que un Estado ejerce sobre otro u otros, que puede tener cardcter regional,
continental o mundial. De ahi deriva que un poder hegemdnico sea un poder que no estd sometido a
otro, que no esté supeditado a otro poder dentro de su zona de influencia, ya sea local, regional o
mundial. El término de hegemonia se emplea aqui para denotar situaciones de dominacion, de fuerza,
de poder, fundada en la superioridad militar, econémica y/o politica.’

En el plano mundial, el hegemén —Estado que detenta la hegemonia— disefla unas relaciones
interestatales de poder que prescinden de cualquier reglamentacién juridica. Como afirma Gearoid O
Tuathail, un poder hegemonico mundial es por definicién un “rule writer” para la comunidad mundial,
pues de forma concomitante a su poder material esta el poder para representar la politica mundial en
ciertas maneras. (1998:82). Asi, el hegemén ordena el espacio intemacional donde se define el drama
central de la politica internacional y crea las condiciones mediante las cuales los demas Estados
adoptan y aceptan las politicas del hegemén.

La competencia por la hegemonia mundial se produce entonces a través de la capacidad para
determinar las normas generales del funcionamiento del sistema en su conjunto para que se mantenga
el orden que le conviene al hegemén. Esto implica el mantenimiento de un liderazgo global que
comprenda varios aspectos. En primer lugar, en lo econémico, que comprende, entre otras cosas, la

superioridad tecnolégica y la capacidad para fijar las reglas de la organizacién de la division

*Para profundizar sobre la concepcion estructuralista de Poulantzas véase Nicos Poulantzas, Hegemonia y dominacion en el
Estado Moderno, Ed. Pasado y Presente, 4° ed., México, 1977, 161 pp.

§ Algunos autores marxistas plantean que la hegemonia se basa en la economia del hegemén y que los factores politicos y
militares sirven para apuntalarla. Asi, definen a la hegemonia econdmica como la capacidad para determinar el paradigma
tecnoldgico sobre el cual se asienta la reproduccién material global y para establecer los modos de su implantacion
generalizada. Enire esos medios se encuentran los militares, que son elementos sancionadores de j erarquias y de
monopolizacién de recursos a nivel internacional.
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internacional del trabajo. En segundo término, en lo cultural, pues la hegemonia en este ambito le
permite imponer su propio modo de vida material y social en el mundo. Luego, en lo militar para
mantener y consolidar su poder y para disuadir a los posibles retadores. Finalmente, en lo espacial, que
es donde a fin de cuentas se define la jerarquia que guardan los diferentes territorios en torno de la
divisién internacional del trabajo.

En el ambito de la politica internacional, los Estados que tienen posibilidades politicas y
materiales para competir por la hegemonia son llamados grandes potencias. Este término, que data de
principios del siglo XIX, parece haberse usado por primera vez por Lord Castlereagh, un pnimer
ministro britanico, en el contexto de un triunfo sobre Francia. Méas tarde Rudolf Kjellen, el mismo al
que se atribuye la creacion del concepto “Geopolitica”, lo retomé para los paises con tres caracleristicas
principales: espacialidad, libertad de movimiento y cohesion interna. (O° Loughlin, 1994:100). Durante
la guerra fria, la principal caracteristica definitoria de una gran potencia era la capacidad militar, la cual
era capaz de imponer un orden a los demas miembros de la sociedad internacional. Sin embargo, la
definicién de gran potencia se ha transformado por las particularidades del actual (desjorden mundial.
Después de la guerra fria, cuando ningun Estado posee un liderazgo reconocido por todo el mundo, el
concepto gran potencia se refiere a un Estado fuerte con la capacidad de movilizar los recursos
humanos y materiales del pais en la consecucion de objetivos globales. (Rosas, 1999:19).

Para que un Estado sea considerado como potencia debe poseer ciertas caracteristicas en
términos de poder. En la actualidad, el aparato militar sigue siendo muy importante pero no es el unico.
Ademés de tomarlo en cuenta como factor de poder, podemos agregarle las capacidades economicas (a
ambos recursos, el militar y el econémico se les suele definir como hard power) y también el desarrollo
cientifico-tecnoldgico y la capacidad de influir al mundo a través de multiples canales (soft power).
Segin Maria Cristina Rosas,” la base material y humana de las grandes potencias debe ser, por tanto,
vasta de manera que el pais 0 conjunto de paises en cuestion sea(n) capaz(ces) de proyectar liderazgo
tanto a nivel regional como global”. (/bid:10)

Atendiendo a lo anterior, uno de los mejores criterios para medir el poder de las grandes
potencias en la posguerra fria es el que ofrece Samuel Kim. Segun este autor, los elementos que
intervendrian para caracterizar a una gran potencia serian los siguientes: Producto Nacional Bruto,
Producto Nacional Bruto per capita, Indice de Desarrollo Humano, niimero de cabezas nucleares
~ estratégicas, gasto militar, venta de armas, reservas internacionales en divisas convertibles, asistencia
oficial para el desarrollo, participacién en el presupuesto total de la ONU, poder de voto en el FMI,

poder de voto en el BM, nimero de patentes importantes y lugar que ocupa a nivel mundial. (/bid:20).
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De esta forma, segun Maria Cristina Rosas, se consideran grandes potencias en la actualidad a los
Estados Unidos, la Unién Europea, China, Japon y Rusia.’

A lo largo de la historia, la hegemonia mundial ha sido soportada por la superioridad militar
reforzada por la posesion de productos estratégicos. Sin embargo, la internacionalizacion del
capitalismo ha obligado a una reestructuracién del esquema del poder mundial que implica el
replanteamiento en el orden econdémico del mercado mundial, de la division internacional del trabajo,
de las bases tecnoldgicas de la produccién®, de las formas de competencia® y de la relacién entre el
Estado-Nacion y el capital transnacional. Asimismo, ha puesto en entredicho el papel del Estado como.
sujeto de la hegemonia, como habia sido hasta ahora.

Ante la creciente importancia de las corporaciones transnacionales y de los grandes flujos de
capital que circulan a diario en las economias mas poderosas, se ha tendido a considerar que el Estado
esta dejando de ser el unico y principal sujeto de hegemonia para abrir paso al capital transnacional. La
anterior es en realidad una falsa discusién pues el capital se puede expresar en ambas formas. Cuando
lo hace bajo la forma de Estado, lo utiliza para apropiarse de los recursos estratégicos mundiales en
detrimento de otros Estados Nacionales y para abrir espacios que permitan el despliegue de capitales.
Cuando lo hace bajo la forma de empresa, el capital no reconoce fronteras politicas, culturales o
geograficas. Sus limites estan marcados por su capacidad productiva. No obstante la expansion en
términos de ganancias y de territorio que han tenido las empresas transnacionales, es factible decir que
solo el Estado puede presentarse como portador de un proyecto “nacional” que es a los ojos de todos,
legitimo. De aqui que el sujeto de la hegemonia siga siendo el Estado Nacidn.

En las relaciones internacionales actuales las grandes potencias se situan como un reducido

grupo de paises con poder econdémico y politico que se disputa permanentemente el control de las

7 Como se puede observar, la cuestidn espacial no es tomada en cuenta por Kim como un factor de poder en el entendido de
que la expansion territorial ha dejado de ser una de las aspiraciones de las grandes potencias, quienes, segun esto, ya no
aspiran a “conquistar” grandes extensiones territoriales como la hacian en €l pasado porque ahora lo territorial ha perdido
importancia a manos de lo temporal. Esta consideracion no es mas que una especie de cortina de humo para no criticar a los
geopoliticos de Estado de las grandes potencias que siguen pensando en los términos anteriores sélo que ahora sus paises ya
no “ocupan” directamente los territorios, pues lo hacen a través del adiestramiento de las fuerzas armadas locales, del
control de los gobiernos nacionales y la policia local y de organismos como el FMI y el BM. Probablemente ya no penetren
de manera tan evidente los ejércitos y las guerras tiendan a tecnologizarse, pero no es por falta de ganas sino porque no se
quieren enfrentar a una poblacién mas critica. Si bien es cierto que ahora la hegemonia se apoya mucho en la construccion
ideologica para generalizar su concepcién del mundo, también lo es que aquélla no se puede lograr si no se materializa en
el espacio geografico.

® El perfeccionamiento técnico y las innovaciones tecnolégicas permiten mayor integracién de los recursos y procesos
productivos, fortalecen los grandes liderazgos y han propiciado una redefinicién o reafirmacion de la hegemonia en todos
los terrenos y niveles.

® Cuando hablo de cambio en las formas de competencia me refiero al nuevo tipo de enfrentamiento con relacién a la
obtencion de mejor tecnologia, de redes productivas mas eficientes y de mayor control de los recursos estratégicos
mundiales.
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poblaciones, de los territorios, de los recursos y los mercados del resto de las naciones de acuerdo a las
estrategias marcadas por los grupos de poder que los gobiernan. La Unién Europea posee actualmente
una influencia considerable en Europa Oriental, el norte de Africa y zonas de Medio Oriente mientras
que el pader de los Estados Unidos predomina en América Latina y China y Japén controlan el Asia
Central ¢ Indochina asi como el sur y este de Asia. Estas grandes potencias dictan las politicas
econdmicas y sociales que los otros paises deberan seguir, a través de organismos internacionales
donde sdélo ellas tienen voz y voto.

La apertura de las economias de los paises no desarrollados impulsada desde las oficinas del
FMI en Washington ha provocado una competencia mayor entre las grandes potencias, pues el poder de
penetracion economica y financiera de cada una de ellas es casi similar. De esta forma, en los ultimos
afios ha tendido a verse al mercado como el espacio a través del cual se incide en el ejercicio del poder
y se construye la hegemonia. Este mercado no es un ente abstracto ni mucho menos: es una
construccion de los paises mas poderosos para perpetuar y fortalecer el modelo capitalista de
produccion. Por ello, la hegemonia mundial y la capacidad que tienen los paises para negociar en los
distintos espacios intemnacionales depende cada vez mas del nivel de participacién econdmica en este
mercado construido ad hoc a las necesidades del capital.

Asi, las relaciones econdmicas internacionales, donde se ubica el mercado, se han convertido en
el ambito primordial de confrontacién y diferenciacién politicas. Sin embargo, no se piense que esta
preeminencia del mercado en el andlisis social hace a un lado a las explicaciones de la Ciencia Politica
clasica: a final de cuentas, la construccién de la hegemonia implica poder y éste no puede ser ajeno ni
al capitalismo ni a cualquier otra relacion social, como las relaciones econdmicas internacionales, que
no se gestan en la nada, y como la propia hegemonia. La hegemonia entonces estara determinada no
s6lo por la condicién de ser el pais mas rico del mundo sino por la influencia que se pueda ejercer sobre
otras economias y por la capacidad de sobresalir en la disputa entre los paises poderosos que compiten
por la influencia sobre los territorios estratégicos y paises viables para tener acceso a recursos naturales
indispensables para el correcto funcionamiento de la maquinaria capitalista.

Las largas y tensas negociaciones entre las grandes potencias para determinar las reglas que
rigen las relaciones economicas en el mundo muestran que no existe un liderazgo claro ni una

exclusividad del poder por parte de un solo Estado'’. Esta circunstancia evidencia una especie de
p por p

' Varias son las pruebas de la realidad internacional para demostrar la ausencia de liderazgo internacional y de estrecho
margen de negociacién entre grandes patencias. En el ambito diplomAtico, amén de observar la obsolescencia de Ja ONU
como organismo de promocion de la paz, pudimos ser testigos de la falta de apoyo de la Unién Europea como bloque 2 la
invasion de Irak realizada por Estados Unidos. En €l émbito comercial, podemos encontrar las fallidas reuniones al interior
de la OMC, organisma desde donde se dictan las reglas del comercio internacional. En la quinta reunién ministerial de 2003
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multipolaridad, pues si bien los Estados Unidos son ain una enorme potencia militar, tienen que
aceptar compromisos y zonas de influencia de otros paises en expansion en todos los ambitos. Esto ha
dado pie a una situacion que algunos estudiosos denominan crisis de sucesion hegemonica.

Los primeros en percatarse de la pérdida de poder hegemonico de los Estados Unidos en el
mundo fueron algunos economistas y neorrealistas como Kindleberger, Krasne, Keohane y Gilpin,
quienes desarrollaron la Teoria de la Estabilidad Hegemonica, teoria desarrollada por estos académicos
estadounidenses en los afios setenta, justo en la década en la que el orden financiero acordado en
Breton Woods y sostenido por el ddlar norteamericano empezaba a tornarse critico. La hipdtesis
principal de esta teoria era que los regimenes estables, particularmente en las relaciones econdmicas
internacionales, dependen de un hegemon que establezca reglas y normas y entonces dirjja el
funcionamiento de todos utilizando su capacidad de impulsar a otros miembros para que se acoplen al
régimen bajo su poder hegemonico. Advertian ademas que la capacidad hegemonica desapareceria a
manos de los intereses que desafian al hegemén, pero que finalmente esto desestabilizaria el régimen
internacional. (Evans, 1990:152)

Asi, la hegemonia se empezd a plantear en Norteamérica mas en los términos de la Economia
Politica que en los de la Politica Internacional del realismo.'' Segiin estos tedricos, cuyas aseveraciones
pronto dieron lugar a lo que se conoceria como neorrealismo, en el sistema internacional el liderazgo
debe ser ejercitado por un hegeman, que seré el Estado con la capacidad suficiente para ejercer este rol,
pero ese liderazgo se debe materializar en el dominio en asuntos mas econdmicos que militares. Los
otros Estados deben definir su posicion: o lo apoyan o se le oponen o les es indiferente. Ese apoyo se
llama consenso hegemonico, en el cual, por cierto, solo participan las grandes potencias o los paises
industrializados del Primer Mundo; los del Tercer Mundo no son considerados en tanto no buscan retar
al hegemon.

La Teoria de la Estabilidad Hegemonica de los neorrealistas ha venido definiendo desde
entonces a la economia en términos de posesion de los recursos materiales. Segin Keohane, los
poderes hegemdnicos deben tener el control sobre cuatro grupos de recursos: materias primas, fuentes

de capital, mercados y ventajas competitivas en la producciéon de bienes de valor elevado. (Saxe-

salieron a flote los conflictos entre los Estados Unidos y 1a Unién Europea pues Bruselas pretende sancionar a Washington
por ofrecer incentivos fiscales a los exportadores que infringen los acuerdos de la OMC, mientras que Washington ha
amenazado con abrir un caso en la OMC contra la UE por su moratoria contra de los alimentos genéticamente manipulados,
lo que dificulté la llegada a un acuerdo.

"' El realismo siempre ha visto a la hegemonia como un concepto en términos mas militares que econdmicos. Aunque las
cuestiones de la economia son importantes, el realismo recalca que la habilidad de un hegemoén para dirigir las relaciones
internacionales deriva tanto de la manera en que se ubica en el plano internacional como de las formas que busque para
lograr sus metas. Para los realistas, la hegemonia es entonces el dominio politico absoluto de un Estado sobre ofro y la
situacién donde un Estado —e¢l hegemdén— es dominante en el sistema internacional.
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Fernandez y Briiger, 1999:290). De esta forma, cuanto mas domine la economia politica mundial un
poder de esta clase, tanto mas cooperativas seran las relaciones interestatales, pues sostiene que las
guerras entre los estados centrales son menos frecuentes y menos severas cuando existe una potencia
hegeménica fuerte que actia como equilibrador y que garantice la estabilidad de la estructura del poder
mundial.

Otro de los tedricos de la Estabilidad Hegemonica, Hughes, advierte que las ventajas derivadas
del Iiderazgo hegemonico tienen su base en la capacidad del lider para proveer defensa, tecnologia y
otros beneficios. Sugiere ademas, que una combinacion del control y liderazgo por parte del hegemon,
facilita los sistemas de libre comercio, el libre flujo de la tecnologia, los acuerdos sobre asuntos
ambientales y un amplio espectro de relaciones pacificas y cooperativas entre Estados. Da la idea
entonces de que a mayor poder, corresponde una mayor estabilidad. (/bid:291)

De esta forma desde la década de lo setenta hasta la actualidad, cuando el poder de los Estados
Unidos se ve mas erosionado y su influencia decae cada vez mas, estos académicos han discutido el rol
de los poderes hegemonicos para mantener la estabilidad internacional y las posibilidades de arreglos
politicos fuertes sin un hegemén queriendo convencer al mundo de que es mejor el orden actual que la
inestabilidad. Estos neorrealistas no esconden el sustratum del conservadurismo: la maximizacion del
orden es la minimizacién del conflicto.

La Teoria de la Estabilidad Hegemoénica, que intenta justificar la existencia de un hegemon
—Estados Unidos— en el sistema mundial para el mantenimiento de la paz, no toma en cuenta la
dificultad de la gran concentracién de poder en el hegemén requerida para mantener la estabilidad y la
previsiéon de beneficios suficientes para todos los actores internacionales. Por ello, basandose en los
ciclos histéricos de Fernand Braudel y el sistema-mundo de Immanuel Wallerstein, algunos autores
como Christopher Chase-Dunn, Bruce Podobnik y el mismo Wallerstein, explican la crisis de sucesion
hegemonica de manera mas realista.

Como resultado de la preocupaciéon entre los principales tedricos del sistema-mundo, a
principios de una década vital de reajustes del capital en el mundo, en 1994, se llevé a cabo un
encuentro donde los estudiosos de la politica, la historia y la economia debatieron sobre el tema de la
crisis de sucesion hegeménica. Las principales dudas surgidas giraban en torno a la posibilidad de que
una nueva estructura supranacional emergiera y fuera capaz de estabilizar y pacificar las relaciones
.entre las potencias centrales; a la alternativa de que una forma anarquica de competencia en el plano
militar y econémico se entronara, lo cual devendria una larga crisis mundial; y a la posibilidad de que
la raza humana soportara esta larga crisis en tanto que los niveles de consumo aumentaban junto con el

riesgo de agotar los recursos del planeta. Algunos pensaban que Estados Unidos seguiria siendo el lider
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—que no el hegemén' - mientras otros veian prospectos mas probables en Europa Occidental y en Asia,
pero todos coincidian en que la hegemonia de los Estados Unidos era cosa del pasado.

En este tenor se advirtié que el sistema internacional sufrio un relajamiento con motivo del fin
de la guerra fria. Eso propicio que varios paises tengan ahora la posibilidad de promover sus intereses
sin la presion hegemonica y rigida que ejercieron los Estados Unidos y la Unidn Sowviética. Estos
intereses estan estrechamente relacionados con el deseo de apropiarse de los mercados nacionales de
los paises que pertenecieron al bloque socialista y de consolidar el dominio sobre las economias de los
paises en desarrollo'’. Este panorama llevé a muchos estudiosos a pensar que la competencia

. . . g .y, ,oe 4
econdmica, mas que la militar, se convertira en la base de la geopolitica'.

 De acuerdo a Terry Boswell en un articulo timlado American World Empire or declining hegemon, cuando se habla de
una crisis en la sucesion hegemonica, hay una diferencia fundamental entre liderazgo y hegemonia. Segin él, ¢l liderazgo es
principalmente un concepto militar que hace referencia a la habilidad de proyectar los intereses y el poder alrededor del
mundo. Los lideres del mundo tienen una alta concentracién de armas con alcance global que deja lejos a sus mas cercanos
competidores. Mientras tanto, la hegemonia es considerada como una construccién mucha mis compleja que es mas un
proceso politico y econdmico que un hecho, por el cual el hegemén decide el comportamiento de la economia mundial y
tiene posibilidades de apuntalarlo, lo cual ya ningiin Estado en la actualidad esta logrando ni esta teniendo la capacidad para
crear un nuevo orden. Advierte asi que todos los hegemones son lideres mundiales pero no todos los lideres logran la
hegemonia. (Boswell, 2004)

¥ Cabe hacer la aclaracién de que la autora de este trabajo se inscribe en la critica realizada a este concepto desde la década
de los setenta, cuando. se empezG a cuestionar su validez para describir el estado de una economia, pues parecia que el
modelo ideal para todos los paises era el de las economias industrializadas, con la capacidad de destruccién ambiental y
desigualdad social que implica. Sin embargo, se le utiliza a falta de otro concepto que remita a la idea que se quiere dar al
referirse a los paises pobres o no ricos, aclarando que no comparte esa connotacion.

" Aunque no es objeto de este trabajo discutir si la Geopolitica es una ciencia, una disciplina o un “arte”, como la llaman
los militares; si pertenece al campo de la Geografia o de la Politica; si su objeto de estudio se encuentra enmarcado dentro
de las ciencias sociales o en las ciencias naturales, es importante aclarar a qué nos referimos cuando usamos esta palabra, ya
sea como sustantivo o como adjetivo. La Geopolitica, es, por un lado, el conjunto de fenomenos de la realidad que se
presentan en tomo a la influencia de los elementos geograficos sobre las relaciones intemacionales y de manera mas
especifica, en los fendmenos que tienen lugar en el campo de la politica internacional. Por otro lade, la geopolitica es la
perspectiva cientifica que estudia estos fenémenos no solamente de acuerdo a la influencia de la geografia en la formulacién
de las politicas exteriores de los distintos Estados —Ias que se articulan en torno a los intereses de los distintos grupos en el
poder y no en torno al interés general— y en el intento de esclarecimiento de las razones histéricas por las cuales
determinados Estados estan interesados en la apropiacién de ciertos recursos naturales y en el control de puntos especificos
en el planeta, sino que intenta explicar de la manera mas clara posible las caracteristicas espaciales de la organizacién
econdmica, politica y social para facilitar la bitsqueda de altemativas al orden espacial vigente. La Geopolitica no se puede
reducir al campo de lo militar, como ha sido la constante hasta ahora. Es verdad que la inexistencia de un orden
internacional incita a las grandes potencias a hacer prevalecer sus intereses mediante la fuerza, pero no es menos cierto que
el fenomeno de la guerra y las armas en la actualidad tiene su esencia en la naturaleza conflictiva del capitalismo para
reproducirse con la menor cantidad de obstaculos posible.

Si se quiere hacer una profundizacién sobre la naturaleza y el origen de este concepto, asi como su evolucién a lo largo de
los siglos, se pueden consultar varios libros tanto de los autores clasicos como de estudiosos sobre el tema como los
siguientes: para el periodo de la geopolitica clasica, consiltese Politische Geographie, de Friedrich Ratzel, padre de la
geopolitica que desarrollé el término Lebensraum; The influency of Seapower Upon the History, de Alfred Mahan; y The
Geographical Pivot of History, de Sir Halford Mckinder. Para mejor entender el periodo de la llamada “geopolitica del
fascismo o contrafascismo”, léase a Karl Haushoffer e Isaiah Bowman. Para el periodo de la geopolitica de la guerra fria,
revisese a George Kenan y Henry Kissinger. Finalmente, para estudiar la Geopolitica Critica y la Nueva Geopolitica, 1€ase a
Ives Lacoste y Geroid O Thuatail. Si se prefiere, se puede acudir al Capitulo [-de la tesis de licenciatura presentada por la
autora de este trabajo, que lleva por nombre “Proyeccidn hegemoénica de los Estados Unidos en América Latina. Analisis
geopolitico y geoeconémico del Plan Colombia”, donde se hace un analisis y recuento de las principales corrientes de la
geopolitica.
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Tanto Chase Dunn como Podobnik dicen que si bien Japon y Alemania —Ilas dos potencias con
las economias mas fuertes en el periodo inmediato al fin de la guerra fria— no pueden ahora permitirse
el lujo de retar a los Estados Unidos porque dependen de la proteccion militar de este pais en cuestion
de vias maritimas internacionales para el acceso a materias primas cruciales, en un periodo de conflicto
comercial extremo como el que parece vislumbrarse, los Estados Unidos estarian en posibilidad de
gjercer represalias cerrando las vias maritimas, por lo que Japén y Alemania tendrian que rearmarse.
Como no habria un hegemoén definido, advierten que las posibilidades de que se acerque una préxima
guerra mundial aumentan de manera considerable. Segun Immanuel Wallerstein, la declinacién
temporal de la hegemonia norteamericana hace surgir la posibilidad de un serio conflicto militar, pues
la situacién no es muy distinta de las situaciones de multipolaridad que antecedieron a la Primera y
Segundas Guerras Mundiales.

Los argumentos de los tres autores citados se basan en los ciclos econdmicos que duran entre
cincuenta y sesenta afios, conocidos como Ola Kondratieff (Ola K)15 y que han operado
sincrénicamente por lo menos durante los dltimos dos siglos. La ola actual de descenso empezo
alrededor de 1967 y1973; asi el punto cispide del ascenso se espera para 2025. Para ese momento, el
poder hegeménico de los Estados Unidos estari erosionado. Asi, 1a expansion y el reacomodo del
proceso econdémico aunados a la cada vez mayor escasez de materias primas, a la competencia en
sectores como la informética y la biotecnologia, a la degradacién ecolégica, a los conflictos
intrarregionales y a los problemas entre el centro y la periferia, seran las causas de una confrontacién
enmarcada en una situacién de sucesion hegemonica, donde la Gnica forma de ganar la hegemonia es la
fuerza. Esta nocion de secuencia hegemoénica parte de que todos los sistemas mundiales jerarquicos
exhiben un ciclo de centralizacién politica seguido de una fase de descentralizacidn (sistema
surgimiento-decadencia).

Esta tesis de una futura confrontacién entre grandes potencias para encontrar al proximo
hegemoén se apoya también en la “Teoria de los Recursos de la Guerra™ de Joshua Goldstein, segin la
cual los Estados son maquinas de guerra que siempre tienen el deseo de utilizar la fuerza militar pero

como las guerras son costosas, los hombres de Estado tratan de evitarlas cuando sus ingresos son bajos

" En 1926 el economista ruso N.D. Kondratieff identificé largas olas compuestas de una fase de auge en los precios seguida
por una fase de deflacién. El estudié el comercio inglés y observé que los periodos de expansion ocurririan en un ciclo de
aproximadamente 50 aiios. La teoria del sistema-mundo incorporé el concepto de los ciclos de Kondratieff, atribuyendo los
ciclos de expansién y estagnacién a la operacién del sistema capitalista. Durante las fases de crecimiento, el capital se
invierte en el desarrollo y uso de nueva tecnologia pero ¢l resultado de toda esta inversién es la sobreproduccién, lo cual da
paso al fin de la fase decrecimiento. Durante las fases de estagnacion, las oportunidades de prosperar son minimas y el
capital no invierte en el proceso productivo. Mientras tanto, la economia se reestructura para prepararse para la asimilacién
del préximo conjunto de innovaciones que iniciarén la proxima fase de la expansidn economica.
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y se lanzan a ellas cuando son altos. Por eso, sera en el punto cumbre de la Ola K cuando se realice esta
confrontacion por la hegemonia mundial.

Finalmente, otros tedricos que también sostienen que en la actualidad se vive una crisis de
sucesion hegemonica, como Joseph S. Nye, Richard Hass y Paul Kennedy, ven el remedio a esta
situacion en el establecimiento de un Estado Mundial donde los medios de coercion sean mas grandes
que los de cualquier coalicion o en la continuacidn o revitalizacion de la hegemonia estadounidense
siempre que ésta se consiga de manera pacifica. Esto representaria, segun ellos, el mal menor en un
mundo que no soportaria una confrontacion con el tipo de armas que existen en la actualidad. Su
explicacion, sin embargo, carece de una importante consideracion que si toman en cuenta los tedncos
del sistema-mundo: la posibilidad de una confrontacién de tipo militar que termine por solucionar la
crisis € imponga un nuevo hegemon, lo cual nos lleva ineluctablemente al cruce de dos realidades
cercanas: la crisis de sucesién hegeménica y la guerra, pero no una convencional sino una relacionada
con la posesion y control de los recursos naturales necesarios no sélo para el correcto funcionamiento
del capitalismo actual sino para la vida humana.

La guerra ha sido un componente central en la solucién de las crisis de sucesion hegemoénica a
lo largo de la historia. La confrontaciéon armada ha sido una constante historica en la solucién de los
conflictos intemacionales y por encima de consideraciones que la ubican como parte integrante de la
naturaleza humana conflictiva, la continuidad del enfrentamiento bélico a lo largo de la historia
modema no la descartan en estos momentos de convulsién por la ausencia de un hegemén. Sin
embargo, las dimensiones que posee la guerra en la actualidad son incalculables y el acercamiento
hacia ella puede hacerse desde distintas perspectivas que van desde la ética, pasando por la politica
hasta la meramente econémica sin que ninguna de ellas sea excluyente de las demas.

De acuerdo a Femando Mires en un libro en el que analiza el fendmeno de la guerra desde la
filosofia politica a partir del Proyecto sobre la Paz Perpetua de Immanuel Kant, la guerra no es lo
contrario de la paz sino que es la no-guerra, que no es lo mismo (2001:93). Advierte ademas que no es
la sociedad, como generalmente se piensa, la que viene de la guerra sino que a la inversa, la guerra
viene de la sociedad porque evidentemente la guerra no es una actividad irracional sino que es realizada
de acuerdo a planes, estrategias y tacticas para conseguir un fin preciso por medio de la aplicacion
inteligente de la violencia, con un célculo previo de ganancias y pérdidas. Es decir, las guerras
dependen también de determinadas correlaciones de fuerza que se miden tanto en el plano politico
como en el militar, lo que le lleva a hacer una afirmacion categérica: entrar en una guerra es una
decision politica. (/bid:94) La maldad humana no viene de la falta de inteligencia sino que es

precisamente ésta la que le permite conseguir sus objetivos al precio de la destrucciéon de sus
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adversarios. Por ello, la politica se encuentra presente no antes de las guerras sino también la guerra
misma.

Aunque la guerra no puede ser considerada de la misma manera para distintos tiempos y
espacios, lo cierto es que en la actualidad mantiene su esencia, muy bien descrita por Karl Von
Clausewiz en el siglo XIX. De acuerdo con él, el proposito inmediato de la guerra es derribar al
adversario e incapacitarlo de ese modo para ofrecer mayor resistencia (1999:9). De ahi que la guerra
sea, en consecuencia, un acto de fuerza para imponer nuestra voluntad al adversario, al que sabemos
mas débil. Para enfrentarse con la fuerza del otro, la fuerza propia recurre a las creaciones de la ciencia,
que potencia a niveles inconmensurables a la fuerza fisica, que se convierte en un medio para imponer
nuestra voluntad al enemigo. Pero la guerra, siguiendo a Clausewitz, no es un acto aislado, no consiste
en un golpe sin duracién ni posee nunca resultados absolutos. Asi, no resulta fortuito que sea este
general quien haya acufiado una de las frases mas famosas sobre esta actividad humana: “La guerra es
la mera continuacion de la politica por otros medios. La guerra no es simplemente un acto politico sino
un verdadero instrumento politico, una continuacion de la actividad politica, una realizacion de la
misma por otros medios... (por lo que) todas las guerras deben ser consideradas como actos politicos.
(/bid:24. El subrayado es mio). De lo anterior se puede deducir que la guerra es violencia estudiada y
calculada; no es un acto aislado y no ocurre de repente. La subordinacién del criterio politico bajo el
militar es un absurdo pues la politica ha producido la guerra. Ella (la politica) es la inteligencia, la
guerra sélo su instrumento y no al revés.

El nacimiento de las relaciones de produccion capitalista puso las condiciones para que existiera
una nueva forma de guerra donde el todo social —no solo el referente a lo propiamente militar— se
involucrara en el destino de la misma y donde la guerra formaba parte indisoluble del actuar de los
Estados en el campo internacional, lo que la convirtié en un poderoso instrumento politico. A ello
obedece la nocién de Clausewitz de “guerra total” que integra lo militar en lo politico como una
totalizacién mas vasta. Clausewitz advertia que se debian desarrollar estrategias de guerra que fueran
también componentes de los objetivos mas generales de la nacién con horizontes temporales que a su

vez se extendieran mas alla de su propia guerra:
*“...]a guerra es s6lo una parte del intercambio politico y, por lo tanto, en ninguna forma constituye una cosa
independiente en si misma. (...) la guerra no es otra cosa que la continuacién del intercambio politico con una
combinacién de otros medios. De acuerdo con esto, la guerra nunca puede separarse del intercambio politico
y si, al considerar el asunto, esto sucede en alguna parte, se romperan en cierto sentido todos los hilos de las
diferentes relaciones y tendremos ante nosotros una cosa sin sentido, carente de objetivo”. (Clausewitz, Op.

Cit:565-566)
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En este sentido la aportacidn de Clausewitz es importante porque reconoce a la guerra como
extension de la politica, no como algo extraordinario, como era considerada antes. Ya a principios del
siglo XX, Lenin advierte que la unidad de lo politico y lo militar ya no es vista desde la perspectiva de
la guerra sino como una teoria general del desarrollo capitalista y la revolucion proletaria. Asi, fusiona
la lucha politica, econdmica y cultural con la militar para la toma del poder estatal. Ademas, agrega
algo a la famosa frase de Karl von Clausewitz: la guerra es la prolongacion de la politica por otros
medios (a saber, por medios violentos). (Clausewitz, 1969:8).

Ya en tiempos mas cercanos, Liddell Hart, estratega estadounidense, afirma en su famoso libro
Strategy que, “el objetivo de la guerra es obtener una paz mejor... la paz que la nacién desea. No hay
que concentrarse en la victoria de la guerra, pues esto puede llevar a una mala paz” (1991:326). De ello
Paul Kennedy concluye que la palabra victoria se ha ensanchado, pues ahora no sélo significa ganar
sino que el estado de paz sea mejor después de la guerra que antes; asimismo infiere que el objetivo de
la guerra esta directamente relacionado con los fines y los medios estatales y que hay que tomar en
cuenta otros aspectos para considerarse vencedor de una confrontacion: la presion del poder financiero
y presion diplomatica, comercial y ética, sobre todo.

Las aportaciones més importantes de Hart en cuanto al cambio en la concepcién de la guerra, van
en muchos sentidos: primero, en ver la guerra como una totalidad (o sea, que toma en cuenta todos los
aspectos) y como algo complejo y multilateral; segundo, en distinguir la Gran Estrategia dv las
estrictas estrategias operacionales para ganar una batalla en particular o una campafia, como se venia
conceptualizando hasta ahora. Esta definicién mas amplia de la estrategia comprende mucho mas de lo
que pasa en el campo de batalla. Toma en cuenta ciertos factores no cubiertos en la historia militar
tradicional: la importancia en el manejo de los recursos nacionales en orden de lograr un buen balance
entre fines y medios: “en la era de las operaciones de guerra industriales y tecnolégicas, el componente
econémico de la gran estrategia ocupa un lugar no menos critico” '® (Kennedy, 1991:5). También
considera el rol vital de la diplomacia para mejorar la posicién de un Estado y el asunto de la moral
nacional y la cultura politica, el cual es de importancia no solamente en el campo de batalla sino
también en el estado de animo de la poblacion para soportar los propdsitos de la guerra o el costo de las
fuerzas militares en tiempos de paz. Esta nocién de guerra de Lidell Hart resulta de vital importancia
puesto que a final de cuentas la confrontacidn bélica deviene estado permanente en tanto mientras no

hay confrontacion directa hay preparacién de guerra.

' De esta consideracién se desprende la ya famosa tesis de Kennedy expuesta en su libro The Rise and Fall of the Great
Powers, que afirma que ¢l desarrollo de la tecnologia militar de una potencia puede socavar las bases de su segu_rldad
econdmica. Por ello, la Gran Estrategia no puede dejar de lado el desarrollo del proceso productivo de una Gran potencia.
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Si, como se vi0, la ausencia de un poder hegemoénico desestabiliza las relaciones interacionales
y acentua el caracter anarquico de la sociedad internacional, entonces podemos hablar de que en este
contexto de crisis de sucesion hegemonica los conflictos se recrudecen, ya que por un lado se observan
los intentos de los retadores hegemdnicos por desafiar el poder decadente de los Estados Unidos y por
el otro, se pueden ver los esfuerzos de este pais por recuperar el territorio perdido. Sin embargo, las
guerras que se avecinan parecen tener motivaciones de indole muy elemental: el control y la posesion
de los recursos naturales estratégicos elementales para el fortalecimiento del capitalismo y para la
supervivencia asi como el control de los espacios geoestratégicos. Esto no significa que las guerras de
décadas pasadas no hayan tenido esta motivacion; lo que se quiere acentuar es que ante la crisis del
poder mundial es cada vez mas dificil ocultar el objetivo real de las ocupaciones y los enfrentamientos
armados que ocurren en el mundo, sobre todo cuando la poderosa retérica de alto contenido moral que
se difunde acerca del respeto a los derechos humanos, a la libertad y a la democracia intenta hacer
ocultar el fin iltimo de las guerras contemporaneas.

La relacion entre los recursos naturales estratégicos y los territorios geoestratégicos, y el poder
de una gran potencia no puede ser de ninguna manera mecanica o casuistica: es dialéctica y real.
Durante muchos afios se ha impulsado desde la academia la idea de que el poder de las grandes
potencias es una especie de sumatoria de diversos “factores” que intervienen en un “escenario” global.
Se dice que el “factor geografico”, dentro del cual congregan tanto al territorio como a los recursos
naturales, ya no es el “factor determinante” en este mundo de alta tecnologia y que es el factor
comercial y financiero el que “determina” el poder de una gran potencia. Si esto fuera verdad, los
Estados Unidos no tendrian que ocupar el Golfo Pérsico, los Europeos no mantendrian el control sobre
grandes territorios africanos, los chinos no apostarian sus tropas cerca del Mar del Sur, donde hay
depdsitos de petrdleo y gas y Japon no dirigiria sus ejércitos hacia territorios cercanos ricos en
energéticos ni apoyaria a Estados Unidos en sus aventuras bélicas por el Medio Oriente.

Los recursos naturales y los espacios estratégicos no se convierten en elementos de poder por
gracia de fuerzas sobrehumanas: han adquirido una enorme importancia en un contexto historico
recesivo para el capitalismo mundial y critico para la existencia humana en tanto la vida en este planeta
estd amenazada no solo por la cantidad de armas capaces de destruir al mundo sino también por la
capacidad destructiva de un sistema econdmico que genera necesidades fiitiles y que ha alterado el
equilibrio ambiental del planeta. Asi, mientras la tecnologia de la guerra posee unos niveles de
destruccién muy altos y se acentiia una situacion de contradiccion que no se pueda superar, la solucion
de los conflictos no puede ser pacifica. A decir de John Saxe-Fernandez esta solucién “nunca ha sido

pacifica y consecuentemente, la guerra sigue siendo el elemento central de organizacién de la
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civilizacion contemporanea y el eje articulador de lo que llamamos modemnidad. Es lo que llamaban
destruccion creativa, pues ha sido a través de la destruccion que el capitalismo ha resuelto muchos de
sus problemas y ya son cinco siglos de modernidad” {(2004:140). En conclusion: mientras exista el
capitalismo seguira habiendo guerras por recursos.

La actual y potenciada competencia intercapitalista que rige las relaciones internacionales ha
intensificado la competencia por el acceso a los recursos naturales. Cualquier interrupcion en el
suministro de recursos tendria graves consecuencias para el capitalismo. De acuerdo con Michael
Klare, no se estaria tan errado al momento de hacer analisis de lo intermacional si se considera al
sistema internacional en términos de depositos de recursos en disputa (2001:155). Conforme crece la
poblacion mundial, el apetito por las materias primas vitales aumentara con mayor rapidez de la que la
naturaleza puede satisfacer por lo que a medida que la escasez de materias primas cruciales como el
agua y los energéticos aumente en frecuencia e intensidad, sera mas fuerte la competencia por el acceso
a los suministros restantes de esos bienes.

Para los militares de las grandes potencias, la preocupacién por controlar los recursos naturales
estratégicos posee una particular importancia: mientras los militares pueden hacer poco por promover
directamente el comercio o por asegurar la estabilidad financiera —lo cual no significa que no
contribuyan a afianzar un orden desestabilizador de las economias internas que por un lado genera la
pobreza y por el otro reprime la organizacion contestataria— ellos si pueden jugar un papel central en
la proteccion de las fuentes de los recursos. Como estos recursos, a decir de los funcionanos de
seguridad de las grandes potencias, pueden estar en riesgo por problemas pacionales, requieren
resguardo fisico. Asi mientras la diplomacia y las sanciones econémicas pueden ser afectivas en
promover otras metas econdmicas, sélo el poder militar puede asegurar el continuo flujo de recursos y
otros materiales estratégicos en 4areas distantes en tiempos de guerras y crisis.

No queda lugar para las dudas: la crisis de sucesién hegeménica y la escasez de recursos
naturales estratégicos se intersectan en un punto posible y probable aunque no deseable: la guerra, para
la cual los Estados Unidos y sus retadores hegeménicos estan preparados, aunque no lo esté ni el
planeta ni la gente que lo habita.

1t

La exposicion en este trabajo de las principales teorfas acerca de la crisis de sucesién
hegemonica y de su relacion con la guerra que se discuten en el 4mbito académico no tienen por fin
apoyar una postura o la otra sino observar cémo esta siendo explicado el mundo en un momento de
crisis multiple como el actual y cémo dos posturas aparentemente opuestas como las de Wallerstein y

Nye terminan pensando en la misma solucion: la aparicién de un hegemén que controle el mundo y que
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dicte las reglas a seguir. Si bien ambas teorias nos sirven para describir la situacion de la hegemonia en
las relaciones internacionales, también son tiles para evidenciar la forma de concebir al mundo que
tiene las grandes potencias y sus tedricos.

Por ello aunque en este trabajo no se esté de acuerdo con las aseveraciones finales de ambas
posturas —pues no cree que la forma de vida que llevan la mayor parte de los habitantes de este planeta
sea precisamente lo mas cercano a la “paz”— si se considera que se vive un momento especial en las
relaciones internacionales, pues el establecimiento de un modelo econémico poco justo que anima la
distribucién desigual de la niqueza y la desesperacién de millones de habitantes necesita de la fuerza
para sostenerse. La fuerza que dan los medios militares no es desdefiada por ninguna de las grandes
potencias ni para acabar con la disidencia ni para delinear en otros territorios las condiciones que les
sean mas afines para su expansioén y fortalecimiento en un contexto de sucesién hegeménica por el
deterioro del poder del ultimo hegemén, Estados Unidos, que busca a toda costa el mantenimiento del

lugar privilegiado que ha tenido en el mundo hasta ahora.

b) EL DEBATE DE LA HEGEMONIA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL. MUNDO DE LA
POSGUERRA FRIA

Los cambios ocurridos en la esfera internacional —especialmente la desaparicion de su
“principal” enemigo, la URSS— plantearon un debate en los ambitos académicos y gubernamentales
acerca de la hegemonia norteamericana, pues aparentemente este pais habia ganado la guerra al
“socialismo” a costa de su bienestar interno. La discusion, sin embargo, no era nueva sino mas bien una
continuacién de la polémica de la declinacion de su economia en comparacién con la de las otras
potencias capitalistas, suscitada afios atras y que puso sobre la mesa el problema de que la decadencia
interna pronto se traduciria en la pérdida de la hegemonia a nivel mundial.'’

Cuando terminé la euforia del triunfo indudable del capitalismo —que se apoderé de los
norteamericanos y que las llevé a creerse cosas tan inverosimiles como “el fin de la historia” por el
triunfo de los valores occidentales en todo el mundo'®*—, la clase dirigente norteamericana se encontro

con una realidad interna poco grata. A pesar de las medidas aplicadas por el gobierno reaganiano que

"7 En este tenor encontramos las tesis contenidas en el libro de Paul Kennedy “The rise and fall of the Great Powers”, donde
hacia hincapié en que tarde o temprano, debido a algo que él llamaba sobredimensionamiento estratégico de Estados Unidos
por la excesiva extensién imperial (demasiados compromisos en el exterior hechos en una época de bonanza economica
pero que la economia norteamericana no podia ya afrontar) Estados Unidos dejaria de ser el hegemén en el mundo.

** El hecho de que el absurdo del Fin de la Historia pueda haber parecido creible pone de manifiesto la situacion de Ja vida
intelectual y politica de fin de siglo.
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introdujeron el neoliberalismo a los Estados Unidos con el fin de reducir el déficit fiscal, el
desequilibrio en la balanza comercial, la inflacién y toda una serie de indices macroeconomicos que
ponian en desventaja a su pais en la competencia intercapitalista, la situacién no s6lo no mejord sino
que empeord. Ademas, la carrera militar emprendida por Reagan cometid el grave error de considerar a
la tecnologia militar como una variable independiente que contenia en si misma la clave de su
dindmica. Esto llevé al grado de que ningln objetivo politico podia corresponder a su potencial
destructivo o justificar su utilizacién en un conflicto armado. Asi, el excesivo gasto militar, con todos
sus efectos multiplicadores, que era el mecanismo tradicional de estimulacion econoémica, no funciono.

En la posguerra fria, los Estados Unidos se encontraron con que cerca de la mitad de los
instrumentos financieros negociables del Tesoro estaban en manos foraneas y que en momentos de
tension podian ser arrojados por sus tenedores, entre los que destacan Japén y el Reino Unido. Esta
vulnerabilidad econdémica de los Estados Unidos que le planteaban los cambios del capitalismo, se
acentuaba con el hecho de que de ser el acreedor mas importante del mundo habia pasado a ser la
nacion mas deudora del mundo, pues su ya estructural déficit en cuenta corriente le obliga a financiarlo
con inversiones extranjeras.'® Estados Unidos ya no podia seguir viéndose como el hegemdn del
sistema mundial puesto que depende de las transferencias y los préstamos de sus propios competidores
para equilibrar su comercio y cubrir sus déficits presupuestales.

El déficit crénico de la balanza comercial esta estrechamente relacionado con la operacion en €.
extranjero de un sin nimero de compafiias cuya aparicion, desaparicion, expansion, reduccion, fusion,
separacidn, redimension y reestructuracion tanto dentro como fuera de los Estados Unidos, afecta a los
empleados norteamericanos que no saben dénde trabajardn al dia siguiente. Este traslado de industrias
al extranjero ha hecho que desde hace décadas Jos norteamericanos no gocen de los beneficios de las
intermitentes reactivaciones de su economia. Esta exportacion del trabajo a regiones de gran represion
y bajos salarios ha socavado las oportunidades de trabajo productivo dentro de los propios Estados
Unidos.

A diferencia de otros tiempos, el capital industrial ya no es el cimiento de la economia
norteamericana pues lo que importa ahora es optimizar los rendimientos a corto plazo deshaciéndose de
activos de valor y vendiéndolos para obtener ganancias rapidas. El PIB de Estados Unidos ha sufrido
grandes transformaciones: los servicios aumentan su peso relativo en detrimento del sector industrial,
lo cual afectd las ventas externas, pues la industria es el drea dominante del comercio internacional. El

aparato productivo de la Unién Americana ha perdido peso. Segin datos extraidos del World Factbook

' En el afio 2000 el déficit estadounidense de cuenta corriente promedié mas de 1000 millones de ddlares por dia,
alcanzando el porcentaje de 4.4% del PIB (Clairmont, 2003:18)
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de la CIA, la estructura del PNB de los Estados Unidos en 2004 (afio hasta el que se tenian fechas
disponibles) era la siguiente: agricultura, 1.4%; industria, 26.1%; servicios, 72.5%. (CIA, 2005) Esta
terciarizacion excesiva explica su pérdida de peso en los intercambios globales; hoy en dia, Estados
Unidos es mas un superpolo financiero que industrial. Cabe aclarar que la afirmacién de que las cifras
de la economia estadounidense muestran una gran desproporcion entre los tres sectores de la economia
con ventajas para el tercero, el sector servicios, de ninguna manera significa que la autora de esta
trabajo esté en consonancia o suscriba las teorias econémico-financieras tan en boga en la actualidad,
las cuales explican la situacién del capitalismo norteamericano en la actualidad partiendo de su
inmersion en la légica de una denominada “Tercera Revolucion Industrial” y de la ubicacion de este
pais a la vanguardia de la Nueva Economia, una donde la tecnologia aplicada al movimiento financiero,
que no al proceso productivo, incrementa considerablemente el capital a pesar de la decadencia de la
industria pesada norteamericana.

Esta preocupacion sobre la terciarizacidén excesiva de la economia estadounidense parte de la
problematica planteada por James Petras en su libro “Imperio o Republica”, donde el argumento
principal parte de la consideracién de que ante la competencia intercapitalista y ante la critica situacion
de la economia interna, el gobierno norteamericano tomo la decisidn de apoyar sélo a las industrias que
le generan mayores ganancias, que al mismo tiempo son las que estan intimamente relacionadas con el
manejo y administracion de recursos naturales estratégicos, como la industria automotriz, la bélica, la
aeroespacial, la petrolera y la de biotecnologia, entre otras, que son capaces de generar mayores
ganancias en poco tiempo. De esta forma, el Estado norteamericano se asegura de controlar el mercado
de estas industrias a nivel mundial y por otro lado, se cuida de mantener sanos los activos de estas
empresas que producen mercancias con un alto valor agregado. Sin embargo, esto significa que la otra
industria norteamericana, la que no estd en los planes de Seguridad Nacional estd emigrando hacia
lugares donde la mano de obra es més barata, lo que va en detrimento del empleo en Estados Unidos.

Esta creciente ferciarizacion no implica que los sectores primario y secundario no estén
generando ganancias ni que estén fuera de las consideraciones estratégicas del gobierno
norteamericano. A diferencia de lo exigido por organismos internacionales como el Banco Mundial
hacia los paises latinoamericanos, el campo estadounidense goza de una salud inmejorable, lo cual no
pone en peligro la soberania alimentaria como en aquéllos. Al contrario, la administracion Bush se ha
mostrado generosa en los subsidios otorgados a los campesinos y se ha negado sistematicamente a
retirarlos aun cuando esa situacién pone en peligro las negociaciones de acuerdos comerciales como el

de la OMC. La industria norteamericana tampoco se encuentra propiamente en crisis y menos la
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automotriz y la petrolera, que segun cifras de Fortune, son las que mas facturan en €l mundo. En todo
caso es la pequeiia y la mediana industria la que se encuentra amenazada en los Estados Unidos.

Esa terciarizacion tampoco quiere decir que su economia esté mas alla de las nociones clasicas
de la Economia Politica y que haya logrado zafarse del proceso de produccidén-distribucion-cambio-
consumo de mercancias sin el cual las sociedades no podrian existir. Estados Unidos no esta dejando de
producir las mercancias necesarias para la subsistencia humana; en todo caso algunas las esta
produciendo en lugares donde obtiene mayores ventajas de tipo fiscal y ecolégico, fuera de las
fronteras de la Unién Americana. No esta dejando de producir combustibles, ni alimentos, ni textiles, ni
aparatos electronicos ni autos. Ademas, la terciarizacion que mencioné no excluye el hecho de que las
nuevas tecnologias, las que mas capitales reciben en la Bolsa de Valores, hayan dado mayor impulso a
Jas agresiones militares de los Estados Impeniales por medio de la guerra de alta tecnologia.

El aumento en el porcentaje del sector servicios en el PIB no significa que este sector sea el mas
estratégico ni el Gnico y mayor beneficiado de la politica econémica. Su incremento y porcentaje
abrumador evidencian una estrategia norteamericana para nivelar la balanza de pagos, que es altamente
deficitaria (=541 millones de millones de délares hasta el 2004 segiin datos de la CIA) y que desde hace
unas décadas hacia aca se ha convertido en el instrumento preferido de las autoridades econdmicas de
ese pais para promover sus exportaciones y ser competitivos en el mercado mundial. Sin embargo,
cuando la situacion se torna peligrosa, la cuenta de capital, engrosada por el capital de cartera que va
directamente al sector servicios, sale al recate de la Balanza de Pagos y logra hacerla menos
desequilibrada.

La terciarizacion habla también de la complicidad entre las corporaciones transnacionales y el
gobierno norteamericano. Al propiciar la salida de Estados Unidos de ciertas empresas productoras de
mercancias de alto valor agregado permite la descompensacion en la balanza de pagos pero posiciona a
sus empresas fuera de sus fronteras, con todos las implicaciones geoecondmicas que esto implica.
Aparte de eso, estas empresas resultan beneficiadas con el estimulo gubernamental a la inversion en
cuenta de capital que permite a las empresas estar sobrevaloradas. Ademas, las empresas que se
dedican a vender servicios gozan de las ventajas que les proporciona una Bolsa de valores que
privilegia las ganancias rapidas en detrimento del empleo y de la economia real. Finalmente, la
terciarizaciéon tampoco implica que los indicadores econémicos de la crisis norteamericana sufran
cambios significativos: el desempleo de 6% es el mas alto de las ultimas décadas en la historia de este
pais; su endeudamiento es el mayor del mundo (esta tasado en 1.4 trillones de ddlares); y su balanza de

pagos es la mas deficitaria del mundo en desarrollo. Esta terciarizacién no es de ninguna manera el
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resultado de la ubicacion de Estados Unidos mas alla de la era industrial. Los estadounidenses, al igual
que los demas seres del mundo, ni viven ni comen de servicios.

En conclusién, esta terciarizacion de la que habla Petras no se inscribe en la logica de la
existencia de una Tercera Revoluciéon Industrial basada en la revolucion en las tecnologias de
comunicacién, la computacion y el crecimiento en los sistemas de informacion, que el propio Petras
critica en una reciente publicacion donde habla de la revolucién informatica, la globalizacion y otras
fabulas imperiales. En este sentido Petras afirma que revolucién tecnolégica no es tal porque no ha
transformado al capitalismo en el sentido de que le haya proporcionado un nuevo impetu dinamico al
desarrollo de las fuerzas productivas, sino que mas bien estas nuevas tecnologias se han adaptado a
ciertos intereses financieros establecidos asi como a otras actividades no productivas para reforzar la
tendencia al estancamiento, pues los nuevos sistemas informaticos han tenido un impacto negativo
sobre €l crecimiento de la productividad en el sentido de que desvian un monto desproporcionado del
capital invertido de actividades mas productivas hacia otras actividades *“de servicios” (como la
especulacién financiera) reforzandolas y obstaculizando al mismo tiempo el crecimiento de la
productividad. (2001b:337)

En la actualidad, al interior de los Estados Unidos se puede observar el declive de los niveles de
vida de las capas medias y bajas, fendmeno bautizado por algunos como la tercermundizacion de la
economia y la sociedad norteamericana por la creciente concentracién del capital, por el
ensanchamiento de la brecha rico-pobres y por el empeoramiento de las condiciones de trabajo. Los
indicadores econdmicos, sociales, culturales, institucionales y otros alertan de la decadencia de este
pais. El déficit comercial cronico, el endeudamiento publico creciente, la expansion de la especulacion
financiera, el aumento de la masa de pobres, la ruptura de la estructura de ingresos con descensos del
salario real y alto nivel real de desocupacién son el marco en el cual se desenvuelve la vida de los
norteamericanos. La pobreza, pues, ha sido el resultado de los procesos de concentracion de ingresos,
precarizacién laboral y deterioro de salarios reales. En 1997, Estados Unidos contaba con 35.5 millones
de pobres, el 13.3% de la poblacién. En términos absolutos, la pobreza crecié cerca de 43% en veinte
afios. (Beinstein, 2000:134)

La respuesta del Estado norteamericano a la pobreza ha ido de acuerdo a los preceptos de la
sociedad capitalista del orden: el repliegue del estado social, el desmantelamiento de los programas de
asistencia y la proliferacion de formas represivas. Si bien es cierto que durante las administraciones de
William Clinton el desempleo parecié bajar, no es menos verdadero que las estimaciones del nivel de
empleo en los Estados Unidos no toman en cuenta las tasas de encarcelacién en el pais. Muchos

analistas ubican minimamente un millén de personas que estan a la espera de un juicio y mas de un
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millén y medio en la carcel (Ia mayoria, jovenes negros y latinos), gente que estaria buscando trabajo si
las politicas penales se parecieran a las de otro pais capitalista del primer mundo. Segun John Gray, a
principios de 1997, alrededor de uno de cada cinco estadounidenses adultos varones estaban tras las
rejas y alrededor de 1 de cada 20 estaba bajo libertad vigilada o bajo palabra. Los negros tienen
aproximadamente 7 veces mas probabilidades de entrar en prision que los blancos. De estos presos,
aproximadamente 400 mil, lo estaban por razones relacionadas con el asunto de las drogas. (Gray,
2000:151) El control de los problemas sociales ha encontrado en la fuerza del Estado 1a mejor solucién
para el mantenimiento de un orden injusto.

Las reformas al sistema de seguridad social iniciadas en las administraciones de Reagan y
concluidas en la primera presidencia de Clinton, han colocado a los Estados Unidos en estadisticas
antes insospechadas. Como carece de un sistema nacional de salud, ese pais ocupa el ltimo lugar entre
las naciones desarrolladas en mortalidad infantil, esperanza de vida y visitas al médico. En virtud de
ello, Oxfam América —famosa organizacion no gubermnamental por su ayuda en los paises mas
pobres— anuncid a principio de la década de los noventa, que llevaria a cabo acciones en los propios
Estados Unidos. (Rosas, 1993:20). Durante e] periodo de Clinton en la presidencia, el nimero de
trabajadores sin seguro médico se increment6 en S millones y se recorté a millones de mujeres los
pagos basicos de seguridad social. Ademas, se les obligd a trabajar por el salario minimo sin servicios
médicos ni estancias infantiles. (Petras, 2001a:27)

En cuestiones de educacién, las cifras no presentan tampoco un panorama halagador: uno de
cada cinco estadounidenses es analfabeto y entre 23 y 84 millones de yanquis son analfabetos
funcionales.?® (Cason y Brooks, 1999) Ademas, la industria del entretenimiento que enriquece a las
grandes cadenas de medios de comunicacién masiva ha creado una cultura juvenil anti intelectual que
privilegia la “diversion” por encima de la reflexién seria. Si en los ultimos afios el gobierno
norteamericano ha hecho caso de estas cifras alarmantes ha sido porque las empresas se quejan de que
gastan cada vez mas en formacion y capacitacién para un personal con capacidades minimas para las
matematicas basicas y la literatura convencional.

A contrario sensu de lo que se piensa cominmente, la clase media norteamericana —de la que
se jactaban las élites porque constituia la mayoria de la poblacion y llevaba a su expresiéon cumbre €l
anhelo aristoteliano de la obra La politica— esta desapareciendo y sus estandares de vida se parecen

~mas a los de paises no desarrollados. Como afirma John Gray,

%% Analfabeto funcional, concepto de la jerga de los organismos de la Organizacion de las Naciones Unidas, hace referencia
a la persona que puede leer pero que es incapaz de entender lo leido.
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“Los Estados Unidos de la actualidad no son e] régimen de igualdad democratica descrito y elogiado por De
Tocqueville. Tampoco es la sociedad de oportunidades en expansién que encargaba ¢| New Deal de la
Posguerra. Es un pais dividido por conflictos de clase, movimientos fundamentalistas y guerras raciales de
baja intensidad”. (2000:167)

Sin embargo, la poblacién norteamericana es una de las mas desinformadas®' y no sabe qué
sucede y ni siquiera se percata de que no sabe. Es una sociedad despolitizada donde muchas personas
aprueban que el poder del Estado actie con dureza contra aquellos que puedan amenazarles, desde el
interior y el exterior, sin pensar en alguna otra alternativa posible. Esta despolitizacién, hija de la
ignorancia, la pobreza, la estulticia, la desesperanza, el autoritarismo de los partidos y la ruptura del
pacto social, se ha traducido también en el abstencionismo. Por William Clinton sélo voté el 45% del
electorado. De ellos, s6lo un 43% voto por él. En la eleccion presidencial del 2000, una de las mas
polémicas de la histona, el abstencionismo alcanzo al 46% del padrénzz.

Este fendomeno de la pauperizacion de las capas medias y bajas y el sacrificio de su seguridad
econémica —resultado del retroceso® en los beneficios ya conseguidos que ha dado lugar a evidentes
niveles de desigualdad econémica— ha correspondido con el proyecto de remodelacién de la sociedad
para adaptarla a los imperativos de la competencia intercapitalista y ha involucrado el uso del poder -
corporativo en colusion con el gobiemo federal.

El hecho de que Washington estuviera dispuesta a proyectar el poderio militar como primer
recurso una vez terminada la guerra fria es indicio mas de debilidad que de fuerza, pues cuando un
hegemon verdaderamente lo es no necesita recurrir a los medios coercitivos para que los demas
realicen su voluntad. Ser un poder hegeménico significa que se tiene la capacidad para definir las
reglas del juego geopolitico y que se obtiene lo que se desea gracias tinicamente a la presién politica
(respaldada por una gran capacidad militar, por supuesto). En definitiva, Estados Unidos no es mas la
potencia hegemoénica de antafio aunque su balanza de pagos y los indicadores financieros intenten
mostrar lo contrario. Su poder intemo deberia provenir de los cimientos materiales, la orientacion
estructural y la composicién del capital, no de las finanzas.

Las cifras que evidencian la critica situacion interna de los Estados Unidos contrasta
enormemente con las cifras que muestran a ese pais como la economia mas fuerte del mundo actual, si

no se considera en conjunto a la Unién Europea, claro. Esto plantea una problematica para la

?! Cosa contradictoria, pues en los Estados Unidos se realiza la mayor cantidad de tirajes de periédicos y revistas.

2 Segin el Proyecto de los no Votantes de Harvard University, en un sondeo realizado conjuntamente con el diario The
Washington Post, 38 por ciento de los no votantes dijo estar disgustado con la politica electoral --casi uno de cada cuatro
ciudadanos con derecho a voto-- y 44 por ciento dice no estar interesado en la politica. (Cason y Brooks, 2000)

% En los Estados Unidos se le conoce como Roll Back y hace alusién a las contrarreformas internas que desmantelaron el
Estado Benefactor. ' '
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caracterizacion de la hegemonia pues como hemos visto hasta ahora ésta se ha abordado desde el punto
de vista de la proyeccién del poder hacia el exterior que daba por hecha la fortaleza interna y no
contemplaba que dicha proyeccion no tuviera fuertes bases al interior. Una vez mas la realidad supera
las explicaciones que hasta ahora se han dado dentro de la academia para la cuestién de la hegemonia.
Esto, pues, lleva a cuestionarse seriamente qué es el poder hegeménico mundial en estos tiempos.

Al igual que Kennedy, aunque en sentido diferente, Immanuel Wallerstein afirma que los
Estados Unidos son un poder hegeménico en decadencia. Dentro de los mismos Estados Unidos, la
derecha dice que esta afirmacion es verdadera sélo en el sentido de que Gltimamente este pais no ha
hecho sentir su poder suficientemente. Segin él, los Estados Unidos fueron el hegemén entre 1945 y
1970, mas o menos y “le tomé 30 afios aprender a asumir sus responsabilidades. Desperdicié los
siguientes 30 afios lamentando la pérdida de su gloria y maniobrando en el intento de conservar cuanto
poder fuera posible” (Wallerstein, 2001). Sin embargo, la realidad nos hace discrepar en algunos
aspectos afirmados por Wallerstein. La historia de las relaciones internacionales nos ha ensefiado que
en cuestiones de politica internacional no hay medias tintas: una nacién es o no es la hegemonica a
nivel global, por lo que no cabe hablar de hegemonia en decadencia. Los Estados Unidos podran ser
una gran potencia militar, politica e ideoldgica, pero ya no el hegemon.

Hasta hace poco tiempo, se sostenia que la hegemonia global era el complemento de la
prosperidad nacional, pues el poderio global aseguraba el acceso a bienes, mercados y mano de obra
barata pero la realidad norteamericana muestra que cada vez hay mas motivos para dudar de los efectos
benignos del poderio global en la economia nacional. Al abordar el estudio de la hegemonia en la
actualidad ya no se puede ver a las Estados Unidos como una unidad: en su seno se distinguen dos
grupos de caracteristicas contrarias. Por un lado, tenemos a una poblacion empobrecida y por otro a un
pequefio grupo de privilegiados a cuyos intereses sienta muy bien la llegada de las politicas
neoliberales.

A este respecto, James Petras plantea en Republica e Imperio que ante la erosién y pérdida de la
hegemonia norteamericana en el mundo, la biisqueda del predominio mundial por parte de las clases
politicas y capitalistas estadounidenses, ya sea en su forma militar o ideologica o con base en un nuevo
marco economico mundial, depende cada vez mas de la apropiacién de los recursos nacionales. De esta
forma, dirigen los fondos estatales a promover la expansién en el extranjero en vez de destinarlos a

_programas sociales y disminuyen los salarios y los niveles de vida nacionales para sostener altas de
rentabilidad y de participacion en el mercado en el escenario mundial.

El sistema politico norteamericano, ligado histéricamente a los intereses de la clase empresarial

y dominado en la actualidad por una élite que sostiene estructuras orientadas al exterior y que forja las
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prioridades de la politica nacional, trazd una estructura fiscal regresiva que reconcentra el ingresozf' y
termind por crear una sociedad de dos niveles donde la mayoria estd vinculada a instituciones
nacionales decadentes mientras que una minoria privilegiada da cauce a la acumulacién a través de las
redes financieras mundiales, del aprovechamiento de recursos naturales estratégicos y de los avances
tecnologicos. A decir de Petras,

“al acercarse el final del siglo XX, ha surgido en Estados Unidos una nueva estructura de clases con dos ejes:
uno anclado al sector productivo orientado al mercade internacional; €l otro, al sector improductivo de la

economia nacional”. (1998:4)

Puesto que los sectores del capitalismo norteamericano son internacionales, las necesidades de
este sector han ido forjando al Estado, que se muestra mas come un fiel representante de la clase
empresarial que como un depositario del poder de unos electores cuyos intereses son bien distintos.
Esta fuga de los recursos publicos para sostener la competitividad en el exterior y el crecimiento del
poder y la riqueza de los actores volcados al extranjero, hace necesaria la decadencia interna, pues los
recursos que se obtienen a partir de la recaudacion fiscal no alcanzan para las dos cosas. Asi, “a medida
que el impeno se expande, la republica decae” (1bid:7).

Las cosas, pues, no son tan simples como las presentd Paul Kennedy en su momento. La
declinacién como potencia de los Estados Unidos no es una decadencia general sino algo muy
complejo, pues las experiencias de diferentes sectores de la economia estadounidense varian: algunos
se expanden, otros decaen, otros registran pocos cambios. Quizd la economia de los Estados Unidos se
estdn debilitando pero no sus empresas. Mientras que la industria estadounidense decae, la
participacion de las empresas norteamericanas en la produccién manufacturera es estable o hasta ha
aumentado como resultado de su incorporacion al extranjero. Las transacciones financieras se manejan
desde el centro, bajo la direccién de una mano muy visible: la del Estado que privilegia a las grandes
empresas transnacionales.

Sin embargo, el Estado de la gran potencia norteamericana no apuntala a todas las
transnacionales. En la lista de las privilegiadas figuran aquellas ligadas directamente a los sectores

. . y . 25 :
estratégicos, a los que van a permitir la consecucién de la Gran Estrategia™. Como ya se vio, ante la

¥ Hay que recordar que Ronald Reagan reformo el sistema fiscal y el financiero. Redujo los impuestos a la clase
empresarial amparado en la necesidad de incrementar Ia productividad y aumentar los incentivos a la produccién y salvé a
los bancos de la quiebra inyectandoles dinero piblico. La politica econdmica de Estados Unidos continuaba siendo lo que
hasta entonces: una mezcla de medidas proteccionistas, intervencionistas y de libre mercado dirigidas a satisfacer las
necesidades de quienes la instrumentan.

# Cuando en este trabajo se habla de estrategia, se hara alusion al cimulo de estrategias que elaboran las grandes potencias
para promover en el exterior los intereses de los grupos de poder que las gobiernan ya sea que la confrontacion sea patente
(como en el caso de las guerras) o ya sea que se trate de un conflicto velado (como en el caso de la busqueda de la
supremacia econémica). Este conjunto de estrategias planeadas mas para la paz que para la guerra, se puede agrupar dentro
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creciente competencia intercapitalista, las élites de la Union Americana han optado por desviar recursos
de la economia nacional y asi obtener mayores participaciones en el mercado mundial. Las
corporaciones transnacionales se convierten asi en instrumentos para recuperar el campo perdido.

Un sistema de empresa privada no puede sobrevivir sin una amplia intervencién del gobierno,
necesaria tanto para regular mercados volatiles comio para proteger al capital privado de los efectos
destructivos del mercado. Se otorgan asi enormes subsidios publicos para los sectores elegidos de la
industria. Para nadie es un secreto que los Departamentos de Estado y Defensa norteamericanos estan
ligados a las corporaciones transnacionales, en particular las mineras, petroleras, ferrocarrileras o
contratistas del Departamento de Defensa y otras estratégicas. Las transnacionales dependen entonces
de los gobiemnos y de los subsidios que reciben de los pueblos de su propios Estado-Nacién y la historia
de los Estados Unidos lo corrobora. Ahora, ante ¢l derrumbe de su sector secundario, el Estado se esta
abocando a fortalecer a los sectores que produzcan bienes con mayor valor agregado, como el de la
biotecnologia, la informatica, las telecomunicaciones y la electrénica o a los que le permitan mantener
y fortalecer su poder en el mundo, como el del petroleo, la petroquimica la metalurgia y las armas.

Para poner algunos ejemplos, cabe decir que actualmente las empresas lideres en
comercializacion y refinacién de petrdleo, con 45% de las ventas mundiales y 50% de las ganancias
son estadounidenses. De los 8 productos basicos de la industria quimica, que tradicionalmente habia
sido un area de desarrollo de los capitales europeos, Estados Unidos ocupan en dos el primer lugar y en
cuatro mas, el segundo. DuPont y Monsanto, empresas lideres en biotecnologia son proveedores
directos del Departamento de Defensa y del Departamento de Estado, al ignal que Microsoft € Intel. La
compafiia Lockheed Martin se salvé de la quiebra gracias a los enormes créditos con garantia del
Estado que se le otorgaron. Esta misma compaiiia y la Boeing-McDonald no podrian sobrevivir sin los
subsidios que reciben a través del sistema del Pentagono y otras fuentes. (Fortune, 2003} Queda
demostrado que las corporaciones transnacionales no estan estancadas ni en declive; al contrario, estan
en pleno crecimiento y expansion pues invierten dentro de circuitos internacionales.

El apoyo piblico a las corporaciones transnacionales se ha visto reflejado en los indicadores
econdmicos. Después de los afios de recesion, la economia norteamericana se ha reactivado, lo cual le
permitié competir en mejores términos con otras grandes potencias aunque esto sea a costa del
bienestar interno. Quiza los Estados Unidos no tienen ya el poder hegeménico necesario como para
moldear el sistema econdmico internacional ad hoc a sus intereses, pero si tiene el poder de veto para

evitar una reforma de la economia mundial que contravenga los intereses de las €lites internas.

de lo que los intelectuales del poder llaman Gran Estrategia. Para mayor profundizacién sobre el tema léase Liddell Hart,
Strategy, Ed. Mendian, 2° ed,, New York, 1991, 426 pp.
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Adn con la pérdida de hegemonia a nivel internacional —es claro que a nivel regional si es el
hegemén— y el reajuste global del capitalismo, los Estados Unidos poseen caracteristicas que les
permiten tener un papel relevante en el mundo. Para empezar, la influencia que poseen en organismos
internacionales clave como el FMI, el BM, la ONU y la OMC, les permite dirigir los asuntos que son
de su interés por los cauces mas adecuados; ademas, el empuje a los sectores estratégicos26 le permite
ser el generador de alta tecnologia y know how mas importante del orbe. En términos militares, sigue
manteniendo el presupuesto para la defensa mas alto del mundo, es el principal exportador de armas y
posee, después de China, el segundo ejército mas grande del mundo. (The World Bank, 2004:304).
Ademas tiene el complejo militar e industrial mas completo de la Posguerra fria a partir de las fusiones
y reconversiones.”” En cuanto a recursos naturales, Europa Occidental y Japén tienen una situacién
mucho mas vulnerable que los Estados Unidos. Estos cuentan con yacimientos propios de una buena
parte de los productos basicos, incluidos el petroleo y tiene una industria quimica de primera linea.
Ademas de ello, su ventaja militar y las amplias redes de produccién que han desplegado sus empresas
en el mundo le han valido para apropiarse los recursos mundiales mientras conserva sus yacimientos en

calidad de reservas.

% Segin Andrés Barreda y Ana Esther Cecefia, los recursos naturales estratégicos para la produccién capitalista se ubican
en dos rubros centrales: la produccién de tecnologia de punta y el mantenimiento de la industria actual y la reproduccion de
la fuerza de trabajo. Asi, los recursos naturales utilizados como elementos basicos para la reproduccién del aparato
productivo son estratégicos porque se utilizan para el desarrollo de la misma industria de bienes de tecnologia de punta: son
materias primas fundamentales para mantener y revolucionar la estructura tecnolégica. Dentro de la produccion de la
tecnologia de punta encontramos a la microelectronica, que requiere de una serie de metales que para las
telecomunicaciones y la industria militar son estratégicos. La microelectronica permite ademas la confluencia del Estado y
los capitales privados como en las empresas Hughes Aircraft, Boeing, British Aerospace, Thomson, Mitsubishi Heavy
Industries, Ford Aerospace, RCA, etc. En esta rama se puede ver de forma muy clara cémo el Estado y ciertas empresas, a
partir del reconocimiento de las actividades esenciales para el control global de la economia, comprometen a la sociedad en
su conjunto en el desarrollo de la tecnologia correspondiente. Sin embargo, €l mantenimiento de la supremacia mundial no
s6lo requiere el desarrollo de actividades de frontera o vanguardia sino que tiene que garantizar la reproduccién global de
toda la estructura productiva del capitalismo. Esta reproduccién material estd fundamentada en las materias primas
minerales y quimicas y en los energéticos. Dentro de los recursos naturales necesarios encontramos a los minerales basicos
conforman el esqueleto metdlico del edificio productivo y son la base de otro tipo de bienes necesarios para la produccion
Por eso son estratégicos. Segiin Ana Esther Cecefia, en primer lugar encontramos al acero; luego el plomo, zinc, aluminio,
cobre, estafio, niquel, titanio, molibdeno, magnesio, tungsteno, cromo, manganeso, platino y cobalto. (Ceceiia, 1994:137)

De acuerdo a varios especialistas en cuestiones econémicas y militares, una de las maneras de medir la solidez del
desarrollo industrial de una nacién consiste en evaluar la cantidad y calidad de los recursos naturales bésicos o energéticos
que emplea, siendo, los dos renglones fundamentales los concernientes a los minerales metalicos y los quimicos basicos de
origen organico o inorganico. Entre los recursos naturales minerales basicos encontramos al acero, que se utiliza en las
industrias: militar, aeroespacial, de telecomunicaciones y microelectronica y a los diez minerales basicos: niquel, bauxita-
aluminio, hierro, plomo, zinc, cobre, estafio, molibdeno, magnesio, titanio. (/bid.:139) Dentro de los energéticos que dan
vida a la industria del capitalismo encontramos, ademas del petréleo y el carbén, las fuentes alternativas como el agua y el
aire. El petréleo es a la vez energético y materia prima esencial de la quimica organica. De ahi su importancia, pues el
estudio de este recurso natural de orden estratégicos resulta central en cualquier intento por explicar la actual etapa historica.
¥Para hacerlas mas competitivas, los empleos de esta industria se redujeron pero en los Gltimos afios sus utilidades se
incrementaron.
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Los Estados Unidos siguen siendo importantes porque tienen aun mucho poder, porque son el
eje del sistema de alianza occidental —fragil, pero existente, que cierra filas cuando es necesario— y el
centro financiero de la actual economia. Lo que hagan o dejan de hacer es mucho mas importante que
lo que decida cualquiera de las otras grandes potencias. Pero para recuperar ¢l poder perdido y para
fortalecer su papel en un mundo con condiciones politicas, sociales y econdémicas muy distintas a las de
la Guerra Fria, los gobiemnos de los Estados Unidos han tenido que adaptar su politica exterior a las
necesidades e intereses de una élite cobijada en el Estado que se niega a perder espacios de poder en el

mundo.

¢) LA POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS ANTE LA CRISIS DEL
CAPITALISMO MUNDIAL

La conjuracion de la amenaza ‘comunista’ en el mundo obligé al gobiemo de los Estados
Unidos a replantear sus estrategias de proyeccién hegeménica a nivel global. Los gobernantes de este
pais sabian que la desaparicién del enemigo comin entre las potencias capitalistas abria paso a una
confrontacion mas abierta y descarnada entre ellas, porque después de cuatro décadas, el sistema
capitalista habia pasado por un reajuste global que las colocaba como directas competidoras con
grandes ventajas. En- ese tiempo, Europa Occidental transito hacia la integracion y Japon se convirtio
en un poderoso inversionista a nivel mundial. La consolidaciéon de Europa como unidad comercial y
politica ha transformado la relacién de poder con los Estados Unidos. Si comparamos los montos del
PIB de los Estados Unidos y los de la Unién Europea, ésta seria la primera economia global: mientras
el PIB de los Estados Unidos fue en 2004 de 10.99 trillones®® de délares, el de la Unién Europea en
conjunto fue de 11.05 trillones de ddlares. (CIA, 2005)

El reajuste global del sistema capitalista se empezd a gestar desde el fin de la paridad oro-ddlar
que regia el sistema econémico internacional y ha tenido consecuencias hasta nuestros dias. Entre 1974
y 1982, el capitalismo sufri6 una crisis profunda que condujo a la estanflacién, (estancamiento con
inflacién). Debido a este periodo de estancamiento, los paises capitalistas disminuyeron costos
reduciendo mano de obra y trasladando sus industrias a paises de salarios bajos. A su vez, esto tuvo
otras consecuencias: la acentuacion del desemplec como rasgo estructural del capitalismo y la

transnacionalizacién de la produccién incentivada por los adelantos tecnolégicos de la tercera

% Cabe decir que los trillones estadounidenses equivalen a los billones en nuestro pais, o sea a millones de millopes.

37



revolucidn industrial que coloc a la informatica, la biotecnologia, la tecnologia espacial, las nuevas
energias y los nuevos materiales como los rubros de mayor potencial en la nueva etapa capitalista.

En este periodo los Estados Unidos sufrieron varios reveses politicos relacionados con la
apanicién de un Tercer Mundo mas combativo. Entre 1973 y 1979 los precios del petréleo, el
combustible del capitalismo, se multiplicaron por 10 debido a la determinacion de varios proveedores
de Medio Oniente molestos por la intervencion norteamericana en su regién. Esta situacién en un Jugar
ya problematico de por si, empezé a plantear la vulnerabilidad econémica al interior de los Estados
Unidos, la necesidad de diversificar las fuentes de extraccion de petréleo y la busqueda de un
combustible alterno a los hidrocarburos. Ademas, mostr6 la dependencia de los Estados Unidos hacia
los recursos naturales estratégicos de los paises del Tercer Mundo.

El aumento en los precios del petréleo y el descontrol de la emision de ddlares generd un
excedente de capital que no se invirtié en sectores productivos sino en instrumentos financieros. Ante
el estancamiento generalizado, se empez6 a invertir en éstos pues se obtenian ganancias mayores y de
manera mas rapida. Esta tendencia se ha mantenido hasta la actualidad: se dice que en 1971, el 90% de
las transacciones financieras internacionales tenia que ver con la economia real y 10% era especulativo;
para 1995, el 95% del capital era especulativo, con movimientos diarios que superan la suma de las
reservas en divisas de las 7 mayores potencias industriales. (Chomsky, 2000:24). Entre estos
instrumentos financieros se encontraban bonos de deuda que permitieron la inyecciéon de grandes
cantidades de capital a las economias de los paises en desarrollo, pues se prestaban con una tasa de
interés minima pero variable.

Tras el alza de las tasas de interés en los Estados Unidos a principios de la década de los
ochenta, las naciones de la América Latina y del mundo en desarrollo quedaron fuertemente
endeudadas, sobre todo con la banca privada de dicho pais. Para poder hacer frente a sus acreedores, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) otorgaron préstamos de miles de
millones de délares, pero poniendo toda una serie de condicionamientos con el fin de recuperar su
dinero en el menor lapso posible y, sobre todo, de institucionalizar un modelo econémico altamente
funcional para la mayor y mas rapida obtencion de ganancia del capital.

Amparados en las firmas de las cartas de intencién, el FMI, el BM y el Grupo de los 7 paises
mas ricos del orbe (Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Francia, Italia, Japén y Canada) se han
convertido en lo que Noam Chomsky denomina “gobierno mundial de facto”, el cual responde a las
necesidades de los consorcios transnacionales, los bancos internacionales y otras instancias similares y
se ha encargado de institucionalizar en el tercer mundo una serie de politicas econémicas que tienden a

la privatizacion de empresas gubernamentales y a la apertura de las fronteras de estos paises para los
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bienes y servicios que llegan del primer mundo. Ademas, estas instituciones que no son agentes
independientes sino reflejo de la distribucion de poder en la sociedad se han encargado de difundir y
materializar los valores que corresponden a una sociedad del orden.

La declinacion de la tasa global de ganancias y el desplazamiento de la economia mundial de
una fase de expansiéon a una de estancamiento en las décadas de los setenta y ochenta tuvo otra
importante secuela: el sacudimiento y erosion de la ideologia socialdemécrata que la desaparicion del
socialismo real enterrd. Asi, en los Estados Unidos, como en la mayoria de los paises capitalistas del
Primer Mundo, bajo el manto de la crisis econdémica, los gobiernos dieron rienda suelta a politicas
reaccionarias. De esta forma, la nueva derecha se convirtié en una corriente politica e ideologica que
avanzaba sin obstaculos contraponiéndose al desarrollo del Estado benefactor en los paises capitalistas
avanzados y que fue capaz de llevar adelante una verdadera lucha ideoldgica a nivel mundial
encaminada a revalorizar el papel histérico del capital, la iniciativa privada y del mercado y promover
la intervencioén estatal como un obstaculo.

La ideologia de la nueva derecha, como cualquier otra, lleva consigo una carga de valores sobre
los cuales se debe construir el tejido social. El primero y el mas importante es el valor del orden,
entendido en términos de la construccién social de Hobbes, donde la mayor amenaza es la inseguridad.
El principal objetivo de vivir en sociedad es el orden, no importando que éste se consiga a costa de la
fuerza o mediante mecanismos poco democraticos. Por ello, no pone en cuestion la dominacién ni la
desigual distribucion de la riqueza, pues cree en la maxima “a cada cual segun su mérito”, lo que
origina la division de la sociedad en ganadores y perdedores. Como no pone en cuestion la dominacion,
considera disruptivo cualquier valor o comportamiento que altere el orden. El valor del orden en la
globalizacién intentara conseguir a través de cualquier medio la minimizacion del conflicto y la
maximizacion del orden. Cuando se enaltecen los valores del orden, los medios democraticos para
decidir sobre la vida social se ven disminuidos en tanto que para minimizar el conflicto no hace falta
tomar en cuanta la opinién de los demas.

En el tipo de sociedad que desean los gobiernos conservadores, la libertad negativa predomina.
Este tipo de libertad, a diferencia de la positiva,” apunta al hecho de que cada individuo realice lo que
desee sin que el poder del Estado lo reprima ni le impida su libertad de conciencia, de creencia y, sobre

todo, de propiedad. Es la libertad de NO hacer algo que no quieras, o en palabras de E. F. Carrit, “es el

» Seria conveniente aclarar la diferencia entre la libertad negativa y la positiva. Segiin Norberto Bobbio, “por libertad
negativa se entiende, en el lenguaje politico, la situacién en la cual un sujeto tiene la posibilidad de obrar y de no obrar, sin
ser obligado a ello o sin que se lo impidan otros sujetos. En cambio, por libertad positiva se entiende, la situacion en la que
un sujeto tiene la posibilidad de orientar su voluntad hacia un objetivo, de tomar decisiones, sin verse determinado por la
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poder de hacer lo que elijamos, sin interferencia de la accidn de otras personas” (1967:133). Es la
libertad privada, que en términos de Milton Friedman se traduciria en la libertad de elegir sin que
ningln otro miembro de la comunidad ni el Estado nos indiquen que estamos haciendo algo malo. Este
tipo de libertades tiene un limite: la ley. Por ello es tan importante estar en esas posiciones de poder que
permitan la presencia a la hora de enunciar las leyes, que como se sabe, son una de las formas mas
evidentes de transmisién de la ideologia de cierta clase social a toda la poblacion. Si alguien se niega a
cumplirla, inmediatamente se usa la coercion.

Ademas del orden y de la libertad negativa, la ideoclogia de la derecha estd imbuida por el
individualismo entendido como lo contrario del comunitario. Se niega todo valor que implique la
cohesion de los individuos dentro de su sociedad y se evita que el individuo reconozea su existencia a
partir de su pertenencia a un grupo social. Aqui encuentra cabida el discurso norteamericano que
defiende los derechos humanos pues éstos captan sdlo la experiencia de las culturas e individuos para
quienes el ejercicio de la eleccién personal es mas importante que la cohesién social, el control del
riesgo econdémico y otros bienes colectivos. En este tipo de sociedad, el individuo debe hacerse
responsable sélo de si mismo, pues tiene que abrirse camino en un mundo cada vez mas “‘competitivo”
donde no todos pueden estar arriba y ser triunfadores. Si, como afirmamos, no cuestiona la dominacion,
considera como natural un orden social donde los desfavorecidos son fracasados. No en vano cuando se
critica al neoliberalismo, hijo putativo de la nueva derecha, se hace referencia al darwinismo social.

En los Estados Unidos la nueva derecha pasé del mero campo ideoldgico al campo de la
practica del poder cuando el republicano Ronald Reagan empez6 a gobernar a principios de la década
de los ochenta. De esta forma, el viraje a la derecha tanto en la politica interna como en la politica
exterior fue anterior al fin de la Guerra Fria, lo que permitio perfilar a los gobiemos posteriores,
republicanos o no, dentro del cauce conservador. Asi, al dar forma a una cultura publica en la que ya no
es posible diferenciar los imperativos del libre mercado de los intereses de las corporaciones
estadounidenses y de las demandas de libertad individual, Reagan establecié no solo la agenda exterior
del siguiente presidente sino que instaurd una nueva forma de guerra e intervencionismo que s¢ ha
exacerbado hasta el dia de hoy.

Si se hace un seguimiento puntual de la politica exterior norteamericana, podemos observar que
el substrato de esa politica es el excepcionalismo. En politica internacional, el excepcionalismo se
refiere a las suposiciones hechas frecuentemente por diplomaticos, politicos y académicos de que el

Estado propio es diferente o inocente en sus acciones en contraste con la conducta interesada de los

voluntad de otros. Esta forma de libertad se llama también autonomia”. Ver Norberto Bobbio, Igualdad y libertad, pp 97-
100.
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otros Estados. (O’ Tuathail y Dalby, 1994:8) El excepcionalismo nacional tiene la creencia de que el
pais propio tiene una mision o destino tnico en el mundo. Desde su creacién como Estado, la politica
exterior norteamericana se ha inscrito en términos de un excepcionalismo nacional enraizado en el
hecho de que la formacion histérica de este pais realizo en condiciones ideales de seguridad exterior,
ventaja que no poseyeron ninguno de los paises de la vieja Europa, quienes incluso hasta ahora, han
tenido que luchar contra las ambiciones territoriales de sus vecinos.

Este excepcionalismo ha estado basado desde su formacion hasta nuestros dias, en ciertas
consideraciones. La primera, que los Estados Unidos han seguido patrones de desarrollo histérico muy
distintos a los de las otras naciones, refiriéndose especialmente a las europeas. Segun los personajes
que han manejado la politica exterior, los Estados Unidos son la tierra de la libertad porque sus
primeros pobladores —como si hubiesen llegado a territorios vacios— fueron personas perseguidas por
problemas politicos y religiosos. La segunda, que esa diferencia es perpetua e inmutable. La tercera, la
creencia en su superioridad. Los Estados Unidos son el pais elegido, una tierra distinta y excepcional;
ademas, esa tierra y quienes viven ahi tiene una mision sagrada y un destino tinico dentro del mundo.
Este excepcionalismo recubre una mitologia que los lleva a considerarse como habitantes de una tierra
de libertad y un santuario de la misma.

El excepcionalismo norteamericano forma parte de la idiosincrasia del pueblo norteamericano y
ha sido vital para la cohesion social interna cuando las élites deciden sacrificarlo para conseguir sus
objetivos en el exterior. Basados en su excepcionalidad, los Estados Unidos se han concebido siempre a
si mismos como el lider del ‘mundo libre’, figura que les da la autoridad moral para promover la
remocion de los lideres de otros pueblos aun cuando estos mismos los eligieron. Asi, ese
excepcionalismo ha sido usado continuamente a lo largo de la historia para justificar numerosas
intervenciones norteamericanas en el mundo y también ha servido para esconder la expansién imperial
de los Estados Unidos en el continente americano y el crecimiento de su imperio comercial y su
hegemonia militar en el siglo XX y en el actual.

El papel que han jugado los Estados Unidos en el concierto internacional ha cambiado con el
tiempo y se ha adecuado a las circunstancias historicas anteponiendo siempre el interés de la clase
empresarial. Cuando hubo que fortalecer la industria propia, las fronteras se cerraron y la politica
exterior norteamericana onde6 la bandera del aislacionismo. Cuando su produccién necesito
promoverse en el exterior, se abandono el aislacionismo y se abrazé el internacionalismo —sobre todo
después de la I Guerra Mundial y la conformacién del bloque “comunista” en Europa del este—
mediante el cual los Estados Unidos han querido defender la libertad en todos los confines del globo. El

tiempo y la necesidad de expansién del capital han hecho que las élites de este pais hayan llegado al
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punto de considerar a la seguridad internacional como su seguridad nacional®® y que de ese tiempo para
aca hayan venido creando estrategias —o grandes estrategias— para asegurar la privilegiada posiciéon
de sus intereses en el mundo, amparados siempre tras la defensa de la libertad y la democracia.

El cambio en las condiciones geopoliticas globales ocurrido afos antes y después del fin de la
guerra fria, planteé al gobierno norteamericano la necesidad de ajustar su gran estrategia para los aflos
venideros y la oportunidad para corregir los errores del pasado. Los cambios en el capitalismo global y
el fin de la confrontacién bipolar y la diversidad de conflictos nacionales que le sucedieron develaron el
reduccionismo de la guerra fria, tanto en la definicién de la seguridad como en la indagacion de los
procesos econdémicos, politicos, sociales y culturales que acontecian en varios lugares del mundo.

Los cambios llevaron a Estados Unidos a replantear su seguridad, pues ya no era capaz de
operar aisladamente, al margen de otros paises, al menos en las cuestiones econémicas y financieras,
que eran las mas evidentes para revelar la vulnerabilidad norteamericana. Los Estados Unidos seguian
teniendo la mayor y mejor equipada infraestructura bélica y amplios espacios de poder en los
organismos internacionales pero no tenian ya el suficiente dinero. Ademas, dentro del replanteamiento
de la defensa de la seguridad en el concierto internacional se incluia la busqueda de un nuevo
argumento que justificara la canalizacién de un alto monto para la manutencién del amplio aparato
burocratico que maneja la politica exterior asi como para las acciones intervencionistas en otros paises.
Cuando acabé la guerra fria, termin6 también el papel de la ideologia como causa de la guerra. En este
tenor, la guerra fria fue muy Gtil para prestar un buen servicio a los grupos en el poder, pues permitié
un eficiente mecanismo de control de la poblacién que justificé acciones criminales en el extranjero
con férmulas sencillas. Asi, los problemas que quedaron al descubierto con el fin de la bipolaridad —
los de indole local que no eran nuevos, que habian venido ocurriendo en el mundo en desarrollo
durante el tiempo que durd la guerra fria— ayudaron a perfilar al Tercer Mundo y sus problemas como
los enemigos mas probables.

En lo que respecta a la economia, ain con la pérdida de poder de los Estados Unidos en el
mercado internacional, para cuando la URSS se desintegraba, el declinismo —la percepcién de que el
poder y la prosperidad de Estados Unidos se estaban apagando— habia quedado eliminado pues la
inyeccion de capital proveniente del mundo en desarrollo —tanto por concepto de servicio de deuda

como por las ganancias de las corporaciones transnacionales que se habian apropiado de las empresas

** La seguridad nacional es una de las consideraciones mas importantes al momento en que los grupos en el poder delinean
la politica exterior y se refiere, primero que nada, al fortalecimiento del Estado en todos los ambitos (econémico, politico,
social cultural, militar) para evitar la erosién de su poder y su extincién. Cuando se traslapa al plano internacional, la
seguridad estd mas bien relacionada con la estabilidad y el control del conflicto entre las naciones. Para los Estados Unidos,
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publicas mas rentables en los diversos procesos de privatizacidn— habia reactivado la economia
estadounidense. A los ojos del espectador comiin, €l mundo parecia estar convergiendo hacia los
valores ¢ instituciones estadounidenses. El libre mercado, el respeto a la propiedad privada y el alcance
universal de sus instituciones democraticas se convirtieron pronto en sindnimos en la mente publica de
los Estados Unidos.

Pero las cosas no eran tan sencillas y la clase politica estadounidense estaba consciente de ello.
El fin de la confrontacién este-oeste habia acabado con el enemigo comin: desde ese momento, cada
una de las potencias capitalistas tendria que luchar contra las otras, sin contar con el fortalecimiento y
acelerado crecimiento de una potencia de economia hibrida: China Con el regreso a escena de las
rivalidades de las grandes potencias, la politica internacional “tradicional” se reafirmé. Asi, la
desintegracién de la URSS no inaugurd una nueva era de armonia post-histérica, como lo plantearon
los intelectuales organicos del establishment norteamericano.

Si bien lo anterior es cierto, no es menos verdadero que la desintegracion de la URSS le dio un
gran impulso al poderio de los Estados Unidos porque eliminé el mayor contrapeso a las aspiraciones
imperiales estadounidenses. De esta manera, quienes pretendan hacer algo alternativo enfrentan ahora
una mayor hostilidad de parte de ese pais. La poderosa posicién de los Estados Unidos se evidencié en
la votacidn realizada en el seno del Consejo de Seguridad de la ONU para intervenir por primera vez en
Irak, cuando sus condiciones fueron respaldadas por todos, hasta por la URSS, que, ocupada en sus
problemas internos, mejor se abstuvo de votar. A partir de estas consideraciones, el gobierno
norteamericano, con George Bush padre a la cabeza, decidié tomar parte activa en lo que seria su
concepcidn de Nuevo Orden Mundial.

La prioridad de Bush fue buscar el control hegemoénico de nuevo. La guerra del Golfo Pérsico
mostré que su idea de definir un nuevo orden mundial se centraba en el poderio militar, en el que los
mercados, ingresos y recursos se definian no con base en el poderio del mercado y las finanzas sino del
predominio politico militar’'. En un discurso recogido por Public Papers of the President of the United
States después de la guerra del Golfo, que puede considerarse como una declaracién de principios y

una guia para la politica exterior de la posguerra fria, se pueden leer lo siguiente:
“Recent events have surely proven that there is no substitute for American leadership. In face of tyranny, let

no one doubt American credibility and reliability. Let no one doubt our staying power... For America to lead,

la seguridad se vera siempre amenazada por cualquier limitacion al control sobre los recursos y los mercados en todo el
mundo.

*! Segiin Fortune 25 corporaciones de Estados Unidos ligadas al negocio militar se beneficiaron con el conflicto del Golfo.
Entre -las mas conocidas estaban 1BM, General Motors, Ford, Chrysler, General Electric, Raytheon, Intel, Boeing y
McDonell Douglas. (Fortune, Op. Cir)
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America must remain strong and vital. Our world leadership and domestic strength are mutual and
reinforcing, a woven piece, strongly bound as Old Glory. (Bush, 1998:132 y 134)
En este documento se dejaba claro que los pilares del Nuevo Orden mundial serian la democracia, el
respeto a los derechos humanos y, por supuesto, unilateralismo militar. Ademas, se caracterizaba a los
modernos enemigos del orden mundial emergente: el narcotrafico, el terrorismo y el nacionalismo
exacerbado. La violencia que provendria de las armas necesitaba una justificacion externa.

Aparte de la promocion de los intereses de la industria militar que significo la aventura del
Golfo, ésta sirvid para asegurarse una vez mas el control del Oriente Medio, zona donde podemos
ubicar las principales reservas petroleras del mundo (65%). Si ya de por si la defensa del petroleo en
lugares lejanos de la geografia norteamericana es un asunto de seguridad nacional, en la administracién
Bush habia que esperar un énfasis en tal asunto. Para nadie es un secreto que los intereses directos de la
familia Bush y los de sus colaboradores mas cercanos estan intimamente ligados a tan disputado
energético.*

La politica exterior de George Bush traz6 las lineas a seguir en el futuro pensando en términos
del destino manifiesto y el excepcionalismo norteamericano. Sin embargo, tal como él lo habia
mencionado, ademas de fortalecer las alianzas militares —uno de sus objetivos primordiales era
afianzar acuerdos de control de areas favorables a los Estados Unidos, entre ellos la OTAN— y de
consolidar las refcimas democréticas en el globo, los Estados Unidos debian crear las condiciones
necesarias para sostener su competitividad a nivel internacional apropiandose de recursos nacionales €
intensificando la explotacion de zonas tradicionales de hegemonia —como Ameérica Latina—con
acuerdos de libre comercio.

La continuidad caracteristica de la politica exterior norteamericana se hizo evidente con la
llegada de William Clinton, un demdcrata, a la presidencia. Sus objetivos correspondian con los del
gobierno anterior. Aunque en su gabinete no figuraban personas tan cercanas a la industria
armamentista, Clinton no redujo considerablemente el presupuesto para la defensa, como €l mismo
habia ofrecido en su campafa. Ademas, siguié adelante con los planes del libre comercio en el
hemisferio occidental aun cuando sus electores lo impugnaban. En su segundo periodo presidencial,
tomé cuerpo la doctrina de los Rogue States que fue delineada por Dick Cheney en 1990, en el
documento “Defense Strategy for the 1990°s”, donde afirmaba la existencia de Rogue States (“Estados

bribones”) armados con ojivas nucleares: Corea del Norte, Iran, Irak, India y Paquistan. Se consolidaba

32 La empresa Brown&Root Services, subsidiaria de Halliburton de Houston, la compailia de servicios en los campos
petroleros més grandes del mundo, obtuvo por concepto de consultorias en asuntos militares y geopoliticos 8. 9 millones de
délares, justo cuando el hoy vicepresidente Cheney era Secretario de Defensa. (Hernandez, 2001)
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asi la tesis de que la amenaza a la paz mundial no podia venir de otro lugar que no fuera el Tercer
Mundo, donde se puede ubicar la pobreza, la falta de democracia, las migraciones, el narcotrafico, el
deterioro ecologico, etc.

Tras una dudosa eleccién que puso al descubierto un sistema politico afiejo y tramposo donde
no gana el candidato presidencial con mayor mimero de votos, llego a la presidencia George Bush hijo,
de quien desde el principio de su gestion ha llevado a la politica exterior de regreso a un enfoque mas
tradicional sobre los intereses de seguridad nacional de los Estados Unidos. George Bush entr6 con una
agenda muy defiruda: retomar la construccion de un escudo antimisiles para defender a su pais de los
ataques de los Estados Bribones; fortalecer la alianza militar con la OTAN; llegar a acuerdos en todos
los sentidos con China y la URSS; concluir el plan de libre comercio con todo el hemisferio occidental
y, después de la crisis energética de California al principio de su gestion, asegurarse de conformar un
bloque energético con sus vecinos del TLCAN para tener facil acceso a sus recursos en caso de
emergencia energética nacional.

El gabinete de Bush hijo —del cual se dice que no eligié él sino su vicepresidente— esta
conformado por personas que trabajaron con su padre, que se caracterizan por ser de la linea mas dura
en politica exterior y que estan fuertemente ligados con intereses militares y petroleros. En primer lugar
estd Dick Cheney, vicepresidente y hombre de confianza de su padre. Cheney tenia en sus manos
asuntos vitales como el replanteamiento de la politica exterior y la reforma del sector energético.” La
Defensa del pais con el presupuesto mas grande del mundo™ estaba a cargo de Ronald Rumsfeld, quien
hace mas de 30 afios llevé a Cheney al gobiemo estadounidense en la administracién Nixon. Collin
Powell quien era el jefe del Estado Mayor Conjunto en la presidencia de Bush padre, cuando Cheney
era Secretario de Defensa, se convirtié en el Secretario del Departamento de Estado Norteamericano.
Condolezza Rice® llegd a ser la Consejera Nacional de Seguridad, y a pocos dias de iniciar la gestion
republicana, advirti6 que la prioridad de los Estados Unidos era crear el ejército del siglo XXI con
fuerzas mas ligeras y letales, mas méviles y agiles y capaces de disparar con precision a grandes
distancias, pues su pais es el inico garante de la paz y la estabilidad mundiales. El hombre de Bush en
la ONU seria John Dimitri Negroponte, personaje clave de Reagan para combatir los movimientos

guerrilleros en Centroamérica.

* Cuando Cheney dej6 el cargo de Secretario de Defensa con la entrada de Clinton, trabajé como director en jefe de
Halliburton, empresa de la cual obtuvo un sueldo cercano a 10 millones de délares mas 40 millones adicionales en acciones.
Esta compafiia contribuyé con 250 mil délares a la campaiia presidencial de George Bush hijo. Ademas una de sus
subsidiarias, firmé en 1999 un contrato de trabajo con el cuerpo de ingenieros del Ejército de los Estados Unidos con un
valor de 731 millones de délares por concepto de consultorias. (Hernandez, 2001)

* Después del ataque terrorista del 11 de septiembre, la administracion republicana propuso la asignacién de 45 mil 500
millones de dolares para defensa.
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Como se puede observar, ha existido continuidad de los planteamientos de politica exterior,
desde que termind la guerra fria aunque haya ligeros matices en el discurso. Pero hay un asunto en el
que ni republicanos ni demécratas —ambos partidos conformados, a fin de cuentas, por personas que
defienden, ya sea en uno u otro lado, los intereses del capital transnacional— han transigido: obtener, a
costa de los que sea, aunque sea el bienestar interno, el control de los recursos naturales mas esenciales
que cada vez son mas escasos.

Los Estados Unidos importan el 60% del total de petréleo que consumen, de ahi que no resulte
extrafio la importancia dada, en todas las administraciones, al Asia central y a su potencial riqueza
petrolera. Algunos autores, como Michael Klare en su libro Resouce Wars: The new lanscape of global
conflict, manejan que hubo un cambio en la geografia estratégica de los Estados Unidos hacia el Asia
central y que hay ahora un nuevo énfasis en la proteccion al suministro de recursos vitales, sobre todo
el petrdleo y el gas natural. Al decir de Klare, cuando la guerra fria termina, los recursos naturales se
vuelven vitales. Dice ademas, que “la competencia econdmica rige las relaciones internacionales y por
lo mismo se ha intensificado la competencia por el acceso a esas vitales riquezas econémicas” (Klare,
2001:165). Esta proposicion es muy discutible: en primer lugar, porque el hecho de que afios pasados
no fuera tan evidente la lucha entre los paises capitalistas no quiere decir que no hubiera competencia
por los recursos naturales. Esta lucha es afieja ya y ni siquiera tiene en el siglo XX su origen. En
segundo lugar, los Estados Unidos no enfocaban sus planteamientos estratégicos hacia el Asia central
por el hecho de que varios paises de esta region se encontraban bajo la influencia del bloque soviético y
porque ademas, se tiene el dato de que en el Medio oriente se encuentran el 65% de las reservas
mundiales petroleras.

Sin embargo, Klare tiene razén cuando afirma que cualquier interrupcion en el suministro de
recursos naturales tendria graves consecuencias econémicas y en el consumo global de energia, pues es
un hecho que con el paso de los afios esos recursos se vuelven mas escasos y mas codiciados. Aunque a
muchos académicos les parezca que los recursos naturales ya no son relevantes porque su valor
agregado es nulo, es cierto que los funcionarios encargados de preservar la Seguridad en los Estados
Unidos han puesto la vista en la competencia por las materias primas que su aseguramiento y control se
han convertido en intereses vitales. Se ha vuelto una necesidad mantener la estabilidad y la seguridad
en areas clave de la produccion.

Entre las materias primas mas cotizadas e importantes se encuentran, ademas del petrdleo, otros

minerales, el agua y las maderas preciosas y no sélo los Estados Unidos estan luchando por poseerlos:

% Rice fue integrante del consejo de directores de Chevron, empresa petrolera.
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China, Japdn y los paises de Europa Occidental también estan haciendo de los recursos naturales una
prioridad. Asi, ante la escasez de los recursos por el aumento demogréfico y el criminal deterioro del
medio ambiente, se esta acentuando en todo el globo la consideracién del espacio en términos de
depdsitos de recursos en disputa. Por ello, concluye Klare

* A medida que la escasez de materias primas cruciales aumente en frecuencia e intensidad, sera mas fuerte la

competencia por el acceso a los suministros restantes de esos bienes”™. (/hid:159)

El colapso de la URSS, la aparente desaceleracion econdémica de Europa, la crisis que no acaba
en el sudeste asiatico y la rapida recuperacion econémica de los Estados Unidos lograda a costa del
financiamiento piblico a las corporaciones transnacionales y a las redes financieras de igual carécter,
hacen que las élites de este pais crean que ha ganado una batalla geoestratégica histérica y siguen
pensando en el del excepcionalismo americano para justificar sus acciones. Pero para nadie es un
secreto que esta pronta recuperacion ha sido a costa de su propia poblacién y que la estructura de poder
que afianza los intentos por recuperar lé hegemonia de los Estados Unidos estd conformada por el
ejército y toda la comunidad de inteligencia®®. En el actual periodo de multipolaridad econémica y de
crisis de sucesion hegeménica, los gobiemos de Estados Unidos piensan que sélo se podran imponer
por medio de las armas. Como siempre, los aspectos estratégico-militares subyacen en el desarrollo de
las relaciones econémicas internacionales.

La llegada de George Bush hijo y la invasion a Irak en el 2003, marco un regreso de los asuntos
militares al primerisimo plano de la politica exterior, cosa que no es rara considerando que el gabinete
esta conformado por los mismos funcionarios de Bush padre. A pocos dias de llegar a la Casa Blanca,
Bush hijo dijo que las tropas de Estados Unidos no estaban listas para responder a un conflicto mayor.
Para resolver esto, propuso aumentar el presupuesto para la defensa y reducir los despliegues militares
en el extranjero, particularmente los implicados en operaciones de paz donde no haya petrdleo de por
medio. Collin Powell, jefe del Departamento de Estado, criticé fuertemente a la administracién Clinton
por dejar un ejército desmejorado. A su vez, Donald Rumsfeld, jefe del Departamento de Defensa,
cuestiono la estrategia de Clinton de preparar a un ejército de 1.4 millones de miembros para afrontar
dos guerras a la vez y advirti6 al Congreso norteamericano que las fuerzas armadas estan

subfinanciadas y sobreutilizadas®’. Ademas, junto con el coronel Chuck Carpenter, subdirector de

** En los Estados Unidos la Comunidad de Inteligencia estd conformada por distintos organismos cuyo entramado de
intereses muestra, ademas, que en las decisiones de seguridad nacional no entran solamente los aspectos meramente
militares.

37 El presupuesto contemplado para el gasto militar de Estados Unidos en el 2001 ascendia a no menos 375 mil millones de
dolares, mas lo destinado a este rubro tras los ataques del 11 de septiembre. En 2004, tras la invasion a Irak, el presupuesto
ascendi6é a $401.7 mil millones de dolares aunque algunas organizaciones sociales norteamericanas afirmao que los gastos
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Planeacion y Programacion del Comando Espacial anunciaron sus planes para la construccion a futuro
de un escudo antimisiles.

Ahora menos que nunca se puede seguir ocultando que bajo las estrategias para establecer el
orden mundial, destruir a los Estados Bribones antes de que ellos los ataquen y salvar al mundo de los
narcotraficantes y el terrorismo, subyace la creencia de que los Estados Unidos deben mantener lo que
es en esencia un protectorado militar en regiones econémicamente importantes, para asegurar que el
comercio vital y las relaciones financieras estadounidenses no vayan al traste a causa de trastornos
politicos. Bajo la persistente idea del excepcionalismo norteamericano que debe encabezar la cruzada
mundial por la democracia y la libertad, subsiste una doble moral, pues los lideres de los Estados
Unidos condenan a otros pero recurren a acciones encubiertas, sabotaje y amenazas sin antes
escucharlos, promoviendo mas bien el “haz como lo digo, no como lo hago”. Ellos no son
democraticos en su politica exterior: ni siquiera al interior de su propio pais se discuten de manera
abierta los asuntos de seguridad nacional.

El endurecimiento actual de las politicas norteamericanas hacia el combate de los enemigos que
vienen del Tercer Mundo, como el narcotrafico, la migracion y el terrorismo, no hacen mas que reflejar
la vocacién belicista de los grupos en el poder, ligados estrechamente al negocio de las armas, del
petroleo, del capital especulativo y del capital de las corporaciones transnacionales. Este orden
internacional que propician los Estados Unidos, a decir de Marcos Roitman, “genera una violencia
extrema incontrolable y sin intenciones por parte de las élites de ser encauzada hacia soluciones
pacificas o negociadas, pues provocar una guerra puede servir de excusa para imponer con mas fuerza
la ideologia del capitalismo mundial.”” (Roitman, 2001) A este recrudecimiento de las acciones de tipo
bélico —ya sean directas o indirectas— de la politica exterior norteamericana tras el fin de la guerra
fria, debido a la modificacion de la posicion relativa de su poder en el mundo y a sus efectos, no escapo

América Latina.

B. LA POLITICA COMERCIAL EXTERNA DE ESTADOS UNIDOS EN
AMERICA LATINA

Si bien es cierto que en la creacién y organizacion de la politica exterior de las grandes

potencias en general y la de los Estados Unidos en particular imperan lineamientos que le dan cierto

totales de los fondos federales destinados a cuestiones militares y de defensa alcanzan 1 millén 926 mil millones de délares.
(War Resisters League, 2005) Mientras tanto, el Departamento de Educacién recibira s6lo 57.3 mil millones de ddlares en el
2005. (Department of Education, 2005)
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cariz de continuidad, cualidad que muestra la capacidad de proyeccion de poder y posicionamiento
internacional a futuro de su clase politica, no lo es menos que la politica exterior se configura y ejecuta
atendiendo a los requerimientos inmediatos de la propia politica interna. Asi, ya sea como herramienta
para desviar la atencién de los ciudadanos sobre problemas econdémicos o politicos del pais o ya sea
como instrumento para paliar dificultades econdmicas circunstanciales, la politica exterior
estadounidense se ha caracterizado por su capacidad para adaptarse y conformarse segin las exigencias
coyunturales aunque, dicho sea de paso, sin abandonar ciertas lineas generales que trascienden la
temporalidad y la orientacién partidaria, que no politica, del gobierno en turno.

El cambio estratégico global que devino crisis de sucesion hegemonica ha urgido a los
gobiernos estadounidenses de las tres iiltimas décadas a tomar decisiones sobre los ajustes necesarios
en su politica exterior hacia América Latina a fin de mantener su hegemonia regional y proyectar su
poder hacia el mundo. Uno de los cambios mas importantes es el relacionado con la conformacion y
ejecucién de una nueva politica comercial extema que al mismo tiempo que resuelva las
contradicciones al interior de la propia economia, sirva para satisfacer los intereses geopoliticos y
geoeconomicos que le permitan posicionarse mejor en el concierto internacional.

Para mejor entender las razones por las que la politica exterior norteamericana de los ultimos
afios ha privilegiado el tema del comercio en sus relaciones con América Latina y como éste se inscribe
no tanto en el campo del mero intercambio de bienes y servicios como en las esferas de la geopolitica y
la geoeconomia, asi como para aclarar la forma en que la construccién de un sistema infraestructural en
Sudamérica se inscribe en el proyecto geoestratégico norteamericano, es necesario exponer primero, la
situacion de vulnerabilidad estratégica que atraviesa la Union Americana; después, la forma en que el
libre comercio contribuye a reducir esta vulnerabilidad; finalmente, el papel de las corporaciones

trasnacionales como los principales agentes del libre comercio en América Latina.

a) LOS AJUSTES DE LA PQLfTICA EXTERIOR NORTEAMERICANA FRENTE A LA
VULNERABILIDAD ESTRATEGICA

El cambio estratégico global que siguié al fin de la guerra fria afecté la situacion regional en
varios sentidos. La intensificacién de la competencia econdmica-financiera entre los principales polos
de poder y la desaparicién del bloque soviético y del “socialismo™ como una alternativa al capitalismo,
por un lado y una situacion econémica y politica latinoamericana mucho mas compleja que en tiempos

de la Guerra Fria, por otro, ubican a la region en una circunstancia distinta a los ojos de los Estados
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Unidos y permiten que las presiones hegemonicas de ese pais se exacerben. La posguerra fria desato
fuerzas y condiciones geoestratégicas que redefinen el trato de esa gran potencia hacia América Latina.

Sin lugar a dudas, los ajustes en el capitalismo global ocurridos desde principios de la década de
los setenta fueron mas severos para los paises con economias mas débiles. Los gobiernos de los paises
latinoamericanos de manera muy irresponsable contrataron enormes créditos durante los ultimos afios
de la década citada dada la abundancia de capitales en el circuito internacional y lo barato que resultaba
contraerlos. Sin embargo, aunque las tasas de interés con las que se contratd ese dinero eran
relativamente bajas, también eran variables. Asi, cuando en 1981 la administracién de Ronald Reagan
aumentd el gasto publico financiandolo a través de préstamos del mercado de dinero y no con un
aumento de impuestos o creacion monetaria porque se dispararia la inflacién norteamericana, las tasas
de interés aumentaron y el ddlar se sobrevalud. Esto provocé el aumento de las tasas de interés a nivel
mundial y esto a su vez repercutié en el monto del servicio de deuda de los paises de América Latina.
En 1982, América Latina debia a la banca privada internacional méas de 300 mil millones de ddlares.
(Schatan, 1998:22)

Debido al enorme monto de la deuda, el sistema financiero internacional —manejado por la
banca privada de un pufiado de paises— estaba en peligro de colapsarse. Esto fue impedido por los
gobiernos de las grandes potencias a partir del establecimiento de programas de ajuste
estructuraljg(PAE), monitoreados directamente en los paises latinoamericanos por miemb.os del FMI.
Los PAE fueron el vehiculo ideal mediante el cual los Estados Unidos pudieron establecer en América
Latina una especie de gobiernos paralelos que no rinden cuentas a nadie en el &mbito nacional y que
pasan desapercibidos a los ciudadanos. La administracién publica de los paises latinoamericanos paso
asi directamente a funcionarios extranjeros que operan de acuerdo a los intereses del capital
transnacional norteamericano.

A través de los PAE, los Estados Unidos siguen ejerciendo el dominio en los intercambios
econdmicos y politicos. Este poder se ejerce en términos militares, financieros, tecnolégicos y
culturales que se materializan en la desnacionalizacién, desregulacion y la privatizacion. Entre las
medidas del ajuste estructural mas nocivas para las naciones latinoamericanas sobresale la privatizacion

de las empresas que eran manejadas por el Estado, entre las que sobresalian las que explotaban los

% El ajuste estructural en América Latina fue el conjuniq de medidas econémicas mediante las que la banca privada
mayoritariamente norteamericana aseguraba el crecimiento economico de los paises deudores para que las deudas pudieran
ser pagadas con mayor rapidez al mismo tiempo que las corporaciones transnacionales aseguraban la venta de sus
exportaciones en los mercados latinoamericanos. Segin Miguel Garcia Reyes y Mercedes Agudelo, un Programa de Ajuste
Estructural incluye las siguientes medidas: devaluacion de la moneda, liberalizacién del mercado de cambios, promocion de
las exportaciones, reduccién de la demanda interna para liberar recursos para la exportacion, reduccién general de créditos,
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recursos naturales en general y los recursos naturales estratégicos en particular. Aunque la justificacion
del FMI —representante de los intereses econdmicos norteamericanos y organismo que recibe la mayor
parte de su presupuesto de los Estados Unidos, donde ademas tiene su sede— para privatizar las
empresas s€ basaba en la consideracion de que el Estado se debe retirar de la actividad econémica®, lo
cierto es que fue la medida esperada durante largos aflos por el gobierno norteamericano para
‘recuperar’ con legalidad lo que los gobiemos populistas nacionalizaron en décadas pasadas,40

Las corporaciones transnacionales se convirtieron de esta forma en uno de los vehiculos
centrales para continuar el expansionismo norteamericano en la regién. La historia de las
nacionalizaciones de los afios treinta y cuarenta le habia mostrado a los artifices de la politica exterior
norteamericana el obstaculo en el que se puede convertir un Estado fuerte’'. Por eso era importante
dejar fuera de la administracién publica las empresas de los rubros que mas le interesaban. De esta
forma, con la privatizacion de las empresas estatales, las decisiones econdémicas de carcter estratégico
quedaban fuera del alcance de los gobiemos latinoamericanos, pues se privatizaron los sectores mas
dindmicos y estratégicos de las economias de América Latina: el del petréleo, el minero, el de la
petroquimica, el de las telecomunicaciones, los ferrocarriles, la electricidad, los puertos, etc., que
pasaron directamente a manos de corporaciones transnacionales. Asi fue como se privatizé la minera
mas grande del mundo, Vale Do Rio Doce (VDRD) de Brasil, la petrolera Petréleos de Venezuela S.A.
(Pdvsa)“, Telmex, Sicartsa y Ferronales en México, parte de Ecopetrol en Colombia, etc.

Las razones por las cuales los Estados Unidos estdn acaparando los sectores geoestratégicos de
los paises latinoamericanos se encuentran en el hecho cada vez mas evidente de que la economia
norteamericana enfrenta un serio problema de abastecimiento de recursos naturales. Esta situacion de

vulnerabilidad estratégica se traduce en la dependencia norteamericana de materias primas esenciales

recortes en los subsidios, reduccion de los servicios sociales, desmantelamiento de las empresas paraestatales,
reducciones en el personal del sector piiblico y la reforma fiscal. {1997:53)

* Hecho que como vimos no sucede en el caso estadounidense, donde el Estado interviene de forma permanente para
promover a las corporaciones transnacionales en el exterior utilizando recursos pablicos.

* Para conocer mas de acerca de las nacionalizaciones en las épocas de oro del populismo latinoamericano revisar, entre
otros, Carlos M. Vilas, El populismo latinoamericano: un enfoque estructural; Thomas Skidmore, Las dimensiones
econdmicas del populismo en argentina y Brasil, y Victor E. Bravo et al. Alianza de clases y dominacion:México, 1930-
1946 en, Carlos, Vilas comp., La democratizacién fundamental. El populismo en América Latina, Ed. CONACULTA, Col.
Claves de América Latina, México, 1995, pp. 119-149; 219-261 y 309-339. Véase también Francisco Entrena Duran,
Meéxico: del caudillismo al populismo estructural, Ed. EEHA, Sevilla, 1995, 230 pp.; Octavio [anni, La formacién del
Estado populista en América Latina, Ed. ERA, México, 1975, 177 pp. vy Hélgio Tindrade, Una perspectiva del populismo en
Brasil en Guy Hermet et al., Del populismo de los antiguos al populismo de los modernos, Ed. COLMEX, México, 2001,
275-300 pp.

“! Entendiendo al Estado como gobierno, no como una relacion social.

2 Si bien esta compaiiia no se vendié completamente, si permite la inversion extranjera en ciertos niveles de produccion.
En 1997 tuvo ventas por 22 mil 120 millones de délares, lo que la coloca en €l primer lugar de las 200 grandes empresas
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para el funcionamiento del capitalismo global: petréleo, gas, sustancias petroquimicas, acero,
manganeso, niquel, platino, estafio, zinc, bauxita, berilio, cromo, cobalto, mercurio, titanio, cobre, etc.
Esta incertidumbre en la disponibilidad de materias primas hace mas dificil las relaciones entre los
paises latinoamericanos y su vecino del norte, pues la situacién lo hace propenso a controlar y
apropiarse las secciones geoestratégicas mas importantes, como los yacimientos de gas y los petroleros,
la cuenca amazonica, el Caribe, etc. y si bien es cierto que ni la preocupacién por hacerse de estas
zonas ni las intenciones de apropiarselas son nuevas, no es menos verdadero que el actual contexto de
crisis de sucesidon hegemonica hace que los Estados Unidos estén mas interesados en controlar los
puntos mas importantes del hemisferio si pretende seguir siendo hegemon en la regién y si quiere
proyectar su hegemonia hacia el mundo entero.

Hace ya mucho afios, a mediados de la década de los setenta en plena crisis de los energéticos,
los laboratorios Battelle-Columbus desarrollaron algo que denominaron fndice de Vulnerabilidad en
ciertos recursos estratégicos. Este indicador nos puede dar una idea de la importancia que tiene en la
politica exterior norteamericana el estudio a fondo de las condiciones de los recursos naturales
estratégicos mas importantes para su supervivencia como gran potencia, ubicados en América Latina.
Ademas nos prueban codmo una corporacidn —aunque se vista de organizacion sin animo de lucro*—
realiza sus actividades apoyada por el subsidio gubemamental. Este indice incluia varios aspectos a
tomar en cuenta para la elaboracién de las estrategias de la politica exterior: disponibilidad de reservas
domésticas; disponibilidad de sustitutos; nimero y localizacién de fuentes externas; 1deologia de
suministradores externos; numero de productores; capacidad de produccién actual y futura;
restricciones formales; consumo de energia, tiempo requerido para la produccion; usos del
Departamento de Defensa estadounidense como porcentaje total para los Estados Unidos (Saxe, s.f.:23)

William Perry, ministro de Defensa entre 1994 y 1997, aceptaba que la relevancia de America
Latina cubre un aspecto muy importante en las consideraciones econdmicas, politicas y militares para

la elaboracion de la politica exterior norteamericana, pues “nuestra dependencia del area para materias

exportadoras en América Latina. VDRD de Brasil se ubica en el lugar 10 de esta lista. La lista completa de las empresas se
puede encontrar en Cristina Rosas, La economia internacional ep el siglo XXI, Ed. FCPyS, México, 2001, p. 215.

“ Los laboratorios Battelle se autodefinen como una corporacién sin fines de lucro ( nonprofit [non-stock] corporation). Fue
creada por Gordon Battelle , un importante empresario de la industria del acero, en 1925 en Ohio bajo el capitulo 1719 de
las leyes de ese estado, las cuales permiten la organizacién con fines caritativos. Segiin Battelle, su status de corporacion sin
fines de lucro no la exenta de pagar impuestos locales, estatales y.federales. Los laboratorios Battelle tienen un personal que
consta de f 7,500 cientificos, ingenieros y otros especialistas. Cada afio, miles de proyectos sobre tecnologia estdn en
progreso en varias operaciones comerciales. Estos proyectos son financiados por cerca de 2,000 compaiiias y las agencias
gubernamentales norteamericanas, especialmente el Departamento de Defensa y la NASA. El volumen de las ventas de
Battelle se acerca a 1 billon de délares cada afio. Los rubros de la industria dentro de los cuales irabaja son el farmacéutico,
el agroquimico, el de la energia, ¢l medio ambiente, los transportes y la salud. Ademas, trabaja de forma cercana con los
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primas cruciales como petroleo, hierro, bauxita y manganeso es un hecho obvio de la vida
internacional’. (1985:187). Por eso, sigue Perry, la capacidad para proporcionar un nivel adecuado de
control y vigilancia en el Mar Caribe, los accesos al Canal de Panama y las aguas adyacentes del
Atlantico y el Pacifico, *‘es basica para la defensa nacional de Estados Unidos”. (/bid:189)

Ante esta situacién de vulnerabilidad estratégica, los Estados Unidos han encontrado algunas
alternativas. En primer lugar, intensificar el uso de los recursos domésticos internos, si es que los
poseen; en segundo lugar, aumentar el intercambio comercial, con la implicita desigualdad entre las
partes que comercian; en tercer lugar, ocupar materialmente los lugares fuera de sus fronteras donde se
encuentran lo recursos, ya sea por medios no militares como la privatizaciéon y militares, ya sea que
estos medios militares sean directos (ocupacion del ejército norteamericano) o indirectos (apoyo militar
con entrenamiento, armas y asesorias a los gobiernos extranjeros). Como las necesidades de recursos de
los Estados Unidos sélo pueden satisfacerse con depdsitos localizados fuera de sus fronteras
nacionales, la segunda y la tercera alternativas han guiado hasta ahora la politica exterior

norteamericana hacia América Latina de los ultimos afios.

b) EL LIBRE COMERCIO EN LAS AMERICAS

Los cambios en el capitalismo global y la conformacién de un nuevo orden mundial estuvieron
permeados por un fenémeno econdmico que alentaba el libre comercio, pero que a diferencia de otros
tiempos, cuando se proponia un libre intercambio de bienes y servicios entre distintas naciones de todas
partes del mundo, éste se circunscribia al area geografica mas cercana. Esta idea de libre comercio, ad
hoc a la ideologia de la nueva derecha que gobernaba en la mayoria de los paises capitalistas, fue
retomada por el gobierno norteamericano pero en otro sentido: controlar el comercio del continente
americano como una extensién mas de su hegemonia en la region.

Segun las teorias clésicas liberal del comercio exterior, al conjunto de estrategias y acciones que
el Estado elabora para orientar al comercio con otras naciones a fin de conseguir la satisfaccion del

“interés nacional™, que implica la subsistencia del Estado, el bienestar de la poblacién y la

sistemas de defensa, la fuerza aérea y la naval. Para mayor informacion del trabajo de estos laboratorios, consultar la pagina
de Internet http://www battelle.org.

“ El debate entre la naturaleza particular y nacional del denominado “interés nacional” en los estudios sobre Politica
Exterior ha sido uno de los mas intensos a lo largo del tiempo. Por un lado, estan los tedricos tradicionales que argumentan
que el interés nacional es formulado desde el gobiermo, ya sea por el poder ejecutivo y/o legislativo, atendiendo a las
necesidades de la nacién para proporcionarle a la poblacién comprendida dentro del territorio estatal, los requerimientos
sociales, econémicos y politicos que vayan encaminados a preservar, primero la existencia y después la fortaleza del Estado.
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consecucion de la seguridad nacional, se denomina politica comercial externa. Seglin estas mismas
consideraciones, cada Estado decide, en pleno ejercicio de su soberania, los bienes y servicios que
intercambiara, ademas de determinar la cantidad y la clase de mercancias y servicios que pueden entrar
y salir del pais; todo ello de acuerdo a sus intereses nacionales. Se afirma, ademas, que cada vez mas la
seguridad econdmica de los gobiernos nacionales se asienta en la politica comercial externa, que es la
que le permite a una nacién “bajo condiciones de libre mercado producir e intercambiar bienes y
servicios para aumentar la renta de los ciudadanos”(Mandel, 1994:37), en tanto que, en teoria, a mayor
comercio, corresponde mayor empleo y mayor bienestar.

Para formular estas estrategias, el Estado debe tomar en cuenta tres aspectos: el destino de las
ganancias del comercio, la estructura en la que se va a basar ese comercio y los términos de
intercambio.(Krugman, 1990:25) El destino de las ganancias del comercio exterior es normalmente la
prioridad al planear la politica comercial externa. Las divisas obtenidas del intercambio comercial se
destinan, en teoria, a aumentar la produccién o comprar mayores insumos para seguir produciendo
mercancias cuyo destino es la exportacién. La estructura en la que se va basar el comercio exterior es
también vital, porque con base en ella, el Estado se da cuenta de sus posibilidades de comerciar, ya que
aquélla le va a permitir una menor o mayor produccién de bienes y un menor o0 mayor intercambio de
los mismos, lo que finalmente se relaciona con el nimero de empleos creados para satisfacer las
necesidades de una sociedad. Finalmente, los términos del intercambio comercial deben quedar muy
claros. El Estado impone o no aranceles, cuotas, reglas técnicas o administrativas y control de cambios
a fin de detener o agilizar el comercio internacional segiin su conveniencia.

De acuerdo a los tedricos contemporaneos del comercio exterior, la politica comercial externa
de la actualidad tiene fines mas complejos que los que le asignaba la teoria clésica. Para empezar, se ha
convertido en un importante instrumento de la politica fiscal: si se desea que los ingresos del gobierno
se incrementen, se reducen las importaciones; a su vez, si se desea que los ingresos salgan a fin de
evitar sobrevaluaciones de la moneda o altos niveles de inflacién, se aumentan las importaciones. En
segundo lugar, se conserva su papel de herramienta para equilibrar la balanza de pagos pero se
coordina el derrame de divisas con la politica monetaria. Y, si bien no toma en cuenta ni el tipo de

empleos que genera ni el monto de las remuneraciones, se considera también a la politica comercial

Dado que el interés nacional, fundamento de la politica exterior, es planteado desde instancias donde despachan politicos
que fueron elegidas por medios democraticos (eleccién popular), se puede decir que aquél es legal y legitimo. Sin embargo,
otros estudiosos del fendmeno opinan que el interés nacional tiene un caracter marcadamente subjetivo, pues estd
determinado por un momento histérico favorable o desfavorable al grupo en el poder, quien es finalmente quien delinea la
politica exterior atendiendo a sus propios intereses. Para mayor profundizacion del tema consultar Ricardo Valero, “La
politica exterior de México: contexto y realidades” y Blanca Heredia “La relacién entre politica interna y politica exterior:
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externa como un instrumento para crear fuentes de empleo, ya sea en el pais que orgamza dicha politica
o en otro donde las condiciones del empleo sean mas convenientes para el capital. Finalmente, se le
reconoce como una variable a manejar por cuestiones estratégicas. La imposicion de aranceles a ciertos
paises y la negacion a aceptar ciertas mercancias en el mercado porque dafian la industria local son
algunas de las maniobras que se pueden realizar para no perder margenes de maniobra dentro del
Estado y fuera de él.

Estos enunciados que han servido para formar teéricamente a las generaciones de estudiosos del
comercic y para ‘estudiar’ el comportamiento del comercio a lo largo del tiempo, como si las
condiciones del comercio internacional fueran siempre las mismas, dejan a un lado consideraciones
fundamentales relacionadas con el ejercicio del poder de las personas que gobiernan. Si bien es cierto
que la politica comercial externa representa para las grandes potencias una posibilidad para hacerse de
ganancias en el intercambio comercial y contribuye a la estabilidad monetaria, no lo es menos que no
deja de ser parte de la politica exterior, a la que se subordina. Asi, si ésta apunta a satisfacer la
necesidad interna de las élites politico-empresariales de la Unién Americana de mantener su hegemonia
en la region y la necesidad del capitalismo norteamericano de hacer frente a una situacidn de
vulnerabilidad estratégica que lo deja en desventaja en la crisis de sucesion hegemdnica actual y que
s6lo mejoraria satisfaciendo sus intereses geopoliticos y geoecondomicos, no serd unica y
principalmente la correccién en la balanza comercial deficitaria estadounidense el principal objetivo
que oriente su actuar comercial hacia el exterior.*

Dadas las evidentes debilidades en el plano estratégico, la politica comercial externa de los
Estados Unidos ha venido sufriendo importantes transformaciones desde la critica década de los
setenta. A decir de los estudiosos del tema’, este pais ha pasado del multilateralismo clasico al
bilateralismo propio de épocas de exacerbacién de la competencia intercapitalista, cuando resulta mas

conveniente el intercambio comercial con los paises mas cercanos geograficamente o con las naciones

una definicién conceptual” en Humberto Garza Elizondo Fundamentos y Prioridades de la Politica, Ed. COLMEX , México,
1986, pp. 21-38 y 115-133.

“* Para tener una idea de la marafia de intereses que intervienen en la elaboracién de la politica comercial externa
estadounidense, hay que echar un vistazo a las instituciones que la configuran: a) La Oficina del Representante Comercial
de Estados Unidos; b) el Departamento de Agricultura; ¢) el Departamento de Comercio, del cual dependen la
Administracién de Comercio Internacional, los Servicios Comerciales Externos, la Unidad de Politica Intemacional, la
Unidad de Desarrollo del Comercio, la Administracion de las Importaciones y el Burd de la Administracion de las
exportaciones; d) el Depariamento de Defensa; ¢) el Departamento del Trabajo; f) el Departamento de Estado; 2la
Comision Legislativa de Comercio Intemacional; h) el Banco de lmportaciones y Exportaciones; i) la Agencia de
Cooperacién para el Desarrollo Internacional. Para mayores referencias ver www.whitchouse.gov.

“ La principal de ellos y cuyo trabajo se toma como base para esta afirmacién es Maria Cristina Rosas, estudiosa de la
politica comercial externa estadounidense dos veces galardonada con el Premio “Jestis Silva Herzog”, del IIE. Sobre el tema
léase Maria Cristina Rosas, Crisis del multilateralismo clasico; politica comercial externa estadounidense v zonas de libre
comercio, Ed. [IE/FCPyS/UNAM, México, 1995, 287 pp.
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cuyos productos sean mas estratégicos o cuyo mercado sea mas amplio. No resulto fortuito que las
rondas del GATT comenzaran a estancarse justo cuando su principal patrocinador empezaba a perder
hegemonia en la economia internacional ni que ante el resurgimiento econémico europeo y asiatico
empezaran a fortalecerse las regiones y las zonas de libre comercio que empezaban a conformar. La
politica comercial externa de los Estados necesitaba ajustes para reorientar su lugar de potencia
hegemonica en el mundo en general y en el hemisferio occidental en particular, pues es justo este
territorio el area natural de influencia a decir de los planteamientos geopoliticos del gobierno
norteamericano.

Asi, aunque en la actualidad el discurso gubernamental tanto de los paises latinoamericanos
como de los Estados Unidos hable de los acuerdos de libre comercio comeo convenios en materia
puramente comercial y/o econdémica, lo cierto es que el comercio entre los paises es un instrumento
politico basico para la proyeccién de los intereses nacionales en el exterior, que las negociaciones
comerciales entre dos o mas paises se resuelven de acuerdo a los intereses del grupo que este momento
detenta el poder en el pais mas fuerte —Estados Unidos, en este caso— y que los mas recientes
acuerdos de libre comercio van mas alld de meros convenios de intercambio de bienes y servicios y se
convierten en estrategias claramente dirigidas a recuperar y fortalecer la hegemonia estadounidense en
la region, la cual pasa obligatoriamente por el control de territorios y de recursos naturales estratégicos.
Robert Zoellic, representante comercial de los Estados Unidos en el exterior lo expresd bien: “los
paises que buscan acuerdos de libre comercio con Estados Unidos deben pasar una inspeccion en mas
que criterios de economia y comercio para ser elegibles. Como minimo, dichos paises deben cooperar
con los Estados Unidos en sus objetivos de politica exterior y seguridad nacional, como parte de los
criterios con los que se guiaran para seleccionar a los potenciales socios de tratados de libre comercio™
(Visca, 2004)

La politica comercial externa de los Estados Unidos de las dos ultimas décadas, herramienta
basica de su politica exterior, no se circunscribe al 4mbito de lo comercial y mucho menos ha sido
planteada y ejecutada para satisfacer necesidades internas de la poblaciéon de la propia Unidén
Americana como la creacion de empleos y la reduccién del enorme déficit presupuestal que hasta ahora
s6lo se ha compensado con los flujos de capital financiero, pues después de quince afios de acuerdos
comerciales bilaterales ni la balanza comercial ha llegado a ser positiva ni se han creado mejores
empleos para los norteamericanos. La politica comercial ha sido pensada en los términos de los grupos
gobernantes y de los intereses econémicos que representan, por lo que la promocién del libre comercio
fuera de sus fronteras estd directamente relacionada con su pérdida de poder mundial y con la

necesidad de reposicionarse en el esquema capitalista global, empezando por redefinir las relaciones

56



politicas con América Latina, el area natural de influencia de la politica exterior estadounidense desde
la evocacion de la célebre Doctrina Monroe en los primeros afios del siglo XIX.

Tras la implantacion de los PAE en América Latina, esta regidn se convirtié en una importante
exportadora de capitales47 y los Estados Unidos, a su vez, se convirtieron en el mayor inversionista en
nuestros paises. Esta situacién, en el contexto de la competencia intercapitalista y del reconocimiento
de la deplorable economia norteamericana en relaciéon con otras economias, hizo que este pais
revalorara su politica de segurnidad y que colocara a América Latina no sélo como abastecedora segura
y barata de recursos naturales —que era el papel que habia venido jugando hasta ahora—sino como una
porcion geografica segura ante la exigencia de mercados mas amplios para su produccion, de reservas
tributarias seguras y de fuerza de trabajo barata. América Latina se convertia asi en una regién
econdmicamente importante como mercado para inversiones y exportaciones de los Estados Unidos,
como suministrador de materias primas y como socio industrial y hasta financiero.

Dado lo conveniente y favorable que resultaba una Ameérica Latina endeudada y gobernada por
personas afines a la ideologia neoliberal, el gobierno de los Estados Unidos empez6 a articular un
esquema de exclusividad comercial y de inversiones con el fin de acabar de institucionalizar y
“norteamericanizar” los vinculos comerciales y financieros que tenia con esa region. En este escenario,
George Bush padre lanza la Iniciativa para la Américas el 27 de junio de 1990. En este documento se
contemplaban tres puntos esenciales: el comercio, el flujo de inversiones y la deuda externa. Ademas,
se hacia manifiesta la intencién de crear una zona de libre comercio que se extendiera ‘desde el puerto
de Anchorage, en Alaska, hasta la Tierra del Fuego’.

Esta Iniciativa para las Américas, que queria conformar una zona hemisférica de Libre
Comercio y fomentar la inversion extranjera, hacia explicita una decision que el gobiemo
norteamericano habia tomado pocos afios antes, ante las transformaciones economicas y politicas
mundiales: se acababa la asistencia financiera a la region. Esta decision no se tomé porque, de manera
subita, el gobiemo estadounidense descubri6 que la prosperidad en el hemisferio vendria del comercio
y no de la asistencia. Lo que sucedié fue que la economia de ese pais necesitaba ampliar sus mercados
ante sus hajos niveles de productividad. Ademas, ya no tenia suficientes recursos como para seguir
aportando ayuda de la misma forma en que lo hacia antes, cuando el peligro del “comunisme” estaba

latente. Sin este pretexto, el Congreso ya no autorizaba la ayuda econdmica tan facilmente. Este cambio

‘7 Seglin un estudio de John Saxe, en el periodo comprendido entre 1976 y 1997, Araérica latina exportd a otras regiones un
total de 2 billones 51 mil 619.1 millones de délares por concepto de transferencia de excedentes, cifra que se desglosa con el
pago del servicio de la deuda, pérdidas por intercambios, fuga de capitales, utilidades netas y errores y omisiones. (Saxe y
Petras, 2001:111).
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de parecer marco un hito para la region: desaparecia el concepto de asistencia al desarrollo y su lugar lo
venia a llenar uno mas acorde a la ideologia imperante: inversion directa o indirecta.

La iniciativa de Bush iba entonces encaminada a cumplir dos objetivos fundamentales.
Primero, reforzar los PAE en América Latina y hacer de esa porcién del hemisferio un socio todavia
mas compatible con sus intereses, prometiendo ya no el desarrollo sino un crecimiento econdémico
sostenido que aliviaria los problemas de migracion y narcotrafico. Asi, al amparo de la Iniciativa se
destinaron créditos parta financiar la deuda externa de Bolivia, Peri y Colombia, lugares donde el
cultivo de enervantes se hacia presente con mayor fuerza. Segundo, asegurar a largo plazo mercados
donde colocar productos e inversiones, enfrentar mejor la competencia intercapitalista y recuperar parte
de su hegemonia perdida.

Este intento de crear un medio favorable para que las corporaciones estadounidenses
apuntaladas con dinero publico por el Estado pudieran contrarrestar la influencia de la formacion de
otros bloques —el europeo y el del sudeste asiatico—, tenia a su favor la dominacién de la gran
potencia sobre un continente ya ocupado por el capital transnacional, ocupacién y dominacion que
pronto se expresé en el predominio del capital de las empresas de los Estados Unidos en distintas ramas
de la produccién —sobre todo en las estratégicas— asi como sobre la moneda, el comercio y las
finanzas. Bajo estos supuestos, México®® se convirtié en la plataforma de lanzamiento de un plan que al
mismo tiempo que acentuaba la hegemonia norteamericana en la region, proyectaba su poder hacia en
mundo donde ni Europa, ni China ni Japén cedian a cuadrarse a los designios estadounidenses.

Si bien los supuestos sobre los que se pretendia integrar al continente bajo la égida de los
Estados Unidos iban de acuerdo al momento historico por el que atravesaba este pais, la idea de unir al
continente no era nada novedosa. En diversos momentos de su historia los Estados Unidos han
expresado en términos geograficos las necesidades materiales exigidas por su evolucién hacia gran
potencia y por el auge del capitalismo. Este impulso para establecer una zona de exclusividad
comercial y de inversiones desde la cual proyectar su poder militar ha sido un deseo invariable del
planteamiento geopolitico a lo largo del tiempo.

La Iniciativa de las Américas de Bush se inscribe asi dentro del proyecto panamericano, un
elemento de continuidad mas dentro de la politica exterior estadounidense. La Primera Conferencia
Internacional Americana realizada en 1889 es el antecedente mas lejano de la actual estrategia

librecambista e integracionista de los Estados Unidos en nuestro continente, pues ahi se oficializaron

48 Aungue México fue el primer pais latinoamericano que entabld un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unido;,
existe el antecedente del Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos—Canada de 1988 que marcé la entrada al hemisferio
de los procesos de regionalismo.
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las tesis del panamericanismo apoyado en la Doctrina Monroe, que contrariaba los ideales del
. 49 - . . .
bolivarismo.”™ Los tiempos en que se convoco dicha conferencia coinciden con un momento en que se

efectua una reversion en los términos del intercambio mundial. A decir de Salvador Morales,
“Frente a la balanza de pagos desfavorable y deplorable y el desangramiento de las reservas aureas, el
imperativo canalizado por Bleine® e ‘inconfiable al juego del liberalismo espontaneo™ era el intercambio
controlado por Estados Unidos. No hay dudas... que se imponen imperativos geopoliticos cuando se decreta
que el supremo interés de los negocios constituye el “nuevo interés hemisférico” y se decreta la asesoria
natural de Estados Unidos en funcion de su riqueza, su experiencia empresarial, su poderio militar, su

presencia internacional y su estabilidad politica. (1994:71. El subrayado es mio)

No quedan dudas tampoco de que el capitalismo norteamericano siempre ha necesitado de la
presencia del Estado para el buen funcionamiento del sistema y que este Estado siempre contempla una
salida externa en las mejores condiciones a las contradicciones en el nivel interno.

Siguiendo las pautas marcadas por Bush de ajustarse a los planteamientos geopoliticos y
empresariales y aun en contra de varios grupos de electores demdcratas, en 1994 William Clinton
convocd a la primera reuniéon hemisférica desde 1967, a los 33 jefes de Estado elegidos
democraticamente —Fidel Castro no fue invitado— con el objetivo de discutir problemas que atafiian a
todo el continente. Asi, se 1levo a cabo la I Cumbre de las Américas en Miami del 9 al 11 de diciembre.
Aqui, los Estados Unidos realizaron la presentaciéon formal de un acuerdo de libre comercio que
abarcaba todo el continente, al que se denominaria Acuerdo de Libre Comercio para las Ameéricas
(ALCA). Este acuerdo era planteado por la potencia del norte como una especie de premio 2 los paises
latinoamericanos por haber seguido a pie juntillas los PAE para la regién, mediante los cuales se habia
conseguido un incremento en el intercambio comercial.

En esta primera cumbre, previa a la primera crisis que puso en jaque la economia mexicana y
las de la region, se concreto la Iniciativa para las Américas de Bush: los 34 presidentes acordaron crear
en todo el continente una zona de libre comercio. Se fij6 un plazo de 10 afios que se cumpliria en el

2005 para terminar las negociaciones comerciales. Asi, el hemisferio se convertiria en el mercado mas

“° En la historia del continente americano han existido dos proyectos de integracion: el panamericano y el latinoamericano.
El primero, basado en los ideales del monroismo y del Destino Manifiesto y el segundo, apoyado en los ideales de Simén
Bolivar entre otros pensadores latinoamericanos como José Marti. Dados sus origenes, ambos plantean la integracion de
forma muy distinta. El panamericanismo propone una unién de las naciones latinoamericanas con los Estados Unidos y el
predominio de una nacién sobre las otras desde una perspectiva hegeménica. Se materializa con la conformacion de la
OEA, donde los Estados Unidos asumen la responsabilidad de la defensa del continente definiendo como enemigo a todo el
que contravenga sus intereses. El panamericanismo se extiende en el sentido militar y se incorpora al léxico de ]a unién el
concepto de “seguridad hemisférica”. El Bolivarismo, en cambio, plantea una unién entre paises latinoamericanos con ¢l
predominio de la igualdad, desde una perspectiva internacionalista y teniendo como base la ideologia bolivariana. Se intent6
materializar por primera vez ¢n el Congreso de Panama de 1824, pero no tuvo los resultados esperados.
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grande del mundo: 850 millones de consumidores y 13 mil millones de productos y servicios. (Gaete,
2001:726). Ademas, se formé ademds un comité Tripartito para acelerar las negociaciones, conformado
por la OEA, el BID y la CEPAL y se acordaron una serie de reuniones ministeriales para discutir a
fondo los aspectos que entrarian en el acuerdo.

Poco antes de la realizacién de la segunda cumbre, en 1997 durante la tercera reunion
ministerial, se pone de manifiesto que Brasil no estad dispuesto a acatar el ALCA sin negociarlo.
Propone que este acuerdo coexista con tratados bilaterales y subregionales (Ilamese Mercosur) y que
los paises pudieran negociar o adherirse al ALCA individualmente o como miembros de un grupo de
integracion subregional. En 1998 se realiza la Il Cumbre de las Américas en Santiago de Chile y en ella
las divergencias entre los Estados Unidos y Brasil sobre la forma de construir el ALCA alcanzaron su
punto maximo, pues Brasil aboga por la consideracion de los intereses nacionales y regionales y las
cuestiones sociales en un momento especialmente dificil para las economias sudamericanas por la crisis
brasilefia y la argentina. William Clinton llegé a esta reunién sin el fast track’’ del Congreso para
acelerar la negociacion del acuerdo —de hecho no lo consiguié en los 6 afios que promovié el proyecto—
y eso dificulté ain mas las cosas. Sin embargo, el panorama se oscurecio atin mas cuando en agosto de
2000, Henrique Cardoso, presidente de Brasil, convoca a una reunion cumbre de Jefes de Estados
Sudamericanos con el fin de conversar acerca de problematicas comunes”’.

Desde la Iniciativa para las Américas presentada por Bush en 1990-hasta la llegada al poder de
George Bush hijo, en 2001, se celebraron en torno al ALCA dos cumbres hemisféricas, 6 reuniones de
ministros de comercio y muchas mas de grupos de trabajo y de acercamiento entre empresarios, grupos
civiles organizados y otros actores sociales que por un lado, no parecen adelantar demasiado, pero por
el otro, demuestran que el proyecto sigue adelante.

En abril de 2001 se realizd en Quebec la I Cumbre de las Américas, que es especialmente
importante por los acuerdos que se tomaron, que no estaban precisamente relacionados con el libre
comercio. Se acordd incluir en el ALCA una clausula propuesta por Canada para garantizar la

. . , . . o 53
democracia representativa por la cual quedarian excluidas del acuerdo las naciones no democraticas.

%0 James Bleine fue un politico del estado de Maine que reelabord las doctrinas de Jefferson, Adams y Monroe para
adaptarlas al proceso de expansién imperialista de los Estados Unidos que convocé a la Conferencia de 1889 con el fin de
hallar mercados a la cuantiosa produccion a la que el mercado interno no podia dar ya cabida.

5! Procedimiento que permite al ejecutivo de Estados Unidos negociar acuerdos comerciales con otras naciones y
presentarlos al congreso para su aceptacién o rechazo y sin modificaciones al acuerdo original.

2 Se dice que en realidad Cardoso llamé a esta reunién en el marco del apoyo econdomico norteamericano al Plan
Colombia, como una forma de hacer contrapeso a la influencia militar que los Estados Unidos empezaban a tener ahi.

% Recuérdense los problemas ocasionados en la eleccién del Pert, cuando los Estados Unidos se querian deshacer de
Fujimori, que ya no convenia a sus intereses; los dolores de cabeza del imperio por las bravatas de Chavez y el caso de
Cuba. El 6 de septiembre de 2001, de acuerdo con lo discutido en la III Cumbre, el consejo permanente de la OEA aprobo
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Con relacién a esta disposicion, Cristina Rosas advertia que la clausula democratica no funcionaria de
forma simétrica ya que las débiles economias de América Latina no podrian exigirle a los Estados
Unidos y a Canada mayor democracia cuando tienen practicas electorales dudosas, llaman a elecciones
antes de tiempo y/o no respetan los derechos de los migrantes y las minorias étnicas. (Gazcon, 2001:14)

En esta cumbre también se renové el compromiso de combatir la produccién y el trafico de
drogas y el crimen organizado. Se acordd acabar con la certificacion y sustituirla por un mecanismo
multilateral en la OEA, el MEM (Mecanismo de Evaluacion Multilateral) con el que se evaluaria
conjunta y objetivamente el problema. Colombia, Venezuela, Ecuador, Perli y Bolivia pidieron que se
renovaran las preferencias comerciales de las que ya gozan por su cooperacion en la lucha antidrogas.
Asimismo, se recalcé el compromiso de que las negociaciones terminen a mas tardar en enero de 2005
para que el acuerdo entre en vigencia en diciembre de ese afio; se rechazo la idea de crear una moneda
tinica o conformar instituciones politicas tipo Parlamento Europeo, decidiendo una vez que podemos
ser consumidores pero no ciudadanos; y se anuncié que la integracion de un proyecto regional de
energia que comprende ahora sélo a los miembros del Tratado de Libre Comercio de Aménca del
Norte (TLCAN) se piensa extender a todo el hemisferio. Dentro de lo extraoficial, la prensa menciono
que en las conclusiones de la cumbre se incluiria un capitulo que le daba a las transnacionales el
derecho a colocarse por encima de los gobiernos nacionales.

Sin embargo no todo fue tan favorable para los Estados Unidos. Al igual que Clinton, George
Bush llegd sin el fast track para la negociacién del acuerdo™. Los sindicatos y los ambientalistas
estadounidenses han exigido a sus representantes que no se firme ningin acuerdo sin negociar antes
sobre los temas que les conciernen. Ademas, en la Cumbre de Quebec, Brasil no garantizé el respaldo
al ALCA y lo condiciond a una serie de concesiones comerciales. A diferencia de México, Colombia y
otros paises de la region, las naciones del Mercosur, entre las que se incluye Brasil, no dependen tanto
del comercio norteamericano. Ademas, Brasil estd promoviendo una zona de libre comercio
sudamericana que una al Mercosur con los paises del Pacto Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd
y Venezuela). La postura de Brasil no significa que no quiera negociar pero si que quiere hacerlo en
condiciones favorables, aunque esto parece muy dificil cuando el PNB de los Estados Unidos alcanza

casi los 11 billones de ddlares y su economia equivale a 65% de lo que produce el continente. (CIA,

por unanimidad el borrador de la Carta Democratica que considera la suspension de cualquier pais miembro donde haya una
ruptura del orden democratico o una alteracién del orden constitucional que afecte gravemente el orden democratico. Se
aprob6 hasta ese mes porque en el mes de junio del mismo afio Venezuela se habia opuesto. La firma del acuerdo de la
clausula democratica se opaco por los avionazos del 11 de septiembre.
* Hasta antes de los acontecimientos del 11 de septiembre, el ALCA parecia ser la mayor prioridad de la politica exterior
norteamericana pero los objetivos se han redirigido, que no cambiado.
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2005) Asi, no puede haber principio de reciprocidad que concilie intereses de participantes tan
desiguales.

Aparte de la oposicion de Brasil a sus designios imperiales, el ALCA del gobiemo
norteamericano se top6 con el rechazo de varias agrupaciones que organizaron la Cumbre del Pueblo
de forma paralela al ALCA. Bajo el lema de “No al ALCA; otra América es posible” maestros,
estudiantes, ecologistas, sindicatos, artistas, mujeres, indigenas, etc. hicieron un llamado a buscar
alternativas con un trasfondo mas social y humano. La Cumbre de Quebec, a la que se le 1lamo6 “la
cumbre amurallada” por la valla de 4 metros de altura y 4 km. de extensién que protegia a los
mandatarios, se convirti asi en la primera reunién de alto nivel sobre el ALCA, donde las protestas al
proyecto de libre comercio fueron tan importantes como la reunion misma.

Mas alla de las cumbres para hablar sobre el ALCA, nos podemos dar cuenta de su caracter
expansionista que va de acuerdo a las necesidades estadounidenses de ofrecer acuerdos comerciales
preferenciales a los paises de América Latina para mantenerlos atados econdémica, financiera y
politicamente. El ALCA ofrece a los Estados Unidos la transformacion total de la geografia del
continente en detrimento de los intereses de los pobladores de la region latinoamericana. Algunos
estudiosos como John Saxe manejan incluso que tras el planteamiento del ALCA subyace una especie
de neomonroismo, aunque mas bien se trata de una expresién de monroismo puro, sin el neo, porque en
realidad desde que se proclamé la Doctrina Monroe, los Estados Unidos nunca han tenido la intencion
de dejar e] control del continente.

El ALCA se inscribe asi dentro del plan de los Estados Unidos para recuperar el espacio perdido
a manos de otras potencias capitalistas a costa de su economia interna, pues el libre comercio propuesto
ni siquiera beneficia a su propia poblacién, como lo demuestra la ausencia de apoyo popular al
proyecto. Sin embargo, mas que asombrarse por la forma en que el Estado norteamericano promueve
los intereses del capital transnacional, lo que mas sorprende de esta situacién es la disposicion de casl
todos los regimenes politicos latinoamericanos para establecer vinculos tan estrechos con el gobierno
norteamericano y la afinidad de las metas entre el gobierno de la potencia hegemoénica en la region y
los gobiernos latinoamericanos, que parecen ignorar que con el establecimiento del ALCA la dinamica
economica de América Latina quedaria sujeta a las estrategias de las corporaciones transnacionales y
que en este momento de vulnerabilidad estratégica, los Estados Unidos estan utilizando al libre
comercio como un instrumento intervencionista.

El libre comercio —que en realidad ni es tan libre porque los Estados Unidos subsidian a las
empresas con fondos piblicos y protegen a varias industrias cobrando altos aranceles— va mucho mas

alla de lo econdmico. En realidad, América Latina, a excepcién de México, es un mercado secundario
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pues representa solo el 1% del comercio con ese pais. (ILDIS, 2003) Esto lleva a pensar que bajo €l
establecimiento del ALCA hay otro tipo de intenciones de corte geopolitico y geoestratégico. Para
nadie es un secreto que tras el fin de la guerra fria los problemas comerciales entre las grandes
potencias capitalistas se trasladaron a las esferas politicas y de seguridad: lo econdmico se traslado a lo
mihtar. Las evidencias materiales indican que para competir con otras potencias, los gobiernos de la
Unién Americana se han inclinado a favor del uso de una combinacion de instrumentos comerciales y
financieros subsumidos a los fines de la seguridad nacional.

Desde 1994, el Secretario de Defensa de los Estados Unidos William Perry y otros militares y
funcionarios civiles como Richard Cheney, han insistido en la necesidad de complementar los tratados
de libre comercio con una integracion militar para América del Norte y el hemisferio occidental. Todo
apunta, pues, a pensar que Washington ha decidido usar una combinacion de instrumentos comerciales
y financieros y militares para no perder su hegemonia en el continente, para hacerse mas facilmente de
recursos naturales estratégicos y para proyectar su poder hacia todo el globo. Asi, aunque propiamente
el documento que institucionaliza el ALCA atn no ha sido écabado y se sigue discutiendo, lo cierto es
que en la realidad los mecanismos necesarios para la implantacién del acuerdo —legislaciones
flexibles, privatizacion de sectores estratégicos, politicas econdmicas tanto fiscales como comerciales
afines, construccion y acondicionamiento de la infraestructura existente en la region, entre otros—

ya han sido establecidos y se encuentran funcionando.

¢) EL PAPEL DE LAS CORPORACIONES TRASNACIONALES EN EL LIBRE COMERCIO

En las dltimas décadas, las corporaciones transnacionales se han vuelto el centro de multiples
estudios ya que han tenido un papel vital en la internacionalizacion del capital, en €l proceso de
extension e intensificacién de las relaciones de produccion capitalistas en todo el mundo en el cual se
inscribe el libre comercio. Esto no significa que carecieran de importancia en el pasado pero si que tras
la expansion del capitalismo hacia Europa Central y la ex URSS, los mercados de las transnacionales se
han ampliado y se ha agudizado la competencia intercapitalista, en la que han sobresalido los Estados
Unidos, la Unién Europea y Japon. Ante este panorama, el paradigma dominante de la globalizacion ha
dado tal importancia a la gestion de las empresas en el mundo y ha subrayado tanto su eficiencia en
contraste con la corrupcion e ineptitud del Estado, que ha hecho creer que la actividad de las primeras
esta desligada e incluso se contrapone a la accién del segundo. Pero, como se podré apreciar, esto no es

asi.
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Si bien es cierto que las corporaciones transnacionales se han convertido en el principal agente
de despliegue econémico de las naciones y concentran buena parte de la actividad econdmica tanto en
el comercio y finanzas como en la inversion foranea, no lo es menos que estas transnacionales se
concentran geograficamente en las zonas de mayor desarrollo econdmico, lo que ha conducido a que
las relaciones econdmicas internacionales estén bajo el control de un reducido numero de grupos
empresariales y financieros. Este hecho desmiente uno de los mitos de la globalizacion que afirma que
cualquier economia puede “insertarse” gracias al acceso a medios de comunicacion baratos y eficaces y

a un variado espectro de nuevas tecnologias. Como afirma Jorge Beinstein
“(...) visto desde una perspectiva mundial lo que se detecta es un doble movimiento (gradual en el centro,
exacerbado en la periferia) de polarizacién del poder econémico y de mutacién de sus élites hacia los

negocios financieros que definen la cultura de las estrategias empresariales”. (Op. Cit.:35)

Este conjunto de empresas globales maneja casi toda la estructura productiva de tecnologia de
punta, ha conseguido aduefiarse de la mejor parte de las que fueron empresas publicas en los paises no
desarrollados, dirige el comercio y las comunicacioﬁes y ha convertido a la especulacion financiera en
el centro de su dindmica de negocios. De las 100 economias mas grandes en el mundo, 51 son
corporaciones y s6lo 49 son paises (O’ Tuathail, Op. Cit.:306). Segun cifras del Banco Mundial y
Fortune, 35 000 empresas globales participan con 65% del Producto Bruto Mundial (PBM); las
primeras 500 empresas globales participan con el 42% del PBM y las primeras 50 empresas globales,
participan con el 25% del PBM. (Beinstein, Op. Cit:36)

El accionar de estas corporaciones transnacionales, cuyas oficinas centrales se asientan en el
territorio de los paises desarrollados™, se ha expandido en dos sentidos: primero, en el de las ganancias.
La apertura de fronteras obligada por el ajuste estructural del FMI en detrimento de la mediana y
pequefia empresa de los paises no desarrollados®® y la capacidad monetaria para el desarrollo de alta
tecnologia han elevado considerablemente el margen de ganancias de las .corporaciones
transnacionales. A este respecto cabe agregar que el desarrollo tecnolégico ha permitido un intercambio
mas grande y mas rapido de capital financiero en todo el mundo beneficiando a un muy reducido grupo

de accionistas y especuladores cuya nacién de origen es la mayoria de las veces, uno de los paises del

53 Seglin Atilio Borén, 96% de las 200 transnacionales mas grandes del mundo, tienen sus casas matrices en ocho paises,
estan legalmente inscritas en los registros de sociedades anénimas de ocho paises y sus directorios tienen sede en ocho
paises del capitalismo metropolitano. Menos del 2% de los miembros de sus directorios son extranjeros mientras que mas de
85% de todos los desarrollos tecnolégicos de las firmas se originan dentro de sus “fronteras nacionales™. (2003:48)

*La descapitalizacién de las economias de los paises menos desarrollados ha servido para financiar el desarrollo
econémico e industrial de los paises mas ricos. Esta desnacionalizacion de la industria local afecta de manera significativa
en las economias nacionales, que son incapaces de sobrevivir en mercados acaparados por las grandes empresas.
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G-7.°7 En segundo lugar, en el del espacio, pues la ampliacién de los mercados permitié su mayor y
mejor colocacién en territorios que durante la guerra fria no pudieron ser completamente penetrados.

Se les llama transnacionales®® porque sus distintas ramas productivas se han transnacionalizado
tanto en la obtencién de recursos para la produccion como en la venta de sus productos elaborados,
dando lugar a la existencia de grandes redes transnacionales distribuidas en varias partes del mundo, en
dindmica circulacién de recursos y productos. Como afirman Andrew Glyn y Bob Suttcliffe, las
corporaciones son mas globales ahora en cuanto a la ubicacion de sus activos o sus mercados, o en
cuanto al personal y a la gestion, hallandose de esta manera menos enraizada en algin Estado Nacional;
(ademas) dichas corporaciones, aplican una division mas global del trabajo al colocar distintas partes
de sus procesos manufactureros en diferentes paises. (1999:106).

Sin embargo, no es la accion de todas las corporaciones transnacionales las que interesan a este
trabajo sino sélo aquellas que operan en las actividades estratégicas de los Estados y cuyas actividades
son vitales para el despliegue de la politica exterior de las grandes potencias. Para esclarecer el papel de
las transnacionales en el mercado mundial y en la produccién estratégica particularmente, se acude a
dos niveles de analisis. El primero se refiere a la organizacion de las transnacionales en las actividades
estratégicas como la base de las estrategias competitivas; el segundo se centra en la relacion entre los
Estados y las corporaciones transnacionales en tanto factor vital para entender el problema de la
importancia de ciertos territorios que sirven como base de origen a los capitales transnacionales.

Las empresas muestran una diversidad de estrategias en funciéon de su necesidad de
consolidacion y expansion. La logica de accién de las corporaciones es el control de las bases del
liderazgo econémico internacional y por ello su accién se ha venido ubicando dentro de la produccion
estratégica, sobre todo tras la agudizacién de la rivalidad intercapitalista. Segun Raiil Ornelas, las
estrategias de las transnacionales se despliegan frente a dos imperativos: las necesidades de produccion

y las presiones derivadas de la competencia y lucha de clases. (1995:444)

*7 Ese enorme flujo de capitales que transitan con tanta rapidez de un pais a otro no se puede explicar sin la
SOBREACUMULACION, la existencia de capitales excedentarios en busca de condiciones de generacion de ganancias
extraordinarias en territorios ajenos al suyo. Véase Raul Omelas, “Las empresas transnacionales como agentes de la
dominacién mundial capitalista” en Cecena, Ana Esther, et. alli., Produccién estratégica y hegemonia mundial, p. 400.

*® No es la intencién de este trabajo entrar en el debate entre las diferencias implicitas al denominarlas corporaciones
multinacionales o corporaciones transnacionales. Algunos argumentan que la caracteristica de multinacional o
transnacional se otorga con base en el funcionamiento de la corporacion en el mundo o de acuerdo a la conformacion
juridica de la empresa, pues si tienen capital de distintas naciones y funciona en diversas partes del mundo es multinacional
mientras que si el capital es de una sola nacionalidad se le denominara transnacional -aunque también actie fuera de las
fronteras del pais donde se originé. Sin embargo, las investigaciones han mostrado que las corporaciones actuales no son ni
homogéneas en funciones ni inmutables en sus caracteristicas a lo largo del tiempo, lo que dificulta su clasificacién. Por
ello se ha optado por denominarlas transnacionales en tanto que sus acciones van mas alld del campo estatal pero la
organizacién de sus actividades se planea en los paises desarrollados, mientras que lo multinacional de la idea de una
operacién empresarial desde multiples paises, que puede incluir tanto a los desarrollados como a los no desarrollados.
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En cuestiones de tecnologia, las transnacionales han modificado la organizacién del trabajo al
introducir la tecnologia de punta en el proceso productivo y al incentivar la investigacion en este rubro,
por lo que se han flexibilizado las condiciones de la fuerza de trabajo, rompiendo el compromiso que la
obligaba a otorgar ciertos beneficios sociales. En cuanto a cuestiones espaciales podemos hablar de la
deslocalizacidn productiva, buscando, primero, menores costos de mano de obra y de recursos naturales
y segundo, nuevos espacios para el proceso productivo. Para ello, las corporaciones transnacionales
buscan hacerse del control de los recursos naturales y de mercados abiertos donde la regulacidn estatal
contemple el libre comercio, la desregulacion de actividades prohibidas a la accion del capital
extranjero y el libre movimiento de los capitales invertidos.

Pero este poderio de las empresas transnacionales estratégicas y el éxito de sus maniobras en el
mundo no se puede entender sin el estudio de las relaciones que mantienen con sus Estados de origen.
Aunque algunas tesis afirmen que los intereses de las corporaciones transnacionales se separan del
Estado porque la maximizacion de las ganancias les lleva a actuar en otros paises y asi ya no crean
empleos en los propios y los Estados no guian mas el proceso econémico internacional (/id:404 y
478), como actores no-estatales, las corporaciones transnacionales tienen limitaciones: no pueden
utilizar ni el recurso de la violencia ni el del derecho internacional como instrumentos de defensa de
sus intereses. Las corporaciones transnacionales necesitan de sus Estados porque dondequiera que se
asienten, sus acciones en territorios distintos de los de su origen poseen consecuencias politicas.

La considerable participacién de las transnacionales en la economia mundial y la importancia
que han adquirido en las relaciones intemacionales, pueden llevar a creer que su actuacion es autonoma
y que sus intereses estan alejados de los intereses del grupo en el poder, conformado por representantes
populares electos por medios democraticos. Sobre todo, el discurso de la globalizacién intenta
convencer de que el Estado debe alejarse del proceso productivo y dejar que las fuerzas del mercado
actien de forma libre. Sin embargo, la creacion de un libre mercado, es, primero que todo, una opcion
politica, pues, como afirma John Gray, “la construccién de un libre mercado es un proyecto de
ingenieria social” (Op. Cit.:26).

Ese discurso de la globalizacién que se ha materializado en la aplicacién de las llamadas
politicas neoliberales en todo el mundo ha construido la idea de la formacién de un mercado mundial
de bienes y servicios al que las fronteras y regulaciones nacionales le impiden su libre desarrollo. De
esta forma, las corporaciones transnacionales aparecen como entes autéonomos de unas relaciones

L . . . . . <y 159 .
econdmicas internacionales que se autorregulan sin la necesidad de la intervencién estatal™. Se dice

9 i . . L. . R -
*? John Saxe-Fernandez afirma que el paradigma globalista esconde la naturaleza expoliativa y asimétrica del imperialismo
- en el que ocurre la internacionalizacion econdmica; ademas, da como hecho que la posicién de un actor en el sistema
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que a medida que los poderes de los Estados soberanos se desvanecen, los de las trasnacionales crecen,
pero a pesar de todo lo afirmado, las estructuras nacionales desde las que operan las transnacionales
mas poderosas, permanecen.

El capital de las transnacionales no es un capital sin raices que opere de manera ajena a la
regulacion del Estado Nacional y tampoco se puede dar como hecho que sus actividades comerciales y
el desarrollo de la tecnologia se hayan globalizado de alguna manera. La mayoria del comercio que se
lleva a cabo es intrafirma y/o dentro del Estado de origen y su regién inmediata. Sélo alrededor de 40
grandes empresas en el mundo generan al menos la mitad de sus beneficios en el extranjero, mientras
que menos de veinte mantienen al menos la mitad de sus instalaciones productivas en el extranjero
({bid:93). Segin Saxe-Fernandez, el 70% de las corporaciones transnacionales son fiome based. se
mantienen fuertemente encajadas en su medio nacional (1999:32), lo que significa que no estan fuera
de la 6rbita de la regulacion estatal. Esto da como resultado que el poder del Estado sea un elemento de
gran peso para el éxito o fracaso de las empresas que buscan invertir 0 vender internacionalmente.

Es un hecho que sin fundamentos politicos los mercados se pueden colapsar. Por ello, ahora
menos que nunca, las interacciones entre la corporacién transnacional y el Estado norteamericano
desde el cual opera forman parte de su Optimo funcionamiento. A diferencia de lo que opinan los
tedricos del actual orden, el Estado norteamericano es mas que un arbitro, pues entre sus funciones
principales se encuentra la administracién de los recursos naturales vitales para la reproduccién
econdmica sin la cual el propio Estado podria desaparecer o podria dejar de ser gran potencia. De este
modo, las corporaciones transnacionales estan dentro de la gran estrategia estatal; por eso, el éxito de
las transnacionales estratégicas en el control de ciertos nichos del mercado mundial es el éxito del
Estado y de la clase politica que lo conforma.

En el actual contexto de inestabilidad politica cuando ninguna gran potencia se puede
considerar como lider de la sociedad internacional, la competencia econémica se agudiza y los Estados
Unidos han tendido a utilizar su fuerza militar y politica y hasta sus aparatos de inteligencia
desarrollados durante 1a guerra fria para sostener la internacionalizacién de las transnacionales, que sin
subsidios estatales y el establecimiento de un mercado ad hoc a sus capacidades e intereses, no pueden

sobrevivir.

interestatal esta determinada por una dinamica derivada de una teorizacion del mercado, el cual tiende al equilibrio por
medio de fuerzas auiomiticas o de autorregulacion. Consiltese John Saxe Fernandez, Globalizacion e imperialismo en
Globalizacién: critica a un paradigma, México, Plaza y Janés/UNAM, 1999, pp. 19 y 20.
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La objetivacion del dominio estadounidense en territorio latinoamericano, cuyos intereses
geoeconomicos” y geopoliticos convergen en la preparacion de un 4rea de libre comercio, no puede
llevarse a cabo sin la accion de vehiculos de expansionismo que parezcan alejados de la connotacion
militar, aunque ciertamente no lo estén. Si bien los ejércitos son los medios ideales para la ocupacion
espacial, existen formas mas sutiles y menos costosas aunque no menos eficaces para tener el control
de los recursos naturales estratégicos de los paises latinoamericanos. Por eso, la accion de las
corporaciones trasnacionales’ resulta de vital importancia para 'a implantacion del ALCA y la
consecucion de los objetivos hegemdnicos estadounidenses. Es justamente su accién como vehiculos
ideales del establishment norteamericano para la consecucion de los objetivos estratégicos de la politica
comercial externa, parte integrante de la politica exterior norteamericana para América Latina, que la
accion de las corporaciones trasnacionales en América Latina no se puede desligar de la accion estatal
como pretenden hacer ver los planes para el desarrollo de la region que los organismos internacionales
como el Banco Interamericano de Desarrollo o la Corporacién Andina de Fomento presentan a los
gobiernos latinoamericanos.

Si, como afirma Samuel Kim, las grandes potencias son Estados fuertes “con la capacidad de
movilizar los recursos humanos y materiales del pais en la consecucién de objetivos globales™
(1997:246), Estados Unidos, como gran potencia, necesita movilizar estos recursos y lo hace mediante
las empresas trasnacionales, que una vez ubicadas en el pais receptor, aprovechan la legislacion

comercial y financiera favorable para extraer mayores excedentes de capital y recursos naturales

%El término geoeconomia ha sido utilizado desde hace varios afios —sobre todo por los estudiosos de la geopelitica
clasica— para referirse a los recursos naturales que poseen un valor considerable en el intercambio comercial intemnacional
y para la industria nacional. La gececonomia era considerada una especie de apéndice de la Geopolitica que se relacionaba
de forma mas directa con la Geografia Econémica que con la propia Geopolitica. Sin embargo, al igual que Ia Geopolitica,
la Geoeconomia puede ser retomada desde una perspectiva muy distinta a la del discurso justificador del gobierno de los
Estados Unidos. Por ello, en este trabajo la connotacion de la Geoeconomia serd més parecida a la que se viene utilizando
en los ultimos tiempos en los circulos criticos del analisis de las relaciones internacionales, que si bien aceptan que
ocurrieron cambios en la economia mundial, también entienden que estas transformaciones son parte de un proceso que se
viene gestando desde hace siglos. La Geoeconomia debera entenderse en el presente trabajo como una perspectiva de las
relaciones internacionales cuyo andlisis se centra en las acciones de politica exterior de los gobiernos de las grandes
potencias cuando en su biisqueda por la supremacia en la econemia internacional se alian a actores no estatales (las
corporaciones transnacionales) para proyectar y promover mejor sus intereses en el mundo. Cabe agregar que las
corporaciones transnacionales en las que hace hincapié la Geoeconomia son las que orientan sus acciones hacia la obtencion
de productos geoestratégicos y al posterior desarrollo del aparato productivo estratégico que se enfoca a los sectores de la
tecnologia de punta y mantenimiento de la industria actual y al relacionado con la reproduccion de la fuerza de trabajo. Asi,
las transnacionales que incumben a la Geoeconomia se inscriben dentro de ciertas actividades como son la extraccién y
refinacion de petréleo y gas, la automotriz, la electrdnica, la quimica, la farmacéutica, la de los alimentos y la aeroespacial.
% En este caso se entiende a la corporacién transnacional como “la expresion mas acabada de concentracion y centralizacion
del desarrollo capitalista por la acumulacién y el control de una gran cantidad de recursos financierss, tecnologicos €
incluso naturales e humanos que son ademsas condicién de la expansién territorial”. Léase Raul Omelas, Las empresas
transnacionales como agentes de la dominacion mundial capitalista en Ana Esther Cecefia y Andrés Barreda, Produccion
Estratégica v Hegemonia mundial, Ed. Siglo X3I, México, 1995, p. 344.
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estratégicos.*’Sin embargo, los cambios en los regimenes juridicos de los paises latinoamericanos no
son suficientes para facilitar las actividades de las corporaciones trasnacionales: resulta de capital
importancia la construccion y el dominio de las vias terrestres, aéreas y fluviales tanto para agilizar el
comercio como para penetrar en lugares geoestratégicos. La construccion de un sistema infraestructural
para el control y dominio del espacio latinoamericano en general y sudamericano en particular en el

que actian las corporaciones trasnacionales se convierte entonces en un imperativo.

C. LA IMPORTANCIA DE LA IMPERATIVA INTEGRACION FiSICA
SURAMERICANA

Como se ha visto hasta ahora, la actual crisis de sucesién hegemonica, la competencia
intercapitalista y la situacién de vulnerabilidad estratégica han obligado a los artifices y ejecutores de la
politica exterior norteamericana a volcar la mayor parte de sus esfuerzos en las relaciones con Ameérica
Latina, en organizar el libre comercio desde el ambito estatal para beneficio privado. Sin embargo, es
necesario conocer las razones por las cuales se planea construir justo en la subregion sudamericana una
infraestructura que permita no solo la posesién, el acceso y el control de los recursos naturales
geoestratégicos de la cuenca amazdnica y otros sitios de importancia geopolitica y geoecondmica sino,
ademas y sobre todo, €] dominio sobre posiciones militares estratégicas de varios de los paises
sudamericanos, hechos que amén de evidenciar la innegable lucha intercapitalista por la posesion de los
mejores territorios en un contexto critico para la definicion de la hegemonia mundial, ofrecen una
oportunidad para la intervencion directa de los Estados Unidos, intromisidn que no se circunscribe al
ambito de lo diplomatico sino que se objetiva territorialmente e incide directamente sobre el destino de
los pueblos que habitan esta particular regién. Por ello, en este capitulo se har un intento por explicar
la relevancia del control espacial en las aspiraciones de dominio norteamericano en Ameérica del Sur a
través de la construccién de un sistema infraestructural en ciertas zonas de la subregion donde es nulo u
obsoleto, tratando, primero, la importancia de la objetivacion del poder y después, los problemas
territoriales en Sudamérica, la necesidad de una integracion fisica y la importancia geoestratégica del

arco andino y la cuenca amazdnica.

2 El gobierno norteamericano mantiene una agencia que garantiza las inversiones en ¢l extranjero. Se llama Overseas
Private Investment Corporation (OPIC), la cual no sdlo facilita créditos sino que apoya los reclamos de las corporaciones en
territorio extranjero obligando a los gobienos a acatar las leyes estadounidenses en términos de inversiones.
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a) EL CONTROL DEL ESPACIO COMO OBJETIVACION DEL PODER

Si se revisan cuidadosamente los analisis que desde la academia nacional e internacional se
realizan sobre la realidad internacional y sobre todo los que se concentran en la politica internacional,
podemos observar que mas alla de considerarlo como parte del paisaje, la problematizacién sobre el
espacio y su relacion directa con el ejercicio del poder estan ausentes, sobre todo en los tltimos afios,
donde libros tan consultados pero tan poco analizados y criticados como “Imperio” de Hardt y Negri,
advierten que “... en contraste con el imperialismo, el imperio no establece ningin centro de poder y no
se sustenta en fronteras.”(2002:14) Esta displicencia de los teéricos hacia lo espacial parte de un grave
a priori: la consideracion de este elemento como algo demasiado evidente para ser tomado en cuenta®.

El espacio es tomado como una verdad externa, objetiva, inmutable y etema, mas aun que la
categoria de tiempo. Sin embargo, los estudiosos parecen no percatarse de que las verdades construidas
sobre la realidad son creaciones de los propios sujetos, los cuales les dan formas y caracteristicas de
acuerdo a las necesidades de la sociedad donde se desenvuelven como sujetos histéricos y espaciales.
Por eso, se puede afirmar que no hay un solo tipo de espacio y que aun cuando el espacio no solo este
ahi sino que es, junto con el tiempo, el primer elemento que advertimos cuando tratamos de entender
nuestro mundo, todo estudioso de lo social tiene que cuestionarse y aclararse el significado que tiene el
espacio en su analisis: si es un simple recipiente de las actividades humanas; si es el escenario donde se
desarrollo la competencia intercapitalista; o si es una creacion social que, como diria Braudel, “puede...
dar respuesta a muchas interrogantes” (Braudel, 1997:27), lo que convierte al espacio en un medio que
nos ayuda a recrear las transformaciones sociales mas que un objeto pasivo victima de la apropiacion
humana.

Sin embargo, aunque una lectura de la mayoria de los autores de la escuela posibilista francesa

de la geografia® y de los teéricos de la Geopolitica Critica®® nos lleve a la conclusién de la necesidad

® En la propia regién latinoamericana, los paradigmas dominantes en la Geografia y los debates que promueve no dan lugar
a la discusién del espacio en su sentido mas dinamico, mas revolucionario y por desgracia, los debates que no toman la
postura de la discusién predominante tampoco tienen mucho que aportar. El gedgrafo latinoarsericano mis reconocido, ¢l
brasileio Milton Santos, aunque reconoce la importancia de lo social en lo espacial, defiende sus afirmaciones con
argumentos que parten de un estructural-funcionalismo muy caduco y superado que terminan por alejar su discurso de la
realidad. A esta conclusién se llegé partiendo de la lectura de los siguientes libros: Milton Santos, Espacio y Método, Ed.
Universidad de Barcelona, Barcelona, 1986; Milton Santos, Metamorfosis del espacio habitado, Ed. Oikos, Barcelona,
1996; y Milton Santos, La naturaleza del espacio, Ed. Ariel, Barcelona, 2000.

® Si se pretende hacer un seguimiento puntual de la concepcién del espacio como creacion social se puede leer al principal
exponente de estas ideas, que el gedgrafo francés Paul Vidal de la Blache (1845-1918), fundador de la tradicién posibilista
que veia a la geografia como una interaccion entre los hombres y su medio. Con su término géneros de vida, dejaba claro el
corazén de su teoria de la geografia humana, pues con €l se referia al * creativo juego de la civilizacion y su medio” (Parker,
2000:960). Vidal de la Blache reconocié la importancia del factor politico para moldear el paisaje y afimé que la geografia
politica debia ser estudiada dentro de la geografia humana entera, pues la nacion se apoya tanto en sus bases fisicas como
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de pensar €l espacio como creacion social y viceversa, esta misma literatura no siempre deja muy claras
las razones por las cuales esto debe ser asi y menos al momento de abordar el conocimiento de un
fenémeno de la politica internacional. La ausencia de un debate mayor y mejor sobre este tema, sin
embargo, no €s un obstaculo para que se pueda afirmar que el espacio es una creacion social no sélo
por la interrelacion entre el binomio naturaleza-humanidad, por la interaccion entre las sociedades y el
medio ambiente natural que permite la vida en este planeta sino por razones mas profundas.

El espacio es una creacién social porque a través del tiempo la humanidad ha modificado su
medio y estas modificaciones pueden servir para explicar ciertas interrogantes de la histonia. Lo es
porque a fin de cuentas, el espacio es una expresion del pensamiento. Los deseos, planes y proyectos de
los humanos se objetivan en el espacio, se hacen reales. El espacio es una creacidn social porque
mujeres y hombres dividen el espacio de acuerdo a sus necesidades y éste hace su propio papel sobre la
sociedad. Los humanos, que establecen relaciones de caracter politico entre ellos al vivir en sociedad,
le dan sentido al espacio porque no sélo lo utilizan sino que lo crean y lo moedifican al mismo tiempo
que son modificados por €l. Asi, el espacio se convierte en un referente empirico vital muy evidente,
pues no hay sitio mas claro donde colocar o evidenciar la accion humana que el sobre el espacio donde
se desenvuelve.

Considerado como una creacion social, el espacio se convierte, ademas, en herramienta para el
analisis teérico de la sociedad. Aceptar esto significa eliminar el modelo simplista de las
correspondencias puntuales, una a una, entre las acciones sociales y las situaciones geograficas, entre
las funciones espaciales y las formas espaciales. Significa también dejar de lado las concepciones que
presentan a los lugares donde vivimos como si no se tratasen de construcciones historicas sino como
conjuntos espaciales engendrados por la naturaleza. Significa asimismo considerar al espacio y a la

organizacion politica del espacio como expresiones de las relaciones sociales que reaccionan entre ellas

humanas: el territorio y las fronteras no bastan para hacer una nacién y la unidad de la misma se basa en el consentimiento
de los seres humanos que se han visto unidos por la comun experiencia. Ademas, puso de relieve la importancia de las
relaciones, de los intercambios y de las comunicaciones en la vida de las regiones y paises. Vidal no sélo considero el
ESPACIO y Ja POSICION como los demés gedgrafos de su tiempo: los relacioné con el TIEMPO, Ia historia. Acentuo
también el papel del hombre como protagonista principal del hecho politico, asignandole la posibilidad de modificar el
medio a través de su inteligencia. También se puede leer a Henri Lefebvre, The Production of Space, Ed. Blackwell,
Cambridge, 1991.

& Al grupo de autores que coinciden en que la geapalitica desde su nacimiento ha estado estrechamente ligada a la practica
politica estatal y a los juegos de las grandes potencias, se les conace como parte de la Geopolitica Critica, que esta detras de
la llamada “geopolitica vulgar” (0" Tuathail, Op. Cir.:3) de las grandes potencias y tiene el objetivo de entender las causas,
consecuencias, métodos y creencias de la practica de la geopolitica y de los geopoliticos. Se dividen en dos grupos de
autores. El primero examina el lenguaje y el discurso analizando los discursos, documentos, tratados y memorias, pues
segun ellos, sélo analizindolos es posible interpretar sus caracteristicas y ofrecer altermativas. Este grupo esta conformado
en su mayoria por gedgrafos politicos britdnicos y norteamericanos enmarcados dentro de lo que se llama post-
estructuralismo. El segundo grupo es de nacionalidad francesa. Considera que un término valioso, geopolitica, ha sido
‘secuestrado’ por la “seguridad nacional” y que una geopolitica de la izquierda puede construirse como una alternativa.
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en tanto que los requerimientos de la sociedad se satisfacen en el espacio. El espacio, pues, no es algo
abstracto y dado; es un proceso que esta en constante cambio y construccion.

En este tenor, se puede afirmar que el conocimiento generado en torno al espacio sirve también
como una herramienta de pensamiento y de accidn, pues implica una forma de dominio y de uso del
poder. Asi, las funciones ideoldgicas® y politicas de la concepcién espacial son considerables. A decir
de Edward Soja, el estudio del espacio ha sido siempre politico y estratégico. Si el espacio tiene un aire
de neutralidad e indiferencia con respecto a su contenido y entonces parece ser puramente formal, es
precisamente porque no siempre los resultados de su uso politico son evidentes en el paisaje. Asi, €l
proceso mediante el cual la construccién intelectual del espacio ha sido formada y moldeada con base
en elementos histéricos y naturales, ha sido un proceso politico e ideologico (1989:80).

La consideracion del espacio como creacién de los sujetos en el tiempo considera la posibilidad
de afectar de manera significativa al espacio, pues toda la ciencia social entrafia una vasta
interpretacién y por consiguiente una manipulacion de mismo. Atendiendo a ello, nuestra
conceptualizacion del espacio puede tener un impacto crucial en nuestro futuro social colectivo. Por
eso, el uso ideoldgico del conocimiento geografico ha llevado a la consideracion del espacio, uno de los
parametros mas elementales de nuestra existencia, como una realidad objetiva cuyo cambio no puede
ser efectuado por nosotros de manera significativa y ha conducido a que las ciencias sociales descuiden
otros tipos de espacio “‘potencialmente subversivos” (Wallerstein, 1998:s/n).

El espacio ha de ser conceptualizado como un proceso dinamico, sin el cual la categoria de
tiempo no tiene sentido. Tal como afirma Doreen Massey, “espacialidad y temporalidad son diferentes
pero no se pueden conceptualizar de manera separada” (1993:126), pues al unirse con el tiendpo, el
espacio se abre paso a las consideraciones histérico-politicas. El espacio ha de definirse como el
resultado de la construccién de relaciones, como la coexistencia simultanea de interrelaciones sociales
e interacciones en todas las escalas espaciales, donde lo local y lo global se distinguen sélo
artificialmente. Lo social necesariamente se construye espacialmente y lo social es inexorablemente
espacial. El espacio no debe pensarse como una superficie plana porque las relaciones sociales que lo
crean son dindmicas por si mismas. Asi, como resultado del hecho de que se conceptualiza como

producto de las relaciones sociales, por su naturaleza el espacio forma parte de un tejido complejo de

% Ideologia es entendida aqui no como cualquier conjunto de creencias destinadas a dirigir el comportamiento practico sino
como un conjunto de creencias que poseen dos caracteristicas: primero, que no estan suficientemente justificadas, es decir,
son esas cuyos enunciados no se fundan en razones validas; segundo, que cumplen la funcion social de promover el poder
politico del grupo que las respalda, o sea, cuando la aceptaciéon de los enunciados en que se expresan €sas creencias
favorece el logro o la conservacién en el poder de ese grupo. Como afirma Luis Villoro, “la ideologia consiste en una
operacién mental por la que los valores subjetivos, propios de un grupo, se presentan como si fueran valores objetivos”™.
(Villoro, 1997:186)
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relaciones que establecen los hombres, entre las que se incluyen primigenia € inexorablemente, las
relaciones de poder.

La politica no se maquina ex nifiilo: se gesta en coyunturas historicas determinadas atendiendo
a ciertas necesidades de los grupos hegemonicos. Por eso, la realidad internacional ni escapa ni es ajena
a las anteriores consideraciones sobre el espacio. El establecimiento de las relaciones de poder y de
fuerza’entre los distintos Estados, sobre todo en un contexto histérico de crisis de sucesion
hegemonica, lleva implicita una delimitacion espacial que va mas alla de lo meramente territorial y un
control verdadero sobre el espacio.®® Si tenemos que el poder es “la fuerza que hace que las cosas sean,
la capacidad que hace posible que el deseo se objetive, pero, més que cualquier otra cosa, la forma en
que la vida se afirma”, (Ayala Blanco, 2003:9) la construccion de la realidad humana y las relaciones
que se establecen entre los humanos a partir del deseo no pueden entenderse sin un espacio que las
cree, condicione y transforme. El poder de las grandes potencias tiene que objetivarse pues en las
relaciones internacionales el poder es directamente proporcional al control de los espacios mas ricos en
recursos naturales y de las zonas geoestratégicas mas importantes de la Tierra.

Por lo anterior no se piense, sin embargo, que se esta afirmando que la relacién entre poder y
posesion de un gran territorio es directa y casi mecanica. Lo que se intenta decir es que no se puede ser
una gran potencia y mucho menos disputar la hegemonia mundial si no se tiene el control del espacio.
Aunque se intente aducir que tanto los paises de Europa Occidental como Japén son grandes potencias
que no poseen grandes territorios, no se puede afirmar con referentes empiricos en la mano que no
controlaron o controlan territorios que fueron parte importante para la creacién de su riqueza actual. Ya
sea para colocar mercancias, capitales o bien extraer excedentes de capital o recursos necesarios para la
produccion capitalista como el petréleoﬁg, el dominio sobre grandes porciones del planeta ha sido
necesaria. Volvemos a lo afirmado: el poder ni se gesta ni se ejerce en la Nada; tiene que objetivarse

para seguir existiendo y esa objetivacién pasa por el conocimiento exhaustivo del espacio.

%7 Hay que recordar que ambas cosas son distintas. A decir de Elias Canetti, “con fuerza se asocia la idea de algo que estd
proximo y presente. Es mas coercitiva e inmediata que el poder. Se habla, con mayor énfasis, de fuerza fisica. (Pero) cuando
la fuerza dura mas tiempo, se convierte en poder. Pero en el instante critico, que llega de pronto, en el instante de la decision
y de lo irrevocable, es otra vez fuerza pura, E! poder es mas general y mas vasto que la fuerza, contiene mucho mas y no es
tan dindmico. Es mas complicado e implica incluso una cierta medida de paciencia. La palabra, Macht, poder, deriva de una
vieja raiz potica, magan, que quiere decir “‘poder, ser capaz”, y no esta relacionada en absoluto con la raiz machen, “hacer’.
(Canetti, 1982:277)

*® Este espacio al que se hace referencia no se reduce s6lo a la solidez del suelo; esta constituido también por el agua dentro
y fuera de los continentes y por el aire. Al enunciar el vocablo “geografia”, la mayoria de las veces se piensa
automaticamente en su etimologia (“descripcion de la tierra™) y se deja fuera de la percepcion lo insdlido, conformado por
las masas de agua y el aire que cubre lo visible.

® Tan s6lo de las naciones de la region del Golfo Pérsico, para sus requerimientos energéticos de petrdleo los paises de
Europa Occidental importan el 43 por ciento y Japén el 68 por ciento. (Klare, 2004) No resulta fortuito el hecho de que



Aunque parezca demodé acudir a cuerpos teoricos que contradigan los paradigmas vigentes
donde el espacio no es el “factor” determinante del poder en estos “complejos tiempos de la
globalizacién”, al tratar de explicar el fenomeno del imperialismo, Lenin apel6 al control del territorio
por parte de las grandes potencias como una forma de aumentar la tasa de ganancia, deprimida por la
creciente competencia capitalista, y de extraer mayores excedentes. Advertia que dada la organizacion
de la produccién a escala mundial, la actividad de los monopolios no podia quedar limitada por los
confines del Estado y que el capital financiero —combinacion del capital industrial y del capital
bancario en la teoria marxista— trataba de asegurarse el control de las materias primas y de los
mercados en todo el mundo.”® En el mismo tenor, el gedgrafo francés Ives Lacoste afirmaba en la
década del setenta que el imperialismo no era unicamente un fenémeno histérico, un estadio en el
desarrollo de las contradicciones del capitalismo sino también un sistema de dominacion del espacio y
de los hombres, que determina una diferenciacion cada vez mayor y mas compleja de las situaciones
econdmicas, sociales y politicas y un fenémeno geografico cada vez mas diferenciado. (1977:147).

A final de cuentas, el imperialismo, amén de ser el conjunto de fendémenos de explotacion y
exfoliacion economica de un Estado por parte de otro més poderoso asi como de las correspondientes
manifestaciones de violencia a que da paso, es también el conjunto de mecanismos de control del
espacio, del territorio y de las actividades de los otros Estados para imponer las condiciones de las
grandes potencias asi como la expansion violenta por parte de esos Estados en el ambito espacial de su
influjo o de su poder directo.

Dadas estas circunstancias, al hablar de las relaciones entre los Estados Unidos y América
Latina, no podemos decir que existe un repliegue del poder del hegemén regional cuando es evidente el
afan de este pais por seguir controlando la region de acuerdo a ciertos lineamientos de politicas exterior
que no por afiejos dejan de ser vigentes. En un documento denominado Defense Planning Guidance
(DPG), donde se plasman lineas de accién para la planeaciéon militar, elaborada para el periodo
comprendido entre 1994 y1999, establece que los Estados Unidos deben tomar en cuenta los intereses
de las grandes naciones industrializadas a fin de “disuadirlas de retar nuestro liderazgo o de tratar de

desmantelar el orden politico y econémico establecido” afiadiendo que “debemos mantener los

hayan sido estos paises quienes colaboraran con el financiamiento de la primera invasioén a Irak en 1991, la Tormenta del
Desierto, en la busqueda del control del golfo Pérsico, donde se localizan el 65% de las reservas petroleras mundiales.

"°Para mayor detalle de la teoria leninista sobre el imperialismo, fase superior del capitalismo, revisese Vladimir 1. Lenin,
Imperialismo, fase superior del capitalismo, Ed. Progreso, Mosci, 1966, 130 pp. Cabe agregar que este rescate de la nocion
de /mperialismo no debe ser entendida como una simple actualizacién o puesta al dia de un concepto ya utilizado desde el
siglo XIX para explicar complejos procesos econémicos y politicos internacionales ligados a la evolucion del capitalismo.
No se trata de traer el discurso leninista al siglo XXI pretendiendo que nada ha pasado y que el capitalismo funciona de la
misma forma en la que lo hacia hace ya mas de 100 afios sino de retomar un argumento en torno a la importancia del control
espacial.
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mecanismos para disuadir a cualquier competidor (que aspire) a jugar un papel regional mayor o uno de

orden global” (Saxe, 1994:158). Esta disuasion se inscribe dentro de los tres elementos centrales de la

geopolitica estadounidense hacia América Latina:

a) que ninguna potencia externa la use como base para lanzar ataques al norte

b) que debe evitarse el surgimiento de cualquier alianza entre las naciones latinoamericanas que
pudiera retar el dominio hemisférico de los Estados Unidos

€) que ninguna nacién latina deba llegar a ser lo suficientemente fuerte para lograr ese fin. (Saxe,

Op.Cit:159).

? Dentro de la Gran Estrategia elaborada en los Estados Unidos para América Latina, donde el
libre comercio ocupa un papel central, estd incluida si no la ocupacion directa del territorio
latinoamericano por el ejército norteamericano, si la intervencion directa a través de las acciones de
politica econémica de los gobiemos nacionales, de las actividades de las ubicuas corporaciones
trasnacionales y de las operaciones de las policias y ejércitos locales, engarzadas todas en la tarea de la
integracion comercial. Sin embargo aquéllas no se pueden desarrollar bien sin la construccion de
caminos que conecten puntos estratégicos al interior de los paises latinoamericanos, entre ellos y entre
toda América Latina y la Unién Americana. El razonamiento geopolitico para la construccion de estas
vias es diafano aunque no por ello menos asombroso: construccion de caminos para movilizar bienes
estratégicos como gas, petroleo, alimentos, etc., en tiempos de paz mientras se abona ademaés a la
integracion energética mediante la construcciéon de ductos y se piensa al mismo tiempo en crear las vias
para controlar el acceso a bienes estratégicos y a lugares importantes en caso de guerra. Sdlo se logra el
control politico cuando se tiene control del espacio.

Por ello, junto con las propuestas de liberalizar el comercio van los planes de ayuda para el
desarrollo de la infraestructura en una regién donde ésta es inexistente o defectuosa o simplemente
atiende més a las necesidades nacionales que a los imperativos del capital multinacional. A una
integracién comercial —que por sus caracteristicas adquiere un halo de subordinacién politica—
corresponde una integracién fisica que termine por materializar los objetivos geopoliticos 'y
geoeconomicos de la politica exterior de los Estados Unidos y por trazar en un mapa —la evidencia por
excelencia del control sobre el espacio- los ejes del poder en América Latina. No obstante, no todas las
subregiones latinoamericanas poseen el particular interés que hoy se muestra por Sudamérica pues
aunque tanto el Plan Puebla Panama como la construccién de un sistema infraestructural en aquélla
sean simultaneas, es Sudamérica la que por motivos especificos se encuentra ahora en el foco de los
esfuerzos norteamericanos, que aun ocupados por resolver la crisis en Medio Oriente y estabilizar los

mercados petroleros, no cejan en el empefio de lograr la integracion fisica real de los paises
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sudamericanos, pues a los estrategas norteamericanos les queda claro que el dominio politico es

dominio espacial.

b) EL PROBLEMA DEL TERRITORIO EN SUDAMERICA

Aunque Ia tierra en Sudameérica es abundante en relacién con la poblaciéon —aproximadamente 350
millones de habitantes en un area de 17 768 100 Kim? — ha habido muchas luchas entre los paises de la
region para ganar los mas ricos territorios y los recursos mejor localizados asi como para hacerse de los
lugares mas estratégicos y para expandir sus fronteras, en el entendido de que un pais puede ganar
muchas ventajas por tener un area mas grande, pues si bien es cierto que el tamario del territorio no
determina la solidez y el poderio de un Estado, no lo es menos que si los condiciona. El amplio
espacio sudamericano ha sido un complejo escenario de luchas y conflictos desde los albores mismos
de la construccion de los Estados nacionales. A las luchas por la independencia sucedié la lucha por la
construccion de espacios territoriales y por la delimitacion de fronteras y demarcacién de limites; en
fin: reivindicaciones territoriales que enfrentaron a las unidades que, por otra parte, alegaban a favor de
una Confederacién de naciones. Pero a pesar de que los siglos XIX y XX fueron testigos de una
infinidad de conflictos limitrofes en América del sur que parecieron haber conformado el territorio que
actualmente conocemos, €stos no han sido resueltos o lo han sido en aparnencia.

Hasta donde se tiene noticia, éstos son los conflictos limitrofes mas graves que han existido
entre los paises sudamericanos, algunos de los cuales continlian vigentes o aunque resueltos, tienen
hasta el dia de hoy repercusiones politicas considerables que obstaculizan la libre circulacion de
mercancias entre los paises afectados.

o DIFERENDO BOLIVIA-CHILE

A mediados del siglo XIX, el guano constituia uno de los recursos principales para las arcas
peruanas, pero el excesivo consumo puso en crisis el recurso y el salitre desalojo el lugar preponderante
del guano. La mirada, entonces se volvié hacia la costa boliviana. Esta situacién devino conflicto bélico
de tres republicas del Pacifico: Chile, Bolivia y Peru. El salitral se extendia a lo largo de la costa
situada entre los 19 y 27 grados de latitud sur, entre la quebrada de Camarones y de Maricunga. Incluia
a la provincia peruana de Tarapacd, la provincia boliviana de Antofagasta y una parte del Norte
chileno. Sin embargo, habia algo mas en este escenario conflictivo: la disputa chileno- boliviana sobre

una parte de Antofagasta, conflicto que se zanjé en 1866 cuando las partes acordaron fijar una zona
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donde Chile pagaria a Bolivia la mitad de los derechos aduaneros que se originasen Por su parte, en la
zona ubicada al sur Bolivia daria a Chile un beneficio similar.

En 1874 se revisé el acuerdo cuando ambos renunciaron a los beneficios. No obstante se
mantuvo la unién para el aprovechamiento del guano, los metales y nitratos. Ademads, Bolivia se
comprometio a no aumentar en esa zona las contribuciones pagadas por personas, capitales o industrias
chilenas. Pero en 1878 la Republica de Bolivia impuso una contribucién a las Compaiiia de Salitres de
Antofagasta; Chile protestd y luego de serias discusiones Bolivia rescindid el contrato, lo que comenzd
el conflicto bélico entre Chile y Bolivia. El 14 de febrero de 1879 Chile invadié Antofagasta, region
que contaba con una mayoria de habitantes chilenos: de 6.000 habitantes, 5.000 eran chilenos y 600
bolivianos. Luego de meses de lucha, el 19 de enero de 1880, el triunfo de Chile puso fin a la guerra
con Bolivia, pero esta nacién qued¢ sin salida al mar, frontera vital para cualquier Estado del mundo.
Cerrado el camino al Pacifico quedaban dos alternativas: el camino fluvial al Plata o al Amazonas,
ambas con destino al Chaco.

En 1904, la situacién boliviana quedd aparentemente solucionada a raiz de un Tratado de Paz y
Amistad firmado entre ambos Estados. Bolivia reconocié el dominio absoluto y perpetuo de Chile
sobre los territorios del Litoral y Chile se comprometié a construir un ferrocarril entre Arica y La Paz
para permitir la salida al mar del estado boliviano, lo cual ha sido medianamente cumplido. El reclamo
boliviano de una salida al mar se ha llevado a las diversas Cumbres y reuniones interamericanas €
Iberoamericanas lo que coloca al problema en una constante de interés americano, entre los conflictos
pendientes de solucion.

La permanente reivindicacién maritima de Bolivia ha sido motivo de constantes rupturas de
relaciones con Chile. La dltima fue en 1978, tras el fracaso de la negociacién iniciada en 1975 entre el
dictador chileno general Augusta Pinochet y su par boliviano general Hugo Banzer, para conceder a La
Paz un corredor territorial de acceso al Océano Pacifico. La iniciativa contemplaba la habilitacién de
una franja de 10 kilometros al norte de Arica, ¢l mas septentrional de los puertos chilenos, casi en la
frontera con Pert, lo cual hizo que Lima invocara el Tratado de 1929, segin el cual Chile no puede
ceder sin su acuerdo territorios que le pertenecieron hasta la Guerra del Pacifico. En 2003 el conflicto
revivié. Los levantamientos populares en Bolivia que en octubre de ese afio derribaron al entonces
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada por el rechazo a exportar gas natural por un puerto del norte de
Chile entre los puntos centrales de la demanda, reactivaron el historico resentimiento hacia este pais,
por lo que la demanda de una salida soberana hacia el océano Pacifico, se hizo nuevamente presente en

la opinién publica nacional e internacional.
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La crisis en Bolivia con la sustitucion el 17 de octubre del derrocado Sanchez de Lozada por el,
hasta ese momento, vicepresidente Mesa, cancel6 la posibilidad de que exportara su gas natural por un
puerto de Chile y del mismo modo hizo que el nuevo gobierno cerrara la negociacion para un tratado de
libre comercio entre los dos paises y al mismo tiempo dio renovados brios a la proyeccién internacional
del conflicto. El presidente de Venezuela, Hugo Chavez, el secretario general de la Organizacion de las
Naciones Unidas, Kofi Annan, el ex presidente estadounidense James Carter y el canciller de Brasil,
Celso Amorim, expresaron respaldo en diversos grados a la aspiracién maritima boliviana. Por su parte,
el presidente chileno Ricardo Lagos y su canciller Soledad Alvear rechazaron la "regionalizacion” del
conflicto y la revision del tratado de 1904. Ahora Bolivia orienta sus esfuerzos a obtener un enclave
simbélico en el ahora derruido puerto de Cobija (en la actual region chilena de Antofagasta, a 1,560
kilémetros al norte de Santiago) que se halla entre los territorios perdidos por La Paz en la Guerra del
Pacifico, pero esta solucién resulta impensable para Chile, donde el tnico atisbo de cesién territorial
pasa por antiguos territorios peruanos. Ademas, casi 80 por ciento de la poblacién, es contraria, segin
encuestas, a ceder a la exigencia boliviana de un puerto soberano. Cabe agregar que también con Chile
Bolivia tiene una disputa en torno a los derechos acuiferos sobre el Rio Lauca, localizado en la linea de

longitud 69°, en la frontera sureste de Chile con Bolivia.

o DIFERENDO PERU CHILE

El conflicto chileno-peruano fue parte de la Guerra del Pacifico arriba mencionada. Cuando en
1978 Bolivia impone el impuesto de los 10 centavos, Perti se niega a declarar neutralidad frente al
conflicto y toma partido por Bolivia. Este acontecimiento —aunado al hecho de que en 1873, por
recelos y desconfianzas ante Chile, Perti y Bolivia firmaron un tratado secreto mediante el cual Peru
pretendia detener el avance chileno en la region— derivé en un rearme chileno. Las partes se acusaban
mutuamente de querer monopolizar la explotacion de nitratos. Segin Chile, estando Peri en una
situacién hacendataria desesperada por la desvalorizacién del guano era necesario que el salitre de
Tarapaca cubriese el déficit. Pero como el producto del guano entraba integramente en la caja de la
nacion, por ser del Estado, y el salitre, explotacién privada, sélo rendia un derecho de exportacion, se
dio la Ley del Estanco, que limitaba la extraccién del fertilizante y autorizaba al fisco para adquirir el
articulo a un precio establecido. Los bancos peruanos estaban comprometidos con esta operacién y para
que no fuera ruinosa se necesitaba que el salitre boliviano quedase dentro de la influencia de Peru. Por
su parte, los peruanos tenian en claro las ambiciones de ampliacion territorial chilena hacia esa

importante zona de depodsito de salitre, lo que ameritaba una alianza con Bolivia, aunque a final de
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cuentas ésta fue la mas perjudicada en la Guerra del Salitre. Pero mientras Bolivia, aliada a Pert en el
conflicto bélico, firmaba una tregua en 1880, chilenos y peruanos siguieron combatiendo hasta 1883.
De la Guerra del Pacifico, Chile, victorioso, logré hacerse con la Antofagasta boliviana y
Tarapaca, Tacna y Arica de Perd, avanzando inclusive hasta Lima y el Callao. El Tratado de Ancon,
concluido el 20 de octubre de 1883 y que senté las bases de la nueva delimitacién entre Pera y Chile,
cede Tarapaca a Chile mientras que Tacna y Arica quedaban sujetas por diez afios a las autoridades
chilenas. Luego de eses plazo se someteria a un plebiscito para decidir su destino y el pais favorecido
debia abonar unos diez millones de pesos. Un protocolo adicional del 26 de enero de 1894 cred nuevas
disputas que concluirian con el Tratado de 1929 por el que Tacna quedaria para Peri y Arica para
Chile, pero retuvieron la provincia de Tarapacé4, ambas ocupadas por fuerzas de Santiago al final de la
Guerra del Pacifico. Este conflicto parece concluido pero en la zona fronteriza los resentimientos

perviven.

o DIFERENDO PERU ECUADOR

Sin lugar a dudas, este ha sido uno de los conflictos limitrofes sudamericanos mas conocidos de
la historia reciente. Los conflictos fronterizos entre Ecuador y Pert se remontan al siglo XIX, a la
época de las independencias de las colonias espafiolas en América. En 1830, los dos partes firmaron un
Tratado que reconocia una frontera comun, en el cual se establecia un territorio para el Ecuador de un
tamafio doble que el actual. Este tratado, denominado “Protocolo Pedemonte-Mosquera” reivindicaba
para Ecuador que su territorio, conforme al principio de uti posidetis juris —correspondencia entre las
lineas fronterizas del tiempo de la colonia y las de los nuevos estados independientes—, deberia
extenderse a las fronteras que ostentaba cuando existia la Audiencia de Quito (1563). A causa de la
politica expansionista de Brasil, Colombia y sobre todo la del Perii, Ecuador ha pasado de tener mas de
I 000 000 km? en 1740 a los 272 045 km? actuales. Sin embargo es importante notar que la Audiencia
de Quito no tenia verdadera influencia en dichos territorios: el Peri era tres veces mas potente y
dinadmico en materia de politica amazénica. Esta indefinicion entre lineas fronterizas tuvo una primera
crisis de dimensiones considerables en los tltimos meses de 1941, cuando Perti ocupé y se apropio del
55% de la frontera comun establecida en el Tratado de 1830, principalmente en la zona amazénica. A
decir de algunos especialistas en la regién, la principal motivaciéon por la cual Pera invadi6 ese
territorio se encontraba en la pugna sostenida por dos compafias petroleras —Ila Shell y la Standard
Oil, la primera holandesa y la segunda norteamericana—quienes utilizaron a los gobienos de estos
paises latinoamericanos —especialmente al del Peri, mas complaciente con los intereses petroleros

ecuatorianos— para dirimir una disputa empresanal y geoestratégica.
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Como corolario a este conflicto, el 29 de enero de 1942 fue firmado el Protocolo de Paz,
Amistad y Limites de Rio de Janeiro, documento donde se daba legitimidad a las reivindicaciones
peruanas y se fijjaba una nueva frontera. Para Ecuador fue muy dificil aceptar dicho Tratado,
consecutivo a una derrota militar aplastante, ya que le amputo de la mitad de su territorio. Sin embargo,
tuvo que ser firmado toda vez que el gobierno norteamericano apoyaba tanto militar como moralmente
al gobierno peruano pues sus intereses petroliferos estaban amenazados por Ecuador. En este crucial
ano, en pleno desarrollo de la II Guerra Mundial, los problemas fronterizos latinoamericanos debian ser
resueltos rapidamente y con las mayores ventajas posibles, pues los Estados Unidos no se podian dar el
lujo de tener problemas ‘domeésticos’ que interfirieran en el planteamiento de su politica hacia la guerra
que se estaba llevando a cabo en Europa y que implicaba un abastecimiento amplio y seguro del
preciado combustible.

Hasta 1942, Ecuador reclamaba una salida territorial directa al rio Amazonas. Ese afio, como
consecuencia de perder la guerra con Peri, renuncié a esa aspiracion a cambio del derecho de libre
navegacion comercial por los canales fluviales que desembocan en el rio. Pero una porcién de 42
kilémetros de la frontera quedo sin delimitar, boquete aprovechado por Ecuador para mantener vigente
el conflicto y por Per como pretexto para oponerse a la navegacion de embarcaciones ecuatorianas por
los rios Napo y Putumayo hasta el Amazonas. En 1945, ante el problema de la demarcacion de la zona
del Condor, el cartégrafo militar brasilefio Braz Dias de Aguiar realizé un estudio de la frontera en el
marco del Protocolo para definir los lugares donde se colocarian los hitos de demarcacion. Sin
embargo, por las dificultades geogréficas, no pudo demarcar una zona de 78 kilémetros de largo en el
area de la Cordillera del Céndor, limitandose a dar indicaciones generales sin conocimiento-exacto de
la zona. Nuevamente, un problema de desconocimiento del territorio provocaba una indefinicion en los
limites estatales, y mas tarde daria lugar a una nueva confrontacion.

Después de haber sido estudiada efbun levantamiento aerofotogramético, la geografia de la zona
no correspondié con lo descrito en el laudo del brasilefio, ya que el Protocolo agregado establece como
referencia demarcatoria de esta zona el divortium aquarium —division de aguas— entre los rios
Zamora y Santiago, pero en 1947 se comprobd que no existe tal referencia pues entre los dos rios se
interpone otro rio, el Cenepa, cuya extension era desconocida hasta entonces, que tiene su origen en la
Cordillera del Céndor y desemboca en el Marafién, afluente del Amazonas, zona que abarca unos 345
kilometros cuadrados. Este descubrimiento geografico era un hecho que no mencionaba el Tratado y
que Ecuador juzgd decisivo, ya que el rio Cenepa seria una apertura hacia el Amazonas, Brasil y
Europa, por lo que en 1960 el presidente Velasco Ibarra declara inejecutable el Protocolo de Rio. Sin

embargo, la posicion peruana desde entonces habia sido el desconocimiento de este reclamo y argiiia
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que la linea limitrofe era inamovible y que por tanto no existe un problema fronterizo con Ecuador. De
esta forma, Peri hacia valer su autoridad en la subregién, amparado como estaba en el apoyo mulitar
norteamericano.

Asi, de las falsas alarmas de guerra en 1978 y 1991, de la guerra en 1981, cuando se reavivo el
conflicto que Perd gané nuevamente y se cred un grupo garante del acuerdo final, conformade por
Estados Unidos, Argentina, Brasil y Chile, pasando por el descubrimiento de la existencia de minerales
geoestratégicos en la zona del Cenepa y una propuesta de mediacién del Vaticano, llegamos al dltimo
conflicto entre Perii y Ecuador que estallo a principios de 1995, renovando el litigio por la demarcacion
de la linea fronteriza de los 78 km. en plena selva amazoénica.

Sorpresivamente, Ecuador reconocié el Protocolo de Rio de Janeiro, al invocar la
intermediacion de los garantes de éste y por primera vez, un presidente ecuatoriano defendio la tesis
fronteriza con el texto del Protocolo en mano. De esta forma, aunque las primeras negociaciones de
cese del fuego en Brasilia fracasaron, el conflicto que provocd miles de bajas en tres guerras —en
1941, 1981, y 1995, esta ultima una de las mas violentas de América Latina en los afios mas recientes a
pesar de su corta duracion (34 dias, del 26 de enero al 28 de febrero de 1995) y de que nunca fue
oficialmente declarada— se soluciond con la reunién del 26 de octubre de 1998 en Brasilia, donde los
dos paises concluyeron con 150 afios de disputas territoriales. Finalmente Ecuador daba por definitivos
sus limites, después de 168 afios de vida republicana. Ecuador parecia haber recobrado la dignidad
perdida, de manera tardia pero segura. Este acuerdo fue firmado, por el lado peruano, por el hoy
ilustrisimo antiterrorista Alberto Fujimori y por el lado ecuatoriano por €l no menos insigne Jamil
Mahuad. En este documento Ecuador reconoce la vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro y Per, el
derecho ecuatoriano a navegar y comerciar en el rio Amazonas, ademas de que cede un kilémetro
cuadrado en la regién conocida como Tiwintza. De esta forma, se suscribid el Acta para poner en
marcha un amplio tratado de integracién fronteriza, donde se establecia que de acuerdo al fallo de los
garantes del Protocolo de Rio sobre la "Oreja del Cenepa” se crearan dos parques nacionales,

ecologicos y desmilitarizados, en ambos lados de la cordillera del Céndor.

o DISPUTA VENEZUELA COLOMBIA

Colombia y Venezuela tienen una disputa maritima en torno al Golfo de Venezuela y la
Peninsula de la Guajira. Los problemas se ubican al norte, en el limite de la cuenca caribefia, donde
Venezuela continua oponiéndose a Colombia por la delimitacién de su frontera en la zona petrolifera
de la Guajira en el Golfo de Maracaibo. Este conflicto perpetuo de limites de la zona territorial de este

Golfo entre Caracas y Bogota los ha puesto varias veces al borde de la guerra, pues desde hace ya
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varios afios se sabe que en este golfo hay ricos depésitos submarinos de petréleo. Venezuela se muestra
bastante sensible en lo concerniente a cualquier reclamacion territorial vinculada a esta zona, lo cual se
debe a la conviccién que existe entre muchos venezolanos de que en el pasado han sufrido pérdidas
termnitoriales injustas que han beneficiado a Colombia y a Guyana.

En la mitad de los setenta, hubo una serie de conversaciones entre los negociadores de ambos
paises que parecid indicar que era inminente una resolucién final a la disputa sobre el Golfo; sin
embargo, nada ocurrio. A comienzos de los ochenta estuvo a punto de firmarse la llamada Hipoétesis de
Caraballeda que también parecid ser la definitiva solucion a la controversia. Las reuniones entre
negociadores venezolanos y colombianos condujeron a un proyecto de acuerdo que trataba de resolver
las disputas por las areas marinas y submarinas en el golfo. Este proyecto fue dado a conocer a los
medios de comunicacién y puede decirse que fue, de manera general, bien recibido en Colombia. No
obstante, un grupo de nacionalistas venezolanos argumenté que con ese acuerdo se estaban haciendo
muchas concesiones territoriales a Colombia y hubo una fuerte movilizacion negativa de la opinion
publica, la cual se sensibiliz6 enormemente al respecto y la Hipétesis de Caraballeda no logré ir mas
alla de un proyecto.

Poco tiempo después la Corte Suprema de Justicia de Venezuela admitié una solicitud de
nulidad del Tratado Santos-Lépez Contreras de 1941, lo cual fue visto con mucha preocupacién por los
colombianos, quienes interpretaron que esta accién significaba que los venezolanos se estaban
preparando para tomar una posicién mas dura en las negociaciones. Ademas la preocupacion
colombiana se increment6 con el conocimiento de que Venezuela habia adquirido nuevos aviones de
combate y con el surgimiento en el Cono Sur del conflicto por las Islas Malvinas, ya que el apoyo
brindado por Venezuela a Argentina condujo a un grupo de colombianos a especular que Venezuela
podia estar pensando en llevar a cabo una aventura militar similar. Todo esto llevo a que los
colombianos mostraran signos de impaciencia con relacién a la disputa y amenazaran con recurrir a
tribunales internacionales para buscar una solucion definitiva, lo cual no ocurrid, pero es una situacion
que siempre ha preocupado a los venezolanos dadas sus experiencias desfavorables ante instancias
juridicas internacionales.

La llegada de la ayuda antinarcéticos que el gobierno de los Estados Unidos ha venido
incrementando desde 1998 hasta llegar hasta los 1 300 mdd con el Plan Colombia, con el logico
fortalecimiento de las fuerzas armadas colombianas ya que el personal ha sido entrenado para utilizar
las armas y aparatos de guerra mas sofisticados, ha alterado los 4nimos para la resolucién del conflicto
pues este reforzamiento militar tedricamente pone en ventaja a Colombia sobre su vecino. Ya en marzo

de 2001, hubo un disgusto entre Colombia y Venezuela por las maniobras militares Maremoto 2001
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que realizaron en la segunda semana de marzo las fuerzas armadas de Venezuela en Castilletes, en la
alta Guajira, muy cerca de la frontera con Colombia. Diversos analistas entre los que se encuentra
Alfredo Jalife-Rhame afirman que seria muy factible que Colombia activara la guerra para quitarle el
petroleo a Venezuela, tal como sucedio entre Iran e Irak, para quedarse de una vez con el petréleo del
Golfo de Venezuela y del lago de Maracaibo. La hipdtesis de una posible guerra entre estos dos paises
no parece estar muy lejana de la realidad: Venezuela es el mayor proveedor latinoamencano de
petroleo de los Estados Unidos y ante un escenario de crisis de suministro de petroleo, seria mas fécil
para los Estados Unidos asegurar el contro! sobre los hidrocarburos de la regién y tener a su entera
disposicién un ejército colombiano muy bien armado y entrenado en el caso de una confrontacion por

el petréleo del Golfo de Venezuela.

o DISPUTA VENEZUELA GUYANA

Entre estos paises existe un diferendo por un extenso territorio de nombre Esequibo, de 159.000
kilometros cuadrados (dos terceras partes de la Republica Cooperativa de Guyana), que genera una
costa de dimensiones importantes sobre el Océano Atlantico, lo que da lugar a su vez a una extensa
plataforma continental que implica el derecho a la reivindicacion de la soberania terrestre y maritima
sobre este territorio asi come derechos sobre su uso y usufructo. Estd comprobado que en esta porcién
costera se puede hallar petroleo y gas natural. Segiin Venezuela, tiene derecho como nacién soberana, a
una salida sin obstaculos del rio Orinoco al Atlantico. Como se sabe, la region del Orinoco y su Delta
es considerada como el proximo pelo de desarrollo de ese pais y de acuerdo con los venezolanos, la
cesién territorial de Guyana para hacer ese corredor maritimo es minima. Sin embargo, el problema no
radica tanto en la construccion de un corredor fluvial como en la propiedad de Esequibo.

Al decretar Parque Nacional a Canaima —uno de los mas extensos del mundo— lo que en la
practica ha hecho el gobiemo Venezolano es garantizar la propiedad a futuro de la cuenca del rio
Caroni, el mas grande de los afluentes del Orinoco, lo que garantiza por muchos afios la viabilidad de la
represa Raul Leoni (Guri) y de su potencial hidroeléctrico, incluso con otras futuras represas y
adicional generacién eléctrica. Sin embargo, ese acuerdo para la construccion de un parque binacional
se vio retrasado por lo que Venezuela considera una violacién al Tratado de Ginebra de 1966, suscrito
bajo la égida de 1a ONU, y una violacién a su soberania maritima, ya que entre julio y agosto de 2000,
Guyana otorgé concesiones a empresas petroleras y madereras en la rica zona en litigio Ademas, en
esta zona Guyana ha permitido la instalacién de una base aeroespacial de misiles de la empresa

estadounidense Beal.
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La solucién propuesta por Venezuela para salvar el diferendo —y de paso su soberania sobre
tan rica regiéon—es, tal como la que se propuso para Peri y Ecuador, la construccién de un gigantesco
Parque Nacional en ese territorio en reclamacion, que vaya desde el Atlantico hasta e| Roraima. Es
decir, que sea una extensa zona que abarque toda la actual frontera con Guyana y buena parte de la
hoya del rio Cuyuni, comprendiendo cerca del 25% de la totalidad del area en reclamacion. Ese Parque
Nacional en territorio actualmente reivindicado por Venezuela tendria la particularidad de estar bajo la
supervision internacional y constituiria un territorio que no podria utilizarse para ningun otro fin que no
sea pacifico. Si Guyana firmara un tratado definiendo ese destino a perpetuidad para esa parte de su
territorio, Venezuela se comprometeria a suspender, que no a terminar, su reclamacion territorial. Hasta
ahora Guyana se ha resistido a firmar este acuerdo, apoyado en el poder de las corporaciones
trasnacionales de la region.

83

Ademas de los diferendos territoriales explicados a detalle en tanto que son los que mayormente
obstaculizan la integracién fisica, existen otros de menor envergadura aunque no de facil solucién.
Entre Argentina y Uruguay existe una disputa por una pequefia porcién de una frontera mutua; entre
Argentina y Chile existe un problema por un reducido segmento territorial en la frontera mutua que se
encuentra indefinida; Brasil y Paraguay tienen una disputa por una pequeiia seccioén de la frontera con
Paraguay, al oeste de Salto das Sete Quedas (Cataratas de Guaira) en el Rio Parana; Brasil tiene un
diferendo con las Guyanas y Suriname, por cuestiones de frontera; finalmente, aunque fue

sangrientamente resuelta, la histérica disputa entre Bolivia y Paraguay en la Guerra del Chaco'’,

'A mediados de 1932, comenzé uno de los mayores conflictos de nuestro continente, protagonizado por sus dos paises mas
pobres, por supuestas riquezas petroleras. Al respecto, Eduardo Galeano escribié: “Estan en guerra Bolivia y el Paraguay.
Los dos pueblos mas pobres de América del Sur, los que no tienen mar, los mas vencidos y despojados, se aniquilan
mutuamente por un pedazo de mapa. Escondidas entre los pliegues de ambas banderas, la Standard Oil Company y la Royal
Dutch Shell disputan el posible petroleo del Chaco. Metidos en la guerra, paraguayos y bolivianos estan obligados a odiarse
en nombre de una tierra que no aman, que nadie ama: el Chaco es un desierto gris, habitado por espinas y serpientes, sin un
péjaro cantor ni una huella de gente. Todo tiene sed en este mundo de espanto. Las mariposas se apifian, desesperadas, sobre
las pocas gotas de agua. Los bolivianos vienen de la heladera al horno: han sido arrancados de las cumbres de los Andes y
arrojados a estos calcinados matorrales. Aqui mueren de bala, pero mas mueren de sed. Nubes de moscas y mosquitos
persiguen a los soldados, que agachan la cabeza y trotando embisten a través de la marafia, a marchas forzadas, contra las
lineas enemigas. De un Jado y del otro, el pueblo descalzo es la carne de caiién que paga los errores de los oficiales. Los
esclavos del patrén feudal y del cura rural mueren de uniforme, al servicio de la imperial angurria. Habla uno de los
soldados bolivianos que marcha hacia la muerte. No dice nada sobre la gloria, nada sobre la patria. Dice, resollando:
—Maldita sea la hora en que naci hombre”. (1986:113-114)

A punto de librarse la mayor batalla de la guerra, el 14 de junio de 1935 se logré el cese del fuego. A los tres afios de guerra
siguieron otros tres afos de negociaciones diplomaticas, que concluyeron con la firma de un Tratado de Paz en Buenos
Aires el 21 de julio de 1938. En virtud de éste, el Paraguay obtuvo la mayoria del Chaco Boreal, aunque Bolivia retuvo los
campos petroliferos ya en explotacién; la existencia de petréleo en otros sectores de esa zona probé ser mera especulacion.
Para mayores referencias sobre esta guerra, revisar Augusto Céspedes, Cronicas heroicas de una guerra estipida, Ed.
Juventud, La Paz, 1975, 164 pp., y Sangre de mestizos: relatos de la Guerra del Chaco, Ed. Ministerio de Educacién y
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continua vigente en la presion paraguaya al interior del MERCOSUR para evitar la entrada de Bolivia
al acuerdo.

Los enfrentamientos militares entre los paises sudamericanos por ganar o defender su territorio
que han prevalecido hasta este siglo pueden conducir a afirmar que uno de los mayores obstaculos para
la integracion de los paises de esta region era la indefinicion de la cuestion limitrofe, ya que impedia la
posibilidad de crear mecanismos regulatorios y buenos caminos fronterizos que facilitaran y agilizaran
el paso de las mercancias entre los paises. Incluso se llegd a afirmar que el éxito del MERCOSUR
estaba basado en la solucién de los problemas territoriales que existian entre sus miembros. Sin
embargo, la solucion de la histérica problematica fronteriza entre los estados sudamericanos va mas
alla la simple definicion de lineas que marquen el fin y el comienzo de una pais.

Hay varios aspectos que dificultan el asunto pues en la necesidad de construir una Sudamérica
integrada territorialmente van implicitos elementos basicos que pasan a traer la fragil estructura estatal
que varios de los paises de la region muestran en la actualidad, quienes no pueden pensar en una
integracién bajo una legislacion supranacional cuando para la conformaciéon de un Estado mas o menos
modemo, se necesita, ademas de la unificacién de la poblacién en torno a valores comunes llamados
“nacionales”, un control efectivo del temmtorio nacional. Asi, solo en la medida en que el grupo
hegemonico de una entidad politica logre aglutinar a sus pobladores en tormo a valores comunes puede
tener fuerza suficiente para defenderse de las agresiones externas y para consolidar su poder al interior.
Y de un poder hegemonico con presencia real que controle el territorio nacional adolecen varios de
estos paises.

Ademas, en pleno siglo XXI varias de las fronteras estan poco exploradas; regiones y
poblaciones de algunas de ellas ni siquiera estan registradas en los mapas oficiales, como ocurre con
varias regiones de la Amazonia peruana, ecuatoriana, colombiana, boliviana y venezolana.”> Estas
fallas en el conocimiento del terreno han dificultado a los paises sudamericanos, sobre todo a los
andinos, extender el dominio estatal en todas las regiones, que ha devenido ausencia de proyectos de
mejoramiento econdémico y de construccién de infraestructura para el intercambio de mercancias y
personas hacia estas regiones, que son generalmente pobres. Pero, lo que es mas grave, es que esta falta
del control espacial por parte de los Estados sudamericanos, sobre todo de los que se cuentan entre el

arco andino y que comparten la cuenca amazénica —Venezuela, Colombia, Ecuador, Perti, Bolivia y

Bellas Artes, 1962, 239 pp.; y Augusto Roa Bastos, Los conjurados del Quilombo de Gran Chaco, Ed. Alfaguara, Buenos
Aures, 2001, 249 pp.

" El conflicto peruano-ecuatoriano de 1995, por ejemplo, dejo claro el desconocimiento que los gobiernos tenian de la zona
en disputa, pues ninguno de ellos pudo comprobar con cartas geograficas fidedignas la descripcion del terreno.
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Brasil”’— los hace susceptibles y vulnerables ante las ofertas del Banco Interamericano de Desarrollo y
otros organismos como la Corporacién Andina de Fomento, para la construccién de un sistema
infraestructural dentro de sus territorios.

Como se pudo observar a partir de la explicacion de los principales conflictos fronterizos
sudamericanos, los Estados con problemas de delimitacion territorial asociada al despoblamiento de
grandes zonas y la consiguiente ausencia de control y dominio sobre ese espacio, se ubican dentro de lo
que los cnterios geograficos convencionales denominan “Arco Andino”. Si se observan
cuidadosamente en un mapa de Sudameérica las zonas con menor desarrollo infraestructural podemos
concluir que son estos paises andinos los que han desarrollado en menor grado la construccion de
caminos que permita la libre movilidad a lo largo y ancho de sus territorios y la conexion con los
demas paises sudamericanos. Esta realidad de ausencia de vias que unan los principales puntos
estratégicos de toda América del Sur se ha convertido en un problema para los actuales planes de
integraciéon econdémica en Ameérica Latina, impulsados no por los ideales bolivarianos sino por los
criterios del capital. De esta forma, se vuelve una verdad inocultable el hecho de saber que para el
funcionamiento de acuerdos comerciales como el ALCA —dirigidos a la satisfaccion de los intereses
geopoliticos y geoeconomicos de la politica exterior norteamericana en un momento de crisis de
sucesion hegemonica y vulnerabilidad estratégica— se necesitan carreteras, ferrocarriles, hidrovias,
aeropuertos, gasoductos, oleoductos, etc. a través de los cuales puedan hacer circular los recursos
extraidos y las mercancias. Asi, en el marco preparatorio para el funcionamiento éptimo de dicho
acuerdo en América del sur, se planea la construccion de una red de vias terrestres, fluviales y aéreas
que conformen la IIRSA (Integraciéon de la Infraestructura Regional en Sur América), la cual

concretaria la integracion fisica sudamericana, ideal para el control del espacio de esta subregion.

73 . . . . . . . .

El caso de Brasil es particular, porque a diferencia de los otros, no forma parte del arco andino ni se concibe como un pais
débil dentro de la geopolitica regional; sin embargo, comparte una gran porcion de la cuenca amazdnica con los otros, por lo
que no se puede quedar fuera de las consideraciones de este trabajo.
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CAPITULO 11

ANALISIS GEOESTRATEGICO DE LA INTEGRACION DE LA
INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA (IIRSA)

A. LA HISTORIA DE LA IIRSA

Ademias de conocer el contexto historico-politico en el cual se inserta la necesidad
norteamericana de construir una infraestructura regional en Sudamérica, contexto que se intentd
explicar en el capitulo anterior, es necesario también intentar aclarar los origenes de la [IRSA para
mejor entender las implicaciones geopoliticas y geoecondmicas de su construccion. La explicacion de
la genealogia de la IIRSA, sin embargo, tiene un sentido: no tanto buscar sus antecedentes para dar con
todos los proyectos que le precedieron sino mas bien entender el papel de las instituciones que la
propusieron asi como esclarecer las intenciones que subyacen bajo los planes para su implantacion.
Para eso es necesario llevar a cabo dos tareas: primero, escudrifiar la propuesta misma y las
condiciones bajo las que fue planteada, aclarando al mismo tiempo el papel de los organismos
internacionales que la promueven; segundo, observar y analizar las transformaciones y adecuaciones de
diversos marcos juridicos que regian, entre otras cosas, el comercio intrarregional, y que son la

institucionalizacion de las nuevas reglas de la convivencia sudamericana.

a) RASTREANDO LOS ORIGENES DE LA IIRSA

A pesar de que la iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA) fue presentada hace mas de tres afios, lo cierto es que hay un desconocimiento enorme del
proyecto por parte tanto de los habitantes de la subregion sudamericana como por los latinoamericanos
en general. A diferencia del Plan Puebla-Panama, que fue expuesto publicamente y que ha sido
difundido tanto por los medios de comunicacién como por las oficinas de Comunicacién Social de los
gobiernos de los paises involucrados, lo que ha permitido la pronunciacién de los gobiernos mexicano
y centroamericanos a favor y una multiplicidad de organizaciones de la sociedad civil en contra, los
planes de la IIRSA, al ser ignorados por la mayoria de la poblacién de América del Sur, no permiten un
posicionamiento claro de los gobiernos y menos atin de las organizaciones politicas. Lo anterior no

significa que sus lineas de accién, proyectos y planes de financiamiento no se encuentren en marcha
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desde hace varios aflos, asociandose a proyectos de mas larga data. Asi en medio de todo el sigilo que
caracteriza el proceso del establecimiento del ALCA, la banca regional junto con los gobiernos
nacionales y los organismos internacionales adelantan obras en los diferentes paises, sin que el
ciudadano comun se pueda percatar de los alcances de las mismas, que son percibidas como obras
aisladas, locales o nacionales, o hasta parte de los planes regionales, cuando en realidad tienen un
alcance continental y se insertan en la crisis de sucesion hegemonica.

Aunque los intentos por construir una infraestructura regional para unir los paises
sudamericanos no empiece propiamente con la IIRSA, lo cierto es que éste es el primer proyecto de
envergadura regional en el que todos los gobiernos de los paises que la conforman concuerdan con los
objetivos planteados. Esta feliz coyuntura, sin embargo, no fue lograda por ningiin pais en particular ni
construida a partir de una propuesta manada de un proyecto politico de inspiracién bolivariana o
fraternidad sudamericana sino por organismos intemacionales, los cuales si bien son regionales no
parecen responder tanto a las necesidades mas vehementes de los habitantes de la subregién como a las
de la politica exterior norteamericana, que busca mejor ubicarse en esta parte del continente y mantener
y fortalecer su hegemonia sobre ella.

El plan para la construccion de la IIRSA fue redactado desde las oficinas del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID)™, apoyado por la Corporacién Andina de Fomento (CAF)” y el

7 Oficialmente, el BID fue establecido en 1959 con el propésito de contribuir a impulsar el progreso econémico y en
América Latina y el Caribe. No obstante, podemos cuestionamnos sobre los reales intereses que mueven sus acciones.
Efectivamente, si el BID cuenta con 46 paises miembros, no todos son del continente americano y el poder de voto de cada
miembro se define por la suscripcién de capital, como en las demas instituciones mal llamadas “multilaterales”, como si
todos los miembros tuvieran el mismo peso politico. Asi, la divisién aproximada de suscripciones es la siguiente: America
Latina y el Caribe: 50%, Estados Unidos: 30%; Japén: 5%; Canada: 4%; otros paises: 11%. Por otra parte, tal como lo
sefiala Guilherme Carvalho, Brasil, Argentina y México disponen del mismo niimero de acciones que los Estados Unidos,
por lo cual son sujetos activos en la orientacion neoliberal del banco. (FOBOMADE, 2003a) A pesar de esta pequeiia
aclaracion, se hablara con mayor amplitud de la accién de este banco y de sus nexos con el FMI y el BM en este mismo
subcapitulo.

” La Corporacién Andina de Fomento (CAF) se describe a si misma como “una mstitucion financiera multilateral que
apoya el desarrollo sostenible de sus paises accionistas y la integracion regional. Atiende a los sectores piiblico y privado,
suministrando productos y servicios financieros miltiples a una amplia cartera de clientes, constituida por los gobiernos de
los Estados accionistas, instituciones financieras y empresas publicas y privadas. En sus politicas de gestion integra las
variables sociales y ambientales e incluye en sus operaciones criterios de ecoeficiencia y sostenibilidad. La CAF ha
mantenido una presencia permanente en sus paises accionistas, lo que le ha permitido consolidar su liderazgo regional en
cuanto a la efectiva movilizacién de recursos. En la actualidad, es la principal fuente de financiamiento multilateral de los
paises de la Comunidad Andina, aportindoles entre 1997 y 2002, 55% de los recursos que les fueron otorgados por los
organismos multilaterales.” (www.caf.org) En resumen, segiin su propia descripcién, es una institucién f{inanciera
reconocida internacionalmente por su trayectoria, eficiencia, solidez y profesionalismo que tiene como misién promover
mediante una eficiente movilizacién de recursos financieros el desarrollo sostenible, equilibrado y armdnico, la integracion
y la competitividad de la region latinoamericana.

Sus accionistas principales son los paises que integran la Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri, Venezuela
y, ademas, cuenta entre sus socios a Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Espafia, Jamaica, México, Panama, Paraguay,
Trinidad & Tobago, Uruguay y 16 bancos privados de la region, cuyos capitales, cabe agregar, no son latinoamericanos. La
mayor parte de los recursos captados actualmente por la CAF provienen de los mercados internacionales de capital. Su
estrategia de financiamiento persigue captar recursos financieros eficiente y competitivamente basados en la diversificacion

88



Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA76). El documento original fue
presentado a los presidentes de Sudamérica durante la reunion de la Cumbre de Presidentes de América
del Sur realizada en la ciudad de Brasilia, entre los dias 30 de agosto y el 1° de septiembre de 2000 y
convocada por invitacién de Fernando Henrique Cardoso, presidente de Brasil. Aqui, los presidentes
suramericanos recibieron y adoptaron como anexo al comunicado presidencial un documento llamado
“Plan de Accién para la Integracion de la Infraestructura Suramericana”. En esta reunion se
encontraban los mandatarios de Colombia, Ecuador, Peri, Bolivia, Brasil, Argentina, Paraguay,
Uruguay, Chile, Venezuela, Guayana y Surinam, quienes aceptaron este plan, afirmando
posteriormente que habia sido elaborado por ellos. En esta Primera Reunién de Presidentes de América
del Sur el objetivo primordial era estimular la organizacién y desarrollo del espacio sudamericano a
partir de la contigiiidad geografica, la identidad cultural y los valores compartidos. Oficialmente, se
considera que la iniciativa del IRSA ‘surgid’ de este encuentro. No obstante, cabe subrayar que no fue
una iniciativa de un gobiemo de la region sino el BID junto con la CAF quienes presentaron una
primera version del Plan de Accion para la ampliacién y modernizacion de la infraestructura en los
proximos 10 afios y que la Cumbre lo aprobo encargando una segunda version a los miembros del

Comité de Coordinacién Técnica (CCT), formada por el BID, la CAF y el FONPLATA.

de fuentes y plazos, en la mitigacion de los riesgos asociados a tasas de interés y monedas, asi como en el mantenimiento de
una adecuada relacion entre los plazos de los activos y pasivos.

Segiin la pagina web de CAF, la institucién alcanzé en el afio 2003 la cifra récord de aprobaciones por US$ 3.300 millones,
la mas alta de su historia, ratificando su condicion de principal fuente de financiamiento de los paises andinos. En el aio
2003, la CAF logré captar un monto récord de US$ 907 millones, de los cuales US$ 1.500 millones corresponden a la
colocacion bonos y cerca de US$ 600 millones, a papeles comerciales en los principales mercados mundiales. La CAF
incrementd su capital autorizado a US$ 209 millones. Cabe decir que la mayor parte de los préstamos autorizados estdn
relacionados con la construccion de la 11RSA.

Como la propia organizacion lo menciona, entre sus “Productos y Servicios” encontramos préstamos a corto, mediano y
largo plazo; estructuracién y financiamiento de proyectos sin recurso o con garantias limitadas; cofinanciamiento con
instituciones multilaterales y la banca internacional, incluyendo prestamos A/B; servicios de banca de inversién y asesoria
financiera; garantias y avales; participaciones accionarias; servicios de tesoreria; cooperacién técnica y programas
estratégicos, que son de alcance regional y abarcan desde el fortalecimiento de la integracion, la dotacion de infraestructura
fisica y el incremento de la competitividad, hasta la formacién de sociedades mas equitativas, conscientes, humanas y
participativas. (sic) Entre estos programas encontramos el Programa de Biodiversidad, el Programa de Desarrollo Cultural,
el Programa de Fortalecimiento de la Gobernabilidad, la IIRSA, el Programa andino de competitividad, el Programa
Latinoamericano del Carbono y el Proyecto Condor para la prevencion y mitigacion de riesgos.

Como se puede observar, la CAF es otro de los instrumentos del capital estadounidense para aprobar proyectos favorables a
sus lineamientos de politica exterior, pues ese mencionado “mercado de capitales internacional” no es uno en el que
participan los capitales de todos los paises sino el de las grandes potencias como Estados Unidos, interesados en fortalecer y
mantener su hegemonia en América Latina a través del financiamiento de obras de caricter estratégico.

"*En 1968 se suscribié el Tratado de la Cuenca del Plata con e] objeto de mancomunar esfuerzos para promover el desarrollo
econémico y Ja integracién fisica de la Cuenca. El Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA) fue creado para actuar como 6rgano financiero del Tratado. Sus principales funciones son: conceder
préstamos, otorgar fianzas y avales; gestionar recursos por encargo de sus miembros; apoyar financieramente la realizacion
de estudios de preinversion y asistencia técnica identificando oportunidades de interés en la region. Cabe decir que el Fondo
€s un ente auténomo que no esta obligado a obedecer las disposiciones de los dictimenes del Comité Intergubernamental,
formado por los representantes gubernamentales de los paises signantes.
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El cuatro de diciembre, en la ciudad de Montevideo, Uruguay, durante la Reunién de Ministros
de Energia, Telecomunicaciones, Transporte, Planificacion y Desarrollo Econémico, los miembros del
CCT presentaron la segunda versidn del Plan de Accion para el [IRSA que fue aprobada e 1dentifica los
12 Ejes de Integracion y Desarrollo en un documento llamado “Plan de Accion para la Integracion de la
Infraestructura Regional en América del Sur”. Se afirmé que el planteamiento de los ejes buscaba la
densificacion de la actividad econdmica, el desarrollo regional, Ia integracion fisica y econdmica de los
paises suramericanos.’’ Este documento estaba signado por el triptico BID-CAF-FONPLATA.

En la introduccién de este plan afirman que el éxito economico de los pueblos —ndtese que no
hablan ya de desarrollo— se basa “cada vez menos en la dependencia de la explotacion de recursos
naturales” (IIRSA, 2001. El subrayado es mio) y que el progreso de la infraestructura regional
adquiere especial relevancia en América del Sur porque se trata no sélo de mejorar la infraestructura en
si —vial, portuana, aeroportuaria, fluvial, etc. — sino de “concebir un proceso logistico integral que
incluya el mejoramiento de los sistemas y regulaciones aduanales, de telecomunicaciones, la tecnologia
de la informacidn, los mercados de servicios, de logistica (fletes, seguros, almacenamiento y
procesamiento de permisos, entre otros), y el desarrollo sostenible a nivel local”({/bidem).

Segiin el plan de accién del BID y CAF, reivindicado por los Presidentes de los paises de la
region, la premisa principal de la IIRSA es que la integracion econéomica no puede tener lugar sin la
integracion fisica pues ésta “mediante obras de infraestructura para unir a paises vecinos, es una pieza
clave para construir la integracion de Ameérica Latina” (BID, 2000). Para los funcionarios de este
banco, la [IRSA ayudara a la articulacion del territorio para facilitar el acceso a mercados en dos
niveles: por un lado, acceso de materias primas e insumos a centros de producciéon dentro y fuera del
subcontinente —incluyendo recursos naturales, energia, productos intermedios, informacién y servicios
y fuerza laboral, que se convierte para este banco en otro insumo mads para la produccién de
mercancias— y por otra parte, acceso de la produccion a centros de consumos nacionales e
internacionales.

Sin embargo, en la preparacion de IIRSA se puede distinguir la accion de distintos organismos
regionales, lo que da una idea de la magnitud de la iniciativa para la construccién de una infraestructura
regional. Por un lado, encontramos que los gobiemos regionales han creado la Red de Transportes y el

Inventario de Proyectos Prioritarios para la Integracion de América del Sur, apoyados por la

"" Durante la reunién se presentaron también los siguientes documentos: a)BID: “Un nuevo impulso a la integracion de la
infraestructura regional en América del Sur”; b)CAF: “Vias para la integracion”; ¢)ALADI: “Diagnostico del Transporte
Internacional y su infraestructura en América del Sur” (DITIAS); d)CAF/CIER: “Energia sin fronteras”. En el sector de
energia, OLADE presentd una propuesta para la integracién de la infraestructura energénhca de América del Sur.
(FOBOMADE, 2003a)
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Conferencia de Ministros de Transportes, Comunicaciones y Obras publicas de América del Sur pero
ideados en las oficinas de la CAF. Encontramos también las actividades del Grupo de Trabajo
Multilateral sobre Corredores Terrestres Bioceanicos, conformado por especialistas de los paises
involucrados mas consultores internacionales de CAF asi como los grupos que formulan las
adecuaciones al Tratado de la Cuenca del Plata y el Tratado de Cooperaciéon Amazonica para incluir las
nuevas disposiciones de IIRSA. Tenemos también que se ha retomado dentro de los diversos grupos de
trabajo el documento denominado “Diagnédstico del Transporte Internacional y su Infraestructura en
América del Sur” (DITIAS), elaborado en 1999 por la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), la Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), la CAF, la Comision Econdmica de
las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Comité intergubernamental de la
Hidrovia Paraguay-Parana y el Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL). El principal
objetivo del DITIAS consistié en poner a disposicion de los paises sudamericanos un instrumento
destinado a coordinar y adoptar politicas de transporte con una Optica regional, eliminar o atenuar las
trabas administrativas que afectan la fluidez del transporte, y proporcionar un marco apropiado para la
coexistencia de los modos de transporte en sistemas intermodales. (IIRSA, 2003).

Dentro de la organizacion de las actividades para la implantacién de IIRSA encontramos
también las labores de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), el Comité de
Integracion Energética Regional (CIER), y las secretarias e instancias gubemnamentales de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y del MERCOSUR e indudablemente las actividades del BID,
CAF y FONPLATA, que de manera general, participan en las principales obras de integracion fisica, y
que son las que han venido invirtiendo millones de ddlares en infraestructura, sectores de energia y
transporte en los afios mas recientes en los paises de la region. Ademas, se encuentran activas en las
reformas econdmicas de la region asi como en la promocidn de la participacién del sector privado.

La IIRSA se presenta como una iniciativa multinacional, multisectorial y multidisciplinarnia que
contempla mecanismos de coordinacion entre los gobiernos, las instituciones financieras multilaterales
y el sector privado. Asi, la IIRSA se convierte en la primera iniciativa sudamericana multinacional,
que a diferencia de la CAN (Comunidad Andina de Naciones) o del MERCOSUR abarca a la totalidad
de los paises del subcontinente aunque en realidad esté siendo impulsada desde fuera; multisectorial,
pues se plantea para dar soporte a cualquier clase de actividad econdmica, desde la produccién agricola
y ganadera, pasando por la manufactura hasta el sector servicios, privilegiando el tunismo, asi como la
produccion de energia; y multidisciplinaria, caracteristica que presenta una doble connotacion: por un
lado, es multidisciplinaria porque, en apariencia, su patrocinador principal dejaria de ser el Estado para

dar cabida al financiamiento privado —cuyas pérdidas, si las hay, finalmente las asume €l primero—y a
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las iniciativas que rebasan el dmbito de lo nacional. Por otro lado, es multidisciplinaria porque no se
limita a planear la construccion de una infraestructura en la regién para agilizar los flujos comerciales
sino que se plantea la integracién de la totalidad de las actividades econémicas —no sélo las
comerciales— y la de los sectores mas estratégicos como el energético y el de las telecomunicaciones.
Ademas, la [IRSA se centra en el trabajo de realizacién de “procesos sectoriales” como la construccion
de un transporte multimodal’® que logre articular el transporte de una mercancia para que ésta pueda
pasar de un tren, a un avidn, a un camion o a un barco para llegar al lugar de destino; el desarrollo de la
infraestructura aérea con el fin de mejorar los aeropuertos para el mejor traspaso de las mercancias; el
mejoramiento de la infraestructura maritima —distinta de la fluvial, que es mis bien intrarregional—,
por lo que la totalidad de los puertos estratégicos de Sudamérica seran examinados y sus instalaciones
mejoradas. '

A decir del mencionado documento, el principal objetivo radica en la integracién fisica de los
paises de Sudamérica, tomando en consideracion su importancia “en términos de competitividad y
sostenibilidad” (www.iadb.org, 2003), es decir, en términos de la geoestrategia del capital. De esa
manera, no solamente se trata de mejorar la infraestructura en si —vial, portuaria, aeroportuaria,
fluvial, etc—-sino de concebir un proceso logistico integral que incluya la ruptura de las barreras
aduaneras, vital para la aceleracion de la movilizacion de las mercancias, la integracién de las
telecomunicaciones, la uniformidad de los mercados de servicios de logistica (fletes, seguros,
almacenamiento y procesamiento de permisos) y hasta el politicamente correcto “desarrollo sostenible”
local.

Si bien es cierto que los esfuerzos de integracion en América del Sur han existido desde la
década de los sesenta en distintas iniciativas binacionales y multinacionales, acuerdos y tratados que

£ = . 7 . .
pretendian unificar a los palseS'g, no lo es menos que la diferencia de esos acuerdos con propuestas

8 Con este adjetivo se hace alusién a los compliejos sistemas ferroviarios, carreteros y fluviales donde la carga de las
mercancias se efectian mediante contenedores para mayor seguridad y rapidez.

” Entre estos acuerdos no podemos dejar de mencionar la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
surgida en febrero de 1960 con el objetivo central de crear una zona de libre comercic entre sus miembros, que eran
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peni, Uruguay y Venezuela. La crisis de este
acuerdo, fincada sobre todo en la dificultad de los paises involucrados para terminar con las barreras arancelarias derivadas
del proteccionismo a las industrias locales, provocé una fragmentacién en la asociacion y a partir de ahi hizo su aparicién el
Pacto Andino, integrado por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peri y Venezuela. El Pacto Andino forma parte de un
esquema de regionalizacion muy ambicioso que es el Sistema Andino de Integracién (SAI) integrado por el Consejo
Cousultivo Empresarial Andino, el Consejo Consultivo Laboral Andino, la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el
Fondo Latinoamericano de Reservas y la Universidad Andina Simén Bolivar. Esta escision en ALALC propicié su
desaparicién en 1980, pero ese mismo aiio los 11 miembros crearon la ALADI, Asociacién Latinoamericana de Integracion.
Este nuevo ente, a diferencia de la ALALC, da cabida en su estructura juridica a los acuerdos regionales, plurilaterales y
bilaterales de integracion que han ido surgiendo en el continente como la Comunidad Andina o el MERCOSUR. Este
dltimo, constituido en 1951, ha sido hasta ahora el mejor intento para la integracion de los paises sudamericanos pues si
bien no los engloba a todos, si tiene vocacidn de integrarlos pero bajo la égida de las potencias regionales y no de los
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como la de TIRSA radica en que esta Gltima pretende basarse en la instauracion de un “nuevo
regionalismo®®, ¢ptica desarrollada y promovida abiertamente por €l BID y la CAF, sustentada en las
siguientes caracteristicas: apertura a los mercados mundiales, asumiendo que todos los mercados
nacionales puedan ofrecer las mismas garantias a los inversores, como si las relaciones internacionales
ocurrieran entre Estados con simetria de poder y objetivos comunes; promocién de la iniciativa
privada, en tanto que se le considera como el motor de las “nuevas” relaciones econdmicas
internacionales, como si antes de la década de los noventa la accién del capital privado no hubiera
existido en los paises de la region; repliegue del Estado de la actividad econémica directa a favor de su
rol en materia de fiscalizacién, promocion y proteccién social, en el sentido de considerar al Estado
como el ente garante y arbitro de la economia, como si no fueran éstos y las clases politicas que los
conforman los que organizan la politica comercial externa de acuerdo a intereses muy definidos que
casl nunca coinciden con los intereses de la nacion.

El BID y la CAF a través del Plan para la integracién fisica de Sudameérica que goza del
consentimiento entusiasta de los gobiernos locales, pretenden impulsar la explotacion del potencial
total de los mercados subregionales y continentales mediante distintas estrategias que termnan
confluyendo en un mismo punto: la posibilidad de tener un mayor control del espacio sudamericano, de
sus recursos naturales estratégicos y de sus puntos geoestratégicos. Entre esos objetivos marcados en el
Plan de Accidn para la Integracién de la Infraestructura Regional en América del Sur encontramos no
s6lo el desarrollo de la infraestructura regional. También se contempla la eliminacion de las barreras no

arancelarias®' dentro de los Estados y entre los convenios regionales; la bisqueda de compatibilidad de

Estados Unidos. Para una mejor y mayor explicacién de los distintos acuerdos de integracion surgidos tanto en América
Latina como en América del Sur, consiltese el libro que la autora de este trabajo considera como el mas logrado y mejor
escrito en los Ultimos afios sobre la regionalizacion e integracion de América Latina: Maria Cristina Rosas, La economia
internacional en el siglo XXI. OMC, Estados Unidos v América Latina, Ed. FCPyS/UNAM, México, 2001, 446 pp.

* En tomo al concepto “nuevo regionalismo” se han manejado muchas definiciones. Entre las mas acabadas encontramos
las de Bjom Hetme y la de Sergio Abreu Bonilla. El primero afirma que el nueve regionalismo se caracteriza por
conformarse en un orden mundial multipolar, por estar organizado desde el interior y desde abajo, no por las grandes
potencias. y por ser un proceso con objetivas mas amplios y multidimensionales (Hettne e Inotai, 1994:1 y 2). El segundo
advierte que el comercio en la actualidad es mas libre, mas juste y menos asimétrico (Rosas, 2001:62). Estas definiciones,
ampliamente cuestionables, no son a las que hace alusién este trabajo cuande habla de “nuevo regionalismo™ sino, en
esencia, a las formas que ha asumido la competencia intercapitalista en las dos nltimas décadas, que han conducido a la
formacion de blogues o alianzas para mejor controlar los territorios y sus riquezas. Por otro lado, también alude al discurso
de los organismes financieros internacionales que alienta el libre comercio y la libre circulacion de la inversién extranjera
basado en la implantacion de los Programas de Ajuste Estructural y la firma de acuerdos comerciales.

*' Las barreras no arancelarias que utilizan los paises en sus relaciones comerciales pueden ser alin mas restrictivas que las
relacionadas con el uso de cuotas y son utilizadas como salvaguardas para satisfacer las peticiones de grupos empresariales
e industriales que desarrollan poderosos lobbies para proteger sus intereses frente a la competencia extranjera, no tanto €n
los paises antafio considerados de Tercer Munda como en los paises autodenominados “desarrollados”. Entre las barreras no
arancelarias encontramos las pricticas anti-dumping —estas practicas tiene como objetivo desactivar las estrategias de
dumping, que van orientadas a vender productos a precios mas bajos que los del mercado intermacional para ganar mercados
locales, maximizar utilidades y liquidar a la competencia local—; las subvenciones —subsidios que los gobiernos otergan
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los marcos regulatorios para homogeneizar las reglas de la libre circulacion de mercancias y servicios
asi como de recursos estratégicos; la ampliacion de los convenios entre vecinos, propuesta que, entre
otras cosas, esta dirigida a mejorar las relaciones entre paises vecinos para tratar de acabar con los
historicos conflictos territoriales; la consolidacién de un sistema basado en reglas transparentes en los
convenios regionales, estimada esencial para la atraccién de la inversion privada a largo plazo, para el
mejor flujo de las exportaciones y el aumento de la actividad de comercializacion regional. (/bidem,
2004)

El Plan de Accidn para IRSA elaborado por BID y CAF incluso hasta contiene una declaracion
de principios. Para empezar advierten que su visiéon de la infraestructura no se limita al transporte, la
energia y las telecomunicaciones, sino que comprende también la “interrelacién con la infraestructura
social, ambiental y de tecnologias de la informacién”. (/bidem) En una parte del documento donde se
mezclan las acciones con los principios, estos organismos advierten que no se pueden realizar los
proyectos de la IIRSA si no se toma en consideracién al medio ambiente y los aspectos sociales.
Ademas, como parte de ese discurso propio de los organismos financieros internacionales que es tan
politicamente correcto, hablan de generar un maximo de impactos locales de desarrollo evitando que
los ejes de IIRSA solo sean corredores entre los mercados principales de América del Sur y de América
Latina y de incorporar mecanismos de consulta que incluyan no unicamente al sector privado
interesado en el financiamiento, construccién y operacién de los proyectos sino a las comunidades
involucradas. Son estas comunidades, sin embargo, las que no fueron consultadas en la elaboracion del
Plan y, como se vera mas adelante, las poblaciones cuyos derechos estan siendo violados en la
construccién de la infraestructura local y cuyas opiniones no han sido escuchadas.

A pesar de sus consideraciones filantropicas, a diferencia de otros acuerdos regionales y de
otros documentos fundamentales para los procesos de integracion sudamericana, el Plan de Accién para
la Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur es bastante claro y revelador de las
acciones puntuales que se deben realizar para hacer operativa la IIRSA. No sélo plantea el desarrollo
de nuevos mecanismos regionales para la programacion, ejecucion, gestion y financiamiento

compartido de los proyectos de integracién fisica, propone la identificacion de los ejes de integracion y

directa o indirectamente a productores, comercializadores o exportadores de mercancias para fortalecer la posicién
competitiva internacional de las empresas—; las legislaciones rigidas sobre inversion directa para restringir el acceso a los
mercados; los argumentos. de indole ecoldgico para evitar que una empresa desarrolle actividades en cierta industria o para
bloquear sus ventas en el mercado local; la explotacion de la fuerza laboral para abaratar costos y propiciar la inversion,
entre otras. Como se puede observar, la eliminacion de este tipo de barreras termina por fortalecer no al comercio
internacional o a los mercados locales sino al capital de las corporaciones trasnacionales que invierten en los paises
latinoamericanos, pues aunque se proponga la eliminacién de las barreras no arancelarias en la region, las controversias
recientés al interior' de la OMC prueban que las grandes potencias no estan dispuestas a eliminarlas al interior de sus
Estados.
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desarrollo regionales en el continente sudamericano y sugiere el avance en la armonizacion regulatoria
y reglamentaria —particularmente en las fronteras, zonas historicamente problematicas— que norma el
uso de las infraestructuras nacionales, asi como la armonizacion de los criterios de formulacion y
evaluacion de los proyectos de infraestructura regionales; también habla de la necesidad de revisar y
estructurar esquemas financieros adaptados a la configuracion especifica de riesgos de cada proyecto,
pues, de acuerdo a su criterio de justicia en los negocios, las estrategias “deberan proveer una adecuada
distribucion de riesgos y beneficios entre los sectores publico y privado”. (/bidem)

Segun se puede observar, las consideraciones del capital privado tanto en las inversiones como
en las ganancias siempre esta presente, hecho que representa una novedad en los acuerdos de
integracion latinoamericana, donde se establecian las reglas para la participacion del capital no estatal
pero no se hacia al Estado responsable de las pérdidas privadas. Asi, se habla de que en lo referente al
enfoque de los ejes de construccion planteados —enfoque que puede ser meramente comercial,
energético o de telecomunicaciones— y a los procesos sectoriales propuestos se deberan tomar en
cuenta ciertas consideraciones, como la “promocion activa de la participacion del sector privado en el
desarrollo, gestion y financiamiento de los proyectos™. (Ibidem). Esta promocion de la participacion del
sector privado en obras publicas implica concesiones de los gobiernos locales que otorguen seguridad
al capital privado, como la armonizacién y compatibilizacion de los marcos regulatorios y
reglamentarios “para lograr resultados concretos en el corto piazo” (/bidem); la agilizacién de los
tramites en los pasos de frontera; y, muy importante, se deben aprovechar las oportunidades que
presentan los proyectos de inversion privada y otras iniciativas.

Con el objeto de mitigar los riesgos legales, cada proyecto de la I[IRSA debera estar regulado
por un Convenio Bilateral Especial (Special Bilateral Treaty o SBT) firmado por todos los paises
participantes. El convenio acordaria la constitucion de una Autoridad Concedente (Special Porpose
Public Agency o SPPA) que actuaria como agencia ejecutora del proyecto. Dicha SPPA poseeria
personalidad juridica propia y se regiria por sus estatutos y norma fundacional, (BID—Anélistas
Financieros internacionales, 2002: 4), lo cual compromete a los gobiernos a asegurar las ganancias
establecidas en el contrato al mismo tiempo que restringe la capacidad legal de cada uno de los paises
de solucionar los conflictos con el capital privado y pone a éste por encima del Estado. El Plan advierte
ademas de las restricciones de tipo presupuestario y de niveles de endeudamiento vigentes en muchos
paises de la region, que deben obligar a los gobiernos a encarar un proceso cuidadoso de priorizacién
en materia de inversiones publicas, asi como “promover en forma activa el interés y participacion del
sector privado en el desarrollo, gestion y financiamiento de los proyectos (seleccionados)”

(www.iadb.org, 2003)
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Para agilizar la construccidn de las obras necesarias para la consecucion de sus objetivos, el
Plan de Accidn para la Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur toma en cuenta la
creacion de un mecanismo de seguimiento que defina las formas de trabajo, metas y cronogramas y un
esquema de asignacidn de responsabilidades. Dicho mecanismo que, a decir del documento, debe
contar con un perfil “pelitico” (Ibidem) y fundamentarse en algunos preceptos basicos que dejan al
descubierto la intencién pelitica del documento. En primer lugar, habla del aprovechamiento de las
instituciones nacionales, regionales y multilaterales pre-existentes; es decir, se habla de aprovechar los
acuerdos dificilmente alcanzados por los paises de la regién a lo largo de una historia de
enfrentamientos bélicos para la definicién de fronteras en beneficio del capital privado dispuesto a
invertir en la construccidn de la infraestructura. En segundo lugar se menciona la importancia de la
presencia cercana de las instituciones de financiamiento en el proceso decisorio (/bidem. El
subrayado es mio). En tercer lugar se contempla la participacién plena de todos los gobiemos en aras
de mantener el proyecto de IRSA como resultado de un consenso, lo que le da legitimidad al proyecto
ante los ojos de los ciudadanos sudamericanos y del continente.

Finalmente, se habla de facilitar la toma de decisiones de los gobiernos mediante “la interaccion
[flexible” (Ibidem. El subrayado es mio) entre ellos y las entidades regionales y multilaterales, que
hablaria de una armonia y homogeneidad de objetivos nacionales, como si las necesidades entre los
paises andinos fueran las de Brasil, Argentina o Chile y viceversa, y de una disposiciéon y
convencimiento casi naturales a crear la infraestructura sudamericana. En este sentido se recomienda
que los ministerios de relaciones exteriores, planeamiento, economia y hacienda de los paises
participantes se encuentren involucrados en el plano decisorio “para que las iniciativas que involucren
decisiones ligadas a negociaciones internacionales con otros paises, y referidas al financiamiento de
proyectos y la implantacién de marcos regulatorios y reglamentarios que faciliten la participacion del
sector privade, cuenten con el aval politico integral” (Jbidem. El subrayado es mio). Asimismo, se
hacen recomendaciones ‘“‘respecto a la intervencién del Estado para la mitigacién de “fallas de
mercado” y sus riesgos, (y para) la promecidén de la participacion del sector privado en la operacién y
financiamiento de proyectos” ({bidem. El subrayado es mio).

En lo relacionado al nicleo central de IIRSA —los ejes y propuestas sectoriales de
integracién— el Plan de Accién para la Integracién de la Infraestructura Regional en América del Sur
habla de los criterios de seleccién que se deben tener en cuenta para la construccién de obras: la
cobertura geografica de paises y regiones; los flujos comerciales existentes; los flujos comerciales
potenciales; el volumen de inversiones recientes, en ejecucion y proyectadas en el corto plazo en las

areas de influencia de los ejes; el interés y grado de participacién del sector privado; y el grado de
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sustentabilidad ambiental y social de los proyectos. (/bidem) Advirtiendo que lo hace con el fin de
apoyar la tarea de los Gobiernos de América del Sur en materia de seleccién y prionizacion de los ejes,
aunque mas bien estableciendo las lineas generales a seguir por los gobiernos de la region, el Plan
presentado en el afio 2000* menciona los Ejes de Integracién y Desarrollo identificados por sus
expertos:

1) Eje MERCOSUR (San Pablo-Montevideo-Buenos Aires-Santiago)

2) Eje Andino (Caracas-Bogota-Quito-Lima-La Paz): En este espacio convergen los dos grandes

bloques comerciales: CAN y MERCOSUR.

3) Eje Interoceanico Brasil-Belivia-Peri-Chile (San Pablo-Campo Grande-Santa Cruz-La Paz-

Ilo-Matarani-Arica-Iquique), que permitiria la vinculacién de los principales centros productivos

brasilefios con los puertos del Perti y Chile en el Pacifico, a través de territorios boliviano.

4) Eje Venezuela-Brasil-Guyana-Surinam

5) Eje Multimodal Orinoco-Amazonas-Plata

6) Eje Multimodal del Amazonas (Brasil-Colombia-Ecuador-Peni).

7) Maritimo del Atlantico

8) Maritimo del Pacifico

9) Eje Neugquen-Concepcidn

10) Eje Porto Alegre-Jujuy-Antofagasta

11) Eje Bolivia-Paraguay-Brasil

12) Eje Peni-Brasil (Acre-Rondenia) (/bidem)

En cuanto a los llamados “‘Procesos sectoriales de integracion” tenemos los siguientes:
1) Sistemas operativos de Transporte Multimodal
2) Sistemas Operativos de Transporte Aéreo
3) Sistemas Operativos de Transporte Maritimo
4) Facilitacion de Pasos de Frontera
5) Armenizacién de politicas regulatorias, de interconexién, de especiro, de estindares técnicos y
de umiversalizacién de Internet
6) Instrumentos para el financiamiento de proyectos de integracién fisica regional

7) Marcos normativos de mercados energéticos regionales (/bidem)

¥ De las adecuaciones y cambios en los ¢jes criginales que ocurrieron en afios posteriores se hablara mas adelante.
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La eleccidon que el Banco Interamericano de Desarrollo en contubernio con la Corporacién
Andina de Fomento y el FONPLATA proponen para la constitucion de los seis procesos no es fortuita:
va desde las necesidades mas apremiantes hacia las que requieren mayores inversiones y sobrepasan los
objetivos comerciales. En primer lugar, para el del desarrollo de los sistemas operativos de transporte
multimodal, los paises involucrados tendrian que construir y/o mejorar sus vias terrestres y fluviales
para tener una mejor conexion interna y externa entre centros de produccién y destino de mercancias,
lo que permitiria la participacion del capital privado en estas obras. En segundo lugar, se plantea
mejorar los sistemas operativos de transporte aéreo tanto para ahorrar tiempo para el transporte de
mercancias como para aumentar los volimenes de mercancias, lo que finalmente beneficiaria a los
grandes exportadores. En tercer lugar, en cuanto a la agilizacion o desaparicion de los tramites en las
fronteras, situacién que hoy existe ya entre los paises andinos, por un lado, y los del MERCOSUR por
el otro, se plantea para hacer mas eficiente los tramites y mejor utilizar la infraestructura creada en
primer lugar. Después, con relacion a la armonizacion de politicas regulatorias de interconexién, de
espectro, de estandares técnicos y de universalizacion de Internet, estamos ante la posibilidad de
mejorar las comunicaciones para el mejor flujo del capital y la creacién de instrumentos para el
financiamiento de proyectos de integracion fisica regional desde organismos internacionales.
Finalmente, como punto culminante de la novedosa integracion, se propone crear marcos nermativos
de mercados energéticos regionales que permitan el libre flujo de energia eléctrica, petréleo y gas entre
los paises sudamericanos y entre €stos y otros paises que no sean necesariamente de la subregién, como
Estados Unidos.

Asi, si se sigue cuidadosamente la actuacién del BID en la subregion sudamericana a través de
la planeacién de la ITRSA, no podran quedar dudas de la imbricacion de sus objetivos con los de la
politica exterior estadounidense y de su papel como instrumento de proyecciéon hegeménica de los
Estados Unidos en Sudamérica.

Los intentos norteamericanos por reforzar su poder en el hemisferio occidental a través del
manejo y control de un organismo financiero como el BID no es nuevo: durante la Primera Conferencia
Interamericana de 1890 ya se tenia contemplado crear una institucién de ‘desarrollo’ que hiciera frente
a algunos de los problemas financieros que ya en esa época enfrentaban América Latina y el Caribe.

Sin embargo fue hasta 1958 que se crea una institucidon de desarrollo regional, avalada por la OEA®,

* La OEA, Organizacion de Estados Americanos, es el organismo internacional creado a instancias de los Estados Unidos y
dirigido por él, primero, para contrarrestar los esfuerzos de la CEPAL por crear una alternativa para el desarrollo
latinomericano y segundo, para controlar las acciones de los paises del hemisferio occidental en plena guerra fria. El
objetivo primordial de la OEA era convertirse en €l brazo de la diplomacia estadounidense en América del mismo modo que
el TIAR era su brazo militar y el BID su brazo financiero. ‘
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desde donde se redactd el Convenio Constitutivo del BID. En la actualidad, este banco es el mayor de
todos los bancos regionales de desarrollo del mundo y constituye la principal fuente de financiamiento
multilateral para los proyectos gubernamentales de desarrollo econdmico, social e institucional, y los
de comercio e integracion regional en América Latina y el Caribe. Este banco otorga préstamos y
asistencia técnica a sus 26 paises miembros en la region®® con capital proporcionado por los mismos
paises y recursos obtenidos con la emision de bonos en los mercados internacionales de capital. Las
principales funciones del Banco son las siguientes, a decir del propio organismo: usar los fondos
provenientes de los mercados financieros, de su propio capital y de otros recursos para financiar los
proyectos de desarrollo en sus paises miembros; complementar las inversiones privadas cuando no
haya disponibilidad de capital privado en términos y condiciones razonables; y otorgar asistencia
técnica para preparar, financiar, e implementar (sic) proyectos de desarrollo. (BID, 2005)

Los recursos financieros del Banco proceden de los paises miembros, de préstamos obtenidos
en los mercados financieros, de fondos de administracién que tiene la institucién y reembolsos de los
préstamos. El BID usa estos recursos para financiar préstamos, donaciones, garantias e inversiones.
Pero aunque este organismo afirme que su objetivo principal no es obtener ganancias, la institucion “se
rige por principios financieros similares a los de la banca privada, ya que percibe intereses por los
préstamos que otorga” (/bidem), lo que lo convierte en un poderoso y privilegiado enlace entre los
gobiernos latinoamericanos y la banca privada internacional, funcién en la que poco se repara.
Ademas, los paises latinoamericanos a los que el BID otorga préstamos se comprometen a admitir las
condiciones financieras impuestas por el capital internacional y, mas grave aln, a aceptar la vigilancia
y control de los numerosos comités y mecanismos que el BID posee para garantizar a la banca
internacional que los proyectos y la administracion del dinero no se desvirtien, por lo que las acciones
gubernamentales se convierten en objeto de procesos de supervision y auditoria que rayan en la

intromisién y debilitan la soberania de las naciones en tanto el banco tiene oficinas de representacion y

% El Banco actualmente tiene 46 paises miembros, de los cuales 26 son miembros prestatarios —con derecho a préstamos- en
la regién latinoamericana. Cuando se cre6 el BID como una asociacién entre 19 paises latinoamericanos y Estados Unidos
sus miembros eran Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela y Estados Unidos. El
niimero de paises miembros aumenté con el ingreso de Trinidad y Tobago en 1967, pais al que pronto se unieron Barbados
y Jamaica en 1969, Canada en 1972, Guyana en 1976, Bahamas (1977) y Suriname en 1980. Entre 1976 y 1986, ingresaron
al Banco los 18 paises miembros no regionales, que incluyen a 16 paises europeos, Israel y Japon. Belice ingresé en 1992y,
tras la desintegracion de Yugoslavia, en 1993 se unieron Croacia y Eslovenia. Las restantes republicas ex integrantes de
Yugoslavia optaron por no solicitar ingreso al Banco, con la excepcién de Serbia-Montenegro, la cual aiin mantiene abierta
la opcién de ingreso al BID. Cuba firmé pero no ratificé el convenio constitutivo del BID, los estatutos que dieron origen a
la institucion, y por lo tanto no es miembro de la misma. Todo pais interesado en ingresar al BID como miembro regional
debe ser miembro de la OEA. Los paises que desean ser admitidos como miembros no regionales, deben ser miembros del
FML. En ambos casos, otro de los requisitos basicos consiste en la suscripcion de acciones del capital ordinario y la
contribucion al fondo para operaciones especiales.
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personal técnico en todos los paises y gabinetes de los miembros prestatarios, que son los
latinoamericanos.

Asi, aunque el BID se autodefina como un organismo completamente independiente del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y del Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (mejor
conocido como Banco Mundial, BM) ya que a diferencia de ellos concentra todos sus recursos en las
economias de América Latina y el Caribe, lo que lo ha convertido en la mayor fuente de financiamiento
multilateral en la regidn, lo cierto es que las actividades de este Banco no estan desligadas de los
objetivos estratégicos de aquéllos en lo que se refiere al seguimiento de ciertas lineas que implican,
como se explicaba en el primer capitulo, la existencia en los paises latinoamericanos de una especie de
gobierno paralelo que toma decisiones de caracter estratégico. Aunque en apariencia el lenguaje
utilizado por el BID haga parecer sus acciones como inocuas y hasta casi filantropicas en tanto que no
hace nada mas que impulsar el desarrollo de la regidn, lo real es que en la practica este banco regional
esta en consonancia con la estrategia economica impuesta desde los centros del poder mundial, basada
en “la apertura de los mercados, la privatizaciéon a ultranza, especialmente de los activos estratégicos
tanto convencionales como naturales (petrdleo, gas natural, minerales, agua, biodiversidad) por medio
de rigurosos programas de ajuste estructural que han provocado una baja histérica de la inversion
publica y una transferencia de recursos del sector publico al privado, nacional y extranjero”. (Saxe
Fernandez, 2004:8).

La forma en la que la IIRSA est4 planteada —desde su orientacion hacia el financiamiento
publico y privado para usufructo del capital privado, pasando por su eleccion de lugares
geoestratégicos para la realizacién de los proyectos, hasta la forma autoritaria de planeacion y
concrecion de la Iniciativa que impide la realizacion de foros de discusién y debate sobre las bondades
de la propuesta— sigue las formas impuestas desde hace varios afios por los organismos financieros de
Breton Woods. El BID impulsa la IIRSA, cuyo objetivo central es la construccién y mejoramiento de
una infraestructura, mediante préstamos en campos tan diversos y aparentemente lejanos que van desde
el apoyo al fortalecimiento de la politica comercial y de exportaciones de los paises sudamericanos,
pasa por el control de los recursos minerales, de la biodiversidad y del agua, por la reorientacion de los
sectores energéticos (petrdleo, gas natural y electricidad) y del transporte (ferrocarmles, puertos,
aeropuertos y carreteras) hasta intervenir en las formas de produccién agricola e industrial. Todas estas
acciones maquilladas en un discurso de corte mesiénico que dice buscar la incorporacién de América
Latina al desarrollo, deviene, primero, marginacién de los gobiernos nacionales al momento de delinear
politicas pﬁbliéas pues se impone una légica regional a la nacional amparada en el discurso de la

integracién; segundo, imposicién de objetivos que poco corresponden a las necesidades de las
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poblaciones sudamericanas y desviaciéon de recursos publicos hacia obras para beneficio de las
corporaciones transnacionales, instrumentos de poder para el ensanchamiento del lebensraum
estadounidense; tercero, ocupacion material tanto de los territorios geoestratégicos como de los
recursos naturales estratégicos.

En sus propios documentos, este banco consigna que “el Banco Interamericano de Desarrollo
colabora estrechamente con el FMI "caso por caso” a fin de consolidar la estabilidad macroeconémica
en los paises de América Latina y el Caribe. También con frecuencia atina esfuerzos con €l BM para
cofinanciar las reformas de politicas nacionales, proyectos y programas, y cooperar en areas técnicas.
Asimismo, el Banco colabora con organismos de América Latina y el Caribe que financian el
desarrollo, como la CAF” (BID, Op. Cit.). Este “‘cofinanciamiento” que lo liga al BM a través de los
préstamos y asesorias en los sectores estratégicos que realiza en América Latina, lo relaciona
ineluctablemente con la gran potencia del norte. Aunque de jure los propietarios del BID son los paises
miembros, de facto ellos delegan el gobiemo del Banco en la Asamblea de Gobernadores, que
constituye la maxima autoridad. El poder de votacion de los paises miembros depende del monto de
recursos que suscriben al capital ordinario de la institucion y la mayor parte de este capital es
norteamericano.

Asi, actualmente la composicion del poder de votacién es la siguiente: juntos, los 26 paises
miembros de América Latina y del Caribe cuentan con un 50.02% de los votos, que de ninguna manera
es autonomo ya que los asesores del BM y el FMI, que son los mismos del BID, se encuentran siempre
tras la orientacion del voto de estos paises, condicionados como estan a la adopcién de los programas
de ajuste estructural si pretenden seguir teniendo crédito; Estados Unidos, por si solo, posee €l 30% de
los votos, que aunado al de los paises latinoamericanos, consigue mayoria absoluta; Canada, 4%; los 16
paises europeos miembros € Israel, 11% y Japén, 5% (Ibidem). De los recursos de capital ordinario que
cubren la mayoria de los préstamos efectuados por el Banco, aproximadamente un 4.3% es aportado
directamente por los paises miembros, que no son precisamente los prestatarios sino los no prestatarios,
los que no tienen acceso a préstamos y que son Estados Unidos, Japén y los paises de Europa
Occidental. El 95.7% restante esta conformado por capital exigible, garantizado por los gobiernos de
los paises miembros y que proviene de la banca privada de los paises mencionados (Ibidem). Este
capital respalda, juntamente con la categoria de acreedor preferido otorgado al Banco por sus paises
integrantes, los bonos emitidos en los mercados financieros internacionales. Los Estados Unidos
poseen el mayor nimero de acciones (2 512 529), votos (2 512 664) y porcentaje de votos del BID (30.
008). (Ibidem) Ante estas evidencias es dificil decir que este pais.se mantiene al margen de la

planeacién de la IIRSA vy lleva mas bien a afirmar lo contrario: el BID se descubre como un organismo
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financiero que sirve de instrumento de la politica exterior norteamericana para la consecucién de sus
objetivos geoeconomicos y geopoliticos en Sudamérica en general y en el arco andino y la cuenca
amazonica en particular.

A decir del propio BID, la TIRSA no es la unica iniciativa que apoya en Aménca Latina.
Ademas y en consonancia con la misma, este banco apoya otras iniciativas a través del financiamiento
de programas de cooperacién técnica encaminados a fortalecer el objetivo principal: la integracion
regional. Asi, la [IRSA no se puede entender sin las otras tres iniciativas: 1) Iniciativa para ampliar los
Servicios de Informacién Econémica del Banco, cuyo objetivo primordial es otorgar a los inversores
mejor informacién sobre las condiciones econdmicas de los paises que recibiran el capital asi como
sobre las posibilidades de negocios en los mismos; 2) Iniciativa para la Promocion de Bienes Publicos
Regionales, que se perfila como el banco de informacion mas detallado sobre las posibilidades para el
capital privado estadounidense, europeo y asiatico de hacerse de los sectores estratégicos que continian
en manos de los gobiernos locales, ademas de que realiza estudios sobre la factibilidad de la
privatizacion de sectores estratégicos; y 3) Plan Puebla-Panama, que es la versién de HIRSA para
Centroamérica y México, con todas las implicaciones de corte geopolitico, geoecondmico Y
geoestrateégico que este hecho posee.

Al impulsar la TIRSA, el BID no deja nunca de puntualizar las ventajas para la inversion del
capital en Sudamérica y para el involucramiento de las corporaciones transnacionales en las obras de
construccién de la infraestructura. En ese lenguaje empresarial tan presente en el discurso de los
organismos internacionales, el BID ofrece a las empresas el territorio sudamericano como un producto:
advierte que posee un PIB de 1, 153 millones de dolares; una enorme dotacion de recursos naturales y
energéticos; mercados de consumo en desarrollo y con potencial de crecimiento; procesos de
integracion regional avanzados (Mercosur y CAN); sistemas democraticos; poblacién joven y con
capacidad emprendedora; medio ambiente y paisajes que presentan bellezas Gnicas; y culturas
dinamicas y creativas. (BID, 2004). Ademas se ofrece a financiar los estudios de factibilidad, de medio
ambiente y de ingenieria para que los proyectos de IIRSA sean implantados de la mejor manera
posible. (BID, Op. Cit.) De manera clara el BID muestra que ni es un organismo neutral ni un ente
abstracto, impersonal, multilateral; el BID es un organismo financiero con objetivos bien delimitados y
estrechamente vinculados al fortalecimiento de la hegemonia norteamericana en un contexto de crisis
de sucesion hegemoénica. La IIRSA, por tanto, tampoco puede ser una iniciativa alejada de este mismo

proposito, como ya se ira mostrando en este escrito.
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b) LOS AVANCES INSTITUCIONALES Y MATERIALES PARA LA CONCRECION DE LA
I[TRSA

Como se afirmaba al principio del capitulo, las obras para la construccién de la IRSA han ido
avanzando, como bien lo demuestran las noticias que se tienen de las distintas reuniones de
funcionarios de los paises sudamericanos, encuentros que a decir de la prensa, nunca han integrado a
sectores no ligados a los gobiernos. Ademas, los proyectos expuestos en un principio se han ido
replanteando de acuerdo a las experiencias obtenidas en los tres afios que han pasado desde que fue
presentado. Entre los avances y cambios mas significativos ocurridos en torno a la implantacion de
IIRSA podemos encontrar los siguientes, que nos ayudaran a rehacer el camino andado por esta
integracion sui generis al mismo tiempo que nos permitiran observar que la IRSA y la integracion
fisica que supone se estan construyendo.

Para marzo de 2001, 12 de los 13 paises sudamericanos ya habian acordado la puesta en marcha
de los mecanismos de funcionamiento de IIRSA y habian ratificado como primordiales los avances en
la construccion de la infraestructura de los ejes MERCOSUR-Chile, Andino, Interoceanico,
Multimodal Orinoco-Amazonas-Plata y el eje Venezuela-Brasil-Guyana-Surinam, asi como la
agilizacién para la simplificacién de los tramites en los pasos de frontera y para la elaboracién de los
marcos normativos de mercados energéticos regionales, que hasta ese dia no existian. Para la segunda
mitad de ese afio, ya se disponia de un listado actualizado de proyectos o intenciones de proyectos que
abarcaba los planes nacionales en materia de infraestructura. En noviembre de ese mismo afio, en la
segunda reunién del Grupo de Técnico Ejecutivo para el eje Andino, se present6 un acuerdo suscrito
por Colombia, Ecuador y Perd en materia de interconexion energética. Por su parte, el presidente del
CAATEL® (Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones) presenté el Plan Estratégico de
Desarrollo Andino de las Telecomunicaciones para el Periodo 2001-2006, en aquellos aspectos
relevantes para el Eje Andino.

En dicho Plan se precisaba que el sector privado estaba ya desarrollando la instalacion de fibra

Optica por parte de ENTEL®® en tanto que AES?* se encontraba en proceso de tendido de fibra optica

> CAATEL pertenece a la CAN (Comunidad Andina) y actualmente se encuentra presidido por Bolivia a través de la
Direccién General de Comunicaciones.. Se trata de un ente encargado de impulsar el desarrollo del sector para que las
telecomunicaciones actilen como polos de desarrollo en los paises de la regién y promuevan la integracion en América del
Sur. Entre los acuerdos aprobados se encuentran las normas que regulan el Proceso de Integracion y Liberalizacion del
Comercio de Servicios de®Telecomunicaciones en la CAN, las normas comunes de interconexion y la autorizacion
comunitaria a la Empresa ANDESAT para el establecimiento, operacion y explotacién del Sistema Satelital Andino Simon
Bolivar.

% ENTEL es una empresa transnacional de telecomunicaciones cuye capital mayontano es chilenc y britanico, asentada en
Sudamérica desde la década de los setenta.
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para interconectar Peri, Bolivia, Brasil y Chile. (FOBOMADE, Op. Cit.) Ademas se definié la primera
generacion de proyectos de inversion en infraestruciura que contribuyeran a la integracion fisica del Eje
Andino y pudieran ser adelantados en el corto plazo, sin necesidad de mayores reformas institucionales
o de regulacién en los paises asi como los proyectos de segunda generacion, los de inversion en
infraestructura de alto impacto de integracidn, ejecutables a mediano plazo. Se trataba de proyectos que
presentan dificultades de tipo institucional o normativo que requieren un proceso de desarrollo mas
profundo o dependen de la ejecucion de otros proyectos. Puede tratarse de proyectos identificados y no
incluidos en la primera generacién o nuevos proyectos.

De esa lista de proyectos, un primer grupo de 162 estudios y proyectos se propusieren como
actividades de primera generacién, sumando un monto total estimado de 23’500 millones de dolares.
Algunos de los proyectos identificados fueron incorporados a la programacién de financiamiento de las
instituciones gubernamentales mientras que otros proyectos fueron canalizados hacia el sector privado
para su financiamiento y ejecucion. Todo el financiamiento se centraba en la construccion del Eje
Andino mientras se programaba la instalacién para el 2002 de otros dos Ejes: Peni-Brasil (Acre-
Rondonia) y Multimodal del Amazonas.

Ya para el afio 2002, se firmé un Memorando de Entendimiento sobre el Desarrollo de la
Infraestructura de Conexiones para el Transporte entre Bolivia y Chile y se establecié el compromiso
de los Ministros de Relaciones Exteriores de Guyana y Venezuela para instalar un comité técnico en
vistas a la construccion de una carretera entre los dos paises. En este afio tuvo lugar la Segunda Cumbre
de Presidentes de Sudamérica, donde se reafirmé la vigencia e importancia estratégica del IIRSA y se
destacaron los progresos alcanzados que incluyen la identificacién de 162 proyectos de transporte,
energia y telecomunicaciones. (Ibidem)

En agosto de este mismo afio se reunio el Comité de Rutas de Integracion de América del Sur 'y
la CEPAL con el propésito de analizar los avances recientes en materia de integracion fisica,
especialmente en el sector del transporte y relacionarlos con las necesidades correspondientes, tomando
en cuenta el desarrollo del comercio interarregional y la favorable (sic) coyuntura financiera. (/bidem)
En la reunién participaron autoridades gubermnamentales y politicas, representantes de organismos
transportistas, del sector privado y académicos. El Secretario Ejecutivo de CEPAL observo que los
caminos pavimentados eran ain muy deficientes, considerando que mientras en los paises de la OCDE

hay 10 km de caminos pavimentados por 1000 habitantes, en América Latina oscila entre 0.5 y 2 km.

¥ AES se autodefine como una ‘Compaiiia Global de Energia’. De origen norteamericano, se ha extendido a 27 paises
desde 1981. Entre los rubros que maneja se encuentra la produccién de energia eléctrica y las exploraciones sobre gas y
carbon.
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Sefialé también tres elementos criticos de la integracion regional: el desarrollo de la infraestructura
fisica y regulaciéon conjunta de los servicios, la convergencia de los procesos de integracion regional
previos al ALCA (CAN y MERCOSUR) y la tendencia a la inestabilidad macroecondmica (volatilidad
de las tasas de cambio bilaterales entre Brasil y Argentina y Colombia y Venezuela). Subrayo también
que la reduccién de costos al mejorar la infraestructura de transporte supera ampliamente lo que se
puede lograr a través de las normas de comercio, lo que apura la construccién de la infraestructura y
menciond datos de la situacién energética sudamericana: los avances mas destacados en el comercio
energético se dieron en el sector gasifero, puesto que el comercio regional del gas se incrementé 224%
en los ultimos 5 afos: Brasil y Chile fueron los mayores importadores y Argentina y Bolivia los
mayores exportadores. En lo que atafie a la electricidad, Paraguay fue el mayor exportador en el afio
2000 y Brasil el mayor importador. (/bidem)

Entre las conclusiones de la CEPAL se subrayaron los avances en la construccion de los tres
ejes prioritarios (andino, interoceanico y amazonico) asi como la importancia de buscar mecanismos de
financiamiento de los proyectos que alivien las restricciones impuestas por el endeudamiento de los
diferentes paises con la banca internacional; se hablé de la importancia de la desregulacién del cabotaje
maritimo para rebajar los costos de transporte en el comercio intrasubregional, siendo un modelo la
experiencia de la Unién Europea; se llevé a discusion la necesidad del reforzamiento del ferrocarril
como medio de transporte mediante un mayor uso de opciones multimodales, una normalizacion
técnica y una mayor cooperacion entre los actores privados, que curiosamente, estan ahora encargados
de la operacion de casi todos los ferrocarriles de la regién; y se manejo la posibilidad de considerar la
creacién de entidades regulatorias supranacionales parecidas a las europeas para el comercio del gas.
(Ibidem) Asi, aunque se diga que el ALCA esta estancado a falta de acuerdos entre los paisesgg, las
declaraciones oficiales de los funcionarios de la CEPAL no dejan lugar a dudas: la IRSA forma parte
de la preparacion de terreno sudamericano para el establecimiento de los capitales trasnacionales, en
especial del norteamericano, especialmente interesado en recobrar el espacio perdido a manos del
capital de la Union Europea.”

Con relacién al estratégico tema de la integracion energética, encontramos que el grupo técnico

ejecutivo encargado de su preparacion inicié desde el 2002 la elaboracién de los Marcos Normativos de

* Durante la Reunién de Monterrey en Enero de 2004, no fueron los preparativos para el ALCA los mas importantes de la
agenda, como lo demuestran las noticias de la prensa nacional e internacional durante los dias 12, 13, 14 y 15 de enero de
2004.

*” Segiin estimaciones del IRELA (Instituto de Relaciones Latinoamericanas) y del FMI, la inversién extranjera directa en
América Latina hasta 1997, afio del que tienen las Gltimas referencias, provenia en su mayoria de la Unién Europea. Para

mayor referencia consiltese Maria Cristina Rosas, La_economia internacional en el siglo XXI. OMC, Estados Unidos y
América Latina, Ed. UNAM/FCPyS, México, 2001, pp. 339-377.
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Mercados Energéticos Regionales. De acuerdo con este grupo, en términos de una vision regional, las
ventajas de eficiencias, amplitud del mercado y atraccion de inversion privada que aporta la integracion
de los mercados de energia son de tal magnitud que hacen rentable la construcciéon de obras de
infraestructura para esa integracion. Por otra parte, el desarrollo de mercados energéticos regionales
eficientes requiere de mercados nacionales que, por un lado, permitan los intercambios
internacionales, promuevan la eficiencia, respeten los contratos privados, realicen el despacho
economico incluyendo la oferta y demanda generada en las interconexiones internacionales, respeten
los criterios generales de seguridad y calidad en las interconexiones y garanticen el acceso abierto al
transporte e informacion. (www.olade.org, 2002. El resaltado es mio) En ese sentido, se considera que
la seguridad juridica es un elemento esencial para el éxito del proceso de integracion energética.

Como la integracion energética es de vital importancia para la integracion fisica de Sudamérica,
los esfuerzos para conseguirla se han acentuado en las regiones de menor desarrollo de la subregion,
como es el caso de la region andina. Los paises de esta region, apoyados por el financiamiento de la
CAF, han realizado un importante avance hacia la integracién a partir del “Acuerdo para la
Interconexion Regional de Sistemas Eléctricos y el Intercambio Internacional de Energia Eléctrica”,
suscrito en Cartagena en septiembre de 2001. A partir de este acuerdo, los especialistas de los
Organismos Reguladores elaboraron una propuesta sobre armonizaciéon de marcos normativos que
permite identificar los cambios que debe hacer cada pais en su normativa interna. A su vez, los paises
del Cono Sur no se han planteado un acuerdo a nivel multilateral pero en los dltimos meses han
intentado avanzar hacia un escenario de integracion regional.

En cuanto a los sistemas operativos de transporte aéreo, se han realizado estudios para
identificar las limitaciones existentes y presentar propuestas de flexibilizacién del trafico aéreo asi
como de armonizacion de los sistemas regulatorios, sobre todo en los paises de la region andina. Para
organizar los sistemas operativos de transporte maritimo se realizé un levantamiento de informacion
respecto al funcionamiento de la cadena logistica de los principales puertos de América del Sur para
identificar puntos criticos en los sistemas operativos de éstos y proponer orientaciones para desarrollar
sus infraestructuras de apoyo; en segundo lugar se evaluaron los marcos normativos de los paises de la
region referentes a los servicios de cabotaje maritimo, asi como los flujos de transporte regional para
establecer posibles esquemas de liberalizacion regional del cabotaje.

Para establecer los sistemas operativos de transporte multimodal se realizé al interior de los
organismos encargados de la ejecucion de ITRSA un anélisis de la problematica legal para identificar
acciones concretas que permitan avanzar en la creacién de un marco regulatorio regional que facilite

las operaciones de transporte multimodal de mercaderias, al igual que para la facilitacién de pasos de
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fronteras, para la cual se elaboré un estudio para definir las politicas y cursos de accion destinados a los
gobiernos que puedan contribuir a facilitar el cruce en los pasos fronterizos y agilizar el transporte
carretero entre los paises de la region, que al menos en el caso de los paises conosurefios, no es tan
problematico. Como todos los proyectos requieren financiamiento —incluso los estudios sobre la
situacion actual de la infraestructura sudamericana son llevados a cabo por empresas privadas, no por
los gobiernos—, uno de los temas primordiales ha sido el de los instrumentos para el financiamiento de
proyectos de integracion fisica regional. Asi, la tendencia ha sido el desarrollo de esquemas llamados
“novedosos” entre los gobiernos y el sector privado para viabilizar el financiamiento de proyectos de la
[IRSA.

En el periodo comprendido entre el afio 2003 y lo que va de 2004, se ha avanzado
considerablemente en la ejecucion de los principales proyectos de Primera Generacion y de los nuevos
ejes de integracion, para los cuales ya se ha contratado personal especializado para el analisis de la
situacién infraestructural entre Peri-Brasil y Bolivia, Venezuela, Brasil, Guyana y Suriname, en la
cuenca del Amazonas y entre Porto Alegre, Asuncién, Jujuy y Antofagasta. Asimismo, ademés de
planearse la identificacion de los proyectos de segunda generacion, se estd intentando el
reconocimiento de nuevos proyectos que podran salir a flote al detectar nuevos “cuellos de botella” o
puntos criticos que pudieran preSentarse en el futuro como producto del crecimiento natural de la
demanda de infraestructura.

Como se puede observar en este recorrido a grandes rasgos de las principales acciones
orientadas a la consolidacién del proyecto planteado hace ya cuatro afios, la mayoria de las acciones a
futuro que contempla la implantacién de la [IRSA pasan por homogeneizar los instrumentos juridicos
de los paises involucrados. Sin embargo, al igual que la discusion de los contenidos de los acuerdos
comerciales y la definicion de los ejes de desarrollo e integracién asi como el de los procesos
sectoriales, los cambios en los sistemas normativos de los paises participantes tienen en el fondo un
fuerte contenido politico que termina por institucionalizar las relaciones de fuerza existentes en las

relaciones internacionales.

¢) EL CONTENIDO POLITICO DE LOS CAMBIOS JURIDICOS
Cuando se habla del respeto irrestricto a la legislacién internacional como una de las

caracteristicas necesarias para la mejor convivencia entre los Estados pocas veces se alude al momento

en el que dicha legislacion fue creada. Esas leyes que parecen necesarias e indispensables para dar
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forma a los acuerdos entre los distintos paises no son, sin embargo, fruto del consenso entre naciones y
muchos menos estin inspirados en los mas caros ideales de los estados modemos —la libertad, la
democracia y la igualdad. Las leyes se discuten pero finalmente las impone el mas poderoso: [as leyes
no son mas que la objetivacién de un orden y estan destinadas a mantener ese orden organizado por €l
Estado més poderoso del hemisferio Occidental, apoyado coyunturalmente por la potencia regional en
Sudamérica y aceptado de buen grado por las clases politicas nacionales, que no siempre por los
habitantes de la subregion. Por eso, en el momento de efectuar un analisis de la geopolitica
sudamericana no se puede soslayar el contenido politico que encierran los instrumentos juridicos y
menos cuando éstos estin siendo modificados y adecuados a las nuevas exigencias de una gran
potencia en decadencia y una potencia regional ascendente.

De esta forma, la concrecién de la IIRSA no se puede entender sin un marco regulatorio que le
de caricter obligatorio a la concrecion de las directrices marcadas desde los organismos internacionales
—como el BID y la CAF, tras las cuales se esconden las necesidades del capital— y que permita la
permanencia de esas disposiciones independientemente del rasgo ideolégico del gobierno que tengan
los paises sudamericanos. Por eso, tal como ha se ha venido haciendo al interior de los paises
latinoamericanos desde que los programas de ajuste estructural necesitaron nuevos instrumentos
juridicos o reformas en los mismos, los idedlogos de la IIRSA han creado instrumentos legales
regionales o bien han reorientado los objetivos de los acuerdos ya presentes con el fin de uar seguridad
a su proyecto. De esta forma, se han valido de cuerpos legales existentes como el Tratado de la Cuenca
del Plata y el Tratado de Cooperacién Amazdnica para acelerar el proceso de integracién de las redes
de transporte, pues ademas de englobar a la totalidad de los paises sudamericanos involucrados en
LIRSA, tienen la ventaja de ser legislaciones multifacéticas susceptibles de dar cabida a leyes sobre
cualquier tépico, lo que facilita la institucionalizacién de los requerimientos legales del capital.

La cuenca del Plata comprende las cuencas de los rios Parana, Paraguay, Uruguay y La Plata,
que abarca 3°200°000 km? en territorios de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se trata de
una de las mayores reservas de agua dulce del planeta. El tratado que regula el uso de esta érea es el
Tratado de la Cuenca del Plata, que no es un acuerdo reciente. Creado sobre la base del Acta de Santa
Cruz de la Sierra del 20 de mayo de 1968, signada por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay,
sufrié serias modificaciones en febrero de 1997 cuando se realiza la Declaracién Conjunta de Buenos
Aires. El Tratado de la Cuenca del Plata fue acordado cuando los gobiemnos nacionalistas de estos
paises tenian confianza —y una buena dosis de voluntad politica— para construir una integracion
latinoamericana basada en - los ideales bolivariano-desarrollistas-cepalinos pero como todos los

acuerdos, su firma no estuvo exenta de problemas por las disputas histéricas entre los paises signantes.
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La firma de este documento represento la aceptacion de un criterio subregionalista, basado en la
prioridad de la integracion nacional y en un esquema regional basado en la coordinacién y
armonizacion de intereses conflictivos entre paises vecinos. Representd, por oposicion, el rechazo de
los cinco paises integrantes de la Cuenca del Plata al esquema impulsado por Estados Unidos y los
paises firmantes de la Declaracién de Bogota”, propenso a una divisién del trabajo continental en
donde la Argentina jugaria el papel de “pais agricola” y Brasil y Chile los roles de “paises industriales”.
El Acta de Santa Cruz de la Sierra establecio las siguientes prioridades: la apertura de un puerto para
Bolivia sobre el rio Paraguay, que concentraria la produccion de hierro y manganeso de El Mutin para
la exportacion; la redaccion del Tratado del Rio de la Plata para solucionar las diferencias limitrofes
pendientes entre la Argentina y Uruguay, en un plazo no mayor de 120 dias; la planificacion del
proyecto energético de Salto Grande; el establecimiento de un servicio meteoroldgico e hidrografico,
con el fin de informar sobre lluvias y regimenes de aguas en las cuencas de los rios Paraguay, Parana,
Uruguay, de la Plata y afluentes principales; el desarrollo de conexiones viales y ferroviarias y de
sistemas de comunicaciones entre los cinco paises miembros de la Cuenca del Plata; y la
modernizacion de los puertos de Buenos Aires, Montevideo, Asuncion, Santa Lucia (Uruguay) y Rio
Grande do Sul (Brasil). (FOBOMADE, 2002a)

Este tratado estuvo inscrito en el contexto de la rivalidad geopolitica argentino-brasilefia, segun
el cual la Cuenca del Plata y los aprovechamientos hidroeléctricos eran medios de poder y de influencia
geopolitica. Con la firma de este documento, la Cancilleria argentina intent6 forzar a la brasilefia a
negociar, pero Brasil continué con sus proyectos hidroeléctricos. La postura argentina respecto de la
Cuenca del Plata se basé en dos supuestos: primero, la produccion argentina debia salir por el rio de la
Plata evitando que fuera transportada a través del Brasil, mas alla de las razones de conveniencia por el
costo de los fletes; segundo, el gobiemo argentino podia entenderse mas facilmente e influir sobre los
de Uruguay y Paraguay que sobre Brasil.

De acuerdo con esta Optica, Argentina intenté frenar el proyecto brasilefio de Sete Quedas
(localizacion primitiva de lo que fue luego la central Itaipu), utilizando el Derecho Internacional,
sosteniendo el principio de que, en el caso de aprovechamiento hidroeléctrico en rios internacionales de
curso sucesivo como el Parana, los estados riberefios que proyectaran una obra hidroeléctrica debian
proceder a una “consulta previa”. En la resolucién 23 del Acta, puntos 2 y 3, la diplomacia argentina
obtuvo la aprobacién del principio de “consulta previa”, en los siguientes términos: 1) En los rios

internacionales contiguos, siendo la soberania compartida, cualquier aprovechamiento de sus aguas

*® Esta declaracion hecha en 1966 se hizo en el marco preparatorio del Acuerdo de Cartagena que daria lugar, primero, 2 la
formacién del Pacto Andino y después a la Comunidad Andina.
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debera ser precedido de un acuerdo bilateral entre los riberefios; y 2) En los rios internacionales de
curso sucesivo, no siendo la soberania compartida, cada estado puede aprovechar las aguas en razon de
sus necesidades siempre que no cause perjuicio sensible a otro estado de la Cuenca. (/bidem)

No obstante, a pesar de lo que podria percibirse como un triunfo diplomatico argentino, el
gobierno de Brasil continué con su programa de construir obras sobre los rios de la Cuenca del Plata,
haciendo caso omiso de lo acordado. Ademas, el Acta habia introducido otro concepto: el de
“soberania compartida” de los rios contiguos. Este ambiguo concepto, aparentemente congruente con el
principio de “consulta previa”, en realidad otorgd ventajas a Brasil, que estaba haciendo obras’,
mientras que la Argentina no tenia proyectos hidroeléctricos serios en el ambito de la Cuenca del Plata.
Dados los problemas entre estos dos paises, el Tratado de la Cuenca del Plata entré en vigor hasta el 14
de agosto de 1970, y en términos de los intereses geopoliticos argentinos, el articulo clave era el 1°
inciso b) que establecia la “utilizacién racional del recurso agua, especialmente a traves de la
regulacion de los cursos de agua y su aprovechamiento multiple y equitativo”. (/bidem) Sin embargo,

atn con la entrada en vigencia del acuerdo, los sectores nacionalistas’ criticaron la firma del Tratado

°! Cabe aclarar que el proyecto hidroeléctrico de Sete Quedas generé discrepancias en el propio seno del gobierno brasilefio.
Mientras el ministro de Minas y Energia, subordinaba la puesta en ‘marcha de este proyecto a estudios de factibilidad que
comprobaran la conveniencia econdémica de la obra, Ia cancilleria privilegiaba los argumentos geopoliticos por sobre los de
la rentabilidad econdmica, sosteniendo que la pronta ejecucién de Sete Quedas era un medio de atraer la voluntad. del
gobierno paraguayo hacia la 6rbita de influencia brasilefia y de este modo evitar que la construccion de Yacyreta-Apipé, una
represa argentina ubicada sobre el rio Parana, cuyo proyecto de construccion estaba mas avanzado que el de Sete Quedas,
alterase el equilibrio de poder subregional en detrimento de Brasil. Para mayores referencias consultar Francisco Rojas
Aravena, Argentina, Brasil y Chile: integracion y seguridad, Ed. Flacso, Caracas, 1999, 208 pp.

°? Brasil era un tema de agenda muy importante para los sectores nacionalistas argentinos pero en usn sentido totalmente
opuesto al otorgado por el General Ongania, presidente de la Argentina de 1966 a 1970 a partir de un golpe de Estado a Luis
Domingo Perén. Mientras Ongania buscaba acercarse a Brasil en funcién de una eventual alianza militar tripartita entre
Brasilia, Washington y Buenos Aires, con el objetivo ultimo de derrotar la amenaza comunista, los nacionalistas,
combinando la geopolitica con la teoria de la dependencia, los nacionalistas vieron a Brasil no como un aliado en la cruzada
anticomunista, sino como una doble amenaza para los intereses nacionales argentinos. Para los nacionalistas, como el
historiador José Maria Rosa, Brasil era el eterno vecino expansionista que, desde tiempos inmemoriales, buscé debilitar y
aislar a la Argentina en la Cuenca del Plata y era el agente “imperialista” aliado a la Casa Blanca. En consecuencia, el peso
de los argumentos geopoliticos, que se extendié no sélo durante el periodo de la Revolucion Argentina sino también durante
las gestiones peronistas, dificulté enormemente un eventual acercamiento entre Buenos Aires y Brasilia en esos afios. Juan
Enrique Guglialmelli, percibia la histérica competencia de poder entre la Argentina y Brasil como un factor clave en la
Cuenca del Plata, en la medida que condicionaba las politicas exteriores de sus vecinos, y estimulaba una politica pendular
en las diplomacias uruguaya, paraguaya y boliviana. En la visién de Guglialmelli, los emprendimientos hidroeléctricos
brasilefios como Itaipti implicaban el “control” brasilefio de los rios pertenecientes a la Cuenca del Plata. La construccion de
carreteras, la neutralizacién de los intentos argentinos de cooperar con Uruguay y con Bolivia, el establecimiento de
vinculos de seguridad con Chile, entre otras jugadas de la estrategia brasilefia, apuntaban a “aislar” a Argentina. A su vez,
esta politica brasilefia estaba apoyada por Estados Unidos y las grandes corporaciones multinacionales que promovian la
tesis de “desarrollo econémico dependiente y selectivo” y destinaban a la Argentina el papel de pais “granja” proveedor de
productos agropecuarios € industrias derivadas de estos productos. Brasil buscaba esa “relacién especial” con Washington
para obtener inversiones o concesiones especiales, y ese favoritismo era percibido por Guglialmelli como promotor de un
desequilibrio subregional en favor de Brasil. Ante este escenario y en sintonja con una situacién mundial que mostraba la
lucha de los paises en vias de desarrollo contra el imperialismo, la receta que proponia Gugliamelli era la de superar
alternativas “anacrénicas” como la rivalidad argentino-brasilefia y la actitud imperial-hegemonica brasilefia, y estimular la
cooperacién bilateral, tinica altermativa que permitiria a ambos paises aumentar su capacidad de negociacion frente a los
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de la Cuenca del Plata, al que consideraban un ardid mas de la diplomacia brasilefia en su plan de
expansion sobre la subregion.

Mas alla de las pugnas argentino-brasilefias, se apunta en el Tratado que los signantes paises
estan convencidos de la necesidad de mancomunar esfuerzos con el fin de “promover el desarrollo
armonico y la integracion fisica de la Cuenca del Plata y de sus areas de influencia directa y
ponderable” (/bidem) a fin de promover “‘en el ambito de la Cuenca, la identificacién de areas de
interés comun y la realizacion de estudios, programas y obras, asi como la formulacién de
entendimientos operativos e instrumentos juridicos que estimen necesarios y que propendan” entre
otras cosas “a la facilitacion y asistencia en materia de navegacién, a la utilizacion racional del recurso
agua, especialmente a través de la regulacion de los cursos de agua y su aprovechamiento multiple y
equitativo y al perfeccionamiento de las interconexiones viales, ferroviarias, fluviales, aéreas,
eléctricas, y de telecomunicaciones”. (Ibidem)

Segun se puede apreciar, por encima de sus pugnas binacionales, la preocupacion de los paises
sudamericanos por el mejoramiento y control de las vias de comunicacién ha estado siempre latente.
Sin embargo, en los afios en los que fue planteado originalmente y dada su orientacion
antiexpansionismo norteamericano, el acuerdo no fue apoyado desde instancias internacionales y no
tuvo el financiamiento suficiente para concretarse. En 1992, después de la firma del MERCOSUR, se
firma en Mendoza, Argentina, el Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana
(Puerto de Caceres-Puerto de Nueva Palmira) en el marco del Tratado para la Cuenca del Plata. Es
hasta entonces que el BID, apoyado por inversionistas privados, empieza a interesarse en “apoyar” el
financiamiento para la construcciéon de obras que faciliten la navegacion y el transporte comercial-
fluvial longitudinal en los cursos de agua de la Hidrovia y en que el FONPLATA empieza a tener
mayor actividad. Es importante advertir que las condiciones politicas de esta década facilitaron las
relaciones entre Argentina y Brasil —que decidieron establecer una alianza estratégica para salir de la
crisis de la década perdida— y entre Bolivia y Paraguay, antiguos rivales de la guerra del Chaco.

Mediante el acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parani los paises
signatarios se reconocen reciprocamente la libertad de navegacién, de transito y de transferencia de
carga, alije, transbordo y depdsito con el fin de agilizar el flujo comercial y de abolir impuestos, que en
aras del “libre comercio” dejan al Estado sin ingresos pero benefician al capital privado. Desde el afio

de la firma del nuevo acuerdo hasta ahora, el discurso de este banco rescata y reivindica siempre los

organismos econdmicos y financieros internacionales. Si se quiere tener mas informacién cerca de la rivalidad entre Brasil y
Argentina por el control de la Cuenca del Plata, constltese Mario Rapoport y Amado Luiz Cervo, comps., El Cono Sur: una
historia comin, Ed. FCE, Buenos Aires, 2002, 368 pp.
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objetivos del Tratado de la Cuenca del Plata como propios, tanto para dar legitimidad a los proyectos
de construccién de infraestructura como para otorgar legalidad a las acciones del capital privado
internacional en la region. Ademas, el Tratado de la Cuenca del Plata se ha vuelto un referente y
acuerdo marco para la institucionalizaciéon de la [IRSA en tanto que deja abierta la posibilidad de
integracién por parte de cualquier miembro de la ALADI, lo que permitiria que otros paises
sudamericanos y las empresas trasnacionales alli asentadas utilizaran ventajosamente la via.

Otro instrumento juridico recuperado y enarbolado por los impulsores de la IIRSA para hacerla
oficial y duradera y para que trascienda la orientacion politica del gobiemo en tumo es el Tratado de
Cooperacion Amazdnica. Este tratado fue signado en Brasilia en 1978 por los representantes
gubernamentales de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peri, Suriname y Venezuela, paises
que comprenden dentro de sus territorios nacionales la rica zona de la Cuenca del Amazonas®. Ante la
necesidad real de movilizar mercancias entre todos estos paises aprovechando la corriente del
Amazonas y sus afluentes, los paises del acuerdo amazénico, al igual que los de la Cuenca del Plata,
queria asegurarse mutuamente sobre la base de la reciprocidad la mas amplia libertad de navegacion
comercial en el curso del Amazonas y demas rios amazdnicos internacionales sin por ello renunciar al
uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales en sus respectivos territorios, derecho
inherente a la soberania de cada Estado. Pero a diferencia de ese mismo acuerdo, la firma del de
Cooperacién Amazoénica no contdé con mayores conflictos entre signantes, pues siempre ha sido
indudable la hegemonia de Brasil sobre los paises con los que comparte la cuenca amazdnica.

En el articulo VI del Tratado se advertia que “con el objeto de que los rios amazonicos
constituyan un vinculo eficaz de comunicacién entre las Partes Contratantes y con el Océano Atlantico,
los Estados riberefios interesados en un determinado problema que afecte la navegacion expedita
emprenderan, seglin €l caso, acciones nacionales, bilaterales o multilaterales para el mejoramiento y
habilitacion de esas vias navegables”. (FOBOMADE, 2002b)

Mediante este acuerdo, los gobiemos involucrados pretendian crear una infraestructura fisica
adecuada entre sus respectivos territorios, especialmente en los aspectos de transporte y
comunicaciones. Por consiguiente, se comprometieron a estudiar las formas mas convenientes de
construir o perfeccionar las interconexiones viales, de transportes fluviales, aéreos y de
telecomunicaciones, teniendo en cuenta los planes y programas de cada pais para lograr el objetivo
prioritario de incorporar plenamente esos territorios amazénicos a sus respectivas economias

nacionales, en tanto que, como sigue sucediendo hasta ahora, ya por la inaccesibilidad a estas tierras

% Sobre las riquezas que posee esta region se hablara con mayor detenimiento mas adelante.
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debido a lo hostil del ecosistema selvatico, ya por la propia ausencia de planes nacionales de
incorporacion de los habitantes indigenas de esta region, estas regiones estan material y politicamente
desvinculadas del gobierno central.

Sensibles a los problemas limitrofes entre algunos de sus miembros pero sobre todo conscientes
de la importancia de la reivindicacién de la soberania nacional, los paises del tratado establecieron
enérgicamente que “ni la celebracion del presente Tratado, ni su ejecucion tendran efecto alguno sobre
cualesquiera otros Tratados o Actos Internacionales vigentes entre las Partes, ni sobre cualesquiera
divergencias sobre limites o derechos territoriales que existan entre las Partes, ni podra interpretarse o
invocarse la celebracion de este Tratado o su ejecucion para alegar aceptacion o renuncia, afirmacion o
modificacidn, directa o indirecta, expresa o tacita, de las posiciones e interpretaciones que sobre estos
asuntos sostenga cada Parte Contratante” (/bidem). Por eso, a diferencia del de la Cuenca del Plata, el
tratado de Cooperacién Amazdnica no esta ni abierto a adhesiones —es sélo para los amazénicos— ni
es flexible en cuanto a su duracién, pues ésta es ilimitada.

Para lograr sus objetivos —la salida al Atlantico, la construccion de una infraestructura terrestre
y fluvial y la defensa de su soberania sobre sus propios recursos eran, como se puede observar, algunos
de los mas importantes— planteaban desde entonces la eliminacién de los obstaculos fisicos que
dificultaran o impidieran la navegacion, asi como las formas de solucionar los aspectos econdmicos y
financieros correspondientes a los proyectos a fin de concretar los medios operativos mas adecuados.
Sin embargo, la posterior crisis de liquidez para hacer frente al endeudamiento externo asi como la falta
de interés de los organismos financieros regionales como el BID para apoyar estos proyectos,
terminaron por abandonar el proyecto. Asi, aunque el propio tratado comprendia que un proyecto de
esta magnitud tendria que ser financiado por organismos externos, al afirmar que “las Partes
Contratantes podran, siempre que lo juzguen necesario y conveniente, solicitar la participacion de
organismos internacionales en la ejecucién de estudios, programas y proyectos resultantes de las
formas de cooperacion técnica y cientifica” (/bidem), tal financiamiento no llegaria sino hasta 1998,
cuando la tecnocracia del BID y la del CAF decide apoyar el proyecto con miras a legitimar lo que se
conoceria posteriormente como IIRSA.

De esta forma, en el marco del ya mencionado “nuevo regionalismo” y en los preparativos del
ALCA, el 6 de abril del afio 2000 se firma la Declaracion de Caracas, donde Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pertl, Suriname y Venezuela “coinciden” en ‘que la creacién de la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazénica, dotada de una secretaria permanente, incidira positivamente en la
aspiraciéon de agilizar los procedimientos y de dinamizar la ejecucion de las decisiones’ (SELA,

2000:3). La Declaraciéon de Caracas constituye asi la incorporacién del Tratado de Cooperacion

113



Amazénica al [IRSA. Ademds, en esa declaracion, los Ministros de Relaciones Exteriores se
comprometen a continuar prestando su apoyo politico a las gestiones de la Secretaria Pro Tempore que
permitan continuar movilizando recursos internacionales hacia el Tratado para el financiamiento de las
acciones conjuntas de desarrollo sostenible decididas por los paises parte. En este contexto, los paises
parte “reconocen con profunde aprecio la asistencia financiera y técnica puesta a la disposicion por
gobiernos como ¢l Reino de los Paises Bajos, el Reino de Finlandia y la Republica Federal de
Alemania y por organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAQ), la Unién Europea (UE), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Programa de las Naciones Unidas para €] Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial (BM), el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) y otros”. (Ibidem. El resaltado es mio)

Con la Declaracién de Caracas, los gobiernos de los paises de esta region empiezan a demostrar
su interés por lo que mas tarde sera conocido como el eje de integracion y desarrollo amazénico de
ITIRSA pues admiten que “es perentorio profundizar en la consideracion de acciones para hacer realidad
una de las mayores aspiraciones del Tratado, aun sin concretar, como es la de establecer una
infraestructura de transporte intermodal a través de la Amazonia. El objetivo de desarrollo de la
infraestructura fisica, energética y de comunicaciones sigue siendo un reto primordial en toda la
region amazénica, asi como en el contexto mis amplio de América del Sur. En ese sentido, los
Cancilleres se muestran complacidos con la inclusién del tema en la convocatoria del Gobiemo del
Brasil para la I Reunién de Presidentes de América del Sur, en el segundo semestre de 20007, (Ibidem.
El resaltado es mio)

Por si el pronunciamiento de Caracas resultara insuficiente para demostrar la adhesion de sus
miembros a las intenciones de la [IRSA para construir una geoestratégica infraestructura en la region,
haciendo expresa referencia a las previsiones del Tratado de Cooperacion Amazodnica de 1978, los
Presidentes de Brasil, Colombia, Ecuador y Perit —sin los de Bolivia, Guyana, Suriname y Venezuela,
entendible dada la situacion politica en el primero y tltimo de ellos—, en una Declaracion dada el 27
de julio de 2002 en Guayaquil, pusieron de relieve “la importancia del Eje Multimodal del Amazaonas
dentro de un esquema de cooperacién en el ambito de sus regiones fronterizas, segan lo previsto en la
Iniciativa de Integracién de la Infraestructura Regional de América del Sur (IIRSA)”. (www.iirsa.org,
2003)

Ademas de rescatar estos instrumentos juridicos regionales que regulan actividades comerciales
en zonas de alto trafico comercial y de potencial desarrollo, en la Reunién de Ministros del 2000 se

establecieron las pautas para la realizacion de las actividades del Grupo de Trabajo Multilateral sobre
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Corredores Terrestres Bioceanicos, que ya trabajaba a partir de la legislacion mencionada. Es decir, se
vinculé el trabajo que ya se venia haciendo entre la casi totalidad de los paises sudamericanos en pos de
su integracion, con los planes del BID, que junto con la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el
Fondo del Tratado de la Cuenca del Plata (FONPLATA) han sido muy activos en su apoyo a las
reformas econdmicas en la regién —las ya famosas reformas estructurales que devinieron privatizacion
de los sectores estratégicos que hasta ese momento eran propiedad de las naciones—, que son
elementos clave para entender el aumento de demanda para la construccion de la infraestructura fisica,
asi como para la incorporacion del sector privado a este proyecto.

De acuerdo a lo afirmado en diversos documentos del BID y de otros organismos como la
CEPAL, la INTAL, la CAN y la OLADE, entre otros, como la integracion de la infraestructura de
América del Sur apunta mas alld del mero intercambio de mercancias y mano de obra y contempla
también la integracion energética, resulta necesaria la incorporacién de este tema a los marcos juridicos
existentes —el Tratado de la Cuenca del Plata y el Tratado de Cooperacién Amazdnica— con el fin de
lograr la armonizacion de politicas para el intercambio complementario de los recursos energéticos del
subcontinente suramericano, tales como el petrdleo, el gas y la hidroelectricidad, pues segun los
funcionarios del BID, este sector ha comenzado a desarrollarse como un elemento clave para la
auténtica “aproximacion sinérgica” entre los paises de la region, por lo que “estos complejos
energéticos deben ampliarse y mejorarse paralelamente a la preservacion del medio ambiente y la
eliminacion de barreras injustificables”. (BID, Op. Cit.) Asi, una vez organizado el despliegue de
recursos para la construccion de los ejes de desarrollo e integracién y legalizado a través de su
incorporacion en los instrumentos juridicos de mayor alcance, la IRSA no enfrenta mayores obstaculos

para su construccidn.

B. ANALISIS GEOESTRATEGICO DE LOS EJES DE DESARROLLO DE LA
IIRSA

Si se pretende elaborar un analisis desde la geopolitica y la geoeconomia de los ejes de la [IRSA
para después vincular su planeacién con las motivaciones de los principales objetivos de la politica
exterior estadounidense en la region andina y en la cuenca amazonica —a saber, la necesidad interna de
las élites politico-empresariales de la Union Americana de mantener su hegemonia en la regién y la
necesidad del capitalismo norteamericano de hacer frente a una situacién de vulnerabilidad estratégica

que lo deja en desventaja en la crisis de sucesion hegeménica actual— resulta fundamental la ubicacion
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de los puntos geoestratégicosw del espacio andino y amazonico donde se planea mejorar o construir
alguna obra de infraestructura. Por eso, la forma de abordar el analisis de los ejes de la IRSA partira,
primero, de la exposicién de los planes y obras oficiales donde sea posible apreciar el conjunto de focos
de accion de la iniciativa. En segundo lugar, se hara una revisién de las obras y espacios propuestos con
la finahidad de establecer las razones por las que esos lugares mencionados son importantes para el
planteamiento geoestratégico de un programa de politica exterior —sea el de los Estados Unidos, gran
potencia, el de Brasil, potencia regional, o el de los propios paises andinos— y se analizara la
importancia geopolitica que posee la construcciéon de las obras de infraestructura de cada uno de los
ejes para el control del espacio sudamericano en general y andino y amazénico en particular.
3t

Como se establecié con anterioridad, el Plan de accién que fue resultado de la reunion de
septiembre de 2000 donde los Presidentes sudamericanos ratificaron su adhesion a la IRSA, establecio
acciones urgentes en tres planos. En primer lugar, el relacionado con la coordinacién entre los
gobiernos para establecer los planes de construcciéon o mejoramiento de infraestructura que fueran
prioritarios y para coordinar la inversiéon gubernamental; es decir, que no haya dispersion ni entre
planes ni entre inversiones a fin de agilizar la concrecion de los ejes fundamentales de la IRSA. En
segundo lugar, el relacionado con la compatibilizacion y armonizacion de los aspectos regulatorios e
institucionales para que no haya legislaciones comerciales que se contradigan entre los distintos paises
y para que este plan supraestatal se imponga sobre lo nacional de manera legal. Finalmente, se habl6
del financiamiento al proyecto, el cual no tiene que ser necesariamente publico, por lo que se hizo un
llamado a los distintos gobiernos para que alienten la concurrencia del capital privado “mediante
estrategias comunes y soluciones e instrumentos creativos”. (www.lirsa.org, 2004)

En cuanto al primer plano, el de la coordinacién intergubernamental, se establecieron
claramente los criterios para la seleccion y priorizacién de ejes y propuestas sectoriales de integracion.

Asi, se establecié que para la construcciéon de la infraestructura en la regién se privilegiarian las

** Para los fines de este trabajo, se calificara de esta forma a los elementos de la geografia que sean vitales en el

planteamiento de las estrategias de politica exterior de un gobierno. Son geoestratégicos tanto los factores geograficos mas
o menos estables como los istmos, los litorales, los estrechos, las islas, los mares, los rios, los lagos. etc., como los recursos
naturales que se puedan obtener del medio natural. Por ejemplo, los estrechos de Boésforo y Dardanelos —lineas de
comunicacién importantes tanto para la paz o para la guerra— o el petréleo son geoestratégicos porque son muy
importantes para la consecucién de alguna linea estratégica inscrita dentro de lo econémico, lo politico y lo militar. Este
calificativo proviene de Geoestrategia, parte de la geopolitica que al estudiar un fenémeno de las relaciones internacionales
hace especial énfasis en la relacién de las caracteristicas fisicas de la Tierra (factores geograficos)con las estrategias (o
Grandes Estrategias) desplegadas por las grandes potencias en la busqueda de la supremacia mundial. Al igual que la
geopolitica, la geoestrategia ve en el espacio un referente importante para el analisis de lo histérico-social. Asimismo, la
geoestrategia como herramienta tedrica es valida para estudiar fenémenos que van mas alla de los limites estatales pues esta
estrechamente ligada a las proyecciones de la politica exterior de los paises inmersos en la lucha por el poder mundial.
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necesidades Jogisticas de las empresas exportadoras sobre las necesidades de los habitantes de cada uno
de los paises y de cada una de las zonas econémicas que los conforman. De esta forma, un proyecto
serd priorizado mientras demuestre la posibilidad de una mayor cobertura geografica de paises y
regiones; de un mayor flujo existente; de un mayor flujo potencial; de un mayor volumen de
inversiones publicas ya en ejecucion o proyectadas en el corto plazo en las dreas de influencia del eje a
mejorar y construir; del interés y grado de participacién del sector privado pero no de las exigencias de
las poblaciones que habitan el territorio sudamericano.

En este sentido, de acuerdo a los anteriores criterios, los ministros de las dreas mas estratégicas
de cada una de las naciones sudamericanas junto con los asesores del BID, CAF y FONPLATA
identificaron los ya mencionados diez focos denominados “Ejes de Integracion y Desamollo™ Eje
MERCOSUR (San Pablo-Montevideo-Buenos Aires-Santiago); Eje Talcahuano-Concepcién-Neuquén-
Bahia Blanca; Eje Andino (Caracas- Bogota- Quito- Lima-La Paz); Eje Interoceanico (Brasil-Bolivia-
Paraguay-Chile-Pert1); Eje Peri-Brasil-Bolivia; Eje Brasil-Guyana-Surinam-Venezuela; Eje Porto
Alegre-Asuncion-Jujuy-Antofagasta; Eje Multimodal del Amazonas; Eje Multimodal Orinoco-
Amazonas-Plata; Eje Bolivia-Paraguay-Brasil. Cabe agregar que poco tiempo después, los documentos
oficiales de la IIRSA agregaron como ejes el de la Logistica Integral del Pacifico y el de la Logistica
Integral del Atlantico, pero estos pronto se retiraron de la pagina web oficial de la IRSA.

Los anteriores ejes, que funcionaron durante poco menos de tres afios, fueron subitamente
cambiados en enero de 2004. Aparentemente, los ejes previos —sobre los que trabajaron y discutieron
investigadores y organizaciones politicas, quienes fueron los primeros en advertir la geoestrategia de la
IIRSA y la vincularon al ALCA- dejaron de tener vigencia para dar lugar a nuevos ejes con nombres
cuasi poéticos pero mucho menos reveladores geograficamente hablando que los anteriores. Tenemos
asi al Eje de Capricornio, que va de Brasilia a Chile pasando por Argentina y Uruguay, y que vino a
sustituir al eje Porto Alegre-Asuncion-Jujuy-Antofagasta; Eje Andino, cuya importancia
geoestratégica lo hace permanecer; al Eje Andino del sur, que es nuevo y va de Peri y Bolivia a lo
largo de Chile y Argentina hasta la Tierra de Fuego; Eje del Amazonas, antes llamado “Eje
Multimodal del Amazonas” y que abarcaba a Brasil, Colombia, Ecuador y Peri; Eje del Escudo
Guayanés, que sustituye al Eje Venezuela-Brasil-Guyana-Surinam; Eje del Sur, que sustituye al eje
Talcahuano-Concepcién-Neuquén-Bahia Blanca; Eje Hidrovia Paraguay-Parana, que no existia; Eje
Interocéanico Central, antes Eje Interoceanico (Brasil-Bolivia-Paraguay-Chile-Peni); Eje
MERCOSUR-Chile, antes Eje MERCOSUR (San Pablo-Montevideo-Buenos Aires-Santiago); y el

Eje Peri-Brasil-Bolivia, que antes era el eje Eje Peru-Brasil (Acre-Rondonia).
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Como podemos percatarmnos, desaparecieron dos de los ejes geopoliticamente mas importantes:
el Eje Multimodal Orinoco-Amazonas-Plata y el Eje Bolivia-Paraguay-Brasil. Se puede decir, sin
embargo, que mientras el segundo fue absorbido por el Eje Interocéanico, el Eje Peru-Brasil-Bolivia, el
Eje del Amazonas y el Eje Andino, el primero, que plantea la bioceanidad a través de la conexion de
los tres rios mas importantes de Sudamérica, no parece haber sido integrado completamente a algun
otro. Por eso, tomando en cuenta que la nueva ordenacion de los ejes solo reorganiza la primera pero no
la niega y mas bien esconde objetivos de caricter geoestratégico que se reconocian en la primera, y que
la organizacion actual describe con mayor detalle pero pierde la vision de conjunto, el analisis
geopolitico y geoeconomico de los ejes a estudiar se realizara con base en los ejes del Plan de Accion
para la Integracién de la Infraestructura Suramericana del 2000 que modificados y todo, permanecen.

Tal como lo deja ver el planteamiento de los ejes de IIRSA, si bien es cierto que la
infraestructura de los paises conosurefios es la mas moderna de todo Sudamérica —incluso la argentina
y la chilena puede ser comparada en algunos puntos con la de los paises mas ricos— no lo es menos
que ésta no alcanza a cubrir ni los requerimientos de una gran potencia nortefia en crisis avida de
poseer territorios y recursos naturales geoestratégicos ni los de otra potencia regional cuyas
pretensiones implican el control de una rica area especialmente codiciada en la actualidad. Por eso son
los paises con menor desarrollo de infraestructura sobre los que la [IRSA pretende intervenir con
mayor amplitud. De esta forma, los paises andinos —Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia—y
los que participan territorialmente de la cuenca amazénica —los anteriores mas Perli, Guyana y
Suriname— se convierten en el blanco sobre el cual existe el mayor interés ya por su posicion
geoestratégica, ya por los valiosos recursos de los que son depositarios. Es pues sobre los Ejes
Venezuela-Brasil-Guyana-Suriname, Interoceanico, Amazénico, Andino y Peri-Brasil-Bolivia, que fija
su atencion este trabajo.”> Ademas, aunque los ejes de integracion en América del Sur estan planeados
como un sistema complejo en los que no se puede entender ninguno fuera de la totalidad y, la mayoria
de las veces, imbricandose unos y otros, para los fines de explicacion de la importancia geopolitica y
geoestratégica de estos ejes, se analizaran de acuerdo a la forma en que son divididos por la propia
[IRSA.

(ver Mapa | en el Anexo de Mapas, p.278)

** Con lo anterior no se pretende afirmar que los ejes a desarrollar en el cono sur son menos importantes en términos de
planeacion estratégica; lo que se pretende decir es que en términos de los objetivos planteados en la introduccion de este
trabajo y de los objetivos de investigacion de la autora del mismo, ambos girando en torno a los intereses geopoliticos y
geoestratégicos de la politica exterior de los Estados Unidos en el Arco Andino, donde se comprende la cuenca amazénica,
el foco de atencion recaera sobre los paises que forman parte de esta region.
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a) EJE VENEZUELA-BRASIL-GUYANA-SURINAME (Eje del Escudo Guayanés) (Mapa 2, p.\279)

De acuerdo a la informacidn oficial, se pensé en la constitucion de este eje porque actualmente
el territorio que ocupan los paises que lo conforman no se encuentra articulado como un polo de
desarrollo, sino que se encuentra dividido en regiones relativamente aisladas unas de otras y con
patrones muy distintos de desarrollo —la Regién Oriental de Venezuela, por un lado y Guyana-
Surinam, el estado de Amapa, Brasil, y el corredor Manaus-Boa Vista en los estados de Roraima y
Amazonas, Brasil por €] otro. Este Eje cuenta con una poblacién aproximada de 7.1 millones de
habitantes y con una densidad demografica. es de 7,3 habitantes por km%. El 77 % de la poblacion se
concentra en zonas urbanas con un 63 % en el rango de la actividad productiva. La actividad productiva
dominante corresponde a la industria, que representa el 89 % de la produccion. El 90% de las
actividades industriales se desarrollan en la region oriental de Venezuela y en la SUFRAMA en la
ciudad de Manaus, lo que las constituye como centros de produccion donde predominan las
manufacturas de aluminio, acero, alimentos y bebidas, articulos domésticos y electrodomésticos.
(www.iirsa.org, 2004)

Segun los expertos de IIRS A, esta desarticulacion del Eje se refleja en la considerable carencia
de infraestructura que permita el acceso a los amplios territorios existentes y la interconexion entre Jos
principales centros de concentracion y actividad econdmica y afirman que el desarrollo de la
infraestructura se dificulta por la gran cantidad de rios que atraviesan el territorio. En la actualidad, la
principal infraestructura de integracién existente es la conexién carretera entre Manaus (Brasil) y
Puerto Ordaz (Venezuela), que va acompafiada de una linea de transmision eléctrica desde Macagua,
Venezuela hasta Boa Vista, Brasil. Actualmente no existen conexiones terrestres consolidadas entre
Brasil y Guyana ni entre Venezuela y Guyana. La carretera que conecta Macapa —ciudad a la altura
del Ecuador ubicada en el Estado de Amap4, Brasil— con la frontera de Brasil y la Guayana Francesa y
luego, a través de ésta, se conecta a Surinam, presenta diversos cuellos de botella que incluyen cruces
de rios y tramos aislados en malas condiciones. Salvo el caso de Venezuela y Brasil, los pasos de
frontera son deficientes o inexistentes. Por otra parte, las conexiones aéreas a las principales ciudades
del Eje son escasas y dificiles desde fuera y, mas aun, entre ciudades del Eje. En general, los niveles de
cobertura de servicios de telecomunicaciones e informatica en son bajos y costosos, lo cual contribuye

al aislamiento de las poblaciones.

% SUFRAMA es la Superintendencia de la Zona Franca de Manaus.
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La formulacién y analisis de los proyectos de estructuracién de infraestructura necesarios para
la IIRSA en el Eje estan supeditados, segun los expertos, a la planificacion de largo plazo del desarrollo
del territorio, de modo que se pueda definir en primer término los niveles de servicios basicos que se
desean establecer en las distintas areas y luego dimensionar y disefiar la infraestructura segin
corresponda. Asimismo, a decir de los propios organizadores del eje, resulta estratégico el
planteamiento de proyectos transnacionales que vinculen las inversiones en infraestructura de
integracion con el desarrollo de unidades productivas, por lo que, afirman, este €l tipo de propuestas es
particularmente propicio para la utilizacién de instrumentos de asociacion publico-privada, que “sirven
para movilizar capital privado en apoyo a las inversiones productivas y mejorar la racionalidad
economica de las inversiones en infraestructura” (/bidem).

El desarrollo de este Eje supone la construccion de cuatro grupos de proyectos. El primero de
ellos 1mplica la interconexién entre Venezuela y Brasil. La funcién estratégica de esta conexién
consiste en que, de construirse, desarrollaria tanto los sectores potenciales econémicos como las
industrias de bienes pesados y durables, mineria, joyas, agronegocios y turismo (ecoturismo y playa y
jungla caribena) (/hidem), tomando en consideracién la existente ruta pavimentada de Manaus-Caracas
y la linea de transmision entre Guri y Boa Vista. El llamado ‘Proyecto Ancla”” de este primer proyecto
es la carretera Caracas—Manaus, que ya existe. Los otros proyectos del grupo contemplan la
construccién de un Canal de Navegacion en Brasil entre los Rios Negro y Branco, que conectarian a
Manaus con Boa Vista; el mejoramiento del Puerto de Guanta, en Venezuela; la construccidn de una
via férrea que conecte al Puerto de Guanta con el Puerto de Ordaz; la edificacion de un Puente Bimodal
sobre el Rio Orinoco; la construccion de un sistema de soporte de la navegacién por el Rio Orinoco; la
expansion de la linea de transmisién Guri-BoaVista-Manaus, en Brasil; el tendido de una linea de fibra
Optica u otra tecnologia que conecte Caracas con el Norte de Brasil a través de una linea existente (Boa
Vista) a la propuesta (Manaus). (/bidem)

El segundo grupo de proyectos contempla la interconexién de Brasil y Guyana. La funcion
estratégica de este proyecto es apoyar la integracion entre los estados brasilefios de Amazonas y
Roraima con Guyana a través de la consolidacién de un sistema infraestructural que una ambos paises.
El Proyecto Ancla es la construccién de la carretera Boa Vista—Bonfin—Lethem-Linden—Georgetown.
Los otros proyectos del grupo implican la construccién de un puente sobre ¢l Rio Itakutu, en la frontera
de Brasil y Guyana; la edificacion de un puerto de aguas profundas en Guyana; la construccion de una

planta de energia hidroeléctrica y una linea de transmisién a Georgetown, capital de Guyana; la

" Un Proyecto Ancla es el proyecto en tomo al que se supedita la construccién de los demds. Sin ir mas lejos: es el proyecio
principal del grupo de proyectos.
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construccion de una planta de energia hidroeléctrica y una linea de transmisién a Boa Vista y Manaus;
el tendido de una linea de fibra éptica u otra tecnologia que logre interconectar a traves del sistema de
cableado internacional submarino las ciudades de Boa Vista y Manaus; la promocion de inversiones
industriales en Boa Vista dirigidas a la construccion de una planta de celulosa, una procesadora de soya
y una planta de empaquetar café instantaneo y came. (/bidem)

El tercer grupo de proyectos esta relacionados con la interconexion entre Venezuela, Guyana y
Suriname. Su funcidn estratégica es lograr la integracion de los territorios que van a todo lo largo de la
Costa del Caribe, en el extremo norte de Suramérica. El Proyecto Ancla tiene que ver con la conexion
entre Ciudad Guyana (Venezuela), Georgetown (Guyana) y Paramaribo (Surinam). Otros proyectos del
grupo son la construccién del puente o el mejoramiento del cruce sobre el Rio Cuyuni, en Guyana; la
edificacién de un puente o el mejoramiento del cruce sobre el Rio Mazaruni, ubicado también en
Guyana, la construccion de un puente o el mejoramiento del cruce sobre el Rio Essequibo, €l mas
grande e importante de Guyana; la construccién de un puente o el mejoramiento del cruce sobre el Rio
Demerara en Surinam; la edificacién de un puente o el mejoramiento del cruce sobre el Rio Berbice en
el este de Guyana; la construccién de un puente o el mejoramiento del cruce sobre el Rio Corentine en
la frontera de Guyana y Surinam; y finalmente, la construccion de un puente o mejoramiento del cruce
sobre el Rio Coppename. (/bidem)

El ultime grupo de proyectos incluye la interconexién Guyana-Surinam-Guyana Francesa-
Brasil. La funcién estratégica de estos proyectos es la consolidacion de una conexion fisica
internacional que integre a Guyana y a Surinam con los estados brasilefios de Amapa y Paran a traves
de la Guyana Francesa, la cual, por cierto, no ha sido consultada. El Proyecto Ancla de este grupo es el
mejoramiento de la carretera Georgetown-Albina. Los otros proyectos del grupo incluyen mejoras al
cruce del Rio Berbice; la construccion de un puente o mejoras al cruce al Rio Corentine; mejoras a la
conexion Apura hasta Niew Nickerie; la construccién de una planta de energia hidroeléctrica; la
construccion de una linea de transmisién de Alto Voltaje desde Paramaribo que pase por Niew Nickerie
y termine en Guyana (Corriverton); la conexién eléctrica entre Surinam y la Guyana Francesa; mejoras
al cruce del rio Marrowynen entre Albina y St. Laurent; la construccion de un puente sobre el Rio
Oiapoque (Guyana Francesa-Rrasil); la construccién de una planta de energia hidroeléctrica de en
Tapanahony y de lineas de transmisién a Guyana Francesa y Amapa; finalmente, mejoras a la carretera
Orapoque-Macapa y al Puerto Santana en el Rio Amazonas. (Ibidem)

L
Independientemente de lo afirmado en el discurso oficial, es posible decir que este eje pretende

ser una gran arteria terrestre y fluvial que empiece en la costa norte caribefia de Venezuela, en Puertc
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Cabello, vaya hacia la capital Caracas, continiie hacia Barcelona, pase por Ciudad Bolivar —que es una
de las ciudades principales atravesada por el Orinoco, rio que desemboca en el Atlantico— recorra toda
la Gran Sabana y pase hasta Santa Elena de] Uairén, frontera con Brasil, y de ahi vaya hasta Boa Vista
y desde aqui hasta Manaus, importante puerto amazonico desde donde se puede acceder al Atlantico
via el rio Amazonas. La segunda arteria iria de Georgetwon, Guyana, hacia la capital de Suriname,
Paramaribo y de ahi a Cayenne, capital de la Guayana Francesa. La principal intencion de construir este
eje multimodal es unir las carreteras ya construidas en Venezuela, Guyana, Suriname y Guyana
Francesa con la carretera que parte de Manaus en Brasil a fin de dar salida a las mercancias de este
puerto brasilefio hacia el Caribe, ya sea via Venezuela o via Guyana, y también permitir que las
mercancias de los paises con costa en el Caribe salgan al Atlantico via Brasil.

Si se mira con atencién el mapa del eje, podemos percatarnos que el énfasis de 1a via propuesta
estd al interior de Venezuela, pais donde se plantea la construccion y/o ampliacion de un mayor niimero
de carreteras que vayan desde el Zulia, lugar donde actualmente se extrae la mayor cantidad de petroleo
y donde existen reservas de carbén mineral, en el occidente del pais, desde el Tachira, frontera con
Colombia y del estado de Falcén hacia €l centro para unirse con el eje principal, marcado en rojo. La
region priorizada es el oriente del pais, region donde se planea el mejoramiento de las carreteras que
confluyen en el Delta del Orinoco, la actual regién con mayores reservas de petréleo y gas. El afan de
construir una via férrea que vaya de Guanta a Puerto Ordaz, ademas de conectar mejor a esta region
con una posible salida al Atlantico via Brasil, implica €] aumento en las posibilidades de extraccién de
petrdleo, carbon y gas del Delta orinoqueﬁo.98 Ademas, es bien sabido que mas del 90% de la
electricidad venezolana se produce a través de hidroeléctricas en la region del Guri, Estado de Bolivar,
contemplada en la construccidn del eje. (Corpozulia, 2002:25)

Por eso, el BID y la Corporacién Andina de Fomento (CAF), en plena colaboracion con el
bolivariano y antiimpenialista gobiemo de Hugo Chavez, ha empezado ya la construccion de los tres

ejes interiores en Venezuela: el eje de desarrollo occidental; el eje de desarrollo orental y el gje fluvial

P E111 de noviembre de 2003, 1a prensa venezolana dio a conocer que representantes de las compaiiias trasnacionales Shell
y Exxon Mobil manifestaron su disposicion en participar en los proyectos de explotacion y exploracién de crudos pesados
que se encuentran en la Faja Petrolifera del Orinoco donde se existe la mayor concentracién de recursos del hemisferio,
donde se estiman reservas de 275 mil millones de barriles y donde ya se encuentra trabajando Chevren y Texaco. Asi lo
expresd el viceministro de Hidrocarburos, Luis Vierma quien destacd que en reuniones sostenidas con representantes de
dichas empresas, encuentros que formaron parte de la agenda que realizé la delegacidn venezolana que viajo a Estados
Unidos, las compaiiias manifestaron la posibilidad de participar en los negocios que préximamente Petroleos de Venezuela
(Pdvsa) anunciara sobre la Faja Petrolifera venezolana. El ministro aproveché la oportunidad para informar que Venezuela
no era sélo petréleo sino también el pais con las mayores reservas de gas que existen en el hemisferio. Segun sus
declaraciones, Venezuela es el octavo pais con mayores reservas probadas de gas que alcanzan 147 TCF.
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Orinoco-Apure-Guasdualito.” Asi, Venezuela resulta ser el punto de unién de tres de los ejes del
IIRSA: el eje andino, que continla en Venezuela en el eje de desarrollo occidental; el ya mencionado
eje Venezuela-Brasil-Guyana-Suriname en el eje de desarrollo oriental; y el eje multimodal Orinoco-
Amazonas-Plata —aparentemente desaparecido en los nuevos ejes de [IRSA- en el eje Orinoco-Apure-
Guasdualito. Los ejes intemos se convierten asi en la continuacién territorial de Colombia y Brasil a
través de Venezuela hacia al mar Caribe.

La légica de construccion del Eje Venezuela-Brasil-Guyana-Suriname no se puede entender si
no se atiende a la magnitud de recursos naturales estratégicos que se encuentran a lo largo del territono
venezolano y que ni siquiera estan vinculados por una buena red infraestructural al interior del pais. Por
eso resulta necesario ahondar en los mencionados ejes internos.

El eje Orinoco-Apure esti ubicado en la franja media de Venezuela y la recorre de Occidente a
Oriente, a lo largo del Rio Apure que corre desde el Estado de Barinas y Apure hasta que encuentra al
Orinoco justo en el extremo noroccidental del Estado de Bolivar, el mas grande Venezuela. Su area de
mnfluencia inmediata —denominada estrictamente en términos geogréficos ‘cuenca’— ocupa una
superficie superior a los 300.000 km?, que representa algo mas del 30% del territorio nacional y aloja
aproximadamente el 13% de la poblacién nacional. (CAF, 2003:24) Asi, este eje se extiende desde San
Cristobal del Tachira, frontera con Colombia, hasta Tucupita, en el Delta del Orinoco y abarca total o
parcialmente trece estados y sus municipios. El eje Orinoco-~pure es el eje fluvial mas importante para
este pais caribefio-sudamericano. La cuenca orinoquense constituye para Venezuela un gigantesco
volumen de agua que fluye hacia el Atlantico, con todas las implicaciones geoeconémicas y
geopoliticas que esto representa, pues permite ademas un mayor control de los temtorios amazonicos,
ricos en biodiversidad, que en la actualidad se encuentran poblados por grupos indigenas.

El gobiemo nacional venezolano ha establecido dentro de sus planes de desarrollo como una
prioridad la puesta en marcha del proyecto Orinoco-Apure aunque, como todo plan gubernamental
aunque sea de un gobierno que se dice bolivariano y antiyanqui, no necesariamente apunte al bienestar
de las poblaciones afectadas por este proyecto que intenta vincular a los rios con planes de desarrollo
regional en la cuenca y con planes de reordenamiento territorial. Ademas, su planeacion no es de corta
data. Segin apunta un documento de CAF, los estudios hidrolégicos del Rio Apure fueron organizados
en 1986, contribuyendo a los mismos el US Geological Survey, la Universidad de Colorado,

investigadores de la Universidad Simén Bolivar de Caracas y personal del Ministerio de Transporte

a9 N . Y . . . . . -

Es necesario decir que hasta ahora sélo se tienen referencias del eje Orinoco-Apure y del eje de desarrollo Qccidental. El
oriental, donde se encuentran la mayor parte de las reservas petroleras venezolanas o no ha sido hasta ahora tan desarrollada
como los anteriores o la informacidn sobre el proyecio se encuentra reservada.
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venezolano (CAF, 1998:68), que unieron esfuerzos para estudiar la posibilidad de activar el comercio a
través del desarrollo de esta via fluvial.

Sin embargo, este proyecto va mas alla de la activacién economica de la cuenca del Ornoco.
Entre las intenciones del gobierno venezolano, apoyado por las fuerzas armadas quienes llevan a cabo
la mayor parte de la investigacién geografica, estan, primero, contrarrestar una vieja pero sostenida
intencién colombiana de buscar salida al Atlantico a través de la cuenca del Orinoco invocando
derechos de libre navegacion sobre la misma. Después, pretende aprovechar el financiamiento que los
organismos internacionales como BID y CAF le proporcionan para utilizar el enorme potencial de
recursos naturales y mineros de las regiones que comprende las cuales se podrian transportar con
mayor facilidad y agilidad por esta via con salida al Atlantico. Se habla de que la zona de la cuenca del
Orinoco posee una potencial de produccion de capacidad de produccion de 200 000 000 barriles de
petréleo pesado; 25 000 000 has. de bosque; 90% de los recursos hidricos del pais y 95% de los
hidroeléctricos; 1 200 000 de suelos aptos para cultivos; importantes recursos pesqueros; y minerales
metalicos y no metalicos. (MPD, 2000)

La construccion de este eje resulta prioritaria para los planes estratégicos de la propia Venezuela
en el sentido en que éste le permite diversificar sus exportaciones petroleras y fortalecer sus alianzas
con la mayor potencia regional. Es de todos conocido que el gobiemo estadounidense no mira con
buenos ojos que Venezueia y Brasil hayan firmado ya acuerdos para crear empresas conjuntas de
distribucién y comercializacién de gasolinas y derivados petroleros venezolanos en Brasil. Una de las
futuras compaiiias del esfuerzo conjunto entre PDVSA y Petrobras de Brasil tendra como objetivo crear
en el norte y en el nordeste de Brasil una red de estaciones de servicios cuyas ganancias por venta de
gasolina y diesel cuyas ganancias seran compartidas entre las dos empresas. Ademas, esta planeado que
en un futuro cercano, Venezuela y Brasil se unan para la produccion de campos ya descubiertos y
también para exploracion conjunta y quiza para la produccién en la plataforma deltana (del Delta del
Orinoco) en el noroeste de Venezuela.

El Eje de desarrollo Orinoco-Apure conecta ademas al eje de desarrollo occidental con el eje de
desarrollo oriental. El primero de ellos es un boquete abierto al Caribe y Colombia, con posibilidad de
conexion con el océano Atlantico, a través del eje Orinoco-Apure. El eje occidental se extiende desde
Maracaibo hasta el rio Guasdualito, y coincide con la regién occidental ubicada entre la cordillera de
Perija y la Cordillera de los Andes, que encierran la cuenca del Lago de Maracaibo. Este eje abarca una
superficie de 92.900 km?, que representa el 10. 14% del territorio nacional. Esta habitado por una
poblacién estimada de casi 6 millones de habitantes que representa el 23% de la poblacién nacional

comprende los estados Mérida, Tachira, Trujillo y Zulia, con todos sus municipios.
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Segun las propias apreciaciones del gobierno nacional, los territorios geograficos del occidente
del pais tienen indudables ventajas comparativas a escala nacional e internacional por su potencial en
explotacion de materias primas de hidrocarburos, hidroelectricidad, carbon, fosfatos y otros minerales
metalicos y no metalicos, a lo cual se agregan variados recursos agropecuarios y enorme potencial
industrial y de mano de obra abundante y barata. Ya que existen importantes reservas de minerales de
barita y cobre en la sierra de Periji, que permanecen inexplotadas, asi como los abundantes
yacimientos carboniferos de Tokuko-Aricuaiza y de Rio de Oro, el desarrollo de esta region resulta de
importancia vital no sélo para el gobiemo venezolano sino para varias de las corporaciones
transnacionales de las grandes potencias que ya se encuentran apostadas en la regién explotando el
petroleo del Lago de Maracaibo.

Para el eje de desarrollo occidental estan programados proyectos que incluyen la recuperacion
del Lago de Maracaibo, la construccion de un Puerto de Aguas Profundas'oo, el crecimiento de una
empresa local llamada “Carbones del Guasare”, la ampliacién y mejoramiento del Ferrocarril de
Occidente, planes de desarrollo agropecuario, integracion fisica binacional con Colombia, desarrollo
mayor de la petroquimica y de la industria petrolera. No es pues fortuito que desde el afio 2002 el
revolucionario gobierno chavista reciba los recursos de la CAF y el BID para financiar el desarrollo del
eje occidental, al cual se le han inyectado més de 10 millones de ddlares solo en preinversion para
realizar estudios de la region. Notas del periddico oficial del gobierno venezolano afirman que el costo
de los estudios para iniciar la realizacién del eje se ha estimado en 17 millones de dolares de los cuales
la CAF pagara el 60% vy el resto se financiara con aportes del ejecutivo nacional y del regional.
(ALIDE, 2002). La conexion de los ejes occidental, oriental y Orinoco-Apure con el eje Venezuela-
Brasil-Guyana-Suriname se presenta asi como la oportunidad idénea para que las corporaciones
transnacionales controlen y movilicen con mayor facilidad recursos naturales estratégicos como

biodiversidad, energia, agua, y minerales.
b) EJE INTEROCEANICO BRASIL-BOLIVIA-PARAGUAY-PERU-CHILE (Eje Interoceanico
Central) (Mapa 3, p. 280)

Segin la informacién oficial de IIRSA, el Eje Interoceanico Central es un eje transversal del

cual forman parte cinco paises de la region: Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Pera. La superficie total

100 Este proyecto es uno de los de mayor envergadura para construir a corto plazo en Venezuela es el denominado PUERTO
AMERICA dado que no s6lo sustituiria al Puerto de Maracaibo sino que permitiria extraer con mayor facilidad y agilidad el
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de estos cinco paises es de 12 millones de kilémetros cuadrados, equivalente al 68% de la superficie
total de América del Sur que es de 17,7 millones de kilémetros cuadrados. El Eje Interocéanico abarca
ocho de los nueve Departamentos de Bolivia, con la excepcion de Pando; cinco de los veintisiete
estados de Brasil: Mato Grosso, Mato Grosso del Sur, Parana, Rio de Janeiro y San Pablo; la primera
region de Chile; todo el Paraguay y las Provincias de Arequipa, Moquegua y Tacna del Peri. La
superficie del Eje Interocéanico es de 3.3 millones de kilémetros cuadrados que es equivalente al 28%
de la superficie de los cinco paises que hacen parte del Eje y al 19% de la superficie total de América
del Sur. Las distancias Este-Oeste en linea recta entre los Puertos del Pacifico y del Atlantico que hacen
parte del Eje, son un poco menores a 3 mil kilémetros aunque las distancias por carretera son un poco
mayores a los 3 mil kilémetros. La distancia Norte-Sur en linea recta entre Cuiaba y Asuncion del
Paraguay es de un poco mas de mil kildmetros. Por via terrestre, es de mas de dos mil kilometros.
(IIRSA, Op. Cit)

El territorio abarcado por el Eje posee los mas diversos climas. El mapa de la pluviosidad de
Suramérica muestra que forman parte del Eje las zonas con mas rango de pluviosidad en el continente.
Sin embargo, el area ocupada por este Eje tiene zonas desérticas con indices de pluviosidad de los mas
bajos en el mundo, que no alcanzan los 250 milimetros de precipitacion al afio. Tiene también areas
con los indices de pluviosidad mas altos, que superan los dos mil milimetros al afio. El suelo del
territorio muestra una diversidad semejante: el iinico tipo de suelo que no se encuentra extendida en el
eje es el de glaciar, aunque hacen parte de aquél importantes nevados de la Cordillera de los Andes que
superan los cinco mil metros de altura. (/bidem)

Para la construccién de este eje se tienen programados cinco grupos de proyectos. El primero de
los proyectos planea la conexién Chile-Bolivia-Paraguay-Brasil. La funcion estratégica de este grupo
de proyectos es la interconexion de zonas productivas regionales. Se trata de la vinculacion de que
llaman ‘hinterland” con el Pacifico, articulando territorios aislados. El Proyecto Ancla es la
pavimentacion del camino Carmelo Peralta-Loma del Plata. Los otros proyectos del grupo son la
conexion de fibra dptica Porto Murtinho-Loma de Plata; la construccién del Paso de Frontera Carmelo
Peralta-Porto Murtinho; el proyecto Gasifero-Termoeléctrico Bolivia-Paraguay; la construccion de los
Pasos de Frontera Infante Rivarola-Cafiada Oruro; la construccién de la carretera Cafiada Oruro-
Villamontes-Tarija-Estacién Abaroa; la edificacién del Paso de Frontera Ollague-Estacién Abaroa; la
construccién de la carretera Ollague-Collahiasi 22; el mejoramiento de la carretera Santa Cruz-

Villamontes; y la pavimentacién del camino Potosi-Tupiza-Villazon.

carbén mineral abundante en la regién, recurso natural muy efectivo para la produccion de electricidad y que en la
actualidad representa la mayor fuente de energia calorifica para producir electricidad en el mundo.
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El segundo proyecto abarca la optimizacién del corredor Corumba-S3o Paulo-Santos-Rio de
Janeiro. Su funcidén estratégica es reducir significativamente los costos de transporte para cargas
brasilefias, bolivianas y paraguayas que tienen como destino el Atlantico y los propios paises, asi como,
a decir de los planeadores, aumentar la complementaridad economica entre los paises, aumentar el
componente ferroviario en la matriz de transporte regional y apoyar al sector turismo en la region
andina y en el Pantanal, zona que comparten Bolivia y Brasil. (/bidem) El Proyecto Ancla es la
construccion de un anillo ferroviario en Sao Paulo (Norte y Sur). Los otros proyectos del grupo son: la
modernizacion del ferrocarn! Corumba-Campo Grande; la renovacion del ferrocarril Campo Grande-
Barur-Santos; la construccion del anillo ferroviario de Campo Grande; la construccion de la
circunvalacién vial de Campo Grande y deCorumbd; la modernizacion del Puerto de Santos; la
construccion de la via perimetral del Puerto de Santos; la construccién del acceso vial del Puerto de
Sepetiba; la transformacion del Anillo de circunvalacidn vial de Sdo Paulo; y modificaciones en el
anillo de circunvalacién vial de Rio de Janeiro.

El tercer grupo de proyectos incluye la conexién Santa Cruz-Puerto Sudrez. Su funcion
estratégica consiste en completar la conexién vial y ferroviaria a lo largo del Eje, asi como la reduccién
significativa de costos de transporte para cargas brasilefias, bolivianas, chilenas y paraguayas, hacia el
Atlantico, el Pacifico y entre los paises mismos, el aumento de complementaridad econdmica entre los
paises, el apoyo al sector turismo en la region andina y en el Pantanal y la conexién con las hidrovias
Ichilo-Mamoré y Parana-Paraguay. El Proyecto Ancla es la construccién de la carretera Pailon-San
José-Puerto Suarez. Los otros proyectos del grupo son la instalacion de fibra dptica a lo largo de esta
carretera; la construccidn de un paso de frontera entre Puerto Suarez y Corumba; y la privatizacion del
Ferrocarril / Carretera Motacucito-Puerto Bush, con operacién portuara.

El cuarto grupo de proyectos comprende la conexién Santa Cruz-Cuiaba. Su funcién estratégica
es el desarrollo del potencial agricola de la region oriental de Bolivia y del Mato Grosso, ademas de la
intensificacién en la Integracion del Pacifico con la regién de Centro Qeste de Brasil (Mato Grosso) y
viceversa y el aumento de traficos comerciales en ambos sentidos. El Proyecto Ancla es la construccion
de la carretera San Matias-Concepcién. Los otros proyectos del grupo son la construccién del Paso de
Frontera Porto Liamo-San Matias; la construccién de un Puente en Banegas; la pavimentacion del
puente Banegas-Okinawa; y la pavimentacién de la via Porto Limao-San Matias.

El 1ltimo grupo prioriza las conexiones del Eje al Pacifico: llo/Matarani-Desaguadero—La Paz,
Arica-La Paz e Iquique-Oruro—Cochabamba-Santa Cruz. La funcién estratégica de este grupo de
proyectos eé el aumento del intercambio comercial entre los paises del eje hacia los mercados

internacionales, la reduccion de costos de transporte del Eje hacia el Pacifico, la reduccidn de costos de
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importacion desde el Pacifico, el aumento de la actividad conjunta entre los grupos de proyectos, el
aumento de confiabilidad en el corredor al reducir los riesgos, el impulso al desarrollo fronterizo y
consolidacién de mercados locales y la integracién fisica de paises asociados con el MERCOSUR.
({bidem) El Proyecto Ancla es la Rehabilitacién del tramo El Sillar. Los otros proyectos del grupo son:
el mejoramiento de los Puertos de Ilo y Matarani; la rehabilitacién del Puerto Ilo-Matarani (Costanera
Sur); el mejoramiento del aeropuerto de lio; la pavimentaciéon de la via Tacna-Mazocruz (Ruta
Desaguadero); el mejoramiento de servicios en Puerto de Arica; la privatizacion del aeropuerto de
Arica; la construccion de un Paso de Frontera entre Pisiga-Colchane; la rehabilitacion de la carretera
Iquique-Colchane; la pavimentacion de la carretera Antigua Santa Cruz-Cochabamba; la rehabilitacion
del Puente La Amistad; la construccién del ferrocarril Aiquile-Santa Cruz; la rehabilitacién de varios
tramos de Carretera Arica-Tambo Quemado; y 1a reconstruccién de la carretera Oruro-Pisiga. (/bidem)
283

El Eje Interocednico planteado por los documentos oficiales de la [IRSA es el famoso ‘corredor
biocéanico’ tan anhelado por los estrategas brasilefios y norteamericanos, el cual vincula el Océano
Atlantico (las costas del Brasil) con el Océano Pacifico (las costas de Chile y Peri) atravesando Bolivia
por el medio. Se trata de poder circular entre los puertos brasilefios y los puertos peruanos y chilenos
pasando por Puerto Suarez, Santa Cruz, Cochabamba y La Paz.

En este Eje Bolivia se convierte en el punto nodal porque queda justo en el centro de
Sudamérica y en el camino de Brasil hacia las costas del Pacifico. Se pretende que este eje una Rio de
Janeiro, Sao Sebastiao, el puerto de Santos, Sao Paulo y Campo Grande en Brasil y parte de Paraguay
via el rio del mismo nombre, con las ciudades econdmicamente més importantes bolivianas como
Puerto Suarez, Santa Cruz, Cochabamba y La Paz, con Desaguadero y Tacna en Peri y finalmente con
Arica camino a Antofagasta en Chile. Si se observa con atencién, este eje se presenta como una via
carretera y ferroviaria que implica varias privatizaciones.

Si Brasil pretendiera evitar el paso por Bolivia, los costos serian mayidsculos porque implicaria
la construccién de carreteras sobre terreno selvatico que ni siquiera esta explorado. Como la red
carretera brasilefia estd practicamente construida y en pleno funcionamiento, al igual que las carreteras
chilenas, la mayor parte de la inversién tendria que hacerse en Bolivia, pais conocido en Sudamérica
por tener las carreteras en peores condiciones, pues muchas de ellas ni siquiera estan asfaltadas.

Asi, cuatro proyectos de carretera en Bolivia son fundamentales para el Eje Interoceanico: La
carretera Toledo-Pisiga, que forma parte del tramo Oruro-Pisiga. Entre Oruro y Toledo, ya se ha
terminado la carretera pero la parte entre Toledo y Pisiga se encuentra en busqueda de financiamiento

aunque las autoridades municipales mencionan que ya cuenta con todos los estudios de preinversion.
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(FOBOMADE, 2003b:19) El segundo proyecto es el de El Sillar, sitio que se encuentra sobre la
carretera entre Cochabamba y Santa Cruz, la ciudad mas activa economicamente de Bolivia. El
principal estudio cuenta para su financiamiento con un crédito del BID y aunque hacia anos que se
necesitaba mejorar este tramo, se prioriza su construccién solamente cuando aparece como parte vital
para los Ejes de la IIRSA pues constituye una importante alternativa para la exportacion de la
produccion agricola brasilefia hacia el Océano Pacifico.

El tercer proyecto, el de la carretera Santa Cruz-Puerto Suarez se presenta como la mas
importante para la [IRSA y para los bancos que lo financian. La ejecucion del proyecto Santa Cruz-
Puerto Suarez es financiado por el BID, Unién Europea, Gobierno del Japén, CAF, Banco Mundial,
Cooperacién para el Desarrollo Econdmico de Corea, Gobierno de Bolivia y Prefectura de Santa Cruz.
El presupuesto previsto para la construccién del proyecto es de aproximadamente 390 millones de
ddlares y se tenia previsto iniciar la ejecucion del mismo empezando por el tramo San José-Roboré
financiado por la CAF en el afio 2003; sin embargo, problemas en la licitacién mantienen indefinida la
fecha de inicio de obras. (/bid.:20)

La carretera Santa Cruz-Puerto Suarez pretende que Bolivia cuente con dos sistemas de
transporte (carretero y ferroviario) para obtener importantes beneficios sociales y econdmicos mediante
el impulso a la expansion de las actividades agricolas y ganaderas para mejorar la competitividad de
varias cadenas productivas establecidas en Santa Cruz (la de la soya, madera, carne y otros productos
agroindustriales) mediante la reduccion de costos de transporte, y la facilitacién del acceso a las zonas
de produccién. Asimismo, con el ramal Santa Cruz-Concepcion- San Matias se pretende lograr una
conexion a través del eje principal del corredor, con la poblacion de Cuiabé y de esta alcanzar mayor
vinculacién con otras regiones del Brasil, ejerciendo una importante influencia en la zona del Pantanal
de San Matias y zonas de explotacién y exploracién minera.

Sin embargo, la carretera Santa Cruz-Puerto Suarez es la mas polémica dado que su
construccion traeria los mayores efectos sociales y ambientales para el pais andino. De concretarse, este

101

proyecto atravesaria la region conocida como El Pantanal °, que forma parte de la Amazonia y donde

' El Pantanal Boliviano es un sistema altamente complejo y dindmico que forma parte del gran Sistema Pantanal, uno de
los humedales de agua dulce mas grande e importante del mundo, situado en Bolivia, Brasil y Paraguay. Es ademas uno de
los ecosistemas mas conservados de todo el Pantanal Sudamericano. Las regiones del Pantanal Boliviano establecen un
ambiente fragmentado compuesto por comunidades vegetales del Bosque Seco Chiquitano (ecoregion limitada al terntorio
boliviano que se supone es un reducto de bosques secos de épocas climatolégicamente anteriores distintas a las actuales),
intercalado con Sabanas del Cerrado (sabana arbolada), parte de la region del Gran Chaco al sur, caracterizada por bosques
y matorrales bajos y densos, y al interior la presencia de la llanura de inundacion con variedad de tierras himedas, pantanos,
lagos, lagunas de diferentes dimensiones y ritmos estacionales, ademas de unidades transicionales. Estas unidades,
conforman en su conjunto ecosistemas, habitats y micro habitats distintos, sujetos durante el afio a procesos permanentes de
cambio producidos por las fluctuaciones en los niveles de inundacién. Los diferentes aspectos fisicos de esta inundacion,
como la profundidad y duracion, erosién, sedimentacion y las caracteristicas quimicas del agua, ademas de la geologia,
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se puede encontrar una de las mayores porciones de selva virgen de la cuenca del Amazonas que
resguarda una gran variedad de especies animales y vegetales como aves, jaguares, 0s0s meleros,
venados, monos, etc., que estdn consideradas como especies vulnerables. Ademas, esta carretera
pasaria sobre el territorio de los pueblos indigenas Chiquitano y Ayoreo, que hasta ahora han
conservado muy bien los bosques en los que se asientan. Este camino avanzaria también muy cerca de
las areas protegidas como la Kaya-Iya y el Parque Nacional Otuquis que se encuentra cerca de Puerto
Suarez.

Los principales impactos sociales generados por el proyecto Santa Cruz-Puerto Suarez se
relacionan con el area de influencia del mismo. La Constitucion del Derecho de Via, que significa la
intervencion directa en una franja de 565.9 ki de largo por 100 m de ancho (5.659 Ha) para la
implantacion de la carretera, implica la afectacion a la tenencia y propiedad de la tierra en una regiéon
donde existen problemas de inseguridad juridica sobre la propiedad de la misma, agravados por un
lento proceso de saneamiento y por la especulacion inmobiliaria en funcién de las perspectivas de
valorizacién de la tierra por efecto de la carretera. La afectacion a la propiedad de la tierra significa a su
vez afectacion a la produccién agricola, ganadera y recursos naturales; dafio a viviendas e
instalaciones; segmentacion del territorio de las comunidades indigenas y campesinas; riesgo de
invasién y ocupacion ilegal; presion sobre tierras indigenas y comunitarias, lo que tenderia a desplazar
a comunidades. (/bid: 21)

El cuarto proyecto es de la carretera Concepcion-San Matias, que es otro tramo importante para
el Eje Interoceanico y forma parte del trecho entre Santa Cruz y San Matias, que integra un corredor
entre Cuiaba (Brasil) y el puerto chileno de Arica, lo que darfa la anhelada salida a las exportaciones
brasilenias hacia el Pacifico.

Sin embargo, Bolivia no sélo es importante por su estratégica ubicacién para los planes de la
IIRSA. También lo es porque es el unico pais de Sudamérica que tiene un gas “puro” y muchas
reservas y si bien es cierto que Venezuela tiene mayor cantidad de reservas, también Jo €s que su gas
estd mezclado con liquidos y que los costos de la separacion son elevados. Con el descubrimiento de
grandes yacimientos de hidrocarburos, Bolivia se define como el corazén energético de la region y es
considerado actualmente un gran exportador de gas al Brasil, su mercado principal (inico en las

actuales condiciones) gracias a la construccién del gasoducto Bolivia-Brasil. Ademas, debemos tener

geomorfologia y clima son los factores principales en el desarrollo de habitats y del mosaico de formaciones vegetales:
bosques altos, bosques de galerfa, sabanas inundadas, matorrales, pastizales naturales, vegetacién hidréfila de ambientes
acuaticos, que determinan la disponibilidad de recursos como agua, alimento y refugio para la distribucién y abundancia de
especies de fauna, permitiendo la posibilidad de desplazamiento de los animales hacia los distintos habitats. (FOBOMADE,
2003c:5-7)



en cuenta que el gas se presenta en la actualidad como el sustituto ideal del petréleo como fuente de
energia, pues las mismas corporaciones transnacionales que controlan el segundo manejan también el
primero. Por ello, como se vio en la primera parte de este capitulo, la IIRSA tiene intenciones de crear
la infraestructura para avanzar en la integracion energética.

Esta integracidon energética —que necesita obligatoriamente concretarse territorialmente—
implica la construccion de una red de gasoductos y oleoductos que recorran Sudamérica borrando
fronteras entre paises y zonas de gran riqueza en términos de biodiversidad, como el gasoducto que ya
existe entre Bolivia y Brasil. Este gasoducto opera desde 1999; tiene 32 pulgadas de didmetro y mide
un total de 3’000 kildmetros (557 kilémetros en Bolivia) (Mariaca, 2002a). Se trata del proyecto de
infraestructura privada mas importante hasta ahora de toda Sudamérica y sirve para llevar el gas a la
ciudad de Sao Paulo y tiene una extension hasta Porto Alegre. El costo total de su construccion ha sido
de 2,500 millones de délares con cargo al erario publico ya que es financiado con los préstamos del
Banco Mundial, el BID, la CAF, el Banco de los Andes, el Banco Europeo de Inversién y por Agencias
Bolivianas de Crédito a la Exportacién pero en realidad quien lo explota es la empresa Gas
TrasnBoliviano (GTB), que ni siquiera es boliviana. En ella participan las siguientes empresas
trasnacionales: TRANSREDES (controlada mayoritariamente por ENRON y SHELL), que controla el
51%; ENRON, que participa con el 17%; SHELL, que tiene el 17%; GASPETRO, posee el 9%; British
Gas tiene el 2%; BHP posee el mismo porcentaje, al igual que la empresa El Paso Energy. (Manaca,
2002h:236)

En torno al Gasoducto Bolivia-Brasil existen tres proyectos paralelos: la ampliaciéon del
Gasoducto Bolivia-Brasil, para que llegue a un largo total de 187 km. Las ampliaciones se ubicarian en
Rio Grande, Izozog, Chiquitos, Roboré, Yacuse. En segundo lugar se encuentra e] mejoramiento del
Gasoducto San Miguel Cuiaba, en Brasil, que ya se encuentra en funcionamiento, mide 32 pulgadas de
diametro y se trata de un proyecto de ENRON y SHELL. El gasoducto a Cuiaba que actualmente se
encuentra concluido, se origina en el gasoducto Bolivia-Brasil. Es un ducto de 32 pulgadas que se esta
ubicado a 18°32’ de latitud sur y 60°39° de longitud oeste. Recorre hacia el noreste en una longitud de
360 km pasando por la ciudad de San Matias, Bolivia. Overseas Private Investiment Corporation
(OPIC) financié el proyecto de ENRON y Shell que tuvo un costo de $120 millones de dolares.

El tendido de este gasoducto tiene como principal objetivo el transporte de 2.5 millones de

m3/dia de gas natural a una planta energética de Cuiaba en el suroeste del Brasil. Sin embargo, a decir
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de FOBOMADE'", los impactos socio-ambientales de la construccién del gasoducto se relacionan con
la destruccién del Bosque Chiquitano, pues la construccién del gasoducto San Miguel-Cuiaba pasando
por San Matias cruza el bosque chiquitano afectando una gran superficie de bosque para la
implantacién del derecho de via y de los accesos a la region. Segiin advierten, la destruccion del bosque
chiquitano no solo es irreversible y con efectos negativos sobre la biodiversidad, sino que produce
consecuencias en la escala ecoldgica global. El mayor impacto ambiental negativo provocado durante
la ejecucion del proyecto, ha sido el retiro de la vegetaciéon y movimiento de tierra para la implantacién
del derecho de via y los caminos de acceso; la apertura de nuevos caminos de acceso que ha facilitado
el asentamiento y explotacion de zonas que no fueron ocupadas ni explotadas anteriormente, con el
consecuente dano ocasionado por el asentamiento en lugares no previstos y/o prohibidos; y la invasién
sobre el territorio para actividades como ganaderia, agropecuaria, tala de arboles y caza.
(FOBOMADE, Op. Cit.:15)

La destruccién del bosque chiquitano ha significado pérdida de biodiversidad, deforestacion,
contaminacién y reduccién de poblaciones de vegetacién; mayor presién de caza sobre especies
amenazadas y destruccién de habitats naturales; y degradacién de los recursos por la ampliacion de la
frontera agricola y extraccion forestal que origina facilidad de penetracién al bosque y promueve la
destruccién de habitats, amenazando a muchas especies e invasion de comunidades, apropiacion de la
tierra y migracion. Ademas, el proyecto ha generado migracién hacia la region de pobladores de otras
regiones, asi como movilizacién de intereses econémicos, que incrementan atin mas los problemas no
resueltos de tenencia de la tierra pues esta presencia de personas ajenas al lugar incrementa la presion
sobre los recursos naturales por el crecimiento de centros poblados, construccién de carreteras de
acceso y creacion de formas productivas. (/bidem)

Finalmente esta el Gasoducto Yacuiba-Rio Grande 0 GASYRG, que mide 431 kilometros y fue
inaugurado en abril del afio 2003. Para construir y operar el ducto en los proximos 40 afios, Petrobras,
Andina y Total Fina EIf han conformado la empresa TRANSIERRA S.A. (Mariaca, Op. Cit.:239)

Sin embargo, la intencion no es solo transportar el gas boliviano al interior de Sudamérica;
también se planea desde hace ya varios afios la exportacion de gas a los Estados Unidos via Meéxico.
Este es otro proyecto de “integracion energética” contemplado en la IIRSA, el cual consistiria en
exportar gas licuado a los Estados Unidos y México a partir de un puerto en el Pacifico. Se trataria de

gas extraido del Bloque Kaipependi, especialmente del Campo Margarita, uno de los mas importantes

"> FOBOMADE son las siglas del Foro Boliviano Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, organismo que en los ltimos diez

afios ha venido haciendo la mayor parte de la investigacion en Bolivia sobre las consecuencias de la realizacion de
proyectos gubernamentales y privados en el geoestratégico suelo boliviano.
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de Bolivia —sus reservas de gas son 15.3 trillones de pies cubicos. Segun Enrique Mariaca las fases de
este proceso de exportacion serian las siguientes: primero, extraer el gas, lo que implica el desarrollo de
15 pozos; segundo, transportar el gas al puerto y someterlo a licuefaccion, pues asi ocupa menos
espacio; tercero, transportarlo por mar a México; cuarto, regasificarlo ahi; quinto, introducirlo a la red
de gasoductos de Estados Unidos, México y las plantas de energia.

Ademés, se tienen pruebas de que hay un precontrato para la exportacion de gas que ha sido

suscrito por SEMPRA Energy, un conjunto de empresas que controla gran parte del mercado del
sudoeste de Estados Unidos. (Mariaca, Op. Cit.)
Asi, como se sostiene desde el principio de este trabajo, la ejecuciéon de los proyectos del eje
Interocéanico, como la de los otros ejes de IIRSA, estd enmarcado en la necesidad norteamericana de
apropiacién de recursos naturales estratégicos y de control del territorio andino asi como el de la
cuenca amazdnica.

Para terminar el analisis de este Eje cabe agregar que a €l se integraron, al menos en apariencia,
los trabajos contemplados para la construccion de llamado anteriormente Eje Bolivia-Paraguay-Brasil.
Este Eje, que es uno de los desaparecidos, no es era tan espectacular en términos de alcance geografico
y de hecho pareceria ya cubierto por el Eje Interoceanico de la primera version, pero si se observa
cuidadosamente esta via contempla la construccién de carreteras alternas a las del mencionado Eje. El
Eje Bolivia-Paraguay-Brasil, que pasaba por La Paz, Cochabamba y Santa Cruz en Bolivia; luego iba
por todo el Chaco paraguayo para terminar en las costas de Brasil, se centraba nuevamente en Bolivia.

Los proyectos importantes que contemplaba y que fueron incorporados al nuevo Eje
interocéanico, son la construccion del tramo Abap6-Camiri, que se encuentra actualmente ya en obras y
la construccion del tramo Boyuibe-Hito Villazén. Esta carretera se ubicaria entre los departamentos de
Santa Cruz y Chuquisaca y llegaria a la frontera con el Paraguay. Su situacion geografica interesa
particularmente a la porque permitiria la vinculacién con de los paises andinos con Paraguay, Brasil,
Argentina y Uruguay. Los estudios para la construccion de esta segunda carretera seran financiados por
FONPLATA y costaran 34 millones de ddlares. Cabe agregar que el alzamiento de ambos proyectos
impacta directamente sobre el territorio del Pueblo Guarani y también implican riesgos la proximidad
del Rio Grande y de areas naturales fragiles. Ademds, seglin expertos ecologistas, aumentan los riesgos
de erosién debido a los desvios de los rios y al cambio en las direcciones de los vientos. (FOBOMADE,

Op. Cit:35)
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¢) EJE MULTIMODAL DEL AMAZONAS (BRASlL-COLOMBlA—ECUADOR-PERU) (Eje del
Amazonas) (Mapa 4, p.281)

Segun se advierte en la informacion oficial, como configuracién de partida el eje puede ser
mirado como un ‘buffer’ (sic) de un par de cientos de kilometros a lo largo del sistema multimodal de
transporte que podria interconectar de forma regular y eficiente algunos puertos del Pacifico —Tumaco
en Colombia, Esmeraldas en Ecuador y Paita en Peru— con los puertos brasilefios de Manaus, Belém y
Macapa. En las diferentes alternativas de esta unién bioceanica participan los rios Huallaga, Marafion y
Amazonas en Perti; Putumayo en Colombia e Iga, Solimdes y Amazonas en Brasil, con sus mas de seis
mil kildmetros de vias navegables; y los puertos fluviales de El Carmen, en la frontera entre Ecuador y
Colombia, Gueppi en Colombia y Sarameriza y Yurimaguas en Pert, de manera que estas terminales
de transbordo se interconectarian a los ya mencionados puertos del Pacifico por un sistema de vias
terrestres todavia no totalmente consolidado. Como centros de interés logistico o urbano se destacan en
la configuracién inicial en Colombia, Tumaco, Pasto, Mocoa, Gueppi, El Encanto, Arica y Leticia; en
Ecuador, Esmeraldas, Quito y Puerto El Carmen; en Peru, Paita, Piura, Olmos, Corral Quemado,
Sarameriza, Tarapoto, Yurimaguas, Nauta e Iquitos; y en Brasil, Tabatinga, Manaus, Itacoatiara,
Santarém, Macapa y Belém. (www.iirsa.org, 2004)

El medio ambiente representa en este Eje una caracteristica de singular importancia, ya que su
cobertura vegetal logra una extension de tres millones de kildmetros cuadrados y conforma una
inmensa cuenca geografica. Su clima hiimedo llega a presentar altas precipitaciones anuales de hasta
3600 mm, las mayores ocurren al noroeste de Manaus y areas de los departamentos de Vaupés y
Guainia en el sudeste de Colombia. Dentro de los aspectos a destacar del Eje, tenemos sus puntos de
mayor fuerza en la diversidad ecolégica, biologica, edafologica, hidrolégica, climatica, cultural, social
y econdémica conjugadas en distintos escenarios y reunidos en sus tres grandes sistemas: costa, relieve y
selva. La relevancia que tiene esta zona a nivel global es que representa 1/3 de la biodiversidad, 1/5 del
agua dulce y 2/5 de las selvas tropicales sobrevivientes de todo el planeta, asi como su sistema fluvial
de 20.000 km de vias navegables. También cuenta con el potencial del bioma amazoénico con sus
servicios ambientales, el ecoturismo, los recursos genéticos y los productos certificados de la selva
(madereros y no madereros). (/bidem)

En lugar de centrarse en explicar la enorme importancia geopolitica, geoeconomica y
geoestratégica de este lugar, los burdcratas de la [IRSA se centran en otro aspecto: el Ecoturismo, que,
dicen “representa en la actualidad el sector mas dinamico del Eje, (pues) aunque (actualmente) se

encuentre bajo su nivel de potencial, existe sin embargo una gran cantidad de programas turisticos no
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convencionales que estan empezando a ser explorados internacionalmente. El mayor impacto del
ecoturismo s¢ da en los sistemas de telecomunicaciones, basicamente via satélite y en la
reglamentacion de los sistemas de transporte aéreo”. (Ibidem)

Dentro de este Eje encontramos en un lugar privilegiado a la ciudad de Manaus, en Brasil que
con casi dos millones de habitantes y una zona franca industrial y creciente, actiia en mercados
dinamicos como el del sector electrénico. La capital del Estado del Amazonas importa una gran parte
de sus necesidades de consumo, particularmente alimentos y materiales de construccion, del centro y
sur de! pais en condiciones logisticas poco competitivas. Ademas, tenemos que en esta region el cultivo
de la soja, el manejo forestal y la pesca y piscicultura constituyen una porcién importante en el
desarrollo del Eje tal como los productos no-madereros, cosmeéticos y fito-terapéuticos, que representan
segmentos de mercados con las mayores perspectivas a corto plazo.

El primer grupo de proyectos comprende el acceso a la Hidrovia del Putumayo. Su funcion
estratégica, a decir de los documentos oficiales, es mejorar la logistica de integracién nacional entre
areas productivas del sur de Colombia, Departamento de Narifio, con los Departamentos amazénicos
del Putumayo y Amazonas. Pretende ademas incluir las zonas del norte ecuatoriano —en especial la
Provincia de Sucumbios— a la dinamica del grupo y potenciar la interconexion del interior del
continente con la cuenca del Pacifico. El Proyecto Ancla es mejorar la via Pasto-Mocoa. Otros
proyectos del grupo son la adecuacién del Puerto Tumaco; el mejoramiento de la via penmetral de
Tuquerres; la adecuacién del Puerto Asis y de sus muelles en el Putumayo; llevar a cabo el proyecto de
electrificacion para interconectar Leticia y Tabatinga; la adecuacién del Puerto San Lorenzo; la
Rehabilitacién y pavimentacién de dos tramos en el trecho San Lorenzo-E]l Carmen; y la adecuacién
del Puerto El Carmen. (/bidem)

El segundo grupo de proyectos incluye el acceso a la hidrovia del Napo. Su funcién estratégica
es fortalecer la integracion nacional ecuatoriana de caracter amazonico, es decir, unir las provincias del
Napo y Orellana con la sierra y la costa, el centro y norte del pais y consolidar la oportunidad de una
via fluvial ecuatoriana de integracién amazénica internacional hacia Manaus, ademas de potenciar la
interconexion del interior del continente con la cuenca del Pacifico. El Proyecto Ancla consiste en
mejorar el Puerto Francisco Orellana. Los otros proyectos del grupo son el mejoramiento de Puerto
Esmeraldas; el desarrollo del Puerto de Manta; 1a expansion del aeropuerto de carga Nuevo Rocafuerte;
la expansién del aeropuerto de carga El Tena; el mejoramiento de la via CEBAF (Centro Binacional de
Atencion de Frontera) Nuevo Rocafuerte-Cabo Pantoja. (fbidem)

El tercer grupo de proyectos contempla la habilitacion de la Hidrovia Huallaga-Marafién. Su

funcidn estratégica consiste en mejorar la logistica de acceso a las hidrovias del Huallaga y Marafion y



sus puertos para consolidar el corredor de integracion costa-sierra—selva de la region norte del Pert y
su complementariedad regional con el Estado de Amazonas de Brasil asi como permitir la articulacion
de esta zona con la region sur y sureste del Ecuador y potenciar la interconexién del interior del
continente con la cuenca del Pacifico. El Proyecto Ancla es la construcciéon de la carretera Tarapoto—
Yurimaguas y Puerto Yurimaguas. Los otros proyectos del grupo son la construccion de la carretera El
Reposo—Sarameriza; la construccion de la carretera Bagua-Rioja; la construccion del aeropuerto de
Piura, de Yurimaguas y de Tarapoto; la construcciéon del Puerto Paita; el mejoramiento de Puerto
Bayovar y del Puerto Sarameriza; la construccién de un centro logistico en Paita; y la edificacion del
centro logistico Yurimaguas. (/bidem)

El cuarto grupo de proyectos incluye la preparacion de la hidrovia del Ucayali. La funcion
estratégica de este grupo de proyectos es incrementar la competitividad de la via de integracion costa-
sierra-selva en el corredor central del territorio peruano, interconectando el principal centro urbano
industrial del pais, su zona central y los estados de Acre y Amazonas del Brasil, asi como potenciar la
interconexién del interior del continente con la Cuenca del Pacifico. El Proyecto Ancla es el
mejoramiento de la carretera Tingo Maria—Pucallpa. Los otros proyectos del grupo son la
modernizacién del Puerto El Callao; el mejoramiento del aeropuerto de Pucallpa; la modernizacion del
Puerto de Pucallpa; la construccién de un centro logistico intermodal de Pucallpa; la interconexion
energética de Pucallpa y Cruzeiro do Sul; y la interconexién vial de Pucallpa y Cruzeiro do Sul.
(Ibidem)

El quinto grupo de proyectos comprende el acceso por la hidrovia Solimdes—Amazonas. Su
funcién estratégica es consolidar una via pavimentada para mejorar la logistica de transporte que se
dirija hacia el norte de Mato Grosso a través de los puertos fluviales en los Rios Tapajos y/o Amazonas
que tenga capacidad para realizar operaciones logisticas de larga distancia hacia el Océano Atlantico y
Pacifico. El Proyecto Ancla es la construccién de la carretera Cuiabéd—Santarém. El otro proyecto del
grupo es la construccion de dos puertos en Santarém e Itaituba. (/bidem)

El ultimo grupo de proyectos contempla la construccién de una red de hidrovias amazonicas. Su
funcién estratégica consiste en mejorar las condiciones de navegabilidad de los rios de la cuenca
amazonica para facilitar el enlace bioceanico y promover el desarrollo sostenible de la industria, el
comercio y el turismo de la Amazonia. El Proyecto Ancla es conseguir y/o agilizar la navegacion del
Solimdes—Amazonas asi como mejorar los aspectos ambientales y sociales de las Cuencas de los Rios
Amazénicos. Los otros proyectos del grupo son: mejorar la navegacién del Rio Morona; conseguir la
4gil navegacién del Rio Napo; agilizar la navegacion del Rio Putumayo; acelerar la navegacion del Rio

Ica; activar la navegacion del Rio Maraiién; agilizar la navegaciéon del Rio Huallagua; acelerar la

136



navegacién del Rio Ucayali; y la construccion de un puerto y un centro logistico en Iquitos, Peru.
(Ibidem)
It

Sin lugar a dudas este es uno de los ejes mas importantes de la IIRSA porque su realizacién
significa nada menos que el control de la una de las zonas mas ricas del planeta, como apenas lo esboza
la presentacion oficial del Eje, que, con o sin intencién, deja de lado la relevancia y las implicaciones
geopoliticas de la habilitacion de la red hidroviaria mas ambiciosa que se ha pensado para unir por
medios fluviales los paises de la Cuenca Amazoénica. La Cuenca del Amazonas o Amazonia €s la
region que comprende los territorios bafiados por el rio Amazonas, el mas caudaloso del mundo, y sus
afluentes. El rio Amazonas nace en los Andes de Perll y atraviesa Brasil. Tiene unos 6 500 kn de largo
y su anchura algunas veces sobrepasa los 6 km. y cuenta con mas 7 mil rios tributarios que corren mas
de 6 mil billones de metros cubicos de agua por segundo. Asi, su caudal lleva mas agua que el Nilo, el
Mississipi y el Rio Amarillo. En su primer tramo, el Amazonas recibe el nombre de Marafién y cerca
de su desembocadura en el Atlantico, se abre en numerosos brazos, entre los cuales forma diversas
islas.

En esta region que comparten Bolivia, Peru, Ecuador, Brasil, Guyana, Surinam y Colombia,
existen cuatro de las materias principales para la economia —y la vida— del tercer milenio: el oxigeno
(la Amazonia produce mas del 40% del oxigeno del mundo); la biodiversidad; el petroleo y el agua
dulce (casi el 30% del agua dulce renovable estd en América Latina y la mayor parte en la
Amazon.ia)'m. Ademas, esta zona tiene 365 dias de sol que garantizan fotosintesis perenne, ideal para
cultivos de largo ciclo, aprovechamiento de fuentes alternativas de energia y para variadas expresiones
agricolas. La naturaleza plana de la Isla Continental Brasilefia es fundamental para desarrollar
industrias agricolas y pecuarias intensivas en capital y tecnologia y poco intensivas en mano de obra.

Aunque la Cuenca Amazoénica ocupa varios paises, el eje amazénico esté enfocado en la region
amazénica de una pais en especial: Brasil. Ninguna discusion de geopolitica en Sudamérica puede estar
completa sin una mencion a ese pais, que ha sido el mas exitoso en extender su territorio y que controla
casi 4/5 de la Cuenca amazonica. En los afios més recientes y aun con un gobiemo como el de
Fermnando Henrique Cardoso, el Estado brasilefio ha desafiado frontalmente los lineamientos de politica
exterior norteamericana. Este pais no sélo ha encabezado y promovido la formacién de un bloque

comercial exitoso dentro del hemisferio occidental; también ha impulsado la idea de crear

' Sobre la importancia geopolitica, geoeconémica y geoestratégica de la cuenca amazdnica para los planes de la politica
exterior estadounidense se hablara en el siguiente capitulo; por ahora nos limitaremos a hablar mas de la importancia
geopolitica y geoecondmica de las obras del eje.
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Petroamérica, una eventual fusién de las petroleras sudamericanas, y mas aln, se ha atrevido a plantear
la integracion energética en Ameérica del Sur, tanto en la parte del petréleo como la del gas y la energia
eléctrica (recordar lo acordado con Venezuela). Cabe decir que el MERCOSUR es el unico acuerdo
latinoamericano que tiene el mérito de haberse planteado no sélo como una iniciativa comercial comtn
sino dentro de un razonamiento mas amplio: el de los intereses geopoliticos y geoecondémicos de los
paises participantes, especialmente de Brasil y Argentina (y Chile, aunque sélo sea observador). Este
acuerdo involucra a los paises que tienen acceso a la Cuenca del Rio de la Plata, punto de salida de las
exportaciones hacia Europa Occidental, América del Norte y Africa. Ademas, aspira mediante la
incorporacion plena de Chile, a extender un corredor que le permita el acceso bioceanico tan anhelado
por Brasil'®, que le posibilitaria ir mas alla de los mercados tradicionales y llegar hasta Asia. Ademas
ha apoyado la IIRSA en la medida en que varios de los ejes son muy convenientes para sus planes de
politica comercial externa.

De este modo, el eje Amazoénico de la [IRSA, que contempla la integracién fisica de una parte
considerable del territorio sudamericano pues incluye a Ecuador, Peru y el sur de Colombia, tiene en
Brasil su centro de accién ya que es el Amazonas la via para entrar hacia el Pacifico via Ecuador y
Peri. Atendiendo a sus politicas expansionistas hegeménicas y a la bisqueda de bioceanidad, el
gobierno brasilefio ha encontrado la forma de aprovechar los recursos otorgados por organismos
internacionales como el BID y la OEA, a Ecuador y a Pert por la firma de sus acuerdos de paz en el
marco de un Plan Binacional de Desarrollo, y desde hace casi dos aflos, ha impulsado de forma
entusiasta la construccidon de una via interocenica Brasil-Ecuador-Peru. El Plan Binacional de
Desarrollo fue parte integral. de los acuerdos de paz firmados entre Ecuador y Peri en 1998 para
terminar con el antiguo conflicto fronterizo. Este Plan demanda importantes inversiones para la
depauperada y abandonada region fronteriza durante un periodo de diez afios que finaliza en 2009; para
el desarrollo y financiamiento de cinco corredores de caminos; para el desarrollo de los recursos de
agua de Cuenca Puyango-Tumbes y para atraer inversién del sector privado bajo el marco de agencias
establecidas por el propio Plan.

Asi, el gobierno brasilefio se las ha ingeniado para que los proyectos de integracién fronteriza
para consolidar la paz acordada por Ecuador y Peri en 1998 lo incluyan en la construccion de una via
entre los océanos Atlantico y Pacifico que comprendera carreteras, rios y transporte por ferrocarril. El
presidente de Peri, Alejandro Toledo, encargd al Ministerio de Transporte la elaboracién del proyecto

para presentarlo ante el Comité Asesor Internacional que, bajo la conduccién del BID, promueve el

104, . . .
Histéricamente, los territorios cercanos a la Cuenca del Amazonas, lugar donde existen las mayores reservas de agua
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financiamiento de obras de integracién fronteriza con Ecuador a través del trazado de una ruta que
incluiria tramos ferroviarios, carreteros y fluviales —‘multimodal’, lo llamarian— y cuyas cargas se
efectuarian mediante contenedores para mayor seguridad y rapidez.

Si se consolida este proyecto que integrara la cuenca del Pacifico con Ja cuenca del Atlantico,
habria tres paises directamente beneficiados: Ecuador, con costas sobre el océano Pacifico, que
pretende hacer realidad su viejo suefio de que el rio Amazonas le abra una salida al océano Atlantico,
proposito frustrado hasta ahora por el conflicto fronterizo con Perti, que causo tres guerras entre 1941 y
1995. De este modo, Ecuador se conectara con el rio Amazonas a través de tres vias, una de [as cuales
nacerd en Ibarra, en el norte, y llegarad a Brasil a través del rio Putumayo, fronterizo entre Peru y
Colombia; otra ruta partird de Quito e ingresari en territorio peruano a través del rio Napo para
proseguir por el Marandn, afluente del rio Amazonas; la tercera via se iniciara en el puerto de
Guayaquil, principal centro comercial ecuatoriano y pasara por las localidades costeras peruanas de
Tumbes, Piura, Chiclayo y Bayovar, punto final de un oleoducto y futuro centro petroquimico, para
luego remontar la cordillera de los Andes hasta acceder al rio Marafion y luego al Amazonas.

El otro favorecido sera Pert, a cuyo gobierno le interesa abrir rutas fluviales y terrestres hacia
Brasil para dinamizar el comercio y la economia de areas del norte de su territorio hoy deprimidas.
Finalmente, Brasil, que aunque no forma parte del Plan Binacional mueve sus cartas para abrir vias
hacia el océano Pacifico que sean alternativas a la ruta maritima actual, que bordea la costa del océano
Atlantico hasta el extremo austral de América. Si logra unir los puertos de Paita y Baydvar en el
Pacifico peruano con los puertos brasilefios en el Atlantico de Belem y Macapa, comportando
posibilidades de conexién con Porto Velho, Estado de Rondonia, a través de la hidrovia del Rio
Madera, tendra mayores posibilidades de incrementar su actividad econémica debido a la viabilidad de
exportacion de productos regionales del norte peruano a los estados brasilefios del Amazonas y de los
fosfatos de Baydvar para fertilizar los cultivos de soja y granos en el centro-oeste brasileo, sin
mencionar las oportunidades de nuevos mercados para la produccién de la Zona Franca de Manaus.
Esta ruta, ademas, tendria un componente terrestre, que es la carretera que conduce al puerto fluvial de
Saramiriza en Loreto, Brasil y un componente fluvial, desde Sarameriza, a través del Rio Marafion,
hasta alcanzar el Rio Amazonas.

Brasil tiene también la promesa de que Quito le permitira unir el puerto amazénico de Manaus
con Ecuador y con la costa norte de Perti. Este puerto, que se encuentra en el corazon de la Amazonia

brasilefia, posee un especial significado geoestratégico para Brasil, pues a partir del control de esta

dulce en el planeta, han sido una fuente de conflictos y ambiciones.
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ciudad-isla enclavada en el Amazonas pudo extender sus fronteras quitando territorio a Colombia,
Ecuador y Perti y pudo tener un mayor control de sus fronteras con estos paises. Sin embargo esta via
que podria parecer tan estratégica para Brasil en tiempos de paz se puede convertir en un problema en
tiempos de guerra, ya que si en un escenario futuro las tropas norteamericanas entraran en Colombia y
ocuparan la zona y controlaran el rio Putumayo bien podrian utilizar el Amazonas para avanzar hacia
Manaus y tomar el control de esa rica porcion del territorio amazonico. No resulta fortuito que todas las
vias planteadas en el eje desemboquen en este importante puerto amazoénico que a decir de los
investigadores del INPA'® cada vez afio concentra un mayor nimero de militares prestos a defender la
entrada desde el Pacifico mas importante para Brasil, sobre todo en los tltimos meses, cuando la guerra
declarada de Alvaro Uribe contra la guerrilla en la zona del Putumayo colombiano amenaza con

extenderse mas alla de las fronteras de ese pais.

d) EJE ANDINO (Caracas-Bogota-Quito-Lima-La Paz) (Mapa 5, p.282)

Como se ha podido observar hasta ahora, la preparacion de los trabajos para construir los €jes
ha sido cuidadosa, lo que refleja la importancia asignada al proyecto. Sin embargo, ninguno ha sido tan
minuciosamente planeado como el Eje andino. Este hecho no es casual: son justamente los paises de
esta region —Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia— los que tienen mayores problemas de
integracion infraestructural entre ellos ya sea por ausencia de vias adecuadas o por falta de control
estatal sobre las mismas. De esta manera, las dificultades socio-politicas que implica la construccién de
la infraestructura en esta region, lo convierten en el eje mas detallado y mejor preparado, como lo deja
ver la cantidad de proyectos programados para su ejecucion, y sobre todo y en el eje principal de
[IRSA, ya que en él convergen todos los demas.

De acuerdo a la informacién oficial, el Eje Andino estd constituido por cinco paises: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. Estos paises, que ademas conforman la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), agrupan a 117 millones de habitantes a lo largo de una superficie de 4 728 975 Km?.
El area de influencia del eje abarca una superficie de 2 871 947 Km?, que es equivalente al 60.7% del
total de la superficie de los paises. Asimismo, la poblacién en el 4rea de influencia del eje equivale a 92

millones de habitantes, lo que da cuenta del 80.5% de 1a poblacién total. (www.iirsa.org, 2004)

S . . . . ..
"%nstituto Nacional de Investigaciones Amazoénicas.
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En lineas generales, el Andino es un eje maduro (sic) que atraviesa los principales centros
urbanos de los paises y se establece en territorios que han logrado una significativa dotacién de
infraestructura. Ademas, el Eje Andino articula los principales aeropuertos internacionales y los puertos
maritimos de los cinco paises. Las vias longitudinales que configuran el Eje Andino estan alimentadas
por importantes carreteras y rios que constituyen ejes transversales y lo vinculan con el Eje del Escudo
Guayanés, el Eje del Amazonas, el Eje Peru-Brasil-Bolivia y el Eje Interoceanico. El desarrollo del Eje
Andino enfrenta importantes obstaculos geograficos: la cordillera de los Andes, rios caudalosos y
divagantes, extensas zonas despobladas y selvaticas y una fuerte vulnerabilidad sismica y
meteorolégica. En contraste, también cuenta con grandes recursos naturales—agua, hidrocarburos,
minerales, pesqueros, biodiversidad, etc.— y una amplia variedad de pisos ecoldgicos. Sus principales
centros urbanos lo componen las ciudades de La Paz, Santa Cruz de la Sierra y Cochabamba en
Bolivia; Bogota, Cartagena de Indias, Barranquilla, Cali y Medellin en Colombia; Quito y Guayaquil
en Ecuador; Lima y Arequipa en Peri; y Caracas, Maracay, Valencia, Maracaibo, Puerto La Cruz,
Barcelona, Ciudad Guayana y San Cristobal del Tachira en Venezuela.

Aunque su modelo productivo y su crecimiento econémico sigue siendo fluctuante y vulnerable
a factores extemos, contintan exportando gran cantidad de materias primas y pocos productos
transformados. Los paises andinos presentan una actividad comercial que representa entre el 16 y el 22
por ciento del PIB de cada pais pero el 62 por ciento de las exportaciones y el 55 por ciento de las
importaciones de la CAN tienen como origen o destino América del Norte o Europa. En cuanto al
comercio intrarregional, en los flujos internos dentro de la CAN destacan los que tienen origen o
destino a Venezuela o Colombia (importaciones) o Peri (exportaciones). (/bidem)

El primero de los 11 grupos de proyectos plantea la conexién entre Venezuela (Eje Norte
Llanero) y Colombia (Zona Norte). Su funcion estratégica es consolidar la integracién econdémica de la
zona norte Atlantica de Colombia y la zona norte llanera de Venezuela por una via terrestre
pavimentada existente.

El segundo grupo contempla la conexién Venezuela (Caracas)-Colombia (Bogotd)-Ecuador
(Quito) a través del mejoramiento de la ruta actual incluyendo la construcciéon de los CEBAFs en los
pasos de frontera (Cicuta—San Antonio—Urefia e Ipiales-Tulcan). La funcion estratégica del eje es
potenciar las relaciones econémicas entre los centros urbanos mas dinamicos de Ecuador, Colombia y
Venezuela a través de vias pavimentadas existentes que requieren mejorar el funcionamiento de sus
pasos de frontera y resolver cuellos de botella especificos. El Proyecto Ancla es la puesta en
funcionamiento de los CEBAFs en los pasos de frontera (Clicuta-San Antonio—Urefia e Ipiales—

Tulcén). Los otros proyectos del grupo son la construccién del Corredor Periférico de Bogotd; la
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rehabilitacion de la via Popayén—Pasto—Tulcén—Quitd; la construcciéon de un paso por Pasto; la
rehabilitacion de la via Cucuta-Bucaramanga; el mejoramiento de la via Bogota-Girardot-Ibague; la
construccion de una conexion Cicuta-Maracaibo (Agua Clara-Puente Gurumito—La Fria).

El tercer grupo planea la conexion Venezuela (Eje Orinoco-Apure—Colombia (Bogota)
(Corredor de Baja Altura) con el fin de agilizar el paso de frontera por Saravena y sus accesos. Su
funcion estratégica es desarrollar un corredor internacional para carga de larga distancia con costos de
operacién y tiempos de desplazamientos significativamente menores al corredor actual Caracas-
Bogota. Este corredor permitira incorporar nuevas regiones de Colombia (Arauca) y Venezuela (Eje
Orinoco Apure) al comercio internacional. El Proyecto Ancla es la construccion del Paso de frontera de
Saravena y sus accesos. Los otros proyectos son la construccién del proyecto Vial El Pifial-Saravena;
el mejoramiento vial del paso Saravena-El Nula; la habilitacion del paso de frontera en Arauca; el
mejoramiento vial del tramo Tame—Arauca; la reconstruccion del Puente José Antonio Paez y sus
accesos; la culminacién de la pavimentacion del tramo Tame-Villavicencio. (Ibident)

El cuarto grupo de proyectos incluye la conexién Pacifico-Bogoti-Meta-Orinoco-Atlantico a
través de la rehabilitacion de la navegabilidad del rio Meta. La funcidn estratégica de este proyecto es
desarrollar un corredor bioceanico Pacifico-Bogota-Meta-Orinoco-Atlantico para incentivar
intercambios comerciales entre regiones de Colombia (Orinoquia, Andina, Pacifico) y Venezuela
(Lianos-incluyendo los estados de Anzoategui y Monagas—Guayana y Delta del Orinoco) y para
proyectar estas regiones hacia mercados internacionales. El Proyecto Ancla es la rehabilitacion de la
navegabilidad del Rio Meta. Los otros proyectos del grupo son la construccion de los tramos faltantes
de pavimentacion entre Villavicencio y Puerto Lopez; el mejoramiento del paso de frontera en Puerto
Carrefio; la construccion del Corredor Buenaventura-Bogot4; la vinculacidn de estos proyectos con el
Eje Orinoco—Apure.'® (Ibidem)

El quinto grupo de proyectos abarca la conexion Colombia (Puerto Tucumaco)-Ecuador (Puerto
Esmeraldas-Guayaquil)-Peri (Lima) a través de la construccion de una via CEBAF-Aguas Verdes-
Huaquillas. La funcion estratégica del proyecto, a decir de los documentos oficiales, es potenciar las
relaciones comerciales y turisticas (playas y ecoturismo) de importantes zonas costeras del norte
peruano, el Ecuador y las zonas del Pacifico-Sur colombiano, tan poco visitade en estos dias. El
Proyecto Ancla es la construccion del camino CEBAF-Huaquillas-Aguas Verdes. Los otros proyectos
del grupo son la pavimentacién de la via Espirella-Mataje y la pavimentacién de Mataje hasta San

Lorenzo; el mejoramiento del puente sobre el Rio Mataje; la concesion de las redes viales N° 1, 2, 3, 4

'% Este eje localizado al interior de Venezuela, que une al este con el oeste ya fue explicado cuando se hablé del Eje del
Escudo Guayanés.
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y 5 de Peri y la conexién con las ciudades peruanas de Piura, Chiclayo, Trujillo y Chimbote; la
construccion de un CEBAF en Rio Mataje; el mejoramiento de Puerto Inca-Huaquillas y la
construccion de un puente internacional en Huaquillas—Aguas Verdes; Ja construccion de un paso
lateral en Huaquillas; la construcciéon de un nuevo aeropuerto en Santa Rosa; el mejoramiento de
Puerto Esmeralda. (/bidem)

El sexto grupo de proyectos contempla la conexién Colombia- Ecuador II (Bogota-Mocoa-
Tena-Zamora-Palanda-Loja) y la construcciéon de los pasos de frontera de San Miguel (mejorar el
CEBAF existente) y sus accesos. La funcidn estratégica de este grupo es desarrollar un corredor que
articularia en esquemas de comercio internacional a zonas del centro y sur de Colombia con provincias
amazoénicas del norte y centro de Ecuador (Tena y Puyo) y éareas en el sur de Ecuador (Loja). El
Proyecto Ancla es la construccién de un Paso de Frontera de San Miguel (un CEBAF) y sus accesos.
Otros Proyectos del Grupo son la habilitacion de la conexion Bella Union-Plan de Milagro-
Gualaquiza; la ampliacion del aeropuerto Zamora; la construccién de la via Mocoa—Santa Ana-San
Miguel; el mejoramiento del tramo Narupa—Guamaniyacu; la construccion de la carretera Zamora
Palanda. ({bidem)

El séptimo grupo de proyectos comprende la conexion Pera—Ecuador II (Quito-Puente de
Integracion-Tingo Maria) mediante la pavimentacion del tramo Vilcamba-Puente de Integracion-Jaén.
Su funcidn estratégica es desarrollar un corredor internacional de comercio nuevo a partir del
mejoramiento de las vias que unen las ciudades de Loja, Tarapoto y Tingo Maria en Ecuador. Este
corredor integraria el sur andino del Ecuador (Loja y Cuenca) con la selva norte y central del Peru (San
Ignacio, Moyobamba, Rioja, Tarapoto y Tingo Maria). El Proyecto Ancla es la Pavimentacion del
tramo Vilcamba-Puente de Integracion-Jaén. Los otros proyectos del grupo son la construccion de un
CEBAF y en Puente de Integracién; la pavimentaciéon del tramo Tarapoto—Tingo Maria; el
mejoramiento del Aeropuerto de Tarapoto; el mejoramiento del Aeropuerto de Huanuco. (/bidem)

El octavo grupo de proyectos planea la conexién entre Pert y Bolivia (Huancayo-Ayacucho-
Tarija-Bermejo), en el paso de frontera de Desaguadero. La funcién estratégica de este grupo de
proyectos es potenciar las relaciones econdmicas entre las regiones andinas del Peni y Bolivia que
funcionan a través de vias pavimentadas existentes y ampliarlas hacia la zona andina central del Pera y
noroeste andino argentino. El Proyecto Ancla es el mejoramiento del paso de frontera en Desaguadero.
Los otros proyectos del grupo son la culminacién de la pavimentacion de la via Huancayo—Ayacucho;
la culminacién del pavimentado del camino Ayacucho-Abancay; la rehabilitacion del paso Juliaca-
Puno-Desaguadero; la culminacion del pavimentado Potosi-Tarija; la construccion del tramo carretero

y ferroviario Potosi-Sucre. (/bidem)

143



El noveno grupo de proyectos abarca el mejoramiento de las conexiones Lima-Arequipa-Tacna,
Arequipa-Juliaca, Ilo-Desaguadero y Desaguadero-La Paz, asi como la conexion Ferroviaria Arequipa-
Puno y Puno-La Paz. La funcion estratégica de estos proyectos es potenciar y consolidar las relaciones
econdémicas de las dos ciudades andinas mas importantes del Peri (Arequipa) y Bolivia (El Alto-La
Paz), lo que permitira consolidar intercambios entre la costa sur del Per, la sierra peruana y el area
andina de Bolivia en el area de influencia del Lago Titicaca. El Proyecto Ancla es la conexién
ferroviaria Arequipa-Puno y Puno-La Paz. Los otros proyectos del grupo son el mejoramiento de la
Red vial N° 6 en Pert; la construccion de una via alterna en Ica; la rehabilitacion de la carretera
Panamericana Sur; el mejoramiento del aeropuerto de Arequipa; el mejoramiento del aeropuerto de
Juliaca; el mejoramiento del aeropuerto de Tacna.

El penultimo grupo de proyectos estéa relacionado con la creacion de un Sistema de Integracion
energética en los Andes cuyo fin es la armonizacién regulatoria eléctrica, gasifera y petrolera. (/bidem)
La funcién estratégica de este proyecto es integrar los sistemas energéticos para mejorar la eficiencia y
la confiabilidad en la generacion, transmision, y distribucion de la energia a fin de impulsar el
desarrollo de sectores de alto valor agregado. Aunado a este proyecto encontramos el tltimo proyecto:
la creacion de un sistema de comunicacién y conectividad, cuya funcién estratégica es incorporar
centros poblados —urbanos y rurales— a las conexiones de telecomunicaciones eliminando los déficits
de cobertura telefonica y permitiendo la expansion de los servicios de valor agregado, incorporandolos
al gobierno, al comercio electrénico, a la teleducacion, a la telesalud, etc., como herramienta para
desarrollar éreas aisladas, incrementar la calidad de vida y la integracion cultural. Ademas, la idea es
expandir el uso de los servicios de comunicaciones en beneficio del comercio y la integracion regional.
El Proyecto Ancla consiste en el aprovechamiento de infraestructura existente y las nuevas conexiones
viales para aumentar infraestructura de comunicaciones.

Lt

Como se pudo observar, mientras el eje amazoénico privilegiaba las vias fluviales, el plan con el
eje andino es construir una red carretera que una los paises en cuyo territorio se asiente la Cordillera de
los Andes. Este eje iria de Venezuela, partiendo de Caracas y atravesando por la region andina hasta
llegar a San Cristébal del Tachira; hacia Colombia, entrando por Cucuta; de ahi iria a Bogota sin pasar
por Medellin desviandose hacia la region del macizo del Cauca, donde nacen las tres cordilleras
andinas, para penetrar en Ecuador via Ipiales y Tulcan hasta llegar a Quito, donde haria una bifurcacion
desde la cual se pasaria por la costa ecuatoriana (donde importa Gauyaquil) y por el centro del pais
(para acceder a la regién amazoénica ecuatoriana) y de ahi llegar a la costa peruana y chilena, por un

lado y por el otro hacia La Paz, Bolivia. Este eje aprovecharia la infraestructura de la carretera
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panamericana ya existente, aunque la ampliaria y mejoraria, ya que las carreteras de Ecuador y Bolivia
necesitan ampliarse si se intenta transportar un numero considerable de mercancia o tropas.

Las razones por las cuales este complejo carretero que aparentemente ya esta funcionando se
presenta como novedoso, radican en dos cuestiones: primero, que es un eje de conexion vial que amplia
sus fronteras al ligarse hacia el sur con Chile y hacia el este con Brasil, lo que lo une con todos los
demas ejes de [IRSA; segundo, porque por primera vez se contempla en Colombia la ocupacion para
transporte comercial de vias de comunicacion que durante muchos afios han estado bajo control de
grupos ajenos al gobierno colombiano —la guerrilla colombiana— y de grupos afines al gobierno —el
de los paramilitares—, como es el caso de la Sierra Nevada de Santa Marta, bajo actual control
paramilitar, y el macizo caucano, que desde hace ya mucho tiempo ha estado bajo poder de las FARC y
ELN. No resulta extrafio pues que haya sido justo con la entrada de Alvaro Uribe a la presidencia de
Colombia y su declaracion de guerra cuando se ha decidido incorporar abiertamente a Colombia en un
plan de integracion fisico sin necesidad de hacer advertencias sobre la seguridad de avanzar dentro del
territorio de este pais.

Es justamente Colombia el lugar mas geoestratégico del arco andino. No solamente es la
entrada via terrestre hacia los ejes occidental y Orinoco Apure venezolanos, lugares ya sefialados como
poseedores de grandes reservas de petroleo, gas y carbon sino que representa la posibilidad para Brasil
de acceder de manera mas rdpida hacia el canal de Panama y hacia el hasta ahora poco mencionado
‘Canal Seco’, cuya construccion esta proyectada a corto plazo. Este canal sustituiria al de Panama, lo
que convierte a Colombia en un importante sitio desde donde se movilizarian los recursos naturales
venezolanos para llegar a la costa este de los Estados Unidos. Colombia se convertiria demas en un
ejemplo exitoso en el combate de grupos guerrilleros y de movimientos sociales para los gobiernos
ecuatoriano, peruano y boliviano, que en estos ultimos afios se han visto asediados por sus poblaciones,
especialmente las indigenas, para dar explicaciones sobre la pauperizacién que han provocado las
medidas de ajuste estructural y la privatizacion de los sectores estratégicos.

Aunque no se menciona en los documentos oficiales de IIRSA, grandes son los esfuerzos
realizados al interior de Colombia para lograr la construccién de las obras planeadas, trabajos que
implican el uso excesivo de la fuerza para acceder a los lugares mas estratégicos dentro de la geografia
colombiana. .

En Colombia podemos ubicar varias regiones de importancia geopolitica: en primer término,
tenemos a la ya mencionada Sierra Nevada de Santa Marta ubicada en el norte del pais casi haciendo

frontera con Venezuela. Aqui podemos encontrar uno de los parques naturales mejor conservados de
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Sudamérica, €l Parque Tayrona, que se encuentra actualmente bajo control parami]itar,IO7 lo que lo ha
convertido en el mayor centro de operaciones del narcotrafico en este pais. Esta regién colinda con la
rica Peninsula de la Guajira, desde donde se exporta carbon mineral hacia los Estados Unidos y vecina
del Lago de Maracaibo. Hacia e] noroeste del pais encontramos la regién del Uraba, colindante con el
Canal de Panama y la unica biocéanica de todos los paises sudamericanos. En tercer término tenemos
al Valle del Cauca, importante cuenca hidroldgica de donde nacen las tres cordilleras principales del
pais. Finalmente tenemos a la region del Putumayo, que es la parte amazonica colombiana.

El problema para la construccion de infraestructura en las zonas mencionadas, sin embargo, no
estd relacionada tanto con la falta de recursos para construir los proyectos como en el hecho de que
varias de las zonas mencionadas en Colombia no estan completamente bajo el control estatal, lo que
dificulta la ejecucion de los trabajos. Por eso, la consecucion de los objetivos de la [IRSA —y de la
politica exterior norteamericana— en Colombia tiene que pasar necesariamente por la solucion de los
conflictos politicos internos o por la imposicion de la fuerza. Esta ultima opcién es la que ha tomado el
actual presidente colombiano. Cuando llegé a la Presidencia de Colombia, Alvaro Uribe'® advirtié que
no habia conflicto politico en Colombia sino terrorismo (El Espectador, 2002) con lo que cerrd toda
posibilidad de salida politica y abrié la puerta a la opcién unica: la victoria militar. Pero su llegada a la
presidencia coincidié no sélo con el endurecimiento del discurso sino con el recrudecimiento del uso de
la fuerza estatal contra los opositores —guerrilleros 0 no— y con el impulso a los llamados
‘Megaproyectos’, que no son otros que los que contempla la [IRSA para la realizacion del eje andino.

La mejor manera de desocupar las zonas estratégicas colombianas por donde pasan los ¢jes de
la [IRSA ha sido la implantacion de la llamada ‘Politica de la Seguridad Democratica’, que consiste en

realizar detenciones masivas en los poblados asentados en las mencionadas zonas estratégicas a cargo

tanto del Departamento de administracién y Seguridad (la temida DAS) como del Ministerio de

"“TEn enero de 2004, la directora del Parque Tayrona, Marta Lucia Hernandez Urriago, fue asesinada por las AUC; el grupo

paramilitar més fuerte de Colombia. A la funcionaria, segiin fuentes cercanas al proceso de investigacion, la asesinaron por
el conflicto que empieza en la Sierra y termina en las 15.000 hectareas del Parque Tayrona, donde la funcionaria se opuso a
que esta reserva natural fuera utilizada por narcotraficantess, invasores y otros grupos al margen de la Jey que
continuamente la citaban a entregar cuentas. La violencia cotidiana en Santa Marta se increment6 desde diciembre de 2001
con la llegada de 200 hombres de las AUC a la vertiente norte de la Sierra Nevada de Santa Marta, escenario de cruentos
combates entre esta faccion de Carlos Castafio y las Autodefensas de Magdalena y Guajira, de Hernan Giraldo. Asi, €l
asesinato de la directora del Parque Nacional Tayrona, el crimen de dos turistas a finales del 2003 en esa misma region y la
muerte de dos activistas de Derechos Humanos que laboraban para la ONU, son hechos conectados.

"®Alvaro Uribe es un politico con un largo y negro historial. Siendo gobernador de Antioquia, el primer presidente
colombiano que no pertenecié ni al partido conservador ni al liberal y educado en Oxford y Harvard, organizé las
CONVIVIR, fuerzas paramilitares, en su regién. Dejé asi la imagen de que la mano dura la sabia ejercer él, aunque cuando
dejé de ser gobernador su Departamento era uno de los mas inestables y donde se registraba mayor violencia. Cabe decir,
ademas, que una vez roto el didlogo y siendo aun candidato, Uribe instd a Pastrana a permitir [a entrada de tropas
extranjeras en el marco de un plan antiterrorismo. Asi, su triunfo en las urnas lo convirtié en un jefe de gobierno que por
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Defensa, cuyo fin es atemorizar a los pobladores y condicionar su permanencia en el territorio donde
viven amenazandolos con fabricarles un_historial de guerrilleros. Se dice que son ‘detenciones
preventivas’ donde se deja en libertad a las personas de manera gradual, para aumentar la tension, pues
los ultimos liberados son después los mas sospechosos. Esta politica va acompafiada de un programa
denominado SAT (Sistema de Alerta Temprana) bajo el cual se empadrona a hombres y mujeres, a
quienes se compromete a denunciar cualquier actividad ilegal so pena de ser acusados de complicidad,
lo que les convierte en soldados campesinos que cobran por los servicios que prestan. Asi, este
programa de espionaje sobre la vida colectiva se convierte en una nueva modalidad de control
territorial dirigido a evitar la pérdida de poder estatal que ha prevalecido tantos afios en Colombia.

Pero al mismo tiempo que se refuerza el dominio sobre el colectivo también se ha intensificado
la preparacion del ejército a través del CTI, programa de la Fiscalia federal apoyado por la DEA para
organizar mejor a la armada, a la fuerza aérea y a la infanteria con el propdsito de actualizar la base de
datos sobre el territorio —las llamadas georreferencias— y sistematizar la informacion para combatir a
los grupos guerrilleros y para acabar con los cultivos ilicitos, pues cabe recodar que la lucha contra el
narcotrafico ha sido la puerta de entrada para la penetracién militar estadounidense en el ejército
colombiano.'” Entre los programas que mas destacan dentro del entrenamiento militar se encuentra el
de los Batallones de Alta Montafa, dirigidos a la busqueda de guerrilleros y narcotraficantes en las
zonas donde la presencia ficticia del Estado es casi nula, como algunas de las zonas contempladas en la
IIRSA.

Lo anterior se acompafia ademas de la llamada Estrategia Ecoandina del Ministerio del Medio
Ambiente colombiano, que en los tltimos meses ha dirigido todos sus esfuerzos hacia el cambio del

"9 ¢on el fin de convertirlos en reservas bajo el

uso agricola de los suelos de las zonas estratégicas
argumento del respeto a la conservacién del medio ambiente. Esta iniciativa ha implicado también un
esfuerzo por ‘limpiar’ de cultivos ilicitos los Parques Nacionales, accion cuyo objetivo ha sido acabar
con la produccion de estupefacientes en ese pais andino. Sin embargo, diversas agrupaciones

medioambientales han alertado sobre las sustancias nocivas que se fumigan en los estos ricos territorios

primera vez en muchos afios tuvo como cometido fue desde un principio lanzar a gran escala una guerra para exterminar la
enemiga guerrilla interna y todos los opositores.

'” Para mejor entender la relacion enire la Jucha contra el narcotrifico en Colombia y el posicionamiento militar

estadounidense en ese pais a través del Plan Colombia, se puede acudir a la tesis de licenciatura de la autora del presente
trabajo, titulada “Proyeccién hegemonica de los Estados Unidos de América en América Latina. Analisis geopolitico y
geoecondémico del Plan para la Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado en Colombia (Plan Colombia)”
"' Es necesario recordar que en realidad las tierras de uso agricola en Colombia son escasas dado que nunca ha habido una
reforma agraria. Como las mejores tierras quedaron en manos de hacendados, los desplazados tuvieron que marcharse hacia
zonas inhospitas, que como ahora resultan de un gran valor geopolitico y geoecondmico dada la riqueza que suponen, de
donde ahora se les quiere desplazar.
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y sobre la posibilidad de realizar estas practicas con el fin de desalojar a los pobladores nativos para
después rehabilitar las zonas y concesionarlas, como ya ha ocurrido en varias zonas del Uraba,'"!

No resulta asi fortuito que sean las zonas de mayor importancia geoestratégica en Colombia
donde se vean con mayor frecuencia las practicas de la politica de Seguridad Democraética. La zona del
Cauca se ha convertido en los ultimos meses en un blanco de las mas agresivas acciones de
paramilitares y del ejército colombiano. La zona del macizo caucano ha cobrado particular importancia
geoestratégica porque es el punto de convergencia de los principales rios colombianos. La zona del
Cauca es llamada la Estrella Fluvial porque ahi confluyen los rios Caqueta, Magadalena, Patia y Cauca,
hecho que la puede convertir en el punto de encuentro de un corredor fluvial y carretero que recorra
Colombia desde el Norte hasta el Sur, como el que tiene contemplado la IIRSA en el cuarto grupo de
proyectos para la construccién del Eje Andino, que planea la unién Atlantico-Pacifico a través de la
navegacion del rio Meta. Pero la situacion politica de esta rica zona es muy complicada: no sdlo aloja a
una rica zona en recursos hidricos sino que ha sido desde hace ya varios afios terreno controlado por las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y por los grupos indigenas locales.

Si se hace una revision exhaustiva de los lugares donde se estan llevando a cabo los combates
mas encarnizados entre la guerrilla, los paramilitares y el ejército, no se puede dejar de notar que los
esfuerzos estatales estan volcados a “limpiar” la zona de opositores, pues no sélo desaparecen
guerrilleros sino civiles (periodistas, académicos, activistas, indigenas, entre otros) que denuncian las
arbitrariedades del gobiemo de Uribe. No obstante, la regién de macizo caucano no es €l tmico objetivo
de limpieza social para desalojar un territorio estratégico. Tenemos también ¢l caso de la regién natal
de Alvaro Uribe, el Urab4, donde se planea la construccién de un canal alterno al de Panama.

Aprovechando la ventaja de ser el Ginico pais sudamericano con salida al Pacifico y al Atlantico,
desde hace mas de 10 afios se viene preparando el terreno en la zona de Chocd, colindante con Panama,
para construir el denominado Canal Seco que sea una alternativa para el transporte de mercancias y
armas desde el Atlantico al Pacifico y viceversa sin necesidad de utilizar el Canal de Panama. El
proyecto contempla la construccién de un sistema infraestructural que una los rios Atrato y Truandé
para lograr un paso de los [lamados multimodales.

La idea de realizar una via acuatica que una el Mar Caribe y el Océano Pacifico mediante el Rio
Atrato es una idea vieja, originada en el pasado. Se suponia que los espafioles —quienes ya habian

fundado la ciudad de Santa Maria la Antigua- utilizaban una interconexién del Rio Atrato con el Rio

""! Entre estas agrupaciones ambientalistas reconocidas por su trabajo en contra del Plan Colombia y de las acciones
contaminantes de las grandes petroleras podemos encontrar a Accién Ecolégica, ONG ecuatoriana cuyo serio trabajo puede
ser encontrado en la direccidn electronica www .accionecologica.org.
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San Juan para llegar del Caribe al Pacifico. El primero que menciond la pésibilidad de construccion de
un canal entre estos dos rios fue el Arzobispo Antonio Caballero y Géngora, en 1789, por lo cual se le
denomino desde entonces como Canal del Cura. Mas tarde, en 1793, otro hombre de apellido Fidalgo
indicaba la existencia de un posible puerto —el arrastradero de San Pablo— entre el Rio Atrato y el Rio
San Juan. En octubre de 1982, el Ministerio de Obras Publicas de Colombia propuso un debate piblico
sobre la posibilidad y la conveniencia de construir una via acuatica, permanente y de gran calado entre
el Mar Caribe y el Océano Pacifico. A tal fin se proponia profundizar los rios Atrato y Truando, su
afluente, y luego debia comunicarlos por un canal con el Océano Pacifico. Esta interconexion se debia
extender sobre una distancia de 152 km. En el proyecto se habia previsto que esta via acuatica
permitiera el paso de 190 buques por dia, es decir, un trafico cuatro veces mayor que el del Canal de
Panama. Sin embargo el enorme volumen de trabajo que la naturaleza del terreno impuso para realizar
las obras de esta nueva via del Pacifico al Caribe hizo que el costo del proyecto alcanzara unos 12 mil
millones de dolares y, por esto, todo quedo en planes. (CAF, 1998:86)

La zona que ocuparia este canal alterno al de Panama esta ocupada actualmente por grupos
indigenas y guerrilleros, por lo que las acciones para desalojarlos se han recrudecido, tal como en la
regién amazoénica del Putumayo, zona incluida en el primer grupo de proyectos de la IIRSA para la
construccion del Eje multimodal del Amazonas; en la regién de la Sierra de Santa Marta, donde el
grupo indigena kankuamo esta siendo gradualmente desplazado de la zona considerada como Parque
Nacional; y en la zona petrolera del noreste del pais ocupada por el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN). La construccién de los ejes de IIRSA en Colombia no puede desligarse de ninguna forma de la
aplicacidn de una politica violatoria de los derechos mas fundamentales de los ciudadanos.

Sin embargo, la construccion de los megaproyectos colombianos contemplados en la [IRSA no
se circunscribe a las zonas rurales o mas apartadas del centro del pais. La propia ciudad de Bogota es el
foco de atencion de uno de los proyectos del Eje Andino, que aunque habla tangencialmente de la
creacion de un corredor periférico en Bogot4 para conectarlo con las hidrovias, no deja de incluirlo. La
idea de construir una red de integracion multimodal que pase por Bogota no es nueva. Segun lo apunta
Hemando Gémez Serrano, el megaproyecto denominado SARS-IFSA (South American Riverway
System-Integracién Fluvial Suramericana) fue presentado por el Doctor Mariano Ospina Hernandez en
1995, en la Academia de Artes v Ciencias, Cambridge, Estados Unidos, ante diversos especialistas de
Harvard, del MIT y delegados de Gobiemos y Universidades suramericanas. La propuesta de 24
paginas llamé la atencion por ser novedosa y el consorcio Harvard-MIT se encargd de continuar con
los estudios econémicos, geofisicos, ambientales, culturales y de sustentabilidad, necesarios para su

ulterior desarrollo. Este documento se caracteriza por ser una version actualizada de la propuesta del
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General Rafael Reyes presentada en 1901 en la Conferencia Panamericana. El texto original resumia en
dos idiomas, francés y espaiiol, los viajes del General con el gran investigador del Amazonas, Demetrio
Salamanca. (2003:30)

Entre los proyectos complementarios contemplados en el SARS-IFSA, existe uno relacionado
con la hidrovia del rio Orinoco unido al rio Meta, que tendria como punto final la ciudad de Bogota,
con importantes avances de obra civil en el trayecto vial hacia los Llanos Orientales. Este proyecto
busca establecer una red intermodal que vaya por el rio Orinoco, pase por el rio Meta, llegue al pie de
monte llanero y vincule la ciudad de Bogota a través de tineles que reducen el trayecto. En documento
confidencial del Departamento Administrativo de Planeacién del Distrito Capital del afio 2001, aparece
Ja propuesta de convertir a Bogota en una megaciudad que se extienda desde Girardot —puerto fluvial
en el Magdalena— hasta Sogamoso —futura zona industrial- y se vincule con Villavicencio y los
municipios del pie de monte llanero. Esta megaciudad tendria una red intermodal donde el rio Bogota,
proyectado como puerto seco, actuaria como punto internodal que, conectado con el rio Magdalena en
Girardot facilite 1a salida de mercancias hacia el Atlantico. (Ibidem)

Por otra parte, se podria convertir a Buga en el puerto seco intermodal de la zona Pacifica, lo
que lo convertiria en uno de los mas importantes de América del Sur por su estratégica posicion. La
construccién de este controvertido tunel pone en evidencia la magnitud de las inversiones pensadas
para la construccién de una infraestructura vial para esta zona, que dicho sea de paso, es una de las mas
activas politicamente hablando y donde se encuentra el mayor nimero de opositores al gobierno de
Uribe. La construccién del Eje Andino se convierte asi en una afrenta para los colombianos, pues su
construccién pasa ineluctablemente por la aniquilacién de los grupos guerilleros, de los opositores al

régimen, de cambios a la Carta Magna y quiza, por la reeleccion del actual presidente.

e) EJE PERU-BRASIL (Eje Perti-Brasil-Bolivia) (Mapa 6, p. 283)

Segin se dice en la informacion oficial, se trata de un Eje emergente, transversal a Suramerica.
En su recorrido engloba diferentes pisos ecolégicos y atraviesa un amplio sector de los Andes, con 500
kilémetros de longitud de carretera a través de altitudes que van de los 2000 y 4500 metros sobre el
nivel del mar. Aproximadamente, el uno por ciento de la superficie del area de influencia se localiza en
la regién Costa; el 5.3 por ciento, en la region de la Sierra y el 93.7 por ciento, en la Selva o llanos
amazonicos. Esta zona abarca siete departamentos de la macro region sur del Perd (Tacna, Moquegua,

Arequipa, Apurimac, Cuzco, Puno y Madre de Dios); dos departamentos amazénicos de Bolivia (Pando
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y Beni) y cuatro estados del noroeste del Brasil (Acre, Ronddnia, Amazonas y Mato Grosso). En total
suman 13 demarcaciones politicas que estan ubicadas en tres paises. El Eje cubre 3.5 millones de km? y
12.3 millones de habitantes. Tiene una densidad poblacional de 3.53 habitantes por kilémetro cuadrado
y el 68 por ciento de su poblacion es urbana. El 82 por ciento y el 59 por ciento de la superficie y
poblacidn del area de influencia, respectivamente, estan circunscritas al sector brasilefio, mientras que
el diez por ciento y 37 por ciento de la poblacién y superficie, corresponde al lado peruano; el resto,
8.3%, a la zona boliviana. (www.iirsa.org, 2004)

El potencial del Eje Perti-Brasil-Bolivia estad relacionado con tres factores principales: la
posibilidad del Eje de constituirse en una zona de transito para las exportaciones brasilefias —que
saldrian de Cuiaba, Manaus, Porto Velho y Rio Branco— hacia el océano Pacifico; las
complementariedades de los diferentes pisos ecoldgicos a lo largo del Eje; y la oportunidad de mejorar
la competitividad de los productos principales de la Regién MAP (Madre de Dios, Acre y Pando). Las
conexiones entre Pert, Brasil y Bolivia son principalmente carreteras y rios con capacidad precaria
para el transporte. En el Eje, Bolivia y Perd sélo estin enlazados mediante el transporte fluvial a través
de Puerto Heath. Las carreteras de acceso desde Perli atraviesan el altiplano andino en las regiones de
Cusco y Puno y descienden por las fragiles y biodiversas vertientes orientales de la cordillera hacia los
llanos amazénicos por grandes extensiones de bosques humedos, lo cual presenta importantes
consideraciones ambientales. Los pasos de fronteras son deficientes o inexistentes y existe muy poco o
nulo intercambio formal. El transporte aéreo hacia la regién es sumamente limitado, especialmente
desde Perd y Bolivia (Rio Branco y Porto Velho tienen un servicio periddico en un circuito con
Manaus, Sao Paulo y Brasilia). Los servicios de telecomunicaciones tienen muy bajos niveles de
cobertura y altos costos, contribuyendo al aislamiento de la region. (/bidem)

Dentro de los aspectos econémicos, el sector brasilefio registra el 67.9 por ciento del PIB del
Eje; sus equivalentes peruano y boliviano, afiaden 30.9 por ciento y 1.2 por ciento, respectivamente. El
ingreso per capita se encuentra relativamente mejor distribuido entre los cuatro estados brasilefios del
Eje (rango de variacién de 2 a 1). Algo muy diferente se aprecia en el sector peruano, donde se puede
valorar un mayor ingreso en los departamentos que estan localizados en la regién costa con relacion a
los ubicados en la sierra (rango de 14 a 1). Finalmente, Pando logra un 50 por ciento mas de ingreso per
capita que el Beni. Los ingresos per cépita en el Eje son menores que el promedio nacional de sus
respectivos paises. Asi, los sectores de Brasil, Bolivia y Perit representaron el 81, 97 y 98 por ciento
respectivamente, de los valores promedios nacionales alcanzados en sus respectivos paises. (/bidem)

El primer grupo de proyectos esta enfocado a la construccién del corredor Porto Velho—Rio

Branco-Puerto Assis—Puerto Maldonado—Cusco / Juliaca—Puertos Maritimos del Pacifico. La funcién
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estratégica de este eje es abrir nuevas posihlidades para el desarrollo socioeconondmico de la
macroregion Sur del Peri y los estados de Acre y Rondonia del Brasil a través de su vinculacion
conjunta, y facilitar el acceso de dichos estados brasilefios asi como de la sierra y amazonia peruanas
hacia los mercados internacionales, en especial de la Cuenca del Pacifico, impulsando asi el proceso de
integracion regional. El Proyecto Ancla es la pavimentacion del tramo carretero Ifiapari—Puerto
Maldonado—Inambari y del trecho Inamban—Juliaca / Inamban—Cusco. Los otros proyectos del grupo
son la construccion del puente sobre el Rio Acre; la ampliacion del aeropuerto Puerto Maldonado; la
edificacion del Paso de Frontera y la construccion de un CEBAF en la frontera entre Peru y Brasil.
(Ibidem)

El segundo grupo esta enfocado a la construccion del corredor Rio Branco—Cobija—Riberalta—
Yucumo-La Paz. Su funcién estratégica es proporcionar una alternativa de integracion biocéanica a
través de Brasileia/Cobija hasta La Paz por Riberalta y Yucumo. Desde estas tltimas ciudades se
articularia hasta los puertos del Pacifico, conectando en su trayecto vastas porciones poco desarrolladas
del territorio noroeste brasilefio con el noreste boliviano. El Proyecto Ancla es la construccion de la
carretera Guayaramerin—Riberalta—Yucumo—La Paz. Los otros proyectos del grupo son la construccion
del Paso Fronterizo Rio Branco—Cobija; el mejoramiento de la carretera Cobija-El Choro-Riberalta; la
rehabilitacion de la carretera Yucumo-Trinidad y Cobija-Extrema; y la construccién de un Paso de
Frontera entre Pert y Bolivia en Extrema. (fbidem)

El tercer grupo de proyectos estd orientado a la construccion del corredor Porto Velho—
Madeira—Guayaramerin. La funcién estratégica de este grupo de proyectos es consolidar una via de
integracién internacional fluvial que afectaria principalmente la logistica de transporte y el desarrollo
socio-econdmico de las regiones de Madre de Dios en Peru, Rondonia en Brasil y Pando y Beni en
Bolivia. El Proyecto Ancla de este grupo es Ja navegacion del Rio Madeira entre Porto Velho, Brasil y
Guayaramerin, Bolivia. Los otros proyectos del grupo son la construccién del Complejo Hidroeléctrico
Rio Madeira con esclusas para navegacion; la construccién de la Hidroeléctrica Binacional Bolivia—
Brasil; la construccion de la Hidroeléctrica Cachuera-Esperanza (Rio Madre de Dios); el tendido de las
lineas de transmision entre las dos hidroeléctricas del rio Madeira y el sistema central; la habilitacion
de la Hidrovia Madre de Dios y la construccién de un Puerto Fluvial, si es factible tras un estudio de
naVegabilidad, batimetria, identificacién de puntos criticos y requerimientos de dragado; y la
habilitacién de 1a Hidrovia Ichilo-Mamoré. (/bidem)

Lt
Este eje que es uno de los mas cortos une la zona sureste de Pert con la importante ciudad de

Porto Velho, puerto ubicado en el rio Madeira, que es la unica entrada posible hacia Manaus. Este egje
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carretero y ferroviario que vincula Porto Velho con los puertos peruanos de llo y Matarani, pasando por
Puerto Maldonado, Pert, intenta fortalecer esta region peruana famosa por las malas condiciones de sus
caminos y por la pobreza de sus habitantes (como en la mayoria de todo Pert). Debido a que hablamos
de un terreno dificil por el cual cruzan los Andes, no se ha podido establecer claramente cudles serian
las vias exactas por las que se construiria. Lo unico que se tiene claro es que diversifica las salidas de
Brasil] hacia el Pacifico, pero la dificulta. Sin embargo, como se afirmaba cuando se hablo del eje
Brasil-Bolivia-Paraguay-Peri-Chile, el Eje Interoceanico, Brasil tiene que pasar necesariamente por
Bolivia para acceder al anhelado océano porque aunque no pasa oficialmente por este pequefio pais, el
mapa muestra que lo bordea por Pando. Se cree que esta es una de las razones por las cuales se
incorporo a Bolivia al Eje cuando en un principio no estaba contemplado.

El Eje Peni-Brasil-Bolivia tendrd dos importantes implicaciones para los bolivianos, cuyo
territorio se estd volviendo una pieza clave del ajedrez sudamericano. Primero, para ahorrarse 100 km
entre Porto Velho y Puerto Maldonado se proyecta hacer una via rapida por que pase por Pando, lo que
implica construir la carretera que va del Km19 a Nareuda y de ahi a Extrema, la cual tiene la ventaja de
ser menos costosa con relacién a las otras carreteras bolivianas. Segundo, se pretende que Bolivia se
vincule con este eje mediante un corredor de integracion que comprende la carretera La Paz-
Guayaramerin y la carretera El Choro-Porvenir. Por ello ha venido hablando recientemente en el
discurso gubernamental boliviano de la integracion entre el norte del pais y La Paz.

La primera carretera, la Km19-Nareuda-Extrema no se tiende sobre una parte con mucha
poblacidn, por lo que puede llegar a la facil conclusion de que no se construira para transportar tanto a
las personas sino que servira para las empresas que puedan hacer pasar sus mercancias en camiones
entre Brasil y Perd pasando por Bolivia. Ademas, se trata de un area muy delicada puesto que
comprende a cientos de especies diferentes de mamiferos y aves de la Reserva Manuripi. La segunda
carretera, la del corredor La Paz-Guayaramerin se conectaria con el Eje Pera-Brasil por dos partes: por
la carretera E1 Choro-Porvenir que se vincularia con la carretera Km19-Nareuda-Extrema y por la
conexion entre Guayaramerin y Porto Velho, Brasil. Se habla de que el tramo El Choro-Porvenir
costaria 164 millones de délares y serian un préstamo gubermnamental hecho por la CAF a costa del
erario y de la ruina de la Reserva Nacional Amazo6nica Manuripi. (FOBOMADE, Op. Cit.:55)

Este eje también tiene prevista la construccién de una carretera que una llo con Ifiapan (Pern),
que se interconectard con todo el sistema de vias fluviales del Brasil. Con esta carretera, se preve
abastecer de productos frescos y cemento, principalmente a la zona de Acre y Mato Grosso en Brasil.
En ese sentido, se destaca la actual construccién de la carretera BR-317 (110 km) que une Brasileia con

Assis Brasil (frontera con el Peni), conocida como “Carretera del Pacifico”, cuya construccion y
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pavimentacion fueron financiadas por el gobierno federal brasilefio y en menor medida por el Gobierno
de Acre.

Como se mencionaba al inicio de este subcapitulo, cuando se hablaba de la desaparicidn de dos
gjes, podemos observar que dentro del Eje Peru-Brasil-Bolivia podemos encontrar proyectos antes
contemplados en el eje Onnoco-Amazonas-Plata. Sorpresivamente, este vital eje planteado
onginalmente en el Plan de Accidn para la Integracion de la Infraestructura Suramericana desaparecio
de los documentos oficiales sin explicacién de la l6gica seguida para suprimirlo. No se conocen las
razones oficiales de esta eliminacion; quiza se piensa que este eje resulta redundante si la integracion
del rio Orinoco al rio Amazonas ya esta contemplada en el Eje Amazdnico. Sin embargo, aunque
ausente de los documentos oficiales mas actuales, los planes para la construccion del eje Orinoco-
Amazonas-Plata siguen en marcha, contemplados en el tercer grupo de proyectos del Eje Peri-Brasil-
Bolivia —que incluye a Bolivia cuando originalmente no lo hacia— por lo que no se descarta del
analisis sobre la IIRSA. (Ver Mapa 7, p. 284)

Historicamente, los territorios cercanos a la Cuenca del Amazonas, lugar donde existen las
mayores reservas de agua dulce en el planeta, han sido una fuente de conflictos y ambiciones en torno a
dos asuntos principales: primero, la fluvialidad es decir, el control de los rios y de sus cuencas con sus
afluentes y en segundo lugar, la bioceanidad la capacidad de tener acceso a dos océanos. A lo largo de
los siglos XIX y XX, el rio Amazonas y el Orinoco han sido objeto de disputa entre Brasil, Colombia,
Venezuela, Ecuador, Bolivia y Francia. Intentando terminar con los conflictos y vendiendo la idea de
un aprovechamiento homogéneo para todos los paises de las grandes corrientes de estos tres rios, la
[IRSA ve a las vias fluviales como otro medio para hacer circular la mercancia pero tambien como una
importante fuente de energia. Asi, se proyecta la construccion de hidrovias —que son como autopistas
dentro de un rio— y de represas hidroeléctricas. En el mapa anterior se puede ver otro de los Ejes de la
IIRSA que conecta de norte a sur y de este a oeste el subcontinente sudamericano: el Eje Orinoco-
Amazonas-Plata. El proyecto de esta unioén fluvial planea hacer circular cargas de insumos, mercancias
y personas entre Venezuela y Argentina tnicamente pasando por los rios de la cuenca amazonica, una
de las cuencas mas ricas del mundo en biodiversidad.

Esta hidrovia que parte de] delta del Orinoco y termina en el rio de La Plata es un trayecto de
mas de 8.000 km que integrara, en términos verticales, el sur del continente. Cuando asumid la
Presidencia del Brasil, el Presidente Fernando Henrique Cardoso prometidé que antes de entregar su
cargo la via fluvial que comunica a S3o Paulo con Buenos Aires estaria terminada. En aquel momento

faltaban 18 km de conexion en los rios Titie-Parand, en las cataratas de Iguazi. Actualmente sdlo faltan



2.5 km para completar esta hidrovia. Asi, la promesa presidencial parece ya una realidad. (Almeida,
2004)

Actualmente, las mercancias y las personas ya se pueden movilizar a través de la navegacién
entre las costas del norte de Brasil —especialmente Belém— y la ciudad de Porto Velho (Brasil) a
través de los rios Amazonas y Madeira, en lo que constituye la transitada hidrovia del Madeira. Pero
los artifices del proyecto de la IIRSA advierten que es posible aumentar el trafico en otras vias y que se
podria navegar entre la ciudad del Caceres —Brasil— y los puertos argentinos a través de la Hidrovia
Paraguay-Parana-Plata, s6lo que en este Eje se presentan dos obstiaculos mayores debido a que, en
primer lugar no se puede navegar entre el Rio Madeira de Brasil y el Rio Mamoré de Bolivia debido a
la existencia de una zona de cachuelas o pequefias cascadas entre Porto Velho (Brasil) y Guajara-Mirin,
Brasil, ciudad que se encuentra frente a Guayaramerin en Bolivia. La solucion ofrecida para salvar este
obstaculo es el aprovechamiento de esas vias fluviales proyectando la construccion de represas
hidroeléctricas y un sistema de esclusas.

En segundo lugar nos enfrentamos a la ausencia de conexion entre el Rio Guaporé y el Rio
Paraguay para conectar los Rios del Norte con la Hidrovia Paraguay-Parana. El Rio Guaporé forma la
linea divisoria entre Brasil y Bolivia y presenta condiciones de navegacion para embarcaciones de
pequefio y medio porte en la época de crecida. Uno de los afluentes del Guaporé, el Rio Alegre, se
acerca a pocos kilometros del Rio Aguapei, el cual se vincula con el Rio Paraguay pero no lo alcanza
completamente. La solucidn para salvar este obstaculo es el proyecto para conectar los Rios Alegre y
Aguapei mediante un sistema de canales artificiales y esclusas para poder conectar el Rio Guaporé y el
Rio Paraguay, las cuales serian financiadas por el BID y FONPLATA.

Tal como se destacé antes, con el objetivo de navegar entre el Rio Madeira y el Rio Mamoreé, se
proyecta inundar las cachuelas que se encuentran entre Porto Velho y Guajara-Mirim y aprovechar el
desnivel del rio para construir dos represas gigantescas: una en Santo Antonio, que generaria 3’580
MW y otra en-Jirau, municipio de Abufia (3’900 MW) (CAF, 1998:126). Las dos plantas exigirian una
inversién de 4’000 millones de ddlares y generarian el equivalente del 10% de la actual capacidad
hidroeléctrica de todo Brasil. Para generar esa cantidad de energia, se requieren represas que, segun los
expertos, deben medir 17 metros de alto y tener una capacidad de 21,000 metros cibicos por segundo.
Ademas se estan planteando una asociacion entre Brasil y Bolivia para construir una represa en
Cachuela Esperanza, Bolivia que generaria 3’000 MW. Las dos represas proyectadas, Santo Antonio y
Cachuela Esperanza, se integran ademas dentro del mismo paquete de negociaciones entre Brasil y

Bolivia por la construccion de los gasoductos. (FOBOMADE, Op. Cit:62)
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El Eje Orinoco-Amazonas-Plata consideraba ademas la unién con la Hidrovia Paraguay-Parana-
Plata, reimpulsada a partir de la reestructuracion del Tratado de la Cuenca del Plata. Hay un proyecto
comin de los gobiemos de Brasil, Bolivia, Paraguay, Argentina y Uruguay para agrandarla. Asi, se
contempla modificar artificialmente los cursos naturales de los rios Paraguay, Parana y Plata en un
tramo que mide 3,420 kilémetros. Con ello se busca disponer de un sistema de transporte de materias
primas y bienes comerciales con costos mas bajos. Los trabajos consistirian en obras de dragado,
derrocamiento de montes, obras destinadas a permitir ¢l paso de convoyes de 4 metros por 5 y de
barcazas de 4 metros por 4. La construccién de esta obra costaria 1.2 millones de dolares y su
operacién y mantenimiento durante 25 afios representaria un costo de 3’000 millones de délares. (CAF,
Op. Cit:128) Los estudios han sido financiados por el BID, CAF, las Naciones Unidas (PNUD) y los
diferentes gobiernos nacionales.

Como en Argentina los trabajos de dragado ya estan avanzados, las obras del proyecto se
concentrarian principalmente en Brasil. Los impactos inmediatos serian sobre los rios y la cuenca, en
especial sobre la region del Pantanal, que es la mayor llanura de inundacién del mundo. El Pantanal,
sobre todo en el area boliviana, es un ecosistema muy preservado y rico, como se vio anteriormente.
Sin embargo, el mejoramiento de la Hidrovia ocasionaria no solamente que su superficie disminuya,
sino también la pérdida de la biodiversidad y degradacién de ecosistemas acudticos y terrestres, de
bosques y humedales. También se producirian cambios climaticos en la region y un deteriofo de la
calidad de las aguas debido al aumento de las actividades agricolas, industriales, etc. Ademas, en
muchos casos, la poblacion local se veria obligada a migrar al perder sus medios tradicionales de
subsistencia, pesca y caza, aumentaria la pobreza y se perderian conocimientos ancestrales del uso del
bosque.

Asi, aunque la hidrovia no pase propiamente por Bolivia, se planean dos medios de vinculacién,
que se articulan con el Eje Interocednico y que son proyectos complementarios de la carretera Santa
Cruz-Puerto Suérez. En primer lugar, el Canal Tamengo, curso de agua que sale de la Laguna Caceres
en Puerto Suédrez y desemboca en ¢l Rio Paraguay en Corumba, Brasil. El proyecto seria ensanchar el
Canal a 90 metros de ancho. En segundo lugar se intentaria construir un puerto, Puerto Busch, ubicado
sobre el Rio Paraguay en el Corredor Man Césped que permitiera la salida de la mercancia por la
Hidrovia. Ademas, para vincular Puerto Busch con Puerto Suarez, se proyecta la construccion de un
ferrocarril entre Motacucito y Puerto Busch. Es importante sefialar que este ferrocarril interesa ademas
porque permitiria transportar los minerales del Mutun, rico en hierro y manganeso. Se trata de una zona
muy fragil debido a la presencia de las Cavernas de Motacucito y a la proximidad del Parque Nacional

Otuquis.
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No obstante que 1a anterior revisién de la importancia geoestratégica de los proyectos incluidos
en la construccion de los ejes de la IIRSA nos permite conocer los puntos y referencias geograficas
vitales para el planteamiento geopolitico de una gran potencia en la bisqueda del fortalecimiento de su
hegemonia en Sudamérica en general y en la region del arco andino y la cuenca amazénica en
particular, es necesario exponer con mayor detalle la relacién entre la construccién de esta
infraestructura y la estrategia de politica exterior norteamericana dirigida a satisfacer sus intereses
geopoliticos y geoecondmicos en la regién andina y la cuenca amazonica. De igual manera, resulta
importante esclarecer la forma en la que las acciones estadounidenses por el control del espacio alteran

la geopolitica regional. Ambos topicos seran objeto de disquisicion en el siguiente capitulo.
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CAPITULO I1I

LA IIRSA EN LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA Y LA
GEOPOLITICA REGIONAL

A. EL ARCO ANDINO Y LA CUENCA AMAZONICA EN EL
PLANTEAMIENTO GEOPOLITICO Y GEOECONOMICO DE LOS ESTADOS
UNIDOS

Si bien es cierto que este trabajo esta orientado hacia la revision y analisis de los ejes de
desarrollo planteados por la IIRSA, no lo es menos que dichos proyectos para la construccion y
mejoramiento de la infraestructura en dicha subregion estan intimamente ligados a los planes de
politica exterior de los Estados Unidos para América Latina en general y para el arco andino y la
cuenca amazonica en particular. Por eso, ademas de hacer referencia a la importancia geoestratégica y
geoecondmica que per se poseen los ejes al estar planteados en lugares de evidente relevancia politica y
economica, resulta imperativo explicar los nexos existentes entre la necesidad interna de las €lites
politico-empresariales de la Unién Americana de mantener su hegemonia en la regién y la necesidad
del capitalismo norteamericano de hacer frente a una situacion de vulnerabilidad estratégica que lo deja
en desventaja en la crisis de sucesién hegemonica actual y que solo mejoraria satisfaciendo sus
intereses geopoliticos y geoeconémicos, con la actual propuesta de la [IRSA, que como ya se vio,
vuelca sus mayores esfuerzos hacia ciertos paises: Venezuela, Colombia, Ecuador, Peri, Bolivia y
Brasil, paises que comparten la posesion de la cuenca amazonica.

De esta manera, el esclarecimiento de las relaciones establecidas entre la construccion de la
IIRSA en los paises sefialados y los objetivos geopoliticos y geoeconomicos norteamericanos busca
evidenciar que el acondicionamiento de una red infraestructural en la zona es la forma de instrumentar
el dominio sobre este espacio. A riesgo de caer en la redundancia, es necesario reafirmar que puesto
que las relaciones de poder y fuerza también y sobre todo son relaciones espaciales, la politica exterior
de los Estados Unidos en la regién andina y en la cuenca amazénica no se puede entender sin recwrir a
los planos de la geopolitica, la geoestrategia y la geoeconomia, pues las relaciones internacionales no
se gestan ex-nihilo.

La posesion de recursos basicos para la existencia y reproduccion de esta gran potencia
capitalista implica la ocupacion rea! del territorio de una geoestratégica region, lo que significa la
realizacion de proyectos que hagan efectivo el transporte y comercio de los bienes por tierra y agua, el

desarrollo de la agroindustria, el estimulo de zonas de turismo controladas por corporaciones
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transnacionales y que, sobre todo, logren la privatizacion de los sectores mas estratégicos. Para poder
controlar estos nuevos enclaves del siglo XXI no se necesita solamente el despliegue militar: es
necesario contar con medios de transporte y vias eficientes para el traslado de las mercancias; con
fuentes de energia que hagan funcional el transporte y los sistemas de produccion —petroleo, gas y
electricidad, lo que implica la construccion de plantas hidroeléctricas, gasoductos y oleoductos ademas
de la interconexion eléctrica; con agua para actividades productivas —esto incluye la edificacion de
presas, acueductos, sistemas de riego y de bombeo, entre otras; y con un buen sistema de
telecomunicaciones. Ademas del evidente impacto en la geografia econdmica de la regién, estos
proyectos —o megaproyectos, segln se les 1lama ahora— poseen singular importancia politica porque
estan reorganizando el territorio en tanto sus objetivos traspasan los limites fronterizos nacionales y
establecen nuevas fronteras tanto dentro de la escala local como en la nacional y la internacional.

Asi, la TIRSA posee un fuerte referente espacial que convierte a la ocupacion y dominio del
territorio en la esencia del proyecto, pues, como ya se vio, comprende la construccién de autopistas,
vias férreas, hidrovias, puertos fluviales y maritimos, zonas francas, oleoductos, gasoductos y redes
eléctricas y de telecomunicaciones ahora inexistentes o poco adecuadas para la imperiosa necesidad
norteamericana de, por un lado, realizar la extraccién intensiva de recursos naturales estratégicos y, por
el otro, poseer el control militar de la subregién. De esta forma, para mejor explicar la manera en que
los Estados Unidos trabajan para conseguir sus objetivos, en los siguientes apartados se explicara la
relacion entre el acondicionamiento de la infraestructura en los paises andinos y la cuenca amazénica y
la politica exterior norteamericana en los siguientes rubros: la importancia geoestratégica de la IIRSA;
el dominio de los rios; el control del gas, del petrdleo y del carbon; las riquezas de la Amazonia; la

militarizacion de la region andina y la cuenca amazdnica; y el libre comercio regional.

a) LA IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA DE LA IIRSA

Si se considera que los esfuerzos por el control de los puntos geoestratégicos en Ameérica del
Sur han sido una constante de la politica exterior norteamericana, se puede ver que la IIRSA establece
una especie de continuidad en las intenciones de los gobiemos de la Unién Americana. Los intereses y
el dinero de Estados Unidos en América Latina se ha concentrado en los ultimos afios en los paises
Caribe del norte de Sudamérica, Colombia y Venezuela, y en los del arce andino. Los primeros —junto
con América Central y la cadena de islas que se extienden desde el este de Venezuela hasta la punta

occidental de Cuba— forman parte de una zona de gran importancia tanto porque colindan con la zona
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mediterranea y por sus exportaciones tropicales como por su riqueza en minerales y por su situacidn
estratégica entre dos océanos. Historicamente, dentro de la vision geopolitica de los Estados Unidos,
Colombia y Venezuela, que pertenecen geograficamente al continente sudamericano, han sido
consideradas como parte de un mundo intermedio entre el norte y el sur y han trabajado para que esas
naciones establezcan un contacto mas proximo con los Estados Unidos que con América del Sur. Por
eso, estos paises, a diferencia de los del Cono Sur, poseen mayores lazos comerciales y diplomaticos
con la potencia del norte que con otras potencias europeas o asiaticas, como Brasil.

Si bien hay las razones sociopoliticas y economicas que explican la construccién de obras de
infraestructura en zonas de actividad guerrillera o de poblacién indigena, es importante decir que
también hay fuertes razones de indole geoestratégica en los planteamientos de la politica exterior
norteamericana para controlar el espacio de Colombia y empezar por aqui la ocupacién mas o menos
directa hacia la regidn andina y la cuenca amazénica. Colombia posee fronteras terrestres con Panama
—sede del tnico canal interoce4nico en el hemisferio occidental—, Ecuador, Perii, Brasil —potencia
regional y economia lider en América Latina— y Venezuela —el mayor exportador de petréleo de
América Latina y segundo proveedor para Estados Unidos. Ademas, es el Unico pais sudamericano
bafiado por el Mar Caribe, que le da paso al Océano Atlantico, y por el Océano Pacifico. No resulta
fortuito que uno de proyectos mas importantes para la [IRSA sea la construccién de denominado Canal
Seco, que uniendo los rios Atrato y Truando, se convierte en la mejor alternativa para el transporte de
mercancias y armas desde el Atlantico al Pacifico y viceversa sin necesidad de utilizar el Canal de
Panama.

Segun lo visto, las ventajas en ]a posicién de Colombia y de sus caracteristicas geograficas son
varias: los cerca de 3 000 km de costas repartidas casi por igual en los océanos y su acceso a ambos; el
dominio de costas en ambos océanos, lo que lo hace propicio para el comercio con otros continentes:
por un lado, el Atlantico pone a Colombia en comunicacién directa con los mercados de Europa y el
resto de América; por el otro, el Pacifico le abre los centros consumidores de Asia, Oceania y América.
Colombia tiene ademas a su favor la posesion de zonas interoceanicas como Napipi, Cacarica y
Truanddé y su parte en la cuenca del Amazonas, que tiene una extension de 406 mil km?
correspondientes al 35.56 % del total del territorio nacional y que es casi el 6% de la totalidad del
territorio amazonico.

Aunque otras regiones de Colombia son muy apetecibles como el piedemonte de la cordillera
oriental, reserva inmensa de hidrocarburos y la zona de Uraba rica en todo tipo de minerales y por su
biodiversidad y las reservas de carbén en la Guajira, sin lugar a dudas una de las importantes ventajas

de la geografia colombiana es su posicion para el comercio internacional —nunca explotada por los
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gobiemos colombianos, que dirigen sus la mayor parte de sus exportaciones hacia un solo pais— por la
cercania con ¢l Canal de Panama4, que se encuentra en una zona geografica que alguna vez le pertenecié
a Colombia.

El Canal de Panama es una via acudtica interoceénica de aproximadamente 75 km de largo. Su
construccion conllevo una guerra de secesion: el Estado de Panama fue una pura invencién de los
intereses geopoliticos estadounidenses dentro de las propuestas de construir un canal interoceanico que
permitiera el transporte ya de mercancias, ya de pertrechos militares, de un océano a otro sin necesidad
de bajar hasta el Cabo de Homos, en la Patagonia. Con Nicaragua descartado, debido a la falsa
propaganda de que pronto tendria lugar ahi la erupcion del volcan Momotombo, Theodore Roosevelt
empezo a estructurar y financiar un movimiento local secesionista en Colombia y en 1903 apoyd a un
gobiemo separado en la base del istmo de Centroamérica''2. Colombia recibié 25 millones de délares
en compensacién y el canal fue abierto en 1914.

La creacién de Panama estaba ligada a los intereses geopoliticos y comerciales de los Estados
Unidos: le proveyd de una linea estratégica entre los océanos Atlantico y Pacifico desde los cuales
pudiera monitorear la actividad europea en el hemisferio —especialmente la alemana'— y también de
una via méas corta para el comercio con Asia y una ruta maritima de la Costa Este hacia la costa QOeste.
Para mantener su categoria de naciente poder mundial careciendo del canal, los Estados Unidos estaban
obligados a tener dos flotas equivalentes, una en el Atlantico y otra en el Pacifico. Sin embargo, con el
paso del tiempo, la seguridad del Canal llegé a ser la consecuencia l6gica para la reafirmacién de los
intereses regionales de Washington, desde la garantia de las concesiones petroleras en Colombia en
1917, pasando por el adiestramiento de un gran niimero de militares latinoamericanos en la escuela de
la zona del Canal, en la Escuela de las Américas, hasta la intervencion de la CIA en Guatemala en
1954, entre otras.

No se sabe si fue la fuerza de los movimientos nacionalistas panameifios o el hecho de que la
zona del Canal se volviera menos importante en la planeacion de la gran estrategia estadounidense pero
en noviembre de 1977 se firman los acuerdos Torrijos-Carter para regresar la administracion del Canal
a Panama en el afio 2000. Sin embargo, en diciembre de 1989, el gobiemo de George Bush decidid
intervenir militarmente en Panama con el pretexto de atrapar al General Manuel Antonio Noriega,

presidente en ese momento, teniendo como principal motivacion la participacion de éste en asuntos del

"'? Considerando la urgencia que tenia para los intereses geopoliticos estadounidenses, Roosevelt no se esperd a que le fuera
autorizado el apoyo a un nuevo gobierno. Se dice que pronuncid estas palabras: “I took the Canal Zone and let Congress
debate” (*Yo tomo la Zona del Canal y dejo que el Congreso debata™) (Smuth, 1994:210)

'* Los Estados Unidos sufrieron un susto mayisculo al enterarse de las pretensiones alemanas de aliarse con México para,
desde este pais, invadirlos.
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narcotrafico. Tras esta intervencién, denominada “Causa Justa”, los Estados Unidos disolvieron las
fuerzas armadas panamefias. Muchos analistas hablaron de que la intervencion se debid en realidad al
destino que tendria ese Canal en diez afos, pues dentro de los tratados firmados en la década de Jos
setenta habia una clausula que hablaba de la imposibilidad de entregar el Canal si Panama estaba
sumida en la inestabilidad.

Desde 1995 las maniobras militares en Panama se multiplicaron con pretexto de la lucha
antidrogas y ya no hubo duda de que los Estados Unidos trataban de asegurar la permanencia de sus
bases en Panama. Como los intentos de establecer un Centro Multilateral Antidrogas fracasaron, y
como en virtud del Tratado de Neutralidad, parte integrante de los Acuerdos Torrijos-Carter,
Washington puede intervenir unilateralmente en Panama sin la autorizacién del gobiemo de este pais st
la via interocednica se encontraba amenazada, desde 1998, los voceros oficiales del gobierno
estadounidense, especialmente los de las agencias implicadas en la lucha contra las drogas, empezaron
a manejar un excelente pretexto: la posible infiltracion de las guerrillas colombianas en Panama, junto
con los peligros de desestabilizacion que representa, siendo el méas importante la interrupcion del
comercio internacional pues se sabe que si se toma el Canal se puede cortar el flujo comercial mundial.

Los intentos de los Estados Unidos por no desalojar la zona del Canal o en todo caso construir
un canal alterno, muestran que Panamé y Colombia continuaran teniendo importancia geopolitica por
su posicién geografica, por el Canal y por los puestos de avanzada en la regién que se ha traducido en
la presencia militar de los estadounidenses. La entrega fisica del Canal no dio por terminada la
presencia estadounidense en ese particular sitio: a lo largo de un siglo construyé un sistema de
comunicaciones y de seguridad que bordea todo el mar interior del Caribe, cuyo puesto receptor NO se
ha desmantelado. Es mentira que toda la capacidad operativa que existia en Panama se fue para Miamu
o Puerto Rico; ésta se ha distribuido por Colombia, Ecuador, Pera y otros paises, como se explicara
mas tarde.

Pero si-en un primer momento el Canal de Panama fue importante para asegurar el comercio y
para monitorear a Europa, en estos tiempos su importancia es mas bien militar pero orientada hacia el
hemisferio y radica mas bien en la posibilidad de asentar sus bases militares cerca de los paises
sudamericanos, en especial los de la region andina y la cuenca amazdnica, donde tiene tantos intereses
estratégicos. Prueba de ello es que sélo 12% del comercio maritimo estadounidense —bienes pesados
de bajo costos como granos, fertilizantes, productos quimicos y madera— transita por el canal, por
origen o destino de la carga. (Martinez, 1999) Aunque Estados Unidos es el principal usuario de la via
interocednica panamefia —seguido por Japon, Canadé, China y Chile— y aunque los buques que usan

esta ruta sdlo tienen como alternativa bajar hasta el Cabo de Hornos o Buena Esperanza, Panama no es
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el Gnico pais con la posibilidad de tener una via de este tipo. No resulta fortuito que uno de proyectos
mas importantes para la IIRSA sea la construccion de denominado Canal Seco, que uniendo los rios
Atrato y Truand6 en la regién del Uraba, se convierte en la mejor alternativa para el transporte de
mercancias y armas desde el Atlantico al Pacifico y viceversa sin necesidad de utilizar el Canal de
Panama. Ademas, el control de esta region seria mas interesante para los Estados Unidos porque posee
petroleo, cobre, carbén, agua, madera, oxigeno y biodiversidad'".

No se puede mencionar el Canal de Panama sin hablar del papel del Comando Sur o Southcom.
Este comando tiene su origen en 1903, cuando los primeros marines estadounidenses llegaron a
Panama para proteger el istmo. En 1917, las fuerzas armadas estadounidenses activaron un
Departamento del Canal de Panama como un comando geografico. La importancia de este paso se hizo
tan evidente en este periodo de guerras mundiales que para diciembre de 1946, el presidente Harry
Truman aprobo el establecimiento de un sistema de comandos militares enlazados que colocaran a las
todas fuerzas armadas dentro de una regién geografica bajo un comando unificado al mando de un solo
general. Uno de estos comandos, el Comando de Caribe (Caribbean Command), tenia la
responsabilidad del area caribefia, de América Central y de Sudamérica. En junio de 1963, el Secretario
de Defensa redisefi6 el Caribbean Command y lo convirtié en el Southern Command (Southcom), que
en enero de 1996 ampli6 su drea de responsabilidades (Area of Operational Responsibility, AOR), con
lo que se hacia cargo del control militar de la region del Canbe, del Golfo de México y de algunas
porciones de los océanos Atlantico y Pacifico. El nimero de paises de su AOR aumenté de 19232 y en
1997 su sede se movié de Panama a Miami, con una subsede en Puerto Rico''”.

El traslado del Southcom cambia la estrategia militar del gobiemo estadounidense. Por ello, el
gobierno estadounidense negocio el asentamiento de nuevas bases militares en los paises cercanos a
Panam4: en Manta, en Ecuador, en la Isla de Curazao en las Antillas holandesas y, de manera mis
oculta, en Comalapa, en El Salvador y la de Soto Cano, Honduras. Asi, aunque haya abandonado
Panama, estas-bases le permiten introducirse tanto en el espacio aéreo de la mayor parte de los paises
de América Latina como en sus aguas temritoriales y su espacio terrestre. La facilidad con que los
militares estadounidenses pudieron construir esa red de bases se debié principalmente al apoyo y

entrenamiento de oficiales ofrecido por el Southcom en América Latina, dentro de la Escuela de las

""" En agosto de 1999 el general Charles Wilhelm, jefe del Comando Sur, fortalecié con armamento el Puesto Fluvial

Avanzado de Infanteria de Marina en Matantugo. De la base de Vieques en Puerto Rico a Uraba sdlo hay un asalto en la
madrugada.

" Después de los sucesos del 11 de septiembre en los Estados Unidos, los comandos regionales sufrieron una
ransformacion. Ante la necesidad, a decir del Pentagono, de cuidar mejor las fronteras estadounidenses, se cred el
Northcom (Comando del Norte), el cual empezara a operar en octubre 1 de 2002 en la Base Peterson de la Fuerza Aérea, en
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Ameéricas. Esta escuela, establecida en 1946 en la zona estadounidense del Canal de Panama, fue el
centro de informacién mas importante de que permitié a los Estados Unidos entrenar y formar
ideoldgicamente mas de 60 mil militares.''

Ademas de estar cerca de la zona del Canal, tanto Colombia como Venezuela forman parte de la
denominada Cuenca del Caribe (Caribean Basin), conocida popularmente en los medios militares
estadounidenses como el “Lago Americano™ (American Lake) y desde donde sale el carbén mineral de
la Guajira y el petréleo de Maracaibo. Desde recién conformados los Estados Unidos, esta area estuvo
en ¢l foco de su expansionismo. Ya para 1898, con motive de la guerra hispano-americana, este pais
habia reafirmado su presencia hegemonica en el Hemisferio Occidental al controlar la Cuenca
Caribefia, que abarca desde el territorio de Florida, alrededor de las orillas del Golfo de México, hasta
las tierras costeras del norte de Sudamérica, incluyendo las islas-Estado del Mar Caribe. El nimero de
bases apostadas en esa zona expresa de forma patente, en términos geograficos, la ambicidn politica de
Washington en América Latina.

Al estallar Ja II Guerra Mundial, Washington mostr6 gran interés en completar su sistema
defensivo en el Caribe y es asi que tuvo lugar en los primeros dias de 1940, aun antes de la entrada de
los Estados Unidos a la guerra, una transaccion unica en la historia: este pais logré el alquiler durante
un periodo de 99 afios de todas las bases inglesas del Mar Caribe. Muy pronto, el ejército
estadounidense se establecid en Mayaguena, en las Bahamas, en Jamaica, en Antigua, en Santa Lucia,
en Puerto Espafia, en Trinidad y en Suddie y Georgetown, en las Guyanas britinicas, todas ellas bases
inglesas que Londres cedia a Washington para que éste completara el circulo defensivo exterior del
Canal de Panama.

Hasta la actualidad, Estados Unidos ha buscado prevalecer en el Caribe, zona que es vital para
su seguridad, tanto desde el punto de vista militar-estratégico como de las comunicaciones maritimas,
aéreas y por supuesto, las telecomunicaciones en tiempos de paz. William Perry, secretario de Defensa
de William Clinton, afirmaba que un porcentaje cuantioso del respaldo logistico para cualquier refuerzo
de emergencia a la posicion estadounidense en Europa y el Medio Oriente debia originarse o pasar a
través del area del Caribe, tal como las transferencias de recursos a Asia requeririan el movimiento de

unidades de combate y abastecimientos a través de canal de Panama. A decir de Saxe Fernandez,

Colo. Este nuevo comando quita al Southcom la responsabilidad de cuidar las aguas del Golfo de México, lo que
corresponde al territorio cubano y una parte del Océano Atlantico, a la misma altura de Cuba.

"*Después de 1984, esta escuela fue transferida a Fort Benning (Georgia). En los noventa, en parte gracias al escandalo de
los contras en Nicaragua, el gobiemo norteamericano cerré la Escuela de las Américas y lo convirtié en un instituto malitar
bajo €l mando del Departamento de Estado y no del Pentagono, denominado Instituto de Defensa para la Cooperacién de la
Seguridad Hemisférica.
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El Caribe es una pieza central de la estrategia oceénica de Estados Unidos ya que es el vinculo entre este pais
y el teatro de operaciones militares en el Atlantico. El envio de combustibles, materiales estratégicos y bélicos
en tiempos de paz y el transito de las fuerzas estadounidenses hacia Europa en tiempos de guerra hacen que el
dominio sobre las lineas de comunicacion maritima del Caribe, el golfo de México y el Canal de Panama y,

eventualmente, el istmo de Tehuantepec, resulten vitales en la planeacion oceanica de Estados Unidos.

(1997:21)
Ademas y por si fuera poco, de la region caribefa los Estados Unidos obtienen el 85% de la bauxita
que importa y por esta misma region, circula gran parte del petréleo que viene de América del sur.

Si bien el control del Canal de Panama y la construccién de uno alterno que se promueve dentro
de los planes de la IIRSA asi como el dominio sobre el Mar Caribe son prioridades de la politica
exterior norteamericana, no se puede dejar de lado que no sélo el control del mar y sus accesos forman
parte de la Gran Estrategia norteamericana en la parte norte de América del Sur. Tal como se orquesta
el despliegue de elementos militares en esas importantes areas mencionadas, la planeacion de un
sistema terrestre que una los puntos geoestratégicos mas importantes de las naciones andinas y de la
cuenca amazoénica —la unidn de puertos y aeropuertos con los sitios de produccién del carbon, el
petréleo y el gas, entre otros minerales y recursos naturales estratégicos y con las zonas de mejor
acceso a las fuentes de agua y energia mas importantes— es uno de los objetivos centrales de la [IRSA
que se allegan muy bien a los objetivos geopoliticos y geoecondémicos de los Estados Unidos.

La idea de crear una red carretera y ferroviaria apoyada por los Estados Unidos que permita la
movilizacién de mercancias y tropas en América Latina en general y en la region estudiada en
particular no es nueva. La consideracion de los caminos como rutas de acceso a lugares estratégicos asi
como instrumentos de dominio sobre la naturaleza y puentes de comunicacion entre varios lugares han
sido una constante tanto en la politica interna como en la externa de la Unién Americana. En 1880,
David Davis propuso en el Congreso estadounidense la unién de los paises latinoamericanos mediante
un ferrocarril troncal panamericano que hiciera efectiva “la comunicacion ferroviaria entre si y con los
Estados Unidos” (March, 1960:77). En la Primera Conferencia Internacional Americana celebrada en
Washington en 1889, el proyecto del ferrocarril fue muy discutido. Sin embargo, la incapacidad
financiera de los Estados Unidos para apoyar un proyecto de tal envergadura y la aparicién y
popularizacién del automévil unos pocos afios mas tarde llevaron abandonar la idea de la construccion
de una via férrea panamericana y a sustituirla por un proyecto para construir una Carretera
Panamericana.

Durante la Quinta Conferencia Internacional de los Estados Americanos en 1923, las republicas
americanas reconocen junto con los Estados Unidos, que el transporte automotor y las obras de vialidad

son imprescindibles para el “progreso” econdmico. Desde entonces se empezaron a esbozar los planes
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para la construcciéon de una Carretera Panamericana, un camino continuo que corra los 25,750 km
(16,000 millas) que hay desde Alaska hasta el fondo de Chile. La Unidn Panamericana, érgano
consultivo de las Conferencias Panamericanas, se reine con la Junta de Educaciéon Vial de Estados
Unidos, en cuyo seno se congregan desde ingenieros hasta hombres de negocios, y realizan una
propuesta que se presenta en 1925 en el Primer Congreso Panamericano de Carreteras, donde los
Estados .Unidos reiteran su apoyo para los paises latinoamericanos en cuanto a la planeacion,
construccion y financiamiento del sistema carretero. En marzo de 1929, el Congreso de este pais asigna
50 000 dodlares para sufragar los gastos de una gira de reconocimiento preliminar y un estudio del
trazado. Los Congresos siguientes se realizan con miras a planear mejor el sistema y facilitar el
movimiento del trafico internacional y es tanto el apuro de los funcionarios norteamericanos que para
finales de la década de los 50 estaba ya casi terminado el tramo que va de México a Centroamérica y
Panama y en Sudamérica, el sector que va a lo largo de Venezuela, Colombia, Ecuador, Chile y
Argentina se consolida.

La Carretera Panamericana fue modelada a partir del sistema utilizado en los Estados Unidos.
En la actualidad, a excepcion de los 88 km del estrecho del Darién, estan cubiertos los 25 570 km, por
lo que es posible manejar desde el Circulo Artico hasta Puerto Montt, cerca de 1000 km (600 mi) al sur
de Santiago, Chile. La seccién nortefia de la carretera —que empieza en Fairbanks, Alaska, y continia
en la ciudad Dawson Creek, en British Columbia, Canada— es llamada Carretera de Alaska. En
México y Centroamérica, el segmento conocido como Carretera Interamericana corre de Laredo,
Texas, hasta la Ciudad de Panama en Panama. Ambas carreteras estan conectadas por otras carreteras
tanto en Estados Unidos como en Canada. La seccidn de la Carretera Panamericana que termina en la
provincia mas austral de Panama empieza otra vez a lo largo de la frontera en Colombia.

El notable estrecho que evita que la carretera esté completamente conectada es una seccion de
tierra que se entiende entre el Canal de Panama y el noroeste de Colombia llamado Estrecho de Darien,
que tiene 87 km de jungla espesa y montafiosa. Muchos se han opuesto a la construccion de la porcion
faltante de la carretera en el Darién con razones tan variadas que van desde el deseo de proteger esta
zona rica en biodiversidad, pasando por el deseo de contener la expansion de enfermedades tropicales,
la proteccién de las formas de vida de los indigenas de la zona, la contencién de la uncinariasis (la
llamada foot and mouth desease) para evitar que entre a Norte América, hasta la creacién de una suerte
de obstaculo natural para el potencial trafico de drogas desde Colombia.

En Sudamérica la carretera sigue la costa oeste del subcontinente hasta Santiago, Chile,
doblando al este a través de los Andes hasta Buenos Aires, Argentina. La ruta Simén Bolivar forma un

importante brazo del Sistema Panamericano pues conecta el Puerto de La Guaira en el Atlantico, cerca
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de Caracas, Venezuela, con Bogota, Colombia. Desde Buenos Aires, la principal carretera se extiende
por encima de la costa este de Sudamérica a través de Montevidee, Uruguay, hacia Rio de Janeiro,
Brasil. Una rama central se dirige desde Buenos Aires hasta Asuncién, Paraguay, donde la carretera se
junta con una ruta transversal que hace posible la conexion de Paranagud, Brasil, via Asuncién y La
Paz, Bolivia, hacia Lima, Perti. Otra ruta transversal conecta Lima y Brasilia, la capital de Brasil. La
carretera Bolivariana se extiende desde Maracaibo, Venezuela y se liga con regiones al interior de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peri. Otra carretera nueva alcanzara Punta Arenas, Chile, en
el Estrecho de Magallanes y Ushuaia, Argentina, cerca de la Tierra del Fuego, punto final de
Sudameérica.

Asi, la Carretera Panamericana termina siendo la objetivacién del suefio Panamericano
impulsado por los Estados Unidos, que ha perdurado en el discurso oficial —no hay que olvidar que
cuando George Bush lanzd la Iniciativa de la Américas a principio de la década de los noventa hablé de
la creacion de una zona de libre comercio que se extendiera “desde el puerto de Anchorage, en Alaska,
hasta la Tierra del Fuego”— y que permite la unién por via terrestre de todos los paises
latinoamericanos entre ellos y con Estados Unidos. De esta forma, la Carretera Panamericana pasa en
Estrados Unidos, por Alaska, Washington, Oregon, California y Arizona; en Canada atraviesa el
territorio Yukoén y Bristish Columbia; en México pasa por Sonora, Sinaloa, Durango, Coahuila, Nuevo
Leén, Tamaulipas, San Luis Potosi, Hidalgo, Estado de México, Distrito Federal, Morelos, Puebla,
Oaxaca y Chiapas. En Centroamérica pasa por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama. Finalmente en Sudamérica pasa por Venezuela, Colombia, Ecuador, Perti, Chile y
Argentina.

El Sistema Carretero Panamericano ha probado su efectividad a lo largo de los afios ya que ha
permitido ligar ciudades importantes y activar el comercio, ademas de permitir la agilizacién en la
movilidad de las personas. Concebido desde la légica imperialista norteamericana de control espacial
presente ya desde la famosa Primera Conferencia Internacional Americana de 1889, se presenta como
el antecedente mas lejano en el tiempo de construccién de infraestructura para consolidar la estrategia
librecambista e integracionista de los Estados Unidos en nuestro continente. Tanto en el siglo XIX
como en el XXI, la balanza de pagos desfavorable aunada a la necesidad de consolidar su hegemonia
en el continente han llevado a la Gran Potencia del norte a elaborar estrategias que incluyeran la
posibilidad de integrar fisicamente a los paises de] continente a través de vias terrestres. La motivacion
principal que impulsa la construccién de carreteras no deja de tener un caracter evidentemente

geopolitico que se manifiesta de manera clara en el caso sudamericano.
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Segun puede observarse a la luz de la red Panamericana actual, las regiones mas desarrolladas
en términos de vias terrestre son la del norte del hemisferio y la del cono sur. En el resto del
subcontinente sudamericano sélo existen buenas vias de comunicacion carretera en la regién noroeste,
que comprende una porcion de los territorios de Venezuela y Colombia; entre Brasil y algunos de sus
vecinos como Bolivia y Peri, donde se encuentra parte de lo que se ha realizado en el marco del
programa de las carreteras transamazoénicas cuyo funcionamiento hace ya vanos afios se ha
reconsiderado para reducir el impacto de los automotores sobre el sistema ambiental de esta vasta
region; y hacia el oeste del arco andino, donde se cuenta con la carretera Panamericana y tramos de la
carretera marginal de la selva. El resto del subcontinente tiene comunicaciones todavia insuficientes.
Debido a esta inadecuada red de transportes el desarrollo de las distintas regiones presenta marcadas
diferencias y los intercambios econdmicos se mantienen en niveles muy por debajo de las
posibilidades, lo que retarda el proceso de integracion fisica que se necesita para la integracion
comercial.

La situacién de las carreteras en los paises andinos es heterogénea pero confluye en un mismo
punto: es insuficiente para el transporte de mercancias que exigen las nuevas condiciones del comercio
intrarregional ¢ intrahemisférico y no acaba de cubrir las rutas mas estratégicas surgidas de los nuevos
planes para el desarrollo de la regién. En términos generales, la situacion de las carreteras colombianas
es aceptable: conecta los principales centros politicos y comerciales y estan en buenas condiciones
aunque los caminos empiezan a ser insuficientes para conectar la regién amazonica con el resto del
pais, zona que en los ultimos afios ha adquirido importancia gracias a los recursos hidricos y de
biodiversidad que en ella se encuentran. Sin embargo, el principal problema de los caminos en
Colombia radica en que se han convertido en parte del botin de los tres grupos armados que disputan el
poder en ese pais: por un lado, el grupo armado oficial —el Ejército de Colombia— en alianza con los
paramilitares; por otro lado, el de las FARC; finalmente y aunque las zonas que estan bajo su control
SOn menos extensas pero no menos importantes ya que controlan las zonas aledafias al Cafio Limon,
fuente de las mayores reservas petroleras del pais, se encuentra el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN). Dada esta situacién, el gobiemo del ex lider de un grupo de guardias blancas en su natal
Antioquia, Alvaro Uribe, se ha esforzado por militarizar las carreteras a fin de recuperar el control del
gobiemo sobre estas importantes vias de comunicacion.

En el caso de Venezuela, el complejo carretero esta muy desarrollado a excepcion, igual que en
el caso de Colombia, de la parte Amazonica y el de la zona del Parque Nacional Canaima, donde mas
bien se plantea el desarrollo de hidrovias. En términos de infraestructura carretera, se podria decir que

Ecuador posee caminos que unen los principales centros comerciales y politicos pero que no siempre s€
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encuentran en buenas condiciones. Ademas, como en Colombia, las vias de comunicacidn terrestres se
ven constantemente interrumpidas en su funcionamiento por los reclamos de varios movimientos
sociales entre los que destaca el movimiento indigena, y como en Colombia y Venezuela, la parte
amazonica es de las mas descuidadas.

El caso de la situacion de las carreteras en Perd y en Bolivia merece una mencion especial. A
excepcion de la carretera que recorre Peri de norte a sur por la costa, los caminos que conectan las
principales ciudades peruanas no sélo estan en malas condiciones o ni siquiera pavimentados sino que
son muy peligrosos tanto para el transporte de pasajeros como para las mercancias, ya que su trazado se
hace especialmente complicado dadas las condiciones geograficas de los Andes y la ausencia de planes
y financiamiento gubemnamentales. No es fortuito que el grupo guerrillero Sendero Luminoso haya
tenido un control considerable del territorio peruano dado que los caminos gubernamentales no
llegaban a todos los confines del pais. No lo es tampoco que una de las principales acciones del
gobiemo de Fujimori haya sido la apertura y el mejoramiento de los caminos en las regiones amazénica
. y serrana. En Bolivia la situacién no es muy distinta: caminos malos y transporte pésimo, ademas de
ausencia de vias pavimentadas que unan a los principales centros comerciales y politicos del pais.
Ademas, como en el caso de Ecuador, la disponibilidad de las vias existentes es incierta dados los
constantes bloqueos de grupos opositores al gobiemo central.

Los planes para construir los caminos en esos paises de Sudamérica tampoco son nuevos ni
ajenos a los intereses norteamericanos. El 30 de diciembre de 1901, ante la Segunda Conferencia
Internacional Americana en la Ciudad de México, se presenté una relacion de los viajes de exploracién
hechos por el general Rafael Reyes titulado “A través de la América del Sur”, financiados por €l Tesoro
norteamericano. Alli quedaron destacadas la riqueza hidrica y su red natural de interconexién fluvial
como uno de los potenciales principales de Suramérica. La realizacion del Ferrocarril Intercontinental
junto con algunos nodos de unidn de carreteras y las hidrovias, harian posible el suefio de la red
suramericana para el intercambio comercial de la region con el Pacifico (Asia) y el Atlantico (Caribe,
Estados Unidos y Europa). Desde entonces, se constaté que existen varias redes y rutas de intercambio
que puede interconectar y avanzar sobre la regién que baifia el rio Putumayo en Colombia hasta llegar a
Rio de Janeiro, en Brasil. El carbdn, el oro, las esmeraldas, los productos agricolas y pecuarios, la
riqueza y variedad biogenéticas, las riquezas energéticas e hidricas y, obviamente, la posicion
geoestratégica fueron la base fundamental de esa anticipada y ambiciosa propuesta politica y comercial.

Esta propuesta fue retomada de manera total en los planes de la IRSA. En 1997, en una reunion
de consultores de alto nivel en el seno de la'Comunidad Andina se proyect6 la creacion de una red que

interconectara a los cinco paises andinos {Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia) entre si y a
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los cinco en conjunto con sus paises vecinos de fuera de la region andina. En el estudio se determinaron
los corredores viales que tuvieran significado de interconexién binacional y se identificaron los tramos
faltantes para completarlos. Un elemento fundamental fue la definicién de los ejes de la interconexién
con criterios geoecondmicos y geopoliticos por lo que la futura via de intercambio “comercial” mas
importante que se identificéd fue la que sale de Venezuela y avanza por los llanos, interconencta el Nula
(Venezuela) con Saravena (Colombia), atraviesa Colombia de Saravena a Villavicencio y de alli llega a
Florencia, Mocoa y al Puente sobre el Rio San Miguel, en la frontera con Ecuador. De alli la via
continua por el territorio ecuatoriano, sigue un trecho de la llamada Carretera Marginal de la Selva,
ingresa a Perti y atraviesa la cordillera en el tramo Bagua-Olmos para continuar por la carretera
Panamericana a lo largo de la costa del Pert hasta Ilo. Desde este punto asciende al Altiplano por la
llo-Desaguadero para empalmar con la red vial boliviana. Ademas se identificaron 45 proyectos
individuales que completaban los eslabones faltantes para la creacién de la red andina de
comunicaciones terrestres. (CAF, Op. Cir:15-16)

Resulta muy curioso observar que en apariencia Brasil mas que los propios Estados Unidos se
ha preocupado por invertir en este proyecto que fue incorporado a la IIRSA. No solo se convirtié en
accionista de la CAF sino que logro que los planes se reorientaran hacia la construccién de caminos
que apoyaran las vias multimodales de transporte entre los dos océanos, es decir, que en la planeacion
de las futuras carreteras prevaleciera el criterio de la bioceanidad con ventajas para Brasil aunque esto
implicara la desviacién del proyecto original. Sin embargo, la esencia del mismo sigue intacta: la
construccion de vias en los paises andinos que permitan la penetracidn, el control y la colonizacion en
los territorios de la cuenca amazénica, hasta ahora poco comunicados, por un lado, y la posibilidad de
agilizar el traslado de los productos geoestratégicos hacia los principales puertos cuyo destino final son
los Estados Unidos, como el carbén de la Peninsula de la Guajira en Colombia y Venezuela y el
petroleo ecuatoriano.

Sin embargo, el control del espacio mediante el aseguramiento de los pasos comerciales mas
importantes como el Canal de Panama y la Cuenca Del Caribe y a través de la apertura de caminos no
sélo implica el conocimiento y control de los territorios. Implica ademas la construccion de un sistema
integral de telecomunicaciones, que es un megaproyecto de incalculables dimensiones, del cual se
encuentran pocas referencias. Se habla de que en la década del cincuenta del gobiemno de los Estados
Unidos instalé alrededor de 44 observatorios electromagnéticos en el sur de Perti donde se tiene noticia
de que se encuentra uno de los grandes centros de magnetismo vy energia del continente suramericano.

(Gbémez, 2003:25)
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Estos observatorios se encuentran relativamente proximos al Monte Sahama en Bolivia,
considerado por los expertos el nuevo ceniro magnético del planeta. Dicho centro magnético esta
interconectado con la ciudad de Curitiba, Brasil, y una zona localizada al noroccidente del
departamento de Arauca, Colombia. Al unir estos tres puntos, se forma un triangulo que, al proyectarse
en un punto orbital (fuera del planeta), a la altura de los satélites de telecomunicaciones que estan en
esa Orbita geoestacionaria, forma una piramide regular, definiendo asi el territorio con mayor limpieza
natural de telecomunicaciones del planeta. En el centro de esta piramide se encuentra la Sabana de
Bogota con su epicentro Choconta. Este mismo valor geoestratégico presenta la ciudad de Curitiba, hoy
con grandes equipamientos de telecomunicaciones, como su aeropuerto ‘inteligente’, entre otros. Jaime
Lerner, ex alcalde de Curitiba y ex gobernador del Parana, Brasil, explica que ésta es una ciudad peaje,
que por su ubicacién geografica —se encuentra a seis horas de Sio Paulo, polo industrial y financiero
del Brasil; a siete horas de Rio de Janeiro, emporio turistico comercial y financiero; a once horas de
Asuncidn y a catorce horas de Buenos Aires— se convierte en un eje central, que a manera de estrella,
articula el sistema intermodal del sur del continente. Esta integracion a partir del sistema de
telecomunicaciories: se complementa con otras grandes redes terrestres y maritimas de cableado éptico

subterraneo o submarino. (Jbid: 25)

b) LA IIRSA Y EL DOMINIO DE LOS RIiOS

Una estrategia norteamericana de dominio del espacio no puede dejar a un lado el control de los
rios, que en el caso de Sudamérica no solo representan la posibilidad de agilizar el transporte de bienes
y personas sino que garantiza también la produccién de energia barata y la consecucion de una manera
poco costosa y natural de la anhelada bioceanidad. Para alcanzar estos objetivos resulta imperativa la
vinculacion artificial entre los principales rios de los paises andinos y entre éstos y el principal del cono
sur.

Ya desde principios de siglo XX, el General Rafael Reyes propuso ante la Segunda Conferencia
Interamericana, celebrada en México, la conformacién de una red fluvial que comunicara el Rio de la
Plata y el Orinoco e hiciera de América del Sur un continente con una infraestructura bisica de
transporte fluvial que permitiera el libre comercio en toda la regién. La idea del colombiano fue
considerada apenas obvia, por la enorme cantidad de rios que constituyen la red fluvial de Suramérica y
pudo habérsele ocurrido a cualquiera que observara con un poco de atencién el mapa del continente.

Sin embargo, la falta de visién geopolitica de los colonizadores de este continente, primero, y de las
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repiiblicas independientes, después, impidieron una temprana integracién fluvial: Espafia y Portugal,
principales colonizadores de esta parte del Nueve Mundo, firmaron en 1494, dos afios después del
descubrimiento, el Tratado de Tordesillas, por el cual cada uno se concentraria en su 4rea de influencia
y se mantendria tan alejado del otro como le fuera posible. Luego, cuando se independizaron de los
imperios, las antiguas colonias no mostraron interés en unirse a través de los rios.

La propuesta del General Reyes se basé en sus exploraciones de la Amazonia, las cuales lo
habian llevado desde Bogota a Rio de Janeiro. El informe del General Reyes a la Conferencia ya citada,
incluyé las siguientes cifras aproximadas para el sistema fluvial, partiendo desde el Orinoco, en el
norte, hasta el Rio de la Plata en el sur. Como muchos otros planes de integracion latinoamericana, el
de los rios sudamericanos fue inviable por la falta de financiamiento. Pero, segin se explicaba en el
anterior capitulo, el proyecto del General fue retomado por el Doctor Mariano Ospina Hernandez en
1995, que present6 en la Academia de Artes y Ciencias, Cambridge, Estados Unidos, ante diversos
especialistas de Harvard, del MIT y delegados de Gobiemos y Universidades suramericanas, el
‘megaproyecto’ denominado SARS-IFSA (South American Riverway System-Integracién Fluvial
Suramericana), que atrajo la atencién en los circulos politicos y empresariales norteamericanos y
provocd que el consorcio Harvard-MIT se encargara de continuar con los estudios econémicos,
geofisicos, ambientales, culturales y de sustentabilidad, necesarios para su ulterior desarrollo. Por esta
razon no resulta ser una sorpresa el hecho de que tres afios después la Corporacion Andina de Fomento
hiciera suyo este proyecto de manufactura norteamericana, lo bautizara como IFA —Integracién

Fluvial Suramericana''’

— y posteriormente lo incorporara a la IIRSA.

El dominio del tejido fluvial de los paises andinos que comparten la cuenca amazdnica con
Brasil resulta crucial para los intereses geopoliticos y geoeconémicos norteamericanos pues no solo
permite el acceso a lugares de inimaginable riqueza en términos de recursos naturales estratégicos;
también permitiria las correlaciones directas entre rios a través de ejercicios de integracién intermodal
y significaria: la conexion e integracién directa a nivel fisico, con las implicaciones socioecondmicas
que esto trae. La integracion fluvial suramericana va mas alld de una pretension de orden técnico,
cientifico, de ingenieria naval y transporte: se convierte fundamentalmente en un corredor geopolitico
que facilitaria y agilizaria Ja integracion de manufactura norteamericana. Si se echa un vistazo a la
situacion ventajosa de los rios de los paises del arco andino y la cuenca amazénica se entenderd mas

claramente lo anterior.

" Sise llegara a tener alguna duda sobre la validez de esta afirmacién se puede acudir al documento denominado “Los rios
nos unen”, editado por la CAF en 1998 y compararlo con los planes enunciados en la pagina oficial de 1IRSA, relacionados
con la integracidn de los principales rios y el acondicionamiento de hidrovias en el territorio de la cuenca amazénica.
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El transporte fluvial, tanto o mas que el terrestre, constituye un poderoso elemento de
integracidn fisica y ademas resulta altamente conveniente desde el punto de vista econdmico y segiin el
discurso oficial, hasta ecoldgico, pues en teoria perjudica en menor medida el medio ambiente. Dadas
las peculiares caracteristicas de la geografia de los paises andinos que comparten la cuenca amazdnica
con Brasil, grandes extensiones de esta regién son en su mayoria dificilmente penetrables y sujetas a
inundaciones estacionales. Esta realidad fisica y la existencia de vastas zonas de accidentado relieve ha
hecho que el desarrollo de las comunicaciones terrestres sea muy reducido, lo que convierte a la
integracion fluvial en la mejor opcién para el control del territorio mencionado.

Asi, para el caso de Sudamérica los beneficios del transporte fluvial son aiin mas evidentes si se
toma en cuenta la gran disponibilidad de vias acuaticas en su territorio. Con sus casi 18 millones de
kilémetros cuadrados, el subcontinente representa solamente la octava parte (12%) de la superficie total
de las partes firmes de las Tierra. Sin embargo, su capacidad fluvial supera el cuarto del valor mundial
(25.5%) y el volumen del agua de sus rios representa casi la mitad (47%) de la sumatoria de todos los
cursos de agua del planeta. Esto se debe a la inmensidad de sus principales cuencas hidrograficas, que .
cubren mas de dos tercios del territorio del continente (66.9%), y a la gran densidad de vegetacién.
Todo esto favorece un intenso régimen pluvial de estas zonas las cueles representan una descarga
especifica promedio de 21 I/seg/km? cifra sobrepasada en el mundo sélo por las islas de Oceania.
(CAF, Op.Cit.:35).

Por todos estos factores los rios del subcontinente se sitiian entre los mas caudalosos del mundo
y forman una gigantesca red fluvial. Gran parte de estos cursos de agua estan desde ahora disponibles
para la navegacion de manera que es posible organizar con relativa facilidad el anhelado Sistema
Interamericano de Navegacién Fluvial que, segin expertos, a mediano plazo podria sobrepasar la
impresionante longitud de 50 000 km, casi el doble de la medida de la Carretera Panamericana, y dado
que el medio fluvial de transporte es muy flexible y resulta muy econdémico, se pueden mover grandes
volimenes de carga generalmente superiores a 500 000 toneladas por afio a distancias mayores o
iguales a 500 km. (/bid:24) Sin embargo, con excepcién de Venezuela, Brasil y parcialmente
Colombia, la navegacién fluvial es bastante incipiente en Sudamérica. A pesar de existir la posibilidad
de navegar alrededor de 50 000 kilémetros al interconectar las cuencas del Amazonas, Orinoco y el Rio
de la Plata, en realidad hasta antes de la década de los noventa se habia hecho poco para identificar de
manera detallada y sistematica las dificultades de implantacion: de este proyecto, proponer las
soluciones técnicas necesarias, asi como cuantificar los montos de inversién requeridos.

Entre las ventajas que posee el acondicionamiento de hidrovias sobre la construccién de

ferrovias o carreteras, podemos considerar las siguientes: el transporte fluvial racionaliza la utilizacion
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de la potencia de los motores; reduce sensiblemente el nimero de operaciones de carga-descarga, lo
que se traduce en costos globales mas reducidos para el transporte fluvial; y, ademas, provoca una
contaminacion minima del aire. Otras ventajas de la navegacion fluvial son, primero, que hace factible
econémicamente la realizacion de otras obras para el aprovechamiento y la utilizacién integral de los
rios, como la construccién de presas, pues al combinar las obras para los aprovechamientos
hidroeléctricos —que se traducen en energia mas barata— con las obras para la navegacion se obtiene
una mas rapida recuperacion de las inversiones, punto de vital importancia para los accionistas de las
obras que al mismo tiempo, ayudan a controlar las inundaciones y favorecen el riego, los
abastecimientos de agua y el turismo; propicia las actividades econémicas de todo tipo por cuanto las
regiones se ven intercomunicadas por la navegacidn fluvial utilitaria de sus rios, lo que colocaria a las
hidrovias en el mismo papel que jugaron las vias férreas y las carreteras en la expansién del este hacia
el oeste en los Estados Unidos; y finalmente, que agilizaria el proceso de integracion fisica y comercial
que prepara a los paises andinos y de la cuenca amazénica para el establecimiento del ALCA, puesto
que dado que la instrumentacion y el desarrollo de la navegacion fluvial requieren obras de cierta
magnitud que generalmente se efectuan por etapas con el concurso de varias regiones y paises y que
ahora se realizarian de una vez dado el acuerdo existente entre los paises de la region.

En Sudamérica, las principales cuencas hidrograficas son las siguientes:
1. Las cuencas de los rios Amazonas y Tocantins, las cuales forman un solo rio conocido como

Amazonas cuya cuenca ocupa una gigantesca area de mas de 7 millones de km*. En su mayor parte

"% en una parte de

esta area esta recubierta de bosque himedo tropical y una vegetacion de cerrado
la cuenca del Tocantins-Araguaia. La del Amazonas es una cuenca de caracter internacional y
pertenece a siete paises (Venezuela, Colombia, Ecuador, Pera, Bolivia, Brasil y Guayana, o sea los
andinos mas dos). El Amazonas, el rio mas grande del mundo, tiene una longitud de 6 762 km y un

1'"® promedio anual de 226 000 m*seg, lo que corresponde al 15% del total del volumen total

cauda
de las aguas continentales del globo vertidas en todos los océanos. Los especialistas han observado
que algunos de los ecosistemas especificos de la Cuenca Amazodnica se extienden en algunas partes
situadas fuera del area de la cuenca del rio. Esta gran superficie, todavia mayor que la misma
cuenca, conforma el denominado Territorio Amazénico que pertenece a nueve paises (los

anteriores mas Suriname y Paraguay)

"8 Cerrado es el nombre regional dado a las sabanas brasilefias. Cerca del 85% de la gran extensién que ocupa el Brasil
Central estaba originariamente dominado por el paisaje de este tipo, representando aproximadamente 1,5 a 2 millones de
km®, o cerca del 20% de la superficie del pais. El clima tipico de la regién de los cerrados es calido, semihiimedo y
notablemente estacional, con veranos Huviosos € inviernos secos. La pluviosidad anual se sitia entre 800 y 1.600 mm. Los
suelos son generalmente muy antiguos, quimicamente pobres y profundos,
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2. La Cuenca del Rio de la Plata, que cubre mas de 3.1 millones de km?® Sélo el Rio de la Plata tiene
un caudal medio anual de 28 000 m*seg. A esta cuenca pertenecen los rios Parana, Paraguay y
Uruguay. En la actualidad, por medio de organismos especializados los paises del MERCOSUR
estan desarrollando la Hidrovia Paraguay-Parana, y hasta hace poco tiempo, con apoyo financiero
de la IIRSA, que le dedica uno de sus ¢jes de desarrollo.

3. La Cuenca del Rio Orinoco, que tiene un area de 1.015 millones de km? y estd dividida entre
Venezuela (70%) y Colombia (30%). La vegetacidn especifica es de tipo sabana con bosques de
galeria a lo largo de los margenes de los rios de zonas llaneras. Una reducida porcion de esta
cuenca hace parte del Territorio Amazdnico y aqui la cobertura vegetal principal es del tipo de
bosque humedo tropical. El Orinoco es el tercer rio mas caudalosos del mundo, con una descarga
media anual de mas de 36 000 m*seg y con un a longitud de unos 2 140 km.

4. La Cuenca del Rio Siao Francisco, de Brasil, que es de casi 640 000 km?. Por encontrarse en una
zona de menor pluviosidad, este rio tiene un caudal promedio anual de 3 800 m*/seg y una longitud
de 2 750 km.

5. La Cuenca del Rio Magdalena, que pertenece a Colombia y cubre un drea de 266 000 km?. El rio
mas importante es el Rio Magdalena que tiene una longitud de 1 540 km y un caudal medio de
unos 7 000 m/seg. (CAF, Op. Cit.:45)

Como extension total, estas cuencas hidrograficas representan alrededor de dos tercios de la superficie

de Suramérica. Los rios que unidos correrian desde el Caribe, partiendo del Delta de Orinoco, hasta

Uruguay en el Atlantico, son el Orinoco, Casiquiare, Rio Negro, Amazonas, Madeira, Mamoré,

Guaporé, Paraguay y Parana. Este se podria llamar Eje Fluvial Norte-Sur. (/bid:46) De esta forma, para

los propositos de la integracién fluvial suramericana interesan de especial manera las cuencas de los

rios Amazonas, Plata y Orinoco, que se pueden interconectar a través del eje fluvial Norte-Sur. Cabe
agregar que dos de estas cuencas se encuentran en el territorio que interesa a esta investigacion.

Si se.analiza la situacién de los rios sudamericanos se puede observar que de todos los paises
involucrados en la integracién fluvial suramericana Brasil ocupa un lugar muy especial. Eso se debe a
su ubicacién en el centro del continente y a la gran area que utiliza su territorio, pues este pais ocupa la
mayor parte de las Cuencas del Amazonas y toda la cuenca del rio Tocantins. Con referencia a los
paises de la region andina y Brasil, es interesante agregar dos hechos: si se superponen los trazados de
los rios de las tres principales cuencas hidrograficas y los contomos de los paises andinos y de Brasil a

los contornos de la Cuenca del Amazonas y del Territorio Amazénico, se observa como una gran

"% Cantidad de agua que transporta un rio o curso de agua. Se expresa en volumen por unidad de tiempo.-
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porcion de las superficies de estos paises forman parte de esta cuenca y su territorio (9 873 569 km?).
Ademas, las ricas coberturas ecologicas de este grupo de paises estan representadas por cuatro
principales formaciones: tropical hiimedo, especifico para el Territorio Amazonico; las zonas de los
llanos de Colombia y Venezuela; los cerrados que son extensos en Brasil; y las fértiles zonas de Pie de
Monte Andino, de los paises andinos. Al comparar el area total de estas cuatro coberturas ecoldgicas
con e] area total de los seis paises que estamos considerando ahora aparece que las mencionadas
formaciones ecolégicas representan el 75% de sus territorios (13 212 000 km?).

De estos dos hechos resulta interesante observar que tanto Brasil como los paises de la region
andina son paises amazdnicos y comparten un 75% de las coberturas ecoldgicas de esta gran cuenca.
Finalmente, se puede ver que la mayor superficie de la Cuenca del Plata pertenece a Brasil. Este pais
comparte con los demas de esta cuenca las coberturas ecoldgicas de Pantanal con Bolivia, de Chaco y
Foresta Nacional y la formacién no compartida con Brasil la constituye la cobertura ecoldgica de tipo
Pampa. De esta forma, una revisién directa del territorio mencionado podria llegar a la conclusion de
que la falta de vias terrestres de comunicacién y transporte ha sido compensada por la especial
situacion geo-hidro-ecolégica de Sudamérica, determinada por la excepcional situacién de la red de los
rios, lo que favorece los transportes fluviales.

Al crearse una infraestructura para asegurar condiciones adecuadas al transito de embarcaciones
se apunta hacia la agilizaci6n del transporte, el comercio y las comunicaciones en general. Ademas, con
la penetracién en el corazon del subcontinente se permitira el acceso a vastos recursos naturales en
tanto en esta estratégica zona se encuentran la tercera parte de los bosques latifoliados, ingentes
potenciales piscicolas, agricolas y pecuarios, yacimientos de minerales, casi la mitad del volumen de
las aguas de los rios de todo el mundo, un cuarto de la capacidad fluvial, un inigualable potencial
hidroeléctrico y las mas alta biodiversidad del mundo, pues s6lo en la Amazonia se estima que se
encuentran unas 60 mil especies de plantas superiores, millones de especies de artropodos, dos mil
especies de peces asi como miles de especies de aves, reptiles, anfibios, mariposas y unas 300 especies
de mamiferos.

La integracion fluvial de los paises Andinos y Brasil y la correspondiente puesta en marcha de
un Sistema Suramericano de Navegacién Fluvial impulsada por la TIRSA a través de los diversos
proyectos incluidos en los ejes de desarrollo explicados en el capitulo anterior, se va a realizar
mediante la interconexién de los rios de las cuencas hidrograficas del Orinoco, Amazonas y del Plata,
de las cuales se analizaran las dos primeras de acuerdo a los paises involucrados que son, para la
cuenca del Orinoco, Venezuela y Colombia y para la cuenca del Amazonas, Brasil, Bolivia, Pera y

Ecuador. Cabe aclarar que el hecho de que se explique de manera detallada el estado actual de los rios
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de los paises involucrados va mas alla de ofrecer informacion sobre caracteristicas que podrian parecer
técnicas o meramente hidrograficas, en el sentido literal de la palabra (descripcion de las aguas).
Algunos de los anélisis sobre la situacion andina y amazonica que parten de la geopolitica acentian la
condicion de ‘estratégico’ para ciertos lugares pero no terminan de explicar las causas por las que
ciertos sitios lo son. Asi, al mostrar el panorama completo de los rios involucrados en el proyecto de la
IIRSA para los paises andinos, lo que se intenta es que el lector tenga mejores herramientas para
entender lo geoestratégico del lugar y para que tenga una mejor imagen de la inmensa capacidad fluvial
del terreno y lo susceptible que la hace ante los intentos de control espacial de los Estados Unidos en la
region.

Para la Cuenca del Orinoco se tiene planeada la integracion fluvial de Venezuela y Colombia.
Colombia y Venezuela tienen una frontera comin de unos 2 320 km. de longitud. De ésta casi dos
tercios, 1 500 km, estd formada por rios comunes de los cuales seis —Arauca, Meta, Orinoco,
Atabapo, Guainia y Negro— pueden ser navegados. Existen posibilidades de realizar una mejor
integracion fluvial con Colombia, especialmente si se mantiene la existente Hidrovia Orinoco-Meta
pero también podria realizarse una integracién multimodal binacional al utilizarse mejor los rios
Atabapo y Guainia-Rio Negro.

Debido a su posicién geogréfica, el unico pais de la regién andina con el que se puede
comunicar Venezuela de manera directa es Colombia. Venezuela tiene también una zona frontenza con
Brasil donde se espera lograr una adecuada interconexién de las cuencas de los rios Onnoco y
Amazonas probablemente mediante los rios Casiquiare y Negro. Venezuela, como todos los paises de
la cuenca amazonica, posee una gran cantidad de rios. Su principal cuenca hidrografica es la del
Orinoco seguida por las del Mar Caribe y Lago de Maracaibo. Sin considerar los cursos més cortos de
30 km solamente para la cuenca del Orinoco existe una longitud toral de mas de 50 000 kilometros de
rios. Gran parte de ellos pueden ser navegados por pequefias embarcaciones muchos meses del afio
pero no todos funcionan para la navegacién comercial de grandes unidades. En este pais la navegacion
fluvial utilitaria se estd desarrollando alrededor del eje representado por el Orinoco que desde el punto
de vista del caudal de sus aguas es uno de los rios mas grandes del mundo. Por esto, a pesar de que en
Ja hidrografia del pais predominan los rios de poca longitud, la navegacion fluvial se ha desarrollado
relativamente bien.

El rio Orinoco nace en Venezuela entre las sierras de Parima y Tapirapeco en la cumbre
Delgado Chalbaud. Tiene una longitud de 2 140 km y su cuenca cubre 1 015 000 km?; de estos
Venezuela posee 685 000 km? y Colombia 330 000 km?. Se estima que el caudal promedio del rio al

llegar a su delta alcanza de 36 000 a 38 000 m¥seg y en las crecientes se aproxima a unos 100 000
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m*seg. Desde este punto de vista el Orinoco es el tercer rio mas caudaloso del mundo, sobrepasado
solo por el Amazonas y el Congo-Zaire. Cada afio el rio Orinoco descarga en el Atlantico un billén
doscientos mil millones de metros cubicos de agua. (1 200 000 000 000 m*/seg). Como tributarios el
Onnoco recibe mas de 2 000 rios, riachuelos y quebradas. De éstos los mas importantes son 194: 95
por la orilla derecha y 99 por el margen izquierdo. (IGM, 2003:25)

El recomdo del rio se puede dividir en tres partes: Bajo Orinoco, que va desde el Atlantico
hasta la boca del rio Apure y mide aproximadamente 880 km. En esta parte hay condiciones adecuadas
para una buen navegacion fluvial que por un trecho de 360 km es también maritima; Orinoco Medio,
que mide unos 550 km y se tiende entre la boca del rio Apure y San Fernando de Atabapo. En este
tramo estan ubicados los raudales de Atures y Maipures. Las condiciones de navegacion son muy
dificiles por la reduccién del caudal del agua, el incremento de las pendientes del lecho del rio y el
hecho de que en el cauce aparecen mas obstaculos; Alto Orinoco, que mide unos 710 km y va desde
San Fernando de Atabapo hasta sus fuentes. En este tramo [a navegacion es todavia mas dificil y en los
ultimos 250 metros es casi imposible. (Ibidem)

Las principales afluentes navegables del Orinoco son los rios Caroni, Apure, Meta, Atabapo y
Casiquiare. El rio Caroni desemboca en la orilla derecha del Orinoco, muy cerca de Ciudad Guayana.
Permite la navegacién en su boca por un corto trecho donde esta instalado el muelle de la Ferrominera
Orinoco para cargar mineral de hierro, lo que lo convierte en una via estratégica. Es el mas importante
afluente del Orinoco debido al gran potencial hidroenergético que posee. Con una longitud de 925 km y
una cuenca de casi 95 000 km?, este rio tiene su fuente en las montafias de Roraima y recibe su nombre
definitivo después de unirse con el Rio Suructn. En su curso superior forma varios saltos importantes
como el Eritobarima y también la caida de agua mas alta del mundo, el Salto Angel, de 972 m de
altura. En este rio se localiza la central hidroeléctrica Raul Leoni de Guri, la segunda mas grande del
mundo.

El rio Apure se forma por la unién de los rios Uribante y Nula y desde Guasdalito se conoce con
el nombre de Apure. Tiene 960 km de longitud de los que sdlo 660 son navegables. El Apure es un rio
con un curso muy inestable que muchas veces inunda las poblaciones de sus orillas. A pesar de ser un
ric de llano con abundante agua presenta unos pequefios raudales que para los casos de caudales
reducidos son muy incomodos para la navegacion, pero es una de las hidrovias més importantes en los
planes de la IIRSA segun se vio al hablar del eje de desarrollo del Escudo Guyanés. A su vez, al rio
Meta es uno de los mas importantes afluentes del Orinoco que desemboca en €l en el kilémetro 1 110
por la orilla izquierda. El Meta tiene unos 1 000 km de longitud de los cuales 780 son navegables. En

sus ultimos 252 km forma parte de la frontera con Colombia.
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El rio Atabapo, afluente del Orinoco por la parte izquierda y de una longitud de 130 km, tiene
su fuente en una laguna de donde viene con el nombre de Rio Atacavi. Cerca del poblado de Santa
Cruz, el Atabapo recibe [as aguas del Rio Guascavi que por la izquierda viene desde Colombia. En este
punto también converge el Rio Temi. Debido a la gran pluviosidad de la zona, el Atabapo tiene casi
todo el afio un caudal suficiente para la navegacion y siempre ha sido considerado como una conexién
idénea entre el Rio Orinoco y el Rio Negro. Es un rio de agua negra y acida. Frente al Puerto de San
Fernando de Atabapo este rio recibe las aguas de los caudalosos rios colombianos Guaviare e Ininda.
Finalmente, el rio Casiquiare es singular en la geografia del planeta por ser el inico curso natural de
importancia que comunica dos rios de dos grandes cuencas hidrograficas, pues tiene su afluente en el
rio Orinoco y vierte sus aguas en la Cuenca del Amazonas. De la confluencia del Casiquiare con el
Guainia resulta el rio Negro. |

Dentro de los planes que hay para la integracion fluvial de Venezuela, se tiene el Proyecto
Orinoco-Apure, ya mencionado en el capitule anterior y que contempla la construccién de cuatro
tramos distintos: Desembocadura en el rio Orinoco-San Fernando de Apure; San Fernando de Apure-
Apurito; Apurito-Bruzual, y Bruzual-Guasdalito. También se planea la construccion del Proyecto
Orinoco-Meta, la via interoceanica Delta Amacuro-Buenaventura para mejorar la comunicacion fluvial
entre Venezuela y Brasil, asi como hacer navegable el Rio Casiquiare (CAF, Op. Cit:71). Asimismo se
proyecta la construccién de una central hidroeléctrica en la zona de raudales de Atures y Maipures,
pues ademas de acondicionar hidrovias uno de los principales objetivos de la IIRSA es construir
plantas de produccion de energia eléctrica para aprovechar la fuerza de caida del caudal de los rios de
la region, lo que abarata los costos de produccion.

En el caso de Colombia, la navegacién fluvial es tradicional y hasta la mitad del siglo XIX fue
el principal medio de comunicacién y transporte. En este pais andino los cursos de agua han sido
importantes para el desarrcllo y fomento de otros medios de comunicaciéon que han logrado unir 2 la
mayoria de los poblados. Los grandes rios colombianos que parten de la Estrella Hidrografica del
Planalto de Pasto, dirigen sus cursos hacia el Pacifico, el Mar Caribe, ¢l rio Orinoco y el rio Amazonas.
En realidad son cuatro grandes redes fluviales alimentadas por otras cuencas hidrogréficas que cubren
casi el 90% de la superficie del pais. En total son 24 500 km de rios que practicamente en un estado
natural, en periodos convenientes y con embarcaciones adecuadas, pueden ser utilizados para la
navegacion sobre una longitud que suma casi 18 500 km.

La Direccién de Navegacién y Puertos del Ministerio de Obras Publicas de Colombia ha
organizado cuatro zonas o intendencias fluviales que se corresponden con importantes rios

colombianos: 1)Magdalena; 2) Atrato; 3) Orinoco; 4) Amazonas. (IGAC, 2003:45) La primera es la del
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Magdalena, que es ]a mas importante y esta ubicada en la parte norte-centro del pais. Su area de accion
alcanza 256 622 km* e incluye los departamentos de Huila, Tolima, Valle, Cauca, Cundinamarca,
Boyaca, Santander, Bolivar, César, Coérdoba, Magdalena, Atlantico y Guajira, 13 de los 32
departamentos del pais. Es la principal cuenca de Colombia: aloja un 80% de la poblacién colombiana
y el 60% de la tierra de uso agricola que se explota en su mayoria con maquinaria modema. Ademas,
en esta region se practica el levante y engorde extensivo de ganado y se genera el 75% de la
hidroelectricidad. (Ibidem)

El Rio Magdalena es una arteria fluvial principal con una longitud de 1 550 km. Es el mas largo
y caudaloso rio sudamericano que vierte sus aguas en el Mar Caribe. Su mas importante tributario es el
largo y tumultuoso Rio Cauca de 1 024 km. El Magdalena tiene las cabeceras en el Piramo de las
Papas; después de unirse con el Cauca, debido al relieve y a las grandes cantidades de sedimientos que
ambos rios acarrean, en la parte baja de su curso se ha formado una amplia zona cienegosa, especie de
delta interior, bordeada por el brazo de Mompox y que se extiende también en las subcuencas de los
rios César y San Jorge. Con el paso de los afios el material sélido transportado por sus aguas ha
formado una barrera a la salida del rio al Mar Caribe, lo que fue un obsticulo infranqueable hasta hace
medio siglo cuando se abrié el canal maritimo de Barranquilla, denominado Boca de Ceniza. Entre los
mas antiguos e importantes puertos del Magdalena se encuentran Barranquilla, Magangué, Gamarra,
Barrancabermeja y Puerto Berrio, que se deben rehabilitar. Actualmente estan en construccion o se
completan algunas de las instalaciones de Magangué y Gamarra. Los Rios Cauca y Nechi, afluentes del
Magdalena, son menos navegables. Cabe decir que las acciones de Seguridad Democratica de Alvaro
Uribe, apoyado con el dinero del Plan Colombia, se estin centrando en esta region, al igual que los
planes de la [IRSA.

La intendencia del rio Atrato tiene su sede en la ciudad y puerto de Quibdd. Se encuentra
ubicada en la parte extrema del norceste colombiano y cubre un area de aproximadamente 48 000 km?
e incluye los departamentos de Valle, Choc6 y Antioquia. El rio Atrato es el mas importante de la zona
y tiene una longitud de 720 km. De éstos 510 km son navegables por embarcaciones mayores y 560 km
se adaptan a la navegacion menor todo el afio. Este rio tiene un caudal medio de 4 155 m?*/seg porque
en esta regién las precipitaciones superan los 10 000 mm/afio. Es esta extrema pluviosidad lo que
explica el gran caudal del Atrato. Por eso, tomando en cuenta su reducida longitud y €l area de su
cuenca, el Atrato puede ser considerado el rio mas imponente del mundo. El transporte fluvial es
bastante reducido aunque la longitud de las vias de permanente utilizacién alcanza los 1 235 km para la
navegacién mayor y algo mas de 3 000 para la menor. Lo anterior se debe a las paupérrimas

instalaciones portuarnas existentes en los rios, a la reducida densidad de la poblacién y a las escasas
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actividades econdmicas de la region, resultado de la confrontacién entre los diferentes grupos armados.
Es justo en esta intendencia que se habla de la construccién de una nueva via acuatica entre el Mar
Caribe y el Océano Pacifico mediante el rio Atrato, que se mencioné en el apartado anterior.

La zona del Orinoco estad localizada en el oriente colombiano esta intendencia abarca los
departamentos de Boyaca y Mela, las intendencias de Casanare y Arauca y las comisarias de Guainia,
Vaupés, Vichada y Guaviare. Su extenso territorio de 320 000 km? representa aproximadamente la
tercera parte del pais. Exceptuando el rio Orinoco, el principal curso de agua de esta intendencia es el
rio Meta. Este rio nace en los Andes de manera que sus aguas, con un caudal de 6 500 m¥seg, estan
muy cargadas de suspensiones y aportan anualmente al Orinoco unos 75 millones de toneladas de
sedimentos. Por esto en la desembocadura del Rio Meta se producen importantes depdsitos aluvionales
que dificultan la navegacidn. A lo largo de sus 1 000 km el Meta recibe varios afluentes de los que, de
este a oeste, los mas importantes son el Casanare, el Pauto, Cravo Sur, Cusiana y Upim. Es navegable
por unos 780 km entre Puerto Lopez y su misma desembocadura, donde se encuentran los Puertos
Péaez, de Venezuela y Carrefio de Colombia, ambos del Orinoco. Los mas importantes puertos de este
trayecto son Puerto Gaitan, San Pedro de Arimefia, El Bodeguero, Primavera y Nueva Antioquia, que
se encuentra al inicio del tramo internacional del rio, situado entre Colombia y Venezuela.

En esta region el transporte fluvial esti centrado en el ganado. Los otros rubros se transportan
en cantidades limitadas. Para esta intendencia se proyecta el acondicionamiento de una via fluvial entre
el Meta y el Orinoco, que puede asegurar la navegacion sobre una distancia de casi 1 890 km entre la
Boca Grande del Delta Amacuro, que es la desembocadura del Orinoco en el Atlantico y Puerto Lopez
que es la terminal de la navegacion en el Meta. También se planea la construccién de una via
multimodal que incluya el funcionamiento de la via interoceanica Delta Amacuro-Buenaventura. Tras
implantar la via Orinoco-Meta, el transporte se haria a continuacién por las carreteras ya existentes
desde Puerto Lopez a Bogota. De aqui se utilizarian las vias terrestres que existen entre esa capital y
Puerto Buenaventura o el de Tibagué, del Pacifico. Hay que agregar que existe también la alternativa
del ferrocarril instalado entre Bogot4 y Buenaventura, que actualmente se esta restructurando.

La interocéanica Delta Amacuro-Buenaventura facilitaria la comunicacion directa de los llanos
de Colombia y Venezuela con el Pacifico. No sélo se acortarian distancias de transporte; se reducirian
ademas costos y se darian mejores garantias geopoliticas para toda la region en cuanto no se
continuaria dependiendo exclusivamente del Canal de Panamé. Al acondicionarse la via fluvial
Orinoco-Meta existiria una magnifica oportunidad para dirigir mercancias provenientes de las zonas de
los Llanos de Colombia y Venezuela hacia otros puertos del Pacifico como los de Ecuador y Pert o

mas all4 atn, hacia Estados Unidos y Asia.
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La intendencia del Amazonas, con su area de aproximadamente 406 000 km?, es la mas grande
de las intendencias fluviales de Colombia. Su sede se encuentra en Puerto Asis en el Putumayo y tiene
nueve inspecciones fluviales. En esta intendencia se encuentra el tramo que posee Colombia en la orilla
izquierda del Rio Amazonas-Solimoes y uno de los trechos de los rios Guainia, Negro, Vaupés,
Caqueta-Japura y Putumayo-I¢a, entre otros. En la comisaria de Vaupés nace el rio Guainia. A mas de
la mitad de su longitud empieza a formar la frontera con Venezuela frente al pueblo venezolano
Victorino. En el punto llamado Las Tres Vias, Guainia confluye con el Rio Casiquiare con el cual
forma el rio Negro. El Negro es un gran rio del cual Colombia posee un tramo de algo mas de 500 km
de longitud, en la orilla derecha. A su vez, el rio Vaupés es muy importante para Colombia. Es
tributario del Rio Negro y corre unos 1 000 km por la intendencia fluvial del Amazonas. Un 60% de
este recorrido es navegable por embarcaciones mayores. Otro rio importante, el Caqueta, posee una
longitud de 2 100 km de los cuales Colombia posee 1 350 km. Es un gran curso de agua que
desemboca en el Amazonas-Solimoes. Los brasilefios lo denominan Japura y su caudal medio anual es
de 13 180 m*/seg. (IGAC, 1bid:67)

Otro de los principales rios navegables de esta intendencia fluvial es el rio Putumayo, I¢a de
Brasil. En Colombia este rio tiene 1 500 km navegables todo el afio. Es un rio internacional muy
importante para las comunicaciones de toda la regién y cuyas riberas pertenecen a cuatro paises
(Venezuela, Colombia, Brasil y Peri1). En Colombia, aaemas de Puerto Asis, se pueden mencionar los
puertos Ospina, Leguizamo y Tarapaca. Como esta intendencia fluvial administra un tramo de 116 km
de longitud de la orilla izquierda del Amazonas. Sabre esta corta porcion del rio Amazonas, situado en
un margen alto cerca de la frontera con Brasil, estan ubicados el Puerto y la ciudad de Leticia, donde se
encuentra un comando militar del ejército peruano financiado y entrenado por oficiales del ejército
norteamericano, que tiene todos los servicios de una urbe moderna. Posee un aeropuerto y una base
naval bien implantada cuyas instalaciones portuarias se estan mejorando. Leticia es un importante
centro que mantiene un comercio activo tanto con Brasil como con Perd.

Hasta una fecha bastante reciente, Leticia disponia de una elemental comunicacién terrestre de
unos 165 km de longitud que la unia con la ciudad de Tarapac4, puerto del rio Putumayo, cerca de la
frontera con Brasil. Esta carretera, aunque ahorraba centenares de kildmetros que evitaban un largo
recorrido por las aguas del Putumayo y del Amazonas, ha sido abandonada debido a los constantes
enfrentamientos entre el ejército y las FARC, que tenian en esta regiéon uno de sus bastiones mas
importantes. En esta intendencia fluvial el transporte de pasajeros se efectiia normalmente con unidades
pequefias en funcién de las necesidades inmediatas. Los volimenes de carga mas importantes son

alimentos e hidrocarburos. Para esta intendencia se planea la construccién de varias interconexiones:
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las vias multimodales Caqueta-Putumayo y la interconexién fluvial de Amaca-Yacu y Cotohué, pues en
el Trapecio de Leticia se ha propuesto interconectar por medio de un canal, al corto rio Amaca-Yacu
(52km), afluente del Amazonas de Colombia, con el Cotohué (152 km), tributario del Putumayo. El
proposito del canal seria evitar los grandes desvios que se deben hacer para navegar de un rio al otro, lo
que impondria la navegacion por tramos de aguas brasilefias, de los rios Solimoes-Amazonas e lga-
Putumayo. Estos esfuerzos para acondicionar las hidrovias de la regién apuntan hacia retomar el
control estatal en esta zona, pues segin palabras del documento de la CAF “es necesario proceder a
recuperar esta importante cuenca” (CAF, Op. Cit:95), actual tierra de nadie.

De esta forma, la integracién fluvial de Colombia con Venezuela puede estrecharse mediante
los rios Orinoco, Meta, Atabapo, Guainia y Negro. Por el rio Putumayo Colombia puede mejorar su
integracion con Ecuador. Ademés, a través de este rio, pero también con el Amazonas, puede ser
ampliada la integracion fluvial con Peri. En el caso de Brasil, los principales rios de la integracion
fluvial con Colombia serian el Negro, el Vaupés, el Solimoes-Amazonas, el Caquetd-Japurd y el
Putumayo-Iga.

Dentro de la Cuenca del Amazonas, Brasil es el pais mas importante para Ia IIRSA, pues su
territorio ocupa la mayor parte de esa cuenca, la mas grande del mundo. La enorme ¢ intrincada red de
rios que cubre el territorio de Brasil solamente en la Amazonia y en la cuenca del Tocantins tiene una
longitud potencialmente navegable estimada de manera conservadora en mas de 30 000 km de los que
20 000 pueden ser ya aprovechados como vias adecuadas para la navegacion utilitaria. Ademas, si a la
longitud de los rios potencialmente navegables de esta cuenca se suma la de las otras cuencas del
Nordeste, Sio Francisco, Leste, Sudeste, Sul y Parana, Paraguai y Uruguai se puede llegar a un total de
50 000 km. Esta situacién es unica en el globo terraqueo. (CAF, Op. Cit:78) Recientemente los
descubrimientos de importantes yacimientos de minerales y la apertura de grandes areas dedicadas a la
agricultura han reactivado estas vias fluviales, lo que ha permitido transportar por los rios de Brasil
grandes cantidades de mercancias que se acercan a los 15 millones de toneladas por afio. Por medio de
una gran red hidrografica de su regién amazdénica, Brasil se puede comunicar con todos los paises de la
regi6n andina. Estas comunicaciones o transportes pueden ser unimodales, s6lo por los rios, o cuando
resultan convenientes por criterios técnicos y econdmicos se pueden combinar con los transportes por
carretera y/o ferrocarriles, transformandose en multimodales.

El rio brasilefio mas importante es el Rio Amazonas-Solimoes. Las cabeceras de este rio se
encuentran en los Andes del Pert, lo que asegura a sus aguas una longitud estimada en casi 6 780 km:
es el rio mas largo del mundo. También es el mas grande desde el punto de vista del caudal de sus

aguas, cuyo valor promedio anual llega a unos 226 000 m?/seg. De este modo €l Amazonas vierte en el
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Océano Atlantico en un dia la misma cantidad de agua que el Tamesis en un afio. En la seccion de
Puerto Obidos el caudal de una sola a venida ha sido estimado en 330 000 m?/seg. (/bid:80) En el tramo
comprendido entre el Puerto Benjamin Constant, situado en la entrada el gran rio en Brasil y la boca
del rio Negro, al lado de la ciudad de Manaus, el rio Amazonas se conoce también como Solimoes.

En su recorrido por Brasil, a lo largo de los 3 128 km que separan el Puerto Benjamin Constant
del Océano Atlantico, el Amazonas-Solimoes baja un total de 65 m. Antes de llegar al Atlantico el
Amazonas forma un amplic y ramificado estuario que de manera bastante inusual, en un tramo de 400
km presenta grandes islas como Ilha Grande de Gurupa, Quiemada, Caviana, Mexiana, Bailique, etc,
con una superficie total de caso 50 mil metros cuadrados. Entre estas islas y el continente se halla un
verdadero caos de canales de varias longitudes. De éstos el mas importante es el Canal do-Norte,
seguido por el Canal do Sul. Pero ademas de estos canales nortefios una parte de las aguas del
Amazonas llega al Atlantico por el sur de la gran Isla Marajo —que mide mas de 32 600 km? y es
mayor que Bélgica— por el llamado Rio do Para o Bahia de Marajé. El rio do Pard estd conectado con
el curso principal del Amazonas por el Furo o Estrecho de Breves y por el Furo dos Macacos, ambos
angostos pero de gran profundidad e manera que permiten el transito de grandes barcos de alta mar.

En lo que a la navegabilidad de su cuerpo principal de aguas se refiere, entre su salida al
Océano Atlantico y el punto donde recibe por primera vez su nombre de Amazonas, cerca del Puerto
Nauta en Pen, este rio se puede dividir en cuatro tramos: 1) De Belém do Para a Manaus, que tiene una
distancia de casi 1 650 km donde el ric amazonas es perfectamente navegable por grandes barcos a
pesar de que en ciertos puntos €l canal navegable puede ser bastante sinuoso; 2) Entre Manaus y
Tabatinga, tramo que cubre una distancia algo mayor a 1 600 km, y considerablemente navegable; 3)
Entre Tabatinga e Iquitos, donde el rio se denomina nuevamente Amazonas y donde la navegacion es
buena; 4) Desde Iquitos hasta cerca de la confluencia del Ucayali son el rio Marafién en el Peri, en
cuya union se forma el rio Amazonas y pueden navegar siempre grandes barcazas.

Con relacién a esta conexién fluvial Perd—Brasil se debe hacer una observacion: esta hidrovia
tiene un gran valor geopolitico y geoestratégico tanto para los Estados Unidos como para Brasil porque
por aqui se puede entrar a la amazonia brasilefia con relativa facilidad. En este punto, en las épocas de
aguas altas es posible que grandes embarcaciones lleguen desde Manaus hasta el Puerto Pucallpa del
Rio Ucayali. Eso significaria que desde el Atlantico hasta Pucallpa existe una importante ruta fluvio-
maritima de casi 5 000 km. Las ciudades riberefias mas importantes de este Gltimo tramo del Amazonas
son Belém do Pard, Macapa, Santarém, Obidos, Parintins, Urucurituba, Itacoatiara, Manacapuru,
Manaus, Codajas, Coari, Tefé, Fonte Boa y Benjamin Constant. El puerto mas importante es el Puerto

Obidos, ubicado en la orilla izquierda del Amazonas. (INPA, 2000:25) Los planes de la IIRSA para
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este tramo incluyen la movilizacién por esta via de las grandes exportaciones de granos de los estados
de Rondonia y Matto Grosso asi como minerales de la regién, como la bauxita hacia el Pacifico.

Los afluentes mas imporiantes de Amazonas-Solimoes en la parte norie son mas cortos que los
de la orilla derecha debido a la situacion geografica y a la naturaleza de las formaciones geologicas de
los territorios donde pasan sus cursos. Algunos de esos afluentes consolidan la integracién fluvial de
Brasil con Colombia (los rios Iga-Putumayo y Japura-Caquetd) y permiten la integracion con Ecuador
(rio Putumayo-I¢a) y con Venezuela (rios Negro-Casiquiare y Guainia). Desde Tabatinga hacia el
Atlantico los afluentes mas importantes son los siguientes: el Rio I, navegable en el territorio
brasilefio desde su boca hasta la frontera con Colombia. Aguas arriba las riberas del rio pertenecen a
Colombia, Pert y Ecuador; el Rio Japuré, que es navegable en el territorio brasilefio por caso 750 km
desde su boca hasta la frontera con Colombia; el Rio Negro, cuyo formador es el Guainia que nace en
los Andes de Colombia y mide cerca de 1 700 km. Se forma en el punto denominado Las Tres Vias,
después de que las aguas del Guainia se encuentran con las del Casiquiare; luego este rio forma la
frontera de Colombia con Venezuela. En el tramo del Casiquiare-Negro que pasa por Venezuela se
proyecta la Interconexién de la cuenca del Orinoco con la del Amazonas que es esencial para la
integracion fluvial de la regién y la del continente. Las ciudades riberefias més importantes de este rio
son Manaus, Moura, Barcelos, Tupurucuara y Sao Gabriel do Cachoeira.

El importante puerto de Manaus, ya mencionada su importancia geoestratégica en Sudamérica,
estd ubicado sobre la orilla izquierda del Rio Negro, cerca de su boca. Para darse una idea de las
dimensiones de este puerto basta ver que tiene un canal de acceso de 500 m de ancho y una
profundidad de 35 m, lo que permite el acceso al puerto para buques de cualquier calado. Sus muelles
son flotantes para acomodarse a las enormes fluctuaciones de nivel de las aguas del rio y esta provisto
con instalaciones modernas entre las que destaca un patio de 22 000 m? para contenedores. Sobre la
linea de Manaus la privada Empresa de Navegacao da Amazonia S.A. utiliza empujadores con
receptaculos con capacidades de carga de 500 a 1000 toneladas. Tiene también varias terminales
privadas especializadas para cereales, productos inflamables, minerales, carga general y ferry asi como
astilleros para asistencia técnica a las naves completan este puerto. En el tramo desde su boca hasta la
ciudad de Tauapecagu en el rio Negro pueden navegar barcos de alta mar y de esta localidad hasta
I¢ana pueden navegar convoyes de hasta 32 m de ancho. (/bid:48)

Los otros rios importantes son el Rio Branco, principal afluente del Rio Negro, donde se tiene
planaeada la construccién de una hidrocentral en la Cachoeira de Bem Querer, lo que regularizaria el
curso del rio y permitiria la navegacién sin problemas hasta Boa Vista; el Rio Uatamd, donde estd

construida la central hidroeléctrica de Balbina; y el Rio Trombetas, cuyos formadores son Anacuru y
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Porua, que nacen en la Serra do Acarai, la cual separa a Brasil de su vecino Surinam y tiene una cuenca
de 125 000 km?2.

Los afluentes del Amazonas-Solimoes en la parte sur son de mayor longitud en comparacién
con los afluentes del norte. Algunos de los afluentes del sur amplian la integracion fluvial entre Brasil y
Peri, como en el caso de los rios Javari-Yavari y Juria-Yurta, mientras que otros favorecen las
comunicaciones con Bolivia por los rios Madeira, Mamoré y Gauporé-Itenez. Los tributanios del sur
son los siguientes: Rio Jurta, que es navegable por 2 460 km desde su boca hasta la ciudad de Cruzeiro
do Sul; Rio Purus, totalmente navegable en un trecho de 2 450 km. En este rio 1a navegaciéon comercial
se efectua desde la boca del rio en el Amazonas-Solimoes hasta el Puerto la Boca do Acre; Rio Acre,
cuya navegacion se realiza como si fuera una continuacion del Purus y su finalidad principal es la de
llegar a la ciudad de Rio Branco; Rio Madeira, que es un rio que comienza desde el punto donde los
rios Beni y Mamoré de Bolivia juntan sus aguas. La parte superior del rio, que abarca unos 400 km, no
se puede navegar. El rio se puede navegar desde su boca hasta la ciudad de Porto Velho en un trecho de
1 060 km. Debido a la magnitud de este rio y a la importancia de su potencial interconexién con los
rios de Bolivia y de la Cuenca del Paraguay-Parana-Plata, Brasil considera de una especial prioridad las
obras para hacer navegable el tramo del Alto Madeira.

Porto Velho, con sus instalaciones portuarias modemas en los ltimos afios constituye una
nueva y segura entrada y salida en la Amazonia, lo que le da un caricter geoestratégico pues puede ser
la entrada hacia la Amazonia brasilefia tanto de mercancias extranjeras como de tropas extranjeras que
no sean necesariamente del continente. Tiene muelles fijos y uno fluctuante, con un calado minimo de
12 metros. Ademas, este puerto esta provisto con todas las instalaciones necesarias, inclusive una draga
destinada a la manutencién de un muelle para las operaciones del tipo ro-ro.'*?

Otros rios importantes son el Mamoré y el Guaparé, donde desde la frontera con Bolivia, Brasil
ejerce la soberania de las riberas derechas del Guaporé y Mamoré. Si se une a la carretera Federal
construida a.la orilla del rio Madeira, entre las ciudades de Guajara-Mirim, Abuna y Porto Velho,
permite una salida de Bolivia hacia el Atlantico; el Rio Tapajds, que debido a su favorable ubicacion y
orientaciéon y a la cercania de sus fuentes con las del Rio Paraguai, su curso ha sido considerado
adecuado para que por su intermedio se realice la interconexion de las cuencas del Amazonas y del rio
de la Plata; e] Rio Xingu, que nace en la Serra del Roncador, es medianamente navegable y se une con

el rio Madeira.

"% Ro-ro es un sistema de transportacién de contenedores a través de una especie de rampa con ruedas que permite pasarlos
en menor tiempo de los barcos hacia los camiones sin utilizar grias.
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Finalmente esta el Rio Tocantins. La Cuenca del Tocantins, constituida por los rios Tocantins,
Araguaia y unos pocos afluentes es contigua a la del Amazonas. El sistema fluvial Tocantins-Araguaia
atraviesa la parte centro-este de Brasil, desde la boca del Tocantins en el rio Para y se acerca hasta sélo
unos 60 km de Brasilia. Alcanza una longitud de 2 690 km de los cuales 1 710 km van desde el punto
donde este rio recibe el nombre de Tocantins. Este rio posee una cuenca de algo mas de 812 000 km? y
se divide en tres tramos: Alto Tocantins, de un poco mas de 1 00 km, desde sus fuentes hasta los
rapidos conocidos como Lajeado; Medio Tocantins, desde Lejeado al rapido [taboca, sobre unos 990
km.; Bajo Tocantins, desde Itaboca hasta su desembocadura en el Rio Para, por una longitud de casi
700 km. (/hid:62) En este rio se planea la construccién de la cuarta mayor hidrocentral del mundo. En
conjunto se considera que en la Cuenca del Tocantins se va a desarrollar una red fluvial de 5 800 km de
los cuales un 60% se podra utilizar inmediatamente mientras que el 40% restante se puede desarrollar.
Ademas, el Tocantins junto con el Araguaia formaran parte de un importante sistema multimodal
donde los transportes por rios, carreteras y ferrocarriles se han combinado para conectar algunos puntos
de produccion situados en el interior de los estados de Mato Grosso, Tocantins, Parand y Maranhio con
el Puerto de Sao Luis.

Con relacién a Bolivia dentro de la cuenca amazdnica se puede decir que el hecho de estar
enclaustrado en 4reas continentales le ha generado muchas consecuencias negativas de orden
socioeconomico. Este pais del Altiplano est4 aislado porque existe una cronica falta de vias terrestres y
solo unas reducidas comunicaciones aéreas. La carencia de carreteras en el noreste de Bolivia, su
Amazonia, y en el Altiplano aunado al hecho de que las pocas vias existentes se pueden utilizar
solamente en el verano de modo que el resto del afio esta parte del pais se queda sin comunicaciones
terrestres, deviene gran interés para que Bolivia utilice sus rios como vias de transporte y comunicacion
para el interior de su territorio. Si se toma en cuenta que la construccion de carreteras resulta mas cara
que el acondicionamiento de hidrovias, la manera mas ripida de solucionar los problemas de
comunicacién de Bolivia con el exterior es, a decir de los funcionarios de la CAF que planearon la
IIRSA, el adecuado aprovechamiento de sus rios y la integracion fluvial con Argentina, Brasil,
Paraguay y Peru, sus vecinos.

Para integrar fluvialmente a Bolivia con los demés paises de la cuenca amazonica es
imprescindible la utilizacion de los ros de la Amazonia boliviana y el reducido litoral fluvial que este
pais tiene en el Rio Paraguai frente a Brasil. La extension territorial de la Amazonia boliviana tiene
unos 702 000 km? y representa el 68% del 4rea del pais y cubre en totalidad los departamentos de Beni
y Pando y parte de los de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. (IGM, 2004a) A esta region pertenece la

mayoria de los rios de Bolivia como Ichilo-Mamoré, Beni y Madre de Dios, Itenez o Guapore y sus
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afluentes. Se estima que todos estos rios suman unos 10 000 km que en gran parte se pueden navegar.
Dentro de los rios mas importantes de Bolivia estan los siguientes: el Ichilo-Mamoré, cuya cuenca
cubre 240 000 km?, inicia su curso en el punto donde confluyen los rios Guapay, denominado también
Rio Grande, y el Rioc Mamorecito o Ichilo. Después de esta confluencia, el Ichilo Mamoré corre hacia
el noroeste. A unos 50 km aguas debajo de estos puertos frente al poblado boliviano Villa Bella, el rio
Mamoré se une con el Beni y los dos forma el rio brasilefio Madeira; y los rios Beni y Madre de Dios.
Las fuentes del Beni se encuentran en los Andes, cerca de la ciudad de La Paz, en la montaiia de
Chacaltaya, a una altitud de 3 650 m y con una cuenca de unos 112 000 km?. El Beni es un rio con
orillas bajas y anegadizas; su corriente es bastante fuerte y lleva enormes cantidades de troncos y
alimentos. Desde Puerto Linares, punto donde llega al rio la carretera que se inicia en La Paz, hasta la
confluencia con el Mamoré, el rio Beni tiene 1053 km. De éstos es navegable una longitud de 883 km

entre el Puerto de Rurrenabaque y el poblado que se queda al lado de la cachuela'?!

de La Esperanza.
En ciertas zonas el rio corre muy rapido entre cerros de rocas duras muy altos y estrechos, como un
desfiladero. Toda esta zona estd cubierta por selvas virgenes y se ha creado un valle muy profundo
mientras que en el lecho aparecen afloramientos dispersos de piedras muy peligrosas para la
navegacion. Se habla de la posibilidad de construir una represa que podria formar un lago artificial que
por un lado almacenaria €l agua y por el ofro crearia energia eléctrica. Dadas sus caracteristicas, a
excepcién de algunas naves pertenecientes a la Armada Boliviana, en este inmenso rio navegan muy
pocas embarcaciones. El rio Madre de Dios es el principal afluente del rio Beni y se forma en Perd. Su
curso tiene una longitud de 1 150 km, de los cuales 65 km estan en Peru.

Los expertos de la geografia boliviana mencionan que el curso inferior del Beni esta
obstaculizado por la cachuela de La Esperanza, por lo que este rio no se puede navegar hasta la
confluencia con el rio Mamoré. Tampoco es posible una navegacién segura por el Mamoré€, entre
Guayamerin y la boca del rio Beni debido a una zona de rdpidos. Esta situacién contraria a la
navegacion utilitaria se mantiene también en la parte alta del rio Madeira formada por la unién de los
dos rios bolivianos, lo que impide el acceso de las embarcaciones de Bolivia a los rios Madeira y
Amazonas, que integraria Bolivia a Brasil. Sin embargo, dada la importancia que tiene la integracion
fisica para el control de los rios de todo el subcontinente se han hecho varios esfuerzos para hacerlos
navegables. Asi, para Bolivia la [IRSA contempla varios proyectos entre los que destaca el denominado
Interconexion Bolivariana representado por la unién de los rios Urubamba-Mant y Madre de Dios—

Beni; el de la Interconexion fluvial Madidi-Heath que planea la excavacion de un canal corto y el

' Tanto en Bolivia como en Perd se le llama ‘cachuela’ a los escollos donde rompen las corrientes de los rios, que pueden
ser muy peligrosos para la navegacion.
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mejoramiento del cauce de esos rios; y la Interconexion fluvial-lacustre Mamoré-Beni que recortaria
por lo menos 1 000 km de las distancias que hoy se deben recorrer entre el Alto Mamore y el Alto Beni
y permitiria evitar los raudales que impiden la navegacion utilitaria entre el Mamoré y el Beni. Este
proyecto se revela como de importancia capital en tanto que aseguraria la interconexion de las cuencas
del Amazonas y del Plata y el acceso de Bolivia a ]a hidrovia Paraguay-Parana.

Asimismo, se tiene planeado trabajar sobre la parte boliviana del Lago Titicaca. El Lago
Titicaca es el mayor y més alto de Sudamérica. Esta compartido por Bolivia y Perti y es administrado
por una autoridad auténoma binacional. Es un lago del Altiplano cuyas aguas estan situadas a un
promedio de 3 810 m sobre el nivel del mar. Cubre una superficie media de casi 8 400 km? su ancho
méaximo es de 176 km y el minimo de 70 km y su profundidad maxima es de 288 m. La superficie de su
cuenca hidrografica es de 56 300 km?. Sin embargo el area de su cuenca puede llegar a 110 900 km? s1
se le suman las cuencas del rio Desaguadero y el lago Poopo. (IGN, 2002:469) El rio Desaguadero, de
casi 400 km, tiene a este lago como fuente y descarga las aguas sobrantes que llegan al Titicaca en el
lago boliviano Poop6. El lago Titicaca tiene costas recortadas y sus aguas tibias nunca se congelan a
pesar de la gran altura donde se encuentran. Tiene una abundante y variada pesca, es navegable y varias
lineas de pequefios vapores le dan servicio, por lo que se le contempla como posibilidad de formar
parte de un eje multimodal que una al lago con Puno, desde donde una linea de ferrocarril llegara hasta
Puerto Matarani en el Pacifico, hecho que acentiia la busqueda de la bioceanidad por parte de la IIRSA.

El caso de Ecuador dentro de la cuenca amazonica resulta peculiar. Este pais andino tiene pocos
rios navegables que se presten a la integracion fluvial a pesar de que su ubicacion le asegure un
régimen de lluvias muy favorable. Sin embargo el relieve montafioso determina pendientes acentuadas
que resultan profundidades pequefias que imposibilitan la navegacion utilitaria. Debido a su orografia y
a la disposicion espacial de su cordillera andina, los cursos de agua existentes en el Ecuador se dirigen
hacia las cuencas del Pacifico y Amazénica, lo que subraya que el pais tiene dos principales regiones:
la Costa y la‘Oriental o Amazénica, separadas por la regién Interandina. Para la navegacion utilitaria la
mayor importancia la presentan los rios de la costa que tienen una cuenca de 104 000 km? y cada afio
transportan al Pacifico unos 52 000 millones de metros cuibicos de agua. En esta parte del pais se
encuentran los mejores puertos fluviales, el nimero méas grande de embarcaciones y los principales
talleres y astilleros. Los rios de la region oriental de Ecuador, cuyas cuencas se extienden sobre 136
000 km? y vierten anualmente al Amazonas 140 000 millones de metros cubicos de agua pero debido al

relieve del pais, la mayor parte de estos rios son de un interés reducido para los transportes fluviales.

(IGM, 2004b:267)
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El rio que mejor puede favorecer la integracion fluvial de Ecuador con sus vecinos Brasil,
Colombia y Peru es el Putumayo, rio internacional de estos cuatro paises. En una medida bastante
reducida, para los intercambios fluviales con Pert pueden contribuir el Rio Napo y algunos de los
afluentes del Marafion. Como la integracion fluvial de Ecuador se realiza mayormente por el rio
Putumayo, la misma debe ser reforzada con vias terrestres y paralelamente se deben desarrollar
también los puertos de esto rio. En su mayoria los rios que se dirigen hacia el Pacifico son de montafia,
torrentosos y con grandes pendientes pero en sus partes mas bajas tienen cortos tramos navegables que
pueden ser aprovechados para la navegacion menor. Entre estos rios encontramos el Rio Guayas, el Rio
Esmeraldas, el Mataje y los rios Cayapas y Santiago. Por el lado del oriente Amazénico, esta region es
de reducida densidad poblacional y por sus caracteristicas sus rios no son muy aptos para la
navegacion. Sin embargo las dificultades de comunicacién por esta region muy selvatica muestran que
el desarrollo del medio de transporte fluvial, aunque es de una extension algo limitada, puede ser vital.

Entre los rios que deben ser habilitados para el transporte fluvial estan el Putumayo, rio
internacional, el Rio San Miguel, el Morona, el Pastaza y el Rio San Miguel. Ademas se tiene pactada
entre Ecuador y Brasil la construcciéon de la Via Interocéanica Multimodal Manaus-San Lorenzo,
puerto ecuatoriano en el Pacifico. La parte fluvial corresponde a la navegacion desde Manaus por los
rios Amazonas-Solimoes y Putumayo-I¢a hasta el Puerto El Carmen de Putumayo. Desde este puerto
fluvial se llega por una carretera a la capital Quito y desde aqui se continda el recorrido por ferrocarril
hasta Puerto San Lorenzo situado en la onilla del Océano Pacifico.

Con relacidn al papel de Pert en la cuenca amazénica, se puede decir que la gran mayoria de los
rios navegables de este pais que pertenecen a dicha cuenca forman un area de 670 000 km?, la cual
abarca un poco mas de 52% del area del pais. (IGN, Op. Cir:523) Como consecuencia la integracién
fluvial peruana tiene como eje rectos al rio Amazonas y algunos de sus afluentes. La longitud total de
estos rios es de 14 000 km. Una parte significativa de los mismos puede ser navegado mas de la mitad
del afio por embarcaciones fluviales de importancia y hasta océanicas. Como Colombia, ademas de la
gran capacidad de sus rios para facilitar el desarrollo de la navegacidn utilitaria, Pera presenta la
ventaja de tener fronteras comunes con tres de sus socios de la regién andina y con Brasil. Asi, como
estos cinco paises forman parte del Tratado de Cooperacién Amazénica, resulta relativamente facil una
integracién fluvial.

Entre los rios mas importantes de Peru encontramos los siguientes: el Amazonas peruano, que
se forma por la confluencia de los rios Ucayali y Marafién, cerca del puerto Nauta, a una distancia de 3
800 km del Océano Atlantico si se considera la salida por el canal nortefio de Macapé. Este rio no

presenta problemas para la navegacién de grandes embarcaciones. Iquitos, principal puerto amazonico,
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dispone de un muelle flotante donde pueden atracar barcos océanicos, lo que lo convierte en un lugar
de gran importancia geoestratégica, pues como ya se observo con anterioridad, representa una buena
opcion de entrada hacia la Amazonia brasilefia y un punto desde donde se puede realizar una
intervencién militar de medianas proporciones dada la posibilidad de transportar un buen nimero de
tropas. Cerca de la ciudad de Iquitos, sobre un pequefio afluente 1lamado Nanay, se encuentra la base
militar peruana Santa Maria de Nanay del Amazonas, que esta provista de un muelle flotante metalico,
con talleres mecanicos y varios edificios para el personal. A unos 30 km aguas debajo de Iquitos se
encuentra el pueblo Indiana, desde donde se puede construir un atajo terrestre que ahorraria diez horas
de navegacién yendo de Perii hacia Brasil. No lejos de este pueblo se encuentra Pijuayal, fundado sobre
una altura que domina el rio. Aqui esta ubicada la base de una guarnicién militar y de la misma sale un
camino que es un atajo bien mantenido que va hasta el pueblo Puca Urco, sobre el rio-Napo.

El Marafion es otro importante rio peruano. Es el mayor colector de las aguas que vienen de los
Andes centrales y orientales, lo que la convierte en una magnifica via de penetracion hacia la selva.
Tiene unos 1 800 km de longitud y su cuenca ocupa 350 000 km?. El curso del rio esta divido en dos
secciones: Alto Marafién, impropio en ciertas partes para todo tipo de navegacion pero apropiado para
la construccion de una hidrocentral que de ninguna forma obstruiria la navegacién en los tramos
navegables, pues el rio Marafién forma parte de la Via Biocéanica de Interconexién Multimodal
Atlantico-Pacifico planteada por la [IRSA; y el Bajo Marafién, mas caudaloso, mas ancho y mas apto
para la navegacion.

El rio Napo, afluente del Amazonas, tiene sus fuentes en Ecuador y es navegable, al igual que el
Ucayali, que es un rio de importancia vital para Perti por constituir la via principal que une la selva con
la costa por el intermedio de la carretera Lima-Pucallpa. Asi, desde el punto de vista econémico, este
rio asegura una via de transporte para los productos y materiales de la costa a la selva y al revés, lo que
permite la explotacién de estas ricas regiones de la selva amazonica peruana donde entre otras cosas
existe petrdleo y gas natural. El Ucayali se forma por la confluencia de dos importantes rios: el
Urubamba y el Tambo. El Ucayali tiene una longitud de 1 360 km y su cuenca alcanza 375 000 km?. Es
un rio caudaloso y navegable todo el afio (Ihidem). Segun algunos calculos, el potencial hidroeléctrico
integrado de las cuencas de los rios Marafién, Huallaga y Ucayali podria llegar a una potencia
combinada de cerca de 18 mil megavatios, lo que puede dar una idea de las posibilidades de creacion
de energia de este tipo. Finalmente, estan los rios Yavari, Yurua y Purts, que son los tres rios del este
de la amazonia peruana, localizados en la zona fronteriza de este pais y Brasil. Uniendo estos rios es

posible establecer una conexién con el Madeira brasilefio mediante una carretera.

L
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Conforme se vaya completando el sistema de navegacion fluvial propuesto por la IIRSA
quedard mas claro el panorama de la region unida por hidrovias que ademas se iran integrando con el
sistema de carreteras que esta en proceso de construccion y cuya urgente conclusion ha sido dispuesta
por la CAF y es ya visible si se visitan los paises involucrados. lIgualmente, donde sea posible, estos
dos sistemas quedaran interconectados con el sistema ferroviario, tal como esta realizando Brasil en la
creacién de sus ejes Norte-Sur. En la medida en que se vaya integrando todo este conjunto de vias
multimodales que constituird el sistema logistico suramericano, los paises andinos y Brasil quedaran
listos para la integracion no s6lo comercial sino politica del hemisferio norte orquestada desde la Union
Americana. Esta ultima consideracién no es s6lo afirmacién hueca o interpretacion libre de quien
escribe este texto. En el documento oficial de la CAF de 1998, pre-IIRSA, que explica a detalle la
integracién fluvial suramericana se concluye diciendo que “la infraestructura (es) fundamental para el
desarrollo sostenible, base para poder alcanzar la integracién comercial que permitira crear el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA)” (CAF, Op. Cit:239). Quiza en el discurso oficial del
gobierno norteamericano no se hable del ALCA mas que durante las reuniones oficiales con los paises
del continente pero, al menos en los paises que comparten la cuenca amazonica, la preparacion del
terreno para insertarlos de manera efectiva en la logica de la satisfaccion de los intereses geopoliticos y

geoecondmicos de la politica exterior norteamericana se realiza diariamente.

¢) EL CONTROL SOBRE LOS ENERGETICOS: EL PETROLEO, EL GAS Y EL CARBON

De la totalidad de los recursos naturales disponibles en el mercado, el petroleo, el gas y el
carbén mineral mas que cualquier otra mercancia evidencian un hecho: la importancia y mistificacion
de los recursos naturales en el Hlamado mundo desarrollado, a diferencia de lo que opinan los
pregoneros del fin de la geografia (y de la historia). La economia global esta dirigida por los
hidrocarburos —gas y petrdleo—, que son los motores de la produccién, del transporte y del consumo
y por el carbon mineral que genera en los Estados Unidos mas del 80% de la energia eléctrica, vital
para la produccion capitalista. (Corpozulia, Op. Cit:5) El 89% del consumo energético mundial se basa
en combustibles fosiles y sélo los hidrocarburos (petréleo y gas natural) representan el 64% de la
demanda total. (Giusti, 2001:113) De este modo, los hidrocarburos y el carbén no sdlo constituyen la
fuerza energética dominante en nuestro tiempo sino que por muchos afios mas el mundo continuara

dependiendo del consumo masivo de combustibles fosiles.
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Indudablemente, una las economias que mas resentiria una crisis energética seria la de los
Estados Unidos pues sus reservas probadas solo le aseguran la satisfaccion de la demanda durante 7 u 8
afios'*, razén por la cual esta gran potencia se ve obligada a adoptar alguna de las siguientes lineas
estratégicas: reforzar su politica de perforacion y descubrimientos de nuevos campos petroleros y de
gas en su territorio; asegurar su dominio sobre otros yacimientos importantes de Medio oriente y Asia;
o ampliar las posibilidades de explotar conjuntamente, ya no sélo por accion militar directa sino
mediante convenios establecidos entre gobiernos con otros paises que pudieran disponer de mayores
cantidades de reservas petroleras y de gas. (Martinez Corbala, 2001. El subrayado es mio) Esta tltima
opcidn parece ser la elegida con relacion a los recursos energéticos de los paises latinoamericanos en
general y del arco andino en particular.

América Latina y el Caribe cuentan con el 10.6% de las reservas mundiales de petrdleo (86%
concentradas en Venezuela y México); produce el 14.4% del crudo; cuenta con el 4.7% de las reservas
internacionales probadas de gas natural; con el 2.3% de las de carbon mineral —suficiente para 288
anos— y con el 21.7% de la produccidn de hidroelectricidad en el mundo, de acuerdo a datos de finales
del 2002 (Rivera, 2004:35). El consumo de energia que se requiere para el funcionamiento de la gran
potencia del norte es muy alto. Si a esto aunamos la intencion de crear un area de libre comercio
hemisférica con tipo y niveles de produccion a imagen y semejanza de los del mundo desarrollado que
implicarian altos niveles de produccion de energia para el funcionamiento de la infraestructura y de las
zonas industriales programadas, las necesidades energéticas aumentan. Ademas, dadas las
circunstancias de vulnerabilidad estratégica y de crisis de sucesion hegemonica por las que atraviesa,
para los Estados Unidos el control sobre los recursos energéticos en el hemisferio occidental es un
asunto de seguridad nacional y los paises de la zona andina no escapan a las acciones del gobierno
norteamericano, aliado de las mas importantes transnacionales de la energia.

De acuerdo al experto venezolano Victor Poleo, las tres grandes cuencas con reservas de
hidrocarburos. .en el mundo son las del Golfo Pérsico, las del Asia Central y las del cinturon
bolivariano. E! cinturdn bolivariano esta constituido por los dep6sitos de crudos livianos y pesados y de
gas, que van desde la costa nororiental de Venezuela hasta Bolivia, pasando por Colombia, Ecuador y
Pert, donde hay reservas de gas en todos ellos, de crudos convencionales (livianos) en Venezuela,
Colombia, Ecuador y Peri, y de crudos no convencionales (pesados, extrapesados y bitumen) en
Venezuela y Ecuador. Ademas, en Colombia y Venezuela encontramos los mayores depdsitos de

carbon mineral en la region.

'** De acuerdo con el Departamento de Energia, tan solo el consumo de petréleo en Estados Unidos creci6 en 15% entre
1990 y 1999 pasando del 17 a 19.5 millones de barriles por dia. (Klare, 2002)
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Tal cantidad de recursos energéticos disponibles en los paises andinos no ha pasado
desapercibido para los idedlogos de la TIRSA, por lo que el desarrollo del sector energético esta
incluido en los planes de integracion subregional. De acuerdo al informe “Proyectos energéticos de
integracion andina” de la CAF, principal promotora de la IIRSA, resulta imprescindible la
modernizacién a corto plazo de este sector si se pretende hacerlo més efectivo. En la cuestion del
petroleo e hidrocarburos liquidos hay tres areas en las que la CAF encuentra posibilidades de
integracion: la primera se refiere a la unificacion de esfuerzos para los efectos de la logistica con el fin
de optimizar los costos y los resultados de las operaciones, de la exploracion y la explotacién petrolera
en las areas fronterizas; la segunda es la posibilidad de interconectar oleoductos para optimizar su
utilizacion, como en el caso del oleoducto transecuatoriano y el oleoducto colombiano, asi como la
consideracion de la misma posibilidad para la explotacion de los campos de la zona sur del oriente
ecuatoriano que se encuentran mas cercanos al oleoducto norperuano que esta subutilizado; la tercera
area de colaboracion se refiera a los programas de compra a largo plazo. Se trata de crear los
mecanismos financieros que ayuden a establecer programas de compras de hidrocarburos liquidos a
largo plazo, triangulando las operaciones con terceros paises,l23

En lo que se refiere al carbén mineral, se dice que es un recurso natural muy poco explotado en
la region —sobre todo porque la mayor parte de la energia eléctrica se produce mediante plantas
hidroeléctricas que aprovechan las caidas naturales de agua— lo cual no significa que sea €scaso.
Venezuela y sobre todo Colombia, los mayores poseedores de reservas de carbon, tienen los mayores
programas de desarrollo. De acuerdo a la CAF, es importante iniciar una politica de investigacién y
desarrollo del potencial carbonifero de la region, la cual, afirman, deberia tener una participacion
mucho mayor en la generacién de energia de los paises andinos. Sin embargo, no toman en cuenta que
la actual generacion de electricidad en la regién muchas veces esta por encima de la demanda real,'”
hecho que pone en duda el desarrollo de una industria que en apariencia no es necesaria. Se afirma que
Colombia y Venezuela pueden ser exportadoras importantes de carb6n hacia la region del Puerto de

San Luis en Brasil para generacion de energia termoeléctrica. Brasil, a su vez, usando los mismos

' Un caso tipico de esta situacion es la venta de hidrocarburos liquidos a Colombia por parte de Venezuela. Un tercer pais
que necesite productos colombianos puede asegurar el pago de los hidrocarburos liquidos venezolanos. Asi se triangula la
operacién permitiendo un abastecimiento seguro sin afectar la balanza comercial entre los dos paises. Con el mismo criterio
se podrian analizar las ventas de crudo que realizan Ecuador y Colombia hacia Pert.

'* Un ejemplo de esto se puede observar con Venezuela, que produce (8 500 MW mientras que la demanda no sobrepasa
los 9 000 MW. (CAF, 2000:34)
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barcos de retorno podra exportar mineral de hierro a Colombia, lo que posibilitaria la ampliacion de la
industria sidertrgica en Colombia.'?*

Con relacion al gas en los planes de integracion energética regional, encontramos que el caso
mas relevante es el del contrato celebrado entre Brasil y Bolivia por el cual este pais le suministrara a
Brasil 16 millones de m* de gas diarios y se hard responsable del tendido del gasoducto desde los
campos de produccion cercanos a Santa Cruz hasta la frontera de Brasil en Corumba. Los hallazgos
recientes de gas en Colombia en los yacimientos de Cusiana aparentemente hacen innecesaria la
interconexién de los gasoductos entre Colombia y Venezuela ya que en ambos casos se trata de
cuantiosas reservas. Otro caso importante que es objeto de atencién de la IIRSA el de la explotacion de
los yacimientos de la regién de Camisea en Perti. Se piensa en evaluar la posibilidad de interconectar a
Camisea con un gasoducto que sin tocar la cordillera lleve el gas directamente a la zona de Santa Cruz,
Bolivia para poder completar el suministro que requerira Brasil en ¢l futuro.

Mas alla de los planes oficiales de la IRSA pero en consonancia con ella, la situacién del sector
energético en el arco andino con relacién a los intereses geopoliticos y geoecondmicos de Estados
Unidos es el siguiente:

Estados Unidos fue durante mucho tiempo el principal productor y consumidor de petréleo. Sin
embargo sus reservas se han ido agotando y en la actualidad posee tan solo el 2% de las reservas
mundiales. Con el 5% de la poblacién mundial, Estados Unidos consume el 26% del petrdleo que se
extrae en todo el mundo y produce sélo el 11.5% (Cabezas, 2004), lo que lo convierte en un pais
deficitario. Aunado al hecho de ser un pais ampliamente deficitario, Estados Unidos padece el severo
problema del agotamiento de la mayor parte de sus reservas probadas y potenciales tanto de petroleo
como de gas que no se compensa con los nuevos descubrimientos de Alaska y el Golfo de México. La
necesidad estadounidense de organizar sus compras en diversos mercados, junto con el dafo
econdémico que le ocasiona la organizacién internacional de los grandes productores (OPEP), le
impulsan a desarrollar diversos métodos de control de todas las zonas del mundo que cuentan con
reservas energéticas, especialmente las mas seguras y accesibles militar y politicamente, que son los
complejos industriales y las areas de yacimientos petroleros y gasiferos de Canada, México y el resto
de América Latina. Para los Estados Unidos es fundamental tener un acceso sin obsticulos a los
yacimientos de petréleo en el hemisferio occidental y para ello ha venido recurriendo a diferentes
instrumentos que van desde la ocupacién militar hasta la intervencién indirecta para forzar los procesos

de desnacionalizacién del petrdleo, pues el 70% de las principales reservas de petréleo en el mundo

125 . - - . o . . N
¥ Cabe aclarar que el carbén mineral se utiliza para la laminacién del acero, cuya materia prima es el hierre que aunado al

carbén se vuelve duro y eldstico.
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entero estan en manos de los Estados Nacionales, no de las corporaciones transnacionales' 2. De las 20
principales empresas petroleras en el mundo, 13 son estatales v solo 7 pertenencen al sector privado.l27

Las privatizaciones del sector petrolero en América Latina van desde la adquisicién de las
divisiones de exploracidn, transportacion, y produccion de petroquimica basica y plantas de generacion
eléctrica, pasando por las compaiiias de gas y sus redes de distribucion y llegando hasta las divisiones
de refinacién de las empresas petroleras y sus proyectos de mejoramiento y desarrollo. Este virtual
asalto aprovecha la burocratizacién de las grandes empresas nacionales, que fomenta su
desorganizacién, su fragmentacién y la venta paulatina de sus sectores. Después del debilitamiento
deliberado de la estructura operativa de las empresas piblicas mediante el retiro de los subsidios, se
crea una red de filiales de las grandes transnacionales que se alian a los gobiernos locales mediante
conversiones en empresas de riesgo pero también la venta de la participacion del Estado en las
empresas publicas, la venta de la totalidad de la empresa, o el concesionamiento de la explotacion del
recurso.

Debido a las grandes inversiones necesarias para movilizar los gigantescos volimenes de
petroleo que necesita el capitalismo para funcionar, la industria petrolera mundial adopto como patron
de trabajo que las finanzas generadas por el negocio debian reinyectarse a la actividad petrolera,
retroalimentando la industria. Segin ese patron, de los dos billones de dolares que genera al afio el
negocio petrolero, mas de la mitad va para Estados industriales consumidores, una cuarta parte se

reinvierte en la industria y el resto, pero cada vez menos, a los Estados productores.

"6 Las principales empresas multinacionales que hoy dominan los mercados petroleros son, por orden de importancia:
Royal Dutch-Shell (angloholandesa); Exxon (norteamericana, duena de lo que fue Esso, asi como de gran parte de Imperial
Oil, la empresa mas importante de petréleo y gas de Canada); British Petroleum (inglesa) y Amoco -recientemente
fusionadas-; Mobil Oil y Texaco (estadounidenses); Chevron, duefia de lo que anteriormente fue Standard Qil of California
y Gulf Qil (estadounidense); ENI (italiana); Atlantic Richfield Company (estadounidense); Elf Aquitaine (francesa);
Yacimientos Pefroliferos Fiscales -YPF hoy fusionada con Repsol (argentino-espaiiola); Philips Petroleum y Conoco
(norteamericanas). La Occidental -también llamada OXY (norteamericana) no es una gran empresa, pero a partir del
yacimiento encontrade en Cafio Limén (Colombia) inicia un despegue importante en este bloque de empresas, de las que
conserva los mismos modos de comportamiento.

"7 Esta es Ja lista de las principales empresas productoras de petréleo en el mundo y esta ordenada de esta forma: primero el
nombre seguido de la Nacionalidad, el tipo de propiedad y, al final, la produccién en miles de barriles de petréleo. 1.
Aranco, Arabia Saudita, Estatal, 7.915 mbp (miles de barriles de petroleo); 2. National Iranian Oil Co. (NIOC), Iran, Estatal,
3.660 mbp; 3. Petrileos Mexicanos (PEMEX), México, Estatal, 3.460 mbp; 4. Petréleos de Venezuela (PDVSA),
Venezuela, Estatal, 3.252 mbp; 5. Irak National Qil Co. (INOC), Irak, Estatal, 2.573 mbp; 6. Exxon Mobil, USA, Privada,
2.501 mbp; 7. Royal Dutch / Shell, Reino U./ Holanda, Privada, 2.279 mbp; 8. PetroChina, R. P. China, Estatal, 2.096mbp;
9. Nigerian National Petroleum Corp., Nigeria, Estatal, 2.038 mbp; 10. Chevron Texaco, USA, Privada, 1.962 mbp; 11.
Abu Dhabi Naticnal Oil Co., Emiratos Arabes, Estatal, 1.904 mbp; 12. BP Amoce, Reino Unido, Privada, 1.890 mbp; 13.
Kuwait Petroleum Co. (KPC), Kuwait, Estatal, 1.633 mbp; 14. OAO Lukoil, Rusia, Privada, 1.553 mbp 15. Total Fina EIlf,
Francia/ Bélgica, Privada 1.433 mbp; 16. Libian National Oil Corp. (Libia NOC), Libia, Estatal, 1.416 mbp; 17. Petrdleo
Brasileire (Petrabras), Brasil, Estatal, 1.274 mbp; 18. Pertamina, Indonesia, Estatal, 1.268 mbp; 19. OAQ Yukos, Rusia,
Privada, 992 mbp; 20. Petroleum Development Oman, Oman, Estatal, 841 mbp. (Oilwatch, 2003a}
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Asi, mientras los organismos financieros internacionales proponen a los paises latinoamericanos
acabar con los subsidios a las empresas paraestatales y privatizar el estratégico sector petrolero para
hacer frente a sus obligaciones con la banca internacional, lo que obligaria a importar los derivados del
petroleo a precios del mercado intermacional, en los Estados Unidos hay un subsidio de alrededor de 32
mil millones de ddlares anuales a los combustibles fosiles. En ese pais no solamente estin subsidiados
el gas y la electricidad sino que toda la actividad ligada a los combustibles fosiles tiene subsidios.' %
Asi, las estrategias estadounidenses para la disminucién de su propia vulnerabilidad en el campo
energético —en 1997 consume 846,500 toneladas, una cantidad superior al doble de su produccion de
320,000 toneladas— no se restringen exclusivamente a un intenso desarrolle tecnolégico de los
métodos de exploracién, explotacion, refinamiento, petroquimica, transporte y almacenamiento por
medio del mayor sistema mundial de tanques, complementado por un sistema de grutas subterraneas
para el almacenamiento, sino que también recurren a las alianzas estratégicas con las empresas
petroleras. Ademas, las empresas se han con los principales grupos financieros de su pais, siendo el
Chase Manhattan Bank el principal accionista de Exxon, Chevron, y Mobil Oil; Morgan Guarantee es

el principal accionista de Mobil Oil, asi como el segundo mas importante de Exxon y de la parte de

"** Algunos de los Subsidios en EE.UU. relacionados con los combustibles fosiles son: Fondoes Inmediates para Gastos de
Exploracién y Produccién mediante el que los productores de petréleo, gas y carbon pueden solicitar casi todos los fondos
para su produccion; Permiso de Reduccién de Porcentajes para Petrdlee y Gas, con el que las compaflias de petroleo y
gas pueden descontar un 15% de sus ingresos por ventas utilizando un permiso especial de reduccién y pagar menos
impuestos; Apoyo empresarial para el Fondo Pulmén Negro, que son fondos de apoyo gubemamental para pagar las
discapacidades laborales de los mineros del carbén; Costos Intangibles de Perforacién, por el que las compaiias
petroleras y de gas pueden descontar inmediatamente un 70% de los costos “intangibles" de perforacion; Pérdida de
Pasivos para Petréleo y Gas, que es una formula para recuperar el dinero de las pérdidas de las empresas; Crédito no-
Convencional para la Produccion de combustibles, que es un fondo que en sus inicios tenia el fin de dar incentivos para
el desarrollo de fuentes alternativas al petréleo, pero hoy la mayoria de créditos han ido a parar a la produccion de petroleo
y gas; No pago de Impuestos para recuperar la produccién de petréleo, subsidio para promovet la produccion y
recuperacion del petréleo dificil de extraer y de vacimientos altamente costosos; Programa de Produccién Limpia del
Carbén, programa de subsidios que ayuda a financiar a las compaias privadas para que desarrollen tecnologias mas
limpias en la quema de carbdn otorgandoles hasta un 50% en fondos federales mixtos; Coal R&D, que son los subsidios del
Departamento de Epergia que apoyan la investigacién en programas tecnologicos para la produccion, refinamiento y
combustion de productos con carbén; Otras R&D de Energias Fosiles, mediante el que el gobierno federal otorga
subsidios para investigacién y desarrollo de petréleo y gas natural; Préstamos de Bancos de Desarrollo Muoltilaterales
para Combustibles Fosiles, con los que el gobierno federal de Estados Unidos apoya a bancos de desarrollo multilaterales,
los cuales dan préstamos para la extraccion de combustibles fasiles en otros paises; Garantias bancarias para la
Exportacién Importacion de Combustibles fésiles, con el que el Banco de Exportaciones e Importaciones otorga
garantias de préstamos bancarios para inversiones en paises inestables. Una porcion de estos préstamos son utilizados para
¢l desarrollo de combustibles fosiles; Tratamiento de Ganancias de Capital provenientes de regalias sobre Carbén, por
el cual los dueios individuales (al contrario que las corporaciones), que arriendan sus derechos de mineria de carbon pueden
pagar impuestos a la renia sobre estas regalias en vez del nivel mas alte de ganancia individual; Exoneracién de impuesto
a la Renta para Utilidades Pdblicas, con el que las utilidades y cooperativas piblicas que utilizan combustibles fosiles ho
estan sujetas al impuesto sobre la renta; Servicio de Préstamos para Utilidades Rurales, con el que el Gobierno Federal
otorga préstamos a bajo interés para cooperativas de electrificacién rural. Estas cooperativas han invertido fuertemente en
plantas energéticas que funcionan con combustibles fosiles; Exoneracién de Impuestos para Bonos de Utilidades
Pablicas, mediante el que las Utilidades Publicas pueden usar bonos exentos de impuestos. Una porcién significativa de
estas utilidades han invertido en fuentes de energia que utilizan combustibles fosiles. (OQilwatch, 2003b)
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Chevron que pertenecia a Gulf Oil y Union Oil of California. Citibank es el principal accionista de
Arco Philips Petroleum, Conoco, Getty Oil y Exxon. (Martinez, 2003b:25)

Estados Unidos se apoya en las fusiones de las empresas para la reestructuracion de los
mercados regionales y la apropiacion de las reservas naturales e industrias energéticas. El gobierno de
los Estados Unidos y sus empresas no concuerdan con la reactivacion de la OPEP, organismo al cual ya
habian debilitado desde los afios ochenta, cuando la produccién masiva de los pozos del Mar del Norte
y de México hizo echar atras su unidad y rebajar los precios y cuando los préstamos condicionados del
FMI comprometieron el petroleo de los paises latinoamericanos. La debilidad de la OPEP es la
fortaleza de las petroleras del mundo industrializado: en estos ultimos afios de cuasi inactividad del
inico organismo petrolero internacional, Shell surgié como la empresa rectora, seguida por la British
Petroleum, pues Texaco y Amoco cayeron bajo la influencia de estas dos; la estadounidense Exxon
adquiné Mobil rehaciendo la antigua Standard Oil, Las siete hermanas del dominio del petréleo en el
mundo (Exxon, Mobil, Texaco, Gulf, Chevron, British Petroleum y Shell-Royal Dutch) se redujeron en
la practica a cuatro, rodeadas de empresas menores que hoy trabajan en todo el mundo bajo la
hegemonia de las cuatro poderosas. Esta es la principal estrategia de los Estados Unidos en Ameérica
Latina a la que considera como el tinico bloque seguro econémica y militarmente hablando y a la que
de unos aflos para aca ha presionado para aumentar la produccién petrolera.

La riqueza petrolera latinoamericana estd ubicada principalmente en el sureste terrestre y
maritimo de México, en la cuenca del Orinoco, el Golfo de Venezuela y el norte de Colombia, aunque
a estas zonas habria que afiadir cinco grandes complejos petroleros ubicados en Ecuador, Bolivia,
(desde el centro del pais hasta la frontera sur con Argentina), y las regiones del Neuquén, Negro y la
Patagonia en Argentina, asi como los yacimientos conocidos y subexplorados de la cuenca del
Amazonas y los yacimientos conocidos del sur de Brasil en la cuenca de Campos, desde Salvador hasta
cerca de Recife, y la regidon que va desde Natal hasta Fortaleza. Finalmente habria que tener en cuenta
las enormes cuencas brasilefias subexploradas y de frontera en la cuenca del rio Parana, la cuenca del
Maranhao (Pamaiba) en el nordeste brasilefio y la cuenca Falkland en las disputadas islas Malvinas
(Marquez, 2003:15).

Una década después de la Guerra del Golfo, el 40% de las importaciones de petroleo para los
Estados Unidos proceden de América Latina, y de Sudamérica, de Venezuela, Colombia, Ecuador y
Peri. Venezuela es el primer productor latinoamericano de crudo, con 3,1 millones de barriles dianios y
consiguié desplazar en 1997 a Arabia Saudita como el primer proveedor de crudo a los Estados Umdos,
con 1.3 millones de barriles diarios, equivalente a un 42% de sus exportaciones. La produccion

colombiana de hidrocarburos era, en 1997, de unos 700.000 b/d. En 1999 casi se alcanzaron los
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800.000 bdp y para 2005 se espera llegar hasta los 1,5 millones de bdp. De esta produccion, el 65% se
exporta para los Estados Unidos. En 1997 las reservas de crudo colombiano ascendian a 3 500
millones, pero Ecopetrol hace todos los esfuerzos por alcanzar, en 2001, unas reservas por valor de
13.500 millones de barriles. Se calcula que los Estados Unidos importa mas petrdleo desde Colombia,
Ecuador y Venezuela que desde los paises del Golfo Pérsico unidos. (Poleo, 2003:58)

A decir de los expertos, se espera que el consumo de petrdleo en los Estados Unidos crezca
otros cinco millones de barriles por dia en los proximos 20 afios por lo que mas de la mitad de ese
petrdlec tendrd que venir de fuentes extranjeras. (Klare, Op. Cit.:59) Esas cantidades facilmente
podrian obtenerse en los paises del Golfo Pérsico pero los estrategas estadounidenses se resisten a que
crezca la dependencia de su pais hacia esa region. Asi, buscan vendedores mas accesibles y Venezuela,
Colombia y Ecuador entran en ese marco pues, en cuanto al control de petréleo en Sudameérica, las
pinzas del gobierno estadounidense se cierran en tres frentes:

1) Del Golfo de Guayaquil en Ecuador hasta el Golfo de Panama

2) Del Golfo de Venezuela (incluido el lago de Maracaibo y el petrdlec llevado hasta ahi desde el
noreste venezolano) hasta el Golfo de Darién, en las cercanias del Canal de Panama y el proyecto
del Canal del Golfo de Uraba.

3) Del Mar Caribe hasta el Golfo de México. (Jalife, 2000:46)

El petréleo de América del Sur ha cobrado mayor relevancia desde que Venezuela se ha
posicionado como el principal abastecedor de Estados Unidos en la region. Mientras las reservas
declaradas en el mundo alcanzan a 1.05 billones de barriles de petréleo convencional, 65% de los
cuales estdn en el Medio Oriente, en la llamada Faja de Orinoco en Venezuela contiene 1.2 billones de
barriles de crudos no convencionales. De ese total venezolano son posibles de extraer con métodos ya
conocidos (reservas probables) 270 000 millones de barriles, un volumen semejante a las reservas
sauditas de crudos livianos. (Marquez, /bident). Ademas de poseer reservas masivas de petrdleo crudo
en el cinturdn -petrolero del Orinoco, Venezuela tiene también petrdleo en Ja cuenca del Maracaibo,
depresion geogrifica que se conecta con el Golfo de Venezuela en las cercanias de la frontera con
Colombia. Venezuela se ha convertido convierte en la mayor y mas probable exportadora de petroleo
en el siglo XXI. El Departamento de Energia de Estados Unidos ha planteado en sus estimaciones que
para el afio 2025 Venezuela suministrara el 20 por ciento de las necesidades de petrdleo que tiene esa
sociedad. (Robles, 2003a:18) En la actualidad, el 60% de las exportaciones de crudo venezolano va
dirigido a Estados Unidos, que a su vez, en cabeza la lista de inversion extranjera en Venezuela, con

85% del capital. (Martinez, 2004:57)
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Antes de la llegada de Hugo Chavez a la presidencia, la administraciéon de William Clinton
cerr un acuerdo por 30 billones de ddlares para obtener una producciéon de 7 millones de barriles
diarios a fin de depender menos de México y Medio Oriente y controlar mas petréleo global a expensas
del debilitamiento energético de sus enemigos Japon y Alemania. Ese acuerdo se ratificé hace pocos
meses, unos dias antes del referéndum para revocar a Hugo Chévez, con lo que se acordd llevar a cabo
un ambicioso programa que subiria la produccién a 6 millones de barriles diarios en el afio 2006,
apoyandose en contratos que estimularian la inversion privada en campos marginales y nuevas areas de
exploracién y explotacion, y asociaciones estratégicas. El gobierno chavista, bolivariano y todo, acepté
las condiciones de las petroleras estadounidenses.'”’ De esta manera, la Faja del Orinoco fue dividida
en cuatro zonas: Zuata, donde participa Conoco; Cerro Negro, donde esta presente Exxon-Mobil,
Machete, que Petréleos de Venezuela (PDVSA) comparte con Total-Fina-Elf y Statoil; y Hamaca, con
Chevron-Texaco y Phillips. Para la exploracion y explotacién del gas, la llamada Plataforma Deltana
fue dividida en cuatro bloques. El cuarto de ellos, con un estimado de produccién de 38 mil millones de
pies cilbicos, es explotado por PDVSA en alianza con Chevron-texaco y Statoil. ({bidem)

El doble discurso de Hugo Chavez tampoco es una novedad: en mayo de 2003 junto con Alvaro
Uribe, el presidente colombiano de la mano dura y el corazén abierto, anuncid que se harian gestiones
para impulsar proyectos de integracién fisica entre ambos paises financiados por la CAF y el BID y
planeados en el marco de la IIRSA. Uno de los proyectos mas ambiciosos incluye un gasoducto que
conectaria a Colombia y Venezuela con Centroamérica y México, desde donde correria hasta los
Estados Unidos. (Robles, 2003b:22)

En vista de la necesidad de recurrir a nuevos abastecedores de petréleo, una victoria militar en
Colombia que elimine a los grupos guerrilleros y a la oposicién nacionalista podria significarle a los
Estados Unidos el control de una zona petrolera todavia no suficientemente explotada por esta
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presencia guerrillera. El petroleo colombiano esta también en la mira del Plan Colombia ~. Colombia

' La revista mexicana Proceso publico en agosto de 2004 en un reportaje denominado “Negocios Inconfesables” los nexos
entre el gobierno venezolano y las petroleras estadounidenses con motivo del referéndum del 15 de agosto. En él se puede.
leer que Petrdleos de Venezuela (PDVSA) mantiene asociaciones estratégicas con mds de 200 compaiiias extranjeras entre
las que destacan Exxon, Enron, Amoco, Conoce y Chevron-Texaco, todas norieamericanas y que el gobiemo de Chavez, a
través de PDVSA, advierte que “la presencia de Chevron Texaco en Venezuela indica que nuestra relacién con los Estados
Unidos es historica y profunda. Aspiranios a que nuestra relacion comercial con Estados Unidos tenga la misma dindmica
positiva en lo politico, en lo social y en todos los demas ordenes™ (Martinez, Op. Cit:57)

“* El Plan Colombia, un plan de intervencién militar en ese pais andino financiado con dinero norteamericano, no seria €l
primero de injerencia estadounidense en Colombia. Privado por los Estados Unidos del territorio que actualmente se llama
Panama, Colombia consistentemente se opuso a hacer concesiones petroleras hasta después de la muerte de T. Roosevelt en
1919, El pais fue entonces un blanco clasico de la diplomacia del délar. En 1924 el gobierno nacionalista logré restringir el
control de los estadounidenses sobre la economia retractandose del titulo de la Gulf Qil para explotar ricos campos
petroleros concedido bajo la Concesién Barco. La potencia nortefia amenazé a Colombia y el Departamento de Comercio
empezo a hacer publicidad contra los préstamos a Colombia. Presionado para negociar, el gabieno colombiano se ablando,
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es un enorme campo para la bisqueda de hidrocarburos. Las zonas de petréleo ocupan una superficie
aproximada de 65 mil km?. Ademas, la zona a la que el Plan Colombia esta llevando la guerra —los
departamentos de Caqueta y Putumayo, colindantes con Ecuador, otro pais productor de petroleo—
tiene otro interés: segun los calculos aqui se encuentran las mayores reservas petroleras y desde hace ya
varios anos existen proyectos de explotacion petrolifera para esa regién que no han podido realizarse
porque ese territorio ha estado en control de las FARC en las altimas décadas. Tanto el avance de los
paramilitares de Carlos Castafio —claramente implicados en el negocio del narcotrafico y muy
curiosamente no contemplados en las acciones militares del Plan Colombia— como el del ejército
nacional colombiano ha tenido aqui desde la llegada a la presidencia del idedlogo de la legalizacion de
los cuerpos civiles armados en Colombia, el presidente Alvaro Uribe.

Ademas del sur de Colombia, también hay petréleo en Arauca, departamento selvatico y lejano
de los puertos, cercano a la frontera con Venezuela, donde esta instalada la Occidental Petroleum y
donde se encuentra el prolifico Cafio Limén'*'; en Saravena, donde opera Intercol, filial de la EXXON;
en Cusiaga y Cusiana en el departamento de Casanare, cercano también a Venezuela donde se dice que
estan algunas de las més grandes reservas de petroleo en el hemisferio occidental y donde la fase de
intensa exploracion ha llevado a considerar los descubrimientos en estos campos como los mas
importantes desde el descubrimiento de los pozos de Alaska; en Villaviga donde junto con
ECOPETROL"™? han trabajado Exxon, Occidental Petroleum, Houston Oil, ELF Aquitaine Colombie y
Shell; en la regién del Golfo de Uraba, donde Occidental Petroleum tiene un contrato para explorar un
millon de hectareas; en Samoré, en el Norte de Santander, donde los una reservacion de los indigenas

. . : : 133
U’wa se oponen a las operaciones de la OXYCOL en lo que ellos consideran su tierra ancestral.

llegd a un acuerdo favorable con Gulf y rapidamente recibié un préstamo del National City Bank. Desde entonces no ha
vuelto a haber oposicion a los designios de las petroleras norteamericanas.

"' En febrero de 2002, el presidente George Bush solicité al Congreso de su pais 98 mdd para entrenar y dotar una fuerza
militar colombiana que protegiera el oleoducto Cafio Limén-Coveilas que solo en el 2001 fue blanco de 170 ataques
rebeldes con explosivos.

"2 Colombia ofrece condiciones atractivas a la inversion foranea mediante el sistema de asociacién entre ECOPETROL,
compaiiia estatal y las compaiiias privadas. El contrato de asociacion estipula que cuando la empresa asociada ha corrido el
riesgo de exploracién y el yacimiento ha sido declarado comercialmente explotable, la empresa estatal participa con el 50%
de la inversion. Asi, en la etapa de desarrollo, el Estado empieza a percibir el 60% del crudo extraido. Si el pozo o el campo
no es productivo o la empresa asociada no encuentra crudo, asume sola los gastos.

" Un conflicto potencial para la industria del petréleo se desarrolla alrededor de la actividad que Occidental Petroleum
Corp. pretende realizar en las llanuras colombianas. La exploracion en Samoré ha enfrentado fuertes resistencias desde
1991, cuando OXYCOL adquiri6 los derechos. Los U’wa temen los efectos sociales y ambientales adversos similares a los
que ellos ven en Cafio Limén, donde también hay un megaproyecto de la OXY, en el Departamento de Arauca, donde los
blancos de ataque de la guerrilla (los pozos) son algo comiin. Este territorio de los U’wa fue finalmente concesionado a la
Occidental Petroleum, de la cual es socio Al Gore, Vicepresidente estadounidense en funciones cuando se elabord y aprobd
el Plan Colombia. Las acciones de Al Gore pertenecieron primero a su padre, el senador Gore, quien hace afios compré un
paquete de acciones con valor de 500 mul délares de la compania petrolera en cuestion.
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Asi pues, uno de los objetivos previstos en la intervencién norteamericana en Colombia a través
del Plan Colombia es proteger a uno de los mas extensos yacimientos de petrdleo en el hemisferio
occidental. En los Gltimos cinco afios, la produccién de petrdleo en Colombia crecié aproximadamente
un 78% y la mayor parte va a los Estados Unidos. (Klare, 2000) Este pais sudamericano es el séptimo
suministrador més grande de petroleo al pais del norte. Las reservas petroleras de Colombia no son
comparables a las de Venezuela pero son muy importantes y hasta ahora han sido cuidadosamente
reservadas para un mejor momento que parece haber llegado en la medida en que los dltimos
gobiernos —desde Samper hasta Uribe— han acabado con todas las defensas legales del pais frente al
saqueo transnacional'*. Entre 1999 y 2000 ECOPETROL reparti6 el territorio colombiano entre
transnacionales como la Chevron y la QOccidental estadounidenses, la inglesa British Petroleum, algunas
canadienses, la espafiola Repsol y la Hocol.

Puesto que sus intereses econOmicos estaban en juego, las petroleras estadounidenses,
especialmente la Occidental Petroleum y la BP Amoco, estuvieran muy activas en la elaboracion y
aprobacion del Plan Colombia. Uno de sus mayores logros fue una enmienda en dicho plan que da
prioridad en Colombia a la inversion extranjera y que a la letra dice “el gobiemo colombiano debe
completar las reformas urgentes destinadas a abrir completamente su economia a la inversion y al
comercio exterior, particularmente a la industria petrolera” (Vaicius, 2003:12) De Wine, el mismo
senador que ided el Plan Colombia, fue muy enfatico al afirmar que la necesidad de proteger los
intereses petroleros en Venezuela y Colombia justificaba la ayuda a Colombia, con cual concordé con
la visién del vicepresidente de la Occidental Petroleum quien afirmé6 que necesitaba duplicar la accién
del Plan Colombia en el Norte de Santander —frontera con Venezuela— donde esta la explotacion
petrolera del Catatumbo y la perforacion de Gibraltar, en territorio U'wa. (Poruban, 1999:21)

Las diez primeras empresas petroleras privadas a nivel mundial estan presentes en Colombia.
Algunas de estas empresas han estado involucradas en graves violaciones a los derechos humanos y en
actividades paramilitares, a través del pago de servicios de seguridad privados, que los paises de sus
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matrices han ya tomado medidas'*°. Muchas compaiiias petroleras plantean de manera formal que ¢l

Estado pueda solicitar que los actores privados aumenten o reembolsen los costos de seguridad o pueda

"* En Colombia se eliminé la norma que estaba en las dos tltimas constituciones y que fue ratificada en 1991, la cual
permitia la expropiacién sin indemnizacién por razones de equidad cuando el pais hubiera sido estafado. Con el gobierno de
Samper, las transnacionales Texas y Shell lograron que un contrato de hidrocarburos no se revirtiera a ECOPETROL en la
fecha fijada y se prorrogara. Asi, se ha ido modificando el sistema de contratacion, cambiando el sistema de asociacion 50 y
que eleva la participacidn de las transnacionales, autorizando disminuciones de regalias y modificando contratos ya
firmados a favor de las empresas extranjeras.

"5 Es el caso de la British Petroleum, compafiia inglesa que se fusiond con la AMOCO norteamericana para dar paso a la
tercera empresa petrolera en el mundo, que cuenta con el respaldo de los gobijernos de los Estados Unidos y Reino Unido en
sus actividades en Colombia.
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solicitar que guardias privados de seguridad estén armados y asuman la primera responsabilidad en
cuanto a seguridad. Al contratar seguridad privada las empresas petroleras estadounidenses, su
goblerno mata tres pajaros de un solo tiro: suministra seguridad a la empresa, combate a los grupos
guerrilleros y al mismo tiempo introduce entrenadores militares privados para el gobierno del pais
receptor.

El caso de Ecuador no es tan diferente al de Colombia y Venezuela con relacion a la
participacion de las transnacionales del petroleo. En este pequefio territorio de tan solo 286 560 km?,
explotan el petréleo y el gas de diez empresas ademas de la estatal Petroecuador: AEC, PERENCO,
AGIP, CNPC AMAZON, Qccidental, Repsol YPF, PETROBRAS, CGC, Burlington, Encana-Ecuador,
Tripetrol y Texaco. (Tirado, 2004:57) En este pais andino el 74% de las reservas petroleras estan en
campos manejados por Petroecuador, la empresa estatal en alianza con transnacionales. El porcentaje
restante, que es el del petrdleo menos comercial, lo explota sélo Petroecuador. (/bidem) A diferencia de
algunas de las mayores empresas petroleras estatales, aquélla surge mediante la llamada “Ley 457 de
1989, con un organigrama mas bien corporativo basado en la existencia de una matriz, tres empresas
filiales permanentes llamados Petroproduccién, Petroindustrial y Petrocomercial, y tres filiales
temporales (Oleoducto, Petroamazonas y Petropeninsula). (Gordillo, 2003:244).

La apertura petrolera a las inversiones exiranjeras en el petréleo manejado por Petroecuador en
esta nacién amazdnica que venia de 1985, cuando el sector se abrid a las corporaciones trasnacionales
en sectores estratégicos, continda en 1992, cuando la compania estatal fue despojada de su status de
autonomia, lo que configuré el primer paso para su desmantelamiento gradual. El gobiemo de Ecuador
dispuso que Petroecuador entregara al Ministerio de Finanzas todas sus ganancias, siendo éste el que le
asigna los recursos para mantenimiento, operaciones y demas gastos. Como ya no se asignaban
recursos, la empresa empezaba a ser asfixiada; en cambio, se establecié que las trasnacionales solo
pagaran un porcentaje al Estado por sus actividades de comercializacion en el pais que no llegaba al
18% de sus ganancias. En 1994 se crearon los contratos de participacion donde se establecia que el
Estado tomaria un porcentaje neto definido del total de la produccion establecida en el contrato. Asi, la
participacién del Estado fluctiia hasta la actualidad entre el 12 y el 30% de las ganancias. Este mismo
ano el Congreso aprob6 una reforma mediante la cual se podia sacar a licitacién los campos petroleros
mas grandes de Petroecuador, ubicados en la region amazonica.

El tiro de gracia a esta compaiiia estatal ocurrio desde el interior de la empresa, cuando en mayo
del 2000, sin ninguna base juridica que pudiera darle soporte legal, cre6 un nuevo modelo contractual
llamado “Alianzas Operativas” y entregd sin licitacién y en forma directa cuatro campos petroleros de

oriente al sector privado. El conflicto petrolero fue muy sintomatico de la forma de hacer
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privatizaciones en América Latina; la tactica gubernamental fue habilmente ejecutada: promovid la
salida de Petroecuador del sector nacionalista del ejército y del sindicato petrolero y de esa manera
precipito la reaccion de un gremio que se habia caracterizado por su tenaz defensa de los intereses
ecuatorianos frente a las corporaciones trasnacionales. Contribuy6 ademas, en alianza con los sectores
empresariales y los medios de comunicacién, a crear una imagen falsa muy negativa de la huelga y
logro derrotarla. Mas aun, desactivé el Paro de la Unién Nacional de Educadores y dio marcha atras en
el anuncio del alza del precio del gas para de esa manera aislar a los trabajadores petroleros. (Moreano,
2003:2). Al final, consiguid privatizar los prolificos campos de Onente.

Pocos afios después, en el 2000, el gobiemo ecuatoriano autorizé la construccién del OCP
(Oleoducto de Crudos Pesados) como via para privatizar el transporte de crudo, idea que, por cierto,
esta contemplada en los planes de la IIRSA para ejecutar en otros paises. Este oleoducto ecuatoriano
nos puede dar una idea mas o menos clara de que la participacién privada en obras de este tipo no
siempre es lo mas conveniente para el Estado. La construccién del OCP para transportar crudo pesado
fue el pnmero de los proyectos bipartitas en concretarse en Ecuador. Para hacer realidad este proyecto
fue necesario realizar reformas juridicas que se concretaron en la emisién de las denominadas leyes
Trole 1 y Trole 2, que a través de varias modificaciones a la Ley de Hidrocarburos, legalizo el trasporte
de un recurso estratégico como es el petrdleo en manos privadas. El camino para censolidar la
construccion del OCP en el afio 2000 ya estaba preparandose un afio antes cuando el entonces Ministro
de Energia y Minas, Ing. René Ortiz, sin capacidad legal firmé en marzo un memorando de
entendimiento para la construccién de un nuevo oleoducto junto con cinco transnacionales petroleras
que son ahora miembros del consorcio que operara el OCP por 20 afos.

Para convencer a la opinién publica de la necesidad de construir esta gran obra de mas de 1100
millones de délares'™ que corre 503 km paralelos al antiguo ducto y lleva el petrdleo de Sucumbios,
Nueva Loja al Puerto de Esmeraldas en el Pacifico, se utilizaron varios argumentos. Los mas fuertes y
convincentes fueron que el pais contaba con grandes reservas de crudo pesado y que estaba perdiendo
mucho dinero en las mezclas de crudo. A cuatro afios de estos acontecimientos y una vez terminada la
construccion del OCP se revela que no existe la suficiente cantidad de crudo pesado en el pais y que la
mezcla de crudos no es exclusiva de la fase de transporte, por lo que sera necesario otro tipo de tuberia
desde el SOTE, el vigjo Oleoducto transecuatoriano construido hace mas de 30 afios por la Gulf y

Texaco, a la Estacion Amazonas, donde inicia el OCP. La construccion del OCP implico nuevas

' Estudiosos del petréleo en Ecuador afirman que calculando un precio exagerado, el tubo no hubiera costado mas de 700
millones de délares, por lo que se sospecha que el resto —400 millones de délares- era el sobreprecio a ser recuperado por
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asignaciones para las concesiones petroleras; la exploracion de nuevos bloques y de nuevos campos
dentro de los bloques; la sobreexplotacién de los pozos petraleras existentes; nuevas exploraciones
financiadas exclusivamente por Petroecuador; y nuevos contratos con la empresa estatal.

Ahora que ya esta construido el oleoducto y que se han percatado de que no se cuenta con €]
volumen necesario de crudo pesado para llenarlo, los funcionarios de gobierno del ya depuesto Lucio
Gutiérrez, el autonombrado ‘General del cambio’, acudieron a los mismos argumentos para convencer
a la opinidon publica de la necesidad de abrir la frontera petrolera, que implica mas concesiones, para
llenar el flamante tubo vacio. De acuerdo a esa logica, ahora se pretende privatizar los campos
manejados por la empresa nacional. A decir de Esperanza Martinez, en el Ecuador, la apertura
petrolera, la construccién del OCP, el estrangulamiento de la empresa nacional, son caminos que se han
construido para garantizar la fuga de los recursos naturales a grandes ritmos y cantidades. (Martinez,
2002:6), pues la propuesta de la construccién de] OCP estuvo acompafiada de una politica petrolera
aplicada en el Ecuador desde el afio 2000 que tenia como objetivo duplicar la produccién petrolera de
400,000 a 800,000 barriles por dia, hasta el afio 2005.

Amén de estas proposiciones, el gobierno lanzo en 2003 la propuesta de privatizacion de los
campos petroleros de Shushufindi, Auca, Lago Agrio y Culebra-Yulebra, que se presenta cuando dos
eventos importantes en materia petrolera en Ecuador eran noticia: la revuelta contra el plan oficial de
exportar gas a Estados Unidos via trasnacionales en Bolivia y el juicio a la Chevron Texaco'’. Como si
eso no fuera suficiente y dado que las empresas petroleras que operan en Ecuador gozan de una serie de
preferencias y exoneraciones —reciben del 81.5 al 87.5% de la produccion diaria de los yacimientos de
petroleo mientras el Estado recibe una parte residual; no pagan regalias al Estado; no pagan primas de
entrada ni aportes en obras de compensacion; no pagan aranceles en las importaciones de bienes de
capital; no pagan aranceles en las exportaciones de petréleo; no pagan impuestos por el movimiento de
capitales; y pagan el 15% del impuesto sobre la renta y no €l 25%—, el ex Presidente de la Republica,

Lucio Gutiérroz, tomé la decision de que el Estado ecuatoriano asumiera los “pasivos ambientales™ de

los constructores por la via de las tarifas de transporte de su propio crude sobre los cuales no pagan IVA por utilizar un
transporte tervestre. (Acosta, 2001:23)

"*7 E1 caso del juicio de la Texaco en Ecuador ha sido uno de los mas sonados de los \iltimos afios. Se acusa a esa compaiiia
norteamericana de haber provocado perjuicios en sus zonas de exploracion y produccién en las actuales provincias de
Sucumbios, Orellana y Pastaza en la Amazonia. Ademas, ha afectado en el trayecto de sus tuberias, que van de la Amazonia
a la costa atravesando los Andes, por los continuos derrames. Desde el inicio de sus actividades en 1964 y a través de sus 28
afios de presencia en el Ecuador, Texaco produjo aproximadamente | 500 millones de barriles, perford 339 pozos, desechd
5 millones de galones de aguas contaminadas cada dia, quemé 10 millones de pies cibicos de gas diarios, derram¢ 16.8
millones de galones de petrdleo. Como es de suponerse, la demanda se interpuso en Estados Unidos, no en Ecuador, en la
Corte Federal de NW York en noviembre de 2003 y exigen 1 500 millones de ddlares por reposicién de dafios. El tipo de
juicio es una de los llamados “Accién de Clase”, donde los 19 demandantes nombrados y los 62 adicionales representan a
una clase de pobladores no nombrados que se encuentran afectados de forma similar. (Alerta Verde, 1999:2)
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los campos petroleros que opera ahora Petroecuador pero que estuvieron en manos de la Texaco hasta
1992, con el fin de que esos campos se entregaran a la empresa privada limpios de problemas.

No es fortuito que esas decisiones presidenciales ocurrieran cuando se Iniciaban las
negociaciones con los Estados Unidos para eliminar para la firma del Tratado de Libre Comercio
bilateral Estados Unidos—-Ecuador. Manifestando su intencién de hacerse cargo de toda la remediacion
de los campos contaminados por Texaco, el gobierno debilitdé la demanda legal, le quitd
responsabilidad a Texaco y contribuyd a la impunidad ambiental. Mientras tanto, en el noreste de
Ecuador, Texaco Petroleum sigue operando y opinando a través de los voceros gubernamentales
estadounidense, quienes estan seriamente preocupados por las insurgencias regionales y el desorden
social que priva en Ecuador. Ademas, esta compaiiia petrolera estd muy preocupada y temerosa por la
ruptura del orden social de la region surefia de Colombia que colinda con Ecuador.'*®

El caso del gas natural no es muy distinto al del petrdleo y también esta incluido tanto en los
planes de Estados Unidos como en los de la [IRSA. Considerado menos contaminante que el petroleo
pero sin dejar de ser un hidrocarburo, el gas natural es otro de los energéticos mas codiciados en la
actualidad. El gas natural esta definido como la porcion de petréleo que existe en los yacimientos en
fase gaseosa o en solucién en el aceite y que en condiciones atmosféricas permanece en fase gaseosa.
Puede incluir algunas impurezas que no son hidrocarburos como acido sulfhidrico (SO?), mitrégeno o
dioxido de carbono pero entre mas puro es mejor. (Secretaria de Energia, 2002:9)

Estados Unidos produce el 24.5% del gas mundial pero consume ¢l 28.7%. Ante la posibilidad
de una crisis en la extraccién de petréleo barato'”’ y ante la alternativa que ofrece el gas natural, este
pais se ha esforzado por acaparar este recurso. En América del Sur las mayores reservas de gas natural
se encuentran en Bolivia y Venezuela, pero es este primer pais el que mayor importancia ha adquindo
por la cantidad de gas que posee, por un lado, y por los recientes acontecimientos que impidieron la

exportacidén de gas boliviano hacia Chile, por el otro. Resulta asi imperativo confrolar este recurso

v -

1% Esta preocupacion no es nueva; ya desde 1999 un reporte de la Junta Militar ecuatoriana recomendd medidas especiales
para proteger las inversiones petroleras estadounidenses conira las guerrillas colombianas.

"% Segiin un dossier publicado en 1998 en la Revista Scientific America, la produccién global de petréleo empezard a
declinar més pronto de lo que mucha gente cree; probablemente dentro de los proximos 10 afios. La publicacion afirma que
mientras 1a experiencia de la crisis energética de los setenta concientizd al munde industrial de su dependencia de petrdleo
crudo barato ——en 1973 el mundo habia consumido séle alrededor de um octavo de su monto de peirdleo crudo de facil
acceso—, la guerra del Golfo recordd la dependencia de la produccion de petroleo de una sola region: el Medio oriente. Sin
embargo, dicen, la proxima crisis petrolera no sera tan temporal pues mediante distintos tipos analisis del descubrimiento y
produccion de los campos petroleros en el mundo, han llegado a la conclusién de que dentro de la proxima década el
suministro de petréleo convencional sera incapaz de soportar la demanda. Sus analistas sugieren que desde una perspectiva
economica no es tan relevante que el petréleo se agote sino el momento en el que la produccidn empiece a disminuir pues
los precios se van a disparar a menos que la demanda decline, lo cual parece poco probable. Concluyen asi que la caida
empezara antes del 2010, pues alrededor del 80% del petroleo producido actualmente fluye de los campos que fueron
encontrados antes de 1973 y la produccién de la mayoria de ellos est4 decayendo. (Camphell y Laherrére, 1998:65)
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antes de que Ia situacién politica se vuelva mas convulsa y la IIRSA, segin vimos en el capitulo
anterior, tiene puestas sus mayores expectativas en los gasoductos bolivianos, que ademas de permitir
el suministro a Brasil, mediante una triangulacién con México hagan posible la llegada del combustible
a los Estados Unidos.

Histéricamente los combustibles fésiles bolivianos han tenido como principal destinatario a
Brasil. Los convenios con este pais se remiten al afio 1938, ocasion en que Brasil logra la firma de un
tratado de concesiones petroleras, criticadas como peligrosas porque abrian la puerta para favorecer el
retommo de la Standard Oil norteamericana con el camuflaje de los capitales privados brasilefios. Mas
aun, en ese momento Brasil es acusado de instigar el separatismo del departamento de Santa Cruz,
donde se encuentran los hidrocarburos, ardid de que se valieron las trasnacionales para evitar las
concesiones petroleras de competidores en Bolivia. Sin embargo, aflos después Brasil se desliga del
negocio con las trasnacionales y consolida su empresa paraestatal PETROBRAS, mientras que Bolivia
deja la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Boliviano (YPFB) en manos de la Guif en el
ano 1957. (Orgaz, 2004:146)

De esta forma se inicia un conflicto entre la petrolera estadounidense y la brasilefia por la
reivindicacion de los acuerdos de 1938. Este conflicto termind en 1958 con la firma de los acuerdos de
Raboré, donde se establece la disminuciéon del 60% del area de trabajo de PETROBRAS y con el
compromiso de Bolivia de vender a Brasil el gas natural que se descubra en el area B de las
concesiones, asi como autorizar la construccién de un gasoducto cuando los niveles de produccién y
reservas asi lo justifiquen. Ese Acuerdo de constituye el primer intento de vender el gas sin cuantificar
las reservas ni planificar su utilizacion al interior de Bolivia. Por esa misma época, la poderosa empresa
norteamericana Bechtel'*® encomienda a la Tenesse Gas el estudio del primer gasoducto al Brasil, que
tendria una capacidad transporte de 500 millones de pies ctibicos al dia.

El primer contrato de venta de gas natural a Brasil se firmé en 1993. El segundo y mas
importante se firmé en 1994. Sin embargo fueron muchos los cambios introducidos en desmedro de los

intereses del pais boliviano siendo uno de los mas negativos la inclusién de la empresa norteamericana

140 o . s ., . . . . . .
Bechtel es una compaiiia de ingenieria y construccion que tiene mas de un siglo de experiencia trabajando en la

construccién de infraestructura. Sus oficinas centrales estan en San Francisco. En 1993 tuvieron ganancias por mas de 16.3
mil millones de délares y han sido el contratista nimero uno seis afios seguidos en los Estados Unidos. Construyen
carreteras y sistemas de rieles, puertos y aeropuertos, plantas de energia nuclear y de combustibles fdsiles, refinerias y
plantas petroquimicas, minas y fundidoras, bases militares e instalaciones espaciales, proyectos de limpieza del mediq
ambiente, redes de telecomunicaciones, gasoductos y oleoductos ¢ instalaciones para campos petroleros y de gas. En 106
afios de existencia han construido 22 000 proyectos en mas de 140 paises; 85 mil km de oleoductos y gasoductos, 420
plantas de combustibles fosiles, 27,500 km de carreteras, 150 plantas nucleares, 10,000 km de ferrovias, 375 proyectos de
petroquimica y petroquimica, 350 minas y proyectos con metales y 50,000 sitios de telecomunicacion. Cabe decir que en los
paises andinos esta empresa goza de una gran presencia.
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ENRON en el negocio, incluida bajo el argumento de la necesidad de recapitalizacién de la YPFB.
Después vino la rebaja de precios acordada por el gobierno de Banzer a favor de Brasil. El presidente
brasilefio Henrique Cardoso llegé a Bolivia en julio de 2001 para firmar un acuerdo econdmico de 23
puntos que significaba mas gas a menor precio. En este convenio Brasil logra una rebaja del precio del
gas en un 10% y a cambio demanda diez millones de pies cubicos diarios adicionales a los 30 millones
contratados, a partir del afio de 2003. Banzer se compromete a bajar los precios del gas a cambio de
mayores volimenes de venta y de la apertura de mercados brasilefios a productos energéticos con valor
agregado. Ademas, se acuerda el financiamiento de la carretera asfaltada Santa Cruz-Puerto Suarez-
Corumb4, la construccion de una petroquimica y una hidroeléctrica para vender energia eléctnca a
Brasil y el compromiso de Brasil y Bolivia para la consolidacién del area de Libre Comercio entre el
Mercosur y la CAN. (Orgaz, Op. Cit:213)

TRANSREDES, empresa controlada por ENRON y Shell, logré un beneficio neto del convenio
al firmar un millonario contrato de transporte de gas a Brasil que ampliaria el ducto de forma paralela
al gasoducto existente para conectarlo con el Pozo San Alberto en Bolivia. Por su lado, PETROBRAS
consiguié un acuerdo para la construccion de un ducto que conectaria los pozos San Alberto y San
Antonio con Rio Grande para aumentar el volumen de exportacién al vecino pais. De este modo,
PETROBRAS monopolizé la industria energética integrada del gas en Bolivia y acapard el mercado
brasilefio. Es decir, PETROBRAS produce gas, lo transporta, lo comercializa y lo compra en la
frontera. Sin embargo, no es una empresa brasilefia la que construye los ductos sino una
norteamericana. Sin embargo, no es el unico negocio relacionado con el gas donde las empresas
estadounidenses estan presentes. En julio de 2001 se informa oficialmente en Bolivia que el consorcio
Pacific LNG esta listo para vender gas a los Estados Unidos a través de territorio chileno y mexicano.
Este consorcio lo integrarian las petroleras mas importantes del mundo: Repsol-YPF, British Gas,
British Petroleum y Total Fina Elf. Durante la presentacion del mega-proyecto se anuncid la
exportacién de gas y la inversion de cerca de 5 000 millones de délares en la instalacion de una planta
de licuefaccion y en la construccidn de un gasoducto para unir los campos de Tarija y el Puerto chileno.
(Mariaca, Op.Cit)

De acuerdo con Enrique Mariaca, que es ex presidente de YPBF y ex Ministro de Hidrocarburos
ademas de ser el Presidente del Comité de Defensa del Patrimonio Nacional en Bolivia, el
desabastecimiento de energia eléctrica que se produjo a mediados de 2001 en California, Estados
Unidos, se atribuye a fallas en el suministro del gas natural que alimenta las generadoras
termoeléctricas que llevaron al aumento en el precio de este combustible. A raiz de la quiebra

fraudulenta de ENRON en diciembre de 2001, se descubrié que una de sus operaciones corruptas
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consistié en urdir la crisis de suministro eléctrico en California. ENRON compré energia eléctrica a 23
dolares el MW para trasladar al estado de Oregon mientras que de regreso a Califommia vendia la
energia en 137 dolares. De esta forma, estafé con 71 000 millones de dolares al estado de California.

En conocimiento de la crisis energética en California, que alerté sobre el caos que se podria
producir en caso de que fallara el suministro, el consorcio Repsol YPF, British Petroleum y Bnitish Gas
se interesé en resolver la crisis por lo que elabord un proyecto basado en el suministro de gas natural
boliviano del Campo Margarita en Tarija utilizando la tecnologia LNG (Liquid Natural Gas). Cabe
decir que ese proyecto sirvié de base para firmar un pre acuerdo de suministro de hasta 22 millones de
metros cubicos de gas con la empresa Sempra Energy de Califomia.

A su vez, PEMEX de México manifesté su deseo de adquirir en Bolivia determinados
volumenes de gas hatural. De esta manera, el proyecto de ingenieria para transportar el gas boliviano a
Estados Unidos, que ademas esta contemplado en los planes de financiamiento de la IIRSA, queda de
la siguiente manera: primero, se construiria un gasoducto de 42 pulgadas entre ] Campo Margarita y el
puerto maritimo de Mejillones en Chile, que en total mediria 720 km de longitud; después, se
construiria una Planta de Licuefaccion en dicho puerto; el tercer paso seria el transporte del gas en los
barcos denominados ‘metaneros’ hasta un puerto mexicano cerca de Ensenada, Baja California, hasta
donde se recorrerian 6 720 km; en cuarto lugar se construiria una planta de regasificacion en el puerto
de arribo, en México; finalmente, se construiran gasoductos para transportarlo hacia el mercauo
mexicano y el estadounidense. Se estima que el proyecto total costaria 7 mil millones de dolares.
(Ibid:13)

El embajador norteamericano en Bolivia expres6 en julio de 2003 que la exportacion del recurso
a California dependeré del precio y las garantias para cubrir las necesidades del mercado energético
californiano pues Estados Unidos “tiene mucho que escoger”. (Orgaz, Op. Cit:216) Sin embargo, el
embajador no decia la verdad pues su pais no tiene mucho de donde escoger, por lo menos en América
Latina: Veneazuela, su principal fuente de petréleo no puede venderle gas porque sélo tiene 20 Tpc'*' de
gas libre no asociado al petréleo; México, estado petrolero, también necesita gasm; Pert solo tiene 12
Tpc y Argentina apenas lo suficiente para su mercado intemo.(Poleo, 2001:38) Si bienes estos paises
cuentan con grandes reservas de gas, en unos casos la exportacién de crudo y en otros sus

requerimientos intemos los descartan como exportadores netos.

"“"Tpc significa Trillon de pies cubicos. 1 metro cibico es igual a 35.32 pies cubicos. :
“’México empieza a suftir un déficit en el suministro propio y se habla de que para dentro de 10 afios tendna que importar
alrededor de 3 000 MMpcd (millén de pies cibicos). (Mariaca, Op. Cir)
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Por otra parte el tiempo de vida medio de los yacimientos hidrocarburiferos de los Estados
Unidos es de 10 afios, cuando en el mundo es de 62 afios para el gas natural —Rusia tiene las mayores
reservas-—y 41 afios para el petroleo. (/bidem) Es decir, los Estados Unidos tendran en los préximos
aiios necesidades energéticas insalvables con su propia produccion. No es casual que sea el pais
importador mas grande del mundo y la crisis energética que padece resulta insostenible para muchos de
sus estados, sobre todo los que aplican las mas estrictas regulaciones respecto al mercado y al uso de
energia, lo que restringe notablemente las formas de importacion de los distintos tipos de energia. El
volumen que actualmente el consorcio citado pretende exportar s6lo cubriria el 4% de lo que California
proyecta importar en los proximos afios. (Mariaca, Op. Cit) O sea, s6lo California necesita una
fabulosa cantidad de recursos energéticos de paises como Bolivia.

Los problemas que tienen los Estados Unidos en Bolivia son PETROBRAS, propiedad de
Brasil, que es la empresa estatal mas importante de Sudamérica, y las empresas britdnicas que operan
en la regidn actualmente. PETROBRAS negocia constantemente con todas las empresas que operan en
Bolivia y sus influencias se sienten a escala regional y continental. En Bolivia controla directa ¢
indirectamente la mavor cantidad de reservas de gds del pais y proyecta la construccion de otro
gasoducto via Paraguay para alimentar la energia gasifera al sur de Brasil. Las otras empresas
trasnacionales como la espafiola Repsol YPF y las britanicas British Gas y Petroleum y Total, han
conformado Pacific LNG, consorcio que, como se vio, gesiiona la exportaciéon del gas al mercado
norteamericano bajo el esquema de la capitalizacion. De este modo, ¢l gas boliviano se convirti6 en
parte de las reservas del Cartel Petrolero Mundial, lo que significa que Pacific LNG ir4 regulando
precios, produccién y comercializaciéon conforme a las contrataciones econdmicas y necesidades
sistémicas del capitalismo mundial, de las cuotas de produccion asignadas por los intereses petroleros
mundiales y las demandas energéticas de los Estados Unidos, que probablemente tenga el suministro
asegurado pero a final de cuentas no participa en gran medida del negocio.

Pero hay mas combustibles estratégicos en la region andina y amazdnica, ademas del petroleo y
el gas. Un combustible fésil que pasa inadvertido en la mayor parte de los analisis sobre geopolitica de
la energia es el carbon mineral. Este tipo de carbdn es un combustible sélido de color marroén o negro
que contiene esencialmente carbono y en pequeiias cantidades hidrégeno, oxigeno, azufre y otros.
Proviene de la degradacién durante un largo periodo de organismos vegetales y su importancia radica
en su capacidad calorifica, que es muy alta, y en su costo, que es muy bajo con relacion al del petréleo
y el del gas.

El carbén cubre alrededor del 25% de la demanda energética mundial, situdndose todavia como

la segunda fuente primaria, solamente despuntada por el petréleo, pero sobrepasando al gas natural, a la
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energia nuclear y a la hidroelectricidad. El consumo mundial del carbén aumentd en un 6.9% en el
2003; para 2004 hubo un incremento motivado por la intensificacién de la demanda china, que subid en
mas del 15%. Los mayores depdsitos de carbén estan en América del Norte, Rusia y China. Sin
embargo, el problema para las compafiias que utilizan carbon en sus plantas generadoras de energia es
que los costos ambientales en los paises desarrollados por la explotacion del carbdn son muy altos,
sumado a las restricciones de la utilizacion de determinados quimicos. Son conocidos los casos de
empresas multadas por las emisiones anuales de oxido de nitrégeno y de didxido sulfiirico, debido a
que ambas sustancias pueden causar enfermedades respiratorias graves. Al quemar el carbon se liberan
grandes cantidades de gases responsables de efectos tan nocivos como la lluvia acida, el calentamiento
global y la formacion de smog.

Hay que tener en cuenta que sélo en los Estados Unidos el 56% de la energia comercial
generada se produce con base en el carbon mineral (Appenzeller, 2004a:94) aun cuando este
combustible es altamente contaminante y cuando otros paises desarrollados estan intentando crear
energia limpia para cumplir las condiciones del Protocolo de Kyoto, el cual Estados Unidos se niega a
firmar'*. El uso indiscriminado del carbén en Estados Unidos se basa en un criterio meramente
econdmico: a diferencia del petréleo y el gas, el carbén es abundante en su territorio, lo cual lo
convierte en la opcion mas barata para generar energia eléctrica. Sin embargo, aunque sea un
combustible no deficitario, tanto en los planes de la politica exterior norteamericana como en los de la
IIRSA, el control sobre la propiedad y la comercializacion del carbdn mineral resulta prioritario, sobre
todo en el caso de Venezuela, donde se piensa desarrollar el complejo carbonifero del noroeste.

Segin CORPOZULIA, empresa estatal venezolana dentro de las que funcionan CARBOZULIA
y CARBONES DEL GUASARE empresas del carbén, el 92% del carbén mineral de este pais va hacia
Estados Unidos (57%) y Europa (35%). (Corpozulia, Op. Cit:3) A diferencia de Colombia, su mas
cercano competidor, que obtiene 24 millones de toneladas de carbon al afio, si en Venezuela se
explotara al maximo nivel este recurso, se podrian obtener 70 millones de toneladas al afio s6lo de la
regién del Guasare, cuenca situada al oeste del lago de Maracaibo, donde hay célculos que hablan de
producir mas de 2 100 millones de toneladas durante 30 afios en las minas a cielo abierto. Contando las
reservas de las minas profundas se aseguraria la produccion hasta por 200 afios. (Ibidem) .

Como las regulaciones ambientales son més estrictas en los paises desarrollados, resulta mas

facil y barato extraerlo de fuentes externas como Venezuela, donde sélo en el Guasare estan 96% de las

'} Estados Unidos ha venido desdefiando la firma de este Protocolo argumentando un problema de costos. Sin embargo, aun
cuando se siguiera al pie de 1a letra lo acordado en Kyoto, apenas si se retrasaria e minima medida el aumento de los gases
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reservas nacionales del carbdn. En este pais las empresas trasnacionales que ahi operan no pagan dafios
ambientales, tienen mano de obra barata y se llevan un carbén de excelente calidad, sin tantos residuos
de azufre. Los estrategas de los Estados Unidos estan particularmente interesados en el carbon de esta
region de Venezuela —también hay depésitos de carbén en el nororiente venezolano pero ni son tan
abundantes y de buena calidad ni quedan tan cerca— por una razén econdmica y de logisitica: el
carbdn producido en el oeste de ese pais es mas barato que el producido en el este, donde ademas las
restricciones de azufre, el costo de produccién mas elevado y las decisiones legales para reducir la
creacion de energia eléctrica con base en el carbon mineral han reducido el incentivo para incrementar
capacidad de produccion de ese combustible. Este hecho le da ventajas a los productores de carbon de
Colombia y Venezuela por la cercania que tienen con la costa este de los Estados Unidos y por la
calidad de su carbon. Ademas, si la legislacion federal, los estados de la Costa Atlantica de los Estados
Unidos tendrian que aumentar sus importaciones de carbon provenientes de esos paises sudamericanos.

Pero para lograr el incremento en la produccién de carbén en Venezuela que permitiria el
aumento de las exportaciones, el gobiemo bolivariano asegura que es necesario el desarrollo de un
sistema ferrocarril-puerto que se localice en el Golfo de Venezuela, ya que permitiria “una mayor
competitividad al disminuir sustancialmente los costos de transporte y embarque y a la vez, un menor
flete para el transporte del carbén hacia puertos en el exterior” (/bid:53). Por eso, el macro-proyecto del
gje de desarrollo occidental, inscrito en la IRSA segiin se vio en el capitulo anterior cuando se hablé
del eje del Escudo Guayanés, incluye la construccion de Puerto América y el desarrollo de puertos
gabarreros que ademas deberan ser complementados con carreteras adecuadas.

Segun la CAF, sélo se aprobarian a Venezuela los créditos para la ampliacién y mejoramiento
de las vias carreteras “si se desarrolla un puerto de aguas profundas en el Golfo de Venezuela (para) el
establecimiento de un intenso desarrollo minero a lo largo del piedemonte de la Sierra de Penja, o
(para) la intensificacion de la explotacion de minerales localizados en el estado Téchira, de Venezuela,
y en el departamento del norte de Santander, de Colombia”. (CAF, 2000:25) A decir de esta
corporacién, un puerto en el Golfo de Venezuela propiciaria también la construccion de ferrocarriles
que “partiendo de la poblacién de Cicuta, en Colombia, y pasando por la poblacién de la Fria, en
Venezuela, se dirjjan hacia puertos en el sur del lago de Maracaibo o puertos localizados en el Golfo de
Venezuela”. (Ibidem) Es evidente que los créditos para la construccion de vias mas utiles para los

pobladores de esa regién de Venezuela estan condicionados a la construccidn del Puerto América.

de efecto invernadero, que son producidos por la ignicion de Jos combustibles fosiles y que aumentan el volumen del
carbono en la atmdsfera.
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Puerto Ameérica ha sido concebido como un puerto multimodal ubicado en la Bahia de San
Carlos'*, en 1a Isla de San Bernardo situada e la boca del Lago de Maracaibo, que incluye una terminal
carbonera construida en tres emplazamientos de 12, 24 y 34 millones de toneladas de capacidad de
embarque de carbén y que daria lugar al acceso de buques de gran capacidad, lo cual permitiria, a decir
de sus promotores gubermamentales, que Venezuela pueda participar activamente en el comercio
internacional del carbon. Sin embargo, de construirse este Puerto, las compaiiias estatales venezolanas
no serian las Unicas que explotarian el carbén ni las unicas beneficiadas de la construccion de un
complejo sistema infraestructural a cuenta del Estado venezolano y sus contribuyentes, que son quienes
a final de cuentas pagan los créditos que otorgan la CAF y el BID. Ante lo que se presenta como uno de
los mas grandes negocios después del petrdleo en Venezuela, el ministerio del Medio Ambiente ya ha
entregado permisos para ]a explotacion carbonifera a las transnacionales del carbén Anglo American
Coal, Rag Coal del Grupo Trapo; Inter. American Coal Holding, N.V/Trans-Coal, Excel, Tomen, Trans
Mar Coal, KTK Mineria y Carbonifera Cafic Seco. (Garcia, 2004)

Puerto América es un proyecto que tomo auge en el segundo Gobierno de Carlos Andrés Perez
y que el gobiemo bolivariano nacionalista ha retomado'®. A pesar de que los gobiemos nacional y
estatal lo presentan como un proyecto esencial para el desarrollo, parece mas bien un negacio redondo
para las compaiiias trasnacionales de la construccion, primero, a quienes se concesionaria el proyecto
dado que se trataria de un puerto equiparable a los mas modemos del mundo, y a las del carbon,
después, ya que sin ser participes de los costos que generaria la construccion de un complejo
carbonifero en Venezuela que incluiria el mencionado puerto, vias de ferrocarril y carretera, si serian
participes de las ganancias.

Pero mas alld de las significaciones geopoliticas de la construccion de Puerto América
encontramos las implicaciones ecolégicas y sociales. No sélo se acabaria con toda la flora y la fauna de
la Bahia de San Carlos debido a la salinizacion de las aguas dulces del lago, sino que una mayor
explotacion del carbon en esta zona, mayor objetivo por el que se construiria el puerto, alteraria el
equilibrio climatico regional. Los territorios susceptibles de explotacién dentre de las concesiones
otorgadas estan situados justamente al lado de los rios Maché, Cachiri y Guasare que actualmente
alimentan las represas de Manuelote y Tulé, de donde se lleva el agua potable a Maracaibo. Si los
residuos industriales se desalojan en esos rios, que es lo mas probable, los perjuicios al agua seran

irreversibles. Esta agua ira cargada de materiales muy téxicos, como metales pesados y productos

" Esta bahia divide las aguas dulces del Golfo de Maracaibo de las aguas saladas del Golfo de Venezuela, lo que la
convierte en un lugar geoestratégico.
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quimicos usados en la mineria que no sélo resultan nocivos para la salud humana sino para todo el
ecosistema, sin contar con el aumento en los desechos de hioxido de carbono que contribuiran al
calentamiento global del planeta. Ademas de eso, a pesar de que los estudios gubernamentales afirmen
que en la Isla de San Bernanrdo no vive nadie, de construirse ese puerto, 40 mil personas perderian su
empleo, asociado a la pesca. El desarrollo del carbon en la Sierra del Perija también terminaria por
exterminar al grupo indigena bari que desde hace décadas viene sufriendo la pérdida de su territorio y
de su poblacién ante el avance de las empresas carboneras.

Sin embargo, la construcciéon de Puerto América es prioritaria para la IIRSA pues esta muy
ligada a la geoestrategia estadounidense en América Latina: la explotacidn del carbon en el Guasare y
la salida del producto por el Golfo de Venezuela se sumaria al hecho de que el noreste colombiano y su
Guajira quedarian también vinculados al sureste de Estados Unidos por la Via Alterna al Puente sobre
el Lago de Maracaibo y Puerto Aménca. Ademas, los productos peruanos y ecuatorianos que salen por
el Atlantico hacia la costa oeste de Estados Unidos bien podrian salir por esta via, pasando por el Canal
de Panamé o por un canal altemno, hacia la costa este del pais norteamericano. Y no sélo eso: seria
factible también que las mercancias conosurefias y brasilefias que salen por el Pacifico pudieran salir

desde Venezuela hacia la costa este norteamericana.

d) LAS RIQUEZAS DE LA AMAZONIA

La Cuenca del Amazonas o Amazonia'*° es la regién que comprende los territorios bafiados por
el rio Amazonas, el mas caudaloso del mundo, y sus afluentes. Como ya se apunto con anterionidad, el
rio Amazonas nace en los Andes de Peru y atraviesa Brasil. Tiene unos 6 500 km de largo, su anchura
algunas veces sobrepasa los 6 km y cuenta con mas 7 mil rios tributarios por donde corren mas de 6 mil
billones de metros ciibicos de agua por segundo. Asi, su caudal lleva méas agua que el Nilo, el
Mississipi y el Rio Amarillo unidos. En su primer tramo, el Amazonas recibe el nombre de Marafion y
cerca de su desembocadura en el Atlantico, se abre en numerosos brazos, entre los cuales forma

diversas islas. La Amazonia recicla mas de la mitad del agua que circula en el ecosistema regional, que

"% Se tiene noticia de que antes de ser presidente, Hugo Chavez dijo que la construccion de Puerto América era una traicion
a la patria.

"% Hay que distinguir entre Amazomia —denominacién wtilizada al interior de Venezuela, Colombia, Ecuador, Perl y
Bolivia, que sirve para designar a los territorios de sus paises que se localizan dentro de la cuenmca amazénica— y
Amazonia, —que fonéticamente equivaldria a “amazénia”— nombre de la cuenca del rio Amazonas.
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contiene mas del 20% del agua dulce del planeta, capta mas de 50 millenes de toneladas de oxigeno y
contiene buena parte de las especies conocidas en el mundo.

En la actualidad, la mayoria de las aéreas deshabitadas en esta region presentan aun algunas
posibilidades para el descubrimiento y la explotacién de petréleo, minerales y otros valiosos recursos
naturales. En la hoya amazoénica se pueden encontrar grandes depdsitos de carbén, hierro, cobre,
aluminio, estafio, plata, bauxita, berilio y tungsteno, todos ellos metales importantes para la produccion
industrial. En la parte de Bolivia hay también manganeso, mercurio, antimonio, cromo, niquel, zinc y
molibdeno. Por eso se dice en esta region que comparten Bolivia, Perii, Ecuador, Brasil, Guyana,
Surinam y Colombia, existen cuatro de las materias principales para la economia —y la vida— del
tercer milenio: el oxigeno (la amazonia produce mas del 40% del oxigeno del mundo); la
biodiversidad; los combustibles f6siles (el petroleoy el gas) y el agua dulce (casi el 30% del agua dulce
renovable esta en América Latina y la mayor parte en la Amazonia). (Cabieses, 2002:14) Asi pues, otro
objetivo geopolitico de los Estados Unidos en Sudamérica estratégico que subyace en los proyectos de
la IRSA es controlar la Amazonia, regién con uno de los ecosistemas mas ricos y diversos de la tierra,
considerada en los medios cientificos como el territorio donde esté el futuro de la humanidad debido a
sus grandes reservas de agua, flora, fauna, hidrocarburos y minerales.

Con sus con aproximadamente 7 millones 160 mil km?, la grandeza del territorio amazonico no
ha sido ignorada por los estrategas internacionales, especialmente por los de lo Estados Unidos, que
tampoco dejan de advertir que de ese total de territorio mas de la tercera parte (1°800.000 kilometros
cuadrados) es una gran extensién completamente plana fundamental para desarrollar industrias
agricolas y pecuarias intensivas en capital y tecnologia y poco intensivas en mano de obra y muy rica
en agua potable subterranea, hecho que facilitaria su extraccion e interconexion a traves de extensos
rios navegables que van del Pacifico al Atlantico. Reserva productora de oxigeno y con 365 dias al afio
de produccién continua de energia solar que garantizan fotosintesis perenne, ideal para cultivos de
largo ciclo, aprovechamiento de fuentes alternativas de energia y por tanto para variadas expresiones
agricolas, se proyecta ademas como un territorio estratégico para la producciéon de alimentos,
principalmente frutas, peces y ganado y para la exploracidn biogenética ya que en la Amazonia se
encuentran dos de los bancos naturales de reservas genéticas mas biodiversos del planeta, los territorios
del Pantanal Brasilefio y el corredor “Choc6 Bio-Pacifico”.

Los intentos estadounidenses por controlar el territorio amazdnico no son inéditos ni recientes y
si bien no estuvieron acompafiados del elemento militar no fueron menos intervencionistas. Durante su
gobierno, Theodore Roosevelt, revelando una amplia y profunda visién geopolitica, determind en un

decreto presidencial la creacion de la National Conservation Comission (NCC), un organismo que tenia
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la tarea de hacer una investigacion de las reservas naturales norteamericanas necesarias para asegurar el
pleno desarrolio econémico del pais y de estudiar las reservas de materias primas de los paises vecinos,
buscando asegurarse el control de las mismas. Uno de los principales objetivos de la NCC fue la
Amazonia (Schilling, 1978:162). Entre 1904 y 1914, la Fundacién Rockefeller proyectd 1a gran misién
de conquista del que llamaban “exdtico paraiso selvatico” del Amazonas. (Gémez, Op. Cit.:7) que
terminé con el establecimiento de la industria fruticola y del cauche en la zona. En la década del 30 del
siglo XX hubo un intento méis de avanzar en la ocupacidén del territorio: cientos de misiones
evangelizadoras aparecieron en busca de la salvacion de este centro de impiedad latinoamericano,
inundando de extranjeros colonos los paganos campos amazoénicos. En 1937 inicia una expedicion a los
Nascas, en el Tiahuanaco, que termina en 1939 con la propuesta por parte de la mision investigadora de
crear la Compaiiia de Fomento Venezolana, antecesora de la CAF, dedicada a la exploracion de la
Amazonia para su posible explotacién. Abastecedora de carbén, caucho y alimentos durante la Segunda
Guerra Mundial, la Amazonia se convierte en objeto de grandes inversiones para la explotacion de sus
recursos.

El Instituto Nacional Indigena, la Fundacién Interamericana de Educacién, el Instituto
Lingiiistico de Verano y el Consejo de Investigaciones Sociales, todos financiados por los Estados
Unidos, fueron unas de las tantas organizaciones que en la década del 40 continuaron la estrategia de
expansion social y cultural de los intereses estadounidenses sobre este territorio. La inquietud por la
superpoblacion de los paises andines en los afios 50 y 60, que inicié una fuerte campaiia de control
natal tuvo por objeto reducir la poblacion indigena amazénica pues el programa principal incluia la
esterilizacion de hombres y mujeres de varios grupos indigenas. En los mismos afios de la Alianza para
el Progreso se realiz6 también la Operacion Auca, que en la amazonia ecuatoriano-peruana inauguré la
conquista por el petroleo en esas tierras, hoy extendida a los Llanos Orientales colombianos y el
territorio venezolano'"’.

Junto a todas estas acciones no se pueden olvidar los programas de investigacién y extension
agricola de financiamiento norteamericano como la Corporacién Internacional de Economias Basicas
(International Basic Economies Corporation, IBEC), que en 1954 inunda los campos de Minas Gerais,
Goias, Séo Paulo y Parana en Brasil para delimitar la hoy conocida Isla Continental Brasilefia'**; el

Centro Especializado de Investigaciones en Fruticultura en Petrolina (Brasil); el Instituto de la Hileia

"7 Sobre los intentos de ocupacién de la Amazonia por parte de los Estados Unidos léase Jean Soublin, Histoire de

I'Amazonie, Ed. Payot e Rivages, Paris, 2000, 338 pp. y Mariano Cuesta, La Amazonia: primeras expediciones, Ed. Banco
Santander, Madrid, 1993, 337 pp.
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Amazénica; el Centro de Investigaciones en Agricultura Tropical (CIAT, en Palmira, Colombia),
especializado en estudios de maiz, algodon y yuca; los Centros de Estudios y Bancos de Semillas en el
Tacna peruano; los Observatorios de Energia Electromagnética (cerca de 44 en los afios 50), en el sur
del Peri; y las intenciones norteamericanas para la construccion de Interconexiones Ferroviarias de
Corumba a Santa Cruz de la Sierra en Bolivia en 1956.

En 1966 se registro una nueva tentativa de acaparar la Amazonia. Esta vez estuvo protagonizada
por el Hudson Institute de Estados Unidos, dirigido por Hermann Kahn, el famoso futardlogo. Segin
€l, casi 4/5 partes de América del Sur se encuadraban en la clasificacidon de “pais C”, o sea, areas poco
aprovechadas econdmicamente, del tipo frontera, generalmente ocupadas sdélo por guarniciones
militares. Segun Kahn, esos espacios vacios deberian ser sometidos al control de organismos militares.
El Hudson llegd a divulgar varias publicaciones con sus proyectos de ingenieria para el que llamaba
“continente de reserva” entre los que se destacaban los relativos a los “grandes lagos”, que objetivaban
la interconexién de las cuencas del Amazonas y del Plata. El lago del Amazonas, que deberia cubrir
una extension de 240 000 km? de territorio brasilefio y generar entre 60 y 70 millones de kW, potencial
diez veces superior al de las grandes hidroeléctricas del mundo, fue planificado por los técnicos de este
instituto. (Schilling, Op. Cir:178) Otro de los grandes lagos estaba previsto para la provincia boliviana
de Santa Cruz de la Sierra, con sus enormes yacimientos de hierro, petréleo y gas natural. Casualmente,
los proyectos de Hudson se ubican en las areas potencialinente mas ricas del continente. Ademas, se
contemplaba que las inversiones de esos proyectos fabulosos serian norteamericanas, siendo el capital
de esta nacionalidad el beneficiario directo de la explotacién. Finalmente, el plan fracaso.

A lo anterior se deben agregar los dos ultimos intentos “pacificos’ para acercarse a los recursos
de los territorios amazénicos: la construccién de los corredores intermodales en el Centro, Norte y
Noroeste del Brasil asi como el montaje de una gran Red Fluvial Suramericana ya antes explicada a
detalle, que uniria el Atlantico con el Pacifico desde la desembocadura del rio Amazonas (Belém do
Par4, Brasil) hasta Puerto Asis, en la parte navegable del rio Putumayo (Colombia), para llegar
finalmente por tierra al puerto de Tumaco en el Pacifico, junto con la hidrovia que conecta las costas
venezolanas (Delta del Orinoco) con el rio de La Plata (Argentina, Uruguay), ambos proyectos después
incluidos en la [IRSA.

De mano de la construccion de un gran sistema infraestructural y fluvial a lo largo del

Amazonas y el Orinoco y sus afluentes promovida por la IIRSA que permita la movilidad de

'8 La Isla Continental Brasilefia es el territorio de aproximadamente 1 800 000 kildmetros cuadrados que ocupa gran part’e
del territorio amazonico brasilefio y que se extiende desde el centro hacia el suroeste y noreste de esie gran pais
sudamericang,
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mercanias asi como la generacion de energia eléctrica, estd también la necesidad de controlar una de
las zonas con mayor cantidad de depdsitos de agua potable en el mundo que posee gran riqueza comeo
reservorio de aguas subterraneas. Si se considera que los grandes conflictos del futuro, al igual que las
alianzas politicas e intereses compartidos, se expresaran en torno al control y posesion del agua, la
propiedad e informacién biogenética y las telecomunicaciones, veremos la importancia y real
dimensioén de los grandes reservorios de agua de la Amazonia.

El agua dulce y potable es indispensable para una amplia variedad de actividades humanas pero
existe en cantidad limitada. El agua es absolutamente esencial para la salud y la supervivencia
humana: para beber, para la higiene y la salubridad y para la produccién de alimentos. Segun el Banco
Mundial, la cantidad minima diaria que necesita un ser humano para vivir en un buen estado de salud
es de 100 a 200 litros pero si se suma esta fraccién a la de la necesidad total que incluye el agua
utilizada en la agricultura, la industria y la generacién de energia, se llega a los 1 000 metros cubicos
por persona al afio (The World Bank, 1994:11). Si vemos las cifras globales sobre el consumo de agua,
en Estados Unidos un habitante promedio consume cada afio-2 300 metros cibicos; a su vez, la Union
Europea mas Japon consumen 900 metros cubicos, segin datos calculados con base en el uso
doméstico y consumo diario de productos industriales cuyo procesamiento demanda agua (papel,
plasticos, alimentos, electricidad, refrigeracién). En India, en cambio, el 93% del agua que se utiliza es
destinada para regar los campos y producir alimentos. (/bidem)

Aunque el 70% de la superficie terreste esté ocupada por el agua, la mayoria es salada; la
proporcion de agua dulce es de sélo 3%. De ésta, aproximadamente las dos terceras partes se hallan
inmovilizadas en los glaciares y en los casquetes de hielo de los polos y parte del resto esta oculta en
forma de humedad del suelo y acuiferos subterraneos. En consecuencia, la poblacion humana accede a
menos del 1% de la existencia del agua dulce o aproximadamente 0.01 % de toda la que contiene el
planeta. Y de ésta s6lo 12 500 km?® de los 110 000 km?® de agua dulce de las precipitaciones que caen
en un afo, son las que tenemos disponibles como recurso renovable para consuno humano, rnego y
otros usos esenciales.(Klare, 2001:143)

En marzo de 2003, en el III Foro Mundial del Agua en Kyoto, se dijo que para el 2025 dos
tercios de la poblacién mundial deberan enfrentar el déficit de agua limpia. (Chérrez, 2003:10) De
acuerdo a Klare, en el 2050 la demanda de agua se acercaria al 100% del suministro disponible Asi, a
medida que la escasez de materias primas cruciales aumente en frecuencia e intensidad sera mas fuerte
la competencia por el acceso a los recursos restantes de esos bienes. (Klare, Op. Cit:159-160) Sin
embargo el agua no se va a acabar al mismo tiempo en todos los sitos del planeta. La cuenca amazénica

no tendria problemas en el futuro préximo ya uno solo de sus rios, el Amazonas, representa
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aproximadamente un 16% de la escorrentia**’ anual del mundo mientras otras zonas tan solo reciben el
2% de la misma pero constituyen el 40% de la superficie no sumergida y alojan aproximadamente la
quinta parte de la poblacién mundial. (/bid:145)

Asi, se puede afirmar que el agua sera motivo de disputas, aunque se sepa bien que los grupos
humanos siempre han tendido a asentarse cerca de lugares donde hay fuentes naturales de agua dulce y
que las disputas por el agua no son una novedad en la historia. Durante siglos las guerras han estado
unidas a la defensa y a la destruccion de los sistemas de conduccién de agua pero ahora, a comienzos
del siglo XXI, el conflicto por el aprovisionamiento hidrico es un peligro siempre latente. Ademas de
los factores normales, intervienen otros para aumentar la exacerbacion y frecuencia de las disputas
alrededor del agua en afios venideros pues la poblacion aumenta y las sociedades necesitan mas agua
tanto para el consumo humano como para la produccién de alimentos. La rapida urbanizacion y el
creciente consumo de agua para los procesos industriales también disparan el crecimiento de la
demanda. El cambio climatico altera aiin més la ecuacién del abastecimiento del agua: a medida que se
acumulan en la atmoésfera los gases causantes del efecto invernadero, las temperaturas medias
aumentaran en todo el mundo, lo que cambiara la frecuencia y la intensidad de las lluvias. Asi, aunque
no es forzoso que la escasez conduzca necesariamente al conflicto armado, si lo hace més factible.

Como en los ultimos afios importantes voceros de la comunidad cientifica han dado a conocer a
la opinidn publica internacional que el agua dulce, proveedora del agua utilizada para uso doméstico e
industrial se estd acabando, el agua se ha vuelto un recurso natural altamente codiciado entre las
grandes potencias. Puesto que en la Cuenca del Amazonas existen las mayores reservas de agua dulce
en el planeta —almacena cerca del 25% del agua fresca mundial— ésta se ha convertido en un blanco
ineludible de las estrategias de Estados Unidos.

Si bien es cierto que a lo largo de la historia ha sido una fuente de conflictos y ambiciones en
torno a dos asuntos principales —la fluvialidad, es decir, el control de los rios y de sus cuencas con sus
afluentes y la bioceanidad la capacidad de tener acceso a dos océanos— y que durante los siglos XIX y
XX, fue objeto de disputas entre Brasil, Colombia, Venezuela, Ecuador, Bolivia y Francia dejando
bien claro su papel en la geopolitica regional, no lo es menos que este rio y sus afluentes seran objeto
de disputa geopolitica en los préximos afios no sélo entre los paises que posean territorio en la zona
sino entre otros como Estados Unidos, Francia, y Rusia, que en fechas recientes soltaron la tesis de que

la Amazonia, al ser el pulmén del mundo y patrimonio natural de la humanidad, y al estar mal

9 n . .. -y - .
'° La escorrentia es el agua que se origina como precipitacion sobre la tierra y luego se escurre por la misma hasta llegar 2

los rios, corrientes y lagos, llegando finalmente a los océanos, mares interiores o acuiferos, a menos que primero se evapore.
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protegida por los latinos, debe ser controlada por sus fuerzas armadas. La gran cantidad de recursos
hidricos que posee la cuenca amazonica de ninguna manera es desdefiada en los planes de politica
exterior de las grandes potencias, sobre todo de Estados Unidos. Tan solo el llamado ‘Acuifero
Guarani’, el mas importante de la regién y que se reconoce como el acuifero mas grande del mundo
tiene una extensién de alrededor de 1,190,000 (mas de la mitad de la superficie total de México, que es
de 1 972 550 km?)."** (CAF, Op. Cit:13)

Sin embargo, aunque la [IRSA se presenta como ¢l instrumento mas factible para el control del
reservorio mas grande agua dulce en €l mundo en el mediano plazo, lo cierto es que Estados Unidos y
sus transnacionales intentan desde ahora que la crisis no es tan evidente, acaparar la propiedad sobre
tan elemental recurso cuya escasez lo puede volver una mercancia muy cara. Las corporaciones
trasnacionales del agua estan empezando a presionar para conseguir la privatizacién del liquido en los
paises latinoamericanos. Como una gran cantidad de agua dulce se destina a fines industnales, las
transnacionales estan interesadas en prestar el servicio de suministro a este sector en especial. Entre las
industrias que mas consumen en América Latina se encuentran la Coca Cola, las del sector de la
mineria metalica, la agroindustria, las plantaciones forestales, entre otras. (Chérrez, Op. Cit.:11)

Entre 1990 y 1995 el BM y el BID dieron 21 préstamos a paises subdesarrollados en los que
condicionaba la entrega del dinero a la privatizacion del agua. Entre 1996 y 2002 el nimero aumento a
61. Ecuador es un ejemplo de esto: en julio de 1997 este pais andino se endeudd con el BID con un
préstamo de 40 millones de délares para sentar las bases de la privatizacién del agua de Guayaquil, con
la que se beneficiaria la empresa Interagua, subsidiaria de la International Water Group of Netherlands
y Bechtel, empresa responsable de la guerra del agua en Bolivia y que recibi¢ enormes beneficios de la
invasion de Estados Unidos en Irak'”', ademas de ser la empresa de agua mas grande de Estados
Unidos. Global Water Partnership, especie de organizacién que asocia a empresas que prestan el
servicio privado de suministro de agua y alcantarillado, ha venido haciendo una campafia en los paises

‘e

La porcién de escorrentia de la cual puede dependerse afio tras afio y facilmente aprovechada por el hombre se denomina
escorrentia estable.

"¢ El Acuifero Guarani, la mayor reserva mundial de agua dulce del planeta, ya comienza a ser privatizado. De acuerdo a
informacion dada por el Movimiento de los Sin Tierra, Nestlé comprd las fuentes en ¢l municipio de Armazén, estado de
Sta. Catarina, en Brasil y Coca Cola esta posicionandose en Paraguay. Durante el régimen de Henrique Cardoso en Brasil se
entregd al Banco Mundial la coordinacién de los estudios sobre el Acuifero Guarani, el mas grande del planeta, con ¢l
detalle de que las informaciones no estaran ni a disposicion del gobiemo brasilefio ni de los ciudadanos de Brasil. (Chérrez,
Op. Cit:10)

“UEn Cochabamba, Bolivia, después que la distribucién del agua potable fue concesionada a Bechtel, la tarifa mensual de
agua subid 400%, de 5 a 20. Bechtel tuvo que salir de Bolivia pero demandé por 25 millones de ddlares a Cochabaruba por
las oportunidades de ganancias no percibidas. Un afio y medio después, tras la invasion a Irak, la administracin Bush le
otorgd como un contrato de $680 millones para participar en la reconstruccién de Trak. En el directorio de Bechtel esta
George Schultz, que fue Secretario de Estado en el tiempo de Reagan, y acaba de ser nombrado Jefe del Comité para la
Liberacion de Irak.
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sudamericanos en la que impulsa la explotacion de los mercados de agua superficial y subterranea, la
transferencia del agua —desde los usos de menor valor a los de mayor valor o rentabilidad— y las
subastas publicas para ofertar el agua. Ademas, considera que “las reformas impopulares pero
necesarias como el aumento de tarifas, la recoleccién de cuentas no pagadas, la reduccion de la fuerza
laboral, entre otras, deben ser realizados por el sector privado internacional”. (www.gwp.org, 2002)

Pero no sélo la posesién y comercializacion del agua dulce que posee la cuenca amazonica
interesa a Estados Unidos y a sus corporaciones trasnacionales. La Amazonia es la primera reserva
biética terrestre del planeta; es la depositaria de la mayor extension de bosques tropicales del planeta —
hay mas 20 mil especies de arboles— y de una gran variedad biologica de ecosistemas, especies y
recursos genéticos, lo que la hace presa facil de las ambiciones de las empresas dedicadas al desarrollo
de la biotecnologia'*, que patentan y comercializan muchos de estos recursos genéticos vegetales y
animales obligando a la humanidad a pagar por el uso de recursos que a todos nos pertenecen, o en todo
caso, a ninguno de nosotros sino a la propia naturaleza. Tan solo cinco empresas de biotecnologia
vegetal en el mundo (AstraZeneca, DuPont, Monsanto, Novartis, y Aventis) obtienen mas del 60% del
mercado de pesticidas; 23% del mercado de semillas y 100% del mercado de semillas transgénicas.
(GASETC, 2001 :1i-1v)

Desde hace varias décadas las grandes multinacionales de la biotecnologia tienen puestos sus
ojos en el control de algo vital para la reproduccion de los pueblos del planeta: los alimentos, a los
cuales “mejoran” y hacen mas resistentes a las plagas. Una de las industrias mas importante en este
ramo, la Monsanto, es la proveedora de los principales quimicos rociados sobre los cultivos ilicitos en
la regién andina. Pero Monsanto, empresa estadounidense, no sélo fabrica herbicidas —ultimamente ha
entrado en el campo de la manipulacién genética'>®— ni ha sido lo tinico que ha producido en el
pasado. En la década de los setenta, desarrollé el agente naranja (defoliante) y el napalm (gelificador
abrasivo) que Estados Unidos uso amplia e indiscriminadamente contra Vietnam. Desde ahi, Monsanto,
apoyada con dinero piiblico, estd entre las empresas que tienen una alta capacidad de modificar
bacterias, virus, hongos y otros organismos y convertirlos, ademas, en armas y entre las compaiiias con

representantes en el gabinete de George Bush: poca gente sabe que Donald Rumsfeld, Secretario de

"2 En términos generales la biotecnologia se puede definir como el uso de organismos vivos o de compuestos obtenidos de
organismos vivos para obtener productos de valor para el hombre. La biotecnologia moderna esta compuesta por una
variedad de técnicas derivadas de la investigacién en biologia celular y molecular, las cuales pueden ser utilizadas en
cualquier industria que utilice microorganismos o células vegetales o animales. Es la aplicacién comercial de organismos
vivos o sus productos, la cual involucra la manipulacion deliberada de sus moléculas de DNA. (Knight, 2001b:155)

'*3 Monsanto ha llegado al limite de patentar una semilla que esteriliza las simientes que produce, por lo que éstas no sirven
para poder plantar al afio siguiente, lo que obliga a los productores a comprar nuevas semillas. Esta semilla es denominada
por los ecologistas como "terminator”. También ha modificado una mala hierba que ahora produce plastico flexible.
(Valente, 2001:132)
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Defensa, antes de ser designado en ese cargo fue presidente y director ejecutivo de GD Searle & Co.,
multinacional farmacéutica que se fusioné con Monsanto.

La Amazonia es el mayor banco genético del mundo, la mayor fabrica mundial de productos
farmacéuticos, bioquimicos y agronomicos y es la mayor fuente para el conocimiento del
funcionamiento de los sistemas vivos y para la combinacion de los genes en ellos contenidos, base de la
ingenieria genetica. El dominio del banco genético amazonico asociado a la reorganizacién del planeta
y grandes bloques bajo la hegemonia de algunas potencias es otra de las raices basicas de la presién
sobre la Amazonia. Las investigaciones desarrolladas en el seno de la IIRSA, esos estudios de campo
apoyados con informacién gubernamental sobre los recursos de los paises involucrados, contienen un
componente de bioprospeccién en alguna medida encubierto en un proyecto de “controles biolégicos™
y “sistemas productivos” para el mejor aprovechamiento agricola de la cuenca amazdnica que, en
manos del gobierno norteamericano, apuntan también a la biopirateria. Washington pretende tener, a
través de sus empresas, el monopolio sobre la biodiversidad mediante el control de las patentes sobre
los recursos fitogenéticos.

La biodiversidad es hoy un ambito clave de apropiacién de la riqueza universal y por ello las
areas de reserva natural y los parques nacionales se van transformando en terreno de disputa bajo las
leyes del mercado. Otra vez Ecuador, la primera economia dolarizada de la cuenca amazdnica, sirve de
ejemplo. En enero de 2004, el Decreto Ejecutivo 1186 del Reglamento General de Aplicacién de la Ley
del Turismo quitd potestades al Ministerio del Ambiente en cuanto al turismo en las 33 areas protegidas
asi como en las capacidades de control, lo que facilita la entrada a esas zonas a operadoras
trasnacionales que no tienen que dar cuenta de sus actividades en zonas antes restringidas. Poco tiempo
después, la embajadora de Estados Unidos en Ecuador condiciona el Tratado de Libre Comercio que se
negocia con este pais a la aprobacion de la Ley de Biodiversidad, en cuyo proyecto hay articulos como
el 29 que permiten al Ministerio del Ambiente “constituir derechos de uso y manejo sustentable para
las 4reas y los bienes y servicios del Patrimonio Nacional de Areas Naturales a favor de entidades
publicas, privadas o mixtas a través de concesidn, delegacion y otras figuras legales” (Coffey, 2003:7)
con lo que se daria un paso mas a la privatizacion de las Areas Protegidas y la biodiversidad.

Como si eso no fuera suficiente, en marzo de ese afio hubo en paro en las Islas Galapagos por la
decisién del Ministro del Ambiente, hoy ya fuera del gobiemo, que acepté romper el marco legal y los
acuerdos provinciales a través de drganos participativos para la regulacion de la pesca en la Reserva
Marina al permitir la pesca intensiva y la pesca industrial desde la isla aun cuando existe el riesgo de
destruir una reserva tnica en el mundo. Esta accion que no responde a los intereses legitimos de los

pescadores y pobladores de las islas sino a la de las empresas pisciexpotadoras, se suma la propuesta
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del Ministerio del Ambiente para concesionar servicios ambientales a empresas nacionales o
transnacionales a través de tres corporaciones: CORDELIM, que se encargaria de la captura de dioxido
de carbono en 4reas protegidas; CORPOBIO, que garantizaria la proteccion de la biodiversidad para
luego vender derechos de acceso a empresas privadas; y CORFURE, que haria lo mismo con los
bosques. ([bid:6)

Sin embargo, esta penetracion de las transnacionales en el territorio amazoénico no sélo esta
ligada a las presiones ejercidas por el gobierno estadounidense a través de instrumentos comerciales,
financieros o hasta militares hacia los gobiernos latinoamericanos; también estd relacionada con la
ausencia de planes regionales para la ocupacidn real de esta parte del continente. Todos los paises
amazonicos convergen en una problemdtica basica: la vulnerabilidad historica de la Amazonia
sudamericana. Este territorio que representa 1/20 de la superficie terresire, 2/5 de América del Sur y 3/5
de Brasil ademas de contener, como ya se vio, 1/5 de la disponibilidad mundial de agua dulce y 1/3 de
las reservas mundiales de selvas, aloja solamente a 3.5 milésimos de la poblaciéon mundial. (Becker,
1999:3) Mientras los idedlogos de la IIRSA entendieron que el espacio y la posicién en torno de la
Amazonia son extremadamente atractivos pero al mismo tiempo poco accesibles, por lo que era
necesario crear una infraestructura que permitiera su comunicacion, los gobiemnos de los paises de la
cuenca amazoénica, algunos mas que otros, obviaron este hecho hasta hace pocas décadas, lo que
deviene facilitacion del despojo del control sobre la tierra.

Sin duda Brasil es el pais mas adelantado en llevar a cabo el proyecto geopolitico de ocupacion
de la region. En 1964, con la llegada de los regimenes militares, la ocupacion de la Amazonia se volvio
una prioridad nacional por razones geopoliticas de orden interno y externo referidas a los objetivos de
acumulacién y de seguridad. No se queria que los recursos de la Amazonia sudamericana que las
compafiias transnacionales ya estaban explorando en los paises vecinos fuesen capturados hacia la
6rbita del Pacifico y del Caribe. Se consideré que la frontera* amazoénica debia expandirse. Por eso, la
estrategia dek gobierno para promover la modernizacién en tiempo rapido se apoyo en la imposicion de
una malla de doble control, técnico y politico, de todo el territorio nacional. Para empezar, se superpuso
la autoridad de los territorios federales sobre los estatales donde se habia perdido el control a traves de
una campafia de construccién de carreteras, de colocacién de tendidos eléctricos y de

telecomunicaciones y de edificacién de hidroeléctricas, acompanada de una politica de colonizacion

"** Cualquier clasico de la geopolitica puede dar fe de que la frontera es un espacio social y politico que puede ser definido
como un espacio ng¢ siempre plenamente estructurade y potencialmente generador de realidades nuevas. La frontera es
para una nacién un simbolo y hecho politico de primera magnitud come espacio de proyeccién para el futuro. Sin ir mas
lejos: la frontera es susceptible de reconstruirse, no es una realidad fija.



dirigida como forma de proceder a la ocupacién de un area y como una estrategia de distribucion
controlada de la tierra.

Con estas acciones se retiraba el control de la tierra de los gobiemos estatales en beneficio del
gobierno central, se poblaba la frontera en éareas estratégicas y al mismo tiempo se creaban zonas de
mano de obra local. Es ya sabido que la urbanizacién es una estrategia de ocupacion que apela a la
movilidad, lo que permite la atraccién de migrantes hacia zonas poco pobladas dandoles acceso a la
propiedad de la tierra y el inicio de la articulacién de los antiguos y nuevos niicleos urbanos entre si y
con el mundo exterior. El caso mas representativo de Brasil es el de Manaus, que en la actuahdad es ya
el mas importante de la amazonia. Manaus esta estratégicamente situado al norte del cauce de los rios
Solimoes y del Amazonas a lo largo de la faja fronteriza de 150 km de longitud con Colombia,
Venezuela, Guyana, Suriname y la Guyana francesa y mientras su territorio correspondia al 14% de su
territorio nacional sélo contaba con el 1.2% de la poblacion brasilefia. (fbid:23) En Manaus y en areas
aledafias ademas fueran instaladas bases militares de alta tecnologia que actuaban en seis polos
apoyados en niicleos urbanos y aéreos cuya principal orientacidn ha sido desde entonces garantizar la
presencia estratégica y la movilidad tactica de la Fuerzas Armadas en el control socio-econémico-
militar de una regién tan importante para el control de la amazonia.

A semejanza de Brasil, no fue sino hasta la década de los sesenta que se desencadend la rapida
ocupacién de los territorios de los demas paises amazdnicos. Subre todo, fue a partir de los 70 que
pasaron a valorarse como fronteras de recursos y fronteras geopoliticas. De esta forma, se dispusieron a
ocupar la Amazonia, antes vista como espacio vacio.

Después de Brasil, Venezuela es el pais que ha mostrado mayor preocupacion y esfuerzo
gubernamental en el sentido de ocupar su respectiva Amazonia, €l denominado ‘Territorio Federal de la
Amazonas’ que para efectos de planeacién integra la macro region Guayana incluyendo también areas
bafiadas por el rio Orinoco. A diferencia de los demas paises amazonicos la Amazonia venezolana esta
constituida en gran parte de rocas de basamento cristalino, ricas en minerales ferrosos. En el proyecto
de recuperacién de la Amazonia en este pais destacaron los siguientes: la construccion de la carretera
Caracas-Santa Elena del Uairén, frontera con Brasil, actualmente asfaltada y que representa u
importante apoyo logistico para la instalacién de polos de desarrollo'’; un programa de colonizacion; y

una politica de creacidon de parques y reservas indigenas que encubre una estrategia de ordenamiento

' Hay que recordar que esta carretera es altamente estratégica tanto para Venezuela como para Brasil pues es la tinica via
gue permite la salida de las mercancias brasilefias de Manaus hacia el Caribe, pues hacia el este solo las puede movilizar por
el rio Amazonas con destino al Atlantico y hacia el sur hasta Porto Velho via el rio Madeira. Esta via terrestre se convierte
en la mas importante conexién con Venezuela y viceversa. No es fortuito que la IIRSA la tenga contemplada como una de
las vias a agrandar y mejor aprovechar.
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del desarrollo por etapas, congelando para el uso futuro las zonas ricas en recursos minerales,
principalmente oro y uranio, entre otros como petréleo v gas natural. En este punto destaca el Parque
Nacional Canaima, que como pudimos ver en el primer capitulo, una fraccion del mismo es motivo de
un litigio entre Venezuela y Guyana. Asi, al decretar Parque Nacional a Canaima —uno de los mas
extensos del mundo— lo que en la practica ha hecho el gobierno venezolano es garantizar la propiedad
a futuro de la cuenca del rio Caroni, el mas grande de los afluentes del Orinoco, lo que garantiza por
muchos afios la viabilidad de la represa Raul Leoni (Guri) y de su potencial hidroeléctrico, incluso con
otras futuras represas y adicional generacion eléctrica.

En Ecuador el peso del gobiemo en la region amazdnica aumento en la década de los sesenta.
Desde la década de los cincuenta este pais manifestd su interés por el aprovechamiento efective de su
region amazonica, por lo que en 1958 firmé un tratado de cooperacion bilateral amazonica con Brasil
con vistas a desarrollar una via interocéanica, que nunca se concreto, a saber, por los problemas del
régimen militar brasilefio con los gobiemos ecuatorianos, poco afectos al mismo. En las décadas de los
60 y 70 las actividades exploratorias del Estado y de las Empresas petroleras incentivaron la poblacion
de la Amazonia, siempre tenida en cuenta como una altemmativa para la presion demografica de la
cordillera de los Andes. Asi, la colonizacién fue reforzada como un imperativo de defensa y de
integridad territorial.

La explotacion del petrdleo en la zona ha tenido un papel fundamental en la ocupacion de la
Amazonia ecuatoriana. Las empresas norteamericanas construyeron instalaciones petroleras que
incluyeron campos de produccién y el oleoducto transecuatoriano (SOTE) que ligaba a la Amazonia
con el Pacifico, por donde pasa cerca del 70% de la produccidn nacional, con lo que incentivaron el
poblamiento de las ciudades que atravesaba el ducto. Sin embargo, la llegada de las compaiiias
petroleras a la Amazonia ne logré una ocupacién pacifica de la zona y estuvo muy lejos de propiciar el
desarrollo de la regién: la presencia de las petroleras es también conocida por los grandes dafios
sociales y ambientales que causaron a las poblaciones locales y es defendida como una de las
principales causas de la guerra entre Ecuador y Perti en los inicios de los ochenta en la regién de la

1% conflictos que justificaron la militarizacién de la zona., por lo que la

cordillera del Condor
ocupacion de la amazonia mas que econdmica y geopolitica tiene una fuerte y casi exclusiva

connotacién militar.

"¢ Hay que recordar que en 1981 resurge la vieja disputa entre estos dos paises por la Cordillera del Céndor, donde entre lps
rios Zamora y Santiago se interpone otro, el Cenepa, que desemboca en el Marafidn, afluente del Amazonas, y que delimita
una zona que abarca unos 345 kilémetros cuadrados, reivindicada por Ecuador, ya que el rio Cenepa seria una apertura
hacia el Amazonas, Brasil y Europa.
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Por parte de Colombia su relativamente extensa region amazénica ha sufrido una verdadera
reconversion en los ultimos afios. La mayor parte de la colonizacion de esta area es espontanea y esta
poblada por campesinos desplazados de las dreas més productivas y, hasta hace poco tiempo, por la
guerrilla y los narcotraficantes. A diferencia de otros paises latinoamericanos, en Colombia nunca se ha
llevado a cabo una Reforma Agraria seria y la tierra se ha concentrado en unas pocas manos de manera
escandalosa, lo que ha provocado su desplazamiento hacia los territorios desocupados. Asi, mientras el
1.5% de los propietarios ostentan la propiedad del 80%, el 57% de los campesinos mas pobres
subsisten con el 3%.(Flérez, 2001:50). Asi, los terratenientes tienen sus posesiones como sefiores
semifeudales, aisladas unas de otras, Basta decir la regién andina, con 23% del area total, alberga al
75% de la poblacién y en ella se localizan tres de las mas grandes ciudades, Bogota, Medellin y Cali. El
otro 77% del temtorio estd casi despoblado y los servicios no llegan ahi. (Rodas, 2004:23). Los
grandes territorios amazénicos del sur y el este de Colombia carecen totalmente de vias de
comunicacién y ni qué decir de la presencia de escuelas y hospitales o de estaciones de policia'”’; éstos
son casi nulos. El Estado colombiano ni siquiera se puede jactar, como la mayoria de los paises
latinoamericanos, de tener el control militar de su territorio: tan solo tiene dominio en 60% de él.
(Ibid:24)

La actual guerra que se libra en Colombia parece apuntar a que en su parte de la Amazonia se
repetird el esquema peruano de los afios ochenta. En Peru a finales de la década de los ochenta, el
enfrentamiento final entre el gobierno y la subversidn se desencadend en el Amazonas peruano, zona
geopolitica de gran importancia que cuenta con 700 000 km? —forma casi la mitad del territorio
nacional—, alta potencialidad agricola y grandes reservas de materias primas, petréleo en particular y
con fronteras con Bolivia, Brasil, Colombia y Ecuador. Al desplazar a los grupos subversivos de esta
zona, los militares peruanos dieron el primer paso para penetrar en la region que habia sido olvidada de
los planes gubemamentales después de 1965, cuando en el marco de una estrategia de colonizacion se
aprobd la Ley de la Selva Peruana, que garantizaba un sistema de incentivos fiscales especiales,
facilidades de exportacién e importacion, que carecio de éxito.

El caso de la amazonia boliviana es distinto en tanto que esta region, al estar ligada
economicamente al Brasil, ha tenido un desarrollo histdrico diferente al de la parte andina. La rica zona
de Santa Cruz es un ejemplo de activacion econémica separado del resto del pais que lo convierte en
una especie de enclave. Baste decir que el aeropuerto internacional de Bolivia no se encuentra en La

Paz sino en Santa Cruz. Sin embargo, la ocupacion de la amazonia boliviana no es homogénea lo que

"7 El hecho de que por presiones estadounidenses la policia haya dedicado la practica totalidad de sus esfuerzos a combatir

“el flagelo” del narcotrfico, ha tenido como consecuencia el abandonado del resto de sus tareas y deberes.
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condena al aislamiento a gran parte de la poblacién indigena que ocupa la zona, donde los planes
gubernamentales estan lejos de llegar, que no los de las grandes transnacionales del gas y la
biogenética.

La mas o menos débil ocupacion de] territorio amazoénico por parte de los gobiermnos nacionales
fortalece los argumentos norteamericanos para apoderarse del control de esta estratégica region de gran
potencial econdémico e impulsa las acciones que apuntan hacia una ocupacion intemacional de la
region. Las intenciones estadounidenses de apropiarse de la Amazonia estan lejos de ser parte de la
imaginacién de los criticos de la presencia norteamericana en la regién. Desde poco menos de un ano
ha salido a luz publica sudamericana a través de una campaiia de concientizacion de una ONG, uno de
los libros escolares de geografia editados y utilizados en los Estados Unidos donde se muestra el mapa
del Brasil amputado, sin el Amazonas y el Pantanal brasilefio-boliviano. En las escuelas se esta
ensefiando que estas dreas son internacionales, con lo cual se podria estar preparando a las nuevas
generaciones para una eventual ofensiva contra ese territorio. Se trata del texto de Geografia de 6to.
Grado, donde se sefiala que los norteamericanos tomaron el control del Amazonas para salvaguardar el
agua y el oxigeno del planeta.

Por si llegara a existir alguna duda de que en los Estados Unidos existen mapas oficiales de
Brasil sin el Amazonas, la campafia incluy6 la pagina del libro, donde la Amazonia estd marcada como
bajo la responsabilidad de los Estados Unidos y de las Naciones Unidas. En el libro se menciona que
esta region esta localizada en América del Sur, una de las regiones mas pobres del mundo (que) es
parte de ocho paises diferentes y extrafios, irresponsables, crueles y autoritarios que trafican drogas y
ademds son tan incultos e ignorantes que podrian causar la muerte de todo el mundo dentro de pocos
afios. La pagina 76 del libro norteamericano "Introduccién a la Geografia", del autor David Norman,
utilizado en la Junior High School (equivalente al 6° grado de la primaria) afirma que la Amazonia se
localiza “... al norte de América del Sur, (formando) una extensién de tierra con mas de 3.000 millas
cuadradas” (Accién Ecolégica, 2004:3). En el apartado 3.5-5.- denominado ‘Primera Reserva
Internacional de la selva amazénica’ se afirma que “desde mediados de los afios 80, la mas importante
selva del mundo pas6 a ser responsabilidad de los Estados Unidos y de las Naciones Unidas. Se le
denominé FIRAF (Former Intemational Reserv of Amazon Forest, Primera Reserva Internacional de la
Floresta Amazonica) y su fundacién ocurrié debido al hecho de que la Amazonia esta localizada en
América del Sur, una de las regiones més pobres del mundo y cercada por paises irresponsables,
crueles y autoritarios. Formé parte de ocho paises diferentes y extranos, los cuales son en la mayoria de
los casos, reinos de la violencia, el trafico de drogas y el analfabetismo y de pueblos sin inteligencia y

primitivos”. (Ibidem. La traduccién es mia)
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Prosigue diciendo que “la creacion de la FIRAF fue apoyada por todas las naciones del G-23 y
fue en realidad una misién especial para nuestro pais y un regalo para todo el mundo, visto que la
posesion de estas tierras tan valiosas en manos de pueblos y paises tan primitivos condenarian los
pulmones del mundo con la desaparicion y la total destruccién en pocos afios. Podemos considerar que
esta area tiene la mayor biodiversidad del planeta, con una gran cantidad de especimenes de todos los
tipos de animales y vegetales. El valor de esta area es incalculable, pero el planeta puede estar seguro
de que los Estados Unidos no permitiran que estos paises latinoamericanos exploten y destruyan esta
verdadera propiedad de toda la humanidad. La FIRAF es como un parque internacional, con severas
reglas para la explotacion”. (/bidem. La traduccién es mia)

Al pie de un mapa donde se muestra la zona ocupada por la FIRAF, que abarca lo que en la
actualidad se conoce como Cuenca Amazonica, se puede observar una leyenda que afirma que se puede
ver “la localizacion de la reserva Internacional. Forma parte de 8 paises de América del Sur: Brasil,
Bolivia, Peri, Colombia, Venezuela, Guyana, Surinam y Guyana Francesa, algunos de los mas pobres
y miserables paises del mundo™ (/bidem. La traduccion es mia) Lo anterior podria explicar el apoyo al
Plan Colombia, las intenciones de penetrar la Fuerza Aérea Brasilefia, la intencién de los Estados
Unidos de colocar una oficina de la CIA en la triple frontera (Foz do Iguazu) y de implantar dos bases
militares en la Argentina, una en la Patagonia y otra proxima a Buenos Aires, entro otras acciones.

La posibilidad de la internacionalizacién de la Amazonia puede parecer una mentira en la
medida en que la ocupacidn militar no parece estar a la vista de la opinion publica internacional; sin
embargo, la accion de las corporaciones transnacionales en la regién y la intervencion estadounidense
en los ejéreitos locales, asi como las actividades de varias organizaciones filantrépicas y de agencias de
organismos internacionales que se escudan en su preocupacion por el cuidado del equilibrio
ecologico'®® de la regién descubre la perversidad politica de una ocupacién indirecta y no excluye la
realidad de las presiones politicas de los gobiernos sobre los paises de la region.

Esta presiéon norteamericana con relaciéon a la Amazonia no evidencia sélo un proceso
apresurado y perverso de su ocupacion; descubre también el nuevo significado que la region alcanza en
el escenario internacional en términos de su extensién y de su potencial y, simultineamente, el débil
control ejercido por los gobiernos nacionales. Los planes de investigacion en la Amazonia asi como los
nuevos canales de financiamiento como la IIRSA que se enfocan hacia inversiones selectivas para el

desarrollo de zonas estratégicas, pueden significar un nuevo instrumento para la perpetuacién de las

¥ La conciencia ecolégica planetaria puede ser real y activa pero esto no excluye la existencia de una ideologia ecolégica

que favorece las formas de presion hacia los paises mas pobres, como muchas veces se hace a través del trabajo y los
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relaciones asimétricas entre los paises amazonicos y los Estados Unidos de América. La Amazonia,
frontera nacional y mundial, asume una posicién central como capital natural en la crisis de sucesion
hegemonica y de reestructuracion capitalista contemporanea y ya va quedando claro que no quedara

intacta.

e) LAIIRSAY LA MILITARIZACION DE LOS ESTADOS UNIDOS EN LOS PAISES DE LA
CUENCA AMAZONICA

Lejos de lo que pudiera pensarse, la [TRSA y sus proyectos por integrar fisicamente la cuenca
amazodnica, controlando tanto las vias de comunicacién (terrestres, fluviales y aéreas) como los
recursos naturales estratégicos (energéticos, agua y biodiversidad) poseen una fuerte carga militar y
contribuyen a la ocupacién militar de los Estados Unidos en la regién. Tal como se afirmaba en el
primer capitulo cuando se hablaba de la vulnerabilidad estratégica, ese serio problema de
abastecimiento de recursos naturales estratégicos, se decia que los Estados Unidos habian ideado
algunas alternativas para reducirla: en primer lugar, intensificar el uso de los recursos domésticos
internos, si es que los poseen; en segundo lugar, aumentar el intercambio comercial, con la implicita
desigualdad entre las partes que comercian; en tercer lugar, ocupar materialmente los lugares fuera de
sus fronteras donde se encuentran los recursos, ya sea por medios no militares como la privatizacién y
militares, ya sea que estos medios militares sean directos (ocupacién del ejército norteamericano) o
indirectos (apoyo militar con entrenamiento, armas y asesorias a los gabiemos extranjeros).

Como las necesidades de recursos de los Estados Unidos sélo podian satisfacerse con depositos
localizados fuera de sus fronteras nacionales, la segunda y la tercera alternativas han guiado hasta ahora
la politica exterior norteamericana hacia América Latina de los dltimos afos. El avance militar es parte
ineluctable de la estrategia comercial de los Estados Unidos en la cuenca amazdnica y la integracion
fisica que propone la IIRSA y que implica el control sabre las vias de comunicacién y sobre los
recursos sostiene esta afirmacion.

Aunque existen otros, el vinculo maés evidente entre la [IRSA y el control militar sobre la regién
esta representado por el Plan Colombia. La guerra sostenida por el gobierno colombiano al interior de
este pais andino-amazénico y financiada con dinero estadounidense con el fin de recuperar territorios
geoestratégicos esta fundamentada en un discurso que defiende la necesidad de construir un sistema

infraestructural que contribuya al desarrollo del pais, como lo ha expresado en diversos foros y

informes de las agencias internacionales que trabajan para la ONU, las cuales hablan de un ‘futuro comwin’ para la
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reuniones internacionales. Ademas de los 3 mil 300 millones de délares originalmente otorgados al
gobierno colombiano para la puesta en marcha del Plan Colombia, en una visita de George Bush a
Cartagena el 22 de noviembre de 2004, se anuncié que el Ejecutivo de Estados Unidos gestionara la
ampliacion del Plan, que vence en diciembre de 2005, y lo dirigird ahora a combatir al
narcotervorismo. Asi aunque el Plan fue creado en 2000 para combatir el narcotrafico, se ha ampliado
dos afios para acabar con los grupos armados ilegales que operan en Colombia, quinto pais en el mundo
que mas recibe ayuda militar de parte de Washington. (AFP, 2004)

El Plan Colombia es un instrumento de la politica exterior estadounidense que busca aumentar
la presencia de las fuerzas armadas de los Estados Unidos en la regién andina y otros paises cercanos
como Brasil y Panama. Se podria asegurar que el control de esta regién forma parte de una compleja
estrategia encaminada el fortalecimiento del sistema de dominacidn capitalista en América Latina que
bajo la dinamica del libre comercio tiene por objetive reafirmar su hegemonia en el continente
eliminando toda posibilidad de competencia con otros paises o bloque de ellos y proyectar este poder
hegeménico al mundo justo en un momento de crisis de sucesion hegeménica y de la lucha
intercapitalista de las grandes potencias.

La guerra que los Estados Unidos han iniciado en Colombia y que le ha venido permitiendo
asentar a su personal militar en la regi6n es la continuacién de una ya larga tradicion de
intervencionismo en la region, ahora disfrazada con la construccion de un sistema infraestructural,
presenta una faz esencialmente militar que privilegia las relaciones de fuerza y la agresion para
fortalecer la dominacion econdmica a través de la imposicion de un modelo econdmico que favorece a
las empresas trasnacionales que pretender realizar grandes proyectos en la zona andina y la cuenca
amazoénica, en paises donde las contradicciones sociales se agravan. El Plan Colombia, plan militar de
avanzada en la regién, le presenta a los Estados Unidos una oportunidad para reafirmar su primacia en
los asuntos hemisféricos donde la linea que separa la seguridad regional y el orden interno de cada pais
se vuelve delgada y los convierte en una unidad.

La exacerbacion de las relaciones de fuerza de los Estados Unidos hacia el espacio ocupado por
la region andina y la cuenca amazénica, considerable ya desde la presidencia de Ronald Reagan, ha
venido a acentuarse en la actual administracion del hijo de George Bush y ha quedado plasmada muy

claramente en el documento de Santa Fe TV'*’, donde se aconseja enterrar las politicas permisivas y

humanidad cuando en la realidad no hay un presente comiin.

"% Estos documentos son ya una tradicién dentro de la politica exterior norteamericana. Son realizados por miembro.s del
Partido Republicano que pertenecen al Grupa de Santa Fe, que dictan los lineamientos que han de seguir las acciones
realizadas fuera de su pais. Son tan influyentes que muchas de esas lineas se convierten en objetivos politicos de la
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liberales de Bill Clinton. Segun el documento, entre los nuevos desafios para los Estados Unidos se
encuentran, a nivel continental, “los capitanes de la droga en América del Sur, especialmente las FARC
y el ELN de Colombia, el castrista Chavez de Venezuela y el surgimiento de un militarismo
izquierdista en los paises andinos” (Bonasso, 2001) Ademas, identifica en América Latina las nueve
“D”: defensa, drogas, demografia, democracia populista, desestabilizacion, deforestacién y declinacién
de Estados Unidos, ésta ultima por culpa del abandono que se operd durante la administracién Clinton,
que privilegid las relaciones con Europa y China.

Segin el Santa Fe IV, los principales elementos geoestratégicos que siguen siendo importantes
para la seguridad nacional de los Estados Unidos en América Latina y que hay que preservar a través
de cualquier medio, incluido el militar, son :

1) el control de los estrechos Atlanticos

2) el uso del Canal de Panama, que fue devuelto en 1999 a Panama, porque segin los autores del
documento estaria siendo operado por compaiiias de cobertura de los chinos

3) una ruta “comercial” surefia alrededor del cabo de Hornos

4) la seguridad de que los paises del hemisferio no son hostiles a las preocupaciones de seguridad
nacional de Washington. Ademds que los recursos naturales del hemisferio estén disponibles para
responder a sus prioridades nacionales. (Bonasso, Op. Cit. El subrayado es mio)

En una posible fase B del Plan Colombia —no descartada por el gobicrno estadounidense y mas
bien preparada por el mismo para llevarse a cabo a largo plazo— el teatro de operaciones se ampliaria a
la region andina, hacia Venezuela, Ecuador, Perti, Bolivia y Brasil, paises que comparten la propiedad
de la cuenca amazonica. Es decir, la guerra en Colombia se llevaria a cabo por aire desde las bases
estadounidenses instaladas en paises vecinos y desde el mar, donde los aviones y Jos misiles tengan un

papel importante como indica la estrategia de la AirLand Rattle'®

. Aqui no sélo actuarian las fuerzas
armadas sino un cuerpo militar multinacional, lo cual no es descartable. En una reunion de del Grupo
de Rio en marzo de 2003, se dio una declaracion de los paises miembros del Grupo de Rio donde se
insta al Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, “a que utilice sus buenos oficios para
impulsar decididamente un proceso de paz en Colombia, exhortando a los movimientos guerrilleros que
operan en dicho pais a firmar un acuerdo de cese de hostilidades y entrar a un didlogo abierto y

transparente que, a través de un cronograma con plazos, discutido y aprobado por partes, permita llegar

administracién en curso. El Santa Fe IV, elaborado por Gordon Summer Jr., Rachel Erenfeld, David Foster, Sol Sanders, y
el geopalitico Lewis A. Tambs se dio a conocer recién empezaba la presidencia de George Bush hijo.

' Fsta estrategia consiste basicamente en destruir a las tropas enemigas desde el aire, bombardeandolas con una gran
cantidad de misiles a fin de limpiar el terreno para que cuando penetren las fuerzas terrestres tengan menores posibilidades
de sufrir bajas. Este esquema ha sido probado, con mayor o menor éxito, en Irak, Yugoslavia y Afganistan.
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a una solucién pacifica y definitiva al conflicto colombiano, que cada vez afecta mas a los paises de Ja
regién. Si este proceso no tiene el éxito deseado, el Grupo de Rio, junto al Secretario general de la
ONU y en coordinacion con el gobiemo de Colombia, buscaran en una nueva consulta otras
alternativas de solucién” (Montafar, 2003:10) Esta declaracion que mas bien parece un ultimatum a las
FARC, abre las puertas para una eventual intervencion militar internacional, cocinada por los Estados
Unidos desde hace tiempo.

Pruebas que apuntan también hacia la preparacién de esta intervencion, son los esfuerzos de la
administracion Bush para que el Congreso estadounidense no sélo mantuviera su apoyo al Plan
Colombia sino que aceptara financiar su “nuevo” programa para la lucha contra las drogas y el
terrorismo en los Andes: la Iniciativa Regional Andina. En abril y mayo de 2001, la administracién
Bush propuso destinar 882.29 millones de ddlares en asistencia econdmica y antinarcoticos, ademas de
la extension de medidas de comercio preferenciales y otras para Colombia y sus vecinos de la region.
La iniciativa, nombrada ‘Andean Regional Initiative” (ARI) se constituia en un intento por terminar con
la mala fama del Plan Colombia, rechazado por la Unién Europea y los vecinos paises de Colombia por
hacer mas énfasis en las cuestiones militares que en las sociales.

Seglin los promotores de este proyecto, hay una caracteristica distinta de esta Iniciativa
Regional Andina —como se le conoce en América Latina— comparada con el Plan Colombia: la
asistencia para programas antinarcoticos y antiterrorismo estd dirigido a los paises de la regién que
estan experimentando la expansion de los efectos de las actividades de los cultivos ilicitos y, sobre
todo, de la insurgencia de movimientos sociales hostiles al libre comercio. Esta iniciativa incluye a los
tres mayores productores de coca y amapola (Colombia, Peri y Bolivia) y a los dos mayores
productores de petréleo (Venezuela y Ecuador), ademéas de Panama y Brasil. (Lucas, 2004:8)

Llama la atencién que cuando habla de las fuerzas armadas de los paises vecinos de Colombia,
el ultimo documento de presentacion de la Injciativa Regional Andina dice que éstas no estan
capacitadas para enfrentar los conflictos que causan los narcotraficantes y los posibles terroristas
debido al deterioro y el envejecimiento de sus armamentos. Asi, se abre la puerta para que las fuerzas
armadas estadounidenses pudieran intervenir en un futuro no muy lejano bajo la figura de la coalicién
militar. La propaganda oficial atrae la atencién hacia el hecho de que el conflicto colombiano ha
crecido tanto que ya tiene la capacidad de desestabilizar a América Latina pero sobre todo al norte de
Sudamérica, lo que no da lugar a dudar que a través de esta iniciativa Washington busca
deliberadamente involucrar de manera creciente y directa a los paises vecinos y por ello incrementa los

presupuestos militares en la regidn andina.

232



Cuando el gobiemo de George Bush hijo propuso su iniciativa andina, en realidad pocos
legisladores y analistas se sorprendieron. Y es que sabian, de acuerdo a lo planeado en la propia ley que
aprobo el Plan Colombia —que era muy minucioso en cuanto a [os tiempos y las acciones que se
llevarian a cabo en ellos— que para los meses de febrero y marzo de 2001 estaba contemplada otra
peticion para obtener otro monto de ayuda para la lucha contra las drogas.

Si analizamos cuidadosamente esa ley y los tiempos que marca para la ejecucién del Plan
Colombia, podemos observar ciertas “coincidencias” con los hechos que finalmente ocurrieron en
Colombia. Segun ese documento, para finales del afio 2001 y principios del 2002, los primeros
BlackHawk llegarian a Colombia para el apoyar el “Empuje hacia el Sur” (Push in Southem), justo
cuando los batallones “antinarcéticos” entrenados por militares estadounidenses se presentaban como
listos para la accién y precisamente cuando se empiezan a deteriorar aun mas las platicas de paz entre
Pastrana y las FARC. No se debe olvidar que €l 10 de enero de 2002, en lo que representd la primera
crisis seria del dialogo, el e¢jecutivo colombiano da un ultimatum de 48 horas a la guerrilla para que
reactivaran las negociaciones de paz o se atuvieran a las consecuencias.

Otra de las mayores pruebas de que el Plan Colombia no esta circunscrito a Colombia y de que
bajo la IIRSA subyace un objetivo militar, es el avance de la militarizacion de esta regién y de las
zonas cercanas, simultaneo a la puesta en marcha de la construccién de los ejes de desarrollo de la
IIRSA, como en Colombia, Ecuador, Perii y Bolivia. Esta virtual ocupacién de América Latina es la
que le permitird a los Estados Unidos conseguir sus objetivos en la region, entre los que se cuentan los
siguientes: conseguir recursos naturales estratégicos para su “seguridad nacional”; acabar con todo
movimiento subversivo que se oponga a la “globalizacion” de las corporaciones trasnacionales;,
asegurar la concrecion del ALCA, asi sea a fuerza de intimidar a los paises latinoamericanos renuentes
a las condiciones de los capitales estadounidenses y de convertir al Pentdgono en el brazo armado de
los intereses del capital en América Latina; crear una fuerza militar unilateral con el mismo esquema de
la OTAN para intervenir con mayor facilidad en los paises latinoamericanos que reten su poder; y, por
ultimo, reforzar su hegemonia en el continente y proyectarla hacia sus rivales econdémicos y posibles
sucesores hegemonicos.

El fin de la guerra fria y los cambios en la economia mundial hicieron necesario un
reposicionamiento geopolitico de los Estados Unidos en Latinoamérica. En la actualidad ese pais tiene
mas personal militar y de inteligencia desplegado en América Latina y el Caribe que durante la guerra
fria. Los programas de adiestramiento militar y los programas de transferencia de tecnologia militar de
utilidad se acentuaron en la regién con excusa de la lucha del narcotrafico y ahora contra el terrorismo,

lo que evidencia el retomo de la Gunboat Policy (Diplomacia de las Cafioneras), donde se consigue

233



imponer la voluntad de una gran potencia a costa de la intimidacién de un pais. EI Plan Colombia,
como el mayor plan de ayuda “antidrogas™ y “antiterrorismo” en la historia latinoamericana, es un
indicador alarmante de la creciente y peligrosa militarizacion de esa lucha y el cambio en el papel de
los ejéreitos latinoamericanos en los nuevos tiempos, dentro de un esquema de subordinacion bajo el
ala del Pentagono, estrategia a la que Estados Unidos estd apostando claramente, pues no sélo ha
fortalecido sus vinculos con los altos mandos militares sudamericanos sino también con los de
Centroamérica.

Ma4s que para una intervencién al estilo clasico, donde las fuerzas armadas estadounidenses
ocupan el territorio y se estacionan en todo el pais, el Plan Colombia esta sirviendo como un
instrumento militar para focalizar los conflictos de los paises de la cresta andina y cuenca amazonica,
evitar su propagacion y eliminarlos conjuntamente con otros ejércitos. En este sentido, Colombia es
como un escenario piloto de la aplicacion de la estrategia que contempla una segunda fase con la
participacion de las fuerzas armadas de toda la regién andina.'® Esta focalizacion ha llevado al
Pentagono a colocar bases militares y radares en lugares estratégicos. Estos radares han sido colocados
—todos ellos bajo la excusa de la intercepcion de aviones cargados con drogas ilicitas— en la Guajira,
en el centro en la base militar de Tolemaida y otro en Tres picos. El Plan Colombia incluye también la
instalacién de un tercer radar en Venezuela en la localidad de San Fernando de Atabapo, a 700
kilémetros al sur de Caracas, en la frontera con Colombia. Este radar se suma a los que ya estan activos
en la Peninsula de Paraguana, al norte y en la isla de Margarita. (Garrido, 2003:46)

En cuanto a las bases militares en Colombia donde hay personal estadounidense, existen en
Leticia (frontera con Perd y Brasil), en Apiay, en Tolemaida y, sobre todo, en el sur del pais, en el

162 ala

territorio amazoénico. La llegada en agosto del 2000 de 88 asesores militares estadounidenses
base del ejército colombiano en Larandia, Caqueta, en la amazonia, fue la sefial de una cada vez mas
creciente injerencia de fuerzas especiales del Pentigono en ese pais sudamericano. Esta localidad
(Larandia) se.encuentra a sélo 55 km de lo que fue la zona de despeje de la guerrilla. La presencia de
estos boinas verdes, decia sin tapujos un oficial estadounidense, tienen la misién de realizar una
“ofensiva contra el narcotrafico y las FARC”. (Ibid:43)

Sin embargo, quiza la base mas importante es la Base Aérea de Tres Esquinas, que cuenta con

1 500 hectdreas sobre el margen izquierdo del rio Orteguaza, en la que confluye el rio Caqueta.

'!S; el Plan Colombia no obtiene los resultados deseados, Estados Unidos podra argumentar que las fuerzas armadas
locales no sirven e intervendrén bajo la figura de coalicién militar. Preparandose para ello, en septiembre de 2001 se realiz6
un ejercicio militar teérico de gran envergadura en Quito, con la presencia de 541 representantes de las fuerzas armadas
estadounidenses y de varios paises de América Latina e incluso representantes de la ONU. Ahi se analizaron varios temas,
entre ellos, la participacién de las fuerzas armadas en los procesos de paz en el mundo.
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Resguardada por espesa selva, rios y pantanos, es habitada por mas de 100 mil efectivos del ejército y
la policia antinarcoticos y da acogida a la mas grande fuerza de élite del pais: 8 000 hombres de la
Fuerza Aérea Conjunta y el recién creado batallon antinarcéticos apoyado por otras fuerzas y la policia
nacional. Cuenta con una pista de aterrizaje de mas de 2000 m de longitud y posee equipos de
inteligencia y tecnologia de punta en comunicaciones para recibir imégenes satelitales e interceptar
sefiales de radioteléfono en los departamentos de Caqueta, Putumayo y Amazonas. Controla ademas las
estaciones de radar de Tres Esquinas, Marandua, Araracuara, y Mecana. (Ibid:143) En esta base fueron
instalados los receptores de sefales que envian los satélites, los aviones y las tropas de élite de tierra
con el fin de coordinar un comando de inteligencia que eventualmente proporcionaria informacion
inmediata para y sobre el desarrollo de las operaciones.

Desde Tres Esquinas, Washington ofrece apoyo de alta tecnologia en materia de informacion
satelital y de aviones radar que han sido fundamentales para detectar grandes movimientos de tropa
guemmnllera y propinar a las FARC duros golpes, apoyados en los para.militares163 . Para estos efectos, la
base de Tres Esquinas se ha convertido en un verdadero centro de inteligencia tecnoldgica que pone a
las fuerzas armadas colombianas entre las mas modernas de Latinoameérica, lo que se comprob6 una
vez roto el didlogo con las FARC, pues los ataques a los guerrilleros se efectuaron desde aviones OV-
10, AT-37, K-fir y helicopteros BlackHawk y UH-60, procedentes de la base de Tres Esquinas, donde
Estados Unidos tiene tropas acantonadas.

Seglin se tenia planeado, cuando comenzara la ofensiva militar las fronteras se calentarian al
maximo. Baste recordar’que las grandes zonas de cultivo son fronterizas: una es el Putumayo, que
colinda con Ecuador y la otra es el Catatumbo, que colinda con Venezuela. Ambas son amazonicas.
Haciendo alusién al viejo efecto dominé, habia necesidad de un plan andino para impedir la extension
de los efectos de la guerra, segin los Estados Unidos, quien encontrd la excusa ideal para incorporar de
lleno a los paises vecinos en el Plan Colombia. Asi, la Iniciativa Regional Andina retomo la
reestructuracién de los ejércitos latinoamericanos y de sus relaciones con los mismos en el
fortalecimiento de un esquema bilateral de los Estados Unidos con cada uno de estos ejércitos pero a la
vez dentro de una coordinacidn multilateral para €l contro] y seguridad de la region dirigida por el
Comando Sur.

Siguiendo los dictados de la estrategia militar de la AirLand Battle, ]a estructura regional de

seguridad controlada por €l Southcom con la participacion de otras agencias estadounidenses como la

"2 Después crecid hasta tener 97 instructores militares e incluso fue inaugurada por Peter Pace, el jefe del Comando Sur.
'3 Por ello, en su informe del 2001, Human Right Watch acusé a quienes dirigen esta base de entregar armas, uniformes y
datos de inteligencia a un grupo paramilitar.
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DEA, se afianzaria en las Forwards Operating Locations (FOLs) para el control aéreo. El papel de las
FOLs es vital en la conformacion de una estructura de seguridad aérea capaz de cubrir la regién andina-
amazonica del Caribe y Centroamérica. Por ello el Comando Sur ha establecido tres: la de Manta —que
es la unica con capacidad de cobertura sobre los paises andinos y que es la base del sistema de alarma
aerotransportado— y las de Reina Beatriz en Aruba y Hato en Curazao,'® que monitorean todo el norte
de las zonas fuente de narcotrafico —Colombia, Ecuador, Perti y Bolivia—incluyendo la peninsula de
la Guajira y Venezuela, ademas de que controlan Pacifico que bordea a Centroamérica y toda la
region. A estas bases, colocadas a una prudente distancia del teatro de operaciones, se suman la de El
Salvador.

El cubrimiento de las FOLs se veria acrecentado por las bases militares de Estados Unidos
instaladas en Roosevelt Roads (Puerto Rico), Bahia de Guantanamo (Cuba) y Soto Cano (Honduras).
Otro punto clave de esta estrategia es la base militar que Estados Unidos mont6 en Iquitos, en la
Amazonia peruana, en los valles del Alto Huallaga y el Apurimac-Eme cerca del rio Nanay, hacia
donde fue desplazado parte del equipo que el Pentigono tenia instalado en la Base Howard, en

Panama.'®

Esta base peruana aporta el apoyo naval tan necesario para internarse en la selva, pues
cuenta con cuenta con lanchas rapidas donadas por el gobiemo estadounidense. Bolivia, por supuesto,
tampoco escapa a la ocupaciéon militar estadounidense. Tres cuarteles disefiados por ingenieros
militares bolivianos y técnicos estadounidenses del Southcom seran erigidos en el Chapare, en las
localidades de Villa Tunari, Ichoa y Chimoré. Estos cuarteles permitiran reactivar la Novena Division
del Ejército boliviano, que tendra a su cargo el fin de la erradicacién de coca y que sera entrenada por
personal estadounidense de distintas agencias gubername:ntales.]66

Debido a su importancia en el esquema militar regional y hasta mundial de los Estados Unidos,
la base militar de Manta en Ecuador merece un analisis especial. Segun especialistas latinoamericanos,
Ecuador es un misterio para la geopolitica de América Latina: no debia existir pero fue un descuido de
la corona espafiola. Es un pais sumamente estratégico que hasta antes del Plan Colombia era parte de la

zona de comunicaciones de la guerrilla colombiana. Los guerrilleros utilizaban este territorio para

'“! Estas bases cumpliran la funcién de apoyo logistico segin el convenio suscrito en abril de 1999 entre el Reino de
Holanda y Washington. En ambas bases habrd una presencia constante de 300 militares de Estados Unidos de manera
rotaiiva asi como 5 aviones F-15 y F-16 y tres aeronaves de reconocimiento y un maximo de ocho aviones adicionales.

> Con el traspaso de la zona del Canal de Panam4 a manos del gobierno panameiio, a fines de 1999 la sede del Scuthcom
fue trasladada a Miami. La clausura de la Base Howard, en mayo de ese afio, habia disminuido marcadamente las
operaciones de recoleccién de informacién de inteligencia. Desde ahi operaban los aviones de reconocimiento Awacs y
otras sofisticadas naves espias como los Havilland RC-7. Las bases de Manta, Aruba y Curazao vendrian a sustituir la
funcion de la base Howard, donde los aviones espias que tenian que volar grandes distancias y necesitaban reabastecerse de
combustible y alojar a la tripulacién.

'* Muy poca gente sabe que en este pais se encuentran las dos estaciones més importantes de la CIA en América Latina con

mas de 1000 agentes. (Dieterich, 2002:15)
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actividades logisticas y de descanso. Por lo tanto, si sus lineas de abastecimiento y comunicacién son
amenazadas, tiene que defenderlas, lo cual significa que Ecuador serd zona de combate tarde o
temprano. A decir de José Steinsleger, en el enfoque geopolitico del Pentagono el puerto de Manta,
provincia de Manabi, situado en el litoral del pacifico ecuatoriano, es el componente clave del Plan
Colombia. Como la invasion por tierra esti momentaneamente descartada, la tendencia es a impulsar la
intervencion por aire, por lo que la base de Manta pinta para ser algo mas que un punto de apoyo
logistico. (Steinsleger, 2000)

En noviembre de 1999, Estados Unidos firmé con Ecuador el convenio para la instalacion de
una base de monitoreo electronico y aéreo desde la ciudad costera de Manta a unos 800 km de Quito.
Esta base, segun el gobiemo norteamericano, es para apoyar el Plan Colombia y su funcién es combatir
el narcotrafico. El débil gobierno de Ecuador no opuso mucha resistencia para aceptar al personal y al
equipo estadounidense: si no firmaba el acuerdo los paises desarrollados podrian sospechar que no
apoyaba en su lucha contra las drogas. En realidad Ecuador fue elegido por su localizacién estratégica
y por la seguridad que ofrece pues este pais no tiene problemas serios de produccién de cultivos
ilicitos.

Desde entonces, en Ecuador se realizan operaciones conjuntas de militares estadounidenses con
militares ecuatorianos todos los dias. Para ellos la Amazonia es territorio conocido debido a la Escuela
de la Selva de Coca y Contrainsurgencia, cercana a la localidad de Coca, en la oriental provincia de
Orellana, lugar donde los estadounidenses entrenan militares brasilefios, colombianos y ecuatorianos en
técnicas de guerra con tecnologia de ultima generacién. La prensa colombiana afirma que la base de
Estados Unidos en ¢l Ecuador esta estrechamente acoplada con la nueva Fuerza de Tarea Conjunta del
Sur, compuesta por unos 13 mil militares colombianos del Ejército, la Marina y la Fuerza Acrea, asi
como de la policia. En esta misma escuela de la Selva se entrenan unes actores fundamentales de la
seguridad en la frontera norte de Ecuador: los Tigres de la Selva, un grupo especial de las fuerzas
armadas destacado en la regién amazonica ecuatoriana para evitar la infiltracion guerrillera. Cabe
agregar que el conflicto, que lleva mas de 40 afios, nunca se trasladé al Ecuador.

Segun el acuerdo de Manta, que autoriza €] uso de la base aérea por 10 afos, se permitirian 43
vuelos al mes de 3 tipos de aviones: El P3 Orién, el KC-135 —tanquero para reabastecimiento aéreo—
y el ALR —aviones de alerta temprana, deteccion aérea y vigilancia. Se habla también de que podran
aterrizar aviones Galaxy, C-130 y C-140, que son aviones utilizados para el despliegue rapido de
tropas. Un avion de esa naturaleza puede transportar 300 hombres armados completamente equipados y

es el equivalente en peso de helicdpteros, tanques y fuerzas de intervencién rapida que fluctian de 15
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mil a 20 mil hombres. Esto puede dar una idea de que esos aviones son para montar una operacién de
ataque militar desde Manta'®’. (Gallardo, 2002:8)

El acuerdo de la base de Manta le permite a Estados Unidos instalar sistemas de radio, TV y
“otros”. Segin René Vargas, general del ejército de Ecuador, la base de Manta también podria tener
implicaciones con el programa antimisiles que lanzaron los Estados Unidos, sistema que en su primer
ensayo fallé y cuya intencién es derribar cualquier misil hostil que apunte contra su territorio. Pero para
una mayor eficacia del “Escudo Antimisiles” necesitan coordinar la programacién de satélites con las
estaciones terrenas que estén en el area ecuatorial, que son las mas adecuadas porque la Orbita
geoestacionaria permite un control efectivo de las comunicaciones. (APDH, 2002b:17) Todas las
ventajas adquiridas por Estados Unidos al ocupar la base de Manta llevan a la conclusion de que el
traslado del equipo destacado en Panama hacia Ecuador fue muy favorable para la estrategia militar
estadounidense: desde la base aérea de Howard en Panama, se podia llegar hasta Ecuador pero no mas
lejos hacia el sur. Ahora, desde Ecuador, los aviones pueden llegar hasta Peru, Colombia y el Océano
Pacifico y como Manta también es un puerto, fuentes militares indican que, ademas de los aviones,
pueden ingresar varios buques de bajo calado.

Todo esto, sin embargo, ha estado oculto para los propios ecuatorianos: en julio de 2002, Larry
Palmers, que abandonaba su cargo de embajador estadounidense en Ecuador, en la evaluacion de su
trabajo aseguré que gracias a los operativos realizados desde Manta se habian capturado a 505 personas
y confiscado 153 aviones y barcos. Asegurd que entre enero de 2000 y septiembre de 2002 llegaron a
Manta 35 buques de guerra, totalmente armados, incluso con misiles Tomahawk que se encontraban en
operaciones de interdiccidn. Este informe fue toda una revelacion: ni el Departamento de Soberania
Nacional ni el Departamento de Soberania Maritima de la Cancilleria del Ecuador conocian las
actividades de los buques estadounidenses ni de los incidentes que tuvieron con embarcaciones
ecuatorianas'®®. (Saavedra, 2002:8)

1

' para ejecutar la AirLand Battle se requiere tener bien cercado el objetivo, en este caso, el sur de Colombia, pero también
bien equipadas las lineas exteriores que rodean al blanco. En torno al objetivo —Colombia— las fuerzas armadas de los
paises vecinos se han desplazado para formar un cerco estratégico. La base de Manta y los equipos espias y aéreos de los
Estados Unidos han mantenido la misién de obtener y desarrollar un gran banco de datos para que €l momento en que se
inicien las operaciones militares a escala, que estin planificados para después de octubre de 2001, cuando ya la base de
Manta tenga acabada la pista que estd siendo reforzada y entre en condiciones de operar. Toda esa informacidn de
Inteligencia sera transmitida en tiempo real a la Base Militar de Tres Esquinas en Colombia, donde ya estan listos los tres
batallones ‘antinarcéticos’ con helicopteros y tecnologia de punta para operar directamente sobre los efectivos de la
insurgencia. Es asombrosa la coincidencia en tiempos de lo planeado por el Departamento de Estado estadounidense y la
ruptura unilateral del didlogo en Colombia, lo que refuerza la tesis de que el dialogo s6lo sirvié para ganar tiempo en la
planeacion de la guerra.

"% E1 6 de junio de 2002 desaparecié el barco pesquero “Jorge IV”, que zarpé un dia antes desde Manta con 18 tripulantes
y que hasta ahora permanece desaparecido. Antes, en marzo del mismo afio, el barco pesquero Daiki Maru fue interceptado
por una fragata misilera estadounidense que patrullaba en aguas ecuatorianas. La embarcacion fue abordada y los soldados
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Encima de las ventajas geopoliticas obtenidas con el reposicionamiento estratégico de sus bases
militares en la region andina, en Centroamérica y en el Caribe, las empresas fabricantes de armas de los
Estados Unidos, apuntaladas por el establishment estadounidense, se mantienen como las mayores
vendedoras de estos productos a nivel mundial gracias en gran parte a la cruzada antidrogas que ha
emprendido su pais, que es mas bien una coartada para no responder a la opinion publica internacional
por la masiva produccion de instrumentos de guerra en un mundo que, supuestamente, con el fin de la
guerra fria, habia alcanzado la paz.

El enfrentamiento entre distintos grupos de poder en Colombia en general y el Plan Colombia
en particular muestran con claridad lo jugoso del negocio de las armas. En este pais, hay 40 mil
efectivos armados de las guerrillas; 10 mil paramilitares; 180 mil de la fuerza publica y mas de un
millén de colombianos que poseen armas de alto poder. (Vélez, 2001:59) Puesto que hay grupos
armados al margen de la ley, muchas de estas armas entran de forma ilegal, generando un amplio
mercado negro que se abastece mediante un trafico estd asociado a las rutas de los narcotraficantes. Asi
el ingreso ilegal de las armas a Colombia es por via aérea, por las mismas rutas que utilizan los mismos
aviones en los que se envia cocaina; por via maritima, por el Golfo de Urab4, frontera con Panama ; por
via terrestre, por la ruta de Ecuador (frontera norte), Brasil, Venezuela (frontera oeste) y Pert, lugar por
donde llegaron hace ya unos dos afios los fusiles de tipo AK-47 que Vladimiro Montesinos, mano
derecha de Fujimon, les vendié a las FARC en una transacciéon que costo 15 millones de dolares.
(Basombrio, 2003:182)

Gracias a unas declaraciones de Carlos Castafio, jefe politico de las AUC, se sabe que existe una
red de traficantes de armas procedentes de Surinam y Brasil que canjean fusiles AK 47, ametralladoras
M60 y lanzagranadas de mano y de mortero por kilos de cocaina en lugar de dinero. Eso lo conto tras
confesar que las FARC le arrebataron un cargamento de armas que venia procedente de China y que
hizo escala en Brasil. La mayoria de las armas ilegales tanto de las FARC y ELN como de las AUC
vienen de lugares remotos: Jordania, Rusia, China, Bulgaria Corea del Norte, Rumania y también de
Centroamérica. Sin embargo, ello no significa que estos paises sean los fabricantes de las armas que
inundan el mercado negro: buena parte de este armamento es de fabricacién estadounidense e israeli,
pais que, por cierto, es el maximo receptor de ayuda de ayuda de Estados Unidos en el mundo.

Por el lado legal estan las armas que entran como apoyo directo a la lucha antidrogas. Hasta

antes de la ejecucién del Plan Colombia, Colombia estaba entre los primeros tres clientes directos del

extranjeros destruyeron todo su equipo de navegacion, desarmaron €l caso y arrestaron a los tripulantes pese a no haber
encontrado droga. El Convenio de la Base de Manta establece que las acciones de interdiccién en aguas ecuatorianas solo
pueden hacerlas la Marina Nacional pues en caso contrario se estaria violando la soberania maritima.
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gobiemo estadounidense y entre los primeros de las compafiias estadounidenses de armamento. Si ya
con esta situacion las compafiias fabricantes de armas se veian beneficiadas, con el Plan Colombia su
situacién se ve ain mas favorecida.

En enero de 2000, la revista Time, no precisamente caracterizada por criticar al establishment
estadounidense, publicaba que los helicopteros caza-droga (fumigadores) Bell—fabricados por Bell
Helicopter Textron— y Sikorsky —fabricados por United Technologies— que la administracion
Clinton mandé a Colombia para erradicar la coca y la heroina son justo los helicopteros para quienes
sus fabricantes estaban buscando clientes hacia ya un largo tiempo ante la inminente amenaza de
quiebra. La cuestion era facil de entender: unos los necesitaban y otros los vendian. La Administracion
Clinton contemplaba el envio de 30 nuevos Sikorsky UH-60 BlackHawk, helicépteros de 10 millones
c/u 'y 33 Bell UH-1 Hueys de la era Vietnam, de 1.5 millones cada uno.'® Estos helicopteros son
ideales para la mision: son capaces de sobrevolar la jungla a mas de 160 kph y pueden aterrizar donde
sea, ademas de que pueden rociar herbicidas letales. (Moreano, 2002:5) El sector de las armas vio muy
bien desde el principio la intervencién estadounidense como una mayor oportunidad de crecimiento.
Por ello, a nadie extrai6 el fuerte cabildeo de United Technologies y Bell Textron, junto con las
petroleras, para que el Congreso aceptara el paquete de ayuda del Plan Colombia.

El 70% de los 1 300 millones de délares del Plan Colombia fueron de uso estrictamente militar
y se destinaron a la compra de 60 helicopteros de combate, la formacion y el equipamiento de
batallones del ejército especializados en la lucha antidrogas y el suministro de materiales sofisticados.
De este monto, alrededor de 900 mdd retornaron directamente a los Estados Unidos ya sea a los
fabricantes de material de guerra, ya sea al Pentagono que garantiza la formacién de los militares
colombianos o bien a las sociedades encargadas de las operaciones de fumigacioén de las plantaciones
afectadas. De esta forma, los helicopteros comprados con dinero de los contribuyentes estadounidenses
ni siquiera son donados al gobierno colombiano. Son helicopteros que siguen siendo propiedad de los
Estados Unides, de una institucién que se llama Agencia de Cooperacion para la Seguridad y la
Defensa. La erogacion final serd asi: United Technologies ganara 234 mdd por la venta de 18
helicopteros BlackHawk; la empresa Bell Textron de Texas, obtendrd 84 mdd por la venta de 48
helicopteros Huey. Al grupo Lockheed Martin le tocaran 68 mdd por la venta de radares. ({bidem)

Segiin el Plan Colombia, la intencién de rociar los cultivos ilicitos es desaparecerlos y con ello

“eliminar el negocio de las drogas que financia a la guerrilla”; sin embargo, como hasta ahora se ha

"En los ochenta, el UH-60 BlackHawk comenz6 a reemplazar a los UH-1H Huey como el principal medio de transporte
tactico del Ejército de los Estados Unidos. Fabricado por Sikorsky Helicopter (una division de United Technologies), un
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visto, los helicépteros fumigadores forman parte de un esquema de guerra que pretende, en un primer
momento, sacar a la guerrilla del territorio ocupado, sobre todo en el sur de Colombia, donde existen
cerca de 79 mil hectareas de coca, y en un segundo momento, hacerse de los territorios mas ricos en
petréleo y otros recursos naturales utilizando también la fumigacidn, pues los paramilitares se encargan
de sembrar de cultivos ilicitos las zonas estratégicas. Siguiendo esta légica de guerra quimica, podemos
entonces asegurar que los herbicidas utilizados por los caros helicopteros estadounidenses son también
armas.

Entre noviembre de 2000 y mayo de 2001 se hizo el bombardeo quimico en 44 mil hectareas,
pero el total de hectareas perdidas es de por lo menos un millon si contamos las que se deforestaron
primero para sembrar drogas, las que fueron envenenadas luego mediante la fumigacién y finalmente
abandonadas para llevar mas lejos los cultivos y las nuevas hectireas sembradas. El gobiemno
estadounidense pagd 33 mdd por el herbicida y otros 35 mdd por gastos de operaciéon a Monsanto —a
quien si no—, compaiiia que produce el Round Up y Round, donador de la campafia presidencial de
George Bush. A final de cuentas, por medio del negocio legal de las armas, los Estados Unidos
subsidian a las compafiias productoras de material bélico amparados en la nocién de que la guerra es un
buen negocio, sobre todo cuando se tiene una balanza comercial deficitania. El fortalecimiento de la
hegemonia estadounidense en América Latina y en los Andes y la cuenca amazdnica, cruza asi con dos
de los negocios ilegales mas grandes —el narcotrafico v el trafico de armas—, cuyos mayores Tutos
son recogidos por los bancos estadounidenses'® y los fabricantes de armas de la misma nacionalidad.

Sin embargo, los intentos de control y ocupacion de los territorios mas estratégicos de
Sudamérica a partir de la construccién de un sistema infraestructural y el palpable avance militar de los
Estados Unidos en la region andina y amazénica por medio de la ofensiva en Colombia han terminado
por alterar la geopolitica regional donde un pais que histéricamente ha sido la potencia regional
empieza a responder.

B. LOS CAMBIOS EN LA GEOPOLITICA REGTONAL

La planeacién cuidadosa de la IIRSA asi como su concreciéon paulatina ha trastocado

completamente la correlacidn de fuerzas en Sudamérica pues ha puesto en evidencia el enfrentamiento

BlackHawk cuesta aproximadamente de 12 al6 mdd. Un Huey regular se puede convertir en un “super” Huey con el kit que
vende su fabricante, Bell, que cuestan una séptima parte de o que cuesta un BlackHawk.

'® Es muy conocido que el dinero de las drogas ayuds a los Estados Unidos a salir de sus dificultades en los afios ochenta.
Desde bancos de Suiza, las Bahamas y Panama, el dinero era lavado y reintroducido a Estados Unidos a través de
inversiones legitimas. Se dice que un buen mimero de bancos en Miami no solamente facilitd estas transacciones sino que
fueron comprados por los propios narcotraficantes.
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entre dos potencias, una mundial, Estados Unidos, y una regional, Brasil. Aunque el principal
beneficiario de la construccién y modernizacién de una red infraestructural en los estratégicos paises
andinos y de la cuenca amazonica sea aquel pais norteamericano a través de la presencia de sus
corporaciones trasnacionales y de sus tropas, lo cierto es que no es el tnico pais que resulta altamente
beneficiado de la iniciativa. Brasil ha sido uno de los paises mas interesados en la propuesta de la
[IRSA, pues segun célculos del gobiemo de este pais, un mayor y mejor sistema de comunicaciones
que integre fisicamente los paises aumenta las posibilidades de promocién del poder y los intereses
brasilefios en la zona. Sin embargo, esta misma promocién hace al pais amazénico mas susceptible de
recibir golpes politicos provenientes de la potencia del norte. La confrontacion por el liderazgo de la
regién no es nueva pero se ha vuelto mas clara desde que el gobiemo de Brasil ha adoptado una
posicion muy firme respecto a las intenciones de Estados Unidos de establecer un area de libre
comercio en las Américas, el ALCA.

Dado este contexto y aun cuando este trabajo se centra en las relaciones guardadas entre la
ejecucion de la IRSA y la politica exterior norteamericana en un contexto de crisis de sucesion
hegemonica y de vulnerabilidad estratégica, resulta necesario e insoslayable explicar la forma en que
esa iniciativa altera las relaciones de poder en la regién y conjunta pero al mismo tiempo confronta los
intereses de Brasil con los de Estados Unidos. De esta forma este capitulo tendra por objeto, primero
explicar la situacion de Brasil con relacion a los paises andinos con los que comparte la cuenca
amazonica y las histoéricas pugnas entre Brasil y Estados Unidos por el control de la Amazonia. En
segundo lugar, se revisaran los problemas que impone a los intereses brasilefios en la regién el binomio
ALCA-IIRSA, el cual ha venido minando su poder, asi como la manera en que este problema de lucha
de poder y cambio en la correlacién de fuerzas se maneja en el plano del ‘libre comercio’, donde se
hace mas manifiesta esta lucha geopolitica regional en la que Brasil no esta dispuesto a dejar de ser

potencia regional pero tampoco a volverse enemigo de una poderosa gran potencia.

\

a) EL LUGAR DE BRASIL EN LA GEOPOLITICA REGIONAL

Sin lugar a dudas, Brasil puede ser caracterizado como una potencia media de la sociedad
internacional y como la mayor potencia de la regién sudamericana. De acuerdo a estudiosos como
Cristina Rosas, Brasil es una potencia media, en primer término, por el tipo de influencia econémica y
militar que establece en la relacion con sus vecinos; y porque entre sus prioridades geopoliticas, de

expresién de poder al exterior se encuentra el desarrollo interno. Es la mayor potencia de Sudamérica
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porque sus capacidades politicas y econdémicas —es la segunda economia en el continente americano
después de Estados Unidos— generan el temor en los paises vecinos, el temor al “expansionismo
brasilefio”. Brasil da una gran importancia al desarrollo tecnolégico, que se relaciona con la fabricacion
de sistemas de armamento, esfera en que Brasil es lider entre los llamados paises del Tercer Mundo y
dirige sus exportaciones al Medio Oriente y Africa. Ademas, este pais pone énfasis en la seguridad y la
defensa basandose en las mejoras cualitativas en ambitos como el armamento, las comunicaciones y la
infraestructura militar. (Rosas, 2002a:79)

Hablando de Brasil, Harvey Summ, quien analiza el desenvolvimiento mostrado por el pais
sudamericano a partir de la década de los 60, advierte sobre los recursos de poder en posesion de los
brasilefios y subraya las aspiraciones de “grandeza” de esa nacion, aunque lo cierto es que dichos
deseos no han podido concretarse. En 1960 el presidente Juscelino Kubitschek de Brasil presidio el
cambio de la capital del pais de Rio de Janeiro a la recién creada y modema Brasilia. El utilizé el
eslogan “el progreso de 50 afios en 5 (en referencia a la duracién de su periodo presidencial) para
concretar las aspiraciones largamente acariciadas por el pais de colocar la capital en su meseta central.
Los lideres militares que tomaron el poder en 1964 intentaron seguir el suefio de Kubitschek. Creian
que a diferencia de la mayor parte de los paises en desarrollo, el suyo era un candidato a la grandeza.
Los hombres de negocios y los miembros de la clase media con los que los militares compartian éstas y
otras ideas, consideraban que su pais cumplia con todos los prerrequisitos —tamafio, poblacion y
ubicacion geografica— para convertirlo en la gran potencia capitalista del Atlantico Sur en 30 o 40
afios. Ellos asumian a la segunda mitad del siglo XX como un periodo crucial en el que Brasil
concretaria esa transformacion a través de altas tasas de crecimiento. (Rosas, Op. Cit:89) Sin embargo,
a pesar de que se lograron avances aceptables en el afianzamiento de su poder en la region, a falta de
recursos econémico-financieros, Brasil no ha terminado por consolidar su hegemonia en Sudamérica.

A pesar de que en la actualidad la diplomacia brasilefia es reconocida internacionalmente por
ser extremadamente profesional y cuidadosa en su discurso, las acciones de politica exterior de Brasil
en Sudamérica durante el gobierno de los militares golpistas no dejan de tener rasgos imperialistas, lo
que explicaria la actual reticencia de los vecinos a aliarse a Brasil contra los intereses norteamericanos.
Atendiendo a sus planes de expansion, durante las décadas de la dictadura, Brasil actu basado en los
que se consideran los fundamentos de la diplomacia de Itamaraty para América del Sur: la ‘Doctrina
del Cerco’ y la tesis de la guerra ideoldgica preventiva. Una muestra de lo esto se puede encontrar en lo
sucedido en Bolivia cuando en 1971 Brasil ayud6 a los militares a llegar al poder.

Bolivia, estratégico territorio que permitia el avance de Brasil hacia el Pacifico, no podia estar

gobernado por un régimen contrario al brasilefio. No obstante, la tinica opcion viable para evitar la
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intervencion directa y ostensible por parte de Brasil en Bolivia era que los propios bolivianos
democratas, con ayuda de Brasil, se librasen del régimen. De esta forma, el gobiemno brasilefio se puso
en consonancia con las doctrinas del Pentigono, que justificaban el uso de las fuerzas armadas de los
paises mas débiles para su propia ocupacion. Los militares brasilefios estaban convencidos de que el
desarrollo, la estabilidad y la seguridad de Bolivia determinaba el progreso sus propias regiones
fronterizas. Por eso, la intervencidn incluso directa y armada estaba plenamente justificada. Pero la
injerencia de Brasil en Bolivia no termind ahi: ademas de apoyar un golpe que finalmente triunfo,
Brasil incentivaba el sentimiento separatista vigente en el departamento de Santa Cruz de la Sierra. A
lo largo de la histonia y hasta la actualidad esta region ha estado sometida a un intenso proceso de
infiltracién por parte de los colonos y hacendados brasilefios, proceso idéntico al que ocurrid en la
Amazonia Brasilefia, cuyas tierras fueron compradas en forma masiva por empresarios
norteamericanos.

El interés de Brasil en esa regién era conseguir la venia del gobiemo boliviano para la
explotacién conjunta de los recursos del Rio Madeira, la investigacién conjunta de los recursos
minerales de la region de las lagunas Mandiore y Gaiba y varios proyectos industriales que estuvieran
en consonancia con los planes de Brasil de ser una potencia capitalista, como el de la construccion de
un gasoducto que llevara el combustible de Santa Cruz a Brasil, que no ocurrio dados los altos costos
que generaba la obra y que Brasil no podia pagar. Cabe agregar que este gasoducto es el mismo de cuya
ampliacion se ha estado hablando en los planes de la HRSA, aunque ahora se incluya no sélo aumentar
el volumen de gas y la distancia hacia Brasil sino también el plan de exportarlo a Estados Unidos.

Aungue en los planes de los militares brasilefios el control del Atlantico Sur y la presencia
brasilefia en el Rio de la Plata tienen un caracter prioritario, la posibilidad de llegar al Pacifico ha sido
siempre uno de los objetivos fundamentales. A decir de los militares brasilefios, como una de las causas
fundamentales de la influencia de los Estados Unidos como potencia mundial radicaba en el hecho de
tener acceso-.a las costas de los dos grandes océanos, los tedricos del subimpenalismo brasilefio
consideraban seriamente la hipétesis de una salida al Pacifico para Brasil: “Los Andes pueden
significar una barrera fisica importante pero no significa que sean intransponibles (sic)” (Schilling, Op.
Cit:74). Con la conquista politica de Bolivia surgia para Brasil la oportunidad de llegar al Pacifico, lo
que se conjugaba con el viejo suefio boliviano sobre la construccion del ferrocarril Cochabamba-Santa
Cruz capaz de empalmar con los sistemas que llevan a Santos, en el Atlantico, y a Arica, en el Pacifico.
Ese propdsito estaba directamente vinculado a los propésitos de una salida al mar que Bolivia anhela
desde que Chile lo venci6 en la guerra del Pacifico. Sin embargo, los brasilefios sabian que aun cuando

lograran construir esa via nada les aseguraba su presencia en Arica, el puerto anexado por Chile. Es
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importante decir que la actual posibilidad de extenderse hasta el Pacifico a través de multiples vias, no
solo la boliviana, es otra de las ventajas que la construccion de la IIRSA ofrece a Brasil.

Bolivia no era el unico pais sudamericano afectado por el intervencionismo brasilefio ni el tnico
trampolin para la consolidacion de su hegemonia en la region. En 1973 Paraguay y Brasil firman el
Tratado de Itaipu con el que comprometen a la construccion de la represa de Itaipi en el rio Parana,
sobre la frontera de los dos paises y cerca del limite con Argentina. Con la capacidad de 12.6 millones
de kilowatts, estaba preparada para ser la mas grande del mundo. (CAF, 2000:34) La construccion de
esta presa tiene un trasfondo geopolitico de enorme significado, ya que trasciende los ambitos
nacionales de los dos paises e involucra a los demas paises de la Cuenca del Plata, especialmente a
Argentina, aunque por constituir esta Cuenca uno de los mas importantes y ricos “espacios vacios” del
mundo, su futuro interesa a toda Sudamérica. Con sus 3.5 millones de km?, la cuenca del Rio de la
Plata es la sexta mas grande del mundo y la tercera de América Latina después de la Amazdnica y la
del Orinoco. Sus principales rios —Parana, Paraguay, Uruguay y el Plata— y sus afluentes
proporcionan a la economia de la regién 15 mil kilometros de vias navegables y constituyen la unica
salida natural al mar para Bolivia y Paraguay, paises mediterrneos, y para importantes regiones de
Brasil y la Argentina.

Considerando su inmensa riqueza natural —desde el potencial hidroeléctrico mencionado hasta
las minas de hierro de Mutin y Urucum, calculado en 60 mil millones de toneladas, y el gas boliviano,
pasando por la pampa humeda argentina, por las reservas forestales de Paraguay y Mato Grosso y por
el Pantanal de ese estado brasilefio, que comparte con Bolivia-— la region puede ser considerada junto
con la amazonica y la del Orinoco, una de las mas ricas del mundo. Los estrategas brasilefios sabian
que las posibilidades de desarrollo en esta regién se potenciarian en caso de concretarse en el futuro la
conexion de la cuenca con las del Amazonas y Orinoco, posibilidad que era absolutamente factible y
relativamente econémica. Con un sistema de grandes lagos, el continente sur seria cortado desde el
Caribe hasta: Montevideo, en el Atlantico, por una via navegable para barcos de mediano calado.
América del Sur tendria asi un tercer litoral. Como se puede apreciar, los planes para la construccion de
una via Orinoco-Amazonas-Plata no son nuevos. Hace ya varias décadas que Brasil tiene planeado
controlar las més importantes hidrovias del subcontinente pero la falta de dinero le ha venido
impidiendo la concreci6n de sus planes, lo que se ha convertido ya en una constante en la historia de
este pais. Si Brasil, principal interesado en la conexion fluvial de Sudamérica, tampoco tiene capacidad
ahora para hacer frente a proyectos de la envergadura de la IIRSA, no deja de llamar la atencion que
sea ahora, en plena crisis de sucesién hegeménica, y no hace afios que este plan por fin pueda ver la

luz.
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Desde el punto de vista geopolitico, la regién del Parana presenta la siguiente situacion: esta
integrada por dos paises grandes, Brasil y Argentina, con no disimuladas tendencias expansionistas y
tres paises chicos: Uruguay, Bolivia y Paraguay. Estos dos ultimos son paises mediterraneos, sin salida
al mar. Pero de todos los paises de la region, el que menos depende de la cuenca para su desarrollo es
Brasil. Teniendo en su territorio la parte mayor y mas importante de la cuenca amazonica (4.5 millones
de kilometros cuadrados); un gran litoral de 7.4 mil kilémetros, muy bien ubicado en relacién con
Estados Unidos, Europa y Africa; un potencial hidroeléctrico que puede alcanzar, descartando el que le
corresponde a la Cuenca de la Plata, 100 millones de kW; e incalculables recursos naturales, vegetales
y minerales (/bidem), Brasil podria darse el lujo de volver la espalda al rio Parana sin comprometer sus
posibilidades de desarrollo pleno. Sin embargo, es Brasil quien tiene, en relacion con el conjunto de
rios que forman la Cuenca de la Plata, la posicion clave en la region, lo cual lo vuelve particularmente
importante en la geopolitica sudamericana. El principal rio, el Parana nace en su territorio y aporta el
mayor caudal de aguas. Brasil tiene en sus manos la posibilidad de obstaculizar o desviar el agua del
rio. Paraguay es el segundo pais mejor ubicado en lo relativo al aprovechamiento de las aguas del
Parana, por lo que se dice que Paraguay dispone de la llave de paso. Bolivia posee €l otro gran
potencial econdmico de la region: los yacimientos de hierro de Mutiin y las grandes reservas de gas. De
la explotacion conjugada de esos dos elementos podria resultar el mayor complejo sidertrgico del
mundo.

En este contexto, Argentina es la que mas riesgos corre con el aprovechamiento de las aguas de
los rios de la cuenca. La eventual ruptura de uno de los diques que ya represan, podria tener tragicas
consecuencias para los este pais de la desembocadura del Plata. Pero antes de los intereses de
Argentina estan los de Brasil, que tiene urgente necesidad de ampliar su capacidad energética si quiere
cumplir sus ambiciosos planes de desarrollo. La solucidon para reducir el peligro de un déficit se
encuentra en el aprovechamiento del enorme potencial eléctrico existente en primer lugar porque la
energia asi generada es mucho mas barata; en segundo porque Brasil no ha conseguido desarrollar
plenamente la explotacion de sus reservas de hidrocarburos, ya que hasta el dia de hoy importa una
gran parte del petrleo que consume. Lo que es realmente discutible y cuestionable es la conveniencia
de construir la presa de Itaipti cuando Brasil dispone en su vasto territorio de posibilidades de instalar
otras presas. Ademas, la construccién de esta presa dificulio la navegacion. Entre la navegabilidad del
Parana y la creacion de energia eléctrica hasta cierto punto innecesaria, el gobierno brasilefio escogio la
segunda, lo que se tradujo, ademas, en un intercambio agresivo de notas diplomaticas entre este pais y

Argentina.
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Amen de que se tenga el dato de que la empresa que ha venido operando ltaipa es privada y
parte de su capital es norteamericano, la decisién tomada por los militares brasilefios no deja de parecer
extrafia, sobre todo porque en el mediano plazo afectaba las posibilidades de la integracion fluvial
sudamericana y porque, en este litigio brasilefio-argentino, los Estados Unidos apoyaron a Brasil. El
gobierno de este pais pareci6 olvidar que en el caso del Rio Amazonas, mucho mas importante que el
Parana, el control de las aguas esta en manos de Pert otro pais amazonico y que si los Estados Unidos
controlan el nacimiento del Marafién peruano, afectarian toda la fluvialidad brasilefia. Asi, solo existe
una explicacion para entender la logica de los militares brasilefios en el bloqueo a Argentino a través de
la presa de Itaiph: la denominada ‘Doctrina del cerco’, seglin la cual las acciones de politica exterior
brasilefia deben partir “de la tendencia del proceso historico de encontrarse Brasil rodeado por
regimenes hostiles, a los que tendra que enfrentarse tarde o temprano”. (Schilling,Op. Cit:147)

Asi como la consideracion sobre el control de los rios estd presente en el planteamiento
geopolitico brasilefio de la posguerra, la planeacién de los caminos en la cuenca amazénica asi como el
dominio sobre los mismos también se puede rastrear. Dentro de la estrategia brasilefia, la integracion
vial —carretera y ferrocarrilera— ha tenido una importancia fundamental. Con la construccién de la
carretera Transamazénica, la Cuiaba-Santarém, la Perimetral Amazonica y la Brasilia-Caracas, que en
la actualidad ya estan cortando la Amazonia brasilefia en todos los sentidos, se procurd integrar toda la
cuenca —Ila mas grande del mundo— a la economia brasilefa; llegar al Pacifico mediante la conexion
con los sistemas viales de Peri y Ecuador; y establecer la presencia de Brasil en el Caribe con los
sistemas viales de Venezuela y la Guyana. También, entre los proyectos que se manejaban ya en esos
afios encontramos la conexion de los dos sistemas ferroviarios bolivianos con la construccion del tramo
de Santa Cruz de la Sierra a Cochabamba, que con sus 300 km establecera la vinculacién de Santos, en
el Atlantico, con Arica en el Pacifico y la carretera La Paz-Brasilia.

Con la construccion de Brasilia y de la carretera Belém-Brasilia, Juscelino Kubitscheck inicié
una nueva etapa: la conquista de la Amazonia seca, la terrestre. El objetive principal era colonizar el
interior de Brasil, ocupando gradualmente las tierras en la direcciéon Oeste, asignando preferencia a la
ocupacion de tierras fronterizas. Para eso se planeé la construccidn de tres carreteras: la
Transamazonica, la Perimetral Norte y la Cuiaba-Santarém. La pionera de estas carreteras es la
Brasilia-Acre, que se divide en tres tramos fundamentales: la Brasilia-Cuiaba, que va hasta Porto Velho
y se sigue hasta la frontera con Bolivia, en Guajara Mirim. En Abufla, a 216 km de Porto Velho, la
carretera se bifurca siguiendo el segundo tramo hasta Rio Branco, capital del estado de Acre y de ahi
hasta la frontera con Perd. Algunos conocedores del tema como Bertha M. Becker dicen que la

intencién principal de Brasil era penetrar en los mercados de los paises andinos para integrarlos a la
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economia brasilefia. (Becker, Op. Cir:48) Durante largos afios estas carreteras han promovido la
integracion de las regiones del oeste brasilefio y la franja oriental de los Andes a la economia atlantica,
como la Transamazonica, que partiendo del litoral del Nordeste brasilefio, alcanza también la frontera
peruana en la ciudad de Pucallpa, pretendiendo entroncar con el sistema del pais andino que lleva al
puerto de Callao en el Pacifico.'”!

La Perimetral Norte presentaba un carcter estratégico militar y econdomico todavia mas
evidente: partiendo del Amapa, el que fue mucho tiempo territorio de la transnacional Bethlehem Steel
Co., corre a lo largo de las fronteras de la Guayana Francesa, Suriname, Guyana, Venezuela, Colombia,
llegando a una extension de la misma hasta Cruzeiro do Sul, en la frontera con Peri. Como la principal
via para alcanzar el Caribe implicaba a Venezuela, en 1973 se firmaron los contratos para la
construccion de la carretera Brasilia-Caracas. El objetivo de esta carretera era también transformar a
Manaus en uno de los principales polos econdmicos del continente. Asi, la carretera que parte de
Manaus hacia Boa Vista, en el norte de Brasil, se bifurca: el primer tramo alcanza la frontera con
Guyana con ¢l objetivo de llegar a Georgetown; el segundo tramo llega a la frontera con Venezuela y
lleva, a través de la carretera Santa Helena-Ciudad Bolivar-Caracas, a la capital venezolana.

Otra de las ventajas de la integracién vial con sus vecinos andinos radica en que de esta forma,
Brasil podria acercarse a la fuente de energéticos que representan Venezuela y Colombia. Uno de los
principales objetivos brasilefios en el norte de Sudameérica es el petroleo venezolano y el carbon
colombiano. Brasil sufre de deficiencias energéticas especificas que constituyen serios obstaculos a su
desarrollo como potencia industrial. La dependencia del petréleo es muy grande y la falta de carbon
mineral constituye otra debilidad de la economia brasilefia. No resulta fortuito que en su momento,
tanto Colombia como Venezuela y Pert cerraran a Brasil las puertas del Pacto Andino, temiendo la
firma de compromisos obligados por la presién militar brasilefia tan cercana.

Pero para perfilarse como potencia regional Brasil no sélo ha tenido que impulsar la integracion
fisica imponiendo sus intereses o negociando con sus vecinos para conseguir sus objetivos geopoliticos
y para lograr el control del geoestratégico espacio amazdnico. A través del tiempo, Brasil ha tenido que
enfrentarse a los intentos estadounidenses de ocupar la Amazonia brasilefia, ya sea aliandose con el
pais norteamericano, como en el caso de los gobiernos militares, u oponiéndose, como en los gobiernos

nacionalistas y en los actuales. En esos enfrentamientos donde la mano norteamericana se hizo patente,

" E] gobierno de Lima obstaculizé esta posibilidad brasilefia de establecer su presencia en el Pacifico. La Transamazonica,

con sus casi 5 500 kilémetros de extension, tenia como objetivo fundamental alcanzar el Pacifico. Como los mulitares
peruanos se negaron a conectarla con el sistema vial peruano en Pucallpa, la monumental obra terminaba en la selva. No se
debe olvidar tampoco que al negociar la firma del Acuerdo de Cooperacién Amazénica en 1978, la principal oposicion fue
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ademads, se redefinieron las fronteras amazénicas y, como ahora con la [IRSA, se alter la correlacién
de fuerzas regional.

La primera tentativa norteamericana de “internacionalizar” la Amazonia de Brasil se registr6 en
1853. El teniente Mathew Fontaine Maury, jefe de los servicios hidrograficos de los Estados Unidos,
decia que el estar Pard, uno de los estados Brasilefios, mas cerca de New York que de Rio de Janeiro y
por ser mas faciles los transportes hacia el Norte, se deberia internacionalizar la navegacién de toda la
cuenca. La 1dea fue oficializada por Washington y el 31 de octubre de 1853 el embajador de ese pais
presentd a Brasil la reivindicacion del Amazonas como via internacional. La respuesta de Brasil fue
negativa. (Moniz, 2003:72) El interés norteamericano para navegar por el Amazonas y sus afluentes
por regiones practicamente desiertas y sin ningun aparente atractivo comercial radicaba en la rentable
explotacion de la hevea brasiliensis, 1a seringueira, la planta productora de caucho.

En 1899 la cafionera Wilmington aparcé en Belem en aparente misién de amistosa y tomo
rumbo a Tabatinga e Iquitos furtivamente, sin esperar el permiso del gobierno brasilefio. El gobierno
brasileflo estaba seguro de que esta accion norteamericana estuvo animada por la facilidad con la cual
se hicieron de Cuba frente a Espaifia. Se tenia la certeza de que las intenciones de los norteamericanos
estaban basadas en un acuerdo hecho por el presidente William McKinley con Bolivia, cuyo ministro
plenipotenciario habia firmado un documento donde autorizaba a los Estados Unidos a defender sus
derechos sobre el territorio de Acre, Purus y el Taco en la Amazonia en caso de guerra con Brasil.
Pocos meses antes del viaje de la cafionera, Bolivia envi6 una expedicion para ocupar el territorio de
Acre, poblado entonces por brasilefios ya que los bolivianos nunca ocuparon efectivamente la parte que
le correspondia de la Amazonia debido a las dificultades de acceso o al hecho de que la mayor parte de
su poblacién se asentaba en el Altiplano.'”” Cuando llego la cafionera, el ministro plenipotenciario de
Bolivia pasé por Manaus y después de ondear en el Acre la bandera de su pais establecid la
navegacion internacional por varios rios, cuyos trechos navegables estaban de lado de Brasil. Esa
medida enojé el gobierno brasilefio, quien prohibié la navegacién de barcos bolivianos en los rios de su

pais.

protagonizada por los representantes de Peri y Bolivia, quienes objetaron especialmente la expresién “integracién fisica”
contenida en el proyecto de Itamarati.

"2 El Acre nunca fue habitado hasta que los brasilefios comenzaron a poblar ese valle. El poblamiento de esta regién tomé
especial impulso después de la gran sequia de 1877 en el nordeste brasilefio, region donde empezaron a reclutar campesinos
como fuerza de trabajo disponible para emplearlos en la extraccién de caucho, materia prima cuyo consumo por las
industrias de Estados Unidos y Europa, en virtud de la técnica de la vulcanizacion, aumentaba rapidamente, volviéndose una
de las principales fuentes de divisas brasilefias, dado que la Hevea brasiliensis sélo existia en las selvas de la Amazonia. En
1900 cerca de 60 000 brasilefios habitaban el Acre y las exportaciones para Estados Unidos surnaron 16. 999, 345 mdd
contra 7. 569.005 en 1889, transformando a Belém y a Manaus en dos grandes centros de comercio exterior de Brasil.
(Moniz, Op. Cit:78)
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Aunado a este problema encontramos que en el territorio del Acre Bolivia habia otorgado
privilegios a la compaiiia de caucho Bolivian Syndicate, que congregaba a las firmas Cary&Withridge,
United States Rubber Company y Export Lumber, en cuyo consejo de administracién se encontraba
W.E. Roosevelt, primo de Theodore Roosevelt. Esta compaiiia tenia derechos soberanos sobre el
territorio, como el de mantener a la Policia, equipar una fuerza armada propia o barcos de guerra para
la defensa de los rios y la conservacidn del orden interno. Esta situacion no gustaba a Brasil, pues
implicaba el control de una empresa transnacional sobre una vastisima area que dominaba gran parte
del alto Amazonas y la ponia en manos de hombres de negocios de los Estados Unidos, tan
sospechosos en la época en todo el continente por las tendencias imperialistas de su politica de Big
Stick,'” de la diplomacia del délar' y de la diplomacia de las Cafioneras.'

Ante la posibilidad de iniciar hostilidades con Bolivia apoyada por Estados Unidos ya que el
impedimento de navegacion de las naves bolivianas por el Amazonas afectaba a la Bolivian Syndicate,
Brasil propuso comprar el Acre para impedir definitivamente la tentativa de esa empresa para
establecerse en esa region, aun cuando tuviera que indemnizar a la compaiia. En un principio, Bolivia
se resistid, lo cual agravo el problema. Sin embargo, la buena gestion de la diplomacia brasilefia, que
evitéd la intervencion norteamericana y un litigio con 4rbitros internacionales que hubieran involucrado
la accién de otras potencias como Gran Bretafia en el conflicto, logré que se firmara el 18 de
noviembre de 1903 el Tratado de Petrdpolis, mediante el cual Brasil adquirié cerca de 170 mil km?
cambiando por un area de 3 200 km? (cerca de 2 500 km? excluidos de agua) y dos millones de libras
esterlinas. Sin embargo, todo esto no acabo con la cuestion del estado de Acre. Perd, que hacia menos
de tres décadas habia perdido a manos de Chile en la Guerra del Pacifico las provincias de Tarapaca,
Tacna y Arica, no se conformé con la reduccién de su territorio y al reivindicar propiedad en la zona en

conflicto de la Amazonia, pretendi6 participar en las negociaciones con Bolivia a fin de que hubiera un

' Se le denomipd asi por el famoso dicho de Theodore Roosevelt: “Habla suavemente y lleva un buen garrote y asi llegaras
muy lejos”. Proclamado en 1904 como un enunciado de Estados Unidos para regular su dominio en el Hemisferio
Qccidental tras la guerra contra Espaiia en 1898, el corolario Roosevelt transformé la Doctzina Monroe en un enunciado de
defensa contra la incursién de los europeos en América inspirado en las tecrias “geopoliticas” de Alfred Mahan, pues como
él, creia que el poder maritimo, antes que el poder terrestre, era la llave para el conirol palitico en el ambito internacional.
Asi, inventd Panama para quedarse con el Canal, se aseguré del establecimiento de la Enmienda Platt en Cuba y establecid
bases navales a lo largo y ancho de Centroamérica y el Caribe amparado ademss en Ja llamada diplomacia del gran garrote
(“Big Stick™) otra de las joyas reservadas por Theodore Roosevelt para los paises de América Latina.

" Otra muestra mas de que desde el siglo XIX la politica exterior de los Estados Unidos fue dirigida y estuvo orentada en
funcién de los intereses de sus nacientes corporaciones es la denominada “Diplomacia del Délar” (Dollar diplomacy),
desarrollada en la presidencia de William Taft quien sucedié a Roosevelt como presidente en 1909 y cambié la politica de
los Estados Unidos hacia América Central.

' La Gunboat Diplomacy o diplomacia de las Cafioneras fue creada por los britanicos para promover sus designios
imperiales en todo el globo. Colocaban cafioneras en las costas de los paises rebeldes y amenazaban siempre con intervenir
militarmente a aquellos que se oponian a sus deseos. Este tipo de ‘acciones diplomaticas’ fue retomado por los Estados
Unidos.
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arreglo tripartita. Tras muchos problemas entre ambos paises, al final Brasil formulé la propuesta en la
que cedia a Perti un area triangular considerable formada por los rios Curanja, Santa Rosa y Purus. El
gobierno de Lima estuvo de acuerdo y en 1909 el ministro peruano firmé un Tratado que permitio a
cambio a Brasil extender su soberania sobre una superficie de 152 000 km?, cinco veces mayor que
Bélgica y un poco mayor que Inglaterra.

En las primeras tres décadas del siglo XX la invasion de la Amazonia brasilefia por parte de
empresas interesadas en sus inmensos recursos naturales fue una constante. La Standard Oil consiguid
en 1922 con caracter de exclusividad la concesion de un area de 1 794 549 km? en el estado de
Amazonas para sus subsidiarias. La Ford Motor Company obtuvo la concesion de un millon de
hectareas para que hiciera una plantacion de hevea. En 1930, con excepcion de la region de Roraima y
de la ciudad de Manaus, la capital, todo el estado del Amazonas estaba en manos de empresas
extranjeras. Esa etapa de ocupacion de la Amazonia terminoé con la victoria de la revolucion
nacionalista de 1930. La Amazonia pasé a concentrar de nuevo la atencién durante la II Guerra
Mundial, cuando se intentd recuperar la produccién de caucho para abastecer a los paises aliados, pero
no se presion6 al gobierno. Terminada la guerra, el gobiemno y los monopolios norteamericanos
volvieron a concentrar sus miras sobre la Amazonia.

La caida de Vargas y la ascension del mariscal Eurico Gaspar puso las condiciones propicias
para nuevas incursiones y otra tentativa de internacionalizar esta zona se verificd en 1948. Bajo el
patrocinio de la UNESCO, en una reunion realizada en Iquitos, se aprobd la organizacion del Instituto
de la Hileia Amazonica, un organismo multinacional constituido por diecisiete naciones, destinado a la
investigacion cientifica y a la explotacién de los recursos naturales de la region. Este Plan significaba la
enajenacioén gradual de la mitad del territorio brasilefio y de partes considerables de otros paises de la
Cuenca. El regreso de Vargas al poder impidié la ejecucion del Plan. En 1965, un acuerdo establecido
por Roberto Campos, el Ministro de Planeacién del gobiemo de Castelo Branco, con la Academia
Nacional de Ciencias de Washington, resuciié el proyecto de la internacionalizacién de la Amazonia.
Esta seria colocada bajo el control de un organismo internacional dirigido por una Junta Ejecutiva con
sede en Puerto Rico y por un Consejo Deliberativo que seria instalado en Washington. La nueva
tentativa fracaso porque el gobernador del Estado de Amazonas, César Ferreira, se negd a firmarlo.
(Schilling, Op. Cit:35) Pero mientras fracasaban los proyectos de ocupacién total y planificada de la-
Amazonia, prosperaban los planes mas modestos, a nivel empresarial o individual, menos publicitados
pero no menos eficientes en el sentido de conseguir el objetivo final: la ocupacién de la Amazomia.

Por el acuerdo de aerofotogrametria firmada por Brasil y por Estados Unidos luego del golpe de

1964, los aviones de la Geographic Division of the United States Army pasaron a fotografiar todas las
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areas del termtorio brasilefio que interesaban, por uno u otro motivo, a las autoridades militares
brasilefias o a los monopolios norteamericanos. Utilizando los mas modemos procesos, los aviones
consiguieron detectar la presencia de materiales radiactivos y otros minerales hasta cierta profundidad
del subsuelo. En ese afio el profesor Ovidio Gouveia da Cunha, de la Universidad Nacional
Fluminense, denunciaba la colocacion por parte de una ‘potencia occidental” de un satélite fijo sobre la
Amazonia para investigar las riquezas de la region y sus posibilidades como refugio en la eventualidad
de un conflicto atémico. (Goémez, Op. Cit:12) De esta forma, si inicialmente era el caucho el factor
dominante de la codicia internacional por el Amazonas, tras.este estudio los atractivos econdémicos que
impulsaron las tentativas de ocupar la Amazomia brasilefia fueron mas amplios: los yacimientos
minerales de hierro, de manganeso, de bauxita, de estafio, etc., que estan entre los mas grandes del
mundo y muy bien ubicados con relacién a Estados Unidos y Europa Occidental; la seguridad de la
existencia de petroleo, ya descubierto y en vias de explotacion en regiones de la Amazonia no
brasilefia, las maderas y otras esencias vegetales proporcionadas por la selva amazdnica que

representan el 20% de las reservas forestales del mundo'’?; |

a posibilidad de transformar la Amazonia
en la mayor region ganadera del mundo; y el potencial hidroeléctrico del rio en Brasil.

Asi, mientras los gobiernos nacionalistas hicieron lo posible para frenar los planes
norteamericanos de ocupacion de la region, los gobiernos militares establecieron una especie de alianza
con el gobierno norteamericano para promover sus intereses en la region. Asi, al mismo tiempo que los
militares brasilefios convirtieron a la Amazonia de su pais en un area totalmente militarizada con una
orientacién hacia la ocupacién efectiva y con igual criterio construian las grandes carreteras
amazonicas, ejecutaban planes migratorios intermos que proporcionan mano de obra barata a las
companias norteamericanas establecidas en la zona y planeaban controlar no sélo la parte brasilefia de
la Amazonia sino toda la cuenca. De esta forma, en las décadas siguientes al golpe militar, Brasil se
transformé en ¢l aliado preferido de Estados Unidos en el continente sur. Con el gobiemo de Juscelino
Kubitschek, la tentativa de establecer un condominio estadounidense-brasileno sobre América del Sur
se cristalizo en el Proyectd de la “Operacién Panamericana”, que convertia a Brasil en lo que la
geopolitica clasica denomina “pais subimperialista”. Asi, durante la dictadura en este pais, el
subimpenalismo se torno la estrategia oficial de politica exterior en parte gracias a que Estados Unidos

incentivaba las ambiciones brasilefias de liderazgo en el continente sur.'”’

'7® Concluidos los trabajos de levantamiento aerofotogramétrico del estado de Pard, se verificé la existencia de maderas de
ley y nobles por un total de 2.5 mil millones de pies cibicos.

""" El presidente Franklin Delano Roosevelt llegé a proponer a Brasil como sexto miembro permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.
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Como se puede ver, las relaciones establecidas entre Brasil y Estados Unidos han estado
marcadas por el sello del gobiemo que despache en el pais amazonico. Asi, mientras en la década de
los 20 se permitid la penetracién de la banca norteamericana y el hecho de que el estado de Amazonas
fuera loteado en beneficio de las subsidiarias de la Standard Qil y la Ford consiguié enormes
concesiones territoriales para sembrar el arbol del caucho, los afios siguientes significaron un retroceso
en el acercamiento con los norteamericanos pues el gobiemo de Getulio Vargas se caracterizé por su
nacionalismo, aunque no pudo evitar la firma de los ‘Acuerdos de Washington’, mediante los que
Brasil se comprometia a proveer a los Estados Unidos de materiales estratégicos y alimentos por
precios congelados asi como a garantizar el abastecimiento de materias primas vitales como minerales,
caucho y alimentos y la cesion de las estratégicas bases aeronavales del Nordeste brasilefio, que
permitieron un puente aéreo hacia Africa.

Sin embargo, esta situacion de oposicion de resistencia a las exigencias norteamericanas al
interior del pais cambié nuevamente con el regreso de los militares brasilefios que fueron a la I Guerra
Mundial, que una vez en Brasil derrocaron a Vargas. Desde entonces Brasil fue considerado un pais
clave de América Latina, con un régimen militar que se convirtid en un instrumento del imperialismo
norteamericano. Sin embargo, los cambios estratégicos globales asi como el fin de la dictadura en
Brasil cambio considerablemente el escenario actual, donde la mayor parte de las iniciativas brasilefias
en el exterior se situan en el plano de las negociaciones comerciales y en la busqueda de una activa
coordinacion politica con otros actores de la politica mundial, dandole especial énfasis a sus vecinos

sudamericanos.

b) LA IIRSA Y EL LIBRE COMERCIO REGIONAL

Una de los objetivos mas importantes de la politica exterior estadounidense a lo largo de su
historia como nacién y sobre todo ahora, cuando la gran potencia se enfrenta a una crisis de sucesion
hegemonica, ha sido evitar el surgimiento de una nacion latinoamericana o un conjunto de ellas que
rete el liderazgo hemisférico de los Estados Unidos. Tras el fin de los regimenes militares, las
relaciones entre ambos paises cambiaron; Brasil dej6é de ser el aliado incondicional y su politica
exterior empezé a perfilar un rasgo mantenido hasta ahora, en el gobierno de Luis Inacio da Silva: si
bien los gobiernos brasilefios desean tener una buena relacién con los Estados Unidos, también buscan
una politica de afirmacion concreta de la defensa de sus intereses nacionales. (De Almeyda, 2004) La

diplomacia brasilefia se reactivé y en el contexto regional buscé la complicidad de sus vecinos para
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hacer frente a los cambios de la economia internacional organizando el MERCOSUR {(Mercado Comtin
del Cono Sur) mientras en el contexto mundial se ha convertido en un activista del multilateralismo que
busca ser lider del llamado ‘mundo en desarrollo’ junto con paises como la India y China.

Atendiendo a ello, los Estados Unidos estin haciendo lo posible por destruir el esfuerzo que
significa la organizacién del Mercosur, intento de integracién econémica subregional entre Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay, y por acabar con las pretensiones brasilefias de negociar la integracion
al ALCA no como pais sino como lider de bloque comercial. No hay que dejar de lado, ademas, el
hecho de que Brasil, lider indiscutible del Mercosur y economia mas grande de América Latina, ha
tendido los dltimos afios a activar su politica comercial con la Union Europea, acciéon que ha sido muy
mal vista en Washington. La confrontaciéon entre Brasil y los Estados Unidos por el liderazgo
sudamericano es un hecho inocultable y la IIRSA no escapa a esta disputa.

Mientras se conformaban la Unién Europea y se hablaba de la firma de un acuerdo de libre
comercio en América del Norte, hecho que consolidaba al comercio entre los paises como un
instrumento politico basico para la proyeccién de los intereses nacionales en el exterior, Carlos Menem
y Fernando Collor de Melo, presidentes de Argentina y Brasil respectivamente, acuerdan junto con
Paraguay y Uruguay, la firma en marzo de 1991 del Tratado de Asuncion, que apresuraba la
conformaciéon del Mercosur para eliminar antes de diciembre de 1994 los gravamenes y demas
restricciones al comercio y el establecimiento de una tarifa externa comuin de modo que se posibilitara
la libre circulacion de bienes, servicios y factores de la produccion —tierra, capital, trabajo y
organizacion— entre los cuatro paises signantes. Pero los esfuerzos de Brasil por unir a la regiéon no
terminaban ahi: cuando el Mercosur finalmente se conformd, Brasil ya trataba de negociar una red de
acuerdos de libre comercio con las republicas sudamericanas del Pacifico, viendo hacia la creacion, en
diez afios, de un Area de Libre Comercio de América del Sur (ALCSA).

Este proyecto, formulado por Itamarati y anunciado por el presidente Itamar Franco en 1993,
ampliaba la Iniciativa Amazonica que Brasil lanzara en 1992, luego de que los Estados Unidos, Canada
y México firmaran el NAFTA (North America Free Trade Agreement) en octubre de ese aito. Como el
gobierno brasilefio sabia que México se opondria a su aceptacion o a la de Argentina en el NAFTA, se
tenia la perspectiva de realizar una desgravacién tarifaria automatica que siguiera los moldes del
Mercosur, asegurando el libre comercio intrarregional en un plazo de 10 afios. No podia haber dudas de
que el objetivo de Brasil era construir un contrapeso para el NAFTA mediante la formacion de un
espacio econémico sudamericano, teniendo como niicleo el Mercosur, al cual lideraba y al que Brasil
daba la mayor prioridad. Al contrario de México y de Canad4, que en ese momento tenian mas del 70%

de su comercio con los Estados Unidos, las exportaciones brasilefias eran s6lo de 20% hacia ese pais
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(De Almeyda, 2001:56). La intencion de formar un espacio econémico sudamericano, el ALCSA, en
evidente contraposicién al NAFTA, casualmente, ocurrié unos meses antes de la reactivacion de la
‘Enterpnise for the Americas Initiative’, Iniciativa de las Ameéricas, propuesta por Bush en el 1990, a
manos del presidente William Clinton.

La situacion era diafana: el establecimiento de esa drea de libre comercio, teniendo al Mercosur
como nucleo, no convenia a los Estados Unidos en la medida que se le presentaba un movimiento de
resistencia a su predominio econdémico y politico, lo que volvia necesario abortar ese proyecto que
daria mayor poder de negociacion a Brasil y a los demas paises sudamericanos en las discusiones que
se pudiesen tener con relacion a su integracién al NAFTA. Por eso, la mejor manera de incorporarlos
seria ofrecer una perspectiva mas atractiva que involucrara a todos los paises del hemisferio. Asi, el
presidente Clinton convocé a los presidentes a la ya célebre reunion de Miami en 1994 donde se
presentd el proyecto del ALCA. Algunes estudiosos de la politica brasilena afirman que ni el presidente
electo Cardoso ni Itamar Franco conocian el tema sobre el cual versaba esa reunion hasta que llegaron,
cuando ya no podian evadir el compromiso. (Rattner, 2002:113)

A diferencia de los planes del ALCA, Brasil concebia presentar una configuracion distinta para
el mapa de las Américas: América del Norte, de Alaska a Panama, pasando por México, integrado al
NAFTA bajo la hegemonia de los Estados Unidos. La otra, América del Sur, que se extendia de
Colombia a la Tierra del Fuego, integrada como espacio econémico resultado de un acuerdo de libre
comercio entre el Mercosur ampliado y la Comunidad Andina de Naciones. La posibilidad de que una
América del Sur integrada emergiera con su propia identidad constituia un desafio a la hegemonia
econdmica y politica de los Estados Unidos, cuyos objetivos geopoliticos después de la guerra fria
consistian en extender su dominio a Europa Oriental y los Balcanes, controlar Eurasia, las fuentes de
energia de Medio Oriente, del Golfo Pérsico y de Asia Central, contener a China e intentar impedir el
surgimiento de potencias locales en las subregiones, especialmente las contrarias a sus intereses.

La decision norteamericana de crear el ALCA alter6 los planes brasilefios. Los estrategas de
este pais amazdénico sabian que el futuro de Brasil en la region se decidiria en la negociacion del
ALCA, acuerdo que no ofrecia un modelo de mercado comun en los términos del de la Union Europea,
para los cuales el Mercosur se proponia desarrollar promoviendo la compatibilizacién y armonizacién
cada vez mayor de sus politicas macroeconémicas —monetaria, cambiaria, fiscal, industrial, comercial,
entre otras— no obstante los problemas que pudieran existir en funcion de la asimetria econémica y
politica que los cuatro paises presentaban. Al contrario, el modelo del ALCA, configurado. por el
NAFTA, era el de una simple zona de libre comercio donde las mercancias y los factores de

produccién, sobre todo los capitales, podrian circular con la maxima libertad sin permitir el libre
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movimiento de la fuerza de trabajo y sin adoptar una tarifa externa comun para el resto del mundo.
Ademas, el ALCA no implicaba el acceso amplio al mercado estadounidense, que podria levantar
restricciones no tarifarias siempre que lo juzgaba necesario. Sin embargo, gracias a ella los Estados
Unidos incrementarian sus exportaciones para compensar su déficit comercial con otras regiones a
costa de Ameérica Latina, afectando a la Unidén Europea, China y Japén con quienes los paises del
Mercosur tienen natural comercio. La situacidn de crisis econémica en los Estados Unidos los obligaria
a apoderarse de la mayor parte del mercado latinocamericano, de sus recursos naturales y de sus
empresas. No habria mdas necesidad de transferir las subsidiarias hacia Aménca Latina pues las
corporaciones exportarian directamente de los Estados Unidos.

Frente a este panorama no se debe dejar de lado un importante detalle: los intereses de indole
meramente econémica para el establecimiento del libre comercio en todo el hemisferio eran dificiles de
encontrar dado que el area cubierta por el NAFTA ya representaba el 87% del mercado de todo el
hemisferio y los Estados Unidos eran el principal socio comercial de todos los demas paises de la
region. Si se analiza con cuidado, el mercado norteamericano era mas importante para América Latina
de lo que el mercado latinoamericano lo era para la Unidn Americana, que absorbia 15% de las
exportaciones del Mercosur y 38.5% de los demas paises excepto México.(Baumann, 2001:463) Tales
numeros evidenciaban que los intereses comerciales de los Estados Unidos en la constituciéon del
ALCA escondian en realidad objetivos esencialmente politicos y estratégicos, ya que permitiria no sélo
expandir el dominio sobre el mercado sudamericano sino ademas subordinar los paises de la subregion
a sus directrices politico-militares mediante la reduccion de los armamentos convencionales y la
reformulacion de las tareas de la Fuerzas Armadas, que se resumirian, segun recomendacion de Collin
Powell, en lo siguiente: “to mantain only such military capabilities are necessary for selfdefense and
alliances commitments counter-narcotraffic efforts, disaster relief, international peacekeeping forces
and consistent with their laws and constitutions and other missions, with the principles of the
Organization of American States and United Nations Charters”. (Moniz, Op. Cit:579)

En ese contexto, el desarrollo del Mercosur impulsado por Brasil no convenia a los propésitos
estadounidenses. El Mercosur representa el 10% del comercio de la region y dentro del Mercosur a
Brasil correspondian dos tercios. (Rattner, Op. Cit:67) A pesar de la gran asimetria de poder en los
paises del hemisferio occidental, Brasil es el unico pais en condiciones de rivalizar con los Estados
Unidos debido a la extensién de su territorio (8 511 965 km?), al tamafio de su poblacion (171 853 000
hab), al parque industrial diversificado que posee, el mayor del Tercer Mundo, al volumen de su PIB
(1,375 billones de dolares) y a su posicion estratégica en Sudamérica, donde tiene fronteras con todos

los paises excepto Ecuador y Chile. De ahi que desde un principio los brasilefios encararan al ALCA
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como un proyecto planteado esencialmente para las economias brasilefia y estadounidense dada la
existencia de vinculos econdmicos, politicos y juridicos de Washington con los paises de América
Central y algunos de Sudamérica como Venezuela y Colombia, dependientes del mercado y de las
inversiones norteamericanas. El Mercosur era un obstaculo para los designios econdmicos, politicos y
militares de la gran potencia del norte toda vez que se planteaba como un mercado comun.

El peso geopolitico de Brasil en el Mercosur no puede ser desdefiado: la poblacion de los cuatro
paises miembros del Mercosur en 1994 sumaba 201 millones de habitantes de los cuales 79% eran
brasilefios, 17% argentinos y entre paraguayos y uruguayos no sumaban ni 4% del total. Brasil, con una
extension de 8.5 millones de km? ocupaba el 72% del area del Mercosur, que es del orden de 11.8
millones de km? mientras Argentina, con 2.8 millones de km? correspondia al 23% del area y los otros
dos socios juntos solo alcanzaban 583 000 km?, o sea, cerca del 5% de todo el territorio integrado. Del
comercio total (exportaciones + importaciones) de Brasil, correspondia 64% al comercio del Mercosur,
a Argentina cerca de 30% y los otros dos socios, 6%. (Ibidem) El desequilibrio politico estd también
inmenso en el Mercosur. Mientras Argentina hace frontera sélo con Brasil, Bolivia y Chile, ademas de
Uruguay y Paraguay; el Paraguay sélo con Brasil, Bolivia y Argentina y Uruguay sélo con Brasil y
Argentina, Brasil posee fronteras con mas de siete paises ademas de Argentina, Uruguay y Paraguay y
proyecta sus intereses sobre el Africa austral.

La preocupacién de Brasil de mantener y fortalecer el Mercosur teniendo en cuenta las
negociaciones sobre el ALCA, ha sufrido serios reveses con las sucesivas manifestaciones de Argentina
y Chile. Brasil puede negociar con ciertas ventajas frente a Estados Unidos porque sélo 20% de su
comercio exterior depende de ese pais, suerte que no tienen otros paises de América Latina, como
Meéxico. Brasil no esta dispuesto a conceder a Estados Unidos ni las mismas exenciones de tarifas y
otras prerrogativas establecidas entre los socios de Mercosur ni mayores ventajas que las negociadas
con los paises de la Unién Europea y otros de Asia. Ante esta situacion los Estados Unidos han
contraatacada en el mismo plano, en el del libre comercio, propiciando la crisis del Mercosur y
atrayendo a los paises andinos con tratados comerciales bilaterales. En el afio 2000, Washington intentd
evitar la entrada de Chile al Mercosur y empez6 a hablar de un acuerdo bilateral de libre comercio. La
adhesion de Chile econdmicamente significaba poco o nada para el NAFTA pero si mucho para Brasil
y esto lo sabian los estrategas norteamericanos. Por eso la decisién de Chile de negociar un acuerdo con
Estados Unidos repercutié politicamente y estimulo las divergencias dentro del Mercosur.

Actualmente, la situacién del Mercosur no es la mejor. Después de trece afios de existencia
oficial, la crisis financiera brasilefia y el desastre econdmico argentino, este acuerdo estd agonizando

con los intercambios comerciales entre sus socios practicamente estancados. Ademas, las discrepancias
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intemnas del Mercosur se agravaron con las intenciones Argentina de buscar un acuerdo bilateral con los
Estados Unidos siguiendo el gjemplo de Chile. La persistencia de la crisis financiera, fiscal y cambiaria
en Argentina llevaron a negociar directamente con los Estados Unidos un acuerdo bilateral, al igual que
Uruguay. Pero segin las reglas del Mercosur, los paises miembros no pueden negociar acuerdos
bilaterales de libre comercio con otros gobiemos y los socios estan obligados a respetar una tarifa
comun en las transacciones con el resto del mundo, asi que el gobiemo de Argentina, la segunda
economia del Mercosur, tendra que decidir entre Estados Unidos o Brasil.

En esta idea de aislar a Brasil a través de tratados de libre comercio bilaterales dado el retraso
para establecer el ALCA, se inscribe también la Iniciativa Regional Andina, la cual planea el apoyo
estadounidense para la extension del Andean Trade Preferences Act (ATPA, Ley de Preferencias
Arancelarias) que libra de impuestos o reduce las tasas impositivas para los productos de Bolivia, Pert,
Ecuador y Colombia. La desarticulacién de la Comunidad Andina en tanto proceso econémico-politico
y su metamorfosis en una alianza comercial dominada por Washington serfa un fuerte golpe para los
proyectos brasilefios de la misma forma en que lo son los tratados de libre comercio que en estos
momentos Estados Unidos negocia con Ecuador y con Colombia.

La propuesta del ALCA ataca profundamente el proyecto de integraciéon de América del Sur
presente en los planes del Mercosur y del gobiemo de Brasil, cuyos lazos comerciales con la Unién
Europea son tanto a mas importantes de los que tiene con Estados Unidos. Segin un estudio de la
fundaciéon Getalio Vargas de 1997, una asociacién mds estrecha con la Unién Europea seria mas
ventajosa para los paises del Mercosur, particularmente para Brasil, por ofrecer mayor
complementariedad con la produccion local. Visto desde un angulo estrictamente comercial, las
relaciones con el mercado europeo son para Brasil tanto 0 més esenciales que las relaciones con los
Estados Unidos, ademas de que no es este pais sino las naciones de ALADI las que constituyen,
después de la Unién Europea, el principal mercado para los productos brasilefios —23.6% contra
28.4% en 1999. (/bid:156) Sin embargo, el gobierno brasilefio estd profundamente consciente de que
aunque lo deseara, existen varios obstdculos para una aproximacién mas estrecha con la Union Europea
a fin de contrarrestar la influencia norteamericana. La apreciacién del euro frente al délar, la admisién
de los paises del Este y los compromisos con las antiguas colonias africanas, privilegiadas en sus
relaciones comerciales con sus metropolis, constituyen obsticulos en el camino para una mayor
apertura del comercio con los paises de América del sur y dificultan las negociaciones entre Brasil y
Estados Unidos, pues este se presenta a final de cuentas, como el mayor mercado al que podria tener

acceso Brasil.
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Visto desde una perspectiva geopolitica, la reunién de los doce jefes de Estado convocada por el
presidente de Brasil y realizada en Brasilia, del 31 de agosto al 1 de septiembre de 2000, constituye una
tentativa de fortalecer la estrategia de diplomacia brasilefia en la bisqueda de su afirmacion como una
potencia en el escenario internacional. En la reunion Brasil volvid a insistir en una estrategia segun la
cual los paises sudamericanos se organizaran en un bloque comun reuniendo al Mercosur, el Pacto
Andino y a Guyana y Suriname, para después tratar sobre la creacion del ALCA. El gobiemo brasilefio
tuvo la precaucién de no indisponerse con los Estados Unidos rechazando la discusién de una
profundizacion de la asociacién mediante un proceso de integracién politica como propusieron los
presidentes de Venezuela y Pen.

Otro de los temas preponderante fue el de la propuesta de integracion energéticaI78 como un
primer paso para un didlogo mas intenso entre el MERCOSUR y los paises del Pacto Andino. Esta
asociacion llevaria a la creacién de un area de libre comercio y mas tarde, con la entrada de Chile,
Guyana y Suriname, en una especie de Federacion de América del Sur. Sin embargo, persisten todavia
las dudas sobre cuales sera las fuentes de donde saldran los recursos para impulsar la integracion del
continente. Asi, sin querer irritar a Estados Unidos, Brasil procura aglutinar fuerzas regionales en torno
a sus intereses comerciales y estratégicos con miras hacia la construccién de una identidad regional que
pueda fortalecer al pais y a sus vecinos en las futuras negociaciones con los norteamericanos.

De esta forma, el rechazo a participar en las negociaciones sobre el ALCA podria llevar al
aislamiento de Brasil en la propia América del Sur, particularmente después de la manifestacion de
Chile, que busca asociarse al NAFTA. También estan Uruguay y Argentina, Colombia y los paises
centroamericanos, que han dejado claras sus intenciones de asociarse con los Estados Unidos. Por eso,
las declaraciones del gobierno brasilefio sobre la necesidad de realizar reformas internas a fin de
asegurar ventajas competitivas en el momento de la apertura del mercado para los productos y servicios
de los estadounidenses, hacen pensar que las decisiones ya fueron tomadas: el alineamiento al ALCA
es inevitable; lo importante ahora es ver en qué condiciones entra Brasil. Las acciones que Brasil

debera tomar no son faciles. Este pais no puede darse el lujo de rechazar y confrontar abiertamente al

'8 En este sentido se inscribe la idea de Fernando Henrique Cardoso de crear Petroamérica, una eventual fusion de las
petroleras sudamericanas, y mds aun, de plantear la integracién energética en América del Sur, tanto en la parte del peirdleo
como la del gas y la energia eléctrica. Los Estados Unidos estin preocupados porque Venezuela y Brasil firmaron ya
acuerdos para crear empresas conjuntas de distribucién y comercializacién de gasolinas y derivados petroleros venezolanos
en Brasil. Una de las futuras compafiias del esfuerzo conjunto entre PDVSA y Petrobras de Brasil tendra como objetivo
crear en el norte y en el noreste de Brasil una red de estaciones de servicios cuyas ganancias por venta de gasolina y diesel
cuyas ganancias seran compartidas entre las dos empresas. Adernas, esta planeado que en un futuro cercano, Venezuela y
Brasil se unan para la produccion de campos ya descubiertos y también para exploracién conjunta y quizd para la
produccion en la plataforma deltana (del Delta del Orinoco) en el noroeste de Venezuela.
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gobierno norteamericano pero tampoco puede actuar como un adepto norteamericano y menos volver
al lugar que alguna vez tuvo: el pais aliado en la region.

Pero mas alla del ALCA aunque de ninguna forma desvinculado de este acuerdo, el gobierno
brasilefio tiene una seria preocupacion: el avance militar norteamericano en la region relacionado con la
busqueda de esa potencia de la preservacion de su hegemonia en la region que de cierta forma podria
limitar la capacidad de influencia de Brasil. Los esfuerzos estadounidenses para atacar al Mercosur
mediante tratados de libre comercio con Chile y con Argentina, el mas importante socio brasilefio en la
region, no terminan ahi. Los casos de Argentina y de Colombia ilustran la intenciéon norteamericana de
penetrar y controlar las fuerzas armadas de la regién, lo que se traduce en una pérdida de poder de
Brasil en Sudamérica.

Durante la presidencia de Carlos Menem Argentina, en 1997, se volvi6 un aliado extra OTAN y
en 1999 pidié su incorporacion total. En ese momento el gobierno brasilefio declaré que si la
vinculaciéon de Argentina a la OTAN efectivamente ocurriera introduciria elementos extrafios en €l
contexto de la seguridad regional sudamericana y produciria consecuencias palpables para Brasil que
serian analizadas en todos sus aspectos de naturaleza politica y militar. (De Almeyda, Op. Cit.) Los
estrategas brasilefios sabian que los militares argentinos buscaban mayor presupuesto para arnmas y
entrenamiento y que esas oportunidades se incrementarian en el caso de que Argentina fuera admitida
como miembro de la OTAN y se involucrara en operaciones de guerra, sobre todo en América del Sur,
como se preveia. Ademas, todo indicaba que no era una casualidad que fuera justamente, el de 1999,
cuando se pidiera la admision de Argentina como miembro pleno de la OTAN, toda vez que fue el afio
en que mas se habld de una intervencion estadounidense armada en Colombia debido a la incapacidad
del presidente Andrés Pastrana para contener el avance de las FARC, que en ese momento ya
controlaban el 48% del territorio y dominaban cerca de 650 municipios, casi todos en las fronteras con
otros paises. El Departamento de Estado califico ese avance del narcotrafico como un problema de
seguridad para el resto de la region y el propio Clinton, en julio de 1999, declaré que la lucha armada
en Colombia constituia “a national security issue” (Moniz, Op. Cit:584) para su pais y que haria lo
posible para solucionarla.

Ademas 1999 fue el afio en que cerca del 90% del dinero para la asistencia militar en América
del Sur y 50% del entrenamiento se fuera hacia Bolivia, Ecuador, Pert y sobre todo, Colombia. Esa
concentracion de asistencia militar y policial en los cuatro paises andinos reflejaba el recelo de que el
conflicto en Colombia se expandiera y desestabilizara América del sur en el afio en que los Estados
Unidos se preparaban para devolver a Panama el control del Canal y redistribuian por Florida, Puerto

Rico (Vieques), Cuba (Guantianamo), Ecuador (Manta), Honduras asi como las islas de Aruba y
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Curazao las instalaciones militares que desde la primera década del siglo XX conformaran sus sistema
de defensa y seguridad con respecto a América Latina. Ahora la Base Militar en Manta que sustituyo a
la de Howard en Panama permite a los Estados Unidos el dominio del arco andino, controlando no sélo
las guerrillas en Colombia sino, a largo plazo, los corredores interocéanicos de toda Ameérica, como los
de la [IRSA.

El asunto del Plan Colombia tiene mucho mas que ver con la desestabilizacién de la geopolitica
regional y la pérdida de poder de Brasil en la region de lo que normalmente se piensa. En una audiencia
con el Senado norteamericano el general Charles Wilhelm, responsable del mando del Southcom
advirtié que el enfrentamiento con los guerrilleros en Colombia ponia en peligro la segunidad del Canal
de Panama, agregando que las incursiones en el area fronteriza representaban un impulso vigoroso de
los narcotraficantes que utilizaban la ruta del istmo, por lo que se podria requerir una intervencion
militar unilateral de tropas norteamericanas. Esta disposicidn era consistente con el principio
estratégico de los Estados Unidos segin el cual la decisién de usar la fuerza seria dictada primero y
encima de todo por los intereses nacionales de ese pais en areas especificas, pues donde sus “vital
interests are at stake, our use of force will be decisive and, if it necessary, unilateral” (/bid:535), lo que
empujo a Brasil a desarrollar el Plan Cobra (por ‘Colombia y Brasil’), plan cuya intencion era
militarizar la zona fronteriza, que se extiende en unos 1 644 km de jungla, colocando siete bases de
control en localidades fronterizas. Este plan vendria a reforzar su sofisticado programa de defensa de la
Amazonia, el STVAM (Sistema de Vigilancia de la Amazonia), de 1.4 billones de dolares.

Como se sefald con anterioridad, Urab4, en el departamento del Chocd en Colombia, es una
zona de interés estratégico situada en la frontera de Panama donde hay pozos petroleros explorados por
compaiiias norteamericanas y britdnicas asi como importantes reservas de gas y donde se planea ligar al
Rio Atrato con el Rio San Juan para abrir un canal interocéanico que duplicaria el de Panama. Como se
sabe que si se ataca esa region se pude cortar el comercio mundial, Estados Unidos actu6 en
consecuencia; puesto que la guerrilla podria derrotar al ejército colombiano, habia que reconquistar la
legitimidad del gobierno colombiano y reestructurar dramaticamente sus Fuerzas Armadas. Por eso
hubo que intervenir indirectamente en Colombia, donde antes del Plan Colombia ya habia mas de 200
asesores militares norteamericanos. Asimismo, como ya se apuntaba anteriormente, se contemplaba
también una intervencion multinacional en Colombia ejecutada por algunos Estados de Sudamérica, sin
un involucramiento de los Estados Unidos, por lo menos en un primer momento. De ahi la importancia
de tener buenas relaciones con €l ejército argentino, que podia ser clave para los otros ejércitos de la

region.
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Es poco conocido el hecho de que pocas semanas después del viaje de Barry Mc Caffrey —fiscal
contra las drogas en el gobierno de Clinton— a Brasil, Bolivia, Peri y Argentina en agosto de 1999,
donde describié dramaticamente la situacion colombiana, se urgio privadamente a los jefes de gobiemo
de los cuatro paises a participar en una intervencién multinacional contra las FARC.'” Estaba planeado
que el plazo para que las negociaciones con las FARC concluyesen en un acuerdo en enero de 2000,
cuando Andrés Pastrana, no consiguiendo establecer la paz, declararia el estado de guerra interna en
Colombia y solicitaria asistencia de los paises vecinos, en especial de Perti, Ecuador y Brasil, cuyas
fuerzas se unirian a los cinco batallones entrenados por asesores norteamericanos en tanto que los
navios de guerra de los Estados Unidos en las costas colombianas sustentarian la intervencion con
misiles y ataques aéreos. Desde la perspectiva militar esa intervencién en Colombia realizada por una
fuerza multinacional con control norteamericano permitiria a este pais probar su capacidad de
coordinacién de las tres nuevas bases localizadas en Ecuador, Aruba-Curazao y El Salvador y
posibilitaria el desarrollo de nuevas estrategias.

Esta propuesta de intervencién multilateral contaba con la simpatia de Jamil Mahuad, presidente
de Ecuador, asi como de Alberto Fujimori, presidente de Pert, paises beneficiados con el dinero de la
asistencia militar estadounidense. El lider del Partido Liberal en Colombia, Horacio Serpa, acusé en su
momento a los Estados Unidos de estar detras de la militarizacion de las fronteras de Ecuador y Peni
con Colombia por el supuesto temor de una incursion de guerrilleros y narcotraficantes. La
colaboracién entre los presidentes Mahuad y Fujimori en los preparativos para una eventual
intervencion en Colombia sélo fue posible después de la firma en 1998 de la Declaracién de Brasilia,

que daba solucién definitiva a su antiguo litigio fronterizo.'® Segin informaciones de Vladimiro

'™ La idea de una intervencién multilateral en Sudamérica no era una novedad de Clinton. En 1990 Didlogo Interamericano

—organismo de élite creado en la administracién Reagan cuyo propésito principal era esgrimir como objetivo la
preservacion de la democracia formal— ideé una estrategia para desestructurar las fuerzas militares latinoamericanas,
porque la doctrina de seguridad nacional que habia sido propiciada por los Estados Unidos como parte de la guerra fria
empezaba a retornar como un boomerang en contra de sus intereses. Asi, concluyé en un documento titulado “Manual
Bush”, texto que lanza la estrategia especifica de transformar las fuerzas armadas del continente y la tesis de involucrarlas
en forma directa desde aquella época, en la lucha antidrogas estadounidense. Ese documento mencionaba que “habia que
exacerbar los conflictos fronterizos e internos de los paises, con el propésito de crear la necesidad social de una fuerza
multinacional que interviniera y demostrara que ese debia ser el tnico procedimiento asignado a las fuerzas armadas
latinoamericanas” (Brito, 2001).

** Como se sabe, a finales de 1994 Ecuador y Perd reiniciaron el viejo conflicto por la zona del Alto Cenepa en la selva
amazonica. A pesar de que se sabia que estos paises eran muy desiguales en nimero de efectivos con ventaja para Perd pues
la aviacion militar de este pais era mayor y mejor que la de Ecuador, gané Ecuador. Tras este triunfo apoyado por Estados
Unidos, las fuerzas armadas ecuatorianas se dirigieron hacia el norte con el fin de que se involucrarse en la lucha antidrogas
en la frontera con Colombia. Desde ese momento, los cuerpos de élite de las fuerzas armadas ecuatorianas, mas proclives a
la negociacién por su carencia histérica de personalidad guerrera, se convirtieron en una extension de las fuerzas armadas
estadounidenses en la regién y aunque su pais no estaba tan absorbido por el problema de la produccién masiva de cultivos
ilicitos, se involucrd en esta lucha ajena permitiendo la entrada de asesores militares de Estados Unidos que entrenarian a
ciertos batallones, lo que terminé de militarizar la lucha antidrogas en su pais. En la actualidad tres batallones, un grupo de
fuerzas especiales, una compafia de selva y otra de helicépteros, distribuidos en las provincias de Sucumbios y Napo, que
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Montesinos, jefe del servicio de Inteligencia Nacional en el gobierno de Fujimori, Peri y Ecuador
serian los protagonistas de una eventual operacion en Colombia que se realizaria a pedido de Pastrana
con forma de incursiones directas contra los campamentos de las FARC en las fronteras de los dos
paises y vigilancia de las zonas de donde el ejército colombiano hubiera expulsado a la guerrilla. En la
operacion participarian 120 mil hombres en un periodo de 45 a 60 dias apoyados por dos divisiones
aerotransportadas, dos fuerzas especiales del ejército, tres divisiones de Marines y 200 aviones C-5 y c-
114. (Estrada, 2002:56)

De acuerdo con el diario El Espectador de Bogota, el desmantelamiento de un bando peruano
que contrabandeaba armas de Jordania para las FARC, denunciado por Fujimori, habia sido fabricado
con vistas a crear las condiciones para esa intervencion militar en Colombia y fue el propio Montesinos
quien dirigid la operacion de compra de las armas, cerca de 10 000 fuzis AKM lanzados en paracaidas
para las FARC en territorio colombiano. al mismo tiempo que él (Montesinos) difundia el rumor sobre
la grave situacion en Colombia e informaba al periodista Genaro Delgado y a tres generales que la
intervencion se consumaria en octubre.(/bid:56) Este hecho no puede mas que llevar a la suspicacia: al
parecer, las FARC cayeron en una trampa orquestada por el gobierno estadounidense y apoyada por
Montesinos, quien una vez mas trabajo para la CIA a fin de crear el conflicto que necesitaban los
Estados Unidos para invadir Colombia y penetrar América del Sur. La intervencion aparentemente no
se efectud porque no hubo apoyo de todos los paises de la region: Brasil se negd firmemente a
participar en cualquier tipo de operacion multinacional en Colombia con el objetivo de combatir a los
traficantes y a las guerrillas de las FARC y ELN.

Brasil no solo rechazo colaborar en la intervencion sino que no acept6é la expansion de la
presencia norteamericana con el pretexto estratégico-militar del combate al narcotrafico porque
percibia la amenaza de los Estados Unidos, que visualizaba el control de toda la cuenca del Amazonas
a través del establecimiento de sus instalaciones militares en Colombia mediante el reforzamiento de
las bases en Caqueta (Florencia), en el Putumayo (Tres Esquinas, sede del batallon Anti drogas, Macao,
La Tagua, Puerto Leguizamo) y en Ecuador (Puerto Manta), puerto de acceso a las fronteras de Peru-
Colombia y Ecuador. Panama se negd igualmente a apoyar una intervenciéon multinacional en
Colombia para evitar una amenaza en el Canal. También lo hizo Venezuela, cuyo gobierno tambaleante
al interior y temeroso de una posible intervencién en su territorio tomé la decision de no permitir mas

que los aviones militares estadounidenses procedentes de Aruba y Curazao atravesaran el espacio aéreo

pertenecen a la Brigada de Selva Napo 19, participan en el control de linea de frontera con Colombia. Suman 5 mil
efectivos. Esa frontera es estratégica: por alli se mueve no sélo el armamento, municiones y droga sino que es el puente para
que lideres guerrilleros reingresen a Colombia.
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de Venezuela con el pretexto del combate al narcotrafico sin su autorizacion explicita. Esa objecin
reflejo ademas el recelo de las Fuerzas Armadas venezolanas dentro de las que fuertes sectores
sospechaban que los barcos norteamericanos estacionados en Aruba y Curazao no se limitaban a las
funciones de reconocimiento pues entre ellos habia aviones de guerra F-16. (1bid:57)

La respuesta de Brasil ante este Plan fue inmediata e inesperada: al dia siguiente de la visita de
Clinton a Colombia para dar por iniciado el Plan Colombia, se reunieron en Brasilia por iniciativa del
presidente Cardoso los doce presidentes sudamericanos por primera vez en la historia. Brasil aprovechd
el foro para mandar un mensaje a los estadounidenses: estaban ciertos de que el componente militar del
Plan Colombia “tiene un potencial de generar una turbulencia politica capaz de atrasar el proyecto
comun de ]a integracion regional, un nuevo orden comercial que Brasil sueiia dirigir.” (Fazio, 2000). E]
gobierno brasilefio dejo claro también que estaba dispuesto a articular los intereses regionales a fin de
dar a los paises sudamericanos, e incluso a si mismo, un mayor poder de negociaciéon en foros
multilaterales decisivos. En marzo de 2001, representantes de los organismos de inteligencia y
seguridad de Brasil, Colombia, Ecuador, Panam4, Perti y Venezuela analizaron en Brasilia los alcances
del Plan Colombia. En esta reunidn, continuacién del encuentro realizado en septiembre de 2000,
Brasil dejo claro que no aceptara la presencia de fuerzas militares multinacionales en la region
amazonica a consecuencia de la ejecucion del Plan Colombia. Se dijo ademas que las acciones de lucha
contra el narcotrafico podrian provocar una masiva fuga de narcotraficantes y terroristas a territorio
brasilefio lo que serd impedido con las unidades de resguardo fronterizo. (Molano, 2002:48).

La actitud de Argentina fue muy distinta: el presidente Menem ofrecié su apoyo para una
eventual intervencion en Colombia. Incluso antes de la visita de Mc Caffrey a Buenos Aires, Menem
proclamé publicamente su disposicion a ofrecer tropas para intervenir en Colombia si el presidente
Pastrana se lo solicitaba. Argentina en realidad ya estaba colaborando estrechamente con los Estados
Unidos, pues hacia mas de un afio que miembros de la Gendarmeria Nacional y de la DEA habian
ejecutado una operacién llamada Operativo Area Frontera Norte en Salta donde policias argentinos
trabajaron comandados por norteamericanos. Esta operacion, realizada con el desconocimiento del
gobernador de Salta, se decia, podia constituir el comienzo del proyecto para el establecimiento de una
base operacional en Argentina.

De hecho, el 5 de septiembre de 1999 el periddico ‘El Clarin’ de Buenos Aires dio la noticia de
que Menem habia ofrecido la Escuela del Monte a los Estados Unidos para el entrenamiento en
combate en la selva de sus unidades de contra insurgencia, los Boinas Verdes (Green Berets). Esta
Escuela la poseia el ejército en la Provincia de Misiones, contaba con 10 000 hectareas y estaba en una

zona muy préxima con la frontera de Brasil. El ofrecimiento de Menem atendia a la demanda del
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Pentagono, interesado en encontrar nuevos lugares de entrenamiento para sustituir al de Panama y de
estacionar los miles de soldados que se retirarian en diciembre de 1999 y que no retomarian a los
Estados Unidos, pues el propio Clinton consideraba necesario fortalecer la presencia estadounidense en
la region.

No se puede descartar el hecho de que en el fondo mas que un ofrecimiento fuera el requisito
pedido para la admision de Argentina como miembro pleno de la OTAN, con el cual Menem quiso dar
una demostracién efectiva de su proposito de colaborar con los Estados Unidos, inclusive en una
eventual intervencién en Colombia. En su visita a Buenos Aires, Mc Caffrey se refind al
establecimiento de un contingente militar de los Estados Unidos en Misiones como una “army
delegation” en lugar de “military base™ (Estrada, Op. Cir:80) porque la Constitucién de Argentina
prohibe la presencia de tropas extranjeras en territorio nacional. Estos hechos no tardaron en despertar
las suspicacias del Ejército brasilefio que consideraba que la idea era convertir en permanentes las
acciones conjuntas de los Boinas Verdes y el ejército argentino, pues ya el Pentagono habia ofrecido al
gjéreito brasilefio la realizacion de operaciones conjuntas de entrenamiento en la Amazomia y
prometido en reciprocidad hacerlas en territorio norteamericano, lo que el alto mando rechazo con el
argumento de que solamente se hacia entrenamiento en regiones donde se suponia que las tropas un dia
tuviesen que luchar y que Brasil jamas imaginaba combatir en territorio norteamericano.

La actitud de Menem, al ofertar a los Estados Unidos la Escuela del Monte, provoco protestas y
aumentd el resentimiento de Brasil. “No se puede ser aliado estratégico de los Estados Unidos y de
Brasil al mismo tiempo”, comentd el Coronel Geraldo Cavagnari, director del Nucleo de Estudios
Estratégicos de la Universidad de Campinas. Y el Coronel Amerino Raposo, del Centro Brasilefio de
Estudios Estratégicos (CEBRES) advirtié que los campos de entrenamiento ofrecidos a los Estados
Unidos por Argentina en la Provincia de Misiones, a 1 300 km de Buenos Aires —dentro de un area
cubierta de selva— una vez mas servian de alerta para ver que la intencioén de los norteamericanos era
establecerse a lo largo de la frontera con Brasil. De la misma forma que el coronel Raposo, muchos
otros militares brasilefios interpretaron las maniobras militares que en 1995 los Estados Unidos
hicieron en la Guyana como un ensayo para controlar la Amazonia y vieron con la misma desconfianza
el entrenamiento de los norteamericanos en Misiones. Las Fuerzas Armadas brasilefias entendian que la
instalacién de las unidades de contra insurgencia (Boinas Verdes) de los Estados Unidos en Misiones
afectaba en cierta medida la seguridad nacional si como el desarrollo del Mercosur, minando su aspecto
politico por no establecer acuerdos de confianza y cooperacién en los aspectos de Defensa.

Mientras tanto, el conflicto en Colombia se intensifica y el gobiemo brasilefio no desea que €l

narcotrafico se extienda a su territorio y que los guerrilleros o los militares colombianos los invadan o
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que los hongos Fusarium Oxisporum u otras armas quimicas o bioldgicas, eventualmente empleadas
por los Estados Unidos para destruir las plantaciones de coca contaminen los rios de la Amazonia. Al
mismo tiempo, el gobierno brasilefio considera que la via militar que pugna el gobierno norteamericano
apoyado por Alvaro Uribe no resolvera las crisis colombiana, por lo que se niega a permitir la
utilizacién de cualquier base u otras instalaciones militares en su territorio para operaciones en
Colombia, solicitada ya por la Secretaria de Estado, Madeleine Albright. En las Fuerzas Armadas,
ademas, el Plan Colombia sigue siendo percibido por muchos militares como el Caballo de Troya de
los Estados Unidos para dominar las nacientes del Rio Amazonas, el que suscité la coyuntura de que el
combate al narcotrafico y a las guerrilleras pudiese servir como pretexto para la ocupacion disimulada
de la Amazonia con el argumento de que el Ejército brasilefio no estaba en condiciones de controlar la
region e impedir el transito de alimentos y armas para las Farc.

El lanzamiento y sostenimiento del Plan Colombia ha encadenado varios objetivos politicos y
geopoliticos al formalizar una intervencion ya en curso y al demostrar que los Estados Unidos se
disponen a reprimir cualquier movimiento insurreccional y enfrentar otros desafios. A estas alturas
sigue existiendo la sospecha de que tras el Plan Colombia hay una estrategia que mira a redisefiar el
mapa de América del Sur. El gobierno brasilefio supone que al colocar militarmente a los
norteamericanos en la Amazonia, el Plan Colombia representa el comienzo de su expansion en la zona,
pues los Estados Unidos tienen un plan de ayuda militar para la Guyana y una red de monitoreo
extendida desde Panama. Ademas, la transformacion de Colombia, Ecuador, Bolivia y Peri en Estados
cliente, especies de protectorados o colonias informales se reviste de fundamental importancia
estratégica para el control del Bloque Andino, al cual Brasil piensa aliarse en la busqueda de una
integracion comercial sudamericana y de un mayor contro] de la Amazonia.

Sin embargo no es sdlo el Plan Colombia, que se sigue ejecutando en la actualidad, el mayor
desafio de intervencion norteamericana que enfrenta Brasil en América el Sur sino la IIRSA. En
consonancia .con el discurso del libre comercio, la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana se presenta como la oportunidad dada a los paises de esa subregion para avanzar en una
integracidn fisica que les permita disminuir las asimetrias comerciales entre si y entre ellas y sus socios
comerciales fuera de la subregién, aunque en realidad el objetivo final sea muy distinto: preparar al
territorio sudamericano para la implantacion del ALCA. El ALCA no es s6lo el instrumento del cual se
vale los Estados Unidos para promover el aumento del comercio en la regién; es también el medio por
el cual se dispone a fortalecer su hegemonia en la region con el fin de proyectarla al exterior.

La IIRSA, parte indisociable del ALCA, esta ligada a la consecucion de los objetivos

geopoliticos y geoecondmicos de la politica exterior norteamericana en América del sur que parten del

266



dominio del espacio: planea el control de los puntos mas estratégicos; el control sobre las principales
hidrovias; la propiedad sobre los energéticos, el agua y la biodiversidad; la militarizacion de la region
andina y de la cuenca amazonica; y el bloqueo a los planes brasilefios de una integracion comercial
sudamericana que oponga resistencia a las decisiones norteamericanas. Sin embargo, lo que complica
la situacién de Brasil en Sudamérica y su oposicién a los planes norteamericanos es que en amplia
medida los planes y proyectos de la ITRSA le pueden beneficiar para su propia proyeccion hegemdnica
al mismo tiempo que le plantean la intervencion norteamericana en la estratégica Amazonia. Brasil no
puede desligarse facilmente de la planeacidn y ejecucion de la IIRSA.

Como hemos podido ver, algunos de los proyectos que ahora enarbola la IIRSA ya los habia
venido planteando Brasil desde hace décadas pero no los habia podido completar por la falta de dinero.
En los hechos fue justamente en Brasilia en septiembre de 2000 cuando surge la propuesta de la IIRSA,
lo cual implica de inicio un apoyo de Brasil al proyecto. Queda claro que este importante pais
amazoénico tiene un panorama dificil ante la IIRSA: si la apoya, se beneficia al mismo tiempo que
asiente a los planes norteamericanos en la regién; si la rechaza, pierde la posibilidad de ver
cristalizados varios de sus proyectos geopoliticos de control de la region asi como de expansion de sus
intereses comerciales, que son politicos, con sus vecinos. Las decisiones de politica exterior que tome
Brasil ante esta disyuntiva pueden marcar el destino de la subregion y, también y sobre todo, el de

Ameérica Latina.
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CONCLUSIONES

Die Klarheit: stetes Martyrium, unvorstellbare Heldentat.
E.M. Cioran

A lo largo de este estudio se ha querido dejar constancia de que la planeacion y ejecucion de la
IIRSA trasciende los limites geograficos impuestos en su denominacién y se relaciona estrechamente
con los objetivos geopoliticos y geoecondmicos de la gran potencia del norte del hemisferio. Después
de tan larga exposicion es posible concluir que la IIRSA, ya directa, ya indirectamente, €s un
instrumento de la politica exterior norteamericana cuya principal intencién se orienta hacia la
apropiacion de recursos naturales estratégicos, la ocupacion de territorios geoestratégicos y el
fortalecimiento de la hegemonia norteamericana en América Latina. Como en los ultimos afios la
politica exterior de los Estados Unidos esta siendo dirigida hacia la recuperacion de espacios perdidos y
el fortalecimiento de su presencia en el continente en plena crisis de sucesién hegemoénica mundial,
estos objetivos se engarzan plenamente con la construccién de un sistema infraestructural que por un
lado permite la unién de fisica de esta subregion y por otro facilita el dominio sobre el geoestratégico
espacio andino y amazénico.

Una de las primeras herramientas de la que se ha valido la politica exterior norteamericana para
conseguir sus objetivos ha sido la redefinicién e impulso de su politica comercial externa que
encabezan los tratados de libre comercio. Asi, aunque en la actualidad el discurso gubernamental tanto
de los paises latinoamericanos como de los Estados Unidos hable de los acuerdos de libre comercio
como convenios en materia puramente comercial y/o econdmica, lo cierto es que la historia demuestra
que el comercio entre los paises es un instrumento politico basico para la proyeccién de los intereses
nacionales en el exterior, que las negociaciones comerciales entre dos o mas paises se resuelven de
acuerdo a los intereses del grupo que este momento detenta el poder en el pais mas fuerte —Estados
Unidos, en este caso— y que los mas recientes acuerdos de libre comercio van mas alla de meros
convenios de intercambio de bienes y servicios y se convierten en estrategias claramente dinigidas a
recuperar y fortalecer la hegemonia estadounidense en la regién, la cual pasa obligatoriamente por el
control de territorios y de recursos naturales estratégicos.

Pero la politica comercial externa de los Estados Unidos de las dos ultimas décadas,
herramienta basica de su politica exterior, no se circunscribe al ambito de lo comercial y mucho menos
ha sido planteada y ejecutada para satisfacer necesidades internas de la poblacion de la propia Unién

Americana como la creacion de empleos y la reduccion del enorme déficit presupuestal que hasta ahora
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sélo se ha compensado con los flujos de capital financiero, pues después de quince afios de acuerdos
comerciales bilaterales ni la balanza comercial ha llegado a ser positiva ni se han creado mejores
empleos para los norteamericanos. La politica comercial ha sido pensada en los términos de los grupos
gobernantes y de los intereses econdmicos que representan, por lo que la promocidn del libre comercio
fuera de sus fronteras estd directamente relacionada con su pérdida de poder mundial y con la
necesidad de reposicionarse en el esquema capitalista global, empezando por redefinir las relaciones
politicas con América Latina, el area natural de influencia de la politica exterior estadounidense desde
la evocacién de la célebre Doctrina Monroe en los primeros afios del siglo XIX. Por esto, es claro que
otro objetivo subyace a la promocién del libre comercio en el continente: la apropiacién, de manera
mas o menos pacifica, de los recursos naturales estratégicos y la ocupacion en términos espaciales de
territorios geoestratégicos, vitales para la preservacion de los términos de dominacién actuales, para su
reposicionamiento global y para el mantenimiento del presente esquema de funcionamiento del
capitalismo.

So riesgo de parecer adepto a las explicaciones faciles y tautolégicas que vinculan las acciones
norteamericanas con todas los males latinoamericanos, este trabajo no duda en afirmar que existe una
estrecha relacion entre la IRSA y los mencionados objetivos geopoliticos y geoecondmicos de la
politica exterior norteamericana aunque a primera vista no lo parezca. Dadas las conocidas ambiciones
y necesidades de Estados Unidos no es dificil observar que éstas y los proyectos de la HIRSA embonan
muy bien. A pesar del hecho de que la intervencion norteamericana en el caso de la IIRSA no ha
implicado un involucramiento directo, a nivel gubernamental, de ese pais en las reuniones de
planeacién y discusion de los proyectos, no significa que no haya una intervencién directa, un interés
notorio en la zona que evidencia una vinculacién palpable con ese proyecto desde el momento en que
lo apoya, no lo obstaculiza, lo deja prosperar y lo financia a través de organismos como CAF y BID, de
fachada latinoamericana pero de capital probadamente estadounidense, que involucra a las
corporaciones trasnacionales de aquél pais tanto en la construccién de las obras como en el usufructo
de las mismas.

El discurso y las acciones de ambos organismos no dejan de estar en consonancia con otros
como el Banco Mundial, desde donde se financia y planea la construccion de ejes multimodales que
facilitan el transporte de las mercancias estratégicas y constituyen verdaderos proyectos de control
politico y financiero sobre territorios estratégicos, que si bien no son nuevos —el ejemplo de la
privatizacién de los ferrocarriles, puertos, aeropuertos y carreteras es nuestro pais con miras a la

implantacion del ALCA es paradigmatico y se constituye como el primer ensayo de eje multimodal
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controlado por el capital estadounidense en el continente— no son menos desventajosos para los paises
andinos y de la cuenca amazdnica.

Las formas en que se plantea llegar a la integracién fisica a través de la IIRSA tienen el sello
estadounidense y siguen siendo las mismas maneras autoritarias que son ya una constante en la historia
de esta region: pobladores de regiones estratégicas que no son consultados al momento de elaborar
proyectos; paises que se endeudan involuntariamente; privilegio de la ganancia privada sobre la
conservacion del medio ambiente; en fin, imposicion espacial de un modelo econémico que ha probado
su capacidad de destruccién y contaminacién del medio ambiente para responder a las demandas del
mercado global. Nuevamente, tal como ocurrié en la década de los ochenta con los créditos para hacer
frente al endeudamiento externo y como sucedié en la década de los noventa con el financiamiento para
apoyar la implantacion de las medidas de ajuste estructural, la IIRSA presenta la opcién del
endeudamiento publico para empezar ahora si el auténtico desarrollo, donde el sector privado resulta
beneficiado con la construccion, financiamiento y operacién de tales proyectos.

Sin embargo, de nuevo los empréstitos tanto de la banca internacional como de las
corporaciones transnacionales, cuya acciéon claman los gerenciales y revolucionarios gobiernos
latinoamericanos en los nuevos tiempos de la “globalizacion”, continian con la légica de hacer pagar a
los depauperados contribuyentes de cada pais la infraestructura que las corporaciones transnacionales
aprovecharan para su beneficio. Asi, aunque los propios gobiernos nacionales se jacten de planear por
su cuenta la IIRSA en colaboracion con el sector privado, lo cierto es que existen pruebas contundentes
de que en el impulso y financiamiento de la IIRSA participan activamente los dineros del capital
transnacional.

De acuerdo al examen de los ejes priorizados por la IIRSA, donde se destaca siempre como
objetivo ultimo de su construccion la agilizacién del transporte de mercancias y recursos naturales
estratégicos y la creacién de una red energética, es posible afirmar que se esta dejando a un lado la
necesidad real de movilidad de las personas y se esta imponiendo un sistema de enclaves que mucho se
parece al de los tiempos de la colonia. Asi, si durante un buen tiempo del siglo XX los gobiernos
nacionales tendieron a planificar las carreteras, las hidrovias, los aeropuertos, los ferrocarriles, etc., el
planteamiento actual de la IIRSA pretende que sean las empresas quienes planifiquen y decidan ya no
en funcion de proporcionar servicios a la poblacion sino en funcién de las ganancias futuras, tanto
econdmicas como estratégicas. Por eso, si una carretera o hidrovia no representa un interés economico
para estas empresas, no sera considerada como prioritaria ahora que las empresas transnacionales —las
nacionales tienen serias limitaciones para competir— concreten los proyectos de transporte de petroleo,

gas, agua, etc., operen los ferrocarriles y las hidrovias, controlen las carreteras y cobren los peajes.
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Si bien es cierto que los razonamientos anteriores son ya lugares comunes que a fuerza de
repetirse rayan en el panfletismo, no lo es menos que tanto los gobiemnos como los gobernados en
América Latina se han convertido ya en clichés. En esta carrera por apropiarse del discurso de una
modernidad que los discriminé desde el principio y dando continuidad a malas experiencias inmediatas
en el tiempo, podemos observar la obcecacion de los gobiemos sudamericanos, sea cual sea su
orientacion politica, por modernizar y actualizar los sistemas regulatorios e institucionales nacionales
que norman el uso de la infraestructura para alcanzar el fin ultimo de cambiar las leyes para adaptarlas
a las necesidades del capital transnacional, sobre todo en lo relacionado con la propiedad de las vias y
con figuras como la potestad o concesidn para su uso por parte de las empresas transnacionales.

Esta continuidad en la tendencia privatizadora de un sector estratégico y vital para el
‘desarrollo’ del pais y para el fortalecimiento del Estado, en el permanente privilegio del beneficio
transnacional sobre el bien publico y en la homogeneizacion de las politicas, planes y marcos
regulatorios e institucionales entre los Estados como si los distintos paises no tuvieran diferentes
necesidades o como si todos fueran beneficiarios con la integracion de la misma, no sélo se explica
atendiendo a la falta de vision, compromiso y voluntad politica de los gobiemos en tumo:
indudablemente hay que tomar en cuenta el contexto internacional en el que se toman estas decisiones,
contexto que no obliga pero si presiona.

Ante la hostilidad que supone la lucha intercapitalista en el mundo, el ymperio redefine sus
lineas de accién externa y reelabora las formas de intervencién en los territorios mas ricos y mejor
dotados por la naturaleza. Pero si bien no se habla de la novedad de la presencia norteamericana en el
arco andino y en la cuenca amazonica con el propdsito de apropiarse de los recursos de la region y de
ocupar los terrenos geoestratégicos, si se quiere hacer énfasis en la forma en que los argumentos para
ejecutar las directrices politicas han cambiado. La transformacion de la tradicional politica exterior
norteamericana que ahora parece ser solo politica comercial externa, caracterizada por la fusién de los
intereses del. capital privado con la clase politica, ha complejizado las formas de intervencion
norteamericana en la region, alterando los conflictos ya existentes en los paises sudamericanos y
aprovechandolos para promover sus objetivos mientras perturba, acelera, e inhibe las acciones politicas
de los paises de este subcontinente. El libre comercio, que se ha convertido en la nueva panacea de la
humanidad y en el recepticulo de las esperanzas de los gobiernos de los paises mas pobres, esta
mostrando en América Latina su papel desestabilizador tanto al interior de los paises como entre ellos,
ante la actitud complaciente de los gobiemos de la region.

En un escenario de vulnerabilidad estratégica en el que el déficit en materias primas estratégicas

y una desequilibrada balanza comercial alientan el libre comercio y lo convierten en la vertiente no
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militar, que no pacifica, para el control politico del hemisferio occidental, las corporaciones
transnacionales norteamericanas se convierten en los mejores socios y aliados de su gobierno. Estos
vehiculos de la politica comercial externa de su pais requieren la implantacién de un tratado comercial
hemisférico que obligue a la eliminacién o transformacion de las legislaciones nacionales a fin de que
sus gobiermos creen las mejores condiciones para las inversiones extranjeras, promuevan las
exportaciones y aumenten su competitividad.

No obstante, esto tiene costos para los paises de la region, pues la firma de un acuerdo del tipo
del ALCA implica la reduccion de la capacidad de los paises para elaborar y ejecutar politicas
econdmicas, la privatizacién y sobreexplotacion de los recursos naturales, la transferencia del poder de
decision y gestidén de los recursos naturales del ambito publico al privado, la reduccién de las leyes
nacionales y de la soberania nacional sobre los territorios y el medio ambiente, la transferencia de
industrias sucias, asi como la destrucciéon de la biodiversidad, entre otras. Asi, aunque no se haya
signado todavia, los mecanismos necesarios para la implantaciéon del ALCA —legislaciones flexibles,
privatizacidn de sectores estratégicos, politicas econdmicas tanto fiscales como comerciales afines, asi
como la construccidn y el acondicionamiento de la infraestructura existente en la region— ya han sido
establecidos y se encuentran funcionando: el ALCA ha trascendido ya el nivel de proyecto para
colocarse en el de realidad, tal como la IIRSA.

Si bien es cierto que la IIRSA no esta construida en su totalidad no es lo es menos que varios de
los proyectos incluidos en el planteamiento general ya se estan concretando mientras otros ya estan en
funcionamiento. Este hecho no es fortuito: la integracion fisica de los paises sudamericanos no ocurri6
sibitamente ni estd determinada unicamente por la geografia. La integracion de estos paises ha sido
resultado de un largo proceso histérico en el que la definicién de los limites territoriales ha sido una
constante. La coyuntura actual de relativas buenas relaciones entre los paises de la regién que ahora
aprovechan los idedlogos de la IIRSA para oficializar la integracion fisica ha sido construida desde
hace varios afios. Como se pudo apreciar en la exposicién del problema de estudio, varios de los
proyectos planteados en la [IRSA han sido concebidos en décadas pasadas. De hecho, el punto nodal
del asunto radica mas bien en la factibilidad de unir los proyectos que varios de los paises ya estaban
desarrollando por su parte y que por carencia de recursos no habjan concretado, aprovechando las
necesidades crecientes del capitalismo norteamericano para fortalecer su presencia en la region al
mismo tiempo que proyecta su poder fuera del hemisferio y deja fuera de la regién a sus posibles
retadores hegemonicos.

Asi, aunque los funcionarios promotores de la IIRSA programan finiquitar la que consideran

“histéricamente postergada integracion de las vias ferroviarias, carreteras, fluviales y aéreas del
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subcontinente sudamericano que ha, a decir de ellos, ha obstaculizado la integracion econdmica porque
a pesar de que de manera natural los paises sudamericanos mantienen una vecindad evidente ésta no se
ha traducido en un mejor y mayor flujo de personas, insumos y mercancias debido a las condiciones
actuales de las leyes fronterizas, los caminos y las politicas de intercambio comercial, lo cierto es que
esta integracion fisica real del subcontinente se ha convertido desde hace ya varios afios en un
imperativo para la concrecion del ALCA, suefio dorado del panamericanismo estadounidense, y en una
necesidad geoestratégica de la politica exterior norteamericana en un contexto mundial de crisis de
sucesiéon hegemonica.

Pero aunque en general el planteamiento de la IIRSA abarca todo el subcontinente
sudamericano, lo cierto es que la mayor y mejor planeacion de los ejes de esta iniciativa se centra en
los paises andinos que comparten la cuenca amazénica con Brasil, lo cual no es casual. Si bien se puede
argumentar que estos paises son el foco de atencidén de la IRSA dados sus evidentes atrasos en la
construccion de un buen sistema de comunicacion al interior y entre ellos también se puede decir que
estos paises son los mejores dotados en términos de recursos naturales estratégicos ya que en
Venezuela, Colombia, Ecuador, Peri, Bolivia y Brasil se encuentran tanto las mayores reservas de
energéticos como gas y petréleo en el continente; las mayores reservas de agua dulce del planeta; los
sitos mas geoestratégicos como el canal de Panama4; y las mayores posibilidades de telecomunicacion,
lo cual los convierte en espacios codiciados para la consecucion de los objetivos geopoliticos —control
sobre el Canal de Panama, dominio sobre los ejércitos de la region, poder sobre la propiedad de los
recursos naturales mas importantes del capitalismo, que son los energéticos, propiedad sobre los
recursos basicos para la supervivencia humana como el agua y la biodiversidad, entre otros— y
geoeconomicos —posibilidad de hacer grandes negocios con los recursos naturales estratégicos a través
de las corporaciones trasnacionales— de la politica exterior norteamericana.

Si se considera que los grandes conflictos del futuro, al igual que las alianzas politicas e
intereses compartidos, se expresardn en torno al control y posesién del agua, la propiedad e
informacién biogenética y las telecomunicaciones, se puede ver la importancia y real dimension de la
Amazonia. La Amazonia, frontera nacional y mundial, asume una posicion central como capital natural
en la crisis de sucesion hegemonica y de reestructuracion capitalista contemporanea y parece que no
quedara intacta.

Asi, mientras en el ambito comercial se promueve la integracion fisica de los paises andinos y
amazonicos que ineluctablemente devendra integracién econdmica, la politica exterior norteamericana
en la regién tiene un correspondiente militar para la IIRSA. Independientemente de que uno de los

objetivos mas importantes de la promocién para la edificacién y acondicionamiento de vias que
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permitan la agilizacién del transporte de las mercancias sea el incremento del comercio amén del
control sobre los accesos a los lugares mas estratégicos ya por su posicién, ya por los recursos que
guarde, la construccién de un sistema infraestructural resulta vital para una futura ocupacién
norteamericana del espacio amazoénico en cuestion. Apegandose a la conocida maxima de que los
caminos sirven en tiempos de paz para transportar mercancia y en tiempos de guerra para movilizar
gjércitos, podemos tener certezas de que el esfuerzo financiero que implica la construcciéon de caminos
multimodales apunta mas alla del agil traslado de bienes y se acerca mas a la posibilidad no tan remota
de la ocupacién norteamericana o multinacional de la Amazonia.

De acuerdo a la magnitud de los planes contenidos en la IIRSA, no podemos dejar a un lado que
un proyecto de estas caracteristicas altera inevitablemente la geopolitica regional donde una potencia
de intenciones imperialistas ve frustrados sus propios planes. Tanto en el discurso académico como en
el periodistico se habla constantemente de la intromision de los Estados Unidos en la vida interna de
los paises latinoamericanos. Se asume que son una gran potencia que busca consolidar su hegemonia en
la regién y que a partir de la declaracién de la Doctrina Monroe han delineado ejes de politica externa
que incluyen la obstruccidn de la accidn politica de otras potencias en nuestro continente.

A pesar de este hecho, muchos estudios de geopolitica de la region sudamericana excluyen de
sus analisis el papel que ha jugado Brasil como potencia regional, pais que no por ser latinoamericano
estd excluido de la responsabilidad de ejercer coercion sobre sus vecinos. Asi, cuando se habla de las
intenciones ocultas tras las intenciones de la integracion fisica regional en la cual efectivamente las
corporaciones transnacionales aliadas con el Departamento de Estado norteamericano son las
beneficiadas, se deja de lado una situacién que se hace mas compleja por las aspiraciones brasilefias de
impedir el avance del capital estadounidense en esta subregion donde el comercio internacional esta
mas diversificado y donde las economias nacionales no muestran una dependencia tan evidente como la
mexicana.

Por esto, si bien podemos decir que la IIRSA esta planeada mas que para hacer productiva a la
regién, para convertirla en una zona de facil extraccion y movilizacién de recursos y un mercado
natural de la produccién agricola estadounidense, no podemos olvidar que una infraestructura de esta
envergadura beneficia también a los intereses econdomico-militares del gobierno brasilefio, que
mediante los ejes proyectados podria acceder de manera més rapida y menos costosa hacia el Pacifico.
Es cierto que ante la competencia intercapitalista, sobre todo la que le opone la Unién Europea y la que
le plantean los paises asiaticos, los mercados que mas interesan a los Estados Unidos no se encuentran

tanto en América Latina como en Asia, pero también es notable la forma en la que la politica exterior
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brasilefia, que combina magistralmente la accion militar con la politica externa, igualmente pretende
acceder a esos mercados aunque con muchos menos recursos.

Si se hace una lectura cuidadosa de la correlacion de fuerzas en la region sudamericana
tomando en cuenta los avances militares estadounidenses en Ecuador, Peru y sobre todo en Colombia y
la ocupacion real de los espacios geoestratégicos, se puede observar que el funcionamiento pleno de un
sistema de transporte como el que proyecta la [IRSA plantea varias ventajas para los brasilefios pues
Justo porque queda claro que las mayores aportaciones financieras para el proyecto las otorga un banco
con dinero estadounidense, por una parte las mayores aportaciones para el financiamiento de la HRSA
no provendran del peculio del pais amazonico y por la otra, la mayor parte de las carreteras, vias férreas
e hidrovias programadas se concentran en la parte andina y en la cuenca amazdnica, desde donde puede
tener acceso al Pacifico. Esto no solamente es conveniente en términos de un aumento significativo en
el flujo comercial; también lo es en el sentido de que podria movilizar sus tropas mas facilmente. Sin
embargo, el rapido y facil acceso a la propia cuenca amazonica plantean un desafio a las fuerzas
armadas brasileflas sobre todo ante los crecientes rumores de las intenciones de los Estados Unidos de
convertir a la cuenca Amazdnica en la Primera Reserva Internacional de Agua y Oxigeno bajo control
militar estadounidense.

La situacion brasilefia frente al avance estadounidense en los Andes y la Amazonia a través de
la construccion de la IIRSA, preparacion del ALCA, y de los asentamientos militares cerca de su
territorio es complicada por varias razones. En primer lugar, la principal economia latinoamericana no
puede permitir que el pais del norte le arrebate el mercado sudamericano, donde la actividad comercial
brasilefia es muy dinamica. Mas alla del mejoramiento de la infraestructura sudamericana estan los
planes para la concrecion de un ALCA donde Brasil tendria enormes desventajas pues aunque las vias
funcionen de mejor manera para agilizar el comercio las mercancias que mejor circularian serian las
norteamericanas. Ademas, en términos militares, la colocaciéon estratégica de los militares
estadounidenses le plantea al gobiemo brasilefio el derroche de recursos para el fortalecimiento de sus
tropas y equipo bélico, lo que obligaria a destinar dinero hacia fines poco productivos.

Ante la amenaza que plantea la ocupacion estadounidense de la region, el margen de accion
brasilefio se reduce. Ademas de la extension del Mercosur, este pais amazonico tiene poco que ofrecer
a sus vecinos con miras a establecer una alianza frente al ALCA. La ya histérica incapacidad financiera
brasilefia para la promocién de sus intereses entre sus vecinos ha venido minando su poder en la region
y su poder de convocatoria es minimo frente al de los Estados Unidos. Aunque por un momento s¢ tuvo
la certeza de que el cambio de orientacién politica de los gobiemos andinos y la propia eleccion de

Luiz Inacio Lula da Silva podria generar una alianza entre los paises de esta importante zona, lo cierto
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es que los criterios de pragmatismo politico se impusieron: en la realidad podemos observar que la
union del Pacto Andino con el Mercosur no pasa del discurso y que Brasil en la realidad seguira siendo
una gran potencia frustrada incapaz de crear un bloque sudamericano por mas pretensiones que tenga.

Aunque Brasil no esta dispuesto a dejar de ser una potencia regional la verdad es que tampoco
esta en condiciones ni de increpar abiertamente al gobierno estadounidense ni de liderar un bloque
andino-amazonico que imponga condiciones a la gran potencia. En términos de oposicion al ALCA en
particular y a las decisiones norteamericanas en la region en general, el panorama es desolador, al
menos en términos de oposicién a nivel gubernamental: el discurso bolivariano de Hugo Chavez en
Venezuela ya no engafia a nadie y menos cuando es tan evidente la dependencia que se tiene con
relacién a las inversiones norteamericanas y cuando las principales petroleras norteamericanas hacen
arreglos ventajosos para explotar el petréleo del pais; la ultraderechizaciéon del gobierno colombiano
dirigido por Alvaro Uribe aleja a Colombia de la posibilidad de crear un frente comin ante el avance
estadounidense; Lucio Gutiérrez en Ecuador logrd para la gran potencia lo que ningun otro gobierno en
la historia de ese pais: la apertura de las Islas Galapagos a la ocupacion militar estadounidense y aun
cuando ya no es Presidente, el dafio ya estd hecho; en Perd, el gobierno de Alejandro Toledo tampoco
se opondra al avance, sobre todo militar, de Estados Unidos en su pais; finalmente, el gobierno de
Bolivia, serd también incapaz de aliarse con Brasil en la busqueda de frenar los intentos
norteamericanos de apropiacion de los recursos naturales estratégicos. Sin ir mas lejos: la coyuntura
politica andina no es favorable para los intereses brasilefios.

Pero mas alla de desestabilizar la geopolitica regional aislando a Brasil u obligdndolo a aceptar
condiciones desventajosas, de facilitar la apropiacion de recursos naturales estratégicos, de simplificar
los esfuerzos para la ocupacion de zonas geoestratégicas, de construir un sistema complejo de
comunicaciones y de preparar el terreno para la implantacion del ALCA, la IIRSA tiene un objetivo
basico y fundamental: controlar el espacio andino y amazénico. Como ya se vio, tanto para la Ciencia
Politica Clasica como para la politica exterior norteamericana, el imperialismo no puede separarse del
control sobre el territorio lo cual implica su conocimiento amplio y detallado y su dominio en térm‘inos
de posibilidad de transformarlo para los fines deseados. No es el espacio per se el que deviene fuerza y
poder para un Estado, como bien lo ilustra el caso de la Amazonia, donde los paises que conforman
este territorio ni siquiera lo conocen en su totalidad; es mas bien el control y el conocimiento sobre el
espacio los que influyen en la capacidad de un Estado para objetivar sus deseos tanto al interior como
en el exterior. Las relaciones espaciales, como ya se ha dicho ad nauseam en este trabajo, son una
expresion mas de las relaciones de fuerza que se ejercen en las relaciones internacionales y la idea de

conseguir la integracion fisica de los paises andinos-amazonicos se inscribe en esta logica.
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Tanto la discusion sobre las intenciones estadounidenses de apropiarse de uno de los espacios
geoestratégicos mas codiciados —Ila zona andino-amazdonica— y los esfuerzos brasilefios por proteger
los recursos naturales que esta zona aloja, asi como las disquisiciones sobre la importancia del control
del espacio y sus recursos en las relaciones internacionales, nos lleva a una cuestién muy basica pero
muy olvidada cuando se habla de geopolitica: la posesion real del poder y la propiedad sobre los
recursos naturales estratégicos. Ya sean los Estados Unidos, ya sea Brasil como potencia regional o ya
sean los gobiernos nacionales los que impongan sus prioridades y proyectos de ocupacion territorial o
integracion fisica como lo propone la [IRSA, finalmente es una clase, la que gobiema, la que se sigue
decidiendo los destinos de millones que —ya sea por necesidad, ausencia de conciencia 0 quiza como
lo plantea Etienne de la Boétie, hasta por placer— terminan por aceptar las imposiciones y el despojo
de recursos vitales para la existencia humana. No importa que sea una gran potencia mundial o una
potencia regional latinoamericana la que controle el espacio fisico y sus riquezas: a final de cuentas, la
apropiacion, disposicion y manejo de los recursos naturales y de sitios estratégicos es éticamente
reprochable.

A donde se quiere llegar aqui es a afirmar que el punto sobre el que no pueden dejar de
enfocarse los analisis que versan sobre la intervencién de la politica exterior norteamericana en
América del Sur en general y del arco andino y la cuenca amazonica en particular para satisfacer sus
intereses geopoliticos y geoecondémicos, no es tanto el de la cuestion de que sean unos —Ilos gobiernos
nacionales— y no otros — las superpotencias— los administradores y poseedores de los recursos
naturales estratégicos sino a que éstos no pertenecen a nadie, no pueden seguir siendo considerados
como objetos, como propiedad privada de unos u otros grupos de poder. Asi que ademas de explicar las
formas complejas de las que se vale la politica exterior norteamericana para intervenir en esta region
del hemisferio occidental, de la conveniencia del despliegue de una politica exterior defensiva de las
potencias regionales y de la defensa de los gobiemnos nacionales de su derecho a aprovechar los
recursos, debe empezarse por aclarar que el espacio y todo lo que acoge debe dejar de ser considerado
como algo inerte y apropiable o susceptible de convertirse en propiedad para empezar a ser tratado de
una vez y por todas mo como un escenario sino como parte de un todo que permite la vida y

establecimiento de relaciones sociales.
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