UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

"LA REMOCION DE LOS JEFES DELEGACIONALES
POR CAUSA GRAVE"

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
LUIS EDUARDO GOMEZ GARCIA

DIRECTOR DE TESIS: MTRO. ERNESTO ROMAN GALAN

MEXICO, CIUDAD UNIVERSITARIA 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



(%]
m
O
T
4]

B \\_\\d

3




FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

El alumno GOMEZ GARCIA LUIS EDUARDO, inscrito en ¢l Seminario de
Derecho - Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
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INTRODUCCION

México ha experimentado intensos cambios en los ultimos afos.
Corresponden a un disefio politico que parte de la necesidad de encauzar nuevas
demandas civicas; de un nuevo entendimiento entre las fuerzas politicas; de un
ejercicio mas activo de la critica social y politica; de una sociedad en
transformacion que reclama nuevos espacios, y' de la renovacion de la cultura
politica que da lugar a la sustitucion de actitudes y sentimientos pasivos por otros
dinamicos, que reemplaza simbolos aceptados y vigentes por mucho tiempo y que

promueve conductas diferentes a las producidas en las décadas precedentes.

Ese disefio politico ha requerido de las correspondientes adecuaciones del
marco constitucional, reformas de gran trascendencia han sido incorporadas a la
Constitucion de 1917. Cambios que se han impulsado obligando a la sociedad y
sus representantes politicos a retomar el camino, ya muy explorado por sus
resultados previos para consolidar o para iniciar los que se dan en el &mbito de la
politica.

En esta tesis se han agrupado diversos ensayos que atafien a los cambios
constitucionales y politicos de los Ultimos afios. Se conservan también algunos de
los estudios que aparecian en la redaccién anterior, y que también aluden a las
relaciones entre la Asamblea y el Congreso de la Unién. Se parte del principio de
que, la Constitucion y la politica estan correlacionadas y de que, el ente
individualista de un precepto es incompleto si no se examina su aplicaciéon en la
realidad.

Luis EouARDD GGMEZ GARCIA 1
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Esta investigacion se encuentra encaminada al estudio y analisis de

determinados érganos administrativos que dan el marco juridico para subsanar y

establecer un adecuado procedimiento para la remocién de un jefe delegacional

partiendo para ello del andlisis tanto del Estatuto de Gobiemo como de la propia

Constitucion en su articulo 122:

“El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes

bases:

Respecto a la organizacién de la administracion publica local en el Distrito
Federal:

Establecerd los 6rganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito
Federal, la competencia de los 6rganos politicos - administrativos
correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, y las
relaciones de dichos érganos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Determina que los titulares de los 6rganos politicos - administrativos de
las demarcaciones territoriales seran electos en forma universal, libre,

secreta y directa.”

La Constitucion obliga a que en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

respecto de sus 6rganos politico-administrativos, se regule su competencia, su

funcionamiento y sus relaciones con el Jefe de Gobierno, aunado a la forma de

integrarlos, todo ello vinculado con el mandato del primer parrafo de la fraccién I,

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en:
http://www.diputados.gob.mx/organi/tit_5to.htm#Titulo%20V el 21 de octubre de 2003

Luis EpuArDo Gamez GARCiA 2
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Gl

de la Base Tercera, en que el término “establecerad”, significa fundar, instituir,
hacer de nuevo. Es decir, el Constituyente permanente determina que el Congreso
de la Unién como Poder encargado del Gobierno del Distrito Federal en lo que el
propio Constituyente da la competencia para que conforme al primer parrafo del
articulo 122 constitucional desarrolle integral y arménicamente el establecimiento

de esta nueva clase de 6rgano politico-administrativos.

Lo anterior significa que la forma de integrarlos y la determinacién de la
titularidad, que el propio Constituyente Permanente encarga al Congreso Federal
por la via del Estatuto de Gobierno, no esta prevista como un elemento aislado

sino articulado con los otros ya mencionados.

En la materia que nos ocupa, el ejercicio de las funciones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal debe atenerse a tres previsiones enféaticas de la

Constitucion Federal contenidas en el mismo articulo 122:

a) Apartado C, Base Primera, fraccién V. La Asamblea Legislativa, en los
términos del Estatuto de Gobierno.

b) Apartado C, Base Tercera, fraccion |l. Establecera los érganos politico-
administrativos :en cada una de las demarcaciones territoriales en que
se divida el Distrito Federal. Asimismo fijara los criterios para realizar la
division territorial del Distrito Federal, la competencia de los érganos
politicos - administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos dérganos con el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. Los titulares de los érganos politicos
administrativos de las demarcaciones territoriales seran elegidos en

forma universal, libre, secreta y directa, segtn lo determiné la ley.

Luis EpuARDD GOMEz GARCIA 3
9661671-6
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El mandato constitucional para desarrollar los elementos de la fraccion Il de
la Base Tercera del apartado C del articulo 122 constitucional, entre ellos el propio
establecimiento de la Titularidad y la forma de integrar los 6rganos politico
administrativos que debe preverse en articulacion con los demas elementos,
corresponde cumplimentarlo al Congreso de la Unidn no a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, que al hacerlo contradice a la Constitucién General al invadir
la competencia de aquel y no sélo viola las tres previsiones del articulo 122, sino
también su Apartado A, fracciones | y Il, esto es, el establecimiento, la
integracion, la determinacién de titularidad no son aspectos expresamente
conferidos por la Constitucion Federal a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal sino, al contrario, estan expresamente asignados al Congreso de la Unién,
que debe hacerlo en un ordenamiento especifico: Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal que esta en su facultad expedirlo conforme a la fraccién Il del Apartado A

del articulo constitucional referido.

Lo unico que dice el ultimo parrafo de la Base Tercera, es la forma en que
seran electos los titulares, a partir, obviamente, de la previa determinacién del

Congreso de la Union en el Estatuto de Gobierno.

En este contexto el Estatuto de Gobierno establece transitoriamente para el
periodo 1997-2000 que los drganos politico-administrativos son 6rganos
desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal denominados
delegaciones y sus titulares -disposiciones que desarrollan la prevision
constitucional de que en dicho periodo- estarian sujetos a una eleccién indirecta,
en consecuencia, aunado a la inconstitucionalidad ya acreditada en que ha
incidido la Asamblea Legislativa, resulta por demés absurda que para estas
disposiciones transitorias el Congreso de la Unién, hubiere hecho esas
determinaciones y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal pretenda que no lo

haga para los que seran electos a partir del afio 2000.

Lu1s EDUARDD GOMEZ GARCIA 4
966167I-6
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Tan es claro que compete al Congreso de la Unién regular lo relativo a
la forma de integraciéon de los 6rganos politico administrativos, asi como los
demas elementos ya sefialados, que al aprobar la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal la iniciativa de Decreto por el que se reforma el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y otros ordenamientos, misma que se sometié al
conocimiento del Congreso de la Union, sefiala en la Exposicién de Motivos, que
de las disposiciones transitorias relativas a la reforma propuesta al Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, destacan por su importancia las siguientes: la que
se refiere a la existencia de las delegaciones para el periodo de 1997 al afio 2000,
ahora delegaciones del Distrito Federal y no del Departamento del Distrito Federal,
de tal manera que se analicen intemamente todos los elementos para concretar
en ulterior reforma al Estatuto de Gobierno en la base tercera del articulo 122
constitucional, en cuanto a la integracion, funcionamiento y relaciones de los
érganos politico - administrativos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal .

No obstante lo anterior, es el caso que la Asamblea Legislativa, al expedir
el Caodigo Electoral del Distrito Federal, no sélo establece los 6rganos y determina
(por cierto absurdamente) su titularidad, sino que aborda rectamente, en
contravencion al mandato de la Constituciéon Federal, el establecimiento y la forma
de integracion de estos 6rganos politico administrativos, inclusive como algo
aislado, ni siquiera en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito
Federal que recién expidié la propia Asamblea Legislativa, contempla elemento
alguno sobre esos érganos de esa administracién, por la sencilla razén de que es

el Congreso de la Unidn quien debe regularlos.

Todos estos aspectos fundamentales de la vida de México, vienen a integrar el
contenido de nuestra tesis intitulada: LA REMOCION DE LOS JEFES
DELEGACIONALES POR CAUSA GRAVE

Luis Epuaroo GaMez GARCIA 5
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Capitulo 1
Antecedentes del Régimen Juridico del Distrito Federal

1. Antecedentes Histéricos del Régimen del Distrito Federal

La Ciudad de México, el Distrito Federal, es el centro histérico, politico y
econémico del pais; es la Capital Federal porque en ella residen los poderes de la
Unién. Con las poblaciones conurbadas forma una de las concentraciones

humanas mas numerosa del planeta.

A fin de comprender su importancia, partimos de la base que la ciudad de
México en todas sus etapas ha sido el asiento del poder, tal es el caso de los
Mexicas o Aztecas, la época colonial, y el México independiente.

Los Aztecas, como bien describe el Dr. Femando Tenorio, representaron
simbdlicamente a la nacién que tuvo mayor fuerza en la primera simbiosis cultural
de nuestro pais, por ser el pueblo dominante, admirable no solo por su poder
bélico sino por sus grandes avances culturales.?

Lo anterior nos remonta al afo de 1325 en que fue fundada Tenochtitian,
capital del Imperio Azteca. Desde entonces ha sido el centro de influencia
econdmica, politica y cultural de la altiplanicie en que se localiza y de los vastos
territorios que la rodean.

2Cfr. TENORIO Tagle, Femando, Cultura, Sistema Penal y Criminalidad, México, FCE- UAM, 2002, p. 41 - 47

Luis Eouaron Gamez GARCiA 6
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Cuando el ejército comandado por Hernan Cortés se posesiond de la
ciudad, en 1521, se inicid la colonizacién espanola; la ciudad fue capital del
virreinato hasta 1821, en que se consumé la Independencia. Desde entonces es el
principal asiento de los poderes politicos y el simbolo de la nueva nacién. Es el
lugar donde la historia registra los principales hechos gue la forman: la entrada del
ejército trigarante encabezado por Agustin de lturbide, determiné la independencia
de México; la posesién que de ella hizo el Ejército Estadounidense, en 1847,
consumo la derrota mexicana en la guerra sostenida contra ese pais; la salida del
presidente Benito Juarez y el amibo de Maximiliano de Habsburgo, en 1864,
definieron el inicio del segundo imperio; el regreso de Juérez en 1867, sefiald el
triunfo de la Republica; el ingreso de las fuerzas encabezadas por Francisco .
Madero, marcé la caida de la dictadura porfirista en 1911; y la llegada del ejército
constitucionalista, al mando de Venustiano Carranza, corroboré la victoria del
movimiento revolucionario.

La ciudad de México presenta como constante histérica la dificultad de su
organizacién. Este fenémeno se debe al problema que representa conciliar dos
intereses fundamentales: ser el lugar histérico definido para la residencia de los
poderes nacionales y la necesaria autonomia politica que requiere su poblacién.

1.1. El Estado Mexicano

La forma de Estado que se adopta en México, es la de un Estado Federal,
esta nace en nuestro pais con el Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de
enero de 1824 y confirmado por la Constitucién de dicho afio.

El federalismo consiste en la implantacién de la forma de Estado denominada
Federacion, la cual supone la existencia previa de varias entidades politicas
independientes que de comin acuerdo han resuelto unirse mediante un
compromiso indisoluble para formar un nuevo estado, mas grande en su territorio,
en su poblacién y en sus recursos, y distinto de los estados miembros.

Luis Fougno Gawez GARC(A 7
9BGIETI-6
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La existencia del Estado federal no implica la desaparicion de sus
componentes, ya que ellos conservan su libertad y autonomia en todo lo

concerniente a su régimen interior.

El federalismo nacié en Estados Unidos de América, con la finalidad de
unificar las colonias que acababan de emanciparse en 1776, para hacer frente al
poderio Ingles. En Norteamérica, varios Estados se unieron para formar uno, en
México un gran estado se fracciono para formar varios — México era un estado
unitario o centralista que habia permanecido por 300 afios, sujeto a las mismas
leyes y autoridades virreinales-.

De este estado unitario, entendemos como la idea del centralismo tuvo tantos
simpatizantes durante los primeros afios de vida independiente de nuestra nacién.

En el Estado Federal existe una realidad juridico - politica, la de la federacion
y la de los estados miembros. Las atribuciones conferidas a estos ordenes se
encuentran previstas por la Constitucion en su articulo 124:

Articulo 124.
Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.®

Es decir, a la federacion corresponde solamente lo que de manera expresa le
ha senalado la Constitucién, todo lo deméas pertenece a los estados y estos no
pueden contravenir en ningin caso las estipulaciones del pacto federal
constrefiido en el primer parrafo del articulo 41 Constitucional.

* en http://www.asamblead!.gob.mx, el 4 de noviembre de 2003

Luis EouARno Gomez GARCIA 8
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La forma de gobierno de nuestro pais se encuentra descrita por el
articulo 40 Constitucional en los términos siguientes:

Articulo 40.
Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacién establecida segin los principios de esta ley
fundamental®

1.2. Antecedentes Constitucionales

La historia del México Independiente se puede ver claramente reflejada a
través de sus Constituciones, es por esto que son ellas las que nos muestran su
realidad histérica, de lo que deriva la necesidad de su andlisis para este estudio.

1.2.1. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de
Octubre de 1824

El articulo 50, fraccion XXVIII, asigné al Congreso de la Unién la facultad de
elegir un lugar de residencia de los Poderes de la Federacion y de ejercer, en ese
sitio, las atribuciones correspondientes al 6rgano legislativo de un Estado®. En
aplicacion de esta facultad se planted la alternativa de establecer la capital federal,
en la Ciudad de México 6 en Querétaro. El debate se definié por la primera opcién
debido a los argumentos esgrimidos por Servando Teresa de Mier.

Por decreto del 18 de noviembre de 1824, se dispuso que la Ciudad de
México seria la residencia de los poderes federales, determindandose que su
territorio comprenderia un circulo de cuatro leguas de didmetro cuyo centro seria

* en hitp:/iwww.asamblead!.qob. mx, el 4 de noviembre de 2003
3 cfr. W juridicas.unam.mx/infjur/] C ist/pdf/ 1 824.pdf, el 5 de noviembre de 2003
Luis Eousr0o Bomez GARCIA 9
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la Plaza Mayor. Por decreto de 1826 se posibilité al Distrito Federal para
acreditar diputados al Congreso de la Unién.®

Por via de referencia histérica podemos afirmar que el Distrito Federal se
cred formalmente con esta disposicion, aun cuando el articulo 50, no hizo mencién
a él como parte integrante de la Federacion.

En el Congreso Constituyente de 1824 se discutié apasionadamente sobre
cudl seria el lugar para la residencia de los poderes federales, en virtud de la
pugna de dos corrientes: una que se pronunciaba por la Ciudad de México, y otra
a favor de la Ciudad de Querétaro. La Comisién dictaminadora respectiva se
incliné por la segunda, contrayendo su resolucién a las siguientes proposiciones:

1. “La ciudad de Querétaro serd el lugar de la residencia ordinaria de los
supremos poderes de la Federacion.

2. Estos ejercerdn en ella, y en el territorio de que ahora se compone aquel
estado, las funciones de poderes particulares de un estado.

3. Si en algin tiempo se variase la residencia de los supremos poderes,
reasumird Querétaro los derechos y ejercicio de su soberania.”

Este dictamen fue firmado el 31 de mayo de 1824 por los sefiores Osores,
Marquez, Arispe, Lombardo, Robles, Marin, Vargas, Huerta y Velez, y presentado
al Congreso Constituyente en sesién del 22 de julio de 1824.

Andrés Lira, sostiene que la proposicién era légica, cuadraba dentro del
espiritu federalista. Pero el Congreso determiné “discutir ampliamente la cuestion,
considerando todas aquellas situaciones de hecho aplicadas en la politica y la

Scfr. RABASA, Emilio. La Constitucign y la Dictadura. 7* ed., México, Pormia, 1990, p . 58
? Debates Legislativos, 1824, en Cuadernos de la Reforma Politica de la Ciudad de México, Departamento del

Distrito Federal, México,1992, p.11.
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economia del pais; pues por muy innovadores que fueran los propdsitos, la
decision acertada no era tan simple como para poder ignorar la realidad nacional.
Y asi, para sopesar los pros y los contras del dictamen, fueron llamados al
Congreso los secretarios de Justicia, Guerra y Hacienda."

A fin de comprender lo sucedido, procederemos al andlisis de los debates

que sostuvo el constituyente:
Sesion del 22 de julio de 1824
En su intervencion, el sefior secretario de Justicia dijo:

“Cree, pues, el gobiemo que no es el momento oportuno de tratar
definitivamente la cuestion, y que no debe fijarse en Querétaro, & lo menos por
ahora, la residencia de los supremos poderes; lo primero porque México esté en el
centro militar y de independencia: lo segundo, porque no es excéntrica en el
circulo y drea de nuestras comunicaciones con las potencias europeas: lo tercero,
porque el resultado de la traslacion, tarde o temprano serd una apoplejia; lo
cuarto, porque solo aqui puede encontrar el gobierno los recursos necesarios para
cubrir sus atenciones lo quinto porque no hay con que hacer el viaje, y justamente
nos hallamos en el caso que todos saben de aquel general que reconvenido
porque no habia hecho una salva de ordenanza contesto, que por muchas
razones, la primera por que no habia pdlvora Senor, el primer efecto de la pobreza
es la inmovilidad; los pobres (y lo somos nosotros), no deben viajar, si no es que

quieran hacerlo a pie y pidiendo limosna.
En su oportunidad, el sefior secretario de Relaciones expreso:

A tres pueden reducirse las principales razones que el gobiemno tiene para
opinar de esta manera. La primera, y acaso la mds fuerte, es que no hay los

¥ Idem, p.13

Luis Enuarop GiMez GARCiA 11
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fondos necesarios para semejante traslacién, y cuando los hubiera, hay otras
cosas de mayor preferencia en que invertirlos. Segunda: que esta traslacion es
sumamente peligrosa ahora, y acaso va & decidir de la existencia de la nacion.
Estas dos razones se derivan del estado en que nos hallamos; pero hay otras que
obrardn siempre, porque dependen de la naturaleza, segtn la cual debe colocarse
el lugar de la residencia de los supremos poderes de la federacion, las cuales
obligan al gobierno & creer que aun cuando se haya de hacer tal traslacion, de
ninguna manera debe ser & Querétaro.

El sefior secretario del Despacho de Guerra, en su turno, después de
insistir en el peligro que habia de que saliendo de México los supremos poderes,
podria estallar alguna conspiracién en la misma ciudad o en sus cercanias, a
nombre del Poder Ejecutivo, expuso: *... que son tantas las dificultades que pulsa
y de tan grave consecuencias que verificada la traslacién no podrd responder de
la seguridad publica...

Tratando de convencer a los legisladores de la imposibilidad de trasladar
los supremos poderes con sus oficinas a otro Estado, el sefior secrelario de
Hacienda presenté un célculo que contemplaba los gastos que ocasionaria la
traslacion de las oficinas y archivo, y al mismo tiempo los gastos que habian de
erogarse, suponiendo que hubiesen edificios suficientes para establecer eslas
oficinas, sin contar con las dificultades de estos edlificios, ademds de los gastos
destinados a costear la traslacién de las familias de los empleados. Asi con los
documentos y célculos que presentd, concluyé su participacion diciendo: *...Soy
de opinién que por mucho tiempo serd impracticable traslacion”.”

En defensa de la resolucién de la Comision, hizo uso de la palabra el Sr.
Velez, rechazé los argumentos que los secretarios del despacho hicieron en
contra del dictamen y apunté en favor del mismo las siguientes consideraciones:
“La justicia los poderes generales residan fuera de México, podria fundarse

? Idem. P.10-34.
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sobradamente la voluntad de la nacion, 4 menos de que vuelva 4 repetirse en
este santuario he serio de las luces y de la filantropia, la tan absurda como
impolitica mdxima de que es necesario & veces contrariar la voluntad del

pueblo”."’

Dio por cierta la existencia de la voluntad general en este punto
arguyendola a manifestacion de algunos Estados y la aquiescencia o no
contradiccion de los otros: '

El de México que por si solo tiene la cuarta parte de toda la poblacién de la
republica, a dado instrucciones terminantes & sus diputados para que promuevan
la residencia de los poderes generales fuera de esta capital, y ultimamente admitic
como del momento una proposicién firmada por nueve de sus individuos, para que
se presentara, pidiéndole la aprobacicn del dictamen que se discute. El de Jalisco
que también es de los mds lados, ha dado iguales instrucciones & sus diputados,
fijidndose ultimamente en la ciudad de Querétaro y coincidiendo asi con la idea de
la comisién. El de Zacatecas que tampoco es de los mas escasos en poblacion,
nos hizo 4 sus diputados el mismo encargo al nombramos sus representantes.’’

Si a todo esto se agrega la voluntad de Querétaro y la presunta de los
estados mas interiores que tienen un interés mas directo que todos los otros, en
que se acerquen a ellos los supremos poderes se tendra en (ltimo resultado que
una mayoria muy notable de la nacién quiere que el asiento del gobiemo general
no sea la capital de México.

En oposicion a fijar los poderes centrales en Querétaro se afirmé: “...Juego
Querétaro que segun la estadistica que ha usado es como doce veces mas pobre
que México, prestaria al gobierno situado en €l doce veces menos prontos, doce

% |dem, p 10-35.
" Idem, p. 10-37.
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i

veces mas dificiles los recursos, es decir, que los poderes generales puestos

en Querétaro serian como doce veces mas pobres, doce veces mas débiles..."."

La tarea politica y legislativa del Constituyente de 1824, ha sido sin lugar a
duda parte fundamental de la historia contemporanea de México. Fue capaz de
delinear la estructura de la forma del Estado, que atn rige en el pais, desde luego,
no sin interrupciones ni problemas, pero del analisis del contenido de los debates
del constituyente, se alimenta una gran parte de la filosofia politica que después
nos consolidaria como Nacién.

La Ciudad de México, convertida de manera forzada, en la sede de los
Poderes Federales, siguié siendo crisol de la politica nacional. En su seno se
continuaron desarrollando los debates y las acciones que luchaban por conducir
los destinos del pais. Los afios subsecuentes a la promulgacién de la
Constitucion, fueron de una gran inestabilidad, sobre todo en la capital, por la
coincidencia en ella de tres entes de autoridad: el gobiemo del Estado de México,
el ayuntamiento y los Poderes Federales. “En los primeros tres afios de la vida
republicana, la vivencia de situaciones de inestabilidad que se conocen en esa

etapa de nuestra historia llamada época de la anarquia”."

Independientemente de las serias diferencias que prevalecian por las
grandes definiciones nacionales, entre el federalismo y el centralismo, sin
embargo, no pedemos profundizar para no desviamos de nuestro tema; en la
Ciudad de México, las inquietudes se centraban ademds en dos aspectos basicos:
la aceptacion y salida de los poderes locales mexiquenses, asi como la pérdida e
indefinicion de los derechos politicos de los ciudadanos de la capital.

“Quedaba sin embargo un problema que discutir, y era la representacicn de
los habitantes del Distrito Federal ante la Cdmara de Diputados. Este asunto

12

Idem. P 35-60.
' LIRA, Andrés. La Republica Federal Mexicana, Gestacién y Nacimiento. Departamento del Distrito
Federal. Organizacion Novaro, S.A. México, 1974. Volumen VIL, p.73.
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e

ocupd la atencion del ayuntamiento prdcticamente todo el ano de 1825; pero
fue en los meses de octubre y noviembre cuando tomé forma la discusion de la
materia que habia quedado sin resolver desde antes de la promulgacion del
decreto del 18 de noviembre de 1824."

La obra de este Constituyente, nos abrié la puerta al mundo modemo,
caracterizado por una corriente de pensamiento que definié su oposicion

contundente al absolutismo y a su més radical consecuencia: el abuso del poder.

1.2.2. Siete Leyes Constitucionales de 1836

La sustitucién que esta Constitucion hizo del sistema centralista, provocé la
desaparicion de la entidad Distrito Federal; por ley de 30 de diciembre de 1836,
fue denominada Departamento de México, manteniéndose la ciudad como capital

nacional.

El nuevo Congreso establecié de inmediato al centralismo con un decreto
provisional, y se abocé a la tarea de elaborar una nueva Constitucion, durante
trabajos que dilataron dieciocho meses en sesiones publicas y privadas para dar
lugar, a fines de 1836, a las Siete Leyes, que convertia a los estados en
departamentos, con gobemadores nombrados por el llamado “supremo Poder
Ejecutivo”, y consecuentemente, * /a desaparicicn del Distrito Federal, siendo la
Ciudad de México designada Capital del Departamento de México. “El Congreso
permanecic en funciones hasta que completé la reorganizacion de acuerdo con el
nuevo sistema, en mayo de 1837."°

‘La Sexta Ley Constitucional (31 articulos), que se denomind: Division del
territorio de la Republica y Gobierno interior de sus pueblos, sefialaba que la

" Ibidem, p. 67.

" SORDO CEDENO, Reynaldo. El congreso en la Primera Repiiblica Centralista. Centro de Estudios
Histéricos. El Colegio de México, p. 199,
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Republica se dividiria en departamentos, éstos en distritos y los distritos en
partidos. El gobierno interior de los departamentos estaba a cargo de los
gobernadores con sujecion al gobiermno general y siendo nombrados por, éste. Los

gobernadores duraban en su encargo ocho aiios, pudiendo ser reelectos.”*®

Los articulos 22 y 23 de la misma Sexta Ley, conservaron la existencia de
ayuntamientos en las capitales de los departamentos, en los lugares en que los
habia en 1808, en los puertos importantes y en los pueblos con poblacién de méas
de ocho mil habitantes, los cuales seguirian siendo electos popularmente. Esto
evité una confrontacion mayor con el poderoso ayuntamiento de la Ciudad de
México, quién no se habia opuesto al viraje centralista.

La Ciudad de México, ahora convertida nuevamente en capital del
departamento de México, por virtud de la Ley de division del territorio mexicano en
Departamentos, precisamente del 30 de diciembre de 1836, como quedd
establecido anteriormente, vio como Toluca pasaba a ser una localidad mas del
vasto territorio mexiquense y, el 20 de febrero de 1837 se ordend la traslacion de
poderes locales de regreso a la metrépoli, no quedaba rastro del decreto de 18 de
noviembre de 1824 ni de los debates sobre la capital federal. Ahora la Ciudad de
México abrigaba dos capitales en una y sus poderes respectivos. Diez afos duré
este régimen.

De igual manera que al resto de los departamentos, la Ciudad de México,
capital de México, le causd efectos el Reglamento Provisional para el Gobierno de
los Departamentos del 20 de Marzo de 1837, que dispuso en su articulo primero,
que el gobiemo interior de las nuevas demarcaciones, estaria a cargo de
gobemadores, juntas departamentales, prefectos, subprefectos, ayuntamientos,
alcaldes y jueces de paz.

' RABASA, Emilio. Ob.cit. p. 44
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Pero la imposibilidad politica de los habitantes de la Ciudad para poder
elegir a sus autoridades no se vio modificada con su nuevo status, pues el articulo
segundo del reglamento, establecid que en cada departamento habria un
gobemador, nombrado por el Presidente de la Republica, a propuesta en tema de
la respectiva junta departamental, con lo cual la ciudadania de la Capital, continué
siendo gobemada por funcionarios designados, segln los criterios y preferencias
presidenciales, de manera similar a como venia siendo desde 1824.

“El 23 de diciembre de 1837, se emitié la disposicion reglamentaria para
reorganizar y subdividir al departamento de México, incluyendo a la propia
metropoli:

El articulo 3 de la sexta ley constitucional, ha hecho la siguiente division del
territorio del departamento.

Art. 1. El departamento de México se forma del antiguo estado del mismo
nombre, del extinguido distrito federal y del que era territorio de Tlaxcala.

Art. 2. El territorio del departamento se divide provisionalmente en los
términos siguientes.

Ant. 3. La capital del departamento es la Ciudad de México.

Art. 4. El departamento comprende trece distritos: el del centro 6 de México,
el de Acapulco, de Chiapa, de Cuauhtitlan, Cuernavaca, Mextitlan, Tosca,
Tlaxcala, Toluca, Tula, Tulancingo, Temascaltepec y Texcoco™"”.

La Republica central qued6 conformada mediante departamentos, “el 30 de
Jjunio de 1838, el Congreso General expidic una ley, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 1 y 21 de la Sexta Ley Constitucional, por medio de la

7 Idem, p. 69.
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cual, dio forma definitiva al territorio nacional; pero esto no implico
madificacion a la division que ya existia, toda vez que la nueva ley limité a

confirmar la divisién existente en 24 departamento.™®

1.2.3 Acta de Reformas de 1847

En el Acta de Reformas de 1847, se contempla en su articulo 6 que
mientras la Ciudad de México sea Distrito Federal, sus habitantes tendran derecho
al voto para la eleccién de Presidente y elegiran a dos senadores.'

Esté, es un antecedente del reconocimiento de los derechos politicos de los
habitantes del Distrito Federal, limitado pero a final de cuentas un paso hacia la
autonomia de esta entidad federativa.

1.2.4 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

En el Congreso Constituyente de 1856, se discutié nuevamente sobre el
lugar de residencia de los Poderes Federales y los derechos politicos de la
ciudadania de la Capital del pafs. En cuanto al primer punto, se propusieron para
tal objeto, nuevamente, el Estado de Querétaro y la Ciudad de Aguascalientes.

Es por esto que el proyecto de Constitucién en su articulo 49 no hizo
alusién al Distrito Federal, sino a las entidades que tenian ya el caracter de
Estados y a los Territorios; contemplaba entre los primeros el del Valle de México,
que debia formarse con territorio del Estado de México.

" NORIEGA, Alonso,_El Pensamiento Conservador y el Conservadurismo Mexicano. Tomo 1. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Serie C. Estudios Historicos 3. UNAM. México, 1993. p 110.
" Cfr. hup:/info juridicas.unam.mx/inffur/leg/conshist/pdfiactaref pdf, el 5 de noviembre de 2003
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Seglin el Ariculo 50, del mismo erdenamiento, como una de las
facultades del Congreso estaba la de sealar el lugar de residencia de los
Supremos Poderes de la Union y de cambiarlo, cuando lo juzgara conveniente.

Dado lo anterior, los debates se refirieron sobre todo a la facultad del
Congreso, contenida en la fraccion XVIII del articulo 64, para fijar la residencia de
los Supremos Poderes y a resolver primordialmente las siguientes cuestiones:

la. ¢Debia o no la ciudad de México seguir siendo el lugar de residencia de
los poderes federales, es decir, la capital de la Repuiblica?

2a. En caso negativo, sa qué ciudad se debia otorgar este rango?

3a. Al efectuarse el traslado de dichos poderes, ¢el Estado del Valle de
Meéxico se formaria con sdlo el territorio de lo que entonces era el Distrito de
México o con parte del Estado de México?*°

La Comisién Territorial presenté un dictamen fechado el 25 de noviembre
de 1856 en el que propuso que los Poderes Federales radicaran en Querétaro (el
Dip. Moreno propuso Aguascalientes, en tanto que Francisco Zarco salié en
defensa de la Ciudad de México).

En el Constituyente del 56, la doble cuestion del Distrito Federal, o sea el
lugar de residencia de los supremos poderes y de los derechos politicos de los
habitantes de la ciudad 1 Meéxico, fue largamente debatida, sufriendo muy
variadas transformaciones y cabiéndole la metrdpoli el honor de contar entre los
defensores de su autonomia con Arriaga, Mal Zarco, Guillermo Prieto, Olvera, D.
Ignacio Ramirez y en rigor, a la mayor parte del Congreso que aprobé la ereccién
en Estado del Valle de lo que era Distrito Federal y le reconocié a éste, mientras la

* BURGOA, Ignacio, op.cit., p.925.
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&
ereccicn no se efectuaba, el derecho de elegir popularmente a sus

autoridades politicas, municipales y judiciales.”’

En el escrito original de la Constitucion de 1857 se establecieron las

siguientes disposiciones:

Articulo 46.-El Estado del Valle de México se formara del territorio que
en la actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccién sdlo
tendra efecto cuando los supremos Poderes Federales se trasladen a

otro lugar.®

Es asi como, el articulo 72 fraccién V otorgd al Congreso la facultad de
definir el cambio de la capital federal y el articulo 72 fraccion VI reguld su
organizacion, en los siguientes términos:

Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:

Fraccion VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal... teniendo por
base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir
sus atenciones locales.?®

Con base en esta norma, y por Ley Organica del 27 de marzo de 1903, se
dividié al Distrito Federal en trece municipios bajo la autoridad de un prefecto
politico nombrado por el presidente de la Republica.

A pesar de la intencién del legislador de cambiar el asiento de los Poderes
Federales, la realidad nos muestra que esto nunca pudo cristalizarse, dado el

conjunto de intereses e inconvenientes que esto acarrearia para el pais.

! Ibidem., p.926.
2 hup://info.juridicas.una .pdf, el 5 de noviembre de 2003
= hup:/info. |!;[Id|m,];1|g|]],m;a’mIiuﬂlgﬂgg sh !g :zdt 1857 ,mfel 5 de noviembre de 2003
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A fin de dar claridad a la exposicién de los cambios legislativos a que ha

sido objeto el Distrito Federal durante el periodo comprendido de 1824 a 1857,

realizamos el siguiente cuadro, que contempla los aspectos mas relevantes.

dos leguas de radio con

centro en la plaza mayor,
aproximadamente 8800
concedié al
Estado de

gobemador

metros. Se

Congreso del
México y al
permanecer dentro del Distrito
Federal mientras prepararan

el lugar de su residencia.

TEMA 1824 1857
Division El 18 de noviembre de 1824 |El Distrito Federal se dividié en
Territorial  |se declaré que la sede de los | prefecturas centrales y
poderes federales seria el|prefecturas interiores, en la
Distrito Federal, y que tendria | jurisdiccion de los antiguos

cuarteles.

La Constitucion promulgada en
1857 estipulé que sdlo en el
caso de que los supremos
poderes federales se trasladaran
a otro lugar, se erigiria el Estado
del Valle de México en el
territorio que en ese momento
comprendia el Distrito Federal,
ratificaron

con lo cual se

constitucionalmente los limites
que se habian dado al D.F. en

1846.
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Forma de

Gobiemo

1824
senald que el gobiemo de la

La Constitucion de
Republica seria
representativo, popular vy

federal; que el sistema
legislativo seria bicameral, y
gue las partes integrantes de
la Federacion serian los
Estados y

Asimismo estipulé que el

Territorios.

Congreso General tendria la
facultad de elegir un lugar que
sirviera de residencia a los
supremos poderes de la
Federacion, y ejercer en su

Distrito las atribuciones del

poder legislativo de un
Estado, sefialando
expresamente que se

nombraria un gobemador para
la administracion del distrito.
Asi, Distrito
Federal, coexistiendo con un

fue creado el

La Constitucion de 1857, vigente
hasta 1916, enumerd entre las
partes de |la

Federacion, al Estado del Valle

integrantes
de Meéxico y no al Distrito
Federal, pero tal Estado sdlo se
erigiia cuando los poderes
federales salieran de la ciudad
de México,

El Congreso Federal era
unicameral y tenia las facultades
para el arreglo
Distrito y los Territorios.

El Congreso Constituyente de
1856-1857 establecié que el

continuaria

interior del

Congreso Federal
como el poder legislativo local en
el Distrito Federal y lo faculté
para el arreglo
Distrito Federal
teniendo por base el que los

interior del
y Territorios,
ciudadanos eligieran
popularmente a las autoridades

ayuntamiento dependiente del | politicas, municipales y

gobemador. judiciales, designandoles rentas

El ayuntamiento de la ciudad|para cubrir sus atenciones

de México se convirtié en una |locales.

entidad sin alcalde; sus

funciones quedaron | El gobernador del distrito tenia

restringidas, tanto por la|facultades en materia de
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de
como
del
circunscritas a los

absorcion los poderes

federales, por la

existencia Gobemador,
guedando
campos de administracion,
salubridad, beneficencia y

control policiaco

seguridad y sanidad.

Participacion
Civil,
Politica y
Ciudadana

En junio de 1823 se expidid

una ley electoral que
establecio la votacion indirecta
y confii6 al Estado las

atribuciones electorales en el
pais. Ese método también fue
aplicable a la eleccién de los
ayuntamientos.

Unién
los

El la
reconocié y extendié a
ciudadanos la facultad de elegir
las autoridades politicas,

judiciales,

Congreso de

a
municipales y
designandose rentas para cubrir
sus atenciones locales.

No obstante, a pesar de que la
Ley Electoral correspondiente,
otorgaba mayores garantias a
los electores, el Presidente y los
del
seguian eligiendo por método

miembros Congreso se

indirecto.

De lo anterior se desprende, que los cambios constitucionales en el Distrito

Federal, en cuanto a divisién territorial, forma de gobiemo y participacion civil,

politica y ciudadana, se encaminaron a la consolidacién del Distrito Federal.

1.3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
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A pesar de que Porfirio Diaz renuncid, en un acto inesperado y proponiéndose
evitar la radicalizacion de los levantamientos armados que se estuvieron
presentando de manera generalizada en varias partes del territorio nacional, la

Revolucion Mexicana no se detuvo, antes al contrario: se agravo.

El hecho de que don Porfirio se aferré al poder siempre, propicié que nunca
hubiese planeado ni preparado su retiro de manera alguna. Womack sostiene que
el movimiento armado se produjo porque los politicos, encumbrados no lograron
ponerse de acuerdo, manifiestamente, en lo tocante a quien habria de gobernar
en la ausencia del presidente Diaz.

El federalismo demostré una vez mas su papel histérico y su vigencia politica,
pues los espacios que dejaron los capitalinos porfiristas, los llenaron de inmediato
las figuras de orden provinciano. Algunos justifican la intervencién politica de Diaz
durante la dictadura en la vida politica de los Estados y su manipulacién de los
procesos eleclorales, como el hecho de que tuvieron como principal objetivo el
vigilar la prudencia politica de los mestizos, sobre los criollos.

Mientras tanto, la Ciudad de Meéxico seguia ocupando el primer lugar en
importancia demografica, pues presentaba una tasa de crecimiento del 2.4%,anual
que vino sosteniendo desde el afio de 1895 y se calcula que la habitaban més de
471,000 habitantes, lo gue a su vez implicaba que esta tuviera gran importancia

econdmica, politica y social.

Lo que implico, que el proyecto que se presenté en Querétaro el 1° de diciembre
de 1916, propuso muchos cambios en la condicién juridica del Distrito Federal,
con respecto a la Carta Magna de 1857.

En primer término, se consideré la inclusion del Distrito Federal, como parte
integrante de la federacién, en substitucién del Estado del Valle, que contemplé la
anterior Constitucién de 1857, y que nunca gozé de existencia real, pues los
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Poderes Federales, aunque tuvieron que salir de la Ciudad de México por
causas de guerra, jamas promovieron su traslado definitivo hacia otra localidad, y

por ende, nunca se erigio.
El Proyecto establecid, en su articulo correspondiente:

Art. 43.-Las partes integrantes de la federacion son los estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn,
Zacatecas, Distrito Federal, Territorio de la Baja California y Territorio de
Quintana Roo.

Carranza intenté retomar la concepcién que Santa Anna tuvo a mediados de siglo
pasado y ampliar la jurisdiccion territorial del Distrito Federal, dentro de una vision
geogréfica fundada en las condiciones naturales de los alrededores de la
metrépoli, con fines mas estratégicos de orden militar que de caracter futurista, de
tipo urbano. El proyecto que envié al Constituyente, se establecia, que el Estado
de México y el Distrito Federal, serian las unicas entidades federativas, cuyos

limites y extensiones se modificarian.

Art. 44.-El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente
tiene, mds el de los distritos de Chalco, de Amecameca, de Texcoco,
de Otumba, de Zumpango, de Cuadutitidn y la parte de Tlalnepantia
que queda en el Valle de México, fijando el lindero con el Estado de
México, sobre los ejes orogréficos de las crestas de las serranias del
Monte Alto y el Monte Bajo.

Art. 45.-Los estados y territorios de la federacion conservardn la
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
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dificultad en cuanlo a éstos, hecho excepcion del Estado de México, del
que se segregan los distritos que se aumentan al Distrito Federal,

El articulo 73 del proyecto definié como facultad del Congreso ademds de poder
cambiar el lugar de residencia a los Poderes Federales, autoridad para legislar en
todo lo relativo al Distrito Federal y los territorios. Segun la base la del articulo en
cuestion, estas entidades federativas se dividirian en municipalidades, de acuerdo
a las caracleristicas especiales de cada caso, pero la base 2°. excepiuaba a la
municipalidad de México, de poder elegir de forma directa a su ayuntamiento,
pues senalé que en su lugar, su gobierno local estaria a cargo de los
comisionados que determinara la ley.?*

El mismo articulo 73 del proyecto antes citado, ratificé lo que desde la
Constitucion de 1824, se vino transmitiendo: el Distrito Federal se gobemaria bajo
la potestad del Presidente de la Republica, quién lo ejerceria a través de un
gobemador, al que libremente también podia remover.

El Poder Judicial de la capital, segun la intencién del proyecto Carrancista,
quedaba bajo la tutela del Congreso General, en cuanto al nombramiento de
jueces y magistrados; y la funcién de ministerio publico, dependiente del
Presidente.

La noche del 14 de enero de 1917, en el Teatro Iturbide de la Ciudad de
Querétaro, el Constituyente discutio el articulo 73 del proyecto original que paso a
ser 76 del dictamen constitucional y dio lectura a un voto particular de Heriberto
Jara en contra del contenido de los trabajos de la comisién redactora, que
recogieron las propuestas de Carranza, respeto a desaparecer el ayuntamiento
de la municipalidad de México, y argumentando que no encontré razén
fundamental para sustraer excepcionalmente la Ciudad de México del derecho de

* BENITEZ, Fernando. La ciudad de México. Editorial Salvat, México, 1984, p. 25
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elegir democraticamente a sus autoridades municipales, propuso una nueva

redaccion de la base correspondiente, que rezaba de la manera siguiente:

Il. Cada municipalidad estara a cargo de un ayuntamiento de eleccion
popular directa, inclusive la municipalidad de México, a la que se
dejara el libre funcionamiento como entidad municipal, disfrutando de
todas las prerrogativas que la ley sefala, y devolviéndole la
administracién y manejo de los ramos que, indebidamente, han estado
bajo la accién directa del gobemador del distrito.

El diputado Silva interpeld a la comisién y les pidié que explicaran las razones que
tuvieron en cuenta para consignar la pérdida del ayuntamiento de eleccién popular
para la Ciudad de México y su substitucion por COMISIONADOS designados.

Para contestar a nombre de la comision, subié a la tribuna el diputado Machorro y
Narvaez, y explicé que en la institucién del Municipio Libre resultaba incompatible
la existencia de ayuntamientos con los Poderes Federales en una misma
poblacién, pues los intereses locales podian poner trabas y atacar decisiones del
Ejecutivo. Ademds, argumenté Machormo, que el ayuntamiento de la Ciudad de
México, dispondria de una fuerza policiaca de 5,000 hombres, y ello obligaba a
que el Presidente debiera tener un apoyo militar de diez o quince mil soldados,
para estar cubierto y poder evitar un atentado.

Es decir, los argumentos que se utilizaron en los anteriores Congresos
Constitucionales para impedir que la Ciudad de México en su calidad de Distrito
Federal fuese una entidad federativa como todas, ahora se volvian a esgrimir para
fundar la supuesta imposibilidad de coexistencia entre los niveles de gobiemo,
solo que ahora entre el gobiemno general y el de caracter municipal.

Heriberto Jara, refuté a Machorro, diciendo “que si sus argumentos fueran ciertos,
se estaria frente a la imposibilidad de existencia del pacto federal en la republica.
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Dijo ademas que con lales afirmaciones, tampoco seria valida la presencia de
ayuntamientos en todas las capitales de los estados y que no era justo ni
razonable solo afectar a la ciudad mds populosa del pais, privandola de su
ayuntamiento. Respecto del peligro que implicaba la policia de México, reitero lo
que habia escrito en su voto particular, La policia de la Ciudad de México, como
indudablemente tendra que hacerse en todo los estados, dependerd direclamente
del Ejecutivo en el lugar donde éste resida, es decir, que residiendo el gobernador
del Distrito en la Ciudad de México, dependerd de él, como ahora depende, el
cuerpo de policia y desaparecera el peligro supuesto, ya que el gobernador del
Distrito debe ser nombrado por el presidente de la Reptblica... Asi, pues, sefiores
diputados, yo os invito a que en nombre de la democracia y de la justicia votemos

en contra de la fraccion a que me refiero”

Por la comision, Palaviccini emprendié otro ataque en contra de la Ciudad de
México, basado en un argumento muy reiterado en los debates que histéricamente
se han vertido en tomo a la metrépoli, pero también ahora en un sentido inusual.
Dijo que la Ciudad de México no era, auténoma ni nada, vive de los recursos de la
federacion, es decir, de los recursos de los estados: /a Ciudad de México ha vivido
siempre de las contribuciones afluentes de todas las entidades federativas para
sus embellecimientos; esto es legitimo, a esto tenia derecho la Ciudad de México;
pero a esto no tiene derecho los municipios de la Ciudad de México, en fin, todos
los servicios municipales en la Ciudad de México son pagados por la federacion,
porque las rentas del municipio no bastarian para sostener el lujo de la Ciudad de
Meéxico. Ahora ;por qué ha sido necesario que sea lujosa la Ciudad de México?
Esto es elemental. Los poderes federales exigen para su propio decoro tener una
ciudad sana, limpia y bien alumbrada; esto nunca se podra impedir a los poderes
federales.”®

* CONTRERAS BUSTAMANTE, Rail. La Ciudad ico como Distrito al It rativa.
Editorial Porriia, México, 2001. p. 64.

¥ SERRANO SALAZAR Oziel, La Reforma Politica del Distrito Federal. 1*.ed., Editorial Plaza y Valdes,
México, 2001, p. 77.
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Lo que se argumentd en anteriores Congresos, como un elemento
imprescindible para que la federacion subsistiera, consistio en la vital importancia
de los productos fiscales aportados por la metrdpoli, ahora resulto, exactamente al
revés: la Ciudad de México no podia ser auténoma, pues, dependia de los
recursos del resto de los miembros del pacto federal. Primero fue porque su
opulencia y riqueza era primordial que apoyara a la federacién, y ahora porque
seria incapaz de subsistir por si misma.

Martinez de Escobar, en contra del dictamen, dijo que la existencia del
ayuntamiento en México era tradicional, pues ni en la época de Porfirio Diaz, con
todo y que le restringié facultades, se le privé de personalidad moral y que por lo
tanto, las razones econémicas expresadas para decir que el ayuntamiento no
podré existir, no podra vivir, porque le faltan fuerza y vida, no son de peso, no son
invencibles, pues es necesario que algo deba hacer la revolucién; debe buscar los
medios adecuados y proporcionarle todos los elementos que necesita.

Revivié otro elemento omnipresente en todos los Congresos. Dijo que en el fondo
se pretendia determinar la desaparicion del ayuntamiento capitalino, porque se
atacaba a la Ciudad de México por ser una ciudad alegre y confiada, y que porlo
tanto, los integrantes del ayuntamiento de la metrépoli, serian hostiles al Gobiemo,
por conservadores y reaccionarios.

En ese caso, tampoco deberian votar los capitalinos en las elecciones generales
para integrar al Congreso pues los diputados electos por la Ciudad serfan
reaccionarios, ni tampoco se les deberia conceder voto para elegir al Presidente.

El Congreso rescatd la idea del Constituyente de 1857, respecto del posible
surgimiento del Estado del Valle de México que conviene recordar que no se
contemplaba en el proyecto de Carranza, para el caso de que se decida mudar de
la Ciudad de México la sede de los Poderes Federales.
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El nuevo dictamen definio la situacién de la siguiente manera:

Articulo 44. El Distrito Federal se compondra del temitorio que
actualmente tiene, y en caso de que los poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigiran en estado del Valle de México, con
los limites y extension que le asigne el Congreso General.

Articulo 45. Los estados y territorios de la federacién conservan la
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos...

El dia 28, se pasé a votacion el asunto, y aunque algunos diputados intentaron
hacer uso de la palabra, la Asamblea lo impidié a gritos y se voté discutiro y de
inmediato se aprobaron los articulos 43, 45, 48 y la fraccién IV del articulo 79.

El Congreso Constituyente de 1917 nunca consideré a discutir la posibilidad de
restituir la condicién de entidad federativa plena a la Ciudad de México, como lo
hicieron las Asambleas de 1824 y 1857, sin éxito. Es mds, como quedd

demostrado, estuvo a punto de privar a la metrdpoli de la posibilidad de ser la
tnica localidad del pais, sin ayuntamientos popularmente electos, aunque al final

triunfé la razén democratica sobre los impulsos de sometimiento centralizador.

El 13 de abril del mismo afio de expedida la Constitucién, se promulgo la llamada
Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales, con el caracter de norma
reglamentaria constitucional.

El articulo 1°. Ratificé que el Gobiemno del D.F. quedaba a cargo de un gobemador
nombrado por el Presidente de la Republica, quién lo podia remover libremente.
Sus obligaciones principales eran promulgar y hacer cumplir las Leyes Federales y
las especificas para el D.F., expedidas por el Congreso; cumplir las ordenes y
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resoluciones del Presidente; cuidar la seguridad de caminos calzadas,
canales, etcétera; auxiliar al Poder judicial y al Ministerio Publico; vigilar las
penitenciarias, hospitales, consultorios, casas de huérfanos; cuidar los fondos que
se manejen, vigilar la contabilidad; ejecutar trabajos publicos; alistar la guardia
nacional; llevar censos y estadisticas; formar el presupuesto de ingresos y
egresos, asi como rendir cuenta de gastos.

El Capitulo IX denominado: de la Administracién-Municipal, ratificé en su numeral
45, que el municipio libre era la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del D.F., y el 52, dispuso que el ayuntamiento de la
Ciudad de México se conformaria con veinticinco concejales y quince para las
demas municipalidades capitalinas.

El articulo 49, resulta de especial interés para nuestro ulterior estudio, pues
previno una circunstancia de manera premonitoria. Establecia:

Art. 49 El territorio del Distrito federal y el de cada territorio tiene
facultad para anexar una municipalidad a otra, siempre que no pueda
con sus propios recursos subvenir a los gustos propios y a los
comunes; pero esta determinacién no podré llevarse a efecto cuando
el ayuntamiento de la municipalidad interesada no estuviere conforme
con ella, sino con aprobacién expresa del Presidente de la Replblica.

La vida del municipio capitalino, sin embargo no tendria reposo ni normalidad,
como tampoco lo tuvo el pais durante varios afos méas. “Carranza, el 3 de octubre
de 1918, presentd un proyecto de reforma constitucional, en el que insistié para
que no existieran municipalidades en el Distrito Federal. Los municipios hicieron
ofr su voz y Carranza fracasé en este punto por segunda vez"’

“"TENA RAMIREZ, Felipe. ionalidad
Revista de la Escuela Nacmnal de Jm‘lsprudem:la. Mixzcu. Tomo XII, Num. 46 al:lnl-JLmlo 1998. p. 69
Lws EnuAroa Gowez GARCHA 31

966IET-6



gi LA REMOCION DE LOS JEFES DELEGACIONALES POR CAUSA GRAVE

La iniciativa de reforma constitucional, fue presentada por el jefe
Constitucionalista a través del Senado y basicamente se fundaba en los mismos
razonamientos arguidos el ano anterior en el Congreso Constituyente. El texto
correspondiente, relataba que en el tiempo que llevaba de funcionar el
ayuntamiento capitalino, (poco mas de un ano), la falta de elementos pecuniarios,
generé graves deficiencias en la prestacion de servicios publicos, que reclama
entera y pronta resolucion.

En consecuencia, no es légica ni sostenible juridicamente la existencia del
municipio en México, con la asamblea producida por el sufragio popular, mientras
no esté capacitado para vivir por si mismo, contribuyendo, ademas a gastos
comunes.

El texto que propuso quedara reformado, era exactamente el mismo proyecto
constitucional elaborado por el mismo Carranza, es decir, exceptuaba de la
institucion del municipio libre a la Ciudad de México, y determinaba la condicién de
que su gobiemo local serfa regido por un consejo y transitoriamente, mientras se
expidiera la ley reglamentaria, el Ejecutivo de la Unién pretendid nombrar
provisionalmente a los miembros de dicho cuerpo colegiado.

No fue este el unico intento del Gobieno Federal de desaparecer a los
ayuntamientos capitalinos. Asesinado el Presidente Carranza, el sonorense Adolfo
de la Huerta, convocd a elecciones presidenciales, las cuales gané Alvaro
Obregén, quien siempre fue partidario de desaparecerlos, pues siempre
estuvieron controlados por miembros del Partido Cooperativista, el cual no le era
totalmente afecto.
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1.3.1 Reformas Constitucionales de 1928

El 14 de diciembre de 1921, tuvo verificativo una tormentosa sesién en el
Senado, entre laboristas y obregonistas, para discutir otra iniciativa de supresién
de los ayuntamientos del Distrito Federal, buscando con ello frustrar el reciente
triunfo de los laboristas en las municipalidades.

La iniciativa no prosperé y Obregén destaca en su siguiente informe
presidencial, en septiembre de 1922, la existencia de conflictos entre el gobiemo
federal y los ayuntamientos metropolitanos por cuestiones de jurisdiccion y
competencia.

La debil situacién politica que los municipios en la Ciudad de México
tuvieron durante el presente siglo, primero con disminucién substancial de
atribuciones que les resté el porfiriato; segundo, con la inestabilidad producto de la
lucha armada; y luego, en tercer término, con la falta de apoyo y simpatia de
Carranza durante el Constituyente, no resistié los embates de Alvaro Obregén.

Los ayuntamientos se convirtieron en el refugio de los opositores del grupo
sonorense que predominé durante los afos veintes, con la presencia del
antagdnico partido cooperativista y dejaron de ser instrumentos de gobiemno local,
para ser enclaves de aspiraciones y posiciones partidarias.

La intencion obregonista estaba perfectamente instrumentada. El 15 de
mayo, miembros componentes de los ayuntamientos se adhirieron a la iniciativa
formalmente en los término siguientes:

“Los suscritos, componentes de los municipios del Distrito Federal, habiendo visto
con satisfaccion el proyecto de la Ley del Distrito Federal y Territorios, presentado
por el C. general Alvaro Obregdn a esa H. Camara, relativa a la supresion de los
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ayuntamientos, y estando nosotros plenamente capacitados para comprender
el beneficio que reportaria a los habitantes del Distrito Federal dicha reforma, ya
que no obstante nuestros esfuerzos durante el presente afo para encauzar la
administracion municipal, estamos convencidos que el municipio libre en el Distrito
Federal no es sino una rémora para la marcha y buen gobierno del mismo,
renunciamos todos los derechos que pudiéramos tener y nos adherimos
entusiastamente al proyecto de reformas mencionado, suplicando a esa H.
Cémara se sirva resolver favorablemente las reformas aludidas.”®

Cuando el tema del Distrito Federal se convierte en materia de estudio
entre los administrativistas, en virtud de su nuevo enfoque como dependencia
administrativa, se comienzan a pasar apuros tedricos para encuadrarlo
adecuadamente. El Distrito Federal ha sido constituido con el propésito de evitar
los conflictos que llegaron a producirse por la coexistencia en una misma
circunscripcién territorial de los poderes federales y de los poderes locales.

La decisién de convertir a la Ciudad de México en su caracter de Distrito Federal
en una dependencia administrativa, no debe entenderse como una resolucion
técnica, pues es a todas luces imperfecta y por lo tanto, resulta un error tratar de
estudiarla dentro del marco de las teorias administrativas. Para los efectos
subsecuentes de nuestro planteamiento, la determinacién de transformacion de la
capital nacional, obedecié a objetivos eminentemente politicos, pero
independientemente de las incongruencias que técnicamente presenté la medida,
la realidad absoluta fue que la Ciudad de México se desarroll6 y expandié dentro

de un esquema de planeacién centralizada.

La reforma iniciada por Obregén y promulgada por Calles, se perfecciond
con Emilio Portes Gil, quien de inmediato puso en vigor la llamada Ley Orgénica
del Distrito y de los Territorios Federales, la cual se publicé en el Diario Oficial de

la Federacion, el lunes 31 de diciembre de 1928.

2 Idem. P, 98.
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Como su nombre lo indica, esta primera disposicion legal no fue una ley
especifica para la Ciudad de México, sino que nuevamente se le equipard
inapropiadamente con los territorios nacionales, que en esa época eran Quintana
Roo y Baja California, considerado este ultimo, conjuntamente en dos distritos, el
Norte y Sur, incluyendo las islas adyacentes a la peninsula.”

El articulo 139 de la Ley Organica, decreté que desde la fecha en que entr6
en vigor, cesaron los efectos de la personalidad juridica del gobiemo del Distrito
federal y de los ayuntamientos y que simultdneamente la adquirié el departamento
del mismo nombre.

La Ley denominé a la dependencia como del Distrito Federal y el articulo 23
determiné que sus funciones se encomendaron a un Jefe del Departamento, asi
como a los delegados y subdelegados.

El primer jefe del Departamento del Distrito Federal fue el Dr. José Manuel
Puig Casauranc, quien dias después de su toma de posesion, en declaraciones a
la prensa, el 8 de enero de 1929, justificé su nombramiento y la creacion de la
dependencia que ahora encabezaba, en funcién a que se tuvo particularmente en
vista motivos de disciplina y unidad de mando y de eficiencia y coordinacion en los
servicios publicos, asf como conseguir efectividad en las responsabilidades.®

El primer Regente, como se le denominé después como sinénimo a los
jefes del Departamento, en la misma declaracién se comprometié: “Ofrezco
formalmente al piblico del Distrito la seguridad de que, sin alejamos de las
normas de ley, se ejercitarédn las funciones de policia y de seguridad publicas, con

¥ MARTINEZ MORALES, Rafael. Demd_rg Administrativo. Editorial Harla, México, 1998. p. 146.
* Idem., p. 156.
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eficiencia, honradez y con la mds inquebrantable energia, sin que importe,

para represicn de los delitos, categoria social, politica u oficial alguna”*'

El territorio del Distrito Federal quedé delimitado nuevamente con base en
los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898, como también sucedié en la ley
porfirista de 1903 pero ahora se dividié en un Departamento Central, conformado
por las anteriores municipalidades de México, “Tacuba, Tacubaya y Mixcoac y en
13 delegaciones, adicionalmente, que fueron Guadalupe Hidalgo, Azecapotzalco,
Ixtacalco, General Anaya, Coyoacdn, San Angel, la Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tldlpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac™*

Entre las atribuciones que el capitulo 11l de la ley concedié al Departamento,
podemos sefalar “/la de publicar y aplicar las leyes, decrelos, reglamentos y
demds disposiciones del Presidente de la Republica y del Congreso; hacerse
cargo de la policia, elecciones, cultos, desamortizaciones, jurados, matrimonios,
exhortos, estadisticas, registro civil, elcétera que anteriormente estaban
encomendadas al gobiemo y ayuntamientos; Facultad de expropiacion;
construccion y fomento de habitaciones populares; elaborar los proyectos de ley
de ingresos y egresos; rendir la cuenta publica; administrar la hacienda del
Distrito; contratar los servicios publicos indispensables; cuidar la seguridad
plblica; prestar auxilio al Poder judicial: manejar las cdrceles; la justicia comun;
manejar el transito; la dotacion de agua; alumbrado publico; parque y jardines;
rastros y mercados; vias publicas; panteones; la materia de justicia en lo que toca
a trabajo y prevision social, materia agraria, materia administrativa, etcétera, y en

?! Idem, p. 158.

1 MARTIN MATEOQ, Ramén,_ Manual de Derecho Administrativo. 4. Edicion. Editorial Comercial Malvar,
Madrid, 1981. p. 68.
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general cualquier ramo de servicio local, no encomendado expresamenle a
otra instancia"*

El Presidente tenia la facultad de nombrar y remover al jefe del
Departamento, quien a su vez tenia bajo su inmediata responsabilidad los
servicios propios del Departamento Central y los comunes a todo el resto del
Distrito. En lo que se refiere a las Delegaciones, lo ejercia mediante los Delegados
y subdelegados para las poblaciones que no fueran cabecera delegacional.

El 28 de agosto de ese afio se reformé el articulo 73 fraccién VI
constitucional, haciéndose desaparecer los municipios y asignando el gobiemo de
la entidad al Presidente de la Republica quien lo ejerceria por conducto de los
organos que determinara la ley orgédnica correspondiente.

Es asi como vemos la reforma que hasta 1987 rigi6 la organizacion politico-
administrativa del Distrito Federal destacdndose los siguientes aspectos del

mismo.

Se carecia de un érgano legislativo propio electo por sus ciudadanos, lo
que tenia como consecuencia que no se pudieran expedir leyes por estos. El
Congreso de la Unién era quien tenia a cargo esta funcién.

No se tenia el derecho a elegir al titular de la funcién administrativa esta se
ejercia por el Presidente de la Republica que a su vez nombraba y removia a
capricho al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

La funcién Judicial estaba a cargo de un tribunal superior y de los juzgados,
pero los magistrados eran nombrados por el Presidente de la Republica con
aprobacién de la Camara de Diputados.

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porria, México, 1998.
p- 50.
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1.3.2 Reforma constitucional de 1987

Las presiones de la poblacién del Distrito Federal y de los partidos politicos
destacaron la necesidad de ampliar los reducidos espacios de participacion
politica en la entidad federativa. Fue asi como se cred la Asamblea de
Representantes, cuyos miembros son electos directamente por los ciudadanos del
Distrito Federa sin embargo, originalmente no dispuso de atribuciones legislativas.
Sus principales facultades fueron las siguientes: dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobiemno, para atender necesidades en materia de
educacion, salud y asislencia social; abasto y distribucion de alimentos, mercados
y rastros; establecimientos mercantiles; comercio en la via publica; recreacion,
espectdculos y deporte; seguridad publica; proteccidn civil; servicios auxiliares a la
administracion de justicia; prevencién y readaptacion social; uso de suelo,
regularizacion de la tenencia de la tierra, establecimientos de reservas territoriales
y vivienda; preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; explotacion
de minas de arena y materiales pétreos; construcciones y edificaciones; y los
servicios que tradicionalmente corresponden a los municipios.*

Ademas, la Asamblea estaba en posibilidad de proponer al presidente de la
Reptiblica la atencién de problemas prioritarios; recibir los informes trimestrales
que debian rendir las autoridades administrativas de la entidad; citar a los
servidores publicos para que informaran sobre el desarrollo de los servicios y la
ejecucion de las obras; convocara consulta publica sobre cualquiera de los temas
de interés para el Distrito Federal; aprobar los nombramientos de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia que formulara el presidente de la Republica e iniciar,
ante el Congreso de la Unién, el procedimiento para la expedicion de leyes o
decretos en las materias relativas al Distrito Federal. La reforma establecié el

 CARRILLO FOLRES, Antonio,_Estudios de Derecho Administrativo y Constitucional. Editorial

Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1987, p. 30.
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derecho de iniciativa ciudadana en relacion con la elaboracién de los bandos,

ordenanzas y reglamentos.

Més que atender a dogmas o principios constitucionales supuestamente
imputables al federalismo, en la organizacién politica de la ciudad de México se
tiene la necesidad de resolver problemas especificos de caracter politico,
financiero, administrativo o urbano. En esta Tesitura Ignacio Marvan Laborde,
sefiala que “En el debate y las soluciones adoptadas con respecto al gobierno de
la ciudad de México se pueden distinguir tres grandes etapas. La primera, de 1824
hasta la ultima década del siglo XIX, en la cual el problema a resolver era la
dependencia que los poderes federales tenian con respecto a los ingresos fiscales
provenientes de la ciudad de México; o el gobiemo federal controlaba la ciudad de
Meéxico o ponia en riesgo su fuente mds segura de recursos econdomicos. Una
segunda elapa existe de finales del siglo XIX hasta los anos setenta u ochenta del
siglo XX, a lo largo de la cual el problema de necesidad de recursos econdmicos
se invirtid, ya que fue creciente la dependencia de la ciudad con respecto a los
recursos fiscales del gobierno federal; el crecimiento de la demanda de servicios e
infraestructura absorbié muchos mds recursos fiscales de los que el gobierno del
D.F. y sus ayuntamientos podian captar. Y, por Uitimo, la etapa actual, la cual se
inicia a finales de la década de los afios sesenta, cuando la ciudad no sdlo se
hace compleja, plural y se consolida como un bastién de oposicidn al régimen
priista, sino que tiene que enfrentar la necesidad de financiarse con sus propios
recursos y aportar a la Federacion més de lo que de ella recibe; a partir de lo cual,
comienza a modificarse la concepcion constitucional del D.F. que tradicionalmente
se habia impuesto y comienza a abrirse paso a la redefinicion de las relaciones
politicas de esta entidad federativa con el gobierno federal y a la construccicn del
gobierno representativo local™.

3 MARVAN LABORDE, Ignacio, La Cuestidn del Gobierno Representativo en el Distrito Federal Mexicano. Resumen
de la Evolucidn Juridica- Politica del Distrito Federal y de sus Municipios en las Constituciones Federales de México.
Internet. México, 2000. Pag, 3.

Luts Eouaroo Giwez GARcEA 39
9BBIETI-6



LA REMOCION DE LOS JEFES DELEGACIONALES POR CAUSA GRAVE

A lo largo de estas tres etapas, en los momentos clave de la discusion
scbre la organizacion politica del D.F. mexicano, el debate se ha centrado en
cuatro temas basicos, segun Marvan Laborde: “la extension territorial del D.F.; los
derechos politicos locales de sus habitantes; la definicion de sus relaciones
politicas con los drganos de gobierno de la Federacion, particularmente con el
Congreso y con el Ejecutivo, y por ultimo el cardcter representativo y grado de
autonomia, tanto del gobierno propio del D.F. como del de sus unidades
territoriales”.*

En el lapso de 1928-1993 ese fue el esquema bdsico de gobiemo y
administracion del D.F., se trataba de un aparato administrativo carente en
absoluto de representacion y responsabilidad politica; la responsabilidad de
gobierno recaia exclusivamente en el Jefe del Ejecutivo Federal. El mayor cambio,
dentro de este marco, tuvo lugar con la reforma constitucional de 1987, por medio
de la cual se establecit la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como
-organo de representacion ciudadana-, a la que se le confirid la facultad
reglamentaria que correspondia al presidente, de dictar bandos y ordenanzas, asi
como todos los reglamentos relativos al D.F. Se le dio también a la Asamblea
participacion en los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, y la facultad de iniciar leyes o decretos ante el
Congreso de la Unién anicamente en materias relativas al D.F.

1.3.3 Reforma Constitucional de 1993

En la reforma politico-constitucional de 1993 se establecioé que la ciudad de
México es el D.F., sede de los poderes y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se sentaron ademas las bases constitucionales para el
establecimiento de un gobiemo propio, representativo del D.F,, con
responsabilidad y autonomia politica definidas. Ello bajo un régimen especial de
gobierno en el que se restituian parcialmente los derechos politicos locales a sus

* Ibidem. pp. 3 y4.
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ciudadanos, dado que la eleccién del Jefe de Gobiemno era indirecta; la
Asamblea, si bien adquiria la facultad de aprobar la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos del D.F., sdlo tendria las facultades legislativas
expresamente concedidas por el Congreso y, en lugar de Constitucion local, el
Congreso expediria un Estatuto de Gobiemno. Es decir, no se dio participacion
directa a los ciudadanos del D.F. o a su érgano Legislativo en la reglamentacién
de los derechos politicos locales y en la regulacion de su gobiemo local.

La orientacién general de la reforma de 1993 es facil de plantear. Por una
parte, la posicién que sostenia el nicleo conservador de la administracién salinista
era la de preservar en lo fundamental el estatus juridico-politico del D.F.
establecido desde 1928, con algunos cambios que "respondieran al reclamo
democratico" y, por la otra, los partidos opositores demandaban la instauracién del
estado 32, en la cual se concretaba la exigencia de dar al D.F. el mayor grado de
autonomia posible dentro de nuestro sistema constitucional. Entre estas
posiciones irreconciliables, en el proceso de negociacion de la reforma, se fue
construyendo un camino que a la vez que creaba las bases constitucionales del
gobierno propio del D.F., establecia también mecanismos de coordinacién entre el
gobierno federal y el gobiermno local. El punto de partida para el disefio institucional
fue la oposicién determinante que el presidente Salinas present6 con respecto a la
eleccion directa del jefe del Ejecutivo local. A partir de ese dato “duro” se planteé
un sistema de eleccién indirecta y se establecieron cuestiones como la
intervencion del presidente en el nombramiento del jefe de seguridad publica y del
procurador del D.F.; las facultades del Congreso de emitir el Estatuto; el sistema
de facultades legislativas expresas y la atribucién del érgano Legislativo federal de
aprobar los términos de la deuda publica de la administracién local. En el marco
de una representacién politica construida indirectamente, en la que participaban el
electorado, el Ejecutivo federal y la Asamblea, si podia ser funcional el
establecimiento de este tipo de mecanismos de coordinacion con el gobiemo
federal y de limites a la autonomia del gobiermno local.
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En lo que se refiere a la organizacion territorial del gobiemno y la
administracion de la ciudad, en la reforma de 1993 se establecieron las bases de
integracion por medio de eleccion directa de un "consejo de ciudadanos” en cada
demarcacion territorial, para que con ello interviniera en "la gestion, supervision,
evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacién" de programas de la
administracion publica de la ciudad en cada una de las demarcaciones. A pesar de
que los partidos politicos demandaron exclusividad en la participacién electoral
para integrar estos consejos, se considerd que el sistema de eleccion directa era
suficiente ventaja para que ellos predominaran en estos érganos de democracia
representativa y no se adopté la exclusividad que los partidos querian, con el
objetivo de no coartar los derechos de asociacion y representacion politica de los
ciudadanos y permitir el derecho de los electores de una demarcacién a asociarse
y presentar sus propios candidatos. En relacién con la eleccién del futuro érgano
de gobiemo delegacional, una vez establecido el cardcter de érganos de
representacion de estos consejos y dada la correspondencia que debe existir
entre legitimidad y ejercicio de responsabilidad publica auténoma, en 1993 se dejé
a la legislacién secundaria, que posteriormente se elaboraria, tanto el sistema de
eleccion del drgano responsable del gobiemo de las demarcaciones politico-
territoriales como el nivel de desconcentracion o de descentralizacién de la
administracién publica de la ciudad.

Estos consejos delegacionales fueron concebidos en realidad como el
germen de los cabildos que ahora se proponen, sin embargo, al elaborarse la Ley
de Participacién Ciudadana se cometié el absurdo de tratar de convertir estos
érganos publicos de representacién dada la forma de integracién y las facultades
que tenian establecidas en la Constitucion, en instituciones de "participacion”,
y en 1995, ante la certeza de que el Partido Revolucionario Institucional sufriria
importantes derrotas en la primera eleccién de estos consejos, se elimind
formalmente la participacién de los partidos politicos, ademas de que, a pesar de
que sus integrantes recibirian un sueldo y tomarian decisiones publicas, se
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establecio que no eran autoridades, lo cual pervirtié alin mas su naturaleza y
explica la facilidad con que fueron disueltos.

1.3.4. Reforma de 1996 y marco Constitucional Vigente

La reforma politica de 1996 establecié la eleccién por voto universal, libre,
directo y secreto del jefe de Gobiemo y de los titulares de las demarcaciones
territoriales. Con ello se resolvié la demanda de que el jefe del Ejecutivo en la
ciudad y los érganos de gobiemo de las demarcaciones fueran integrados con el
mayor grado de representatividad. Sin embargo, volvi6 a predominar el
presidencialismo anacrénico que tanto habia defendido en 1993 el niicleo duro de
la administracién salinista, y se acentud una absurda concepcioén de gobiemo local
del D.F. concurrente, en el que el gobiemo local, al mismo tiempo, esté a cargo de
los Poderes Federales y de los drganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial locales.
No se intredujeron los cambios en materia de autonomia y responsabilidades que
eran necesarios para dar al D.F. una estructura coherente de gobiemo,
correctamente sustentada y no sujeta a maniobras, de acuerdo con el nuevo
caracter representativo de las autoridades delegacionales.

La evolucién juridico-politica del D.F., las preocupaciones sobre cémo
organizar el gobiemo del D.F., han sido constantes y las soluciones adoptadas
han tenido variaciones en el tiempo. Con respecto a la extension de su territorio se
debe destacar que nunca se pensoé en un area reducida, ya que el radio de dos
leguas estipulado en 1824 significa un didmetro de 20 kilémetros y abarca una
superficie de 380 kilémetros cuadrados; por otra parte, el problema de los limites
con el Estado de México se resolvié hasta 1898, y, desde hace décadas, este
asunto ha adquirido un nuevo cardcter en virtud del crecimiento continuo de la
ciudad sobre el territorio de los municipios conurbados del Estado de México. En
lo que se refiere a la relacion del D.F. con la Federacion y a los derechos politicos
locales de los habitantes del mismo, si bien desde 1857 se le recenocio a aquel el
cardcter de entidad integrante de la Federacién, por circunstancias politicas y
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econémicas se impidié la existencia de un gobierno representativo local; pero,
una vez que se ha abierto el paso a la existencia de éste, es necesario consolidar
su autogobierno como entidad federativa sin menoscabo de que, por su caracter
de ciudad capital, se establezcan algunas disposiciones especiales. Y, por ultimo,
en lo que se refiere a la organizacién del gobiemo territorial, ain cuando hubo
ayuntamientos éstos fueron organizados de manera que respondieran a las
necesidades de coordinacién urbana, por lo que se contemplaban disposiciones
particulares sobre financiamiento y realizaciéon de obras, patrimonio, seguridad,
etcétera, es decir, el problema no residia en los ayuntamientos en si mismos sino
en cémo organizarios.®”

3" MARVAN LABORDE, Ignacio. Op.. cit., pp. 10y 11.
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Capitulo 2
Naturaleza Juridica y autoridades del Distrito Federal

2.1. Naturaleza Juridica del Distrito Federal

Las modificaciones constitucionales de 1993 y 1996, suprimieron la
reglamentacién contemplada en el articulo 73 fraccion VI y crearon un
ordenamiento especifico que implicé un avance indudable en la organizacion
constitucional de la entidad, cuyas bases se contienen en el texto del articulo 122
constitucional. Las reformas alcanzaron también al antiguo texto del articulo 44,
donde ahora se determina con claridad la identidad de la capital Federal y se
acaba con el debate sobre las diferencias existentes entre la ciudad de México y la
entidad Distrito Federal.

El Distrito Federal “es una entidad con personalidad juridica propia y
diferente de la Federacion, de los estados y de los municipios y desde luego que
forma parte del Estado federal mexicano como entidad federativa, segun lo
dispone el articulo 43 constitucional.”®

El Distrito Federal es la residencia de los poderes de la Unién y, por lo
mismo, es la capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se identifica también con
la denominacién Ciudad de México porque esta unidad poblacional comprende
todo el territorio de la entidad federativa. La Constitucién prevé el traslado de la
residencia de los poderes federales, facultad del Congreso de la Unién que implica

* MARTINEZ MORALES, Rafael. Op. cit., p. 75.
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un cambio constitucional, por lo mismo, también tendrian participacion las
legislaturas, de los Estados. Expresa el articulo 44 constitucional, lo siguiente:
“La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes
federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de
México con los limites y extensidn que le asigne el Congreso General.”

2.2. Los poderes de la unién como érganos del Distrito Federal

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 122 constitucional el Gobierno
del Distrito Federal se encuentra a cargo de los Poderes Federales y de los
érganos de gobiemo de la propia entidad - Legislativo, Ejecutivo y Judicial- es
decir, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia.

En consecuencia, resulta que formalmente existen seis organos de
gobiemo con potestad para ejercer atribuciones en el Distrito Federal,
duplicandose los tres érganos a los que se refiere el principio de la division de
poderes, consagrado en el articulo 49 constitucional.

2.2.1. Del Congreso de la Union

Es asi, como nuestra Carta Magna, sefiala en su articulo 122 apartado A
asigna al Congreso de la Unién las siguientes atribuciones, conferidas

expresamente al Congreso de la Unidn:

I.Legislar en lo relativo al Distrito Federal que no sean facultad

expresa de la Asamblea Legislativa.
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Il Expedir el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
documento que contiene las normas basicas de acuerdo con las
cuales se organiza la existencia intema de la Capital Federal. El
Estatuto equivale a los ordenamientos que conocemos como
Constituciones Politicas de los Estados, en consecuencia, la
Asamblea Legislativa difiere de los Congresos Estatales en la
circunstancia de que éstos tienen la facultad constituyente, es decir,
pueden reformar sus constituciones e, inclusive, expedir otras, en
tanto que el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal solamente
puede ser expedido y modificado por el Congreso de la Unién.

. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal. Esta
otra atribucién que implica una diferencia méas entre la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y los Congresos de los Estados, ya que
aquella no puede legislar sobre su deuda publica, en tanto que estos
si tienen esa atribucion.

V. De acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 apartado A
fraccion lll, examinar y, de ser el caso, aprobar o desechar el proyecto
relativo a los y montos de endeudamiento para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal.

V. También corresponde al Congreso de la Unién expedir las
leyes que regulen el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
Poderes de la Unién en el Distrito Federal.

De lo anterior se desprende, que las facultades conferidas a los 6rganos
de gobierno, son limitativas desde la propia Constitucién, lo cual crea una clara

diferencia con los demés Estados.
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2.2.2. Del Ejecutivo Federal

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos tiene dentro de sus

facultades, las siguientes atribuciones, respecto del Distrito Federal:

1.- Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en las malerias que se
refieran al Distrito Federal;

2.- En caso de remocion del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, decision
que tiene a su cargo la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, y
en sus recesos la Comision Permanente, corresponde al Presidente de la
Republica proponer ante el Senado a la persona que deba sustituir al titular
del Gobiemno del Distrito Federal;

3.- Enviar anualmente al Congreso de la Unidn la propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal, en la inteligencia de que corresponde al Jefe
de Gobierno de esa entidad federativa formular y someter a la
consideracion del Presidente el proyecto correspondiente;

4.-Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
que expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal. Es decir,
la obligacion presidencial consiste en disponer lo necesario, a través de
reglamentos, acuerdos y ordenes para que las leyes emanadas del
Congreso de la Unién y dirigidas al Distrito Federal, tengan puntual

aplicacion.
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Es pertinente aclarar que la base segunda Il. a), asigna al Jefe de Gobiemno
del Distrito Federal la misma atribucion, pero esto no significa que la norma
constitucional provoque un conflicto de facultades. Lo cierto es que ambas
atribuciones las deben realizar el presidente de la Republica y el Jefe del Gobierno
del Distrito Federal, dentro de las respectivas competencias que las leyes les
definen.

2.2.3. Del Poder Judicial de la Federacion

En relacion con el Distrito Federal, la Constituciéon General de la Republica
otorga al Poder judicial de |a Federacién las siguientes atribuciones:

= Segln lo dispuesto por el articulo 105, resolver las controversias
constitucionales en las que el Distrito Federal sea parte, frente a la
Federacién, un Estado, o algin municipio.

» Conocer y resolver de las acciones de inconstitucionalidad donde,
en términos del articulo 105 fraccién Il, se vea involucrado el Distrito
Federal respecto de la impugnacién de normas de caracter general.

2.3. Del Gobierno del Distrito Federal

De conformidad con lo dispuesto por las bases segunda y tercera, del
articulo 122 constitucional, “/a administracién publica del Distrito Federal dispone
de una organizacion compleja que comprends, por una parte, al titular del
Gobierno de la entidad y, por la otra, los drganos desconcenirados y
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descentralizados."™ También podemos decir, que a los drganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales.

El Gobierno del Distrito Federal dentro de la Administracién Publica
pertenece, a la llamada organizacion centralizada; recibe el nombre de Distrito
Federal, precisamente porque es la sede de los Poderes Federales, como ya ha
sido mencionado.

El Distrito Federal o Ciudad de México se compone territorialmente de
dieciseis delegaciones (Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, |ztacalco, Coyoacan,
Alvaro Obregén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan,
Iztapalapa, Milpa Alta, Tldhuac, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza).

2.3.1. Del Jefe de Gobierno del Distrito Federal

El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal de conformidad con el articulo 122
Constitucional, es el titular de la administracién publica de la entidad y el cargo
presenta las siguientes caracteristicas:

Se sefalan como requisitos , para ocupar el cargo: “debe ser mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus derechos y con una residencia efectiva de tres
afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es originario del Distrito
Federal y de cinco afios ininterrumpidos si no fuera el caso.™

Ademas, debe tener treinta afios cumplidos al dia de la eleccion y no haber
desempenado anteriormente el mismo cargo con cualquier caracter o
denominacién. La disposicién constitucional precisa que la residencia no se
interrumpe por el desempeno de cargos publicos de la federacién en otro ambito

¥ SAENZ ARROYO, José. La Renovacion Nacional a través del Derecho. Editorial Pornita. México, 2001. p.
59,
“ CONTRERAS BUSTAMANTE, Rail. Ob. Cit. P. 79.
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territorial, o sea, que si se interrumpe si se desempenan cargos publicos
estatales o funciones privadas fuera del territorio del Distrito Federal.

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal es electo por votacion universal,
libre, directa y secreta y dura en su encargo seis afios a partir del dia 5 de
diciembre del afio de la eleccién. La Constitucion permite la remocién de este
servidor publico, siempre y cuando la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn, y en sus recesos la Comisién Permanente, asuman esa decision por
considerar que existen causas graves que afectan las relaciones con los Poderes
de la Union o el orden pliblico de la entidad federativa. La solicitud de remocion
debera realizarla la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente, en su caso, sera el propio Senado de la Repiiblica quien
nombre a la persona que habra de sustituir al Jefe de Gobiemno del Distrito Federal
para que concluya el periodo, a propuesta del Presidente de la Republica.

En caso de renuncia o de cualquier impedimento para que el jefe de
Gobierno del Distrito Federal desempene sus funciones de manera
absoluta, entonces corresponderd a la Asamblea Legislativa designar
al sustituto para que concluya el periodo; de cualquier manera, la
renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal solamente podrd
operar cuando existan causa graves que la justifiquen. En los casos
de falta temporal del titular del Gobierno del Distrito Federal, se hara
cargo de sus responsabilidades el servidor plblico que defina el
Estatuto de Gobierno.

Asi mismo se sefnala que tiene las siguientes facultades:
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I ) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Union en la esfera de competencia del drgano
gjecutivo a su cargo o de sus dependencias;

) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia mediante la expedicion de reglamentos, decretos y
acuerdos, Asimismo podrda hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no
mayor de diez dias hébiles. Si el proyecto observado fuese confirmado
por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes,
debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

lll) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa;

IV) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del drgano ejecutivo local, cuya designacion o
destitucién no estén previstas de manera distinta por la Constitucion o
las leyes correspondientes; y

V) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno.
2.3.2. De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobiemo, tiene las

siguientes facultadas:
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a) Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacién;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unién para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de
egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El
plazo para su presentacién concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los
anos en que ocurra la eleccién ordinaria del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal,
en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto y lo
enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo
incluya en su iniciativa.

Serdn aplicables a la Hacienda Publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccién IV del
articulo 115 de esta Constitucién;

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en
la fraccion IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del ano anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los
establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando se
formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a
juicio de la Asamblea;
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d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito
Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal,
sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales
tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion
IV del articulo 116 de esta Constitucion. En estas elecciones sélo podran participar
los partidos politicos con registro nacional;

g) Legislar en materia de Administracién Publica Local, su régimen intemo y de
procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacién ciudadana, defensoria de oficio, notariado y
registro plblico de la propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacion social; la salud y asistencia social; y la prevision social;

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacién del medio ambiente y proteccion
ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obras publicas; y sobre explotacién, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios;

1) Expedir normas sobre fomento econémico y proteccién al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccién de animales; espectaculos
publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcién social educativa en los
téminos de la fraccion VI, del articulo 3o0. de esta Constitucion;
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m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcién judicial del
fuero comun en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades
de los servidores publicos de dichos 6rganos;

n) Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el
Distrito Federal;

n) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito

Federal, ante el Congreso de la Unién; y

2.4. El Régimen Municipal del Distrito Federal

Desde que el hombre tuvo necesidad de agruparse, bien para defenderse
de la naturaleza o bien para buscar su defensa respecto de otros hombres, fue
integrando pequefias comunidades gregarias, que han tenido diversas
denominaciones; pero cuyo objeto ha tenido a través del desarrollo de la sociedad
asi constituida, el establecimiento de una organizacién politica que, en sus
origenes, aln cuando se contrajo a la proteccion de sus miembros senté la base
del régimen municipal.

Las necesidades que en la actualidad tienen los conglomerados humanos
han progresado en forma tan considerable que el Estado es demasiado vasto,
demasiado pesado y demasiado alejado de las necesidades inmediatas, siendo
por ello necesario contar con un organismo juridico que se encuentre mas a mano
de los problemas locales, con la organizacion y los elementos indispensables para
atender las necesidades no de la grande, sino de la mas pequefa comunidad. Por
ello, la dnica solucion para la satisfaccion de elementales necesidades fue la

creacion y fomento del Municipio.
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Puede considerarse el Municipio como ‘una agrupacion natural de
familias o individuos que por atractivo de una region, necesidades de lrdfico o de
defensa, se redne en un lugar determinado formando una colectividad, con fines
propios como grupos, pero distintos de los de sus compaferos como familias o
individuos”.*'

El Municipio, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, es la base
de la division territorial y de la organizacion politica de los Estados, aunque esto
no quiere decir que sea una unidad o parte independiente, o que el Estado no
pueda tener ningun vinculo juridico con el Municipio sino que, por el contrario, las
entidades federativas solas serian insuficientes para resolver los pequefios o
grandes problemas de cada pueblo o ciudad, por lo que tienen éstas que ceder
facultades a determinados organismos que son los Municipios.

“Los Municipios tienen personalidad juridica propia, es decir, pueden
contraer obligaciones econdmicas y estdn facultados para adminisirar libremente
su hacienda, la cual se formaré de las contribuciones que se fiaren las legislaturas
de los Estados."*

El Municipio estd bajo el gobierno inmediato y directo del Ayuntamiento; las
funciones de estos Ayuntamientos, asi como la forma de integrarse y el nimero de
personas que lo forman, se encuentran especificadas en las Constituciones
locales de los Estados y sus leyes reglamentarias, por lo que no existe una
conformidad en toda la nacién, que especifique las funciones que tienen

encomendadas los Ayuntamientos.

Todas las disposiciones relacionadas con la duracion y la forma de eleccion
de los Ayuntamientos, se encuentran sujetas a lo dispuesto por el articulo 115 de

la Constitucién, o sea que las personas que los integran duraran en su encargo

‘! SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit., p. 57.
“ 1dem, p. 59.
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tres anos y seran elegidos por votacién popular directa. Estaran formados por
un Presidente Municipal, los Regidores, los Sindicos, el Secretario y el Tesorero,
estos dos Ultimos nombrados por el Ayuntamiento.

“Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccién indirecta o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad, desemperien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podrdn ser electos
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados cuando
tengan el cardcter de propietarios no podrdn ser reelectos para el periodo
inmediato con el cardcter de suplentes; pero los que tengan el cardcter de
suplentes si podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a
menos que hayan estado en ejercicio.”™

2.5. Naturaleza Juridica y Patrimonio de las Delegaciones
(Organos politico-administrativos de las Demarcaciones Territoriales)

Para poder determinar la naturaleza juridica de las delegaciones y saber si
cuentan con patrimonio propio es necesario revisar la evolucion de dichas
instituciones en el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, en virtud de que el
articulo 122 constitucional en su Apartado C, Base Tercera, Fraccion Il, se limita a
sefialar que dicho Estatuto:

“Estableceré los érganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijard los criterios para efectuar la division territorial del Distrito
Federal, la competencia de los érganos politico-administrativos correspondientes,

“ Idem, p. 68.
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la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos

organos con el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

Los titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones

territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo

determine la ley.

I.- ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Por lo anterior, a continuacién se presenta un cuadro en el que se sefalan
algunos articulos del Estatuto de Gobiemo relacionados con las Delegaciones,
comparando el texto vigente en 1997 con las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de octubre de 1999.

ARTICULO 87.-

La Administracion
Publica del Distrito Federal sera central,
desconcentrada y paraestatal, conforme

a la Ley Orgdnica que expida la
Asamblea Legislativa, la cual distribuira
los negocios del orden administrativo del
Distrito Federal.

ARTICULO 87.- La Administracion
Publica del Distrito Federal sera
centralizada, desconcentrada y

paraestatal, de conformidad con lo
dispuesto en este Estatuto y la ley
la Asamblea
Legislativa, distribuira
asuntos del orden administrativo del
Distrito Federal.

organica que expida

cual los
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La Jefatura del Gobiemo del Distrito
Federal, las Secretarias, los érganos
de
demarcaciones territoriales asi como

politico-administrativos las
las demas dependencias que determine
la ley, integran la administracion plblica
centralizada.

La Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal y las Secretarias, asi como las
demas dependencias que determine la
ley, integran la administracién publica
centralizada.

Asimismo, la Administracién Publica del
Distrito Federal contard con Organos
politico-administrativos en cada una de
las demarcaciones territoriales en que
se divida el Distrito Federal; dichos
organos tendran a su cargo las
atribuciones sefaladas en el presente

Estatuto y en las leyes.

ARTICULO 91.- Para la eficaz atencion
y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, el Jefe de Gobiemno
podra constituir 6rganos administrativos
diferentes de
dérganos politico-administrativos de

desconcentrados, los
las demarcaciones territoriales, que
estaran jerarquicamente subordinados
al propio Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, o bien, a la dependencia que
éste determine. Los titulares de estos
organos seran nombrados y removidos
el

libremente por propio Jefe de

Gobiemno.

ARTICULO 91.- Para la eficaz atencion
y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal podréa constituir 6rganos
administrativos desconcentrados que
estardn jerdrquicamente subordinados
al propic Jefe de Gobiemo, o bien, a la
dependencia que éste determine. Los
titulares de estos organos seran
nombrados y removidos libremente por

el Jefe de Gobiermno.
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ARTICULO 97.-

descentralizados,

Los organismos
de

participacion estatal mayoritaria y los

las empresas

fideicomisos publicos, integran la

administracion publica paraestatal.

ARTICULO 97.-
descentralizados,

organismos
de

Los
las empresas
participacion estatal mayoritaria y los

la

fideicomisos publicos, integran

administracion publica paraestatal.

ARTICULO 104.- Para la expedita y
eficiente atencidn de las necesidades y
demandas sociales; una mds equitativa
y eficaz prestacion de los servicios
publicos, sustentada en la rapida toma
de
aprovechamiento

decisiones; el mejor
de
humanos y materiales; y una adecuada
distribucién  del
administracion

Federal

administrativos

los recursos

gasio publico, la
del Distrito

con

plblica
contard érganos
desconcentrados en
cada demarcacion territorial, con
autonomia funcional en acciones de
gobierno, a los que genéricamente se
les denominara Delegacion del Distrito

Federal.

ARTICULO 104.- La Administracién
Publica del Distrito Federal contara
con un érgano politico-administrativo
en cada demarcacién territorial.

Para los efectos de este Estatuto y
las leyes, las demarcaciones
territoriales y los érganos politico-
administrativos en cada una de ellas
se denominaran genéricamente

Delegaciones.

La Asamblea Legislativa establecera
en la de
Administracion Publica del Distrito
Federal el numero de Delegaciones,

Ley Organica la

su ambito territorial y su
identificacion nominativa.
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ARTICULO 112.-
con

Las Delegaciones
contaran asignaciones
presupuéstales para la realizacion de
sus actividades, las que se
determinaran en el Presupuesto de
del

informaran de su ejercicio al Jefe de

Egresos Distrito Federal e
Gobiemo del Distrito Federal para la

rendicion de la Cuenta Publica,

ARTICULO 112.- En la iniciativa de
Decreto de Presupuesto de Egresos,
el Jefe de Gobierno debera proponer
Asamblea
asignaciones presupuéstales para

a la Legislativa

que las Delegaciones cumplan con el
ejercicio de las actividades a su

cargo, considerando criterios de
poblacidn, marginacion,
infraestructura y equipamiento

urbano. Las Delegaciones informarén
al Jefe de Gobierno del ejercicio de
sus asignaciones presupuestarias
para los efectos de la Cuenta Publica,
de conformidad con lo que establece

este Estatuto y las leyes aplicables.

Las Delegaciones ejerceran, con
autonomia de gestién, sus
presupuestos, cbservando las
disposiciones legales y reglamentarias,
asi como los acuerdos administrativos
de caracter general de la Administracion
Publica Central. Las transferencias
presupuestarias que no afecten
programas prioritarios, serdn decididas
por el Jefe Delegacional, informando del
ejercicio de esta atribucién al Jefe de
Gobiemo de manera trimestral.
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ARTICULO 115.- Corresponden a los
organos centrales de la administracion
publica del Distrito Federal, de acuerdo
a la asignacién que determine la ley, las

de
normatividad,

atribuciones planeacién,

organizacion, control,
evaluacién y operacion, referidas a:

I s

. ...

M. .

V. ...

V. Adquisicién, administracion y
enajenacion de bienes del patrimonio de
la Ciudad y fijacién de lineamientos para
su adquisicion, uso y destino; tratdndose
del
Delegaciones podran intervenir en la

patrimonio  inmobiliario,  las
adquisicién y enajenacion de aquellos
inmuebles que sean destinados para el

cumplimiento de sus funciones;

Vi. ...

ARTICULO 115.- Corresponden a los

drganos centrales de la
administracion publica del Distrito

Federal, de acuerdo a la asignacion que
determine la ley, las atribuciones de
planeacion, organizacién, normatividad,

y  operacion,

control,  evaluacién
referidas a:

I. ...

(=2

. ...

Iv. ...

V. Adquisicién,

enajenacién de bienes del patrimonio
de la Ciudad y fijacion de
lineamientos para su adquisicion,
uso y destino. Tratandose del

patrimonio _inmobiliario destinado a
las Delegaciones, los Jefes

Delegacionales deberan ser
consultados cuando se trate de
enajenar o adquirir __inmuebles

destinados al cumplimiento de sus
funciones;
V. ...

administraciéon _y
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CUARTO. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Del andlisis comparativo antes senalado se desprende que uno de los
objetivos principales de la reforma publicada el 14 de octubre de 1999, fue el
eliminar la naturaleza juridica de 6rganos desconcentrados que tenian las
delegaciones (érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales).
Un ejemplo de ello es el hecho de que en el articulo 87 las eliminan del parrafo
que las contemplaba como parte de la administracién publica central y
actualmente las colocan como una entidad juridica distinta, sin definir su
naturaleza.

Lo mismo sucedio con la reforma al articulo 91 que las consideraba a los
organos politico-administrativos de las demarcaciones como O6rganos
desconcentrados distintos de los demas 6rganos desconcentrados. No obstante la
reforma, al eliminar estd distincién, provoca que dicha diferenciacién ya no sea
necesaria toda vez que las delegaciones dejan de ser érganos desconcentrados.

El articulo 97 que sefala quiénes integran la administracion publica
paraestatal permanece intacto, con lo que se puede interpretar que aungue las
delegaciones dejan de ser érganos desconcentrados, no hubo la intencién de
asimilarlos a los organismos descentralizados, pues no las incluyé dentro de la
administracion publica paraestatal.

La muestra mas evidente de que las delegaciones dejaron de ser 6rganos
desconcentrados a partir de la reforma de 1999 es el articulo 104 constitucional,
en donde se les elimina esta naturaleza juridica y se cambia completamente la
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redaccion del articulo, sin sefalar qué naturaleza tendran los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales, pero especificando que tanto al

organo como al territorio se les denominara genéricamente como Delegaciones.

Por otro lado, y en relacién con el presupuesto de las delegaciones, la
reforma del articulo 112 también es fundamental, pues les otorga a las mismas
autonomia de gestién sobre las partidas presupuéstales que les son asignadas.
No obstante esto no implica que las Delegaciones cuenten con patrimonio propio,
pues ninguna disposicién constitucional, estatutaria o legal les oforga las
facultades de contar con personalidad juridica y patrimonio propio.

No obstante que las delegaciones dejan de ser desconcentrados, en
relacién con su patrimonio es importante considerar la fraccion V del articulo 115
del Estatuto, de la que se desprende que todo lo relacionado con el patrimonio
sigue siendo facultad de la administracién publica central, por lo gue los Jefes
Delegacionales sdlo tienen la facultad de opinar respecto de la enajenacion o
adquisicién de bienes inmuebles (no asi en el caso de los bienes muebles). En
consecuencia las delegaciones no tienen patrimonio propio.

Por dltimo, y antes de pasar a la revision de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, es importante considerar que el
articulo Cuarto Transitorio de la reforma del 14 de octubre de 1999 (atendiendo a
uno de los principios generales del derecho) claramente establece que se derogan
todas aquellas disposiciones que se opongan a la misma. Por lo que es légico que
quedaran derogadas todas las disposiciones anteriores a la reforma que
sefialaban a las delegaciones (drganos politico-administrativos de las

demarcaciones territoriales) como érganos desconcentrados.
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Il.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de Diciembre de 1998, y
en su articulo Primero Transitorio indica que la misma entraria en vigor el 1° de
enero de 1999.

En consecuencia, es claro que la misma fue expedida ajustdndose al texto
del Estatuto de Gobiemo anterior a la reforma del 19 de octubre de 1999.

Por lo tanto, la Ley Orgénica retomaba lo dispuesto por el texto anterior del
Estatuto y sefialaba una naturaleza juridica de érganos desconcentrados a las
delegaciones, tal y como se desprende de los articulos que a continuacién se
citan.

Articulo 20.- La Administracién Publica del Distrito Federal sera
central, desconcentrada y paraestatal.

La Jefatura de Gobiemno del Distrito Federal, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia
Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, son las dependencias que integran la
Administracion Publica Centralizada.

En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito
Federal, la Administracién Publica Central contard con érganos
politico administrativos desconcentrados con autonomia funcional
en acciones de gobiemo, a los que genéricamente se les denominara
Delegacion del Distrito Federal.
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Para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su
competencia, la Administracién Centralizada del Distrito Federal
contara con o6rganos administrativos desconcentrados, considerando
los términos establecidos en el Estatuto de Gobiemo, los que estaran
jerarquicamente subordinados al propio Jefe de Gobierno o bien, a la
dependencia que éste determine.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion,
estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos son las entidades que
componen la Administracién Publica Paraestatal.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Administracién puablica centralizada. Las dependencias y los érganos
desconcentrados;

Il. Administracién publica desconcentrada. Los érganos politico
administrativos de cada demarcacion territorial genéricamente
denominados Delegaciones del Distrito Federal y los drganos
administrativos constituidos por el Jefe de Gobiemno, jerarquicamente
subordinados al propio Jefe de Gobierno o a la dependencia que éste,
determine;

Ill. Administracién publica paraestatal. El conjunto de entidades.

IV. Administracién publica. El conjunto de 6rganos que componen la
administracién centralizada, desconcentrada y paraestatal,

Articulo 37.- La Administracién Publica del Distrito Federal
contara con drganos politico-administrativos desconcentrados en
cada demarcacion territorial, con autonomia funcional en acciones de

gobiemo, a los que genéricamente se les denominara Delegaciones
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del Distrito Federal y tendran los nombres y circunscripciones que
establecen los articulos 10 y 11 de esta Ley.

En mi opinién, los articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal antes sefalados, por lo que se refiere a la naturaleza juridica
de o6rganos desconcentrados de los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales (Delegaciones), deben considerarse como derogados
por oponerse a las reformas realizadas el 14 de octubre de 1999 al Estatuto de
Gobiemno.

Por dltimo, y solo para reforzar la idea de que las delegaciones no son
organos desconcentrados, no han sido asimiladas a 6rganos descentralizados, y
en consecuencia no cuentan con patrimonio propio; a continuacién se citan los
articulos del Cédigo Financiero del Distrito Federal (vigente para este afo) que se

encuentran relacionados con el tema:
lll.- CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDEAL

Articulo 2.- Para los efectos de este Cédigo, se entendera por:
laX. ...

Xl. Dependencia: Las unidades administrativas que integran la
Administracién Publica Central.

XII. Organos desconcentrados: Los que con este carcter se
establezcan conforme a la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
del Distrito Federal y su Reglamento, que integran la Administracion
Publica Desconcentrada.

Xlll.- Entidades: Los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos del
Sector Paraestatal del Distrito Federal.
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XIV. Delegaciones: Los drganos politico-administrativos de cada
demarcacion territorial en que se divide el Distrito Federal.

Como se puede observar, el Cédigo Financiero no contempla a las
delegaciones como érganos desconcentrados y por ello las define en una faccion
aparte.

Asimismo, es fundamental mencionar que el Capitulo Il, del Titulo Tercero del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, denominado “De la Ejecucién del
Presupuesto de Egresos”, contiene 3 secciones distintas: a) La Seccién Primera,
relativa al ejercicio presupuestal de las dependencias y érganos desconcentrados;
b) La seccién segunda, referente al ejercicio presupuestal de las entidades, y ¢) La
seccion tercera relativa al ejercicio presupuestal de los drganos politico-
administrativos, por lo que, de nueva cuenta reconoce que las delegaciones no
son 6rganos desconcentrados y por ello merecen un trato distinto.

Articulo 415-A.- En la iniciativa de Decreto de Presupuesto de
Egresos, el Jefe de Gobieno deberd proponer a la Asamblea
asignaciones presupuéstales para que las Demarcaciones
Territoriales cumplan con el ejercicio de las actividades a su cargo, a
partir de férmulas de asignacion en cada uno de los siguientes rubros:

lLaV...
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Las demarcaciones territoriales ejerceran con autonomia de gestién
sus presupuestos, observando los acuerdos administrativos de
caracter general de la Administracién Pdblica Central.

Asimismo, el articulo 415-A reitera lo dispuesto por el Estatuto de Gobiemo
en el sentido de que las Delegaciones cuentan con autonomia de gestion de sus
asignaciones presupuéstales, lo que en ningin momento implica que tengan
patrimonio propio.
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Capitulo 3
De la Administracion Publica en el Distrito Federal

3.1. De la administracion Publica del Distrito Federal

Las bases para la organizacion de la Administracion Publica del Distrito

Federal, se encuentran contenidas en el Estatuto de Gobierno de la entidad donde

se consideran principalmente las siguientes:

Se integrara con base en un servicio publico de carrera y con la Ley
que para tal efecto expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Sera centralizada y paraestatal.

Se podran constituir 6rganos administrativos desconcentrados,
cuyos titulares seran nombrados y removidos por el Jefe de
Gobierno.

Tendra a su cargo los servicios publicos que se establezcan en la
Ley segun sus capacidades. Y para su mayor eficiencia podra

delegar en los jefes delegacionales.

Manejara, de acuerdo a la ley su hacienda publica.
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o Esta integrada por: Los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos,

integran la administracion publica paraestatal.

La ley determinara las relaciones entre el Jefe de Gobiemno y las entidades
paraestatales, o entre éstas y las Secretarias para fines de congruencia global de
la administracién publica paraestatal, con el sistema de planeacién y los

lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion.

3.2. Las formas de Organizacion Administrativa

La organizacion administrativa presenta diversas modalidades, las cuales
se pueden reducir en dos importantes ramas el régimen de centralizacién y el

régimen de descentralizacion, asi como la desconcentracion:

Desconcentracion.- Es la forma de organizacién administrativa en virtud de la cual
se confiere una determinada competencia (por lo general a través de la delegacion
de atribuciones) a uno de los érganos encuadrados dentro de la jerarquia
administrativa centralizada, sin llegar a ocupar la cuspide de dicha jerarquia. Es
una de las formas de organizacién de la administracién publica centralizada. No

soélo existe la desconcentracion por competencia sino también por territorio.

Descentralizacion.- También es una forma de organizacién administrativa, pero
coloca a los organismos a los que se les transfieren las funciones fuera de la
jerarquia administrativa central, por lo que, para tal efecto, se les proporciona

personalidad juridica y patrimonio propio.
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A continuacion se presenta una tabla que enumera las principales

caracteristicas que diferencian a los 6rganos desconcentrados de los organismos

descentralizados.

OBGANOS DESCQNGENTRKDO’S

ORGANISMOS DESCEN RAHZADOS

Se les denomina “drganos”, en virtud
de que sélo son una de las partes de un
cuerpo, que desempena funciones
especificas relacionadas con las demas
partes del todo. Es decir, forman parte
de la estructura de una dependencia o
secretaria de la administracion publica

central.

Se les denomina “organismos”, en

vitud de que, aun y cuando forman

parte de la administracion publica
paraestatal, son en si mismos un todo
completo que al interior tiene sus

propios érganos.

No tienen personalidad juridica

Tienen personalidad juridica

No tienen patrimonio propio, sino sélo

una suma de recursos que se le
proporcionan para la consecucion de su

objetivo.

Tienen patrimonio propio.

Pertenecen a la Administracion Publica

Central.

Pertenecen a la Administracion Publica

Paraestatal.

Tienen una relacién de subordinacion

Su relacién con los titulares de las

la administracion

jerarquica con el titular de la|dependencias de
dependencia a la que pertenecen. central no es de subordinacién
jerarquica sino de  coordinacion
sectorial.
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Las relaciones con sus trabajadores se |Las relaciones con sus trabajadores se

rigen por el apartado B del articulo 123 |rigen por el apartado A del articulo 123

constitucional y su ley reglamentaria. constitucional y su ley reglamentaria.

Ademas de lo dispuesto por el Estatuto de Gobierno (articulos 87, 91, 97, 98, 100,

102) y la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal (Articulos

2, 36, y del 40 al 74), sirve de apoyo al cuadro-comparativo anterior la siguiente

tesis de jurisprudencia:

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. SuUS
CARACTERISTICAS LE OTORGAN LA NATURALEZA JURIDICA DE
UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. El articulo 31, fraccién XI, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal establece que a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponden, entre otras
facultades, las relativas a la determinacion y cobro de las
contribuciones, funciones que habia venido desempefando desde el
treinta y uno de enero de mil novecientos cincuenta y nueve a través de
la Subsecretaria de Ingresos, pero mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de diciembre de mil novecientos
noventa y cinco, se promulgé la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, en la que se creé el Servicio de Administracién Tributaria, al
que le fueron otorgadas las facultades que desempefiaba la
Subsecretaria de Ingresos, debiendo considerarse que ese nuevo
6rgano tiene, en cuanto a su naturaleza, caracteristicas
fundamentales que lo ubican dentro de la desconcentraciéon

administrativa. Ello es asi, en primer lugar, porque el articulo 10. de

la_ley que lo creé declara expresamente que el Servicio de

Administracion_Tributaria_es un_odrgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por otra parte, carece de
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i

personalidad juridica propia, pues ningun precepto le confiere una

distinta de la que corresponde a la dependencia centralizada; de
igual manera, no goza de independencia para tomar decisiones de

propia autoridad, aunque qoza de autonomia de gestidon vy

presupuestal para la_consecucién _de su objeto y de autonomia

técnica para dictar sus resoluciones, como lo establece el articulo 3o.
de la citada ley, de donde se infiere que tiene un catalogo de

atribuciones y cierta libertad para ejercerlas, lo que releva a su titular de
la necesidad de consultar con su superior la totalidad de sus actos;
asimismo, carece de patrimonio propio, ya que no existe declaracién
formal alguna de que goce de uno distinto del que corresponde a la
administracion centralizada, siendo por ello irrelevante que se le
confiera una suma de recursos que le garantizan la suficiencia
presupuestal y financiera para el logro de sus objetivos; por ultimo, la ley
le atribuye una esfera de competencia tipicamente autoritaria, propia,
indudablemente, de la administracién centralizada. Por tanto, el Servicio
de Administracion Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin que sea 6bice a lo anterior
que algunas de sus caracteristicas sugieran, por su disefio, los marcos
legales comunes a los organismos descentralizados, pues apreciadas
en su integridad permiten concluir que dada su escasa trascendencia,
no alcanzan a transformar su naturaleza de érgano desconcentrado.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: Xll, Septiembre de 2000. Tesis: P. CXLIII/2000. Pagina: 44.

Existe el régimen de centralizacién, cuando hay subordinacion estricta de
los 6rganos publicos a la autoridad central, es decir, “los drganos se agrupan
colocdndose unos respecto de otros en una situacion de dependencia tal que
entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del 6rgano situado en él mas alto
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grado de ese orden, los vaya ligando hasta el érgano de infima categoria, a

través de diversos grados en los que existen ciertas facultades”.*

La centralizacion administrativa organiza de manera exclusiva al Poder
Ejecutivo, mismo que se logra mediante una serie de estructuras que mandan y
otras que obedecen, siendo las primeras de mayor jerarquia que las segundas. A
la cabeza de este orden se encuentra el Presidente de la Republica. La
complejidad del mundo administrativo nos hace afirmar que sélo un numero
limitado de asuntos pasa al conocimiento del Primer Magistrado, entregandole la
solucién del mayor nimero de asuntos administrativos a los érganos inferiores, en

una escala descendente de puestos administrativos.
Los supuestos de la centralizacion son:

1.-“El Estado es la tnica persona titular de derechos que se desenvuelven
en poderes publicos y éstos, a su vez, en una serie de érganos de mayor o menor
importancia.

2.-Es un régimen administrativo que coordina y vincula los demds organos
publicos, es decir, existe un régimen juridico vigente encargado de fijar los

caracteres de sus elementos.

3.-La facultad de mando y decision se concentran totalmente en el Poder
Ejecutivo. Las autoridades inferiores obran en su nombre y por instrucciones

recibidas de los drganos superiores.

4.-Existe un régimen jerdrquico, como conjunto de 6rganos que se suceden
de arriba a abajo, formando una estructura unitaria, que se logra merced a las

determinaciones del poder central.™®

“ ENTRERO CUESTA, Rafael. Curso de Derecho Administrativo. Volumen 1, 4*. Edicion. Editorial Tecnos,
Madrid, 1980
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Como autoridad administrativa que es, el Presidente de la Republica,
constituye el jefe de la administracion publica federal, ocupa el mas alto grado de
poder administrativo, centralizando en sus manos las facultades de decision, de
mando, de vigilancia, etc., que son imprescindibles para mantener la unidad en la

Administracion.

El régimen de centralizacion administrativa es la tipica forma como se
organiza el Poder Ejecutivo, el que cuenta para el despacho de los negocios del
orden administrativo de la Federacion con el nimero de Secretarios que
establezca el Congreso por una Ley, la que sefalara los asuntos que han de estar
a cargo de cada Secretaria.

La organizacion administrativa corren paralelas la centralizaciéon y la
descentralizacion de las que esta ultima va tomando dia a dia un constante e
importante incremento en la vida administrativa mexicana.

La descentralizacion, “es el régimen administrativo de un ente publico que
parcialmente administra asuntos especificos con determinada autonomia o
independencia y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su
poder politico regulador y de la tutela administrativa, es decir, la descentralizacion
es una modalidad de organizacion administrativa en la que se integra una persona
de derecho publico que administra sus bienes con cierta independencia del poder

central, aunque sin separarse por completo de la directriz del mismo.™®

La descentralizacion es un sistema, imperativo debido a la multitud de

actividades que se presentan en la administracion.

* OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 5. Edicién. México, 1999. p. 84.
% SAYAGUES LASO, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1. 4*. Edicién, sin pie de

imprenta, Montevideo, 1980. p. 97.
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Tiene como funcion este sistema, la disminucion de efectos derivados de
que un solo érgano (el central) lleve a cabo todas las funciones administrativas,
por lo que es necesario para el mejor desarrollo de las instituciones, que otras
dependencias compartan la ardua tarea de la administracién publica.

En la descentralizacion, la facultad de decision corresponde y se transfiere
a entidades administrativas de érganos superior que gozan de cierta autonomia.

Existen mdltiples corrientes para clasificar las formas descentralizadas,
aunque el criterio mas seguido es el que considera dos formas: a)
Descentralizacién Administrativa por Region; y b) Descentralizacién Administrativa

por Servicio.

Este tipo de sistema descentralizado, nos dice el maestro Fraga “consiste
en el establecimiento de una organizacion administrativa destinada a manejar los
intereses colectivos que corresponden a la poblacion radicada en una

determinada circunscripcion territorial. ™

La descentralizacién por region forma una entidad con cierta autonomia,
bajo un régimen juridico determinado, es decir, “esta forma de organizacion
administrativa se compone de una poblacién que se agrupa en un territorio
determinado para solucionar determinadas necesidades que les sean comunes.
Como forma tipica de descentralizacién por region tenemos el Municipio.™®

7 CARRILLO FOLRES, Antonio, Estudios de Derecho Administrativo y Constitucional. Editorial
quversidad Nacional Auténoma de México, México, 1987. p. 76.
- Idem, p. 77.
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Capitulo 4

De los Jefes Delegacionales

4.1. Facultades de los Jefes Delegacionales

Partiendo de la base de que facultad es: el poder o derecho para hacer una
cosa, una aplitud natural, potencia fisica o moral para ejercer una funcion.*®
Entendemos que las facultades de los Jefes Delegacionales, son las funciones a

ellos conferidas y los atributos que para alcanzarlas poseen.

La facultad de los Jefes Delegacionales es la atribucién fundada en una
norma de derecho positivo (que en este caso es la LOAPDF y El Estatuto de
Gobiemo), es la posibilidad juridica que tiene un sujeto (Delegado) de hacer o no

hacer algo.

Consideramos importante resaltar que La Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal salié publicada en la Gaceta Oficial del
DF el 29 de diciembre de 1998, por Cuauhtémoc Cardenas y ha tenido 4 reformas.
Algin comentario sobre las reformas podria ser sobre, la eleccion de los Jefes
Delegacionales como parte de una democracia y no el nombramiento por parte del
Jefe de Gobiemo (Regente),

Los Jefes Delegacionales ejercen sus facultades de manera coordinada con
el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, con la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal de tal manera que se mantiene una organizacion administrativa

* Cfr: http:/iwww diccionarios.com/index2.phtmi?, el 14 de marzo de 2004
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centralizada la que considero inadecuada por los diferentes intereses y

propositos de cada demarcacion territorial.

La Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal al

respecto contempla lo siguiente:

Articulo 39.-

Corresponde a los titulares de los Organos Politico-Administrativos de cada

demarcacion territorial.

VL.

Legalizar las firmas de sus subaltemos, y certificar y expedir copias y
constancias de los documentos que obren en los archivos de la
Delegacion;

Expedir licencias para ejecutar obras de construccion, ampliacion,
reparacién o demolicién de edificaciones o instalaciones o realizar
obras de construccién, reparacién y mejoramiento de instalaciones
subterraneas, con apego a la normatividad correspondiente;

Otorgar licencias de fusion, subdivision, relotificacion, de conjunto y
de condominios; asi como autorizar los numeros oficiales y
alineamientos, con apego a la normatividad correspondiente;
Expedir, en coordinacién con el Registro de los Planes y Programas
de Desarrollo Urbano las certificaciones de uso del suelo en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Otorgar autorizaciones para la instalacion de anuncios en via publica
y en construcciones y edificaciones en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Otorgar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte la
naturaleza y destino de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;
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Xl
Xl

Xl

XIV.

VII

LA REMOCION DE LOS JEFES DELEGACIONALES POR CAUSA GRAVE

Autorizar los horarios para el acceso a las diversiones y
espectaculos publicos, vigilar su desarrollo y, en general, el
cumplimiento de disposiciones juridicas aplicables;

Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y
administrativas, levantar actas por violaciones a las mismas,
calificarlas e imponer las sanciones que corresponda, excepto las de
caracter fiscal;

Proporcionar, en coordinacion con las autoridades federales
competentes, los servicios de filiacion para identificar a los
habitantes de la demarcacion territorial y expedir certificados de
residencia a personas que tengan su domicilio dentro de los limites
de la demarcacion territorial;

Coordinar sus acciones con la Secretaria de Gobiemo para aplicar
las politicas demograficas que fijen la Secretaria de Gobernacién y el
Consejo Nacional de Poblacion;

Intervenir en las juntas de reclutamiento, del Servicio Militar Nacional;
Elaborar y mantener actualizado el padrén de los giros mercantiles
que funcionen en su jurisdiccion y otorgar licencias y autorizaciones
de funcionamiento de los giros sujetos a las leyes y reglamentos
aplicables;

Formular y ejecutar programas de apoyo a la participacion de la
mujer en los diversos ambitos del desarrollo pudiendo coordinarse
con otras instituciones, publicas o privadas, para la implementacion
de los mismos. Estos programas deberan ser formulados de acuerdo
a las politicas generales que al efecto determine la Secretaria de
Gobiemo;

Formular, ejecutar y vigilar el Programa de Seguridad Publica de la
Delegacion en coordinacion con las Dependencias competentes;
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XV. Establecer y organizar un comité de seguridad publica como

instancia colegiada de consulta y participacion ciudadana en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Ejecutar las politicas generales de seguridad publica que al efecto
eslablezca el Jefe de Gobiemo;

Emitir opinion respecto al nombramiento del Jefe de Sector de Policia
que corresponda en sus respectivas jurisdicciones;

Presentar ante el Secretario competente los informes o quejas sobre
la actuacion y comportamiento de los miembros de los cuerpos de
seguridad, respecto de actos que presuntamente contravengan las
disposiciones, para su remocién conforme a los procedimientos
legalmente establecidos;

Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a
mantener o recuperar la posesion de bienes del dominio publico que
detecten particulares, pudiendo ordenar el retiro de obstaculos que
impidan su adecuado uso;

Proponer la adquisicién de reservas territoriales necesarias para el
desarrollo urbano de su territorio; y la desincorporacién de inmuebles
del Patrimonio del Distrito Federal que se encuentren dentro de su
demarcacion territorial, de conformidad con lo dispuesto por la ley de
la materia;

Solicitar al Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria de Gobiemo, y
por considerarlo de utilidad pdblica, la expropiacién o la ocupacién
total o parcial de bienes de propiedad privada, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Prestar asesoria juridica gratuita en materia civil, penal,
administrativa y del trabajo, en beneficio de los habitantes de la
respectiva demarcacion territorial;

Administrar los Juzgados Civicos y los Juzgados del Registro Civil;
Coordinar con los organismos competentes la colaboracién que les
soliciten para el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra;
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XXV.  Prestar los servicios publicos a que se refiere esta ley, asi como

XXV

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXL.

XXXII.

aquellos que las demas determinen, tomando en consideracion la
prevision de ingresos y presupuesto de egresos del ejercicio
respectivo;

Dar mantenimiento a los monumentos publicos, plazas tipicas o
histéricas, y obras de omato, propiedad del Distrito Federal, asi
como participar, en los términos del Estatuto y de los convenios
correspondientes, en el mantenimiento de aquellos de propiedad
federal, que se encuentren dentro de su demarcacion territorial;
Prestar el servicio de limpia, en sus etapas de barrido de las dreas
comunes, vialidades y demas vias publicas, asi como de recoleccion
de residuos sdlidos, de conformidad con la nommatividad que al
efecto expida la Dependencia competente;

Proponer a la Dependencia competente la aplicaciéon de las medidas
para mejorar la vialidad, circulacion y seguridad de vehiculos y
peatones en las vialidades primarias;

Autorizar, con base en las normas que al efecto expida la Secretaria
de Transportes y Vialidad, y una vez realizados los estudios
pertinentes, la ubicacion, el funcionamiento y las tarifas que se
aplicaran para los estacionamientos publicos de su jurisdiccion;
Ejercer las funciones de vigilancia y verificacion administrativa sobre
el funcionamiento y la observancia de las ftarifas en los
estacionamientos publicos establecidos en su jurisdiccién, asi como
aplicar las sanciones respectivas;

Rehabilitar y mantener escuelas, asi como construir, rehabilitar y
mantener bibliotecas, museos y demas centros de servicio social,
cultural y deporiivo a su cargo, asi como atender y vigilar su
adecuado funcionamiento, de conformidad con la normatividad que
al efecto expida la Dependencia competente;

Prestar el servicio de alumbrado publico en las vialidades y mantener
sus instalaciones en buen estado y funcionamiento, de conformidad
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KXXIIL.

XXXV,

XXXV.

XXXV

XXXVII.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLL

XLII

con la normatividad que al efecto expida la Dependencia
competente;
Construir, rehabilitar y mantener los parques publicos que se
encuentren a su cargo, de conformidad con la normatividad que al
efecto expida la Dependencia competente;
Construir, rehabilitar, mantener y, en su caso, administrar, los
mercados publicos, de conformidad con la normatividad que al efecto
expida la Dependencia competente;
Coadyuvar con el cuerpo de bomberos y el de rescate del Distrito
Federal, para la prevencién y extincion de incendios y otros
siniestros que pongan en peligro la vida y el patrimeonio de los
habitantes;
Prestar en forma gratuita, servicios funerarios cuando se trate de
personas indigentes, cuando no haya quien reclame el cadaver o sus
deudos carezcan de recursos econdmicos, d
Proponer las modificaciones al Programa Delegacional y a los
Programas Parciales de su demarcacion territorial;
Realizar campanas de salud publica, en coordinacién con las
autoridades federales y locales que correspondan;
Coordinar con otras dependencias oficiales, instituciones publicas o
privadas y con los particulares, la prestacion de los servicios médicos
asistenciales;
Prestar el servicio de informacion actualizada en materia de
planificacién, contenida en el programa delegacional y en los
programas parciales de su demarcacion territorial;
Administrar los centros sociales e instalaciones recreativas y de
capacitacion para el trabajo y los centros deportivos cuya
administracién no esté reservada a otra unidad administrativa;
Efectuar ceremonias publicas para conmemorar acontecimientos
histéricos de caracter nacional o local, y organizar actos culturales,
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artisticos y sociales, asi como promover el deporte y el turismo,
en coordinacion con las areas centrales correspondientes;
Promover los valores de la persona y de la sociedad asi como
fomentar las actividades que propendan a desarrollar el espiritu
civico, los sentimientos patriéticos de la poblacion y el sentido de
solidaridad social:
Establecer e incrementar relaciones de colaboracion con
organizaciones e instituciones cuyas finalidades sean de interés para
la comunidad;
Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones,
asi como celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios y
demas actos juridicos de cardcter administrativo o de cualquier otra
indole dentro del ambito de su competencia, necesarios para el
ejercicio de sus funciones y en su caso de las unidades
administrativas que les estén adscritas, con excepcion de aquellos
contratos y convenios a que se refiere el articulo 20, parrafo primero,
de esta Ley. También podran suscribir aquellos que les sean
senalados por delegacion o les correspondan por suplencia. El Jefe
de Gobierno podra ampliar o limitar el ejercicio de las facultades a
que se refiere esta fraccion;
Atender el sistema de orientacion, informacion y quejas;
Proponer y ejecutar las obras tendientes a la regeneracion de barrios
deteriorados y, en su caso, promover su incorporacién al patrimonio
cultural;
Formular los programas que serviran de base para la elaboracion de
su anteproyecto de presupuesto;
Participar con propuestas para la elaboracion del Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal y en los programas especiales, que
se discutan y elaboren en el seno del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Distrito Federal;
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L. Administrar los recursos materiales y los bienes muebles e
inmuebles asignados a la Delegacion, de conformidad con las
normas y criterios que establezcan las dependencias centrales;
Realizar ferias, exposiciones y congresos vinculados a la promocién
de actividades industriales, comerciales y econdmicas en general,
dentro de su demarcacion territorial;

Construir, rehabilitar y mantener las vialidades secundarias, asi como
las guamiciones y banquetas requeridas en su demarcacion;
Construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos peatonales y
reductores de velocidad en las vialidades primarias y secundarias de
su demarcacion, con base en los lineamientos que determinen las
dependencias centrales;

Flanear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento de las unidades administrativas a ellos adscritas;
Dictar las medidas necesarias para el mejoramiento administrativo de
las unidades a ellos adscritas y proponer al Jefe de Gobiemo la
delegacion en funcionarios subaltemos, de facultades gue tengan
encomendadas;

Ejecutar en su demarcacion territorial programas de desarrollo social,
con la participacion ciudadana, considerando las politicas vy
programas que en la materia emita la dependencia correspondiente;
Ejecutar dentro de su demarcacién territorial, programas de obras
para el abastecimiento de agua potable y servicio de drenaje y
alcantarillado que determine la comisién correspondiente, asi como
las deméas obras y equipamiento urbano que no estén asignadas a
otras dependencias;

Prestar en su demarcacién territorial los servicios de suministro de
agua potable y alcantarillado, que no estén asignados a otras
dependencias o entidades, asi como analizar y proponer las tarifas

correspondientes;
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LIX. Presentar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y a los
organismos que correspondan, programas de vivienda que
beneficien a la poblacion de su demarcacion territorial, asi como
realizar su promocion y gestion;

LX. Promover dentro del ambito de su competencia, la inversién
inmobiliaria, tanto del sector publico como privado, para la vivienda,
equipamiento y servicios;

LXIl. Implementar acciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccién al ambiente desde su demarcacion
territorial, de conformidad con la normatividad ambiental,

LXIl.  Autorizar los informes preventivos, asi como conocer y gestionar las
manifestaciones de impacto ambiental que en relacién a
construcciones y establecimientos soliciten los particulares, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

LXlll.  Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las
disposiciones en materia ambiental, asi como aplicar las sanciones
que correspondan cuando se trate de actividades o establecimientos
cuya vigilancia no corresponda a las dependencias centrales, de
conformidad con la normatividad ambiental aplicable;

LXIV.  Difundir los programas y estrategias relacionados con la preservacion
del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, en coordinacion
con la Secretaria del Medio Ambiente;

LXV. Promover la educacién y participacion comunitaria, social y privada
para la preservacion y restauracién de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente;

LXVI. Ejecutar el sistema de servicio publico de carrera que se determine
para las Delegaciones;

LXVIl. Ejecutar los programas de simplificacion administrativa,
modernizacion y mejoramiento de atencion al publico;

LXVIll. Elaborar y ejecutar en coordinacién con las dependencias
competentes el Programa de Proteccién Civil de la Delegacion;
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LXIX.  Recibir, evaluar y, en su caso, aprobar los Programas Intemos y

LXX.

LXXL.

“LXXIL.

LXXHL

LXXIV.

LXXV.

LXXVL.

LXXVII.

Especiales de Proteccion Civil en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las
disposiciones en materia de proteccién civil, asi como aplicar la
sanciones que correspondan, que no esién asignados a ofras
dependencias;

Elaborar, promover, fomentar y ejecutar los proyectos productivos,
que en el ambito de su jurisdiccion, protejan e incentiven el empleo,
de acuerdo a los programas, lineamientos y politicas que en materia
de fomento, desarrollo e inversion econdmica emitan las
dependencias correspondientes;

Promover y coordinar la instalacion, funcionamiento y seguimiento de
los Subcomités de Desarrollo Econdmico delegacionales, apoyando
iniciativas de inversion para impulsar a los sectores productivos de
su zona de influencia. Asimismo, ejecutar la normatividad que regule,
coordine y dé seguimiento a dichos subcomites;

Establecer y ejecutar en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico las acciones que permitan coadyuvar a la modemizacion
de las micro y pequenas empresas de la localidad;

Participar y colaborar con todas las dependencias en la formulacion,
planeacién y ejecucién de los programas correspondientes en el
ambito de la competencia de dichas dependencias;

Realizar recorridos periddicos, audiencias publicas y difusién publica
de conformidad con lo establecido en el Estatuto de Gobiemo y en la
Ley de Participacion Ciudadana;

Coordinar acciones de participacion ciudadana en materia de
prevencion del delito;

Promover, coordinar y fomentar los programas de salud, asi como
campafnas para prevenir y combatir la farmacodependencia, el
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alcoholismo, la violencia o desintegracion familiar, en el ambito
de su competencia territorial, y
LXXVIIl.  Las demas que les atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

4.2. Causales para la remocion de Jefes Delegacionales

Es importante que dicho procedimiento se aclare, toda vez que el Estatuto
de Gobiemo sienta las bases que otorgan a la Asamblea Legislativa la facultad de
remover a un Jefe Delegacional, pero lo hace de manera muy general, lo cual
provoca omisiones en el procedimiento a seguir, las cuales no han sido cubiertas
completamente por la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa.

Respecto de la remocién de los Jefes Delegacionales, el Estatuto de
Gobiemo, en sus articulos 42 y 108 establece:

ARTICULO 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

XXVIl.- Remover a los Jefes Delegacionales, por las causas graves
que establece el presente Estatuto, con el voto de las dos terceras
partes de los diputados que integren la Legislatura.

La solicitud de remocion podra ser presentada por el Jefe de Gobierno
o por los diputados de la Asamblea Legislativa, en este caso se
requerird que la solicitud sea presentada, al menos, por un tercio de
los integrantes de la legislatura. La solicitud de remocién deberd
presentarse ante la Asamblea debidamente motivada y acompanarse
de los elementos probatorios que permitan establecer la probable
responsabilidad.
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ARTICULO 108.- Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion sobre
responsabilidades aplicables a los servidores publicos del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del
Jefe de Gobierno o de los diputados, podrd remover a los Jefes
Delegacionales por las causas graves siguientes:

I. Por violaciones sistemdticas a la Constitucién, al presente Estatuto o
a las leyes federales y del Distrito Federal;

Il. Por contravenir de manera grave y sistemdtica los reglamentos,
acuerdos y demds resoluciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal,

. Por realizar cualquier acto o incumir en omisiones que afecten
gravemente el funcionamiento de la administracién publica del Distrito
Federal o el orden publico en la Entidad;

IV. Por desempenar cualquier otro empleo, cargo o comision en la
Federacion, Estados, Distrito Federal o Municipios, durante el tiempo
que dure su encargo, exceplo las actividades docentes, académicas y
de investigacion cientifica no remuneradas;

V. Por invadir de manera reiterada y sistemdtica la esfera de
competencia de la administracion publica central o paraestatal del
Distrito Federal,

VI. Por incumplir reiterada y sistematicamente las resoluciones de los
drganos jurisdiccionales Federales o del Distrito Federal,

VIl. Por realizar actos que afecten gravemente las relaciones de la
Delegacion con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y
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VIIl. Por realizar actos que afecten de manera grave las relaciones del
Jefe de Gobierno con los Poderes de la Union.

La Asamblea Legislativa calificard la gravedad de la falta y resolvera
en definitiva sobre la remocién, por el voto de las dos terceras partes
de los miembros integrantes de la Legislatura siempre y cuando el Jefe
Delegacional haya tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. La resolucion
de la Asamblea serd definitiva e inatacable y surtird sus efectos de
inmediato.

En caso de remocion del Jefe Delegacional, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal designaré, a propuesta del Jefe de Gobierno, por
mayoria absoluta de los integrantes de la Legislatura, al sustituto para
que termine el encargo.

En el caso de sentencia ejecutoria condenatoria por delito doloso en
contra de un Jefe Delegacional, sin dilacion alguna el juez dara cuenta
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para el sdlo efecto de
que declara la destitucién del cargo y nombre al sustituto, observando
lo dispuesto en el parrafo anterior.

Las sanciones distintas a la remocién serdn aplicadas conforme a las
disposiciones conducentes de la ley de la materia.

Los Jefes Delegacionales deberdn observar y hacer cumplir las
resoluciones que emitan el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa,
el Tribunal Superior de Justicia, y las demds autoridades
jurisdiccionales.
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Las controversias de cardcter competencial administrativo que se
presentaren entre las Delegaciones y los demds drganos y
dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal serdn
resuellas por el Jefe de Gobierno.

De lo dispuesto por los articulos antes citados se desprende que para
presentar la solicitud de remociéon no es necesario que se agote ningun
procedimiento previo al interior de la Asamblea o de alguna de sus comisiones,
pues bastaria con que la solicitud de remocion sea firmada por al menos 22
diputados, para que pueda ser presentada ante la Mesa Directiva en los periodos
de sesiones o ante la Comisién de Gobiermno en los periodos de receso.

Toda vez que la Ley Orgdnica de la Asamblea no establece un
procedimiento especifico para la remocién de un Jefe Delegacional se podrian
utilizar por analogia los procedimientos que la Ley Organica establece para el
proceso legislativo o para el nombramiento de magistrados.

En ese supuesto, una vez recibida la solicitud de remocion suscrita por el
nimero de Diputados que sefiala el Estatuto de Gobiemo, la Mesa Directiva, o la
Comisién de Gobiermno en su caso, podria tumnarla a la Comisién correspondiente
para que elabore el dictamen. Toda vez que anteriormente los dictdmenes para el
nombramiento de los entonces Delegados eran elaborados por la Comision de
Administracion Publica Local, tal vez esa misma Comisién podria ser la
competente para dictaminar sobre la remocion de un Jefe Delegacional.

No obstante lo anterior, el Estatuto de Gobiermo sefiala que debera
otorgarse al Jefe Delegacional la oportunidad de rendir pruebas y formular
alegatos, por lo que se tendrd que determinar ante qué instancia debera hacer
eso, si ante el Pleno de la Asamblea o ante la Comisién que dictamina.
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Una vez que el Dictamen haya sido aprobado por la comision
dictaminadora, se deberd presentar al Pleno de la Asamblea. Si el dictamen
determina que es procedente la remocién sera necesario que sea aprobado por el
voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura (es decir 44
Diputados).

A fin de dar claridad a lo antes mencionado, podemos decir que en base a
lo dispuesto por los articulos 27, 28, 64 65 y 66 del Estatuto de Gobiemno respecto
de la remocién que puede hacer la Camara de Senadores del Jefe de Gobiemo:

ARTICULO 27.- El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal podra ser
removido de su cargo por la Camara de Senadores, o en sus
recesos por la Comisién Permanente, por causas graves que afecten
las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden piblico en el
Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por
la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente, de acuerdo con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el presente Estatuto.

ARTICULO 28.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
Presidente de la Repuiblica o la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, haran del conocimiento de la Camara de Senadores o,
en su caso, de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, la
presunta existencia de causas graves que afecten sus relaciones con
el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal o el orden publico en el
mismo, para efectos de la remocién a que se refiere el articulo

anterior.

ARTICULQ 64.- Para los efectos del articulo 28 de este Estatuto,
serd necesario que las comunicaciones de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién o de la Camara de Diputados sean presentadas
por la mayoria de sus miembros, a fin de que sean tomadas en
cuenta por el Senado de la Republica o en su caso, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unién.

Las comunicaciones deberdn expresar los hechos que se estime
afecten o hayan afectado las relaciones con los Poderes de la Unién
o el orden publico en el Distrito Federal, asi como las disposiciones
juridicas que se considere fueron contravenidas o incumplidas.

ARTICULO 65.- Sélo si las comunicaciones a que se refiere el
Articulo 28 son hechas suyas por la mitad de los miembros de la
Céamara de Senadores o de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién en su caso, dard inicio el procedimiento respectivo en el
érgano que corresponda.

La comision de la Camara de Senadores o de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién que conozca de la solicitud de
remocién dara vista al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, para
que en el término de diez dias manifieste lo que a su derecho
convenga y ofrezca las pruebas que estime pertinentes, debiendo
dicha comisién formular el dictamen respectivo dentro de los diez
dias siguientes. El Jefe de Gobiemo podra acudir ante el Pleno del
drgano respectivo.

La remocién serd acordada por la Camara de Senadores o la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién.

ARTICULO 66.- Son causas graves para la remocién del Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal las siguientes:
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1. Invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de competencia

de los Poderes de la Union;

Il. Abstenerse de ejecular en forma reiterada y sistematica, o incurrir
en contravencion de actos legislativos, jurisdiccionales y
administrativos que dicten los Poderes de la Unidn;

lll. No brindar la debida proteccidn a las instalaciones y depositarios
de los Poderes Federales, cuando haya sido requerido para ello;

V. Utilizar la fuerza publica fuera de las facultades de direccién que
en materia de sequridad ptblica le corresponden, afectando el orden
piiblico; y

V. Las demds que determinen otras disposiciones legales y que
afecten gravemente las relaciones con los Poderes de la Unién o el
orden publico."

No obstante, también se trata de un procedimiento que se encuentra
contemplado de manera general en el Estatuto de Gobiemo, pero que no se
detalla en ninguna ley secundaria, y que nunca se ha ejercido en los hechos.

Al hablar de la remocion de los Jefes Delegacionales, no podemos olvidar
el marco politico en que esta se desenvolveria ya que como hemos visto su
eleccion es por medio del sufragio y no asi su remocién, ya que a pesar de ser
representantes populares los encargados de esta nunca sera lo mismo que los
ciudadanos. Asi, podriamos observar que si un partido politico tiene la mayoria
podria violentar el derecho de los ciudadanos al nombrar a un sujeto de otra
procedencia partidista para ser el titular de su demarcacion. “La participacién

Luis Euaron Gowez BARCIA 94
9BEIETI-6



LA REMOCION DE LOS JEFES DELEGACIONALES POR CAUSA GRAVE

aa ey

habitantes de la ciudad..."*

ciudadana debe ser real y no sélo ficticia para que sea atractiva a los

4.3. Articulo 122 Constitucional

El Apartado C del articulo 122 constitucional dispone que:

Inciso C. EIl Estatuto de gobiemno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacién de la Administracién Publica
local en el Distrito Federal.

Establecerd los drganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la divisién territorial del Distrito
Federal, la competencia de los 6rganos politico-administrativos correspondientes,
la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos
organos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales serdn elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo
determine la ley.

* CONTRERAS Bustamante, Rail, La ciudad de México coma Distrito Federal y entidad federativa,
México, Porrua, 2001, p.456
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La Constitucion Federal obliga a que en el Estatuto de Gobiemno del Distrito
Federal, respecto de sus érganos politico-administrativos, regulen su competencia,
su funcionamiento y sus relaciones con el Jefe de Gobierno, aunado a la forma de
integrarlos todo ello vinculado con el mandato del primer parrafo de la fraccion |l
en que el termino Establecera, segun el Diccionario de la Real Academia, significa
fundar, instituir, hacer de nuevo. Es decir, el Constituyente permanente determina
que el Congreso de la Unién como Poder encargado del Gobiemo del Distrito
Federal en lo que el propio Constituyente de da competencia, conforme al primer
parrafo del articulo 122 constitucional desarrolle integral y arménicamente el
establecimiento de esta nueva clase de drgano politico-administrativo.

Lo anterior significa que la forma de integrarlos y la determinacion de la
titularidad, que el propio Constituyente Permanente encarga al Congreso Federal
por la via del Eslatuto de Gobiemo, no estd prevista como un elemento aislado
sino articulado con los otros ya mencionados.

En la materia que nos ocupa, el gjercicio de las funciones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal debe atenerse a tres previsiones enfaticas de la
Constitucién Federal contenidas en su articulo 122:

a) Apartado C, Base Primera, fraccién V. La Asamblea Legislativa, en los
terminos del Estatuto de Gobiemo, tendra las siguientes facultades:

b) Apartado C, Base Tercera, fraccion |l. Establecera los érganos politico-
administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divida el Distrito Federal. Asimismo fijard los criterios para efectuar la
divisién territorial del Distrito Federal, la competencia de los érganos
politico-administrativos correspondientes, la forma de integrarios, su

funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de
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Gobiemno del Distrito Federal. Los titulares de los o¢rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales seran elegidos en forma

universal, libre, secreta y directa, segin lo determine la ley.

c) apartado C, Base primera, fraccion V, inciso f: Expedir las disposiciones
que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal sujetandose a las
bases que establezca el Estatuto de Gobiemo, las cuales tomaran en
cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion IV
del articulo 116 de esta Constitucion. En estas elecciones sdlo podran
participar los partidos politicos con registro nacional.

El mandato constitucional para desarrollar los elementos de la fraccion 11
de la Base Tercera del apartado C del articulo 122 constitucional, entre ellos el
propio establecimiento de la titularidad y la forma de integrar los érganos politico
administrativos que debe preverse en articulacién con los demas elementos,
corresponde cumplimentario al Congreso de la Unién no a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal que al hacerlo contradice la Constitucion General al invadir la
competencia de aquel y no sdlo viola las tres previsiones del articulo 122 arriba
transcritas, sino también su Apartado A, fracciones | y Il, esto es, el
establecimiento, la integracion, la determinacion de titularidad no son aspectos
expresamente conferidos por la Constitucion Federal a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal sino, al contrario, estan expresamente asignados al Congreso de
la Unién, que debe hacerlo en un ordenamiento especifico: Del Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal que esta en su facultad expedirlo conforme a la
fraccion |l del Apartado A del articulo, 122 constitucional.

Lo tnico que dice el dltimo parrafo de la Base Tercera, es que la forma en
que seran electos los titulares, a partir, obviamente, de la previa determinacion del
Congreso de la Unién en el Estatuto de Gobiemo.

Luts EnuaRoD GOmEz GARCIA 97
S6BIGTI-6



LA REMOCION DE LOS JEFES DELEGACIONALES POR CAUSA GRAVE

En este contexto, el Estatuto de Gobiemo establece transitoriamente
para el periodo 1997-2000 que los organos politicc-administrativos son los
organos desconcentrados de la Administraciéon Publica del Distrito Federal
denominados Delegaciones y sus titulares unipersonales (articulos cuarto y
Decimocuarto transitorios del articulo Primero del Decreto por el que se reforma el
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y diversos ordenamientos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1997), disposiciones que
desarrollan la prevision constitucional de que en dicho periodo estarian sujetos a
una eleccion indirecta (Articulo Décimo transitorio del Decreto de reformas
constitucionales publicado en el Diario oficial de la Federacion el 22 de agosto de
1996), en consecuencia, aunado a la inconstitucionalidad ya acreditada en que ha
incidido la Asamblea Legislativa, resulta por demds absurdo que para estos
organos transitorios (1997-2000) el Congreso de la Union, hubiere hecho esas
Determinaciones y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal pretenda que no lo
haga para los que serén electos a partir del afo 2000.

Tan es claro que compete al Congreso de la Unién regular lo relativo a la
forma de integracion de los 6rganos politico administrativos, asi como los demas
elementos ya senalados que al aprobar la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la iniciativa de Decreto por el que se reforma el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y otros ordenamientos, misma que se sometié al conocimiento del
Congreso de la Unién. Sefala en la Exposicion de Motivos de la misma que de las
disposiciones transitorias relativas a la reforma propuesta al Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, destacan por su importancia las siguientes: la que se refiere a
la existencia de las Delegaciones para el periodo de 1997 al afo 2000, ahora
delegaciones del Distrito Federal y no del Departamento del Distrito Federal, de tal
manera que se analicen interiormente todos los elementos para concretar en
ulterior reforma al Estatuto de Gobiemo la base tercera del articulo 122
constitucional, en cuanto a la integracion, funcionamiento y relaciones de los
drganos politico-administrativos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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No obstante todo lo anterior, es el caso que la Asamblea Legislativa, al
expedir el Cédigo Electoral del Distrito Federal, no sélo establece los drganos y
determina (por cierto absurdamente) su titularidad, sino que aborda
incorrectamente, en contravencion al mandato de la Constitucion Federal, el
establecimiento y la forma de integracion de los érganos politico administrativos,
inclusive como algo aislado, ni siquiera en la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica del Distrito Federal que recién expidid la propia Asamblea Legislativa,
contempla elemento alguno sobre esos drganos de esa administracion, por la
sencilla raz6n de que es el Congreso de la Unién el que debe primero regularios.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no puede asumir un &mbito de
competencia del Congreso de la Unién, claro y evidente como es el caso, mas aun
reconocido inconstitucionalmente por la propia Asamblea, y por lo tanto no puede
expedir normas que regulen la forma de integracion de esos érganos politico-
administrativos incluso tampoco darles una denominacién determinada sin que el
propio Congreso Federal lo haya hecho.

La inconstitucionalidad en que ha incurrido la Asamblea Legislativa se

denota de manera particular por lo siguiente:

La titularidad de los 6rganos politico-administrativos esta vinculada con el
establecimiento de los mismos, lo que por disposicion constitucional corresponde
hacerlo al Congreso de la Unién en el Estatuto de Gobierno, el cual al instituir los
érganos de que se trata y su forma de integracion, tendrd que determinar, entre
otros elementos, en quién o en quienes recaerd esa ftitularidad, sin esa
determinacion del Congreso de la Unién no puede la Asamblea Legislativa
abordarlo, asi, la prevision de que la titularidad de los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales corresponde a los Consejos de
gobiemo (art. 10) es francamente inconstitucional, aunado a ello, quiza con la
pretensién de evadir al Estatuto de Gobiemo, confunde la Asamblea Legislativa al
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organo Consejo con el titular del érgano, cuando la Constitucién distingue
entre ambos elementos.

En efecto, el articulo 122 constitucional enuncia las facultades que
corresponden a la Asamblea Legislativa y reserva en su Apartado A, fraccion |
para el Congreso de la Unién las no conferidas expresamente a ese érgano local,
més aln, en su inciso o), fraccion V del Apartado C, se previene que la Asamblea
tendrda las demds facultades que se le confieren expresamente en esta
Constitucion, lo que significa que si el Constituyente Permanente no dispuso gque
la Asamblea pudiera nombrar consejos provisionales en las demarcaciones
territoriales, no podra hacerlo y al atribuirse a si esa facultad esta vulnerado los
dispositivos constitucionales sefalados en este parrafo.

La regulacién que en el Cédigo Electoral del Distrito Federal hace la
Asamblea Legislativa al establecer que los érganos politico- administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal son los Consejos de Gobiemo, su
titularidad y la forma de integracion de los 6rganos politico-administrativos de esta
entidad significa la arrogacion de una materia reservada al Congreso de la Unién,
por el articulo 122, apartado A, fracciones | y Il, y en consecuencia son normas
inconstitucionales todas y cada una de las contenidas en los articulos del Cédigo
Electoral del Distrito Federal que traten acerca de los Consejos de Gobiemno de las
Demarcaciones Territoriales en el Distrito Federal.

El articulo 122 constitucional establece para el Distrito Federal un gobiemo
a cargo de los poderes federales y de los drganos ejecutivo, legislativo y judicial
de caréacter local.

El ejercicio de la funcién legislativa esta encomendado al Congreso de la
Unidn y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme al siguiente
sistema de distribucion de competencias:
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l- Un régimen expreso y cerrado de facultades para la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que se enumeran y detallan en el apartado C, base
primera, fraccion V; ademas de las que expresamente le otorgue la propia
Constitucion.

I.- La reserva en favor del Congreso de la Unién respecto de las materias
no conferidas expresamente a la Asamblea Legislativa (apartado A, fraccion ).

Asi pues, son facultades de la Asamblea Legislativa aquellas que la
Constitucion expresamente le confiere y son facultades del Congreso de la Unién
las no conferidas de manera expresa a la Asamblea.

Es importante dejar anotado que los drganos politico-administrativos que
regula el Cddigo Electoral del Distrito Federal son los mismos a que se refiere la
fraccion Il de la Base Tercera del Apartado C del articulo 122 constitucional y los
articulos 104 y 105 del Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Otro avance del articulo 122 que se produjo con la reforma de 1996, fue la
de convertir la eleccion indirecta del Jefe de Gobiemo en una eleccién directa.
Asimismo, la reforma constitucional que ahora se comenta, trajo consigo la
desaparicién de los consejos ciudadanos, y un procedimiento diferente para el
nombramiento de los delegados politicos, estableciéndose que los pilares de los
organos politico-administrativos seran electos de manera universa, libre y directa
en cada una de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
consecuencia, la organizacién de las elecciones en el Distrito Federal tiene por
objeto la renovacion de los érganos locales de Gobierno Ejecutive y Legislativo, y
de los titulares de las demarcaciones politicas-administrativas que por vez primera
se regiran mediante el voto universa libre y secreto de los ciudadanos.

En el articulo 122 constitucional, por un lado, expresamente se sefiala como
facultad del Congreso de la Unién el expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
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Federal (apartado A, fraccién Il) y, por ofro, se senala que dicho Estatuto
establecera los ©rganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal y fijara su
competencia, la forma de integrarlos, su funcionamiento y sus relaciones con el
Jefe de Gobiemo (apartado C, Base Tercera, fraccion Il).

Luego, si por disposicién constitucional es en el Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal en donde se deben establecer los érganos politico-administrativos
en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal,
en donde se debe fijar su competencia, la forma de integrarlos, su funcionamiento
y sus relaciones con el Jefe de Gobiemo; y si, también por disposicién
constitucional, es facultad del Congreso de la Unién expedir dicho Estatuto, es
inconcuso que la facultad de establecer los 6rganos politico-administrativos en
cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal,
asi como de fijar su competencia, la forma de integrarlos, su funcionamiento y sus
relaciones con el Jefe de Gobiemo corresponde al Congreso de la Unién y no a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Ahora bien, dado que la fraccién V de la Base Primera del Apartado C del
articulo 122 constitucional sefala que las facultades de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal se ejerceran en los términos del Estatuto de Gobiemno, a efecto
de determinar si aquélla se limité a hacer uso de las facultades que de modo
expreso le otorga la Constitucion o si, por el contrario, se extralimité e invadio la
esfera de competencia del Congreso de la Unién, es necesario atender a las
disposiciones del Estatuto relativas a los érganos politico-administrativos que
establece en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el
Distrito Federal.
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4.4. Previsiones Legales para la Remocidn de Jefes Delegacionales

De los articulos 42 y 108 del Estatuto de Gobierno, se desprenden una
serie de cuestiones muy especificas respecto de la remocién de un Jefe
Delegacional pero, al mismo tiempo nos damos cuenta de la falta de claridad en el
proceso, para su mayor comprension procederemos al analisis de lo establecido:

4.4.1. Previsiones del Estatuto de Gobierno.

Para establecer un procedimiento que el legislador considero adecuado en
su momento y que por en virtud de que no se han presentado casos que ameriten
el supuesto previsto. El Estatuto de Gobiemo especificamente prevé lo siguiente:

4.4.1.1 Solicitud

. Quiénes: La solicitud de remocién solo puede presentarse por el Jefe
de Gobiemo, o por una tercera parte de los diputados integrantes de la legislatura
(22 diputados)

. Por qué: la solicitud sélo se puede presentar por alguna de las faltas
graves contempladas en las ocho fracciones del articulo 108 del Estatuto.

. Con qué elementos: La solicitud debe presentarse debidamente
motivada y acompanada de los elementos probatorios que pemnitan establecer la
probable responsabilidad.
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4.4.1.2. Garantia de audiencia

. Rendir pruebas: Se debe otorgar al Jefe Delegacional la oportunidad

de rendir las pruebas que a su derecho convengan.

. Presentar alegafos: Asimismo, la Asamblea debe otorgar al Jefe

Delegacional la oportunidad de ofrecer alegatos.

4.4.1.3. Resolucién (es facultad exclusiva del Pleno)

. Calificacién de la gravedad de la falta: El Pleno de la Asamblea
Legislativa debera, en primer término, calificar la gravedad de la falta por el voto
de las dos terceras partes de los diputados integrantes de la legislatura (44
diputados).

. Resolucién definitiva: Posteriormente, el Pleno deberd resolver en
definitiva sobre la remocién. Para determinar que la remocion es procedente
requerird del voto de las dos terceras partes de los diputados integrantes de la
legislatura (44 diputados).

4.4.1.4. Efectos de la resolucion

. No se aprueba la remocion: Si el Pleno no aprueba la remocién en
los términos del apartado anterior, el Jefe Delegacional continuard en funciones
hasta el término del periodo para el cual fue electo.
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¢ Se aprueba la remocién: Si el Pleno aprueba la remocién, el Jefe
Delegacional sera removido de su encargo de inmediato, y la Asamblea
Legislativa debera de iniciar, a propuesta del Jefe de Gobierno el procedimiento
para el nombramiento de un Jefe Delegacional sustituto.

En cualquiera de estos casos la resolucion es definitiva e inatacable.

4.5. Omisiones Legales

No obstante, del procedimiento senalado en el Estatuto de Gobiemo surgen
las siguientes lagunas:

4.5.1. Solicitud

* Ante quién: No se encuentra previsto ante qué instancia de la Asamblea
se debe presentar la solicitud de remocién, aunque se puede suponer que en los
periodos de sesiones serd ante la Mesa Directiva, y en los recesos ante la

Comisién de Gobiemo.

. Trdmite: tampoco se especifica qué tramité se le dard a la solicitud
una vez presentada, ni como se acuerda su admisién o desechamiento. Tampoco
se sefiala si la solicitud debe ser tumada a una Comisién ordinaria para su
dictamen, pero por analogia a los demas procedimientos que lleva a cabo la
Asamblea se puede suponer gue si.
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4.5.2. Garantia de audiencia

. Ante quién: No se especifica ante quién presentara el Jele
Delegacional sus pruebas y alegatos, si ante Pleno de la Asamblea o ante alguna

de sus comisiones.

. Plazos y términos: No se senala el término para emplazar al Jefe
Delegacional, ni los plazos que se le otorgaran para el ofrecimiento y desahogo de
pruebas, y para la presentacion de los alegatos.

4.6. Propuesta De Procedimiento Para La Remocién De Un Jefe
Delegacional

Tomando en consideracion lo ya previsto por la Ley y lo que aun falta por
definirse, a continuacién se presenta una propuesta de procedimiento:

4.6.1. Solicitud

. La solicitud se presenta por una tercera parie de los diputados
integrantes de la legislatura (22 diputados) o por el Jefe de Gobierno, motivada en
alguna de las faltas graves contempladas el articulo 108 del Estatuto y
acompanada de los elementos probatorios que permitan establecer la probable
responsabilidad.

. Esta solicitud se presenta ante la Mesa Directiva de la Asamblea en
los periodos de sesiones, o ante la Comisién de Gobiemo en los recesos.
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4.6.2. Admision de la solicitud

Sera la Instancia receptora (Comisién de Gobiemo o Mesa Directiva) el que
verifique si la solicitud retne los requisitos indispensables antes de admitirfla. En
caso de que la solicitud no cuente con los elementos sefialados por el Estatuto de
Gobiermno debera desecharla.

4.6.3. Tramite e inicio del procedimiento

. Si la solicitud retne los requisitos y es admitida por el érgano
receptor, deberé turnarse a una comision ordinaria para su andlisis y dictamen. En
este caso podria ser competencia de la Comisién de Administracién Piblica Local
o de la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias.

. La Comisién dictaminadora acuerda cudl seré el procedimiento para
substanciar la solicitud asi como los plazos y términos para emplazar al Jefe
Delegacional, y para que éste rinda sus pruebas y alegatos. Por analogia se
podria otorgar al Jefe Delegacional un término de diez dias para que manifieste lo
que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas que estime convenientes (Este
es el término que el articulo 65 del Estatuto otorga en los casos de remocion del
Jefe de Gobiemo).

. Una vez desahogado el procedimiento, la Comisién emite su
dictamen y lo remite al Pleno para su discusion y en su caso aprobacion, en los
términos que sefalan la Ley Organica y el Reglamento para el Gobiemno Interior
de la Asamblea establecen para el caso de cualquier dictamen.
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4.6.4. Resolucion

. El dictamen es sometido al Pleno. A esa sesion debera ser citado el
Jefe Delegacional para que pueda formular sus alegatos (en analogia a lo
dispuesto para el caso de remocion del Jefe de Gobierno, quien tiene derecho a
comparecer ante el Pleno de la Camara de Senadores, o del juicio politico o
declaracion de procedencia en los que el servidor plblico puede presentarse ante
el Pleno de la Camara).

. El Pleno debera decidir, en primer término scbre la gravedad de la
falta. La falta debera ser calificada como grave por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la legislatura (44 diputados).

. Si el dictamen considera que es procedente la remocién, sera
necesario que sea aprobado por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la legislatura (44 votos) para que la remocion sea aprobada. En
cualquier otro supuesto la remocién debera entenderse como no aprobada por el
Pleno.

4.6.5. Efectos de la resolucidn

Si el Pleno no aprueba la remocion en los términos del apartado anterior, el
Jefe Delegacional continuard en funciones hasta el término del periodo para el
cual fue electo. Si el Pleno aprueba la remocion, el Jefe Delegacional sera
removido de su encargo de inmediato, y la Asamblea Legislativa debera de iniciar,
a propuesta del Jefe de Gobiemno el procedimiento para el nombramiento de un
Jefe Delegacional sustituto.

La resolucion sera definitiva e inatacable.
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5. Conclusiones

El Distrito Federal, ha permanecido histéricamente como la sede de los
poderes que han regido nuestro pais, y por esto su régimen juridico siempre
ha sido centralizado, o sea el Distrito Federal se administraba desde el Poder
Ejecutivo Federal, causa principal de ello se debe a que en el Distrito Federal
al ser asiento de los poderes federales se tenia la necesidad de una
gobernabilidad que emanara del Ejecutivo. Sin embargo, con el transcurso
del tiempo la Ciudad de México se fue transformando en poblacion, ideologia
y necesidades de los habitantes de la Ciudad por lo que se vio la necesidad
de descentralizar el poder y de que éste emanara de una Representacion
Ciudadana, se volvié imperante que sus habitantes dejaran de ser

ciudadanos de segunda.

A pesar de lo anterior vemos que nos falta mucho por alcanzar en esta
materia en el Distrito Federal, que los Poderes de la Uniéon siguen
interviniendo en su régimen interno y que sus autoridades locales no son
mas que o6rganos de gobierno a diferencia de los demas estados de la
republica en los que son poderes locales. En el D.F., no contamos con
municipios y mucho menos con regimenes municipales, sino con
demarcaciones politicas con un funcionamiento y derechos especificos

diferente al municipal
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Por lo tanto, se puntualiza la necesidad de buscar una regulacién legal
adecuada para la remocion de los Jefes Delegacionales del Distrito Federal,
ya que en la actualidad no se cuenta con dicha regulacion, esta debe ser
clara y en ella se deben especificar paso a paso las previsiones para la
destitucion de un Funcionario de tanta importancia al ser nombrado por los
habitantes de la demarcacion y cuyas funciones alin se sujetan a una
decision consensada con el ejecutivo local. La legislacion debe establecer
cuales son las funciones especificas de los Jefes Delegacionales, debe
descentralizar las decisiones partiendo en primer término de la Policia, ya
que ésta se encuentra bajo la direcciéon del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y mas grave aun el nombramiento del titular de esta dependencia no
queda en manos del Representante Popular elegido sino que lo nombra
directamente el Presidente de la Republica, al igual que del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal.

Del estudio del presente se concluye que es necesario que se legisle la
forma de la destitucion del Jefe Delegacional y la descentralizacion de sus
decisiones a fin de que cuando se cometa alguna falta grave al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal sea clara la participacion de cada funcionario.
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