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INTRODUCCION

El tema fue elegido en base a una serie de situaciones que se han venido
presentando en la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), mismas
que han transgredido el panorama de legalidad y dignificacion de sus propios
empleados, haciendo casi imposible de comprender como siendo la CNDH un
organismo encargado de proteger y defender los derechos humanos sea también
uno paradégicamente violador de los mismos para con su personal, reflexionando a
su vez, si estas wviolaciones han sido consecuencia de una inadecuada
fundamentacion en lo referente a su régimen laboral, pudiendo ser ésta la base que
desencadena toda esta serie de violaciones a los derechos laborales del trabajador
de la CNDH.

Para poder realizar esta investigacion primeramente se tuvo que ir a las acepciones
y conceptos mas utilizados en este trabajo y una vez entendido el significado de
cada uno de ellos, se siguié por un recorrido a través de la historia que ha dado
lugar a lo que actualmente vivimos.

Es asi como se comienza diciendo que al Derecho del Trabajo se le ha denomidado
de diferentes formas como son: derecho laboral, derecho de clase, derecho obrero,
derecho industrial, derecho social, etc., pero su acepcion mas aceptable es la de
Derecho del Trabajo, porque en ésta puede contemplarse todo tipo de relacion
laboral. El concepto que se le ha dado al Derecho del Trabajo es el siguiente:
Conjunto de las normas juridicas, instituciones y principios destinadas a regular las
relaciones obrero-patronales individuales o colectivas y a resolver los conflictos
que surjan de la misma, con el objetivo de conseguir el equlhbno y una justicia
social entre ellos.

Pues bien, para que exista una relacion de trabajo es necesario: un trabajador, un
patron, una prestacion de servicio personal subordinado y un salario, el trabajador
prestara su servicio de forma personal y subordinada al patrén a cambio de una
remuneracion econdmica suficiente para llevar un mejor nivel de vida, el Derecho
del Trabajo se va a encargar de regular dicha relacion y los posibles conflictos que
surjan de ésta.



Asimismo, dos tipos de trabajadores se establecen en el articulo 9° de la Ley
Federal del Trabajo (LFT): de base y de confianza, donde se menciona al
trabajador de confianza, categoria que se le da dependiendo de las funciones que
éste realice, como son las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion. Los
trabajadores de base seran todos los demas.

El Derecho del Trabajo esta contemplado en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y reglamentado en la LFT
para los trabajadores que encuadran en el articulo 123 apartado A, y en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE) para los trabajadores
que estan dentro del apartado B del articulo 123 constitucional, para cada uno de
ellos se crearon instancias gubernamentales ante las cuales pueden acudir para
defender y reclamar sus derechos laborales.

El surgimiento de la idea de derechos humanos tuvo su origen en la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Asi como el
Derecho del Trabajo tiene diferentes denominaciones, también los derechos
humanos como son: derechos naturales, derechos innatos u originarios, derechos
individuales, derechos del hombre, del ciudadano y del trabajador, etc., pero la
forma mas correcta de nombrarles es derechos humanos.

Para poder entender que son los derechos humanos se les define con el siguiente
concepto: los derechos humanos son aquellas facultades o prerrogativas inherentes
a la persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza para asegurar su
pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser

reconocidos y respetados por el poder publico o autoridad, al ser garantizados por
el orden juridico positivo.

A los derechos humanos también se les clasifica en tres generaciones:
1*.- Derechos civiles o politicos.
2% - Derechos sociales, economicos y culturales.

3*.- Derecho a la paz, al desarrollo y al medio ambiente sano y equilibrado.
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Estos derechos humanos tienen la necesidad de ser protegidos tanto a nivel
nacional como internacionalmente.

Hasta después de la Segunda Guerra Mundial surge un organismo internacional
importantisimo que va a proteger a los derechos humanos, la creacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), posteriormente surgen otros
organismos internacionales, los cuales tienen como una de sus funciones la de
promover y proteger los derechos humanos, entre ellos encontramos la
Organizacion de Estados de Ameérica (OEA), Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), Consejo Economico y Social de la ONU (ECOSOC), la
Organizacion de la Unidad Africana, el Consejo de Europa, etc.

A nivel nacional, México cuenta con Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s), CNDH y Comisiones Estatales de Derechos Humanos encargadas de
promover y proteger los derechos humanos de las personas ante cualquier presunta
violacién cometida por funcionarios publicos.

Como la CNDH es la institucion donde laboran los trabajadores sujetos a esta
investigacién, fue imprescindible también estudiarla desde su creacion hasta la
situacion en la que actualmente se encuentra, desmenuzando cada una de sus
reformas y con ello su evolucion, integracion, naturaleza juridica, su esfera de
competencia, el procedimiento que lleva un escrito interpuesto ante ella, asi como
las recomendaciones que ésta emite.

La CNDH nace por un decreto administrativo publicado en Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 6 de junio de 1990 por el que se crea la CNDH como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.

El 28 de enero de 1992 se publicé en el DOF un decreto por el que se reforma el
articulo 102 constitucional y se agrega el apartado B a este articulo, en el que se
faculta al Congreso del Estado y a las legislaturas de los Estados a establecer
organismos de proteccion de los derechos humanos, en el ambito de competencia y
facultades de las mismas, es decir, se constitucionaliza la CNDH.
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Siendo el primer presidente de la CNDH doctor Jorge Carpizo del 6 de junio de
1990 al 4 de enero de 1993, sucediendole el licenciado Jorge Madrazo del 14 de
enero de 1993 al 26 de noviembre de 1996, posteriormente la primera mujer
presidenta de la CNDH la doctora Mirelle Roccati del 8 de enero de 1997 al 13 de
septiembre de 1999 y actualmente este puesto lo ocupa el doctor José Luis
Soberanes Fernandez, quien toma posesion de su cargo el 16 de noviembre de
1999.

Como era de esperarse la CNDH no podia quedarse estancada en un decreto de
creacion, era necesario para su debido funcionamiento la expedicion de leyes y
reglamentos que la rigieran, asi ¢l 1° de agosto de 1990 se publica en el DOF el
primer reglamento interno de la CNDH para luego ser abrogado por el del 12 de
noviembre de 1992.

La primera ley de la CNDH sali6 publicada en el DOF el 29 de junio de 1992, la
que en su articulo 2° estableci6 una disposicion muy importante: la CNDH deja de
ser un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion y se convierte en un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya -
funcion era la de proteger, observar, promover, estudiar y divulgar los derechos
humanos.

El 13 de septiembre de 1999 se publica en el DOF una reforma esencial para la
vida de la CNDH: el decreto constitucional por el que se reforma el articulo 102
apartado B de la CPEUM,; este decreto otorga a la CNDH autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, se cambia su
denominacion de Comision Nacional de Derechos Humanos a Comision Nacional
de los Derechos Humanos, asi como la designacion del presidente de la misma.

Para la debida calificacion de los hechos violatorios a derechos humanos cometidas
presuntamente por autoridades federales, la CNDH cuenta con un manual de
calificacion, en el cual se incluyen las tres generaciones de la clasificacion de
derechos humanos anteriormente citada.

- Como en todas las instituciones de gobierno como empresas de la iniciativa privada
existen trabajadores y con ellos una serie de derechos y obligaciones de los mismos
como son: jornada de trabajo, salario, aguinaldo primas, antigiiedad, vacaciones,
etc., que también deben de otorgarseles a los trabajadores de la CNDH, pero es
aqui donde aparece algo muy curioso en la naturaleza juridica de los trabajadores



de la CNDH: todos son de confianza, todos sin excepcion alguna, desde un
archivista hasta el mismo presidente de la CNDH,cuestionando con ello el articulo
74 de la ley de la CNDH , que da el caracter de confianza a todos los trabajadores
de la CNDH, y sobre todo en lo que se refiere al régimen laboral por el que se
rigen: apartado B del articulo 123 constitucional, siendo esta disposicion ilegal
conforme a las jurisprudencias /96 y XXV/98, que en resiumen seflalan lo
sigueinte: que los organismos descentralizados deben regirse por el apartado A del
articulo 123 constitucional y no por el apartado B.

Sin embargo, aunque la CNDH no sea un organismo descentralizado y que goce de
autonomia de gestion y presupuestaria, caracter que le fue otorgado con las
reformas de 1999 al articulo 102 apartado B constitucional, tampoco debe regirse
por el apartado B del articulo 123 constitucional, toda vez que éste sefiala de forma
muy precisa los sujetos que estaran bajo esta disposicién: los trabajadores que
presten sus servicios a los Poderes de la Union y al gobierno del Distrito Federal,
sin que haga mencion en ninguna parte de los organismos autéonomos, asi por
exclusion las relaciones laborales de los trabajadores de la CNDH deberan regirse
por el apartado A del articulo 123 constitucional.

Al modificar el articulo 74 de la ley de l]a CNDH y que establezca que las
relaciones laborales de su personal se regirdn por el apartado A del articulo 123
constitucional, no significa que con ello se dejen de violar los derechos laborales de
los mismos, no radican en las reformas al articulo estas violaciones, sino en
ocasiones en la prepotencia, autoritarismo, descortesia y despotismo de los
superiores que fungen como jefes del personal.

Si todos y cada uno de nosotros tomaramos conciencia de que el trabajo debe
dignificar al hombre y hacerlo socialmente 1itil, cambiaria la situaciéon y decadencia
del trabajo no solamente en este organismo, sino en todas las instituciones tanto
gubernamentales como de la iniciativa privada.

También como trabajadores si modificaramos nuestra actitud, elevando la calidad
del trabajo y dejar de ver al mismo como una carga, exigiendo derechos sin
merecerlos, atribuiriamos en mucho nuestra superacion personal y el progreso
nacional.

Finalmente, si tanto trabajadores como patrones al tener una mejor disposicion para
laborar, se construiria no so6lo una favorable, sino verdadera relacion de trabajo.



CAPITULO1

CONCEPTOS

En este capitulo se hablara de conceptos, dejando lo mas claro posible el
significado que tienen las voces juridicas mas usuales en el desarrollo de nuestro
estudio.

Se citardn a varios autores que proporcionan su propia definicion para cada uno de
los términos utilizados en este trabajo y asi adquirir un conocimiento mas amplio
para poder tener un criterio propio del alcance de estos conceptos.

1.- Trabajo.

El trabajo siempre ha ocupado un papel fundamental para la vida del hombre en
sociedad, es la principal fuente de ingresos econdmicos que le proporcionan a éste
y a su familia, la satisfaccion de sus necesidades, a cambio de un esfuerzo fisico o
intelectual que realiza una persona para otra.

El origen etimolégico del término trabajo proviene del latin trabs, trabis, que
significa traba, un esfuerzo que tiene que realizar el individuo para lograr o
alcanzar determinado objetivo.

Dentro del vocablo griego el trabajo significa thilbo, que se traduce como apretar,
oprimir o afligir. Para otros autores tiene su origen en la palabra laborare o labrare,
del verbo latino laborare que quiere decir labrar, labranza de la tierra.

En la Biblia el trabajo se entiende como castigo. Para Aristoteles el trabajo es una
actividad propia de los esclavos quienes tenian el deber de obedecer a quien los
mandaba. En Roma, los esclavos quedaban de por vida vinculados al trabajo y esta
calidad se transmitia a sus hijos.



En 1776, en Francia se predico por la libertad del trabajo como un derecho natural
del hombre, pero fue hasta la Revolucion Industrial y en la Revolucion Francesa
donde se lucho por esa libertad.

El trabajo lo define el Diccionario de la Real Academia Espaiiola como “el
kil l

esfuerzo humano que se aplica a la produccion de la riqueza”.

Rafael de Pina conceptia al trabajo como: “Actividad humana dirigida a la
produccion de cosas, materiales o espirituales, o al cumplimiento de un servicio,
publico o privado”.?

Otros autores analizan al trabajo como una actividad que se realiza en un horario y
un lugar determinado a cambio de la cual se recibe una paga.

Peir6 lo define como “aquel conjunto de actividades humanas, retribuidas o no, de
caracter productivo y creativo, que mediante el uso de técnicas, instrumentos,
materias o informaciones disponibles, permite obtener, producir o prestar ciertos
bienes productivos, o servicios”.>

Para Manuel Alonso Garcia, jurista espaiiol, el trabajo es “toda actividad del
hombre aplicada al mundo exterior, con independencia de sus resultados,
predominantemente especulativos o practicos. Es un objeto de regulacion juridica,

siendo el eje de una serie de relaciones sociales™.*

El articulo 8°, segundo parrafo de la Ley Federal del Trabajo (LFT) conceptua al
trabajo como: “toda actividad humana, intelectual o material, independientemente
del grado de preparacién técnica requerido por cada profesion u oficio”.

Con ello, se puede entender al trabajo como todo esfuerzo humano encaminado a la
produccion.

'Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Ed. Espasa-Calpe S.A. vigésima primera edicion.
Espaiia, 1992, p. 1420.

* Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. Ed. Pornia, viegésima tercera edicion. México. 1996, p. 481.

* Peir6, José Maria y otros. Los jovenes ante el primer empleo, el significado del trabajo v su medida. Espafa, 1993,
p. 106,

! Alonso Garcia, Manuel. Curso del Derecho del Trabajo. Ed. Aricl. cuarta edicién. Barcelona. 1973. pp. 46 v 47.



El articulo 3° de la LFT, establece que: “el trabajo es un derecho y un deber social,
no un articulo de comercio y que exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y que debe de efectuarse en condiciones que aseguren la vida. la
salud y un nivel econoémico decoroso para el trabajador y su familia”.

Sin embargo, en la actualidad este principio se pierde dia con dia y se observa que
el trabajo ya no es un derecho, ni un deber social, mas bien es una necesidad para
poder sobrevivir en la sociedad, sin que ofrezca en muchos de los casos las
satisfacciones minimas de las necesidades del trabajador y de su familia.

También se ha convertido el trabajo en un articulo de comercio porque esta sujeto a
la ley de la oferta y la demanda, atacando la dignidad del trabajador, denigrandolo
y coartando su libertad al prestar sus servicios a cambio de una remuneraciéon en
muchas ocasiones nada decorosa.

Carlos Marx, postula que el trabajo es una mercancia que mientras se preste, el
trabajador no tiene la libertad de hacer su voluntad.

En el tratado de Versalles en la Declaracion de los Derechos Sociales, se afirma
que el principio rector del derecho internacional del trabajo consiste en que el
trabajo no debe ser considerado como mercancia o articulo de comercio.

El trabajo es un deber porque el trabajador tiene la obligacion de prestar un servicio
atil y honesto al patrén, pero también tiene el derecho de que se le otorguen las
condiciones Optimas para poder desarrollarlo de una forma digna y respetuosa que
le permitan llevar a él y a su familia una vida honesta.

El trabajador requiere respeto, libertad y dignidad para prestar su servicio, debe de
ser libre para seleccionar su trabajo y esta libertad la recoge el articulo 4° de la LFT
al disponer: “No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a
la profesion, industria o comercio que se le acomode, siendo licitos™.

Entendiéndose a la dignidad humana como los atributos que tiene el hombre por el
simple hecho de serlo, tratando de igual forma al trabajador que al patrén, teniendo
obligaciones y derechos correlativos cada uno de ellos ya que su naturaleza de seres
humanos es la misma.



2.- Derecho del Trabajo.

El Derecho del Trabajo nace como consecuencia del abuso del hombre por el
hombre mismo, del poder del fuerte sobre el débil. En Inglaterra, con la Revolucion
Industrial, los trabajadores manuales sienten la necesidad de defenderse de los
abusos de sus patrones capitalistas al ser destituidos o desplazados por las
maquinas y es como luchan por conseguir una regulacion laboral que los proteja y
que les proporcione una vida digna, es por ello que el Derecho del Trabajo es un
derecho regulador y tutelar.

A este derecho se le han dado vanas acepciones o denominaciones a través de la
Historia, entre ellas encontramos Legislacion Industrial, Derecho Obrero, Derecho
Social, Derecho Laboral, Derecho Social del Trabajo, Derecho del Contrato de
Trabajo, Derecho Econémico-Social, Derecho de Clase, pero la mas aceptada ha
sido Derecho del Trabajo.

En México, el Derecho del Trabajo se fundamenta en el articulo 123 constitucional
como un derecho de clase, en el que se establecen algunas de las condiciones
generales del trabajo como son: jornada maxima, salario minimo y el derecho de
los trabajadores a asociarse.

Con el presidente Adolfo Lopez Mateos, se regulan las tltimas fracciones del este
articulo respecto al trabajo de mujeres, menores, reparto de utilidades y la
reinstalacion obligatoria. También se encuentra este derecho en sus leyes
secundarias como son la LFT reglamentaria del apartado A del articulo 123 y la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE) del apartado B de
este mismo articulo.

El doctor Mario de la Cueva dice que “la finalidad suprema de la justicia es el
hombre, con su exigencia de condiciones de trabajo que aseguren en el presente y
en el futuro un nivel decoroso para la familia, para su digmdad y para su igualdad
con todos los seres humanos y para su libertad real y no meramente formal.
Opinando que el Derecho del Trabajo es la norma que se propone realizar la
justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capital™.’

% Cueva. Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. T. I. Vol. I. Ed. Pornia, cuarta edicion. México. 1959. p. 263.



Alberto Trueba Urbina, apreciado maestro define al Derecho del Trabajo como “el
conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la
realizacion de su destino histérico: socializar la vida humana”.°

El maestro Canton Moller conceptia al Derecho del Trabajo como: “el conjunto de
normas que regulan las relaciones surgidas con motivo de la produccion,
sistematiza su aplicacion y crean las personas morales que intervienen en ella”. :

Para el profesor Cavazos Flores, en su libro 40 lecciones de Derecho Laboral, el
Derecho del Trabajo debe basarse en tres principios fundamentales:

e En un respeto mutuo de derechos entre trabajadores y patrones,
¢ En una comprension reciproca de necesidades y en
¢ Una coordinacion técnica de esfuerzos.

Estima que los fines del Derecho del Trabajo: “Van desde la necesaria tutela del
trabajador, hasta la coordinacion y conjugacion de los intereses que se dan en todas
las empresas, con la proteccion del hombre que trabaja como fin individual, que
regula adecuadamente las condiciones de trabajo de acuerdo a las necesidades y
aspiraciones de cada trabajador y un fin colectivo, que busca el equilibrio justo
entre los factores de la produccion y la armonia de los intereses del capital y el
trabajo”.® Asi que los fines del Derecho del Trabajo son: nivelar, tutelar, dignificar
y coordinar las acciones de los trabajadores y de los patrones.

Alfredo Sanchez Alvarado sostiene que el Derecho del Trabajo es “el conjunto de
normas y principios que regulan, en sus aspectos individual y colectivo, las
relaciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre si y entre patronos
entre si, mediante la intervencién del Estado con el objeto de proteger y tutelar a
todo aquel que preste un servicio subordinado, y permitirle vivir en condiciones
dignas, que como ser humano le corresponden para que pueda alcanzar su
destino”.

is'l‘rueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Porria, sexta edicion. México, 1981, p. 135.

’ Canton Moller, Miguel. Derecho del Trabajo Burocritico. Ed. Pac, segunda edicion. México, 1988, p. 64.

* Cavazos Flores, Baltasar. 40 lecciones de Derecho Laboral. Ed. Trillas. México, 1994, p. 34.

# Sénchez Alvarado, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo. T.1. Vol. I. México, 1967, p. 31.
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Néstor de Buen, catedratico de la Universidad, conceptia al Derecho del Trabajo
como: “el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada, de
servicios personales y cuya funcion es producir el equilibrio de los factores en
juego mediante la realizacion de la justicia social”. '

El Derecho del Trabajo abarca varias disciplinas como son: el derecho individual
del trabajo, la prevision social, la administracion laboral, el derecho procesal del
trabajo y el derecho sindical.

De las anteriores definiciones, se intenta resumir que el Derecho del Trabajo es el
sistema de normas juridicas, instituciones y principios que tienden a conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones ya sean
individuales o colectivas.

El objetivo del Derecho del Trabajo es proteger a la parte mas débil de la relacion
laboral: el trabajador.

3.- Trabajador.

En la antigiiedad se consideraba obrero a quien prestaba su actividad profesional
con predominio del esfuerzo fisico sobre el intelectual para un empleador (patrén)
y bajo la direccion de éste, a cambio de una remuneracion, empleado era quien
desarrollaba la actividad intelectual.

Atendiendo al significado gramatical de la palabra trabajador, se entiende como
“un adjetivo calificativo que se aplica a la persona fisica que trabaja como un

jornalero o un obrero™."'

La LFT, en su articulo 8°, dispone que: “el trabajador es la persona fisica que
presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado”.

De la definicion de esta Ley se desprende que el trabajador solo puede ser una
persona en lo individual y no en lo colectivo, quien ademas de prestar un servicio

' De Buen, Néstor. Derecho del Trabajo. T. 11.Ed. Porrira. novena edicion. México, 1994, p.22.
' Real Academia Espariola. Op. cit., p. 1420,



personal lo hard de forma subordinada, entendiéndose la subordinacion como la
facultad del patrén de mandar, el derecho a ser obedecido y el deber de obediencia
del trabajador, dicha subordinacion sera durante la jornada de trabajo y solo se
referira al trabajo estipulado, asi también lo tendra que prestar libremente, por
propia voluntad y de forma licita, sin que el trabajo sea contrario a las leyes.

Separando tres elementos que constituyen el concepto de trabajador:

¢ persona fisica,
¢ la prestacion del servicio en forma personal y
e la subordinacion.

La LFTSE en su articulo 3° indica que “el trabajador es toda persona que preste un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales™.

Del significado de esta voz se puede observar que para ser considerado trabajador
al servicio del Estado es necesario la expedicion de un documento llamado
nombramiento que otorgue tal calidad, a diferencia de la acepcion de trabajador
proporcionada por la LFT, donde no se requiere la expedicion de un
nombramiento, pero aunque no lo exprese asi el articulo 3° de la LFTSE también
es importante la subordinacion con la que se preste ese servicio y la manera
personal de realizarlo, la distincion sera la persona para quien se trabaje, que en
este caso sera al Estado.

Entendiendo como trabajador al servicio del Estado a la persona fisica que presta su
servicio en la realizacion de la funcién publica, de manera personal, bajo la
subordinacion del titular de una dependencia o de su representante y en virtud de
un nombramiento expedido por la autoridad competente.

El trabajador es el elemento basico para la existencia de una relacion de trabajo, es
el sujeto del derecho del trabajo que realizara el esfuerzo fisico o intelectual en el
proceso de la produccion, sin importar el sexo del trabajador, toda vez que la ley
protege al trabajador en igualdad de hombre y mujer. Alberto Trueba Urbina,
afirma que “trabajador son todas aquellas personas que prestan sus servicios a
otros, protegidos por el articulo 123 constitucional”."

'* Trueba Urbina, Alberto. Op. cit., p. 269.



El gran jurista Mario de la Cueva establece dos criterios para que el trabajador
adquiera dicha categoria: “la categoria de trabajador se adquiere por la pertenencia
al clase trabajadora y por la prestacion de un servicio personal en virtud de una

relacion juridica de trabajo”."

El mismo autor hace una critica a los dos criterios que establecen la categoria de
trabajador, desechando el primer criterio, ya que el concepto de clase social
obedece a una naturaleza politico-econémica y no juridica, ademas de que el
trabajador puede o no pertenecer a la clase trabajadora.

Acepta que el segundo criterio referente a la prestacion de un servicio personal en
virtud de una relacion juridica de trabajo es la que otorga la categoria de trabajador
a la persona fisica que lo realiza.

El profesor espafiol Manuel Alonso Garcia, sefiala: “que la condicion de trabajador
no es una realidad antecedente, sino que sigue a la celebracion del contrato”. "

Dentro de la corriente contractualista, esto significa que no se nace trabajador, sino
que la calidad de trabajador se adquiere a través de un contrato de trabajo,
participando como sujeto de una relacién laboral. Esta relacion debe de ser de
forma subordinada y personal, protegiendo la ley laboral al trabajo mismo.

Para la existencia de una relacion de trabajo, no es necesario la celebracion de un
contrato de trabajo, es suficiente que se preste un servicio de forma personal y
subordinada para que se de dicha relacion, es decir, el contrato de trabajo no es
indispensable para la relacion laboral, bastan dos elementos divididos en:
subjetivos y objetivos, en el primero se incluyen al trabajador y patrén, y en el
segundo la prestacion de trabajo de forma personal y subordinada y el pago de un
salario.

Si se sigue al pie de la letra lo establecido en cuanto a la prestacion del servicio de
forma personal, algunos patrones se deslindarian de su responsabilidad laboral para
con los trabajadores que utilizan los servicios de otros trabajadores y para ello el
articulo 10° de la LFT encuentra la solucion a este problema regulando lo

13 Cueva, Mario de la. Op. cit.. p. 417.
"* Alonso Garcia, Manuel. Derecho del Trabajo. Ed. Ariel. Baercelona, 1960, p. 105,



siguiente: “Si el trabajador conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de estos™.

Otros sinénimos de trabajador son: prestador de trabajo, acreedor de salario,
operario, productor, obrero, empleado.

Para la legislacion mexicana no es de importancia las distinciones de cada una de
las acepciones para definir al trabajador, porque para ella todas las personas fisicas
que presten un servicio personal subordinado independientemente de la jerarquia,
tienen como comun denominador el ser trabajadores.

4.- Estado-Patrén.

En la LFT, en su articulo 10° establece que “el patrén es la persona fisica o moral
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”. Otras denominaciones que se
le han dado al patrén son: empleador, acreedor de trabajo, patrono, dador de
trabajo, principal, dador de empleo empresario, locatario etc.

Con la definicién de la LFT se da a entender que el patrén ya no es necesariamente
como la del trabajador una persona fisica, sino que también puede ser moral o
juridica, aunque al analizar este concepto, la ley omite la subordinacion con la que
se utiliza la prestacién del servicio del trabajador y el pago de una retribucién a
éste.

El profesor Sanchez Alvarado manifiesta que el patron es: “la persona fisica o
juridica colectiva que recibe de otro, los servicios materiales, intelectuales o de
ambos géneros en forma subordinada”."”

Para Manuel Alonso Garcia patrén “es toda persona natural o juridica que se obliga
a remunerar el trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos los frutos o productos

s 16

obtenidos de la mencionada prestacion™.

' Sanchez Alvarado, Alfredo. Op.cit., p. 50.
' Alonso Garcia, Manuel. Op. cit., p. 340.
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Ambas definiciones se complementarian con la forma subordinada de utilizar los
servicios del trabajador y la remuneracion que obtiene éste por la prestacion de
dichos servicios.

Juan D. Pozzo conceptia al patrén como: “el empleador, o patrén o empresario es
quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero que trabaja bajo su
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dependencia en su beneficio mediante retribuciéon”.

El doctor Néstor de Buen da su propio significado de patrén: “es quien puede
dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante
retribucién”.'®

De las anteriores definiciones se da como conclusién que el patron es la persona
fisica 0o moral que utiliza los servicios de forma subordinada y personal del
trabajador a cambio de una retribucion.

Ademas de la figura del patron se encuentran otras dos que se pueden llegar a
confundir con el concepto de patrén sin serlo, éstas son: el representante del patrén
y el intermediario; el primero es la persona que ejerce funciones de administracién,
direccién y gerencia de la empresa, obligandolo a responder con los trabajadores,
aunque también es considerado como trabajador de confianza; y el segundo es la
persona que interviene en la contratacion de los trabajadores en beneficio del
patrén, sin que el intermediario adquiera las obligaciones de patron y no es
considerado como trabajador como es el caso de las agencias de colocacion.

Asimismo, existe la figura de patron sustituto, por medio de la cual se trasmiten las
obligaciones y derechos del patron a otra persona, es decir, la que sustituye se
subroga personalmente, adquiere derechos y obligaciones del patrén sustituido.

Entendido el concepto de patron se tratara de explicar cuales son las diferencias
cuando éste es el Estado y que requisitos se necesitan para que el éste adquiera la
calidad de patron.

Las relaciones de trabajo que surjan entre el trabajador del Estado y éste estan
reguladas por el Derecho del Trabajo Burocrético.

" Pozzo, Juan D. Manual Tebrico Préctico de Derecho del Trabajo. T. I. Ed. Ediar S.A. Argentina, 1961, p. 150.

™ De Buen, Néstor. Op. cit.., p. 503.



El Estado es: “la sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en
convivencia pacifica, la realizacion de la totalidad de los fines humanos. Puede
definirse también como la unidad de un sistema juridico que tiene en si mismo el
propio centro auténomo y que esta en consecuencia provisto de la suprema
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cualidad de persona en sentido juridico™.

El Estado para poder proporcionar a sus ciudadanos los servicios que éstos
requieren es necesario que cuente con otras personas que los presten, conociéndose
a éstas como trabajadores burocraticos, quienes desarrollan generalmente su trabajo
en oficinas prestando un servicio publico.

Una definicion de burocracia es la que se sefiala como: “una organizacién
compuesta por una jerarquia de autoridad altamente elaborada que se superpone a
una también compleja division de trabajo” >’

La misma necesidad de proteger las relaciones del trabajador al servicio del Estado,
lograr su seguridad, estabilidad y beneficios en el empleo, es la que logra que surja
la LFTSE, reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, publicada
el 28 de diciembre de 1963 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). El articulo
2° de esta ley sefiala que la relacién juridica de trabajo se entiende como la
“establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas en el
articulo 1° y los trabajadores de base a su servicio™.

Se considera que el Estado adquiere la calidad de patrén cuando tiene a su cargo
empresas 0 servicios que pueden ser desempeiiados por particulares, estableciendo
una relacion juridica de trabajo al expedir un documento llamado nombramiento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) no aceptaba la idea de Estado-
Patron, el presidente Adolfo Lopez Mateos, presentd una iniciativa de reforma al
articulo 123 constitucional, por la cual se adicionaria el apartado B, encargada de
regular las relaciones laborales que existan entre los Poderes de la Unién, el
Gobiemno del Distrito Federal y sus trabajadores, es decir, establece disposiciones
s6lo a los burdcratas federales sin comprender a los estatales 0 municipales, ya que
éstos seran regidos por sus propias leyes como lo dispone el articulo 115
constitucional en su fraccion VIII.

'* Pina Vara, Rafael de. Op. cit., p. 276.
* Canton Moller, Miguel. Op. cit.. p. 70.



Y el articuio 8° de esta misma ley excluye a los trabajadores de confianza,
eliminandolos de la relacion juridica laboral.

Con ello se entiende que los trabajadores de confianza no cuentan con una
reglamentacion que regule sus relaciones de trabajo para con el Estado, y se rompe
los principios de estabilidad y seguridad en el empleo, toda vez que no tienen una
legislacion que defienda sus derechos como trabajadores, aunque el articulo 123
apartado B, fracc. XIV sefiala que la ley determinara los cargos que sean
considerados de confianza, y las personas que los desempeiien disfrutardn de las
medidas de proteccion al salario y de los beneficios de seguridad social.

Sin embargo, no sefiala que pasa con las demas condiciones de trabajo de las cuales
se supone que deben de disfrutar los trabajadores de confianza al servicio del
Estado.

Con la anterior exclusion de los trabajadores de confianza de la LFTSE, muchas de
las dependencias de gobierno tienen argumentos para deslindarse de
responsabilidades para con sus trabajadores de confianza, como es el caso de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), quien en su legislacién en
el articulo 74, establece que “todos los servidores publicos que integran la planta de
la Comision Nacional son trabajadores de confianza, debido a la naturaleza de las
funciones que ésta desempeiia”. Pero este tema sera tratado en un posterior
capitulo.

Una de las diferencias que existe de la relacion del trabajo entre el apartado A y el
B del articulo 123 constitucional, es que el apartado A presume la existencia de un
contrato donde por un acuerdo de voluntades se fijan las condiciones de trabajo, y
en el apartado B hay este acuerdo, la persona que desee prestar sus servicios al
Estado tendra que admitir el nombramiento, es decir, la voluntad del particular
solamente estd en aceptar o no dicho nombramiento, necesario para ser considerado
trabajador al servicio del Estado.

Este nombramiento debe de ser expedido por un funcionario debidamente
autorizado para ello y el cual debe sefialar ciertos requisitos como son: nombre y
generales del particular designado, especificacion del trabajo y lugar del mismo,
tipo de nombramiento, jomadas de trabajo, sueldo y prestaciones derivadas del
mismo. En esta relacion de trabajo también debe haber subordinaciéon y
contraprestacion economica.



Otra de las diferencias, es que en la iniciativa privada, la finalidad es el lucro,
mientras que en el Derecho del Trabajo Burocritico la teoria nos indica que no
persigue tal fin, porque su objetivo es atender a la ciudadania, busca un bienestar
social.

Ante los despidos injustificados de los trabajadores al servicio del Estado se puede
acudir a los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje: federales y locales, encargados
de la defensa del trabajador y el laudo que éstos emitan deben de ser respetados y
cumplidos en su totalidad por las dependencias de gobierno que fungen como sus
patrones, sin embargo, no se protegen debidamente los derechos de estos
trabajadores, y la ejecucion de los laudos es ineficaz, toda vez que las multas ante
el incumplimiento de los laudos son irrisorias y ridiculas.

5.- Salario.

El salario es la retribucién econémica por la que presta sus servicios el trabajador,
es el sustento material que se supone que le va a permitir a éste llevar una vida
digna y decorosa, es la remuneracién en dinero o en especie a la persona que
realiza una labor bajo la subordinacion de otra, en virtud de una relacion de trabajo
o de un contrato de trabajo.

El articulo 82 de la LFT define al salario como: “la retribucion que debe pagar el
patrén al trabajador por su trabajo”.

Otras denominaciones que se le han dado al salario son: jomnal, sueldo,
remuneracion, retribucion, etc. La palabra salario proviene del latin salarium, que
significa sal.

El distinguido profesor de la Facultad de Derecho José Davalos sefiala que: “el
salario no es una contraprestacion, mas bien un instrumento de justicia social. La
obligacion de pagar el salario es independiente de la obligacion de prestar
efectivamente el servicio. Al salario no se le debe de comprender como derecho
reciproco a la obligacién de trabajar, pues la propia ley contempla, que ain sin
trabajo hay deber de pagar el salario: vacaciones, licencias, etc.”.

? Dévalos, José. Derecho del Trabajo I. Ed. Porniia. quinta edicién. México, 1994, p. 202.



El salario constituye un vinculo en el contrato de trabajo y no un elemento en €l,
pero si es un elemento esencial en la relacion de trabajo, toda vez que si falta éste
no quiere decir que no exista el contrato, el salario debe de pagarse al trabajador
que presta sus servicios de una forma personal y subordinada.

Para el doctor Mario de la Cueva el salario es: “la retribucion que debe percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que
corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien una retribucién que asegure

al trabajador y a su familia, una existencia decorosa”. >

Las caracteristicas del salario son: ser equivalente al minimo, suficiente,
determinado o determinable, debe cubrirse periddicamente, debe pagarse en
moneda de curso legal, ser apropiado y proporcionado el salario en especie que
debe pagarse en efectivo, debe de haber reciprocidad entre el salario y el servicio.

El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comision, a
precio alzado o de cualquier otra manera, puede ser en efectivo, en especie, ser un
salario integral y extraordinario (tiempo extra).

El principio que rige al salario es de igualdad, es decir, para trabajo igual salario
igual, sin distincion de edad, sexo o nacionalidad, tomado en cuenta para la fijacion
del mismo la cantidad y calidad del trabajo y la eficiencia del trabajador para
desarrollarlo.

El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, por
gratificaciones, percepciones, habitaciones, primas, comisiones, prestaciones en
especie y de cualquiera otra cantidad o prestacion. Asi, el salario se conforma de
una cantidad de dinero en efectivo y de otras prestaciones complementarias.

El aguinaldo, derecho del trabajador de percibir una cantidad de dinero al afio
equivalente a 15 dias de salario por los menos para los trabajadores de la iniciativa
privada, y de 40 dias para los trabajadores al servicio del Estado, el aguinaldo
también forma parte del salario y es objeto de impuesto.

Otra percepcion que se incluye en el salario son las propinas segun el articulo 346
de la LFT, aunque el que pague la propina sea el cliente y no el patrén.

 Cueva, Mario de la. Op. cit.. p. 297.



También forman parte del salario los viaticos, cuando el trabajador tiene la
necesidad de erogar gastos para su alimentaci6n, transporte, hospedaje, etc. que en
virtud de prestar sus servicios fuera de su domicilio requiera y los cuales debe
comprobar.

Las compensaciones por vida cara son un sobresueldo que recibe el trabajador por
trabajar en una zona de mayor gasto que otras y que dejard de percibirlas si es
cambiado de adscripcion, sin que esta disminucién en su salario sea ilegal.

Alberto Trueba Urbina manifiesta: “el salario tiene una funcién eminentemente
social, pues estd destinado al sustento del trabajador y de su familia: es la
remuneracion de la prestacion de servicios que nunca equivale a la compensacion
real que corresponde al trabajador, lo que origina la plusvalia” *

Para el maestro Néstor de Buen, el salario “integra, en la relacion laboral, el objeto
indirecto y constituye, social y econémicamente, el fin directo que quiere alcanzar
el trabajador a cambio de aplicar su fuerza de trabajo™.**

Nuestra legislacion reglamenta las medidas de proteccién al salario, las cuales se
clasifican en cuatro grupos:

¢ Proteccion contra los abusos del patron. -el salario se paga en efectivo y
excepcionalmente en especie, el lugar de pago del salario es en donde se
prestan los servicios, no se pueden suspender el pago de salarios o retenerlos
por conceptos de multas, compensaciones y descuentos, excepto si se trata de
cuotas sindicales, abonos al Infonavit o Fonacot, cuotas para cajas de ahorro,
pensiones alimenticias.

e Proteccion contra los acreedores del trabajador.-el salario se paga
directamente al trabajador y éste no puede ceder este derecho a otra persona,
puede otorgar poder para cobrarlo, sin que esto signifique que renuncie o
ceda el derecho para que otra persona disfrute de la percepcion de su salario,
asi como la prohibicion de embargar el salario de los trabajadores.

* Trueba Urbina, Alberto. Op. cit.. p. 291.
* Buen, Néstor de. Op. cit., p. 199.
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e Proteccion contra los acreedores del patron.- es derecho preferencial el
salario del trabajador a los demas tipos de créditos, es decir, se da preferencia
al cobro del salario de un trabajador antes que otro tipo de crédito como el
fiscal, o bien cuando el patrén quede en quiebra, concurso o embargo, antes
de pagarle a sus demas acreedores tendra que cubrir el salario de sus
trabajadores.

¢ Proteccion del patrimonio familiar.- las deudas que adquiera el trabajador se
le cobraran directamente a €l y no a sus familiares, a fin de evitar que éstas
sean heredables a los familiares del trabajador, sin embargo, los beneficiarios
del trabajador si tienen derecho a recibir las indemnizaciones y prestaciones
que se le adeuden al trabajador fallecido.

Salario Minimo. “La cantidad minima que debe recibir en efectivo el trabajador por
los servicios prestados en una jornada de trabajo. El salario minimo debera ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural y para proveer la educacién de los hijos”.*

El salario minimo no puede ser objeto de descuentos por concepto de impuestos,
compensaciones 0 embargos, es también uno de los objetivos del Tratado de
Versalles.

Se dispone que el salario minimo debe asegurar a cada trabajador un nivel de vida
aceptable, indispensable para la subsistencia del trabajador y de su familia, pero en
México esto no aplica, ya que con frecuencia por no decir en todos los casos el
salario minimo no alcanza para la supervivencia del mismo trabajador.

Salario Minimo Profesional. El doctor Mario de la Cueva lo define como “la
cantidad menor que puede pagarse por un trabajo que requiere capacitacion y
destreza en una rama determinada de la industria, del campo o del comercio, o en
profesiones, oficios, o trabajos especiales”.” El salario minimo profesional siempre
es superior al salario minimo general y por lo tanto no queda exento del pago de
impuestos.

* Pina Vara, Rafael de. Op. cit.. p. 447.
* Cueva, Mario de la. Op. cit.. p. 316.



Para finalizar, el salario va a ser la retribucion que reciba el trabajador por la
prestacion de sus servicios.

El salario minimo, la cantidad minima que recibe el trabajador por los servicios
prestados.

Y el salario minimo profesional, la cantidad minima que recibe un trabajador cuyos
servicios requieran una habilidad especifica para desarrollar el trabajo.

6.- Derechos individuales y derechos colectivos.

El profesor Mario de la Cueva define al derecho individual como: “la suma de
principios, normas e instituciones que regulan el nacimiento, la vida y la extincién
de las relaciones individuales de trabajo, fijan los derechos y obligaciones del
trabajador y del patrén y sefialan las normas particulares para algunas formas de
prestacion del trabajo” >’

La naturaleza del Derecho del Trabajo: “es la suma de derechos del hombre frente
al capital, es un derecho que impone la naturaleza humana, o si se le quiere, es un
derecho impuesto por las necesidades de la naturaleza humana y su finalidad es dar
satisfaccion a dichas necesidades y el derecho individual del trabajo es el conjunto
de normas juridicas que fijan las bases generales que deben regular las prestaciones
individuales de servicios, a efecto de asegurar a los trabajadores la vida, la salud y
un nivel decoroso de vida™*®

“El Derecho Colectivo del Trabajo, es la envoltura del Derecho Individual del
Trabajo, del derecho protector de las mujeres y de los menores y de la prevision
social, es el camino para la creacion de estos estatutos y para vigilar su
cumplimiento, es un derecho instrumental, medio para alcanzar un fin y tiene su
apoyo en los derechos naturales de libertad e igualdad, es la norma que reglamenta
la formacion de las asociaciones profesionales de los trabajadores y patrones, sus
relaciones, su posicion frente al Estado y los conflictos colectivos™.?’

* Ibiden., p. 28.
* Ibidem., p. 436.
* Ibidem., p. 584,



En el derecho individual el Estado protege al trabajador evitando su posible
explotacion. En el derecho colectivo, los instrumentos en los que se apoyara el
trabajador para lograr su fin van a ser: la coalicién, asociacion profesional,
sindicato (federaciones, confederaciones), contrato colectivo de trabajo, contrato
ley, reglamentos interiores de trabajo y huelga, independientemente del paro que
conforma un derecho patronal.

El maestro Guillermo Cabanellas conceptia al derecho individual como “el que
circunscribe a la consideracion mas o menos atomizada de las relaciones laborales,
incluso a las existentes o posibles entre un solo trabajador y su patrono”.*’

“El derecho colectivo es aquel que teniendo por sujetos a conjuntos o grupos de
trabajadores y de patronos, con relacion a condiciones de solidaridad provenientes
a su condiciéon de prestadores o dadores de trabajo, desarrolla su objetivo en
organizaciones grupales determinando o fijando reglas comunes a las categorias
profesionales o actuando en forma conjunta en la defensa de sus derechos e

intereses”.!

Se podria decir que el derecho individual corresponde a las relaciones de trabajo
entre el patrén y su trabajador y en el derecho colectivo existen grupos de
trabajadores y de patrones vinculados laboralmente.

En el derecho individual el Estado interviene de forma primordial en las relaciones
de trabajo, mientras que en el derecho colectivo participa sélo en algunos conflictos
como son: en el derecho de huelga, contratos colectivos, constitucién de sindicatos
y lo relativo a ellos.

El derecho colectivo lleva implicitamente el derecho individual, toda vez que al
ejercer los derechos colectivos de huelga, sindicato y contratos colectivos mejoran
las relaciones individuales de trabajo y sus condiciones generales de las mismas.

* Canabellas, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral, T.1I Vol. I. Ed. Heliasta S.R.L, tercera edicion. Buenos Aires,
1989, p. 15.

* Canabellas, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. T.IIL Vol. . Ed Heliasta S.R.L. tercera edicién. Buenos
Aires, 1989, p. 8.
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En el derecho individual el Estado es quien legisla, es en donde se aplican las
normas creadas por el legislador tutelando a la clase trabajadora, en cambio, en el
derecho colectivo quien crea los acuerdos normativos es la clase trabajadora.

Juan D. Pozzo, jurista argentino expresa: “que el Derecho Colectivo del Trabajo no
se refiere directamente al trabajador individualmente considerado, sino que tiene
por finalidad la consideracién de los grupos sociales que se encuentran vinculados
por el trabajo y su accion dando origen a relaciones que interesan no solamente a
los directamente comprendidos en las mismas actividades, sino también al Estado,
que puede ser afectado por dichas relaciones en su vida econdmica, social y
politica™*

Y se entiende, que el derecho individual se reﬁere al trabajador y el derecho
colectivo a la clase trabajadora.

Los fines del derecho colectivo en México son: lograr el equilibrio entre capital y
trabajo, establecer sistemas normativos para cada caso en particular y el
reconocimiento por parte del Estado de la existencia de una autodefensa de la clase
proletariada como lo es el derecho a la huelga que constituye un instrumento de
presion ejercida por los trabajadores para lograr la defensa de los derechos de los
mismos.

Para el maestro Miguel Canton Moller, el Derecho Colectivo del Trabajo: “no es la
suma de los derechos individuales, sino un aspecto diferente, con instituciones
propias y objetivos que si bien estan orientados como fin iltimo el mejoramiento
de los propios trabajadores, son aparentemente diferentes, ya qsue estan orientados
por los intereses del grupo y no de cada uno de los integrantes”.

El doctor Néstor de Buen sefiala: “que el derechos colectivo es el capitulo del
Derecho del Trabajo que establece los causes institucionales de la lucha de clases,
no expresa la suma de intereses individuales, sino un interés distinto que vale solo
respecto del grupo y define al derecho individual como al conjunto de normas
juridicas relativas a la prestacién del trabajo personal subordinado y remunerado”.*

* Pozzo, Juan D. Manual Teérico Préctico de Derecho del Trabajo. T. II. Ed. Ediar S.A. Argentina, 1961, p. 5.
** Canton Moller, Miguel. Op. Cit.. p. 138

3 Buen, Néstor de. Op. cit., p. 584.
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El Derecho Colectivo del Trabajo no se relaciona directamente con los intereses de
cada uno de los trabajadores, sino que se enfoca al grupo de trabajadores y al
interés comiin de ellos, ese interés se forma con las propuestas u objetivos de los
trabajadores para lograr el mejoramiento de sus condiciones generales de trabajo a
través de instrumentos de presiéon como es el derecho a la huelga o por otros
medios como son el contrato colectivo de trabajo o contratos-ley. Las partes en este
derecho colectivo van a ser el patron y el representante comin del grupo de
trabajadores, que en la mayoria de los casos es el sindicato o la unién de los
trabajadores.

7.- Trabajador de base, trabajador de confianza.

En la Ley de 1931 se habla por primera vez de trabajadores de confianza,
apareciendo asi la primera discriminacién para este tipo de trabajadores al
exceptuarlos segin su articulo 48 de la aplicacién de las estipulaciones de los
contratos colectivos de trabajo.

En esta Ley se les denomina empleados de confianza a diferencia de los
trabajadores que desempefian puestos de direccion y de inspeccion de labores,
como si los trabajadores de confianza fueran unos y los que ocuparan puestos de
direccion y de inspeccion fueran otros.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) no sefiala en
su apartado A del articulo 123 distincién alguna entre trabajador de base y de
confianza, simplemente regula las condiciones en las que laborara el trabajador en
general, no hace mencion de diferentes tipos de trabajadores, sin embargo en el
apartado B, en su fraccion XIV establece que la ley determinara los cargos de
confianza.

Anteriormente todos eran trabajadores sin divisiones, pero con el surgimiento de la
categoria de trabajador de confianza se constituyen dos tipos de trabajadores: de
base o planta y los de confianza.
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No existe un concepto que defina a cada tipo de trabajador, sélo se indica que todos
los trabajadores que no sean de confianza por exclusion seran de base, la categoria
de trabajador de confianza dependera de sus funciones que consistirdn en las de
direccion, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion cuando tengan caracter general, y las
que se relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o
establecimiento.

En este tipo de actividades el trabajador de confianza tiene una relacion directa para
con la empresa o patron y en donde no todos los trabajadores tienen acceso a la
informacion, es por ello que se les nombra trabajadores de confianza, porque sélo
los que reunan esta caracteristica podran desempeifiar este tipo de trabajo, sin
embargo en la realidad no siempre es asi.

El articulo 9° de la LFT, indica que “la categoria del trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacion que
se dé al puesto”.

El concepto de empleado de confianza fue utilizado por primera vez por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) al hablar sobre la duracién de la
jornada de trabajo de 8 horas y la cual no se aplicaria a los trabajadores de
confianza. Erréneamente también se creia que la calidad de profesional daba el
caricter de trabajador de confianza, sin embargo, puede haber profesionistas que
ostenten esa calidad y otros que no, ya que la categoria de confianza la da la
naturaleza de la funcién y no la designacion del puesto.

El maestro Trueba Urbina indica que las funciones de confianza deberan de
comprender: “todas las funciones de la empresa, establecimiento o negocio, ya que
el ejercicio de las mismas actividades es forma, especifica o concreta, en el taller, la
fabrica, en departamentos u oficinas, no le dan a tales funciones el caracter de
conﬁanza“.”

Euquerio Guerrero, en su Manual de Derecho del Trabajo sefiala: “que el elemento
de generalidad se refiere a las categorias superiores de empleados para no mclmr a
todos aquellos que ejerzan, asi sea accidentalmente, alguna de tales funciones”.*

** Trueba Urbina, Alberto. Op. cit., p. 280,
* Guerrero. Euquerio. Derecho del Trabajo. Ed. Porniia, décima segunda edicion. México, 1981, p. 44.



Por su parte el doctor Mario de la Cueva, manifiesta: “que para que sea trabajador
de confianza su funcion ha de referirse en forma inmediata y directa a la vida
misma de la empresa, a sus intereses y fines generales”. */

El tratadista Castorena en su Manual de Derecho Obrero conceptia al trabajador de
confianza como: “la persona fisica a quien el patron confia el despacho de sus
negocios y lo enviste, total o parcialmente de facultades generales respecto del
personal de la empresa, de direccion, administracion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacién”.*®

De las anteriores definiciones se podia observar o llegar a pensar que son
trabajadores privilegiados debido a la cercania que mantienen con el patrén y se les
llegé a nombrar trabajadores de cuello alto cuando en tiempos anteriores si lo eran,
gozaban de privilegios de los que no contaban los otros trabajadores, pero
actualmente la situacion de los trabajadores de confianza ha cambiado
desfavorablemente.

El trabajador de confianza es realmente trabajador como su nombre lo indica y
debe de gozar de todos los beneficios que le otorga la ley laboral con las
modalidades que su misma naturaleza le impone.

Este tipo de servicio se considera como trabajo especial, regulado asi por el
capitulo II del titulo sexto en sus articulos 182 al 186 de la LFT.

Anteriormente al definir al patron, se enuncio el representante del patron, surgiendo
la duda de si el trabajador de confianza es trabajador o representante del patron y
para ello se sefiala que el representante del patron es también trabajador de éste,
sera trabajador de confianza en relacion con el patron y representante de éste en
relacion con los demas trabajadores subordinados.

A pesar de que el trabajador de confianza es trabajador que desempeiia un trabajo
subordinado y personal, tiene limitaciones en cuanto a los demas trabajadores, entre
ellos encontramos:

» Estabilidad en el empleo por dos razones:

¥’ Cueva, Mario de la. Op. cit., p. 158.
* Castorena, J. Jesis. Manual de Derecho Obrero. Ed. Fuentes Impresoras. México, 1973, p. 8.
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No tiene derecho a pedir la reinstalacion a pesar de haber sido despedidos
injustificadamente, articulo 49, fraccién I1I de la LFT vy,

Ademas de las causales de rescision de la relacion laboral existe la pérdida de la
confianza, articulo 185 de la LFT. La pérdida de la confianza no queda a
discrecion del patron, debe ser objetiva y justificable para el despido y esta

causal es calificada por los tribunales del trabajo.

Condiciones de trabajo: las cuales se supone que nunca deben ser inferiores a
las recibidas por los trabajadores de base, pero en muchas de las ocasiones
no reciben todas las prestaciones que los de base gozan como son: prima de
antigiiedad, aguinaldo, horas extras, etc., y son otorgadas segun la naturaleza
e importancia de los servicios prestados.

Derecho a la sindicalizacion: tienen el derecho a sindicalizarse, pero no en
los mismos sindicatos de los que forman parte los trabajadores de base.

La representacion: a los trabajadores de confianza se les niega este derecho
de representar a sus demas compafieros de base en los sindicatos que estos
formen.

Derecho a la participacion de utilidades: los directores, administradores y
gerentes de las empresas no gozan de este derecho, los demas trabajadores de
confianza si cuentan con este derecho, pero es limitado, toda vez que si su
salario es mayor que el mas alto salario que el de un trabajador de base, se
considera este salario aumentado en un 20% como salario maximo, y
conforme a éste se les pagara su parte correspondiente del reparto de
utilidades.

Derecho al recuento en la huelga: derecho que les es negado. Para que una
huelga sea legal, tienen que estar de acuerdo la mayoria de los trabajadores y
los trabajadores de confianza no pueden votar para declarar la huelga.

Ahora se tratard a los trabajadores de confianza en el apartado B del articulo 123
constitucional, este apartado en su fraccion XIV sefiala que la ley determinara los
cargos considerados de confianza y su ley reglamentaria es la LFTSE.
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Se puede llegar a confundir si el servidor piblico es empleado de confianza,
Gabino Fraga hace esta distincion: “El funcionario supone un encargo especial
trasmitido por la ley que crea una relacion externa que da al titular un caracter
representativo, el empleado sélo supone una vinculacion interna que lo hace

concurrir a la formacion de la funcion publica”.*

No es del todo aceptable esta distincion, toda vez que el articulo 108 constitucional
dice “que servidor publico es el funcionario y empleado, y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
administracién publica federal”. Asi, que dentro de los servidores publicos
podemos encontrar a trabajadores de base y a trabajadores de confianza.

El articulo 4° de la LFTSE sefiala que “los trabajadores se dividen en dos grupos:
de confianza y de base”, el articulo 5° marca cuales son los trabajadores de
confianza y el articulo 8° discrimina a los trabajadores de confianza al sefialar que
“quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza™.

Entonces, surgen varios cuestionamientos: jpor cudl ley se reglamentaran sus
condiciones de trabajo, a qué régimen estaran sujetos, ante quien o ante quienes
podran ejercitar sus derechos laborales?, porque como ya quedd asentado, los
trabajadores de confianza si son trabajadores con derechos y obligaciones.

Es por ello, que la situacién de un trabajador de confianza burocratico es peor,
porque se les priva del derecho de estabilidad en el empleo, el derecho a
conservarlo, toda vez que pueden ser despedidos sin indemnizacién alguna y a
capricho del titular. Gozan de los beneficios de proteccion al salario y los de
seguridad social.

Primeramente la CPEUM en su articulo 123 apartado B fraccion XIV reconoce a
los trabajadores de confianza, luego su ley reglamentaria en el articulo 5° los esta
aceptando, resultando contradictorio el articulo 8° de esta misma ley al excluirlos.

Los trabajadores de confianza en el derecho burocratico deben ser considerados
como tales por contar con un fundamento constitucional.

* Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Pormia, décima segunda edicion. México, 1965, p. 314.
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Como el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (TFCA) es la instancia a la
que se puede recurrir para ejercitar los derechos laborales de los trabajadores
federales al servicio del estado, los trabajadores de confianza al servicio del estado
se cree que no pueden recurrir a éste, toda vez que no estan sujetos a la LFTSE,
desviandose los conflictos hacia el Tribunal Fiscal de la Federacién cuando deben
ser reconocidos por el TFCA como conflictos de caracter laboral.

8.- Derechos humanos.

Existe una gran gama de términos sobre derechos humanos como: derechos
naturales, derechos innatos u originarios, libertades fundamentales, derechos
publicos subjetivos, derechos del hombre, del ciudadano y del trabajador, derechos
individuales, derechos del hombre y del ciudadano, derechos fundamentales o
esenciales del hombre.

Son varias las definiciones que se les han dado a estos derechos:

“Es el conjunto de atributos y facultades inherentes a la naturaleza de la persona
humana, Ecgconocidos o0 no por la ley, que requiere para su pleno desarrollo personal
y social”.

“Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas y facultades inherentes al
hombre, que por su importancia se tornan indispensables para su existencia”.*"

“Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente” *

De las anteriores acepciones de derechos humanos, se puede resumir que estos
derechos son el conjunto de atribuciones naturales del hombre, encaminadas a

* Navarrete M., Tarcisio. Salvador Abascal Carranza. Alejandro Laborie E. Los Derechos Humanos al Alcance de
Todos. Ed. Diana, segunda edicion. México, 1992, p. 19,

* Los Derechos Humanos de los Mexicanos: Un Estudio Comparativo. Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). México. 1991, p. 14.

** Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. T II. Ed. Porriia/UNAM, décima edicién.
México, 1998. p. 1063.
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proteger la vida, la libertad, la igualdad, la dignidad y otros valores humanos que
alcanzaran el bienestar y la seguridad social de los integrantes de un pais sin
distincion de raza, religion, sexo, idioma, edad o ideologia.

Son derechos inherentes la hombre, que por el simple hecho de ser persona trae
consigo los derechos humanos.

Dos son las teorias que han tratado de explicar el origen de los derechos humanos:
la Ius-Naturalista y la Ius-Positivista, para la primera Maritain sostiene: “los
derechos humanos los posee naturalmente el ser humano, son anteriores y estan por
encima de toda legislacion escrita y de acuerdos entre gobiernos: son derechos que
la sociedad civil no tiene que otorgar, sino que reconocer y sancionar como
universalmente vilidos, y que ninguna sociedad social puede autorizar a abolir ni
desdefiar, ni siquiera momentaneamente™.*’ Sus principales defensores son Tomas
de Aquino, Francisco Suarezy Maritain.

Es decir, que para esta corriente, los derechos humanos son anteriores a cualquier
derecho, nadie los otorga al hombre, los concibe al nacer y estan por encima de
cualquier derecho.

Para la corriente Ius-Positivista, el derecho es solo aquello que esta legislado por
los gobernantes de un Estado, en ella los derechos del hombre son voluntad del

legislador.

Entonces en esta corriente los derechos humanos son los reconocidos como tales a
través de un determinado ordenamiento juridico. Entre sus autores estan Comnte,
Kant y Kelsen.

Diferentes autores han definido a los derechos humanos como “un conjunto de
facultades, prerrogativas y pretensiones de caracter civil, politico, economico,
social v cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas,
que se reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente™.*

** Maritain, Jacques. Los Dercchos de los Hombres v la Ley Natural. Ed. Leviatan. Buenos Aires. p. 25.

* Los Derechos Humanos de los Mexicanos. Op. cit.. p. 16.
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Tomando en cuenta las dos corrientes que dieron origen a los derechos humanos se
puede conceptualizar a estos derechos como aquellas facultades y prerrogativas
inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza para
asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que deben
de ser reconocidos y respetados por el poder publico o autoridad, al ser
garantizados por el orden juridico positivo.

Se considera que son cuatro los derechos humanos que posee el hombre por el
hecho de serlo: la vida, la libertad, la seguridad y su integridad.

Otros derechos humanos son: libertad de pensamiento, expresion, religién,
asociacion, reunion, manifestacion, informacion, libertad de trabajo, de contraer
matrimonio, planear la familia, derechos de igualdad, prohibicion de esclavitud,
igualdad del hombre y la mujer ante la ley, prohibicion de fueros y titulos de
nobleza, derecho de peticién, de participacién en asuntos politicos, derecho de
votar y ser votado, derecho a la salud, a la higiene, a la educacion, etc.

Principios de los derechos humanos:

e Inviolabilidad de la persona.- prohibicion de imponer sacrificios a un
individuo,

e Autonomia.- es un valor intrinseco y,

e Dignidad de la persona.- tratar a los hombres de acuerdo a sus derechos y
no a sus bienes materiales.

Caracteristicas de los derechos humanos:

e Universalidad.- sus beneficiarios son todos los hombres sin distincion
alguna,

¢ Incondicionalidad.- no significa que los derechos humanos no tengan
limites, es decir, no estaran sujetos a condiciones mientras se respeten los
derechos humanos de las otras personas,

e [nalienabilidad.- no se pierden por propia voluntad porque son inherentes
a la persona, son intransferibles.
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El Estado tiene el deber de reconocer, respetar y defender a los derechos humanos
con la finalidad de que las personas que habitan en él gocen de los mismos, en un
ambiente de cordialidad y armonia entre sus gobernantes y gobernados.

9.- Proteccion a los derechos humanos.

Para poder proteger a los derechos humanos es necesario contar con una serie de
instrumentos juridicos, preventivos o correctivos que tutelen y defiendan los
derechos de los gobernados contra los posibles abusos del poder tanto nacionales,
regionales e internacionales; esta proteccion se institucionaliza a través de
mecanismos o sistemas de proteccion establecidos por via convencional, los cuales
incluyen recursos, procedimientos y érganos destinados a vigilar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas para la proteccion de los mismos.

En el ambito nacional existen organismos gubernamentales encargados de la
proteccion de los derechos humanos, tanto en el ambito federal como estatal, toda
vez que México cuenta con un orden constitucional federal y estatal que obedece a
la division politica territorial y que trae como consecuencia la existencia de Estados
libres, independientes y soberanos.

También se cuentan con otras organizaciones que sin ser gubernamentales se
encargan de la proteccion y difusion de los mismos como es el caso de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S), por mencionar algunas de ellas: la
Academia Mexicana de Derechos Humanos, Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez, A.C, Accion de Cristianos para la Abolicion de la Tortura,
Sociedad Mexicana Pro Derechos de la Mujer, Asociacion Mexicana Pro Nifez v
Juventud, Consejo Hermano de la Tercera Edad, Frente Mexicano Pro Derechos
Humanos, Ciegos y Débiles Visuales de Leon, Guanajuato, etc.

En el ambito nacional la principal ley que debe tutelar a los derechos humanos es la
CPEUM vy la forma de protegerlos es estableciendo mecanismos procesales e
instituciones que prevengan la violacion a los mismos o los reparen en caso de que
ya hayan sido violados,



29

Un instrumento procesal que tutela los derechos humanos es el juicio de amparo,
contemplado en los articulos 103 y 107 de la CPEUM, este juicio puede
interponerse en contra de actos de autoridad o en contra de leyes que violen los
derechos humanos de las personas. El juicio de amparo es una institucion mexicana
y por tanto nacional por excelencia protectora de los derechos humanos.

El juicio de amparo es un medio por el cual una persona fisica o colectiva puede
pedir la proteccion de la justicia federal contra un acto emitido por una autoridad
que le esté causando dafios o perjuicios en su persona, en sus derechos o
propiedades. Es un medio de proteccion a los derechos humanos.

En México hay instituciones administrativas encargadas de proveer y proteger a los
derechos humanos como la CNDH, cuya naturaleza y atribuciones sera objeto de
analisis en el tercer capitulo de este trabajo.

Asi mismo, en el ambito estatal en México contamos con las diversas Comisiones
Estatales de Derechos Humanos como son las Comisiéon de Derechos del Estado de
Colima, Campeche, Zacatecas, Yucatan, Quintana Roo, Aguascalientes, la
Procuraduria de los Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato, etc.

En el ambito legislativo, tanto en la Camara de Senadores y Diputados, como en la
Asamblea de Representantes se han creado comisiones de derechos humanos.

A nivel internacional con la Carta de San Francisco que da origen a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de 1945, surgen documentos e
instrumentos de cardcter internacional encaminados a la proteccion internacional de
los derechos humanos como son: la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.

La Carta Internacional de Derechos Humanos consta de tres documentos:
La Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948,
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, que contiene los

derechos tradicionales del individuo como son el derecho a la vida, libertad,
prohibicion de tortura y de esclavitud, etc.,
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Y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966
que integra derechos como la educacion, derecho al trabajo, a la cultura, a la salud,
etc.

Entre los documentos de caracter regional nos encontramos con el Sistema
[nteramericano para la Defensa de los Derechos Humanos compuesto con dos
instrumentos para la proteccion y promocion de los mismos:

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), ambos pertenecientes a la
Organizacion de Estados Americanos.

En Europa cuentan con: La Comision Europea de Derechos Humanos, Corte
Europea de Derechos Humanos y el Comité de Ministros.

10.- Violacion a los derechos humanos.

La palabra violacién significa infringir o transgredir un precepto legal, trayendo
consigo la provocacion de un dafio.

Barragan explica que: “las violaciones a los derechos humanos son todos aquellos
supuestos de necesidades no satisfechas por causas no derivadas de un mal
gobierno.

Y por un mal gobierno se debe entender el gobierno que no respeta la legalidad v
que no realiza con eficacia los fines generales y los fines particulares que se le
atribuyen al Estado por derecho.

Cuando ese mal gobiemno genera y produce un mal clima de necesidades
fundamentales de insatisfaccion, de carencia o negacion, un clima inapropiado para
la vida y desarrollo de todos los mexicanos, en relacion siempre con las
condiciones de vida digna y de progreso al que se tiene derecho, porque se puede v
se debe alcanzar, entonces se violan los derechos humanos™.

** Barragan Barragin, José. Los Derechos Humanos en México. Universidad de Guadalajara. México. 1994, p. 116.
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Al estar un pais en crisis politica, se viven una serie de males economicos, de
educacion, salud, medio ambiente, laborales etc., siendo muy probable encuadrar
en un supuesto de violacion a los derechos humanos de las personas que en €l
habitan, es decir, las transgresiones a estos derechos, las causan un mal gobierno y
por consecuencia una mala administracion de justicia.

Se pueden mencionar como violaciones a los derechos humanos entre otras:

A la tortura, agresiones sexuales, muertes derivadas de golpes, tormentos y malos
tratos y/o degradantes, alteraciones a la integridad fisica y moral de las personas,
detenciones arbitrarias, desapariciones, amenazas, etc.

Para tutelar los derechos humanos se cuentan con un conjunto de normas,
instituciones, organismos y principios juridicos que limitan y controlan la actividad
del Estado para evitar la violacién a los mismos.

En el derecho interno estas limitaciones se encuentran consagradas en la CPEUM,
en sus tres niveles: federal, estatal y municipal, se regulan las actividades de sus
funcionarios para que éstos no actiien arbitrariamente y se estaria en el supuesto de
violacion a los derechos humanos cuando los gobernantes no respetan a los
mismos, dafiando a la sociedad y rompiendo con las normas que logran la armonia
y la convivencia de un pais.

Generalmente, la violacion a los derechos humanos es cometida principalmente por
los funcionarios y o6rganos del Estado como son: los procuradores generales que
encabezan a las procuradurias de justicia, por los ministerios publicos y por la
policia judicial, y por si fuera poco estas violaciones de derechos humanos quedan
impunes, no se persiguen, ni se castigan a los culpables de los mismos debido al
encubrimiento y corrupcion en la administracion de justicia en México.

11.- Clasificacion de derechos humanos.

Los derechos humanos se han clasificado de diversas maneras, segin su contenido
o naturaleza, o bien historicamente. La ONU divide a los derechos humanos en:
civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales, aceptando que algunos de
estos derechos puedan pertenecer a dos categorias a la vez.
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La clasificacion mas aceptada de derechos humanos es la de caracter historico, que
los divide en tres grupos o generaciones:

e 1" Generacion.- los derechos civiles y politicos: formulados en la
Revolucion Francesa, donde aparecen ideas de libertad, dignidad humana,
democracia, etc.;

e 2° Generacion.- los derechos economicos, sociales y culturales: surgen a
principios del siglo XX con los movimientos liberales, como un claro
ejemplo de ello es nuestra CPEUM de 1917 que recoge derechos como
son los de educacién, vivienda, trabajo, salud, etc., y en donde es
obligacion del Estado protegerlos;

e 3" Generacion.- derechos a la paz, al desarrollo y al medio ambiente sano
y equilibrado, también nombrados como derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos o de solidaridad, estos derechos se dan
a notar mas a partir de la década de los afios sesentas.

12.- Garantias individuales y su diferencia con los derechos humanos.

Garantias constitucionales, Rafael Pina Vara las define como: “Instituciones y
procedimientos mediante los cuales la Constitucion Politica de un Estado asegura a
los ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se

encuentran consagrados”.*

Para el maestro Ignacio Burgoa las garantias individuales: “Se traduce en una
relacion juridica que existe entre el gobemnado, por un lado y el Estado, y sus
autoridades por el otro, en virtud de la cual surge para el primero el derecho de
exigir a los segundos una obligacion positiva o negativa, consistente en respetar las
prerrogativas fundamentales de que el hombre debe gozar para el desenvolvimiento
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de su personalidad, relacion cuya fuente formal es la Constitucion™.

"_’Pim{ Vara, Rafael de. Op. cit., p. 299.
*" Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed. Porriia. México, 1994, p. 25.
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Las garantias individuales establecidas en la CPEUM se dividen en cuatro grupos:
de igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica. Anteriormente se
establecieron varias acepciones de derechos humanos y ahora al sefialar el
significado de garantias individuales se puede dar una distincion entre ambos
conceptos: las garantias son internas y los derechos humanos son universales.

Los derechos humanos son todos los derechos que posee el hombre por la simple
raz6n de ser humano, son inherentes a su persona, no necesitan el reconocimiento
como tales por ninguna ley. En cambio, las garantias individuales son solo aquellos
derechos humanos consagrados en nuestra CPEUM, quien les otorga la calidad de
garantias individuales, y que se puede entender en forma sintetizada que todas estas
garantias reconocidas por la CPEUM son derechos humanos. Sin embargo, no
todos los derechos humanos son garantias individuales, requieren para tener esa
calidad estar insertas en un ordenamiento juridico.

Los derechos humanos son toda la gama de facultades y prerrogativas que el
hombre requiere para desarrollarse y las garantias individuales son solo aquella
gama de derechos humanos que el Estado garantiza y reconoce, creando
instituciones que los protejan. Estos derechos son ideas generales y abstractas, las
garantias son individualizadas y concretas. Al hablar de garantias individuales
también se tiene que conceptualizar a las garantias sociales, toda vez que nuestra
CPEUM asi las reconoce y las plasma al sefialar derechos laborales, derechos
agrarios, de educacion, seguridad social, etc.

“Las garantias sociales protegen al hombre como integrante de un grupo social y le
aseguran un minimo educativo y econdmico. Las garantias sociales implican un
hacer por parte del Estado; en cambio, las garantias individuales representan
primordialmente una abstencion por parte del propio Estado y las garantias sociales
protegen a los grupos sociales mas débiles.”™®

Los derechos humanos son subjetivos, existen la persona, pero las garantias
individuales son derechos humanos que cuentan con los medios juridicos
procésales para hacerlos efectivos, como lo es el juicio de amparo que tiene como
finalidad la de prevenir o reparar alguna violacion a los derechos fundamentales de
la persona consagrados en la CPEUM.

* Los Derechos Humanos dc los Mexicanos. Op. cit.. p. 16,



CAPITULO N1

ANTECEDENTES

En la Historia del Derecho del Trabajo es necesario regresar el tiempo a la época de
la Nueva Espafia e ir etapa por etapa con el objetivo de situar en qué momento
México cuenta con un verdadero Derecho del Trabajo.

Considerando a este derecho como un derecho humano se tiene que decir la forma
en que el Derecho del Trabajo ha ido evolucionando y cémo las diferentes
Constituciones de nuestro pais lo han ido institucionalizando.

A) LABORALES

Se comenzara por mencionar los derechos laborales en la Coloma con la
expedicion de las Leyes de Indias que tenmian la finalidad de proteger a los
aborigenes en la monarquia de los reyes catohcos y de la Rema Isabel, pero que
desgraciadamente ninguna de ellas se cumplieron por la sencilla razon de que en la
Nueva Espaiia existia la esclavitud.

Las disposiciones mas importantes en las Leyes de Indias fueron:

e Reduccién de las horas de trabajo

e Jomada de 8 horas

* [escanso semanal

» Pago del séptimo dia

» Proteccion al salario de los trabajadores en cuanto al pago en efectivo,
pagoe oportuno y pago integro

o Fijacion del salario

e Proteccion a la mujer encinta

e Proteccion contra las labores insalubres y peligrosas para menores de
18 afios y cantidad pernutida de carga

e Principio de a verdad sabida a favor de los indios
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« Principio de casas higiénicas
e Atencion médica obligatoria y descanso pagado por enfermedad

En la Colonia, se regularon los oficios a través de las ordenanzas de los gremios,
estas ordenanzas fueron instituciones que controlaban el trabajo de los hombres,
disminuyendo la produccion en beneficio de los comerciantes de Espafia. Las
ordenanzas desaparecieron con la ley del 8 de junio de 1813.

Posteriormente en el periodo de la insurgencia, con el grito de independencia del
cura Miguel Hidalgo y Costilla, quien luchaba por la abolicion de la esclavitud y
proteccion al jomalero, al igual que Ignacio Lopez Rayon se expidi6 un documento
nombrado Elementos Constitucionales en los cuales se proscribia la esclavitud y se
abolian los examenes a los artesanos.

Los Sentimientos de la Nacion formulados por José Maria Morelos y Pavon, fueron
principios impresos en la Constitucion de Apatzingan de 1814 donde se pugnaba
por el aumento al jornal y una vida humana para los jornaleros, la libertad de la
industria, cultura y comercio. Esta Constitucién no tuvo efectos en la practica.

“Sentimientos de la Nacion Mexicana: que como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicten nuestro Congreso deben de ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se
aumente el jomal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la
rapifia y el hurto”.*

En las Cortes de Cadiz de 1812, no se establecid normna alguna referente al trabajo.
En el imperio de Agustin de [turbide en 1821 se expidié el Plan de Iguala que
otorgaba libertad al ciudadano mexicano para escoger cualquier empleo.

No se manifesto ninguna disposicion en materia de trabajo en la Constitucion de
1824 ni en su Acta Constitutiva, las subsecuentes Constituciones no hicieron
mencién sobre Derecho del Trabajo, estas fueron la Centralista y la Conservadora
de 1836, las Bases Organicas de 1843, el Acta de Reforma de 1847, las Bases para
ta Administracion de la Republica de 1853, la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1857, y el Estatuto Organico del Imperio de Maximiliano de 1865.

™ Cueva. Mario de la. El Nucvo Derecho Mexicano del Trabajo. T. 1. Ed. Porria, décima sexta edicion. México.
1999 p. 40
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Con los anteriores antecedentes se puede decir que no hubo en la realidad un
verdadero Derecho del Trabajo que protegiera a la clase obrera, no solamente
porque no se formularan leyes que regularan el trabajo de las personas, sino porque
aunque existieran no se llevaban a cabo.

Asi que las condiciones del trabajador aun después de la Independencia de México
y abolida la esclavitud no fueron reglamentadas y mucho menos mejoradas.

A.1.- El Congreso Constituyente de 1856-1857.

Las Constituciones de México a partir de la consumacion de la Independencia se
caracterizaron la mayoria de ellas por ser individualistas y liberales no se seiial6
nunca un derecho social que amparara al trabajador como una clase débil de la que
abusaba y disponia a su antojo el patron.

Al triunfo de la Revolucion de Ayutla con la expulsion de Santa Anna del poder y
quedando como presidente de México Comonfort, reunié en 1856 al Congreso
Constituyente para que formulara un nuevo proyecto de Constitucion y surgié con
ello la Constitucion de 1857 que al igual que las otras no consagraba ningin
derecho social, conservando el sentido liberalista e individual de sus antecesoras.

En la declaracion de este Congreso se manifestaron en los articulos 4°, 5°y 9° a la
libertad de profesion, industria y trabajo, el principio de que nadie puede estar
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, asi como el derecho a la asociacion; derechos y principios que
nunca lograron su reconocimiento.

En México se habla por primera vez de un derecho social protector de la clase
trabajadora en el Congreso Constituyente de 1856-1857 cuando Ignacio Ramirez
trato de defender y tutelar a los grupos vulnerables de la sociedad: nifios, mujeres,
huérfanos y jornaleros, luchaba por un salario justo, la participacion de los
trabajadores en el reparto de utilidades v expuso:
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“El mas grave de los cargos que hago a la Comision es el haber conservado la
servidumbre de los jornaleros. El jornalero es un hombre que a fuerza de penosos y
continuos trabajos, arranca de la tierra, ya la espiga que alimenta, ya la seda y el
oro que engalana a los pueblos. En su mano creadora el rudo instrumento se
convierte en maquina y la informe piedra en magnificos palacios. Las invenciones
prodigiosas de la industria se debe a un reducido niimero de sabios y a millones de
jomaleros: d)_(gnde quiera que exista un valor, alli se encuentra la esfigic soberana

del trabajo”.

Ignacio Ramirez queria integrar al individuo a la comunidad y a su vez ésta al
Estado conjugando valores individuales y colectivos, ideas sociales que no llegaron
a institucionalizarse porque sélo se conocia al derecho publico y al derecho
privado, encuadrando al derecho laboral en el derecho privado bajo la
denominacion de contratos de prestacion de servicios como contratos de obras,
mandato, ejercicio de las prcfesiones regulados en el Codigo Civil de 1870 y de
1884,

En los contratos de obras se incluian al servicio doméstico, al servicio por jomal, a
destajo, a precio alzado, porteadores y alquiladores, aprendices y hospedajes. En
los codigos civiles, el trabajo no estaba protegido, sino que era una relacion de
subordinacion donde se obligaba al trabajador a prestar un servicio bajo la
direccion del patrén, otorgandole la facultad de terminar el contrato s
responsabilidad alguna de éste, considerando al trabajo como un articulo de
COIMErcio.

En contra de las ideas de [gnacio Ramirez estaba [gnacio L. Vallarta quien dijo:
“que la industria en nuestro pais estaba en paiiales, y si se trata de proteger al
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trabajador se esta arruinando a la industria apenas en su nacimiento”.

Otro jurista que también pugnaba por una reforma social era Castillo Velasco,
aunque el Constituyente de 1856-1857 ignora estas propuestas y desagraciadamente
en la Constitucion de 1857 no se concretan las ideas de estos dos personajes que
intentan implementar al derecho social a la Constitucion de 1857, toda vez que ésta
sigue siendo de corte liberal e individualista, sin embargo, estos proyectos se van a
plasmar en lade 1917,

¥ Trueba Urbina, Alberto, Op. cit,, p. 14.
*! Davalos. Jos¢. Op. cit.. p. 57.



En el Estatuto Provisional del Imperio suscrito por Maximiliano de Hasburgo en
abril de 1865 en el capitulo de garantias individuales, prohibio los trabajos gratuitos
y forzados, en la ley del trabajo del imperio, otorgé libertad a los campesinos,
descanso semanal, pago del salario en efectivo, suprimio las carceles privadas y los
castigos corporales. Expidi6 la Ley del Trabajo del lmperio del 1° de noviembre de
1865.

Lo tunico que se logra en el Congreso Constituyente de 1856-1857 es la aprobacion
del articulo 5° de la Constitucion: “Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales, sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La Ley no puede
autorizar ningin contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educaciéon o de voto
religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su

proscripcion o destierro”.*

En México, ni en ninguna parte del mundo se habla de un derecho social, no sin
antes mencionar el movimiento de la Revolucién Mexicana, ya que este fue de
suma importancia para la expedicion de leyes sociales a favor de las clases débiles:
obrera y campesina, iniciandose el Congreso Constituyente de 1916-1917 para la
nueva CPEUM de 1917.

A.2.-La Constitucion de 1917.

La situacion econdmica del trabajador en México después de la Constitucion de
1857 era verdaderamente insoportable, los salarios percibidos tanto por los
trabajadores de campo como por los de la industria y mineros eran miserables,
surgiendo los primeros conflictos laborales.

Como un ejemplo de estos conflictos fueron los del 14 de julio de 1868 con el paro
de los patrones de las fabricas la Hormiga, la Magdalena, la Fama, San Fernando,
la Colmena, Barron, quienes solicitaban la rebaja de los sueldos de ios trabajadores
de estas fabricas, apoyados los industriales por el presidente Benito Juarez y
desprotegidos los trabajadores tuvieron que emigrar a otras ciudades en busca de
nuevos empleos.

* De Buen , Néstor. Derecho del Trabajo. T.I. Ed. Porriia. décima edicidn. México. 1997, p. 304
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Entre los problemas agrarios se encuentran el de Julio Lopez Chavez en Chlaco y el
de Diego Hemandez en Sierra Gorda, proclamando el movimiento de Chalco
reparto de tierras a los indigenas el cual termind con el fusilamiento de Lopez
Chavez.

A finales del siglo XIX empezaron las ideas socialistas, las orgamizaciones y
movimientos obreros, apareciendo la huelga. El primer organismo obrero fue el
Gran Circulo de los Obreros que promovia la existencia de sucursales en vamas
partes de la Repiblica Mexicana, el Gran Circulo Reformista, que pugnaba la
libertad y el progreso del trabajador, armonizando el trabajo y el capital.

Entre los movimientos sociales se mencionan la Huelga de los Sombrereros de
1875 y el de Pinos Altos del 21 de enero de 1883, antecedente de las huelgas de
Cananea y Rio Blanco, acontecimientos surgidos bajo el gobierno del general
Porfirio Diaz,

Los hermanos Enrique y Ricardo Flores Magon, suscribieron en San Luis Missouri
el 1° de julio de 1906 el Programa y Manifiesto a la Nacion Mexicana de la Junta
Orgamzadora del Partido Liberal Mexicano, primer documento que trae un mensaje
de derecho social del trabajo, pues propone reformas en materia politica, agraria y
del trabajo.

En este documento se pedia que la mayoria de los trabajadores en las empresas
fueran mexicanos, descanso semanal obligatorio, fijacion de los salarios minimos,
igualdad en el salario para mexicanos y extranjeros, prohibicion del trabajo para
menores de 14 afios, supresion de las tiendas de raya, jornada maxima de 8 horas,
pago del salario en efectivo, reglamentacion del trabajo a destajo, indemnizacion
por accidentes de trabajo, etc.

En el movimiento de Cananea en Sonora, el 30 de mayo de 1906, los trabajadores
mineros realizan un mitin con el objetivo de pedir la jomada de 8 horas,
mejoramiento en los salarios y exigian la igualdad de trato tanto para los
trabajadores mexicanos y extranjeros, asi como una mayoria de trabajadores
mexicanos respecto a los extranjeros, terminando la huelga de Cananea en un
sangriento suceso.



10

En el Estado de Puebla el 20 de noviembre de 1906 se aprobo el reglamento para
las fabricas de hilados y tejidos de algodon, provocando la huelga de los obreros,
pues contenia cldusulas que destruian la libertad y dignidad de los trabajadores y
los patrones declararon un paro general, sometiendo al arbitraje dicho contflicto,
pero Porfino Diaz fallé a favor de los patrones.

La huelga de Rio Blanco tuvo lugar en Orizaba, Veracruz el dia 7 de enero de 1907
que termind con trabajadores muertos y heridos, llamada la masacre de Rio Blanco,
por la negativa de los trabajadores de regresar a su centro de trabajo bajo las
condiciones infrahumanas que imponian los patrones. Los trabajadores de Rio
Blanco pedian la jornada de 8 horas, igualdad de salano, derecho de preferencia de
los mexicanos y la prohibicion de tiendas de raya.

El porfiriato en México habia llegado a un punto en el que ya no era soportable
para la clase pobre, solo daba privilegios y preferencias a la burguesia, es por ello
que inicia un movimiento armado en contra de Porfirio Diaz para derrocarlo del
poder, encabezado por Francisco I. Madero con el Plan de San Luis Potosi del 5 de
octubre de 1910, el cual “desconoce al régimen porfirista y convoca al pueblo al
restablecimiento de la Constitucion y a la lucha por el prncipio de No

Reeleccién”,>® estallando el 20 de noviembre la Revolucion Mexicana.

Siendo presidente Madero, se expidio el decreto por el que cred la Oficina del
Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria para la
solucion de los conflictos entre trabajo y capital, formuld contratos y tarifas de la
industria textil, resolvio vanas huelgas a favor de los trabajadores, terminando este
periodo con el asesinato de Francisco I. Madero y Pino Sudrez (ultimo
vicepresidente de México) en 1913 por mandato de Victonano Huerta.

Al ser derrotado Victoriano Huerta llegd el movimiento constitucionalista de
Venustiano Carranza quien suscribio el Plan de Guadalupe por el cual convoco a la
lucha armada y que prometid que cuando reine la paz en México, comenzara la
lucha social y de clases, aprobando las reformas sociales: reparto de tierra y
expropiacion de estas por causas de utilidad publica, pago en efectivo semanal de
salarios, indemnizacion por accidentes de trabajo, edificacion de escuelas,
mercados y casa de justicia social.

5 Davalos. José. Op. cit.. p. 61.
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Venustiano Carranza, el 12 de diciembre de 1914, en el Decreto de Adiciones y
Reformas del Plan de Guadalupe expuso las siguientes palabras: “Leyes agranias
que favorezcan la formulacion de la pequefia propiedad, disuelvan los latifundios y
restituyan a los pueblos las tierras de que fueron injustamente despojados;
legislacion para mejorar la condicion del trabajador rural, del obrero, del minero vy,
en general, de las clases proletariada; revision de los codigos civil, penal y de
comercio”. **

Iniciada la Revolucion Mexicana se dividen en tres grupos: la de Venustiano
Carranza ejercito constitucionalista, la del norte encabezado por el general
Francisco Villa y la del Sur por el general Emiliano Zapata.

El grupo zapatista aprobé las siguientes reformas: destruy6 el latifundio y creo la
pequefia propiedad, proporciono tierras a los campesino, fomenté la agricultura y
escuelas, expidio leyes protectoras de la clase obrera sobre accidentes de trabajo,
pensiones de retiro, jornada de trabajo, higiene y seguridad, reconoci6 derechos de
asociacion, huelga, suprimi6 las tiendas de raya y prohibio la explotacion del
proletariado.

Gracias al movimiento revolucionario se expidieron leyes y decretos a favor de la
clase trabajadora en distintos Estados de la Republica Mexicana como:

La ley de Manuel M. Dieguez de 1914 en el Estado de Jalisco que reglamentaba el
descanso dominical como obligatorio, jornada de nueve horas, jonal minimo y
proteccion al salario. La ley de trabajo de Manuel Aguirre Berlanga de 1914 que
regulaba el contrato individual del trabajo y creaba las juntas de conciliacion y
arbitraje.

En Veracruz se expidio el decreto de Manuel Pérez Romero de 1914 que
consagraba el descanso semanal, la ley de Trabajo de Candido Aguilar de 1914,
que institucionalizaba las juntas de administracion civil y los inspectores de trabajo,
la ley de Agustin Millan de 1915 que regulaba las asociaciones profesionales.

En el Distrito Federal, Venustiano Carranza se comprometié a expedir leyes que
satisfacieran las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, asi como

4 Cuceva, Mario de la. £l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. cit.. p. 47.




leyes que mejoraran la condicion del peon, obrero y minero. Hubo el proyecto de
Zubaran que tratd el contrato colectivo de trabajo y reconocid¢ la asociacion
profesional.

En Yucatan, el general Salvador Alvarado, promulgaba dos leyes, la primera del 14
de mayo de 1915 creadora del Consejo de Conciliacion y el Tribunal de Arbitraje, y
la segunda del 11 de diciembre del mismo afio que era la ley del trabajo.

Para el Estado de Coahuila, Gustavo Espinosa Mireles el 27 de octubre de 1916
promulgo la ley del trabajo para esa entidad federativa.

En 1916 durante el poder Venustiano Carranza, debido a la situacion dificil del
trabajador, la federacion de sindicatos obreros del Distrito Federal, decidié declarar
una huelga general el 31 de julio de 1916, suspendiendo los servicios de energia
eléctrica, agua potable, funerarias, molinos, etc., pero la huelga fracaso y
Venustiano Carranza expidio un decreto del 1° de agosto de 1916 por el que castiga
con pena de muerte a los incitadores que trastornen el ordem publico con la
suspension de labores.

Pocos meses después de la huelga Venustiano Carranza convocd al Congreso
Constituyente para redactar la CPEUM de 1917, promulgando el 14 de septiembre
de 1916 un decreto de reformas al Plan de Guadalupe.

En el Constituyente de 1916-1917 se encontraban cormentes progresistas o
avanzadas y conservadoras que trataban de preservar el espiritu liberal de la
Constitucion de 1857, en relacion a la reforma social se limitaba el mimero de
horas de trabajo, responsabilidad del empresario para con sus trabajadores en caso
de accidente, enfermedad y vejez, salario minimo.

Pero en si, no contenian disposicicnes a favor de la clase obrera, solamente se
adicionoé al articulo 5° un parrafo que establecia: “El contrato de trabajo solo
obligara a prestar el servicio convenido por un periodo que no exceda de un afio y
no podra extenderse en ningun caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de los

» 35

derechos politicos v civiles”.

** De Buen. Néstor. Op. cit. T 1. p. 343.
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A.3.- El articulo 123 constitucional,

Se imcian el 26 de diciembre de 1916 las discusiones referentes al proyecto del
articulo 5° constitucional, relativas a los principios de igualdad en el salario del
trabajo, indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades protesionales,
establecimientos de conciliacion y arbitraje para la resolucion de los conflictos
laborales, jornada méaxima de ocho horas, prohibicion de trabajos nocturnos para
mujeres y mifios, descanso semanal.

Entre los hombres legisladores del articulo 123 de la CPEUM de 1917 se
encuentran a Fernando Lizardi, quien decia que la jomada méaxima de trabajo
obligatorio no excederia de ocho horas. Cayetano Andrade defendié las nuevas
garantias a favor de los obreros con un contenido politico y social. Zavala, Froylan
C. Manjarrez, pidieron que se dictara no sélo wm articulo, sino todo un capitulo que
regulara la situacion de los trabajadores. Heriberto Jara, precursor de la
constitucion politico-social. Mugica y Héctor Victoria, plantearon la necesidad de
crear bases constitucionales de trabajo.

Héctor Victoria, diputado yucateco, en su discurso propone: “el articulo 5° debe
trazar las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo,
entre otras las siguientes: jormada maxima, salario minimo, descanso semanario,
higienizacion de talleres, fabricas y minas, convenios industriales, creacion de
tribunales de conciliacion y arbitraje, prohibicion del trabajo nocturno de las
mujeres u nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones, etc.” %

El 27 de diciembre de ese mismo afio continud el discurso, con las intervenciones
de Josafat Mérquez, Porfirio del Castillo, Carlos L. Gracidas quienes defendian el
sindicalismo, el reparto de utilidades y el derecho a huelga. Alfonso Cravioto, José
Natividad Macias, autor de la exposicion de motivos y otros muchos diputados
finalmente se formul6 el articulo 123 constitucional, pnmer precepto que otorgo
derechos a los trabajadores siendo México el primer pais que incorporaba garantias
sociales en su Constitucion.

Este proyecto del articulo 123 constitucional fue presentado ante el Congreso el 13
de enero de 1917 y aprobado el 23 de enero de 1917.

* Cucva, Marie de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. cit., p. 48.
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El articulo 123 constitucional se incorpora en el titulo sexto de la CPEUM de
1917 denominado del trabajo y de la prevision social. En el preambulo de este
articulo se facultaba al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los Estados a
dictar Jeyes en materia de trabajo. Posteriormente fue reformado con la
federalizacion en la expedicion de leyes del trabajo, quitando la facultad a las
entidades federativas de legislar en esta materia.

El primer parrafo del articulo 123 constitucional sefialaba antes de ser reformado:
“El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados deberan expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region”.”’

En este articulo se sefialaban entre otras cosas disposiciones relativas a la duracion
de la jommada de trabajo, dias de descanso, edad minima para trabajar, derechos de
maternidad y lactancia, salario minimo, principio de igualdad en el Derecho del
Trabajo, reparto de utilidades, horas extras, indemnizacion por accidentes y
enfermedades de trabajo, medidas de higiene, salubridad y seguridad en el centro
de trabajo, derecho de coalicién, huelga, paro y licitud de los mismos,
indemnizacion por despido injustificado, establecimiento de juntas de conciliacion
y arbitraje para resolver los conflictos de trabajadores y patrones, etc.

El dictamen del articulo 123 constitucional se aprueba el 23 de enero de 1917, este
dictamen incluia al trabajo en general incorporando a los empleados comerciales,
artesanos y domésticos.

Para el maestro Alberto Trueba Urbina el articulo 123 constitucional es de caracter
social al sefialar que: “El articulo 123 no es burgués porque en ninguna de sus bases
admite igualdad entre obreros y patrones, principio en que descansa la ciencia
juridica burguesa; en cambio, consigna derechos sociales exclusivos de los
trabajadores, por la desigualdad que existe entre éstos y sus patrones, y por lo

mismo es social y revolucionario”. **

En cambio para el doctor Néstor de Buen: “el articulo 123 constitucional es de
caracter capitalista, una solucion burguesa que mantuvo intacta la propiedad
privada de los medios de produccion™”.

“Ibidem., p., 50.
* Trucba Urbina. Alberto. Op. cit.. p. 110.
* Dc Buen, Néstor. Op. cit. T.L. p. 353
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Se podria decir que el articulo 123 conlleva ambas corrientes: social y capitahista.
En un principio era puramente social, resultado de una ardiente lucha armada como
lo fue la Revolucion Mexicana de 1910, que establecia en sus disposiciones
derechos para el trabajador y responsabilidades para el patron, protegiendo a la
clase débil.

Pero con el paso del tiempo y con la evolucién en la vida del trabajador, fue
necesario hacer reformas al citado articulo, impregnandole un cardcter econémico-
capitalista, como la participacion de los trabajadores en el reparto de utilidades de
la empresa, reforma de 1962, al contemplar como uno de los objetivos de la huelga
lograr el equilibrio entre los factores de la produccion: capital y trabajo. Sin
embargo, estas reformas no implicaron que se dejara de proteger al trabajador y se
otorgaran mas beneficios al patrén, es decir, no cambi¢ el caracter tutelar del
articulo 123 constitucional.

Este articulo recomoce a los dos grupos de la produccion: trabajo y capital,
admitiendo asi la lucha de clases que tiene por objeto compensar las desigualdades
enire los dos grupos sociales, protegiendo al trabajo y al trabajador, mejorando sus
condiciones econ6micas de trabajo y reivindicando a éstos.

Trueba Urbina manifiesta que el articulo 123 constitucional contiene la teoria del
valor que consiste en que solo el trabajo produce el valor de las cosas.

Sefiala la plusvalia en el articulo 123: “al limitar la jornada de trabajo,
estableciendo condiciones favorables para los trabajadores con garantias minimas
de salario y salarios remuneradores, aunque jamas se logre la remuneracion
completa del trabajo, cuya finalidad del articulo 123 es la reivindicacion de los
derechos del proletariado, llegando a la socializacion de los medios de produccion

mediante el ejercicio de los derechos de asociacion profesional y de huelga”. 80

El citado articulo es la fuente del Derecho Mexicano del Trabajo, protege, dignifica
y reivindica a la clase proletariada, su objetivo es mejorar las condiciones
econémicas de los trabajadores para lograr alcanzar un bienestar social, consagra a
una de las ramas del derecho social: la del trabajo, cuyas normas son irenunciables
€ imperativas.

“ Trueba Urbina, Alberto. Op. cit., p. 113,
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Aqui el capitalista, duefio de la produccion no es titular del Derecho Social, toda
vez que el Derecho del Trabajo es para las personas que prestan sus servicios y no
para las cosas de las que si pueden ser propietarios como en el derecho civil o
mercantil.

El Derecho Social es el derecho de los débiles: de la clase obrera, que no sélo la
protege, sino que contiene una justicia social que la reivindica.

Los fines del articulo 123 comstitucional son: la proteccion y tutela juridica y
economica de los trabajadores en general, asi como la reivindicacion de los
derechos de los mismos, logrados a través de la legislacion, administracion y
Jjurisdiccion.

La proteccion y tutela del articulo 123 se encuentran en las fracciones de la1 a la
XXX, con excepcion de las fracciones IX, XVI, XVII, XVIII y XIX, que contienen
las normas reivindicadoras del citado articulo como: el derecho de los trabajadores
a participar en las utilidades de la empresas, derecho de coalicion en sindicatos y
asociaciones profesionales y el derecho a huelga y su licitud.

Las normas reivindicatorias tiene como finalidad recuperar a favor de los
trabajadores lo que por derecho les corresponde (normas proteccionistas o
tuteladoras).

En relacion a los fines del articulo 123 constitucional, Trueba Urbina, catedratico
de la facuitad de derecho manifiesta los siguiente:

“El comjunto de principios o derechos establecidos en el articulo 123,
aparentemente tienen un sentido mas proteccionista que reivindica la proteccion, no
es exclusiva para los trabajadores llamados indebidamente subordinados, sino para
los trabajadores en general, por lo que quedan incluidos los trabajos auténomos, los
contratos de prestacion de servicios, las profesiones liberales, etc., todo acto en que
una persona sirve a otra”. o

Siendo este articulo el creador del Derecho del Trabajo y el primero en el que se
plasma uno de los derechos sociales en todo el mundo, de alli su importancia para
que otras leyes laborales exteriores quieran adoptar su filosofia.

! Ibidem.. p. 227.
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Es por ello que el Derecho del Trabajo busca uma justicia social y se
internacionaliza en el Tratado de Paz de Versalles el 28 de junio de 1919, naciendo
asi el Derecho Internacional del Trabajo, regulado por la OIT.

El Tratado de Versalles en su articulo 427 recoge muchas de las disposiciones del
articulo 123 constitucional de México como son: el principio de que el trabajo no
debe de ser considerado una mercancia, ni articulo de comercio, el derecho de libre
asociacion de trabajadores y empresarios, limita la jornada de trabajo, principio de
igualdad en el salario para el hombre y la mujer, salario minimo, limitacion minima
para la edad de trabajar a los 14 afios, etc.

El articulo 123 constitucional antes de la reforma de 1929 facultaba a los Estados
de la Republica para dictar leyes en materia de trabajo y con ello se vienen una
serie de legislaturas estatales reguladoras del Derecho Laboral, siendo las mas
importantes la ley del trabajo del Estado de Veracruz y la de Yucatan.

Las entidades federativas integrantes de la Republica Mexicana para dar
cumplimiento a lo que disponia este articulo en su texto original expidieron varias
leyes, reglamentos y decretos en materia de trabajo, asi se encuentran las leyes de
los Estados de Aguascalientes, Campeche, Colima, Coahuila, Chihuahua, Chiapas,
Michoacdn, Nayarit, Sinaloa, Tamaulipas, Tabasco, Puebla, San Luis Potosi,
Hidalgo, Guanajuato, Durango, etc.

Pero poco tiempo después se dan cuenta los legisladores que no es tan importante
contar con una gran cantidad de leyes en materia de trabajo que solo trajeron
complicaciones y diferencias en la aplicacion de las mismas, motivo por el cual en
el afio de 1929 tuvieron que hacer la reforma para federalizar esta materia, toda vez
que los conflictos ferrocarrileros, industriales y mineros que afectaban a la
economia nacional eran imposibles de resolver a través de las juntas estatales.

El articulo 123 constitucional sufre varias reformas entre las que se puede
mencionar la de 1929 en el preambulo y fraccion XXIX y el articulo 73 fraccion X
de la CPEUM, por medio del cual se federaliza la legislacion laboral,
estableciendo las materias minera, textil y ferrocarnlera a la jurisdiccion federal y
las materias restantes a la jurisdiccion local, se expide la ley del seguro social.
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El 27 de septiembre de 1927 por decreto expedido por el Ejecutivo de la Unién se
crea la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Federales de
Conciliacion, autoridades encargadas de aplicar matenias federales de ferrocarriles,
petroleo, minena, industria y textiles.

La aplicacién de las leyes de trabajo corresponderia a las autoridades de las
entidades federativas, pero serian de competencia exclusiva para las autoridades
federales del trabajo los asuntos de ferrocarriles, transporte, mineria, hidrocarburos,
trabajos en mar y zonas maritimas.

La reforma de 1933, fraccion IX del articulo 123 donde la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje fija el salario minimo en caso de que las comisiones
especiales no se pongan de acuerdo.

Otra reforma la de 1938, fraccion X VI del articulo en comento, derecho de huelga
para los militares. En 1942 se suma la fraccion XXXI que por excepciéon la
autoridad federal aplica las leyes laborales.

En 1960 se adiciona el apartado B del articulo 123 exclusivo para los trabajadores
al servicio de los poderes de la union y de los gobiernos del Distrito Federal y
territorios.

Con Lopez Mateos en el aiio de 1962 en el apartado A se elevo la edad minima
para trabajar de 12 a 14 afios, establecia salarios minimos profesionales,
participacion en el reparto de utilidades de la empresa, se hablo de estabilidad en el
empleo y se incluyeron nuevas materias de jurisdiccion federal.

En 1972, en la fraccion X1I apartado A se creé el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda (INFONAVIT), asi como las fracciones XI, XIl y X]III apartado B que
consagran el derecho habitacional de los trabajadores al servicio del Estado.

Las fracciones II, V, XI, XV, XXV, XXIX de 1974 establecieron el principio de
igualdad laboral enire hombres y mujeres y el seguro de guardena. En 1978, se
obligo a las empresas a capacitar y adiestrar a sus trabajadores, derecho al trabajo y
la creacion de empleos.
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En 1986 se reformd la fraccion VI que sefialaba salarios minimos por zonas
geograficas y suprimi6 el salario minimo del campo. Con Salinas de Gortan en
1990 se reforma la fraccion XXXI del apartado A para incluir a los trabajadores de
la banca y crédito y la fraccién XIII del apartado B para los trabajadores del
sistema bancario mexicano que dependan de la administracion publica federal.

A.4.- La Ley Federal del Trabajo de 1931.

El 15 de noviembre de 1928 se presentd un proyecto de codigo federal del trabajo,
publicados por la C.T.M., siendo el primer antecedente de la ley Federal del
Trabajo de 1931.

Siendo Presidente de la Repiiblica Portes Gil el 26 de julio de 1929 se reformé la
fraccion X del articulo 73 constitucional relativa a las facultades del Congreso de la
Union y el preambulo del articulo 123 constitucional para que solo este Congreso
pudiera expedir leyes en materia de trabajo.

En el mes de julio de 1929 se realizo un proyecto de codigo federal del trabajo, este
proyecto fue redactado por Praxedis Balboa, Alfredo Ifammitu y Enrique
Delhumean, pero presentaba errores en materia sindical y de huelga, lo que
propicié que fuera rechazado.

Al dltimo proyecto se le dio el nombre de ley y fue redactado por Eduardo Suérez,
Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, aprobado este proyecto se promulgo el 18
de agosto la primera ley del trabajo de 1931 en la presidencia de Pascual Ortiz
Rubio.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 wunifico todas las leyes laborales de la
Republica. Esta ley seria unitaria expedida por el Congreso Federal, pero su
aplicacién corresponderia a las autoridades federales y locales mediante una
distribucién de competencias.

La importancia de esta ley radica en tres figuras relevantes: sindicato, contratacion
colectiva y derecho de huelga.
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La junisprudencia durante esta ley crea vanas tesis importantes: estabilidad en el
empleo, diferencia entre comisién mercantil y contrato de trabajo y la presuncion
de la existencia del mismo, consideré a los gerentes de las empresas como
trabajadores de éstas, pago de horas extras, aplicacion de la clausula de exclusion,
accidentes y enfermedades profesionales.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 sufrié varias modificaciones, entre las mas
trascendentales estan: la integracion y funcionamiento de las comisiones especiales
del salario minimo, el pago del séptimo dia de descanso semanal, se permitié a los
sindicatos participar en asuntos politicos, derecho de huelga, trabajo de mujeres y
menores, salarios minimos, estabilidad en el empleo, participacion en utilidades.

En 1938, el articulo 2° de esta ley fue modificado por el presidente Lazaro
Cardenas y se estableci6 el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unién con la finalidad de proteger los derechos de los trabajadores al servicio
del estado, clasificando al trabajador en de base y de confianza, creandose a favor
de ellos los derechos de asociacion profesional v el de huelga. Posteriormente, en
1941 surgié un nuevo estatuto gue era igual al de 1938, exceptuando lo relativo a
los trabajadores de confianza.

Dicha ley estuvo vigente hasta el 30 de abnl de 1970.

A.5.~ La Ley Federal del Trabajo de 1970,

Al tomar posesion de la presidencia el General Avila Camacho el 1° de diciembre
de 1940 hasta el 1° de diciembre de 1970 cuando Diaz Ordaz deja la presidencia,
son 30 afios de decadencia del movirmento obrero.

Meéxico va creciendo en poblacién pero no econdmicamente, por ello se adopta la
forma de un Estado intervencionmista en la ecomomia del pais, asi el
Estado como patron apoya a organizaciones sindicales otorgandoles puestos
publicos a sus dirigentes, denigrando el desarrollo del sindicalismo y reprimiendo a
los movimientos obreros y estudiantiles independientes como es el caso del 2 de
octubre de 1968 con la matanza de Tlatelolco.
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En el sexenio del gobierno del General Manuel Avila Camacho (1940-1946),
resurgio el poder de la iglesia catélica, reprimié al movimiento obrero con ataques
que terminan con muertos y trabajadores heridos, tratd la conciliacion obrero-
patronal con la renuncia del derecho a huelga excepto en casos extremos. Lo mejor
de este gobierno fue la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Con Miguel Aleman (1946-1952) aparecié un auge econémico favorable en cuanto
a la inversion piblica y grandes negocios, pero la decadencia del movimeinto
obrero continud, la cual se hizo presente en la huelga minera de Nueva Rosita y
Cloete en Coahuila el 25 de septiembre de 1850, donde los huelguistas no lograron
nada, surgio el problema de la inflacion y la devaluacion de la moneda mexicana
frente al ddlar norteamericano. En la sexenio presidencial de Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958) siguid el retroceso del movimiento obrero.

En la presidencia de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) se presento la huelga de los
ferrocarrileros que solicitaban revision al contrato colectivo del trabajo y aumento
salanial encabezado por Demetrio Vallejo, quien fue detenido junto con otros miles
de trabajadores y despedidos, reprimiendo dicha huelga declarandola inexistente.

Lopez Mateos tratando de amortiguar un poco el error cometido, reformé la
legislacion laboral, en diciembre de 1960 adicion6 al articulo 123 constitucional el
apartado B relativo a los trabajadores al servicio del estado. En el apartado A elevo
la edad minima para trabajar de 12 a 14 afios, el derecho de los trabajadores a la
participacion de utilidades de la empresa y su procedimiento para la misma, se
establecio el derecho de escalafon, la fijacion de salarios minimos seria
determinada por zonas econdmicas, definio la estabilidad en el empleo y se
positiviza la relacion de trabajo.

El apartado B del articulo 123 constitucional seiiala los casos en que el patron pude
eximirse de reinstalar al trabajador.

Como ley reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional surge la
nueva LFTSE el 28 de diciembre de 1963, vy se dejan ver algunos errores de dicha
ley como: la ineficacia en la ejecucion de laudos, toda vez que las multas ante el
incumplimiento de un laudo por parte de la autoridad soun irrisorias, distingue al
trabajador de base y de confianza, aplicando la citada ley solo para los de base,
dejando en estado de indefension vy sin reglamentacion alguna a los trabajadores de
confianza.
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En materia procesal esta ley advierte la creacién y competencia de un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje que ventilara las situaciones juridicas entre
Estado y sus trabajadores.

De 1964-1970, siendo presidente Gustavo Diaz Ordaz, se levant6 un movimiento
laboral médico, siendo la medicina wna profesion privada se convierte en un
servicio publico, es decir, se socializa pero este movimiento termina como los
anteriores, con represion y despidos.

Otro conflicto muy importante fue el estudiantil del 2 de octubre de 1968 en
Tlateloclo, donde estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de México y
del Instituto Politécnico Nacional fueron acribillados.

Antes de 1970, durante la presidencia de Lopez Mateos, quien habia nombrado una
comisién encargada de preparar un proyecto de ley del trabajo integrada con
Salomén Gonzilez Blanco, el doctor Mario de 1a Cueva, Cristina Salmoran de
Tamayo, Ramiro Lozano, proyecto que no fue presentado pero que le sirvieron al
presidente para las reformas de 1962.

El presidente Diaz Ordaz en 1967 designé una segunda comision para la
expedicion de una nueva ley de trabajo, integrada por las mismas personas que
formaron la primera comision en el sexenio de Lopez Mateos, integrandose el
maestro Alfonso Lopez Aparicio, terminando el proyecto en 1968. Diaz Ordaz
manda llamar a los sectores interesados: sector obrero y sector patronal, para que
expusieran sus puntos de vista.

El sector patronal critica el anteproyecto sin dar propuestas y solicita que solo se
hagan reformas procésales a la ley de 1931, en cambio, el sector obrero propone
modificaciones en matena de libertad sindical, contratacion colectiva y ejercicio de
derecho de huelga.

Formulado ya en nuevo proyecto, se remitié esta imiciativa a las Camaras de
Diputados y Senadores quienes hacen algunas modificaciones y entr6 en vigor el 1°
de mayo de 1970 la nueva LFT de 1970, vigente hasta nuestros dias, claro esta que
con algunas modificaciones que se sefialaran en el punto siguiente.
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La nueva legislacion laboral establece prestaciones superiores para los trabajadores
a la de 1931. La LFT de 1970 se basa en el principio de justicia social, la cual
significa un equilibrio que logra la harmonizacién entre el trabajo y el capital para
alcanzar el bien comin.

A.6.- Las reformas a la Ley Federal del Trabajo en 1980.

Se crea un Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores como
una institucion financiera de integracién tripartita, surgiendo con ello la seguridad
social habitacional. En el afio de 1973 se comenzd a sentir con mayor rigor la crisis
econdmica por la que estaba pasando el pais: la inflacion. El alza salarial no fue
suficiente y en 1975 entraron en vigor reformas y adiciones a la LFT, como son la
revision anual de los salarios minimos.

En 18 de diciembre de 1979, por iniciativa del presidente de la Repiblica José
Lépez Portillo, se reformaron los titulos catorce, quince y dieciséis de la LFT
relativos al derecho procesal del trabajo, procedimientos de ejecucién de los laudos,
responsabilidades y sanciones consistentes en multas y prision en los casos
sefialados por los articulos 1004 y 1006 de la LFT.

Estas reformas a la LFT tuvieron como objetivo subsanar la dilacion en el
procedimiento laboral entre las que destacan: “los efectos del aviso del despido, la
preeminencia de la conciliacién como medio de conciliacion de los conflictos, la
concentracion del procedimiento, la suplencia de la deficiencia de la demanda del
trabajador, la carga de la prueba al patron, las moidificaciones en el procedimiento
de huelga, la participacion inmediata de las autoridades en beneficio de la verdad y
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de los trabajadores”.

Con el presidente Lopez Portillo en el afio de 1980 los salarios se aumentaron, pero
la inflacion crecio alcanzando cifras verdaderamente alarmantes. En 1982, Lopez
Portillo decret6 la nacionalizacion de la banca aiiadiendo la fraccién XVIII-bis del
aparatado B del articulo 123 constitucional para los empleados de instituciones
bancarias al servicio del estado. El articulo 123 coustitucional es modificado v
consagra el derecho de toda persona a un trabajo digno y socialmente Gtil.

* Drévalos. José. Op. cit., p. 74.
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Otras de las reformas de este presidente fueron: la imposicion de la obligacion por
parte de los patrones para capacitar y adiestrar a los trabajadores, cred un capitulo
especial para regular los derechos de los médicos residentes en el periodo de
adiestramiento en una especialidad, modifico el derecho procesal otorgandole un
sentido tutelar.

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) periodo en el que el pais se
encontraba en quiebra, se reprime a los trabajadores, habia disminucion en los
sueldos y se perjudico a los sindicatos independientes.

En 1982 reformé los articulos 570, 571 y 573 de la LFT que permitian la
modificacion de los salarios minimos siempre y cuando existieran las
circunstancias econdémicas que lo justificaran, logrando que en 1983 se produjeran
emplazamientos a huelgas.

Se reform6 en 1986 la fraccion VI del apartado A del articulo 123 constitucional,
que sustituye a las zonas econdmicas por zonas geograficas, unificando los salarios
en cuatro zonas diferentes, se suprimieron los salarios minimos del campo y su
fijacion la determiné la comision nacional de los salarios minimos.

El 15 de diciembre de 1987, Migue!l de la Madrid firm¢ el Pacto de Solidaridad
Econémica y en 1988 aplico disposiciones legales en perjuicio de los trabajadores
de Aereoméxico, de los derechos de huelga y de la contratacion colectiva.

Con el gobiemno de Salinas de Gortari, primer presidente economista, se logro un
convenio para la redocumentacion de la deuda externa que permitio inversiones
extranjeras: las llamadas inversiones golondrinas, descendio la inflacion, pero en
materia social, Salinas de Gortari no hizo nada, a pesar de haber institucionalizado
el programa solidaridad.

El logro econdémico de Salinas de Gortari, creyendo que iba a ser positivo para el
empleo y remuneraciones fue la aprobacion del Tratado de Libre Comercio, pero
que en la realidad no fue del todo positivo. Salinas de Gortari, economista, no
conocid la idea de justicia social y por tanto no expidio leyes que favorecieran a los
trabajadores, ni mucho menos a la clase campesina, sino todo lo contrario, termind
con la reforma agraria, se dedicé mas a la propiedad privada y la sociedad
mercantil, dejando a un lado el verdadero Derecho del Trabajo.



Poco a poco se ha ido perdiendo el caracter social de la LFT, siendo en mayor
grado de un sentido econdmico que social, buscando mas lo material y olvidandose
de las razomes que dieron origen a las garantias sociales impregnadas en la
CPEUM de 1917, perdiendo la libertad sindical con una tendencia a la
desaparicion del sindicalismo en México.

B) DE LOS DERECHOS HUMANOS

Anteriormente en el capitulo I de este trabajo se dieron varias definiciones de
derechos humanos asi como un concepto general y su diferencia con las garantias
individuales,

Para R. Terrazas los derechos humanos son “el cimulo de facultades que se
reconocen como exigencias inherentes a la dignidad del hombre; como derechos
que deberan ser proclamados y garantizados por los ordenamientos juridicos
positivos.” %

De esta definicion se puede entender que la nocion de derechos humanos va
relacionada con el principio de dignidad humana.

Con ello se conlleva el concepto de garantias individuales, Terrazas da su
definicion de garantias individuales: “se han considerado histéricamente como
aquellos elementos juridicos, que se traducen en medios de salvaguarda de las
prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener, para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico”.*

Se considera que los derechos humanos son principios axiologicos y las garantias
individuales como derechos positivizados, es decir, los derechos humanos son ideas
generales y las garantias son individualizadas y concretas como lo sefiala Jorge
Carpizo en su libro denominado Derechos Humanos y Ombudsman.

“' Terrazas, Carlos R. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México. Ed. Pormia. México, 1996,

g}. 25,

Ibidern.. p. 32.
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Se citaron los dos conceptos anteriores con la finalidad de wisualizar la
transformacion y adecuacion de los derechos del hombre a través de la Historia y
como se van introduciendo y evolucionando en cada una de las constituciones de
Meéxico.

Lara Ponte manifiesta: “que los derechos del hombre se refieren al ambito de la
vida individual del sujeto frente al Estado, mientras los derechos del ciudadano

constituyen prerrogativas del individuo como miembro de una sociedad polil:ica”.65

B.1.- Surgimiente de los derechos humanos.

El surgimiento de la idea de los derechos humanos aparece en las constituciones
internas y posteriormente se internacionalizan a través de los pactos, declaraciones,
convenciones y tratados internacionales, que se celebraron como consecuencia de
la Segunda Guerra Mundial, ya que los paises habian quedado en situaciones muy
criticas debido a los asesinatos de los nazis y las bombas radioactivas de los
Estados Unidos de Norteamerica en Japon.

Como ejemplo de documentos historicos que fueron dando pauta al reconocimiento
de los derechos humanos se puede citar a la Carta Magna Inglesa de Juan sin Tierra
de 1215, la Petition of Rigths de 1626, la Declaracion de los Derechos de Inglaterra
de 1689, el Bill of Rigths de Virginia de 1776, la Constitucion de los Estados
Unidos de América de 1787, la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789.

A nivel internacional existieron documentos importantisimos que hablaron acerca
de los derechos del hombre: la Carta de San Francisco que di6 origen a la ONU de
1945 donde por primera vez se mencionan a los derechos humanos, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internaciomal de los
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

% Lara Ponte, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano. Ed. UNAM. México, 1993, p.
44.
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La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos es Gnicamente declarativa, es
decir, no forza al cumplimiento de su texto, no tiene obligatoriedad de
cumplimiento, contiene facultades y libertades de 1a persona, asi como un catalogo
de derechos humanos.

En el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos se encuentran los
derechos tradicionales del individuo, es un instrumento de cardcter internacional
para la proteccion de los derechos del hombre.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ademas de
establecer un catalogo de derechos humanos, sefiala un procedimiento para el mejor
cumplimiento de éstos.

Con los anteriores ejemplos se va explicando la evolacién de los derechos humanos
a través de la historia tanto en el 4mbito nacignalscomo en el internacional asi los
derechos humanos tienen su fundamentacién ‘enla‘vida cotidiana de-los seres
humanos y en las necesidades de los mismos, es por ello, que los derechos
humanos no se pueden quedar estancados, necesitan de una constante actualizacion.

A continuaciéon se mencionara la clasificacion que se les ha dado a los derechos
humanos en razén de un orden cronologico de aparecimiento.

B.1.1.- La primera generacién de derechos humanos: dereches civiles o
politicos.

Los derechos de la primera generacion fueron los primeros consagrados en las
constituciones, consecuencia de las revoluciones de Inglaterra (siglo XVI) y
Francia (siglo X VIII) especialmente los encontramos en la Declaracion Francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Estos derechos implican un deber de
abstencion por parte del Estado, un no hacer, no intervenir en el ejercicio de los
mismos, son derechos de libertad.

Se conocen también con el nombre de libertades clasicas que contienen las ideas y
valores de libertad, digmdad humana y democracia.
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Esta generacion esta integrada por los tradicionales derechos civiles y politicos que
surgen con la Revolucién Francesa como rebelién contra el absolutismo del
monarca. El reconocimiento de estos derechos impone al Estado la obligacion de
respetar y garantizar los derechos fundamentales del hombre, y sélo pueden ser
limitados en los casos y condiciones previstos por la ley. El titular de los derechos
civiles es el ser humano en general, y en los derechos politicos el ciudadano.

“Los derechos civiles o politicos no pueden ser suspendidos ni aun en tiempos de
emergencia como el derecho a la wida, a la integridad fisica, al debido proceso
legal, etc.”. ¢

Los derechos civiles incluyen los derechos de libertad personal, de expresion, de
pensamiento, de culto o creencia, de asociacion y reunion, derecho a la vida, a la
integridad fisica, psiquica y moral, a la inviolabilidad del domicilio y
correspondencia, derecho a la propiedad, a la segunidad juridica, a la igualdad del
hombre y la mujer.

Otros derechos civiles son: el derecho de tramsito y residencia, derecho a una
nacionalidad, derecho al asilo, derecho al matrimonio, prohibicion de la esclavitud
y de tortura, nadie sera molestado arbitrariamente en su vida privada, en su familia,
ataques a su honra y reputacion.

Los derechos politicos son los derechos a participar en las funciones politicas,
derecho al sufragio, derecho a ser elegido para un puesto publico, etc.

B.1.2.- La segunda generacién de derechos humanos: derechos sociales,
economicos y culturaies.

Estos derechos fueron incorporados en lJa CPEUM de 1917, implican un deber de
prestacion por parte del Estado y de otras instituciones para la satisfaccion de las
necesidades basicas del ser humano. Dieron Ja idea de la democracia moderna con
igualdad de oportunidades, cambiando el Estado de Derecho al Estado Social de
Derecho.

% Carrio, Genaro R. Los Derechos Humanos v su proteccion: distintos tipos de problemas Ed. Abeledo-Perrot..
Argentina. 1990. p. 62.



“El Estado esta obligado a procurar la realizacion de estos derechos, pero no se le
puede exigir su cumplimiento mas alla de los limites materiales y los recursos del
propio Estado, no pueden ser exigibles ante cualquier circunstancia”. 8

Es decir, son derechos de contenido social para procurar mejores condiciones de
vida. La responsabilidad del Estado es amplia y le impone un deber hacer para la
satisfaccion de necesidades y prestacion de servicios en beneficio del individuo en
comunidad, que se agrupa o se asocia para su defensa, la satisfaccion de estos
derechos esta condicionada a las posibilidades econémicas del Estado.

En este rubro de derechos estan comprendidos los derechos de trabajo, derecho.ala
vivienda, derecho a la salud fisica y mental, derecho a la educacion, proteccion al
salario, derecho a la segunidad publica, social y familiar, derecho a formar
sindicatos, derecho a un nivel de vida adecuado, derecho a la cultura y recreacion.

B.1.3.- La tercera generacién de derechos humanos: derecho a la paz, al
desarrollo y al medio ambiente sano y eqguilibrade.

Surgen a partir de los afios 60°s. También denominados derechos de los grupos o de
los pueblos, o bien de solidaridad. En la esfera de estos derechos se protegen a
grupos precisos de personas que tiene un objetivo particular en comun.

Entre los derechos de la tercera generacion se encuentran a los grupos étnicos, el
derecho a la paz, al desarrollo economico, derecho de las minorias, el derecho a la
informacion, el derecho a un medio ambiente sano y ecolégico equilibrado, el
derecho a beneficiarse del patrimonio comin de la humanidad, el derecho a ser
diferente (diversidad).

También se incluye el derecho de los Estados a elegit su forma de gdbiemo,
derecho a la hbre autodeterminacion de los pueblos, a la independencia econdémica
y politica, derecho a una identdad nacional y cultural.

Su reconocimiento en las constituciones ann es dificil y con mayor razén el de su
exigibilidad.

" Navarrete M., Tarcisio. Op. cit, p. 20.



60

Estos derechos a diferencia de los de la primera y segunda generacion requieren
para su realizacion no solo un deber del Estado, sino de todos los individuos y
organizaciones que lo conforman, ya sean publicas o privadas, ademas de la
intervencion de la comunidad internacional.

B.2.- La Constitucion de Cadiz.

Anteriormente a la Constitucion de 1812 si existian los derechos humanos pero
solo a los espafioles habiendo desigualdad entre éstos y los indios, toda vez, que a
la poblacién indigena no se le reconocia ninguno de los derechos otorgados a los
espafioles, sujetdndolos a un régimen de servidumbre y esclavitud.

En México se dividen en dos etapas los derechos humanos, la primera antes de la
CPEUM de 1917 con ideas liberales e individualistas y la segunda en la CPEUM
de 1917 con ideas de justicia social contenidas en los articulos 3, 27 y 123.

La pnmera Constitucion en la historia de México, que habla de derechos humanos
es la de Cadiz, que fue emitida en el periodo de la Nueva Espafia. Aunque
anteriormente se sefialaron algunos derechos humanos en diferentes documentos,
jamas se llegaron a aplicar, como es el caso de Bando desarroliada por Miguel
Hidalgo, donde menciona ideas sobre la soberania popular, un gobierno auténomo,
derechos humanos en materia fiscal (no hay impuesto sin ley), y la abolicion de la
esclavitud (derecho de igualdad).

Miguel Hidalgo y Costilla, miciador de la Independencia de México de Espaiia,
publico vanios decretos importantes que sirvieron como antecedentes a las

Constituciones posteriores de México, entre ellos se pueden encontrar los
siguientes:

1.- Decreto de abolicion de la esclavitud

2.- Decreto Agrario, por el cual disponia que las tierras ociosas pasarian a
manos de los medieros

3.- Decreto de abolicion de impuestos y tributos a castas
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4.- Decreto por el que se suprimia el uso del sello en documentos oficiales
debido al alto costo de éste

5.- Decreto de creacion de Secretarias de gobierno, de justicia y gracia, y de
asuntos exteriores

Cuando se convoco a un Constituyente de las Cortes de Cadiz, se reuni6 en ellas a
Diputados de diferentes territorios de Espafia en América, lo que ocasioné que el
19 de marzo de 1812 se publicara los Elementos Constitucionales de Rayon.

Ignacio Lopez Rayon, sucesor de Hidalgo, junto con los integrantes de la junta de
Zitacuaro elaboraron un proyecto de Constitucion que denominaron Elementos
Constitucionales, que establecian la libertad y la Independencia de América, la
religion catdlica como tmica (intolerancia religiosa), la soberania de la Nacion ,
abolicion de la esclavitud, etc.

José Bonaparte como rey de Espafia y sus dominios llamo a las Cortes en Cadiz con
la participacion de representantes americanos y asi surgio la Constitucion de Cadiz
de 1812.

Los Decretos de las Cortes de Cadiz contienen disposiciones de caracter general
emitidas por las Cortes Generales y Extraordinarias reunidas en Cadiz, Espafia
durante tres afios, del 24 de septiembre de 1810 al 24 de septiembre de 1813. La
importancia de estos decretos se basa en la trascendencia y vigencia de los mismos
aun después de consumada la Independencia de México.

Las materias mas importantes que trataron los Decretos de las Cortes de Cadiz
fueron: la administracién de justicia, la administracion politica y economica local,
la responsabilidad de los funcionarios publicos, la materia eclesiastica y
patrimomnial.

Hubo también proteccion de derechos, no reconocidos como derechos humanos,
pero si llenos de humanidad y libertades como el de libertad de imprenta, derechos
fundamentales de las personas, abolicion de la tortura y con ello la abolicion de la
Inquisicion, visitas en carceles, responsabilidad de funcionarios puablicos, etc.
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La Constitucion Politica de la monarquia espafiola del 28 de marzo de 1812 fue
promulgada por las Cortes de Cadiz, tratando de rescatar la organizacion politica de
Espafia, pais invadido entonces por Napoleon.

Las Cortes generales y extraordinarias de Cadiz comenzaron a sesionar el 24 de
septiembre de 1810 y terminaron hasta el 24 de septiembre de 1813 erigiéndose
como la méaxima autoridad en todo el imperio y produjeron varias obras
legislativas, entre ellas la mas importante la Constitucion Politica de la Monarquia
Espaiiola de 1812.

Esta Constitucién contiene la parte dogmatica y la organica; la primera estd
integrada por principios fundamentales de la convivencia politica y social de la
comunidad, pero no contiene ninguna declaracién de derechos del hombre y del
ciudadano, sino que estos derechos se reconocen de antemano y se van tratando a lo
largo de esta Constitucion. La segunda parte contiene la estructura y
reglamentacion fundamental del poder publico dividido en legislativo, ejecutivo y
judicial.

En los articulos de esta Constitucion se reconoce la libertad y soberania de la
Nacién y la obligacion que ésta tiene de proteger por las leyes sabias y justas la
libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos
que la componen, que viene a ser una expresion de la referida declaracion formal
de derechos, aunque no la formule como tal.

El derecho de Igualdad, la Constitucion sefiala: “todos los espaifioles son iguales
ante la ley”.*® Subsiste el fuero militar y eclesiastico, la esclavitud no fué abolida.

La Libertad: “no puede haber libertad civil, m libertad mientras ambas no dependan
Gnica y exclusivamente de la lev y jamas de la voluntad del hombre”. % No hay
libertad religiosa, tampoco libertad de ensefanza.

El derecho de seguridad, consagrd la inviolabilidad del domicilio, la publicidad en
el proceso, se prohibe la detencion arbitraria, otorga garantias al presunto
responsable asi como la existencia de la detencion preventiva seguridad personal,
responsabilidad civil, excarcelaciéon bajo fianza, la abolicion de tortura y tormento,
una administracion de justicia con el principio de unidad de jurisdiccion.

* Lara Ponte. Rodolfo. Op. cit.. p. 54.
 Ibidem.. p. 55.
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La propiedad, se reconocio la propiedad privada y sus causas de expropiacion como
la utilidad comin y su debida indemnizacion.

Entre otras cosas esta Constitucion establecié como unica religion la catdlica, la
Independencia de la Nacion, la expedicion de una ley sera a través de un proceso
legislativo y no a la voluntad del rey, es decir, existia un sistema de control
constitucional, que era el organo legislativo, como forma de gobierno se dispuso la
monarquia moderada hereditaria en orden primogénito, la creacién de
ayuntamientos y la libertad de imprenta.

Esta Constitucién tuvo una influencia francesa basada en la Declaracion Francesa
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que pugnaba por cuatro
derechos considerados como fundamentales: libertad, igualdad, segunidad vy
propiedad. Fue restaurada hasta 1820.

B.3.- 1824 Constitucién Federsal de los Estados Unidos Mexicanos.

Ante el fracaso de la junta de Ziticuaro, Morelos quedo como imico jefe del
movimiento insurgente y formulé un muevo documento denominado Sentimientos
de la Nacion, en el cual destacaron los signientes derechos: la libertad, prohibicion
de la esclavitud y la desaparicion de la division de castas, la soberania nacional,
representacion popular, divisién de poderes, la religion catdlica como unica y
ordena festejar e] 16 de septiembre de cada afio como el dia de ]a independencia
nacional, igualdad de todos los hombres ante la ley, legalidad tributana,
prohibicion de la tortura, propiedad privada y la garantia de ser inviolable el
domicilio.

En 1813 publico el decreto constitucional para la libertad de América Mexicana,
conocida como la Constitucion de Apatzingan, convocada por José Maria Morelos
y Pavon, instalado en la Ciudad de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813.

En este documento se encuentran las garantias de libertad, igualdad, propiedad y
seguridad; menciona la organizacion del Estado dividido en ftres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial.
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Esta Constitucion al igual que las otras impuso la religion catolica como unica,
igualdad de todos los hombres, habla del principio de soberania, la garantia de
audiencia, la inviolabilidad domiciliaria, detencion preventiva, derecho de peticion,
libertad politica, libertad de pensamiento, hbertad de expresion, hbertad de
industria, comercio y cultura, libertad de trabajo, libertad educativa.

Reconoci6 la propiedad privada y los casos de expropiacion, establecid un sistema
mixto de control constitucional porque quien conoce de las violaciones a la
Constitucion es el poder legislativo y el judicial.

Aunque esta Constitucion no fue un antecedente legislativo pero si historico de los
derechos humanos, toda vez que nunca entrd en vigor en México independiente.
Fue ¢l primer documento de cardcter constitucional que se elaboré en México y el
primero en formular un catdlogo de derechos del hombre.

Tuvo una influencia norteamericana con las Constituciones del Estado de
Massachusetts, de Pennsylvania y de los Estados Unidos de Norteamérica.

También adquirid un predominio francés de la Declaracion Francesa de los
Derechos del Hombre v del Ciudadano de 1789 en lo referente a la division de la
Constitucion en dos partes: dogmatica y organica.

Después de la entrada triunfante del ejercito trigarante a la ciudad de México en
septiembre de 1821 se eligié como presidente de los Estados Unidos Mexicanos a
Iturbide y el 31 de enero de 1824 se expidio el Acta Constitutiva, posteriormente el
4 de octubre del mismo afio la primera Constitucion Federal de la Repiblica.

“E]l Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana del 3] de enero de 1824, es un
documento solemne que fue expedido por el Segundo Congreso Constituyente
Mesxicano, que sefiala la forma de una republica Popular federativa de las diversas
entidades representadas por dicho Constituyente”.”

Sin embargo, en ese fiempo no existian entidades federativas, se hablaban de
provincias.

* [nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. T | Ed. Porria/UNAM, décima edicida.
México. 1998, p. 58.
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El Acta consta de 36 articulos que consagran los principios fundamentales
referentes al territorio y a las partes integrantes del nuevo Estado Federal, el de la
religion catdlica, apostdlica y romana, el de soberania e independencia nacional y
la relativa a cada uno de los Estados miembros de la Union, principios de
organizacién y funcionamiento de los poderes federativos y estatales.

Sobre todo se reconocieron los derechos del hombre y del ciudadano,
especialmente el de libertad de imprenta.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de
1824, fue la primera Constitucion de México, después de haber sido declarado
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Don Guadalupe
Victoria siendo elaborada por el segundo Congreso Constituyente Mexicano.

Esta Constitucion fue un complemento del Acta Constitutiva del 31 de enero de
1824 y contiene 171 articulos.

Se divide en una parte dogmatica en la que se reconocieron los derechos del
hombre y del ciudadano y la parte organica que establecio la division de poderes
publicos, su organizacion y funcionamiento.

La parte dogmatica de esta Constitucion no contiene la declaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano, toda vez que esta materia se consideré de caracter
local y las legislaturas de cada entidad federativa se encargaron de legislar en esta
materia de derechos humanos.

En esta pnmera Constitucion Federal de México Independiente se fijaron puntos
importantes como: la soberania popular, la intolerancia religiosa, division de
poderes, la forma de gobierno en una repiiblica representativa popular y federal,
prohibié la tortura, la confiscacion de bienes, la inviolabilidad del domicilio, el
derecho a la garantia de audiencia, reconocié el fuero militar y la libertad de
imprenta.

La reforma a esta Constitucion y a su Acta Constitutiva era rigida porque a ciertos
articulos como los relativos a la libertad e independencia, a los de religién, a la
forma de gobierno y a la division de poderes publicos y a los de libertad de
imprenta estaban prohibidas sus reformas.
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Los derechos que menciona esta Constitucion fueron: “los de libertad de hablar,
pensar, escribir, imprimir sin coartar la libertad de un tercero. El derecho de
igualdad, que consistia en ser juzgado por las mismas leyes sin distincion alguna.
El de Rropiedad para donar, consumir, vender, exportar o conservar lo que le es
suyo”.

B.4.- 1836 Siete Leyes Constitucionales de 1a Repitblica Mexicana.

A la caida de Iturbide surgen dos cormentes ideoldgicas: la conservadora y la
liberal.

La primera pretendia un gobierno central con una oligarquia de clases superiores y
una forma de gobierno mondrquico, los liberales pugnaban por un gobierno
republicano, democratico y federativo, donde finalmente gana el partido
conservador poniendo fin al gobiemo federal convirtiéndose en un gobierno
centralista.

En 1835 se reuni6 el Congreso Constituyente y propuso con ideas conservadoras un
apartado que hablara de derechos individuales y un sistema de control de la
Constitucion, estableciendo lo que se conoce como las Siete Leyes de 1836.

La primera ley se publica en diciembre de 1835 y las otras en diciembre de 1836.
Era una Constitucion anstocrata, privilegiaba sélo a algunas clases sociales.

Esta Constitucion adopta una forma de gobierno republicano, democratico y
central, los Estados cambian su nombre a departamentos con limitaciones en sus
facultades y sujetas al gobierno central, dando fin a un sistema federal que se habia
establecido en la Constitucion de 1824, creando el régimen centralista.

Esta Constitucton favorece a determinadas clases sociales e impidio a la mayoria de
la poblacion que era de escasos recursos y analfabeta la adquisicion de la
ciudadania.

" Terrazas, Carlos R. Op. cit., p. 38.
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Las Siete Leyes son las siguientes:

1. La nacionalidad v la ciudadania.- nombrada derechos y obligaciones
de los mexicanos y habitantes de la Republica, sefialaba las garantias individuales,
libertad personal, la garantia de audiencia, la libertad de imprenta, libertad de
transito, los actos de molestia, el adecuado procedimiento de ley, el requisito de
mandamiento de un juez para poder ser preso, inviolabilidad de la propiedad y el
domicilio.

2. El supremo poder conservador.- encargado de conservar la integridad
de la Constitucion a través de este Grgano politico, se podia declarar la nulidad de
una ley o decreto después de dos meses de su sancion.

3. El poder legislativo.- se relacionaba con todo lo que tenia que ver en la
creacion de las leyes.

4. El poder ejecutivo.- se referia a la organizacién del poder ejecutivo,
depositado en una sola persona, en el Presidente de la Repuablica con un periodo de
ocho afios en su cargo, electo indirectamente por mayoria de votos a través de la
junta del Consejo de Ministros, el Senado y la Alta Corte de Justicia.

5. El poder judicial - hablaba de la organizacién del poder judicial de la
Republica, el que se depositaba en la Corte Suprema de Justicia, en los tribunales
supremos de los departamentos, en los de hacienda y en los juzgados de primera
nstancia.

6. Geografia politica.- Trataba de la division territonial, cre6 los
departamentos divididos en distnitos y éstos altimos en partidos.

7. Prohbicion de reformas a la Constitucion hasta pasados seis afios de su
publicacion.

“Los redactores de la Constitucién de 1836 no solo obstaculizaron el proceso
evolutivo de los derechos politicos, sino que retrocedieron en esta materia.
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No podia existir una declaracién completa de derechos, en tanto estuviera vigente
una Constitucion Centralista que establecia una serie de principios antugualitaristas
y clasistas, provocando la consolidacién de los grupos sociales mas favorecidos”.

En cuanto a los derechos de libertad se volvio a consolidar la intolerancia religiosa,
se da libertad de imprenta. No existié una igualdad, toda vez que no todas las
personas podian adquinr la ciudadania ya que necesitaban cierto nivel cultural y
econdémico para alcanzarla, prevalecian los fueros eclesiasticos y militares. En
relacion con la propiedad se prohibia al ejecutivo privar de la propiedad privada al
particular, excepto con determinados requisitos.

En razon de seguridad se mencionaba el principio de inviolabilidad del domicilio,
seguridad personal en cuanto a la administracién de justicia en lo penal y civil, fij6
los requisitos para privar de la libertad a los ciudadanos, prohibia la tortura y el
establecimiento de trnibunales especiales para ser juzgados, asi como menciona el
principio de irretroactividad de la ley.

La Constitucion de Siete Leyes fue una Constitucion centralista con la cual nadie
estuvo conforme, oponiéndose a ella los Estados de Yucatan y Jalisco, quienes
amenazaban con proclamar su independencia si no se volvia a un sistema federal,
surgiendo en 1842 un Congreso Constituyente que formularia un nuevo proyecto
de Constitucién, que acabara con una organizacion centralista que sélo
obstaculizaba el desarrollo del pais y que impedia una evolucion satisfactoria para
todo habitante, en forma igualitaria y sin discriminaciones, pues las Siete Leyes
solo favorecian a pequeiios grupos sociales.

B.5.- 1843 Bases Organicas del 12 de junio de 1843.

Por mandato de Santa Anna en 1841 quedaron sin efecto las Siete Leves
Constitucionales. En 1842 el Presidente de la Republica Nicolds Bravo convoco a
un Congreso Constituyente para la elaboracion de las bases constitucionales y el 12
de junio de 1842 Santa Anna sancioné las Bases Organicas de la Organizacion
Politica de la Republica Mexicana y fueron publicadas el 14 de junio del mismo
ano.

" Lara Poate, Rodolfo. Op. cit.. p. 36.
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Las Bases Organicas umpuestas el 12 de junio de 1843 incluian una declaracion
detallada de derechos del hombre, dichas bases eran de caracter centralista, que al
igual que las anteriores dejaban ver la intolerancia religiosa, con un sistema de
control de constitucionalidad basado en el poder legislativo, en su parte dogmatica
se establecian los derechos de los habitantes de la Repiblica.

Entre las garantias que se encontraban en estas Bases estaban la de libertad,
condenacidn de la esclavitud, libertad de opinion, libertad de imprenta.

En segundad personal, sefialaban las formalidades para la detencion de una
persona, inviolabilidad del domicilio, irretroactividad de la ley, prohibicion de la
tortura y subsistio el fuero militar y eclesiastico.

Reconocié la propiedad privada, la cual podia ser expropiada por causa de utilidad
publica con una previa indemnizacion.

Mencioné la ignaldad de todos los hombres y proscribié la esclavitud.

En 1846 con el levantamiento de la Ciudadela se puso fin a las Bases Orgamicas y
el general Mariano Salas restablecio la Constitucion de 1824.

B.6.- 1847 Acta de Reforma de 1847.

El Congreso Constituyente restaurd la vigencia del Acta Constitutiva del 31 de
enero de 1824 y de la Constitucion del 4 de octubre del mismo afio haciéndole
reformas y adiciones a la misma, firmando un documento solemne nombrado Acta
Constitutiva y de Reformas del 22 de abril de 1847.

Esta Acta consta de 30 articulos y surgié como una medida que se tuvo que tomar
para restaurar el orden y la tranquilidad del pais después de un periodo de
levantamientos guerrillistas.

El Acta de Reforma de 1847 fue un documento complementario de la Constitucion
de 1824.
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Para esta Acta se presentaron varias propuestas con la tdea de lograr la unificacion,
y surgio la figura primordial de Mariano Otero, quien propuso que el Acta
Constitutiva y la Constitucion de 1824 debian ser la tnica fuente legitima del poder
supremo de la Republica y sefialando cuatro puntos:

“].- Los estados recobraban su independencia y soberania,

2.- Los estados seguian asociados bajo la forma federativa,

3.- El Acta y Constitucion de 1824 eran la tnica Constitucion Politica de la
Repiblica y,

4.- La sancion del Acta de Reforma”.”

Mariano Otero, indujo a varias reformas como son: que la Constitucién general
fuera la que formulara la declaracion de los derechos y su debida proteccion,
modifico el sistema para la eleccion del presidente de la Republica, suprimiendo la
vicepresidencia, al igual que para los magistrados de la SCJN y amplio la
constitucion del Senado.

En relacién con la declaracion de los derechos, bastaba que la Constitucion Federal
los enuneiara y las leyes especiales los reglamentaran.

“En el voto particular de Otero, se pronunciaba por la proteccion y salvaguarda de
los derechos individuales de igualdad, seguridad, libertad y propiedad, creando para
ello un sistema procesal o de aseguramiento, vertido en los articulos 5, 22, 23 y 24
del Acta de Reforma”. ”*

Con Mariano Otero por primera vez se incorpora a una norma federal el juicio de
amparo, como un sistema de proteccion que la justicia federal impartiria para que
los derechos del hombre fueran debidamente respetados y que en caso de ser
violados se demandarian a través de este juicio y la resolucion de éste tendria como
fin nada mas la proteccion del quejoso, haciendo responsables a quienes resultaran
culpables de las lesiones y violaciones cometidas a éste.

Estableciendo ademds un mecanismo de nulidad de las leyes inconstitucionales,
con un sistema de control constitucional mixto.

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. T. I. Ed. Pormia/UNAM, décima edicion.
México, 1998. p. 61.
™ Lara Poate, Rodolfo. Op. cit., p. 81.
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En el juicio de amparo se consagra el principio de la relatividad de la sentencia que
consiste en que los tribunales de la federacion amparan a cualquier persona en el
ejercicio y conservacion de sus derechos que le otorga la Constitucién para que
ninguna autoridad los trate de violar, limitando a los tribunales sélo a proporcionar
proteccion en casos particulares, sin impartir su proteccion a todos los habitantes de
la Republica, solo a quien o solicite.

El juicio de amparo surge como medida de conservacion y proteccion de toda
persona, de sus derechos constitucionales contra cualquier ataque de los poderes de
la federacion.

En el articulo 4° del proyecto de Mariano Otero se disponia: “Para asegurar los
derechos del hombre que la Constitucion reconoce, una ley fijard las garantias de
libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la
Repiiblica, y establecera los medios de hacerlas efectivas.” "

Esta acta reconocio las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de
todos los habitantes de la Repiblica Mexicana. Sefiald las diferencias entre
derechos del hombre y las garantias constitucionales, las cuales conceptia como el
medio adjetivo para ejecutar o hacer efectivos esos derechos.

Asimismo, adoptd los cuatro derechos clasicos: de libertad, igualdad, seguridad y
propiedad.

En relacion con la libertad se prohibio de manera tajante la esclavitud.

Las garantias de igualdad concibieron a la igualdad civil y politica, condenando a la
esclavitud, la nobleza, los servicios feudales y todo tipo de privilegios.

En materia de propiedad, la privada con expropiacion por causas de utilidad publica
y previa indemnizacion.

Respecto a la seguridad, se establecieron los casos en que pocede la aprehension y
garantias en el proceso, inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia.

En materia tributaria se prohibieron los monopolios.

"* Terrazas, Carlos R. Op. cit.. p. 42.



B.7.- 1856 Estatute Organico Provisional de la Republica Mexicana.

La tirania de Santa Anna, la imposibilidad del gobiemo conservador para poder
solucionar los problemas del pais y las ideas conservadoras del gobierno fueron los
factores para proclamar la Revolucion de Ayutla, que proponia la integracion de un
nuevo Congreso Constifuyente para la elaboracion de una nueva Constitucion.

La Revolucion de Ayutla contenia ideas liberales y sus principales manifestadores
fueron Ignacio Comonfort y Juan Alvarez.

Ignacio Comonfort expidio el 23 de mayo de 1856 el Estatuto Organico de la
Republica Mexicana que contenia una declaracion de derechos los cuales
constituyeron el antecedente de la Constifucion de 1857, entre las parantias
mndividuales que podemos mencionar de este Estatuto encontramos: las de libertad,

seguridad, igualdad y propiedad.

En cuanto a la libertad prohibia la esclavitud, libertad del domicilio, libertad de
trabajo con el impedimento del trabajo a menores, libertad de imprenta y libertad
de expresion, de transito, la inviolabilidad de correspondencia, negacién de
monopolios, libertad de ensefianza particular y no habla sobre el ejercicio de otra
religion, entendiendo con ello, la supresion de la intolerancia religiosa.

En este Estatuto sefiala que todos somos iguales ante la ley, sin distincion de origen
o raza, elimina los mayorazgos y la sucesion hereditaria de primogenitura, asi como
los titulos de nobleza.

En relacion a la segundad se mencionaban las formalidades para llevar un proceso
legal para privar legalmente de su libertad a una persona y el principio de no
retroactividad de la ley, hizo la diferencia entre los conceptos de prision, detencion
y detencion arbitrana .

Reconocié la propiedad privada con los tequisitos para poder ser expropiada, asi
como los impuestos que se deben pagar por ellas, su uso y aprovechamiento.
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B.8.- 1857 Constitucién Federal del 5 de febrero de 1857.

La importancia de esta Constitucion fue la desaparicion del poder econémico y
politico de la Iglesia, asi como la de los fueros y privilegios militares y eclesiasticos
y asi se plasma en la Constitucion de 1857 ideas del partido liberal tanto en lo
politico como en lo econdmico.

Con el triunfo de la Revolucion de Ayutla el partido liberal convocé a un Congreso
con el fin de constituir una nacion bajo la forma de repiblica representativa
popular. Esta convocatoria fue hecha por Don Juan Alvarez el 16 de octubre de
1855, reunidos el 17 de febrero de 1856, iniciando sesiones al dia siguiente con
ambas tendencias: la liberal y la conservadora.

Los liberales luchaban por garantizar los derechos humanos de libertad humana
frente a todos los poderes, defendieron principios como el de sufragio universal, la
desaparicion de los fueros y privilegios militares y eclesiasticos, la igualdad y
libertad humana, la separacion de la Iglesia y el Estado, la libertad de conciencia,
cultos, ensefianza, pensamiento e imprenta, la libertad de trabajo, industria y
comercio, desamortizacion de los bienes del clero, la propiedad privada frente a la
propiedad corporativa y comunal, el sistema federal, la division de poderes y el
Juicio de amparo.

Los conservadores admitian parcialmente los derechos del hombre como el de la
libertad individual y el de propiedad privada, sin aprobar la libertad de cultos ni la
separacion de la Iglesia y el Estado.

Los moderados, quienes buscaban el equilibrio entre liberales y conservadores
querian una Constitucion individualista y liberal moderada y aunque no se logra la
libertad de cultos, se impide que se consagre la intolerancia de cultos, la cual estaba
presente en las anteriores Constituciones, es decir, a pesar de haber sido jurada esta
Constitucion en nombre de Dios, no sefiala a la religion catolica como la tnica del
Estado, admitiendo implicitamente la tolerancia religiosa.

El Congreso Constituyente de 1857 enfrenté dos corrientes intelectuales: la
conservadora y la liberalista. Aunque la Constitucion de 1857 no fue producto so6lo
de una u otra, contiene ambas ideologias, consagrando los cuatro derechos clasicos
del hombre: libertad, igualdad, seguridad y propiedad.
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Esta Constitucion reconocio cinco rubros: el de los derechos del hombre, la
soberania y representacion, federalismo, division de poderes y control
constitucional a través del juicio de amparo.

Asi el 5 de febrero de 1857 es jurada la nueva Constitucion, la cual adoptd una
forma de gobierno republicana, representativa, democratica y federal.

El poder ejecutivo radicaba en el Presidente de la Republica quien podia ser
sustituido en sus facultades por el presidente de la SCIN.

“La Constitucién de 1857, en su titulo I, seccién I, se consagran los derechos del
hombre como base y objeto de las instituciones sociales, se reconocen los derechos
y libertades de la persona humana y la obligacion de todas las leyes y autoridades
de respetar las garantias que consagra esta Constitucion y el modo de hacerlas
efectivas a través del juicio de amparo™.’

Se establecieron las garantias de libertad fisica, todos nacen libres, libertad de
pensamiento, libertad de imprenta, de profesion, industria o trabajo, libertad de
culto, de libre ensefianza, libertad de expresion y manifestacion, libertad de
transito, de poseer armas para seguridad de la persona, libertad de reunion y
asociacion.

Los derechos de igualdad ante la ley, desconocimiento de los titulos de nobleza,
prohibicion de leyes y tribunales especiales para ser juzgados y abolia la esclavitud.

Con el derecho de propiedad, surgieron los problemas agrarios como consecuencia
de una mala reparticion de tierras, tratando de distribuir adecuadamente la riqueza
disminuyendo las contribuciones fiscales, sefialando las causas de expropiacion de
la propiedad, desamortizando los bienes de la iglesia.

También tenia principios de seguridad juridica como el de irretroactividad de la ley,
derecho de peticion, inviolabilidad del domicilio y correspondencia, principios de
legalidad, de audiencia, las garantias procésales de un preso, garantias de seguridad
juridica en matenia penal, los requisitos de los actos de molestia, y los casos de
suspension de las garantias individuales, asi como la prohibicion de la tortura y
malos tratos v precisa los casos en que procede la pena de muerte.

™ instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. T. 1. Ed. Porrsa/lUNAM. décima edicion.
México, 1998, p. 667.
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Los modelos que sirvieron de base a esta Constitucion fueron; la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en cuanto a los derechos del
Hombre, y para la organizacion politica de la Repiiblica fue la Constitucién de los
Estados Unidos de América de 1787.

Hubo reformas a esta Constitucion con las que se afiadieron el principio de no
reeleccion, el registro civil y el matrimonio conceptual izado como un ¢ontrato
civil, se prohibieron el trabajo a menores de 14 afios, un dia de descanso en los
jomales de trabajo y se establecio la ensefianza de forma laica.

Una muy importante reforma es la que consagro la independencia de la Iglesia del
Estado y la prohibicion del Congreso para establecer religion alguna, asi como la
desamortizacion de bienes raices de la Iglesia.

B.9.- 1917 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La CPEUM vigente de nuestro pais fue promulgada en la ciudad de Querétaro el 5
de febrero de 1917 y entr6 en vigor el primero de mayo siguiente, tuvo su origen en
el movimiento politico-social de 1910, la Revolucién Mexicana, que tenia como fin
terminar con la dictadura de Porfirio Diaz institucionalizando el principio de no
reeleccion.

El nombre que se le dio a esta Constitucion fue: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La CPEUM es una Constitucion rigida, republicana, presidencial, federal vy
plunipartidista, compuesta por 136 articulos, con una parte dogmética y otra
organica.

Los prnincipios esenciales de esta CPEUM son: la idea de soberania, los derechos
humanos, la division de poderes, el sistema federal, el sistema representativo, la
supremacia del Estado sobre la iglesia, el juicio de amparo como medio
fundamental de control de la constitucionalidad.
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Los derechos humanos en la CPEUM de 1917 estan contenidos en las garantias
individuales y sociales, las primeras se encuentran contempladas en los primeros
veintiocho articulos y las segundas en los articulos 3, 27, 28 y 123, los cuales
reglamentan materias como 1a educacion, la tierra, la propiedad y el trabajo.

Es la primera CPEUM que contiene garantias del orden social.

Con la Revolucion Mexicana se da un cardcter social a esta CPEUM con ideas de
justicia popular como parte de los derechos humanos incorporados al derecho
constitucional.

En esta CPEUM los derechos humanos son garantizados por la misma, es por ello
que a los derechos del hombre se les llama garantias individuales.

El diputado Martinez Escobar da una idea sobre lo que es el derecho social o
garantia social, distinguiendo tres clases de principios: “derecho social, son todos
aquellos que se llamen derechos del hombre o garantias individuales.

Derecho politico, es la forma de organizacion o forma de gobierno. Derecho
admimistrativo, es el derecho politico dinamico en accion, son las facultades de los
poderes”. 7’

El juicio de amparo, mecanisme de proteccion de los derechos humanos, previsto
en los articulos 103 y 107 de la CPEUM, es un sistema judicial de control de la
constitucionalidad, ya que el érgano encargado de llevar a cabo el control es un
tribunal del poder judicial federal ante quien solicita el particular agraviado la
proteccion de la justicia federal y la sentencia emitida por este tribunal tendra
efectos s6lo para el agraviado, sin hacer ninguna declaracion referente a la ley o
acto que originé la solicitud.

“La Constituciéon de 1857 representd en lo general una manifestacion
evidentemente de las tesis liberalista pues adoptd, en materia de derechos humanos,
la filosofia juridica del iusnaturalismo. Por su parte, la CPEUM de 1917 se
abstiene de plasmar el reconocimiento de los derechos naturales del hombre, sefiala
en cambio, que ¢l estado otorga confiere, mediante 1a Norma Suprema, un

n Congreso de la Union, Camara de Diputados. L Legislatura. Los Derechos del Puehlo Mexicano. México a través
de sus Constituciones. T. II. Ed. Porria. Méxaco, 1978, p. 75.
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conjunto de derechos publicos subjetivos a favor de los gobernados, imponiendo a
la autoridad una limitacion positivizada de intervenir en la esfera del gobernado”. ™

Asi la CPEUM prevé una tutela social y una participacion estatal, estableciendo
garantias individuales y garantias sociales con los derechos de igualdad, libertad,
seguridad juridica y propiedad.

A continuacién se describirin las garantias que consagran los articulos de la
CPEUM:

La CPEUM otorga garantias a todos los individuos. A diferencia del articulo 1° de
la Constitucion de 1857, donde reconocia los derechos del hombre y la obligacion
de las autoridades de respetar y garantizar esos derechos.

El doctor Burgoa, al respecto sefiala los siguiente: “En sintesis, mientras que la
Constitucion de 1857 reputa a los derechos del hombre - como=elementos
supraestatales, la Constitucion vigente los considera como una concesién por parte
del orden juridico del Estado”.

La garantia a la libertad relacionada con la prohibicién de la esclavitud, esta
sefialada en el articulo 2° de la CPEUM.

Derecho social a la educacion y libre ensefianza, consagrado en el articulo 3° debe
ser obligatoria la primaria y secundaria, ademas de que la educacion que imparta el
Estado debe de ser laica y gratuita.

No prohibe la educacioén impartida por instituciones particulares, solo sefiala los
requisitos que éstas deben cumplir, ademas otorga autonomfa a las instituciones de
educacion superior, respeta la libertad de cétedra y de investigacion.

Igualdad legal de hombre y mujer y no igualdad de identidad de género, proteccion
a los pueblos indigenas, libertad de decision en cuanto al numero de hijos deseados,
proteccion a la salud, a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
derecho a una vivienda digna y decorosa, derechos de los niffos a educacion,
alimentacion, salud y desarrollo. Se podria decir que el articulo 4° consagra algunos
de los derechos de la llamada tercera generacion.

"8 Lara Ponte, Rodoifo. Op. cit., p. 161.
" Burgoa Orihucla, Ignacio. Op. cit., pp. 122y 123.
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Un importante articulo, cimiento del desarrollo de este estudio, es el articulo 5° que
trata sobre la libertad del trabajo, profesion, industria o comercio siempre y cuando
estos sean licitos.

El derecho a la informacién y a la manifestacion de ideas, libertad de expresion sin
perjudicar a terceros, ataques a la moral o perturbacion al orden piblico, asi como
la libertad de imprenta con la limitacion de respeto a la vida privada, a la moral y a
la paz piblica, son garantias sefialadas en los articulos 6° y 7° de la CPEUM.

Derecho de peticion que tiene la persona siempre y cuando ésta formule su peticion
por escrito de manera pacifica y respetuosa con la obligacion del Estado de
contestarla en breve término, derecho consagrado en el articulo 8° constitucional.

La libertad de asociacién o reunién de forma pacifica y licita, va a dar lugar al
derecho de formar sindicatos y el derecho a la huelga, dicha libertad se otorga en el
articulo 9° de la CPEUM.

El articulo 10° puede considerarse contradictorio al articulo 17 constitucional que
establece que ninguna persona pude hacerse justicia por su propia mano, porque
resulta inconcebible la posesion y portacion de una arma sin poderla usar, no
tendria razdn de utilidad, toda vez que el primero consagra la libertad de posesion y
portacién de armas para la segundad vy legitima defensa de los mexicanos, excepto
las que prohiba el Estado.

La libertad de transito para poder viajar dentro y fuera de la Republica Mexicana,
asi como cambiar de domicilio con los requisitos que impongan las leves para ello
estd fundamentada en el articulo 11° de la CPEUM.

La prohibicion de conceder o reconmocer titulos de nobleza u otros derechos que
hagan diferencias entre los mexicanos la establece el articulo 12° como una garantia
que protegera a la igualdad del hombre.

Sigue subsistiendo en esta CPEUM en el articulo 13° el fuero militar para los
miembros que pertenezcan al ejército, pero para todos los demas no existe fuero
para poder ser juzgados por leyes especiales. Los que tienen fuero seran los
funcionarios que asi fije la ley, pero en caso de que éstos cometan alguna falta se
les seguira un juicio por el cual se les prive de ese fuero y puedan ser juzgados
como cualquier otra persoua.
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La CPEUM en el articulo 14° sefiala el principio de irretroactividad de la ley en
perjuicio de persona alguna. Otro principio es la de seguridad juridica para poder
ser privado de la vida, libertad, propiedades o posesiones tanto en el orden civil o
penal.

De acuerdo al articulo 15° se prohibe celebrar tratados internacionales de
extradicion que vayan a perturbar o alterar las garantias que otorga la CPEUM.

Conforme al articulo 16° debe haber una causa legal y requisitos de modo, tiempo y
lugar para que pueda baber un acto de molestia en [a persona, en su familia,
domicilio, posesiones o libertad. Asi también prohibe la violacion de
correspondencia.

Existe la prohibicién de hacerse justicia por propia mano, y para evitarla el estado
tiene la obligacion de establecer tribunales competentes para impartir justicia y
Cuyo Servicio sera gratuito, garantia establecida en el articulo 17° constitucional.

El articulo 18° habla sobre el caso de prision preventiva, readaptacion social,
lugares y formas de cumplir las penas tanto de adultos como de los menores
infractores.

Las garantias en el procedimiento que se le siga a un indiciado por la presunta
realizacion de un delito, plazos y términos que la autoridad debe de cumplir, asi
como las de libertad provisional bajo caucion, derecho a no declarar, prohibicion de
que se incomunique, intimide o torture, derecho a una audiencia publica, a careos,
ofrecimiento de pruebas, derecho a una defensa adecuada ya sea de oficio o
particular, es decir, se defiende la integridad y seguridad en el proceso.

Al igual que el inculpado goza de garantias también el ofendido las tiene como son:
recibir asesoria juridica, aportar junto con el ministerio publico pruebas, recibir
atencion médica, reparacion del dafio, etc., son consagradas en los articulos 19° y
20° constitucionales.

La competencia para la aplicacion e mmposicion de penas como exclusiva de la
autoridad judicial y la admimistrativa para las sanciones por las infracciones, la
seguridad publica esta a cargo de los tres niveles de gobiemo, segin lo sefiala el
articulo 21° de la CPEUM.
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La prohibicion de la tortura, penas de mutilacion e infamia, los azotes, los palos,
tormento, multa excesiva, confiscacion de bienes, prohibicion de la pena de muerte
por delitos politicos y los casos en que procede la pena de muerte en México,
independientemente de que la pena de muerte en México es letra muerta, se
encuentran claramente manifestados en el articulo 22° constitucional.

El articulo 23° establece el principio de que nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito.

La libertad de culto religioso, no es extenso, existe una limitante, de que no se
practique sacrificios humanos, la obligacion del Estado de garantizar el desarrollo
econdmico nacional del pais con mntervenciones del sector social, publico y privado
con principios de equidad social y productividad.

Un sistema de economia mixta y la forma de organizacion de un sistema de
planeacion democratica para el desarrollo nacional del pais tanto en lo econdmico,
politico, social y cultural, estableciendo con ello un Plan Nacional de Desarrollo, se
encuentran sefialados en los articulos 24°, 25° y 26° de la CPEUM.

El derecho a la propiedad (derecho social), corresponden originalmente las tierras y
aguas a la Nacion, quien transmite ese dominio a los particulares constituyendo con
ello la propiedad privada, la cual pude ser expropiada s6lo en casos de utilidad
publica y mediante indemnizacion, dando a la propiedad un caracter social y de
interés publico, conforme al articulo 27° constitucional.

Asi también establece las zonas de uso exclusivo de la Nacién, sefiala los requisitos
para que los particulares puedan adquirir el dominio de tierras y aguas nacionales y
otorga personalidad juridica a los nucleos de poblacion ejidal y comunal asi como
su proteccion de la tierra. Ademas protege las tierras de los indigenas y seiala los
casos de nulidad de las enajenaciones de tierras, aguas y montes hechas por
autoridades locales o federales. Prohibe los latifundios y termina con el reparto de
tierras. Y la obligacion de establecer un organo para la procuracion de la justicia
agraria,

El articulo 28° no permite los monopolios y describe las materias exclusivas del
Estado en las que no intervendran otros sectores y los casos en que no se
constituyen monopolios.
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De acuerdo al articulo 29° en México se puede proceder la suspension de las
garantias individuales con los requisitos que este articulo sefiala.

Otro importante y fundamental articulo para el desarrollo de este trabajo es el 123
constitucional que regula otro derecho social: el del trabajo digno y socialmente
util. Este articulo se divide en dos apartados; el A y B; ¢l primero referente a los
trabajadores de la iniciativa privada y el segundo a los trabajadores al servicio del
Estado.

En el apartado A se sefalan las condiciones generales del trabajo que todo
trabajador debe de gozar sin distincion alguna entre las que encontramos: jornada
de trabajo, prohibicién de trabajo a menores de 14 afios, descansos, derechos de
mujeres en estado de gestacion, horas de lactancia, salarios minimos, minimos
profesionales, participacion de utilidades, horas extras, capacitacion y
adiestramiento, prestaciones de caracter social como el de la vivienda, accidentes
de trabajo, asistencia médica, recreativa, prestaciones de seguridad social, derechos
colectivos como el de huelga, paro, sindicalizacion, asi como el establecimiento de
autoridades del trabajo que logren resolver los conflictos de los trabajadores y
patrones y la competencia exclusiva de la federacion en determinadas materias.

En el apartado B se mencionan en forma similar al apartado A los derechos que
gozan los trabajadores al servicio del Estado.

A manera de clasificacion se sefialan los articulos que contienen garantias de
igualdad, de libertad, y de seguridad juridica, asi como los que mencionan garantias
politicas y sociales.

Garantias de igualdad, estan en los articulos: 1°, 2°, 3°, 4°, 12°, 13°

Garantias de libertad, establecidas en los articulos: 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10° 11°,
15°,16°,22°, 24° y 28°

Garantias de segunidad juridica estan sefaladas en los articulos: 8°, 14°, 15°, 16°,
179,187, 19°,20°,21°,22° y 23°.

La garantia de propiedad se menciona en el articulo 27 constitucional,
reconociendo a las diversas modalidades de la propiedad: piblica, privada y social.
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Las garantias de naturaleza politica tienen un contenido democratico: “son aquellas
que la Constitucion otorga al ser humano como reconocimiento del predominio del
pueblo en el gobierno politico de un Estado y del Derecho que tiene cada uno de
los gobernados de participar en los asuntos publicos”. 8

“Son derechos politicos cuando tienen que ver con la participaciéon de las personas
en la gestion de los asuntos que interesan a la comunidad, como son los procesos
electorales, la justicia electoral, el acceso al desempefio de las funciones publicas y

las asociaciones y los partidos politicos”. *'

Estos derechos estan constituidos en los articulos 30 y 34 de la CPEUM, los cuales
se refieren a la nacionalidad y a la ciudadania.

Las garantias sociales las consagran los articulos 3°, 27 y 123, referentes a los
derechos humanos de caracter colectivo de las clases sociales econémicamente
débiles como los sectores agrarios y la clase trabajadora. Estos articulos se enfocan
a los derechos de educacion, propiedad y trabajo.

Otras garantias las llamadas convergentes constifuidas en el articulo 4°, que
comprende la igualdad juridica del hombre y mujer, proteccion a la familia y a una
paternidad responsable, los derechos fundamentales de los nifios, proteccion a la
salud, derecho a la vivienda y proteccion a las culturas indigenas.

Estos derechos contienen un caracter individual pero también social, ubicados en
una etapa de tramsicion entre la segunda y tercera generacion de los derechos
humanos. )

Con este ultimo parrafo se concluye el segundo capitulo de este trabajo, en el cual
tratd de explicar la evolucion historica de los derechos del trabajo y su inclusion en
las leyes laborales desde el Congreso Constituyente de 1856 hasta la actual LFT.
En relacion a los derechos humanos, también se han i1do transformando,
clasificandolos en tres generaciones, asi como su insercion en cada una de las
Constituciones por las que han sido reconocidos.

f“ Lara Ponte. Rodolfo. Op. cit.. p. 173.
¥ Los Derechos Hunanas de los Mexicanos. Op. cit.. p. 17.
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CAPITULO 111

CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Este capitulo esta enfocado a la evolucién de la CNDH desde su nacimiento hasta
la actualidad, las reformas por las que ha tenido que pasar han sido con el objetivo
de lograr un verdadero organismo nacional de defensa y proteccion de los derechos
humanos, sin embargo, atn falta mucho que perfeccionar para poder decir que
México cuenta con una CNDH que protege, divulga, promueve y respeta los
derechos humanos.

Antes de hablar de la creacion de la CNDH, trataré de una forma muy breve la
figura del Ombudsman.

El Ombudsman surge en Suecia con la Constitucion de 1809, una traduccion al
espafiol no existe como tal, denominado como delegado, procurador, defensor,
persona de la confianza de otra, etc.

Su funcién principal era proteger la garantia de legalidad, vigilar, supervisar y
corregir los errores que las autoridades cometieran, asegurando que el gobierno no
incurriera en injusticias contra el ciudadano.

Después de que Suecia establecié al Ombudsman par]amentario fue seguido por los
paises de Dinamarca en 1955, Noruega en 1962, Alemania en 1957, Nueva
Zelanda, Canada, el Reino Unido, Irlanda del Norte en 1962, Tanzania y Guyana en
1966, Isla del Mauricio en 1968, Australia en 1971, Francia en 1973, Espaiia,
Portugal, Austnia, Polonia y Hungria.

El Ombusdman tiene caracteristicas especiales que lo distinguen de otros
ordenamientos del gobiemo, las cuales son: independencia del poder publico,
autonomia, patrmonio propio, y competencia de actuacion.
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Es una figura confiable y transparente, objetiva e imparcial, estd legalmente
constituida, y no esta vinculada con autoridad alguna para emitir sus resoluciones,
tiene la obligacion de rendir informes periddicos, no es politico, tiene el proposito
de solucionar los problemas planteados de forma rapida, sus procedimientos no son
solemnes ni formales, sus servicios son gratuitos, el quejoso tiene acceso directo
para presentar sus quejas, las cuales se investigan a través de documentacion que se
solicita a la autoridad presuntamente violatoria a los derechos humanos.

Cuando se habla de una autonomia del ombudsman, se quiere decir que no depende
ni forma parte del gobierno, sino es un érgano del Estado, que lo crea un decreto, la
Constitucién o una ley para que realice funciones publicas, mas no para que
resuelva todos los problemas que presente la sociedad y cuya funcion principal va a
ser de la proteger y hacer que se respeten los derechos humanos de los integrantes
de la misma.

El primer presidente de la CNDH el Dr. Jorge Carpizo Mcgregor sefial6 lo
sigutente: “El Ombudsman debe ser apolitico y apartidista para evitar caer en
controversias de caracter politico, ya que si callera en ellas, poco seria lo que
podria aportar al pais y mucho perderia, porque el Ombudsman siempre debe ser
imparcial, y la sociedad debe estar segura de que sus recomendaciones son

objetivas e imparciales”

Al obligar al ombudsman a ser apolitico o apartidista, se estarian violando uno de
sus derechos humanos, porque todos tenemos derecho a pertenecer o no a algin
partido politico, o a desempefiar cargos politicos, a votar y ser votado.

Lo que seria recomendable es que el que fuera a ser.ombusman no haya
desempefiado actividades politicas durante un periodo considerable antes de su
eleccion para evitar que sus funciones como tal puedan estar influenciadas por
algiin tipo de doctrina o creencia partidista.

La designacion del Ombudsman generalmente la realiza el poder ejecutivo, el
poder legislativo o ambos poderes, esta es una decision de funcionabilidad de cada
pais.

% Carpixo. Jorge, Derechos Humanos v Ombudsman. Ed. Porria y UNAM. segunda edicion. México. 1998. p. 52.
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Entre los antecedentes mas lejanos de la CINDH se eocuentran en el siglo XIX la
Ley de Procuraduria de los Pobres de 1847, promovida por Ponciano Arriaga en el
Estado de San Lis Potosi

En México también nace el ombudsman, incluso antes que en el ambito federal
encontramos antecedentes de éste a nivel local y municipal, entre otros fueron: la
Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM de 1985, la Procyraduria
para la Defensa del Indigena del Estado de Oaxaca de 1986, la Procuraduria Social
de la Montafia del Estado de Guerrero de 1987, la Procuraduria de Proteccion
Ciudadana del Estado de Aguascalientes de 1988, etc. Finalmente se culmina con la
creacion de la CNIDHL

1.- El decreto de creacion de la CNDH.

En el primer capitulo de este trabajo se sefialé que debido a la necesidad de
proteger y tutelar a los derechos humanos surgieron organismos nacionales e
internacionales encargados de dichas funciones y en el caso especifico de México
se crea CNDH, que nace como un sistema no jurisdiccional de prevision,
proteccion y difusion de los derechos humanos.

A diferencia de la CNDH, México cuenta con un sistema de naturaleza
Jurisdiccional encargado de proteger las garantias constitucionales de las que goza
todo habitante de la Repiblica Mexicana “‘el juicio de amparo”, mediante este
juicio se protegen a los particulares en el ejercicio y conservacion de sus derechos
frente al poder.

Ambas instituciones persiguen los mismos propositos, pero su naturaleza es
distinta, toda vez que al dictar la CNDH una recomendacion debe mediar la
voluntad de la autoridad recomendada para el cumplimiento de la misma, ya que la
recomendacién no tiene obligatoriedad, es decir, no cuenta con coercibilidad para
su cumplimiento.

En cambio, el juicio de amparo, al otorgar al agraviado la proteccion de la justicia
federal, si obliga a la autoridad a cumplir con esa sentencia de amparo, pues se trata
de un medio de proteccion jurisdiccional y su incumplimiento puede ser causa de
destitucion de la autoridad que no acate dicha sentencia.
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A pnncipios del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se cred una Direccién
General de Derechos Humanos en la Secretaria de Gobernacion, misma que fue
sustituida posteriormente por la CNDH.

Asi pues se publica en el DOF el 6 de junio de 1990 un decreto administrativo del
presidente de la Repiblica Carlos Salinas de Gortari por el que crea la CNDH
como un organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion y su antecedente
mas proximo fue la Direccion General de Derechos Humanos, encargada de
atender las reclamaciones ciudadanas por violaciones a las garantias y prerrogativas
fundamentales.

Este nuevo organo tendria las funciones de divulgacion, difusion, capacitaciéon y
fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos, constituido por un Consejo
integrado por diez personalidades honorables y respetadas por la sociedad y cuyas
recomendaciones solo se harian en base a las evidencias de los expedientes sin que
otras autoridades o influencias externas pudieran intervenir en su resolucion.

Esta noble institucion debia ademas de las anteniores funciopes promover y
proteger los derechos humanos, supervisar la funcién piblica, recibir quejas y
denuncias sobre actos u omisiones arbitrarias atribuidas a autoridades federales,
realizar labores de estudio, ensefianza, promocion y divulgacion de los derechos
humanos, asi como propuestas legislativas y sugerencias generales de politica
nacional en esta materia.

La razén por la que nace la CNDH de un decreto administrativo y no por uno de
naturaleza legislativa, la dice uno de los presidentes de ese organismo nacional:
“.lo que en ese momento se necesitaba era de un inicio rapido y enérgico que
permitiera acometer formalmente la situacion de deterioro de los derechos
humanos que se estaba experimentando, originada, por la lucha contra el
narcotrafico”.*’

La naturaleza de CNDH era de un organo desconcentrado de la Secretaria de
Gobemacion y su responsabilidad era segun el articulo 2° de este decreto:

¥ Madrazo Cuéllar, Jorge. Derechos Humanos: el nuevo enfoque mexicano. Ed. Fondo de Cultura Econémuci.
Meéxico. 1993, p. 75.




87

“...promover y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto
y defensa de los Derechos Humanos. Con este proposito instrumentara los
mecanismos necesarios de prevencion, atencion y coordinacién que garanticen la
salvaguarda de los Derechos Humanos de los mexicanos y de los extranjeros que se
encuentren en el termntorio nacional: esto uitimo en coordinacion con la Secretaria

de Relaciones Exteriores” ®

La CNDH esti a cargo de un presidente que en ese entonces era nombrado por el
presidente de la Republica, actualmente ya no es asi, hubo reformas en el afio de
1999 y la designacion del presidente de la CNDH cambio.

Este organismo nacional contaba con un Consejo, el cual era integrado por
personas de reconocido prestigio en la sociedad, quienes opinaban y proponian al
presidente de la CNDH los lineamientos a seguir para la adecuada prevencion y
tutela de los derechos humanos, tenia un secretario técnico designado también por
el presidente de la Republica.

Se publica posteriormente el 1° de agosto de 1990 en el DOF el Reglamento
Interno de esta CNDH, aprobado unanimemente por el Consejo de la CNDH, en el
que se reforzaba a ésta como un organo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, sefialaba sus atribuciones y definia a los derechos humanos como:
“..los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser

humano” *

Como todo reglamento va especificando la integracién y competencia de la CNDH,
facultades y atribuciones de sus miembros, procedimiento que se sigue en la
tramitacion de una queja desde su presentacion hasta su conclusion y las formas de
fipalizar ésta, el periodo de investigacion y la redaccion de la recomendacion.

Siendo el primer presidente de la CNDH el doctor Jorge Carpizo en el periodo del
6 de junio de 1990 al 4 de enero de 1993.

*! Decreto de Creacion de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Publicado en el DOF el 6 de junio de 1990,
Con vigencia hasta el 28 de encro de 1992

¥ Articulo 2° del Reglamento Interno de la Comision Nacignal de Derechos Humanas, Publicado en el DOF e} 1° de
agosto de 1990. Con vigencia hasta el 1] de diciembre de 1992,
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2.- El articulo 102 apartade B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Establecida la CNDH el presidente de la Repiblica envio un proyecto de reforina
el 18 de noviembre de 1991 al poder legislativo con el objetivo de
constituciopalizar a la CNDH , este proyecto fue aprobado por unamimidad de
votos de la Camara de Senadores y por mayoria en la Camara de Diputados.

Y el 28 de enero de 1992 se publico en el DOF el Decreto por el que se reforma el
articulo 102 constitucional, 1a cual consistio en la adicién de un apartado B, con el
objeto de crear un sistema no jurisdiccional de proteccion a los derechos humanos,
equivalente a la figura del ombudsman, que complementaria al juicio de amparo.

A continuacion se transcribird este Decreto, con el propésito de observar mas
adelante, en otro punto de este capitulo otra reforma que sufri6 este articulo.

“DECRETO por el que se reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

DECRETO

ARTICULO UNICO. El articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos pasa a ser el apartado A del propio articulo y se adiciona a éste
un apartado B para quedar como sigue:

ARTICULO 102.

A4) La Ley organizard al Ministerio Publico de la
F@ACFACION. ..o

B) Ll Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, en el ambito de sus
respectivas compelencias, estableceran organismos de proteccion de los Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier avtoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de
la Federacion, que violen estos derechos. Formulardn recomendaciones publicas
autonomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
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Lstos organismos no serdn competentes tratindose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos
u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.

TRANSITORIOS

ARTICULO 1° EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULQ 2° Fn tanto se establecen los organismos de proteccion de los
Derechos Humanos en los estados en los términos del presente Decreto, la
Comision Nacional de Derechos Humanos podrd seguir conociendo que deban ser
de competencia local.

Los Estados que ya cuenten con dichos organismos, recibirdn las quejas ain no
resueltas que hayan sido presentadas ante la Comisién Nacional en un término de
treinta dias naturales contados a pariir de la fecha de publicacion del Decreto en
el Diario Oficial de la Federacion.

Las Legislaturas de los Estados dispondrdn de un afio a partir de la publicacion de
este Decreto para establecer los organismos de proteccion de los Derechos
Humanos.”

En resumen, el Decreto por el que se constitucionaliza la CNDH, se basa en los
siguientes principios:

“1. La creacion de organismos de proteccion de Derechos Humanos

2. La expedicion de recomendaciones publicas auténomas no obligatonas para la
autondad.

3. El establecimiento de su competencia

4 La exclusion de ciertas materias de su competencia
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5. La figura del Ombudsman Judicial

6. La creacion de un sistema nacional no jurisdiccional de proteccion de los
Derechos Humanos.

7.Las disposiciones transitorias”.*

Con este Decreto por el que se adiciona un apartado B al articulo 102
constitucional, se eleva a nivel constitucional el fundamento en el que se basa la
institucionalizacién de la CNDH que anteriormente habia surgido como un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion en 1990 por decreto del
presidente Carlos Salinas de Gortari.

Analizando el citado Decreto se puede sefialar que se obliga tanto al Congreso de la
Unién como a las legislaturas de los Estados a establecer organismos protectores de
derechos humanos, dando como plazo un afio a las legislaturas de las entidades
federativas para instaurar estos organismos, asi también otorga el térmmo de 30
dias naturales para de la CNDH remita a los organismos estatales que ya existan las
quejas presentadas ante este organismo nacional y sean de competencia del fuero
comin de esa entidad federativa.

Como se podra observar este Decreto no menciona las denominaciones que se le
daran a los diversos organismos de derechos humanos, dejando esta atribucion a
cada una de las legislaturas de los Estados, quienes actualmente unos las han
denominado procuradurias, como en el caso del Estado de Baja Califormia y
Guanajuato, otros como comisiones estatales de derechos humanos, o bien, como
comisiones de derechos bumanes del estado.

En el caso de la CNDH, no cambi6 su denominacion, se siguié llamando Comision
Nacional de Derechos Humanos, nombre que se le otorgd con el decreto de su
creacion, el doctor Jorge Carpizo opind al respecto que no se cambié su
denominacion con el objetivo de que no se confundiera que era un nuevo
organismo, sino que era el mismo pero elevado ya a nivel constitucional.

Sin embargo no tmporta tanto la denonunacion, sino la eficacia y funcion de la
misma.

* Carpizo. Jorge. Op. cit.. p. 87.
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Con esta reforma actualmente México cuenta con 33 instituciones protectoras de
derechos humanos, 31 correspondientes a las entidades federativas, una al Distrito
Federal y una a nivel nacional.

La del Distnto Federal y las de las entidades federativas conocen de presuntas
violaciones de derechos humanos en las que estén involucradas autoridades de
caracter local, en cambio la CNDH conoce de las violaciones cometidas por una
autoridad federal, o bien, autoridades del fuero comun y del fuero federal.

Todos estos organismos protectores de derechos humanos son parte del Estado y no
del gobierno, representan a la sociedad sin que resuelvan todas sus carencias, tienen
el caracter publico, cumplen con funciones piblicas precisadas en sus leyes y
reglamentos, sus fondos provienen de fondos publicos, y gozan de autonomia
respecto de cualquier autoridad.

El apartado B de este articulo obliga a estos organismos de derechos humanos a
formular recomendaciones no vinculatorias en el ambito de su competencia, a las
autoridades que violaron los derechos humanos del agraviado, es decir, no
obligatorias para su cumplimiento, de alli viene su caracteristica de ser un sistema
no jurisdiccional.

Estas recomendaciones tiene el caracter de ser publicas y no obligatonas para la
autoridad, caracteristicas que se analizarin mas adelante.

Asimismo, sefiala las materias en las cuales no seran competentes estas
instituciones de derechos humanos: electoral, jurisdiccional, laboral y de los actos u
omisiones administrativos que emanen del Poder Judicial de la Federacion.

Los motivos por los que se declaran incompetentes para conocer de estos asuntos se
trataran al referirse a la competencia de la CNDH.

En el altimo parrafo de este articulo se faculta a l]a CNDH a conocer de las
inconformidades que se presenten en contra de los organismos de derechos
humanos estatales.
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Estas inconformidades ahora se conocen como:

Recursos de impugnacién o de queja segun sea el caso y estan contempladas en el
titulo Il denominado del procedimiento ante la CNDH, capitulo IV de las
inconformidades, en los articulos del 55 al 66 de la ley de la CNDH y en el titulo V
llamado de las inconformidades, capitulos I, II, y III, nombrados respectivamente:
del recurso de queja, del recurso de impugnacion y disposiciones aplicables a
ambos recursos, en los articulos del 147 al 171 del Reglamento Interno de la
CNDH.

Cuando se habla de un ombusdman judicial, el doctor Jorge Carpizo manifiesta lo
siguiente: “El Ombudsman judicial implica que se pueden revisar los actos
administrativos del Poder Judicial, tinicamente los administrativos, y por mingin
motivo los de caracter jurisdiccional, ya que el Ombudsman no puede sustituir al
juez”-87

En el Decreto anteriormente trascrito se sefialé claramente que los organismos
encargados de proteger a los derechos humanos conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.
Meéxico contempla la figura del ombudsman judicial al tener competencia para
conocer de los actos u omisiones del poder judicial pero solo el de las enudades
federativas y no del Poder Judicial de la Federacion, sus razones estan sefialadas en
lo referente a las excepciones de competencia de la CNDH.

Con esta reforma constitucional derivaron otras reformas a leyes y reglamentos,
como un ejemplo de ello, es el articulo 47, fraccion XXI y 77 bis de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos que los obliga a proporcionar toda
la informacion requerida por las instituciones de derechos humanos, las
responsabilidades en las que incurren de no hacerlo o falsear la informacion,
ademss de establecer los procedimientos de indemnizacion de dafios y perjuicios
cuando asi lo haya propuesto una recomendacion de la Comision de Derechos
Humanos y esta haya sido aceptada.

¥ Ibider., p. 93.



3.- La ley de la CNDH.

Una vez aprobada la reforma del articulo 102 constitucional del 28 de enero de
1992, por el que se adiciona el apartado B de este articulo, el 29 de junio del mismo
afio se publicé en el DOF la primera ley de la CNDH.

Esta ley sefiala algo muy importante en su articulo 2°, la CNDH deja de, ser un
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion y se convierte en un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios cuya
funcion sera la de proteger, observar, promover, estudiar y divulgar los derechos
humanos.

La estructura de la CNDH que menciona la ley seria similar con la que venia
operando, compuesta por un presidente, por un consejo, varios visitadores y una
secretaria ejecutiva, personal profesional, técnico y administrativo requerido para el
desempefio de sus funciones.

La forma en que se divide o se organiza la ley es por seis titulos relativos
respectivamente a las disposiciones generales, la integracién del organismo, el
procedimiento para tramitar las quejas, las obligaciones de las autoridades y
servidores publicos, el régimen laboral de su personal y el patrimonio y
presupuesto de la institucion. Esta sistematizacion de la ley se encuentra presente
en la actual.

Un punto muy enfatizado que menciona esta ley, es el caracter de autonomia de las
recomendaciones, acuerdos y resoluciones que la CNDH emitiera, y del cual se
puede observar al reconocer el cardcter inapelable de sus determinaciomes y
prohibir que cualquier autoridad o servidor publico pudiera dar instrucciones con
motivo de los mformes que se presentaran al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Unidn.

Los wisitadores generales tienen la facultad de solicitar en cualquier momento las
medidas precautorias o cautelares con el fin de evitar la consumacion irreparable de
Ia violacién a los derechos humanos de la persona, su fundamento se encuentra en
el articulo 40 de la ley. Asimismo, el presidente de la CNDH, los wisitadores
generales y adjuntos gozan de fe piblica. Y finalmente tanto el presidente de la
CNDH y sus visitadores generales gozan de inmunidad en relacion con el ejercicio
de sus funciones.
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El articulo 106 del Reglamento Interno de la CNDH conceptia a la fe publica
como: “la facultad de autenticar documentos preexistentes o declaraciones o hechos
que tengan lugar o estén aconteciendo en presencia de dichos funcionarios, sin
perjuicio del valor probatorio que en definitiva se les atribuya....”

Después de la reforma del articulo 102 apartado B de la Constitucion en el afio de
1999, se publico el 26 de noviembre del afio 2001 en el DOF el Decreto por el que
se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones y rubros de la ley de la
CNDH, con el objeto de ajustar su contenido a la reforma constitucional de 1999
del articulo 102 apartado B.

Entre ellas ahora encontramos en la vigente ley en su articulo 2° “La Comusion
Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por
objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
Derechos Humanos ampara €l orden juridico mexicano”.

Entre otras reformas que se tuvieron en la ley de 1992, fue la designacion del
presidente de la CNDH y de los miembros del Consejo que serian nombrados por
el presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores,
actualmente son elegidos por las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Cémara de Senadores.

La ley de 1992 contemplaba un periodo de cuatro afios para el cargo de presidente
de la CNDH con la posibilidad de ser designado para un segundo periodo, ahora
son cinco afios y podra ser reelecto por una sola vez.

Se prevé la obligacion de enviar informes anuales al Congreso de la Union y al
titular del Ejecutivo Federal sobre las actividades desarrolladas en el afio de la
CNDH, ahora con las reformas de 1999, este informe se presenta también
anualmente pero en el mes de febrero ante los Poderes de la Union, compareciendo
primero ante el pleno de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Uniodn,
posteriormente ante el presidente de la Repiiblica y ante el pleno de la SCIN.
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4.- El reglamento interno .

El primer reglamento interno de la CNDH fue en el afio de 1990. Desde el inicio de
la CNDH como érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el
Consejo de la misma elaboré el reglamento interno el cual fue aprobado
unammemente por sus miembros en las sesiones de los dias 18 de junio, 2 y 9 de
Julio de 1990. Fue publicado en el DOF el 1° de agosto de 1990.

El fin de este reglamento era que la CNDH contara con un instrumento normativo
de cardcter reglamentario en el que se precisara su estructura organica y funcional,
sus atribuciones, la competencia de cada uno de sus 6rganos, el procedimiento para
recibir quejas, realizar las investigaciones y elaborar los dictamenes, asi como las
recomendaciones a las autoridades y servidores publicos que hayan cometido
violaciones a los derechos humanos.

En este reglamento se establecieron limites a la competencia de la CNDH que no
habian sido estipulados en el decreto presidencial que la cred, como fueron las
restricciones a los asuntos relacionados con las sentencias definitvas y aspectos
junisdiccionales de fondo, la calificacién de elecciones y los conflictos laborales de
competencia jurisdiccional.

La estructura organica que contemplaba este reglamento era la de un presidente,
consejo, secretario técnico del consejo, secretario ejecutivo y wvisitador,
adiciondndose a esta estructura las direcciones generales de administracion,
comunicacion, capacitacion y divualgacion, asuntos internacionales, estudios,
proyectos y documentacion, orientacion, quejas y gestion, procedimientos,
dictamenes y resoluciones.

Posteriormente el 12 de noviembre de 1992 se publico en el DOF el Reglamento
Interno de la CNDH que entrd en vigor 30 dias después de su publicacion, es decir,
entro en vigor el 12 de diciembre del mismo afio.

Este reglamento interno reforzo la base normativa de la CNDH como un organismo
descentralizado, en él se desarrollan con mas precision y detalle las funciones y
atribuciones de la CNDH, como su estructura, organizacion, procedimientos para el
tramite de las quejas e inconformidades, etc.
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Puntos importantes que se mencionan en este reglamento es el principio de
gratuidad de los servicios de la CNDH, el prncipto de publicidad de las
resoluciones del presidente para el cual se hace necesario que haya un medio de
difusion llamado gaceta de la CNDH de publicacion mensual para dar a conocer a
la opinién publica de la actividad de 1a CNDH.

Desde el 12 de noviembre de 1992 hasta el 17 de noviembre del afio 2000, sélo se
bhizo una adicion al citado reglamento: el articulo 129-bis relatva a las
recomendaciones generales de las cuales se hara referencia en el punto trece de este
capitulo.

Esta adicion se publicé en el DOF el 17 de noviembre del afio 2000, al ser ya la
CNDH un organismo auténomo.

5.- El decreto constitucional por el que se reforma el articulo 102 apartado B
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Poco tiempo después de la constitucionalizacion de la CNDH, y después de
observar el funcionamiento de la misma, sus errores y aciertos, se pensé en posibles
reformas que aminorizaran los defectos y volvieran maés eficaz a esta CNDH.

Asi hubo un anteproyecto de la ley organica de la CNDH que trataba aspectos
como: establecer a la CNDH como un organismo publico descentralizado, de
caracter auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, la intervencion
del Senado de la Republica para la designacion de los servidores pablicos y de los
consejeros de la CNDH, precisar los aspectos de inmediatez e informalidad para
llevar a cabo el procedimiento de queja ante la CNDH.

Teniendo como antecedente a este proyecto el lunes 13 de septiembre de 1999,
siendo presidenta de la CNDH la Doctora Mirelle Rocatti, se publica en el DOF el
decreto constitucional por el que se reforma el apartado B del articulo 102 de la
CPEUM vy que a continuacion se transcribe para efectos de un analisis y un cuadro
comparativo de reformas que ha sufrido el articulo antes sefalado.
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“DECRETO por el que se reforma y adiciona el articuio 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

DECRETO

Se reforma y adiciona el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 102.
Af....)

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las Entidades Federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccion de
los Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conocerdn
de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor piblico, con excepcion los del Poder Judicial de
la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el pdrrafo anterior formulardn recomendaciones
publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratindose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El Organismo que establezca el Congreso de la Union se denominard Comision
Nacional de los Derechos Humanos, contard con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que serdn elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, o en sus recesos, por
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la Comision Permanente del Congreso de la Unién, con la misma votacion
calificada. La Ley determinard los procedimientos a seguir para la prestacion de
las propuestas por la propia Camara.

Anuaimente serd sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien ,0 serd
también del Consejo Consultivo, estard elegido en los mismos términos del pdrrafo
anterior. Durard en su encargo cinco ahos, podrd ser reelecto por una sola vez y
solo podrd ser removido de sus funciones en los términos del titulo cuarto de esta
Constitucion.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentard
anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto
comparecerd ante las Cdmaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocerd de las inconformidades
que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismo s equivalentes en las entidades Federativas.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQ. Los actuales integrantes del Consejo Consultivo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, continuaran en su encargo hasta concluir el
periodo para el que fueron designados, pudiendo, en su caso, ser propuestos y
elegidos para un segundo periodo en los términos de lo dispuesto por el quinto
parrafo del apartado B del articulo 102 que se reforma por este Decreto.

TERCERQ. En un plazo mdximo de sesenia dias, la Camara de Senadores o, en su
caso, la Comision Permanente del Congreso de la Union, deberd elegir al
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, conforme al
procedimiento dispuesto por el apartado B del articulo 102 que se reforma por este
Decreto. Para tal efeclo se observaran las siguientes reglas:
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A. La Comisién correspondiente de la Cdmara de Senadores procederd a realizar
una amplia auscultacion entre las organizaciones sociales representativas de los
distintos sectores de la sociedad, asi como entre los organismos publicos y
privados promotores o defensores de los Derechos Humanos.

B. Con base en la auscultacion antes sehalada, la Comision podra proponer la
ratificacion de la actual titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos o,
en su caso, integrar una terna de candidatos.

CUARTO. En tanto el Congreso de la Union expide las reformas a la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, ésta ejercerd sus atribuciones y
competencias conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y la ley
reglamentaria vigente hasta dicha expedicion.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.”

6.- Cuadro comparativo de reformas al decreto de la CNDH.

Desde la creacion de la CNDH a la actualidad se puede dividir en tres etapas, en las
cuales ha habido reformas en varios de sus aspectos que a continuacion se sefialan
con el objetivo de conocer su evolucion.

PRIMERA ETAPA: ORGANISMO DESCONCENTRADO (1990-1992)

El 13 de febrero de 1989 se da un primer paso al crearse la Direccion General de
Derechos Humanos adscrita a la Secretaria de Gobernacion, antecesora de la
CNDH instituida bajo la forma de un organismo desconcentrado el 6 de junio de
1990 por decreto del presidente de la Republica Raul Salinas de Gortari. Este
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion se encargaria de
fomentar la proteccion, observancia y promocion de los derechos fundamentales.

Mediante decreto presidencial del 6 de junio de 1990, después de haberse creado la
Direccion General de Derechos Humanos dependiente de la Secretaria de
Gobemacion, surge la CNDH, siendo su primer titular el doctor Jorge Carpizo.
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El Ejecutivo Federal tenia la facultad de designar al presidente, a los consejeros y al
secretario técnico de la CNDH, sin que en dicho procedimiento interviniera
ninguno de los otros poderes, esto en la practica se cuestioné sobre la
independencia e imparcialidad de la CNDH.

Los informes que rendia el presidente de la CNDH eran de forma semestral y solo
era ante el presidente de la Repiblica.

Posteriormente el 1° de agosto de 1990 se publicé en el DOF el primer reglamento
mterno de la CNDH vy del cual ya se tratd con anterioridad.

Con esta primera etapa de creacion de la CNDH se estructura una institucion
encargada de la proteccion a los derechos humanos, auxiliando a la defensa de los
mismos a los otros 6rganos encargados de impartir y procurar justicia.

SEGUNDA ETAPA: ORGANISMO DESCENTRALIZADO (1992-1999)

Con la reforma del 28 de enero de 1992 al articulo 102 constitucional, la CNDH
adquiere el caracter de organismo descentralizado del Estado, con personalidad
Jjuridica y patrimonio propios, posteriormente ello se consolida con la primera ley
reglamentaria de mes de junio del mismo afio.

Con este decreto se eleva a nivel constitucional a la CNDH, surgiendo un nuevo
sistema de proteccion no jurisdiccional de los derechos esenciales de las personas,
al disponer que el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en el
ambito de sus respectivas competencias estableceran organismos de proteccion a
los derechos humanos.

La segunda etapa en México tuvo lugar el 19 de noviembre de 1991 cuando el
presidente de la Repiiblica presento a la Camara de Diputados una iniciativa de ley
en la cual elevaria al rango constitucional a la CNDH con el proposito de preservar
y garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos.

Propuso que el articulo 102 de la CPEUM se dividiera en dos apartados: A)
referente al ministerio pablico de la federacion y el B) que estableciera la creacion
de organismos protectores de derechos humanos.
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Algunos rasgos importantes de esta segunda etapa que vale la pena destacar son las
relativas a la ampliacién de la figura del Ombudsman a nivel municipal, toda vez
que ¢l ayuntamiento es la autoridad mas cercana a los ciudadanos, era necesario
que en las instancias municipales y estatales se establecieran orgamismos de
proteccion a los derechos humanos.

Otro de los cambios introducidos en esta etapa fue que se preciso que los derechos
tutelados serian todos aquellos otorgados por el orden juridico mexicano. Se
sustituyd la frase no obligatorias por la de no vinculatorias en los que se refirid a
las recomendaciones, afiadiéndose en el decreto de creacién de la CNDH que los
organismos de derechos humanos estarian facultados para presentar denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.

También se eliminé el requisito de residencia por cinco afios para ser presidente de.
la CNDH, se elevo el mimero de visitadores que auxiliarian al presidente de la
CNDH de tres a cinco visitadores, dotando al presidente, visitadores generales y
adjuntos de fe piiblica, se agrega que para el caso de hechos que pudiesen constituir
violaciones de lesa humanidad no se contara plazo alguno para presentar una queja.

En resumen esta segunda etapa se caracterizo porque la CNDH:

- Se transformaria de un organismo desconcentrado a uno descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios

- Seria el umico caso de um organismo descentralizado en que su titular no
fuese designado directamente por el Ejecutivo Federal, sino a través de un
procedimiento en el que tendria intervencion en Poder Legslativo por
conducto de la Camara de Senadores con lo que se limitaria a un
presidencialismo en lugar de fomentarlo

- No recibiria instruccion o mandato de autoridad alguna, con lo cual podria
emitir sus recomendaciones con plena libertad

- Podria elaborar proyectos de iniciativas de ley y reglamentos, asi como
promover la suscripcion de acuerdos y convenios internacionales en materia
de derechos humanos
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- Se le dotaria de atribuciones reglamentarias para establecer sus lineamientos
generales de actuacion y emitir sus normas de caracter interno

- Estaria investido de fe publica para certificar la veracidad de los hechos en
relacion con las quejas que le fueran presentadas, de manera que no
necesitaria agentes o autoridades ajenas a ella para proveer de fuerza juridica
sus actuaciones.

TERCERA ETAPA: ORGANISMO CONSTITUCIONAL AUTONOMO (1999-
A LA FECHA)

Esta tercera etapa inicia con la reforma que se hizo el 13 de septiembre del afio de
1999 al apartado B del articulo 102 de la CPEUM, con la cual se fortalece la
independencia de la CNDH al dotarsele de la naturaleza de un organismo publico
auténomo. Asimismo, el 17 de noviembre del 2000 se adiciona un articulo a su
reglamento y el 26 de noviembre del 2001 se publican diversas reformas y
adiciones a su ley.

Las razones que dieron la Camara de Diputados para que la CNDH contara con
independencia y autonomia fueron que esta CNDH deberia ser un organismo
publico .auténomo con un esquema juridico independiente a los cambios sexenales
con el objetivo de que la sociedad tuviera credibilidad en ella y pudiese desarrollar
con eficiencia sus funciones, siendo un representante de la sociedad y no del
ejecutivo y propusieron que el articulo 2° de la ley de la CNDH quedara de la
siguiente forma:

“La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
Derechos Humanos, previstos en el orden juridico mexicano™.**

Esta redaccion es muy similar a la actual que encontramos en el articulo 2° de la ley
de la CNDH.

¥ Goslinga Remirez, Lorena. Adrian Hemnindez Garcia. Mauricio |. Ibarra Romo. Evolucion del Marco Normativo
del Ombudsman Nacional Mexicano 1990-2002. Ed. CNDH. México. 1992, p.131.
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De todas las propuestas presentadas por los diversos partidos politicos en sus
iniciativas de ley para las reformas de los articulos constitucionales y de la ley de la
CNDH destacaba un punto fundamental: /a qutonomia de la CNDH, ampliacion de
sus funciones, la eficacia de sus resoluciones y recomendaciones con el fin de
lograr la proteccion de los derechos humanos.

El Partido del Trabajo (PT) en su iniciativa propuso la necesidad de instaurar
mecanismos que garantizaran la autonomia de la CNDH, que el Congreso de la
Unién expidiera la ley de la CNDH, que este organismo fuese auténomo,
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que su titular fuese
designado por mayoria de votos de la Cimara de Diputados, y que éste mismo
rindiese cuentas ante el pleno de la Camara de Diputados. Ademas, queria que se
ampliara la esfera de su competencia a los asuntos laborales, electorales,
jurisdiccionales y del poder judicial.

El Partido Accion Nacional (PAN) queria una independencia de la CNDH
mediante la transformacién a un organismo auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con facultades de nombrar a su titular y consejeros, emitir su
normatividad interna y ejercer libremente su presupuesto, propusieron ampliar la
competencia de todos los organismos de derechos humanos para que conocieran de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier servidor
publico con las limitaciones en materia electoral y laboral, exceptuando también
los asuntos jurisdiccionales.

Asi también plantearon otorgar potestad al presidente de la CNDH para ejercitar
accion de inconstitucionalidad que contravinieran las garantias individuales
establecidas en la CPEUM vy en los tratados internacionales, teniendo la obligacion
el presidente de rendir un informe anual ante la Camara de Diputados.

El Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD), su principal aportacion fue la de
dotar de autonomia a la CNDH y a las de las entidades federativas, proponia que
extendiera su competencia para conocer quejas en contra de actos u omisiones
administrativas o procedimentales en materias electoral, laboral, fiscal,
contencioso-administrativa y del poder judicial, salvo asuntos jurisdiccionales de
fondo. Sugeria un nuevo procedimiento para la designacion de su presidente, para
que la Camara de Diputados sometiera a la Camara de Senadores una terna de
candidatos para ocupar dicho cargo.
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Este partido insinuaba la posibilidad de que el presidente de esta CNDH conociera
de la ntegracion de averiguaciones previas en los delitos de tortura, asi como
revisar oficiosamente las resoluciones de los orgamismos locales de derechos
humanos en los casos relativos a tortura, homicidio, ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones, afectaciones a grupos sociales.

Otras atribuciones que pretendian que se le otorgara a esta CNDH, eran las de
ejercitar accion de inconstitucionalidad en contra de las normas que vulneraran los
derechos humanos, promover juicio politico en contra de las autoridades que no
cumpliesen sus recomendaciones, y la facultad de atraccion de la queja.

Agregaba entre los requisitos para ocupar el cargo de presidente de la CNDH que
no perteneciera a partidos politicos, que no existiera la posibilidad de reeleccion y
la obligacion de rendir un informe anual ante el Congreso de la Union.

Por Jo tanto, en este periodo se hicieron las reformas referentes a la autonomia de la
CNDH, micidndose una nueva etapa del ombudsman nacional denominada ahora
ya no como Comision Nacional de Derechos Humanos, sino Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, su autonomia de gestion y presupuestaria, asi como su
personalidad juridica y patrimonio propios, tenia como efecto que cualquier
autortdad pudiese mnfluir en el desarrollo de sus funciones.

No se ampliaron sus facultades para conocer en materias electorales, laborales, ni
por los actos u omisiones del Poder Judicial de la Federacion. Se cambi6 el nombre
del Consejo de la CNDH por el de Consejo Consultivo, cuyos integrantes serian
nombrados por la Camara de Senadores. Se sustituyd anualmente a los dos
consejeros de mayor antigiiedad y no uno como anteriormente se venia haciendo.
Se amplio la duracion de gestion del presidente de la CNDH de cuatro a cinco
afios, quien al término de ésta podra ser reelegido.

Se modifica el mecanismo de eleccion del presidente, quien tiene que rendir un
informe anual ante los Poderes de la Umon en el mes de febrero en el orden que la
misma ley seiiala. Se mantiene la facultad de la CNDH de conocer de las
inconformidades que se presenten contra los orgamsmos de derechos humanos de
las entidades federativas y se sefiala expresamente que también se conoceria de las
inconformidades en contra de la no aceptacién de las recomendaciones emitidas por
los organismos estatales de derechos humanos por parte de las autoridades a las que
estuviesen dirigidas.
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No se cambié el caracter no vinculatorio de las recomendaciones con la finalidad

de evitar que no se invadiera la

fueran dirigidas. Se reemplaza la expresién de estados de la federacién

esfera de competencia de las autoridades a quienes
por

entidades federativas con el fin de que se comprendiera a la Comisién de Derechos

Humanos del Distrito Federal.

A continuacion se presentara Jos nombres de los presidentes y sus periodos en los
que han sido titulares de la CNDH.

Dr Jorge Carpizo

Del 6 de junio de 1990 al 4 de onero de 1993

Lic. Jorge Madrazo Del 14 de enero de 1993 al 26 de noviembre de|

1996 (con un periodo de licencia de junio a
diciembre de 1994)

Dra. Mirelle Rocatti

Del 8 de enero de 1997 al 13 de noviembre de
1999

Dr. José Luis Soberanes

Ferndndez

Del 16 de noviembre de 1999 a la actualidad

De forma interina la CNDH ha tenido a los siguientes presidentes:

NOMBRE

PERIODO

Llc. Jdrge Madrazo

T Del 5 a1 13 de enaro de 1993

Lic. Carlos Rodriguez

De junio a diciembre de 1994

Lic. José Luis Ramos Rivera

Del 27 de noviembre de 1996 al 7 de enero de
1997
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7.- Naturaleza juridica.

Como ya se vio en el punto anterior, a la CNDH se le otorga con las reformas de
1999 al apartado B del articulo 102 constitucional una plena autonomia de gestion
y presupuestaria. Al igual que al Banco de México y al Instituto Federal Electoral
se les dotd de este caracter autonomo, dada por la naturaleza de sus funciones, toda
vez que no podian formar parte de los Poderes legislativo, Ejecutivo y Judicial, su
razébn es que para estas tres instituciones es fundamental que tengan una
credibilidad social.

La independencia, autonomia y autoridad moral, son principios juridicos en los que
se sostiene la existencia de la CNDH. Este organismo nacional ha sufrido tres
cambios en su naturaleza juridica, a su nacimient0 cOmoO un Organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, al otorgarsele el rango
constitucional se convierte en una organismo descentralizado de la administracion
piblica federal, y actualmente es un organismo auténomo.®

% Para entender la divisién de poderes se citan los siguienies articulos de la CPEUM:

Articulo 49: El supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Articulo 50: El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se
dividirs en dos CAmaras, una de diputados y otra de senadores.

Articulo 80: Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se
denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Articilo 94: Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. La administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corie de Justicia de la
Nacion, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que seilala
esta Constitucidn, establezcan las leyes.

Recordando un poco cdmo se divide la administracién pablica federal citaré algunos articulos y conceptos. Articulo
90 de 1a Constitucién: La administracion pablica federal serd centralizada y pamestatal conforme a la ley orgamica...
Articulo 1° de la LOAPF: La administracion publica federal serd centralizada y paraestatal. La centralizada la
forman: 1a presidencia de la republica, las secretarias de estado, los departamenios administrativos y la consegjeria
juridica del ejecutivo federal. La paraestatal la forman: los organismos desceniralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Dentro de 1a administracién piblica centralizada encontramos a los organismos desconcentrados, su fundamento es
¢l articulo 17 de la LOAPF. La CNDH se crea como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.
El término desconcentracion lo conceptiia el maestro Alfonso Nava Negrete. en su Diccionario juridico mexicano
como: la forma juridico-administrativa en que la administracion centralizada, con organismos o dependencias
propias, presia servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais.

La centralizacion se caracteriza porque sus 6rganos se encuentran agrupados y concentrados entre los que existe una
relacion de jerarquia. En cambio, los organismos descentralizados se caracterizan pirque son creados por ley o
decreto del Congreso de la Union o del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios.
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El fundamento de su naturaleza juridica se encuentra primeramente en el apartado
B del articulo 102 constitucional, asi como en el articulo 2° de la ley de la CNDH:
“La Comuision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios,....”. Aunque en la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal
(LOAPF) no se tenga un sustento legal para determinar la autonomia de gestion.

La palabra autonomia de gestion se halla en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales (LFEP), en su articulo 11° “Las entidades paraestatales gozaran de
autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y
metas sefialados en sus programas....”. Se puede llegar a creer que el anterior
articulo citado es el fundamento en el que se basa la autonomia de gestion de la
CNDH, pero este supuesto ratifica que no es parte del Ejecutivo Federal, es un
organismo auténomo, al citar otro articulo de la misma ley:

“Articulo 3.- Las universidades...
Las dependencias. ..

La Comision Nacional de Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria y la
Procuraduria Federal del Consumidor, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza
de sus funciones, quedan excluidos de la observancia del presente ordenamiento™.

Esta autonomia de gestion de la que goza la CNDH implica que en sus decisiones
no interviene, ni recibe instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor pablico
alguno para el desempefio de sus atribuciones, manteniendo una separacion
organica, administrativa y técnica de la administracion publica.

Sin embargo, su articulo 2° ya citado sélo menciona que es un Organismo que
cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios, no indica a quién pertenece, si es un organismo de cardcter
publico o privado, goza de todas las caracteristicas de un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, sujeta a embarzo0.

Otros principios con los que funciona la CNDH son la imparcialidad, racionalidad,
celeridad, gratuidad, neutralidad politica y constitucionalidad.
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8.- Designacion del presidente de la CNDH.

Primeramente, antes de hablar sobre la designacion del presidente de la CNDH, se
tienen que reflexionar los requisitos para serlo, asi como las reformas que se
tuvieron que realizar.

Los anteriores requisitos para ser presidente de la CNDH eran ser mexicano por
nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, edad minima de
35 afios, buena reputacion, no haber sido condenado por delito intencional o por
delitos que afecten la buena reputacion piblica.

Se adicionan al articulo 9° de la ley de la CNDH cuatro fracciones que se considera
necesario transcribirlas a efecto de hacer un comentario en cada una de ellas.

“ARTICULO 9°. El Presidente.....
L Ser....
. Tener....
HOI.  Contar con experiencia en materia de derechos humanos, o actividades
afines reconocidas por las leyes mexicanas y los instrumentos juridicos

internacionales;

IV. No desempeiiar, ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o
estatal, en algan partido politico en el afio anterior a su designacion;

V. No desempeiiar, ni haber desempefiado cargo de Secretario o
Subsecretano de Estado, Procurador General de la Repablica, Gobernador
o procurador general de justicia de alguna entidad federativa o jefe de
gobierno del Disirito Federal, en e] afio anterior a su eleccion,

VI. Gozar ...

VII. Tener preferentemente titulo de licenciado en derecho”.
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En lo que se refiere a la experiencia en materia de derechos humanos, esta adicion
es valida y necesaria porque la persona que no tenga nocion de lo que significa esta
materia, no estara en posibilidades de desempefiar su cargo con buenos resultados.

Las razones de no haber desempefiado cargos en partidos politicos son por la
misma naturaleza de la CNDH: ser un organismo apolitico, de lo contrario se
podria desconfiar de que las funciones y decisiones tomadas por el presidente no
contempla una cierta influencia por determinado partido politico.

El no haber desempefiado cargos en las dependencias o secretarias
gubernamentales, es porque las recomendaciones que emita la CNDH van a estar
dirigidas a las autoridades que han violado los derechos humanos de las personas, y
el haber ocupado un cargo piblico puede intervenir en la transparencia de la
recomendacion, o bien, en el tramite del procedimiento de queja.

Indispensable es el poder acreditar un grado de licenciatura por lo menos para
desempefiar este puesto, preferentemente se requiere que sea en derecho, toda vez
que en la tramitacion de la queja se utilizan procedimientos en materia de derecho,
trata temas de medicina, alimentacion, educacion, ecologia, agrarias de forma
complementaria, para la CNDH trabajan médicos y psicélogos que apoyan con sus
peritajes. La labor del presidente entre otras es averiguar la posible violacién de
derechos humanos, necesitando de estudios profesionales en derecho para realizar
debidamente su funcion.

El presidente de la CNDH duraba en su cargo cuatro afios con la posibilidad de ser
reelecto para un segundo periodo, ahora su cargo es de cinco afios con la misma
posibilidad de ser reelecto.

La designacion del presidente de la CNDH, como era un oOrganismo
descentralizado de la administracion piblica, la realizaba el presidente de la
Republica con la aprobacién de la Camara de Senadores.

Pero ahora, con la reforma de noviembre de 1999, una de las mas importantes, fue
precisamente €sta: la designacion del presidente de la CNDH.

Ya no es elegido por el presidente de la Repuablica, como actualmente la CNDH es
un organismo auténomo y no depende del Ejecutivo Federal, la designacion del
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presidente es mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores.

El procedimiento para la designacion del presidente es el siguiente:

La Camara de Senadores busca entre las organizaciones que representan a los
distintos sectores de la sociedad y de los orgamismos publicos y privados de
derechos humanos a posibles candidatos para ocupar el puesto de presidente, de los
candidatos seleccionados propone ante el pleno de la Camara de Senadores una
terna de ellos, de quienes se elegira a uno para ocupar el cargo de presidente de la
CNDH, o en su caso, se podré ratificar al que actualmente ocupe el cargo de
presidente de la CNDH.

El presidente de la CNDH no puede desempefiar al igual que los wvisitadores
generales y el secretario ejecutivo otra funcion que no sea la académica, ademas de
que goza de fe publica y tampoco es responsable civil, penal o administrativamente
de las recomendaciones o acuerdos que emita durante el ejercicio de sus funciones.

El presidente de la CNDH puede ser sustitwido durante sus ausencias por un
presidente interino, que le correspondera ocupar al primer visitador, y en ausencia
de éste al segundo o en su caso a un tercer visitador.

El articulo 15 de la ley de la CNDH sefiala las facultades y obligaciones del
presidente de este organismo dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

El presidente de este organismo nacional es el presidente del Consejo Consultivo,
también es el representante legal de la CNDH, nombra a los funcionarios y
personal a su cargo, formula los lineamientos administrativos sobre los cuales
actuara la CNDH, elabora el anteproyecto de presupuesto de egresos, celebra
acuerdos y convenios de colaboracion con instituciones académicas, autoridades,
organismos de defensa de derechos humanos, asociaciones culturales con el fin de
curnplir con las funciones de la CNDH.

Antes de las reformas de noviembre de 1999, una de las obligaciones del presidente
era rendir un informe anual al Presidente de la Republica Mexicana y al Congreso
de la Union respecto a las actividades de la CNDH, pero ahora esta obligacién
cambia en el sentido de que este informe se rinde en el mes de febrero de cada afio
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ante el pleno del Congreso de la Union, después ante el Presidente de la Republica
y finalmente ante el pleno de la SCIN.

Este informe comprendera las actividades realizadas en el periodo del 1° de enero
al 31 de diciembre del afio anterior, en ¢l se expresara el nimero y tipo de quejas
presentadas, las recomendaciones emitidas y el estado de guardan cada una de
ellas, los acuerdos de no responsabilidad, las conciliaciones € investigaciones
realizadas.

Otra obligacién del presidente es aprobar y emitir las recomendaciones piblicas y
acuerdos. Antes estas recomendaciones eran autonomas.

La presidencia de la CNDH cuenta con el apoyo de una coordinacion de asesores y
una secretarfa particular, ademas de las siguientes dependencias: Direccion General
de Quejas y Orientacion (DGQO), direccién general de administracién, direccion
general de comunicacién social, coordinacién general de seguimiento de
recomendaciones y una contraloria interna.

La DGQO tiene las siguientes areas: una direccion de drea de quejas y orientacion,
otra de atencion al piblico™ y un responsable administrativo.

Dentro de la direccion de quejas y orientacion se encuentra la coordinacion de
clasificacién y registro, coordinacién de procedimientos internos, coordinacion de
orientacion y remision’’, coordinacién de comespondencia, coordinacion de
digitalizacion, departamento de archivo. En la direccién de atencion al piblico esta
la coordinacién de atencién al publico y la coordinacion de puardias con los
departamentos de atencion telefonica y el departamento de oficialia de partes.

Las funciones de la DGQO son: recibir y registrar las quejas que presenten por
presuntas violaciones a los derechos humanos ya sea de forma directa, por
correspondencia, telegrama o fax con acuse de recibo, orientar a los quejosos en
caso de que su asunto no sea competencia de la CNDH, despacha toda la
correspondencia, furna los expedientes a cada una de las visitadurias que les
corresponda, asigna el nimero de expediente a las quejas y las registra en su base

” La Direccién de Atencior al Pablico fue creada en el mes de junio del afio 2000.
*! Anteriormente estas Coordinacioncs se encontraban separadas, pero en el mes de noviembre del afio 2001 fueron
unidas.
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de datos desde su recepcion hasta la conclusion del expediente, administra el
archivo general de la CNDH, etc.

En la direccién general de administracion hay una direccion operativa y una de
computo y entre sus funciones estan las de atender las necesidades administrativas
de la CNDH, la administracion de recursos humanos, financieros y materiales,
autorizar las adquisiciones que haga la CNDH, conservar y custodiar los bienes
muebles e inmuebles pertenecientes a este organismo nacional, a su cargo estara el
sistema de informatica con el que trabajara la CNDH.

Ademas formula un proyecto de presupuesto y vigila su cumplimiento, establece
manuales e instructivos de organizacién de cada una de las dreas de la CNDH,
procedimientos y servicios que proporciona la CNDH como son las guias de
incidencia del personal, de las cuales se hara referencia en el cuarto capitulo de este
trabajo.

La direccion gemeral de comumicacién social cuenta con uwna direccidon de
informacion y una direccién de programas de divalgacion con el fin de ayudar a la
divulgacion de los derechos humanos a través de los distintos medios de
comunicacion, ademas de temerlos informados acerca de las actividades de la
CNDH y elabora materiales audiovisuales con el mismo fin, coordina las reuniones
de prensa de los funcionarios de esta CNDH.

La contraloria interna de la CNDH supervisa que las erogaciones que realice esta
CNDH se ajusten al presupuesto autorizado, que se cumplan los lineamientos y
sisternas de procedimientos administrativos establecidos, realiza auditorias en las
areas de este orgamsmo, recibe las quejas en contra del personal de esta CNDH y
puede llegar en su caso a fincar responsabilidades asi como aplicar las medidas
correctivas.

Actualmente la coordinacion general de seguimiento de recomendaciones ya no
existe v los encargados de realizar sus funciones son la coordinacion de
procedimientos internos de la direccion general de quejas y orientacion y cada uno
de los abogados que conocieron de la queja que dio origen a la emision de la
recomendacion.
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llevando a cabo como son el registro de las recomendaciones, sus avances en el
cumplimiento de cada una de ellas, informar al presidente de la CNDH el estado
que guardan al igual que a los quejosos que asi lo requieran, solicitar informes a las
autoridades a quenes se les dingié la recomendacion a fin de evaluar el
cumplimiento de ésta, asi como realizar diligencias para verificar la informacion
recibida y el cumplimiento de la recomendacion.

9.- Integracion .

La CNDH esta integrada por una presidencia, una secretaria ejecutiva, visitadores
generales, un consejo consultivo, la secretaria técnica del consejo, visitadores
adjuntos y todo el personal técnico y administrativo que se requiera para el
funcionamiento de ésta

La presidencia es el Organo ejecutivo de la CNDH vy su presidente es quien la
dirige.

La secretaria ejecutiva, los visitadores generales y la secretaria técnica del consejo
son Organos que auxilian a la presidencia, cada uno de ellos con sus respectivas
funciones.

El CONSEJO de la CNDH se integra por diez personalidades de la sociedad civil,
y define los lineamientos a los que estaran sujetas las acciones de la propia CNDH.
De los diez consejeros que integran el consejo, siete de ellos cuando menos no
deben ser servidores publicos con la finalidad de otorgarle independencia del
gobierno, esto no significa que los miembros de la CNDH no puedan estar
afiliados algin partido politico, pero su actuacion dentro de la CNDH serd
apolitico.

La eleccion de los consejeros es por las dos terceras partes de la Camara de
Senadores y son sustituidos en el mes de octubre los dos consejeros con mayor
anhpgiiedad, excepto si son reelegidos para un segundo periodo.

Anteriormente eran elegidos por el presidente de la Republica con la aprobacion de
la Camara de Senadores y no especificaba el mes en que deberian ser sustituidos.
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Sus sesiones son por lo menos una vez al mes si son ordinanas, si son
extraordinarias es cuando las convoque el presidente de la CNDH, o bien, si
minimo asi lo solicitasen tres consejeros. El cargo de consejero es honorario, es
decir, no reciben retribucion econdmica por desempefiarlo.

Entre las funciones que desempeiia el Consejo Consultivo estan las seiialadas en el
articulo 19 de la ley:

Establece los lineamientos de actuacién y los programas anuales de trabajo de la
CNDH, aprueba su reglamento interno, opina sobre el proyecto anual del
presidente, aprueba sus normas internas, conoce del informe del ejercicio
presupuestal, puede solicitar informacion adicional al presidente sobre los asuntos
que se conozcan dentro de la CNDH.

Otras formas de actuacién de esta CNDH es por declaraciones, acuerdos o tésis,
siempre y cuando no estén previstos en el reglamento y sean publicados en la
gaceta de la CNDH. Estos documentos sirven para subsanar las lagunas de la ley y
reglamento de la CNDH.

Para llevar a cabo las sesiones del Consejo se requiere como minimo la mitad de
sus integrantes y las decisiones seran por mayoria de votos de los miembros
presentes, en estas sesiones los visitadores presentan un informe general respecto al
estado en que se encuentran las quejas recibidas, los expedientes concluidos y sus
razones de conclusion, las recomendaciones emitidas, los documentos de no
responsabilidad y las orientaciones proporcionadas a los quejosos.

LA SECRETARIA TECNICA del Consejo, cuenta para la realizacion de sus
actividades con una direccion de capacitacion y una de publicaciones, asi como
personal técnico y administrativo.

Entre sus funciones estan: proponer el proyecto de actas de sesiones del Consejo,
enviar los citatorios y orden del dia para las sesiones que celebrara el Consejo,
promover el estudio y ensefianza de los derechos humanos en la educacion
nacional, coordinar la edicion de publicaciones, su distribucion y comercializacion,
organizar el material y supervisar la elaboracion de la gaceta de la CNDH, disefiar
programas de capacitacion en materia de derechos humanos, promover las
relaciones con los organismos no gubernamentales de derechos humanos, etc.
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LA SECRETARIA EJECUTIVA, esta integrada por el secretario ejecutivo
designado por el presidente de la CNDH, por una direccion general, dos
direcciones de area y todo el personal que le sea necesario para trabajar. El
secretario ejecutivo no debe desempeiiar otra funcion o cargo publico o privado, es
decir, no puede tener otro tipo de trabajo que no sea el de la ensefianza académica.

Una critica dentro de los requisitos para ser secretario ejecutivo es que la ley no
seffala que tenga que ser una persona titulada, solo requiere ser mexicano por
nacimiento, gozar de buena reputacion y ser mayor de 30 aifios. Aunque se puede
suponer que requiere ser una persona preparada y conocedora por lo menos en la
materia de derechos humanos.

Seria adecuado agregar dentro de éstos requisitos ser persona titulada con el grado
minimo de licenciatura y dominar otro idioma, la razén es obvia, si el visitador
adjunto que es de rango inferior, requiere el titulo de licenciatura, con mayor razén
para ser secretario ejecutivo, el idioma es en razén de sus funciones respecto a las
relaciones con el extranjero.

Dentro de sus atribuciones estan las de enlazar a los organismos gubernamentales y
no gubernamentales, nacionales e internacionales en materia de derechos humanos,
promover sus relaciones, estudiar los tratados y convenciones internacionales en
materia de derechos humanos, cmdar la documentacion de la CNDH. Otra
obligacion de esta Secretaria es la de proporcionar la informacion que solicite la
Secretaria de Relaciones Exteriores respecto al estado que guarda uma queja, al
1gual que todas las consultas que reciban del extranjero.

Antes de la reforma de 1999, esta Secretaria tenia también las funciones de
colaboraciéon con la presidencia en la elaboracién del informe anual y la
preparacion de los anteproyectos de imiciativas de leyes y reglamentos de la
CNDH. Actualmente estas dos funciones se encuentran derogadas de la ley.

Como se podra observar muchas de sus funciones se vinculan con relaciones a
mivel internacional y con organismos gubernamentales y no gubernamentales que
traten la materia de derechos humanos.

LAS VISITADURIAS GENERALES, cada visitaduria general tiene un titular, un
visitador general designado por el presidente de la CNDH, el visitador general no
sera responsable civil, penal o administrativamente por las funciones que realicen
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en su cargo, tampoco pueden desempeifiar otra funcion que no sea la académica.
Ademas cuenta con fe publica.

Los visitadores generales admiten o rechazan una queja, inician a peticion de parte
las quejas por presuntas violaciones a derechos humanos, de oficio cuando por
medios de comunicacion se presuma la violacion de algin derecho humano, trata
de solucionar por medio de la conciliacion las violaciones a estos derechos,
elaboran los proyectos de recomendacion o acuerdos que presentaran al presidente
de la CNDH.

Actualmente en la CNDH existen cuatro visitadurias generales y cada una de ellas
se imtegra por una direccion general, direcciones de area, coordinacion de
procedimientos internos, coordinaciones de programas especiales como los de
agravio a periodistas e integrantes de los organismos no gubernamentales y
defensores de derechos humanos, presuntos desaparecidos, la coordinacion los altos
y selva de Chiapas, asuntos de la mujer, nifiez y familia, etc., visitadores adjuntos y
todo el demas personal profesional, técnico y administrativo necesario para la
realizacion de sus funciones.

La primera visitaduria conoce de presuntas violaciones a derechos humanos
cometidas por autoridades federales del sector salud IMSS, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
Secretaria de Salud, Comisién Nacional de Arbitraje Médico (CONAM), de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), del sector educacion federal como la
Secretaria de Educacion Publica e instituciones publicas adscritas a la misma, de la
Universidad Autonoma de México (UNAM), del Instituto Politécnico Nacional
(IPN), Instituto Nacional de Migracion (INM), de la coordinacion de los altos y
selva de Chiapas y del programa de frontera norte.

La segunda visitaduria tiene competencia de los asuntos relacionados con
autoridades federales como la Policia Federal Preventiva (PFP), Policia Federal de
Caminos (PFC), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Petroleos
Mexicanos (PEMEX), Ferrocarriles Nacionales de México, Secretaria de
Economia, Comision Federal de Electricidad (CFE), Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), violaciones a derechos agrarios cometidos por la
Secretaria de la Reforma Agrana (SRA), Procuraduria Agraria (PA), Tribunal
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Superior Agrario (TSA), Registro Nacional Agrarioc (RNA), Juntas Federales de
Conciliacion y Arbitraje (JFCA), Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
(TFCA), Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros (CONDUSEF), Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Siatema de
Administracion Tributaria (SAT), etc.

La tercera visitaduria se encarga de conocer las presuntas violaciones cometidas
por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Seguridad Publica
Federal (SSP), todo lo referente asuntos penitenciarios: negativas a beneficios o
traslados de reos que se encuentren a disposicion del ejecutivo federal, violaciones
cometidas por las autoridades de los centros de reclusion federales, etc.

La cuarta visitaduria fue creada en el afio de 1998 durante la administracion de la
doctora Mireille Roccatti, aunque en el aiio de 1991 la CNDH habia establecido la
coordinacion de asuntos indigenas. En este mismo afio México habia ratificado el
Convenio 69 de la OIT, donde se comprometen los gobiernos signatarios a legislar
y proteger los derechos colectivos e individuales de los pueblos indios. El objetivo
de esta visitaduria es encargarse de las violaciones sufridas por las personas
indigenas, como una de las clases vulnerables de la sociedad.

LOS VISITADORES ADJUNTOS, se les considera asi a todo el personal
profesional que reciba el nombramiento como tal que se encarge del estudio e
integracion de los expedientes de queja. Los visitadores adjuntos son designados
por el presidente de la CNDH a propuesta del visitador general y todos ellos tienen
fe publica.

Los wvisitadores adjuntos son los directores generales, directores de 4drea,
coordinadores de procedimientos internos y el director general de quejas y
orientacion.

Para poder diferenciar a la figura de los visitadores generales a la de los visitadores
adjuntos podemos decir, que los primeros forman parte del cuerpo directivo de la
CNDH y los segundos es personal auxiliar de la misma.



A continuacion se mencionaran los actuales titulares de las dreas de la CNDH.

Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos:
José Luis Soberanes Fernandez

Consejo Consultivo:
Griselda Alvarez Ponce de Leon
Paulette Dieterlen Struck
Héctor Fix-Zamudio
Sergio Garcia Ramirez
Juliana Gonzalez Valenzuela
Patricia Kurczyn Villalobos
Loretta Ortiz Ahif
Ricardo Pozas Horcasitas
Federico Reyes Heroles
Luis Villoro Toranzo

Primer Visitador General
Victor M. Martinez Bulle-Goyri

Segundo Visitador General
Raul Plascencia Villanueva

Tercer Visitador General
José Antonio Bernal Guerrero

Cuarto Visitador General
Rodolfo Lara Ponte

Secretario Ejecutivo
Francisco Olguin Uribe

Secretaria Técnica del Consejo Consultivo
Susana Thalia Pedroza de la Llave

Se anexa el organigrama de la CNDH. Grafica |
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10.- Esfera de competencia.

La competencia de la CNDH se conternpla en los articulos 3°, 7° y 8° de la ley de
la CNDH vy en los articulos 16, 19, 20 del reglamento de 1a CNDH. A continuacién
se transcribird los articulos anteriores a efecto de ir sefialando las razones y
comentarios por las cuales se excluyen dichas materias de la competencia de la
CNDH. )

“Articulo 3° de Ia ley. La CNDH tendra competencia en todo el territorio nacional,
para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos
Humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores piblicos de
caracter federal, con excepecion de los del Poder Judicial de la Federacién.

Cuando en un mismo hecho estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores
publicos de la Federacién, como de las Entidades Federativas o Municipios, la
competencia se surtira a favor de la Comision Nacional.

Tratandose de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en que los hechos se
imputen exclusivamente a autoridades o servidores publicos de las Enfidades
Federativas 0 Mumicipios, en principio conocerdn los organismos de proteccion de
Derechos Humanos de la Entidad de que se trate, salvo lo dispuesto por el articulo
60 de esta ley (en lo referente a los casos de suma importancia, la CNDH utiliza su
facultad de atraccidn para conocer del caso y poder emitir una resolucion
adecuada).

Asimismo, correspondera conocer a la Comision Nacional de Derechos Humanos
de las inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las Entidades Federativas,
a que se refiere el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por la no aceptacion de sus recomendaciones
por parte de las autoridades, o por el deficiente cumplimiento de las mismas™.

“Articulo 16 del reglamento. Para los efectos de los dispuesto por los articulos 3° y
6° de la ley, la Comisi6én Nacional tendra competencia en todo el termtorio
nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
Derechos Humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores
publicos de caracter federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion™.
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“Articulo 7° de la ley. La Comisién Nacional no podra conocer de los asuntos
relativo a:

L Actos y resoluciones de orgamsmos y autonidades electorales;

II.  Resoluciones de caracter junsdiccional,

1. Conflictos de caracter laboral;

IV.  Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades,
sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales™.

“Articulo 19 del reglamento. Para los efectos de los dispuesto por el articulo 7°.,
fraccion II, de l1a Ley, se entiende por resoluciones de caracter jurisdiccional:

1 Las sentencias o los laudos definitivos que concluyan la instancia;

II.  Las sentencias interlocutorias que se emitan durante el proceso;

II.  Los autos y acuerdos dictados por el Juez o por el personal del juzgado o
tibunal para cuya expedicion se haya realizado una valoracién y
determinacion juridica o legal;

IV. En materia administrativa, los analogos a los sefialados en las fracciones
anteriores.

Todos los demas actos u omisiones procedimentales de los poderes judiciales seran
considerados con el caracter de administrativos, de acuerdo al articulo 8° de la Ley
y, en consecuencia, susceptibles de ser reclamados ante las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos via queja o ante la Comision Nacional cuando medie el recurso
correspondiente”.

Articulo 8°. En los términos de esta ley, sdlo podran admitise o conocerse quejas o
inconformidades contra actos u omisiones de autoridades judiciales, salvo las de
caracter federal, cuando dichos actos u omisiones tengan caracter administrativo.
La Comision Nacional por ningin motivo podrd examinar cuestiones
junsdiccionales del fondo™.

En sintesis son cinco casos de excepeion de competencia:
o Actos u omisiones provenientes del Poder Judicial de la

Federacion, es decir, los de la SCJN, Tnbunales Colegiados de Curcwito,
Tribunales Unitarios de Circuito, Jucces de Distrito, Consejo de la Judicatura, etc.
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La razén por la que se exceptiia de competencia es porque el mismo Poder Judicial
Federal asi se lo solicit6 al Ejecutivo Federal con el argumento de que este poder
realizaba funciones de control de constitucionalidad (juicio de amparo) y que podia
el solo sin necesidad de otra institucion velar por la proteccion y reparacion de los
derechos humanos que pudieran cometer sus servidores publicos, contando con sus
propios organos de control.

Esta razon no es completamente valida, toda vez que muestra ser un poder casi
intocable, considerandose un supra-poder. Esta claro que aunque el Poder Judicial
de la Federacion deba de conocer de violaciones a las garantias individuales y
otorgue o niegue la proteccion de la justicia federal, no quiere decir, que sus
funcionarios no puedan cometer violaciones los derechos humanos de las personas
y que al llegar a establecer sus propios organismos que vigilen y procuren la no
violacién a los mismos, son organismos dentro del mismo poder que no garantizan
la veracidad de sus resoluciones.

® Los que tratan de asuntos jurisdiccionales de fondo, mas
no los de indole administrativa, respecto de los cuales si tiene competencia la
CNDH. No puede conocer de estos asuntos porque ya existen tribunales y jueces
encargados de llevar un procedimiento de acuerdo con las leyes respectivas a cada
caso, de lo contrario se invadiria la competencia de estos tribunales encargados de
pmpartir justicia.

Al estar en desacuerdo con la resolucion de un juez, la parte inconforme acude
siempre a una instancia superior que revisa el fallo de la instancia con jerarquia
inferior, llegando hasta el juicio de amparo que le corresponde conocer al Poder
Judicial de la Federacion y al haber agotado todas las instancias la sentencia
adquirira el caracter de cosa juzgada, sin tener la posibilidad de que otro organismo
conozca, es por ello que la CNDH carece de competencia en asuntos
jurisdiccionales de fondo.

Lo anterior no quiere decir que los funcionarios de estos tribunales no puedan
cometer violaciones a los derechos humanos, por supuesto que las comenten como
por ejemplo caer en corrupcion, dilatar un procedimiento y no cumplir con los
términos seiialados por la ley, tener favoritismo por alguna de las partes del juicio,
etc., es decir, estos actos son de indole admimistrativa y la CNDH si tiene
competencia para conocer de ellos, independientemente de las sanciones
administrativas y penales de las que sean objeto sus funcionarios.
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e Otro caso de incompetencia es cuando se trata de
consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades sobre la
interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales. La CNDH no es un
organismo de interpretaciéon de leyes, es un organismo protector y tutelador de los
derechos humanos.

Y si entre particulares surgieran problemas la CNDH a través de su coordinacién
de orientacion directa, orienta juridicamente a los quejosos ante las instancias que
puede acudir para que le ayuden a resolver sus conflictos.

Para que exista una violacion a los derechos humanos es necesario la intervencion
de una autoridad y en los conflictos entre los particulares no hay tal autoridad y
por tanto no puede haber una violacion a los derechos humanos. Los conflictos que
surjan entre ellos se resuelven aplicando la ley correspondiente al caso, tratando la
ley de mantenerlos en un plano de igualdad a ambas partes.

Diferente es la situacion cuando en un conflicto interviene un particular y una
autoridad que cuenta con el poder del Estado, entonces, aqui el problema ya no es
en un plano de igualdad, sino que el funcionario piblico estd por encima del
particular ¥ al no actuar dentro de un marco de legalidad y abusando de su poder
comete una violacion a los derechos humanos del particular.

Los derechos humanos se garantizan frente a una autoridad, quien tiene el deber de
respetarlos, y al no hacerlo viola a los mismos, por ello para cometer dicha
violacion es necesario la intervencion directa o indirecta de un funcionano publico.

e Respecto de los actos y resoluciones de los organismos y
autoridades electorales tampoco tieme competencia la CNDH, porque no es un
organismo politico, y si se entrometiera en este tipo de asuntos su autoridad moral
se veria lesionada, se afectaria la imparcialidad, toda vez que a la politica la
consideran una materia sucia, llena de intereses mezquinos y de abusos del poder.

Jorge Carpizo opina que estos organismos no intervienen en materia electoral
porque:

“a) No pueden sustituir a los congresos federal, locales y a los tribunales electorales
en donde existen,
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b) Se convertirian en superpoderes por encima de los poderes legislativos y
Judiciales,

c) Intervendrian en las disputas politicas del pais, sin aportar casi nada, a cambio de
arriesgar su funciéon como ombudsman.”

El ser humano por naturaleza es um ser politico, con ideales de poder, que no
siempre se saben utilizar de forma adecuada y por lo general desencadena, en
muchas ocasiones en actos de autoritarismo.

Rafael de Pina y Vara define a la politica como:

“Arte de aplicar, en cada -é'goca de la historia, aquella parte del ideal que las
circunstancias hacen posible”.”

Aunque los derechos politicos también son no sélo derechos humanos, sino
garantias constitucionales que el mismo ordenamiento nacional dispone y protege.

e En asuntos laborales la CNDH carece de competencia.
Sus razones son que las juntas de conciliacion y arbitraje son las encargadas de
resolver los conflictos suscitados entre le patrén y trabajador en un plano de
igualdad, sin que intervenga una autoridad, aunque ese patrén fuese el Estado, esta
Jurisdiccionalmente actuando como patrébn y no como un Organo superior al
trabajador, motivo por el cual no existe violacion a los derechos humanos, pues son
conflictos entre particulares.

Primero se tendra que saber diferenciar si se trata de un asunto jurisdiccional, o
bien, si es una violacion a los derechos humanos laborales.

Al igual que en la anterior excepcion los derechos laborales y los derechos politicos
se consideran derechos humanos y como ejemplo de ellos se tiene el derecho a
votar y ser votado, derecho al trabajo y las condiciones generales del mismo,
derechos individuales, colectivos y de seguridad social.

* Carpizo, Jorge. Op. cit., p. 92.
 Pina Vara, Rafael de. Op. cit., p. 411.



125

En lo referente al articulo 7° fraccion I de la ley de la CNDH, el articulo 20 del
reglamento de la CNDH refiere los siguiente: “.... se entiende por conflictos
laborales los suscitados entre un patrén o varios y uno o mas trabajadores, incluso
cuando el patron sea una autoridad o dependencia federal, estatal o municipal”.

La misma OIT reconoce al Derecho del Trabajo como un derecho humano, pero
resulta lamentable el hecho de que la legislacion nacional no esté de acuerdo con
los diferentes instrumentos internacionales al no ser competente la CNDH para
intervenir en asuntos de indole Iaboral y politico por contar éstos con sus propias
instancias para resolver sus discrepancias.

La OIT es un organismo especializado de las Naciones Unidas que procura
fundamentar la justicia social y los derechos humanos y laborales
internacionalmente reconocidos. Esta organizacion formula normas internacionales
de trabajo que revisten la forma de convenios y recomendaciones, por las que fijan
condiciones minimas en materia de derechos laborales fundamentales: libertad
sindical, megociacion colectiva, derecho de sindicacién, abolicion del trabajo
forzado, igualdad de oportunidades y de trato.*

El Consejo de Administracion de la OIT ha calificado una serie de normas
internacionales como normas basicas de derechos humanos, entre ellas se tienen los
siguientes convenios:

- Convenio numero 141, 1975. Sobre las organizaciones de trabajadores
rurales: otorga libertad de asociacion a los trabajadores rurales.

- Convenio namero 87, 1948. Sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion.

- Convenio numero 105, 1930. Sobre la abolicion del trabajo forzoso.

- Convenio niimero 111, 1958. Sobre la discriminacion (empleo y ocupacion).

% La OFT fue creada en el afio de 1919 con el propésito primordial de adoptar normas internacionales que abordaran
el problema de las condiciones de trabajo que entrafiaban injusticia, miseria y privaciones. En 1944 la inclusion de la
Declaracién de Filadelfia en su Constitucion amplié el mandato normativo de la organizacion para dar cabida a
asuntos de cardcter general relacionados con la politica social y los derechos humanos y civiles.
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- Convenio nimero 111. Relativo a la discriminacion en matena de empleo y
ocupacion,

- Convenio namero 100. Relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano
de obra masculina y femenina por un trabajo de igual valor.

Surge el cuestionamiento: si la OIT que es un organismo internacional reconoce al
derecho del trabajo como un derecho humano, la CNDH que es un organismo
nacional se declara incompetente para conocer sobre esta matena.

A este punto de incompetencia en asuntos laborales se expresa lo siguiente: si se
trata de un asunto jurisdiccional estard en manos de las juntas y tribunales de
conciliacion v arbitraje resolver dichos conflictos suscitados entre pamdn y
trabajador, quienes tienen caracter de particulares, y carece de competencia por
tratarse de asuntos jurisdiccionales en los que no intervino ninguna autoridad.

Pero si existe de una clara violacién a los derechos humanos laborales cometidas
por las autoridades federales la CNDH tendria que intervenir, como por ejemplo en
la suspensién. del salario, la dilacion que cometan las juntas y tribunales de
conciliacion y arbitraje en el procedimiento, la negativa del patrén de otorgar a sus
empleados derechos de seguridad social, las medidas represivas que tomen los
patrones contra sus empelados por ejercer el derecho de asociarse a sindicatos o
coaliciones, por hacer efectivo el derecho a huelga, mcumplimiento de un laudo
emitido por autoridades laborales, etc.

La razon que sefiala la CNIDH en lo relatvo a los conflictos laborales es: “En lo
que toca a los conflictos laborales, debe tenerse presente que se ftrata de
controversias entre particulares; esto es, no se da la posibilidad de que una
autoridad o un servidor publico atente contra los Derechos Humanos de alguna de
las partes. Ahora bien, aun cuando alguna de las partes fuese el propio Estado, éste
no estard actuando como tal sino como patron. Es por ello que estos asuntos
tampoco deben corresponde a su competencia. Lo contrario significaria que estos
organismos duplicaran o sustituyeran las funciones propias de las juntas
laborales.”

% Gostinga Remirez, Lorena. Op. cit., p.41.
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Regresando a otra de las competencias de la CNDH es que su ley en su articuto 3°
prevé dos recursos denominados de queja y de impugnacion, los cuales se solicitan
a esta CNDH en segunda instancia, el primero procede por inactividad u omision
de las comisiones estatales, y el segundo por el contenido o falta de cumplimiento
de la recomendacion emitida por las comisiones estatales, aunque cada uno de ellos
proceda con diferentes requisitos y con procedimientos distintos, de los cuales se
indicara posteriormente.

11.- Atribuciones.
La CNDH tiene tres atribuciones en general importantisimas:

a) Preveuir Ia violacién a los derechos humanos, difindir y
proteger a los mismos.

b) Representar al pobierno federal ante organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos.

¢) Resarcir los derechos humanos que hayan sido violados,
logrando que minguna violacion quede impune.

Sus atribuciones son especificadas en articulo 6° de la ley de la CNDH, entre ellas
estan:

Recibe las quejas, investiga las presuntas violaciones a derechos humanos que sean
cometidas por autoridades federales ya sea por actos u omisiones de éstas, conoce
de los recursos de queja e impugnacion interpuestos por los quejosos en contra los
acuerdos, recomendaciones o incumplimiento de éstas u omisiones en que hayan
mncurrido los organismos estatales de derechos humanos.

En lo que se refiere a las recomendaciones hubo una reforma, anteriormente dentro
de las atribuciones de la CNDH era formular recomendaciones publicas,
auténomas y no wvinculatorias, ahora, formula recomendaciones publicas no
vinculatonas, faltando la autonomia de la recomendacion.
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Ofras de sus atribuciones de la CNDH son promover el respeto, estudio, ensefianza
y divulgaciéon de los derechos humanos, expedir su reglamento interno, procurar
solucionar los conflictos mediante la conciliacion entre quejoso y autoridad,
proponer las reformas legislativas para una mejor proteccion de los derechos
humanos.

Asi también, elaborar programas preventivos para evitar la violacion a los derechos
humanos, sugerir al presidente de la Republica la suscripcion de tratados
internacionales en materia de derechos humanos, etc.

12.- Procedimiento.

Los procedimientos que se llevan ante la CNIDH tienen una caracteristica particular
que los distingue de otros procedimientos: son breves y sencillos, con un minimo. de
formalidades que se requieran para la tramitacion del expediente, y los principios
que lo rigen son el de inmediatez, concentracion y rapidez. Para poder cumplir con
estos principios se le permite al visitador adjunto tener un contacto directo con el
quejoso y autoridades para evitar una dilacién en el procedimiento en la que
pudiera incurrir si lo hiciere de manera escrita. Lo anterior esta sustentado por el
articulo cuarto de la ley de la CNDH.

Las formas en que se inicia el procedimiento ante la CNDH es por la presentacion
de una queja, la cual se realiza por oficialia de partes de este organismo nacional, o
bien, 1a CNDH la inicia de oficio por acuerdo del presidente de la CNDH cuando
considere que los actos cometidos por las autoridades son graves.

No es requisito indispensable que la persona que presente la queja sea directamente
el afectado, o que tenga interés juridico para ello, puede ser cualquier persona, esta
distincion es propia de este procedimiento, ya que ante otros organismos es
necesario acreditar el interés juridico para poder ser parte del procedimiento, v la
CNDH no lo requiere.

La persona que presente la queja recibe el nombre de quejoso, quien puede ser
también el directamente agraviado o uno de ellos, o bien, estar en representacion
del agraviado. Al decir, que cualquier persona puede presentar una queja, es en
toda la extension de la palabra cualquier, incluyendo a los menores de edad.
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Lo anterior esta sustentado en el articulo 25 de la ley de la CNDH: “Cualquier
persona podra denunciar presuntas violaciones a los Derechos Humanos y acudir
ante las oficinas de la Comision Nacional para presentar, ya sea directamente o por
medio de representante, quejas contra dichas violaciones...”.

El término para presentar una queja es de un afio a partir de que se tuvo
conocimiento de la violacién al derecho humano, este plazo se puede ampliar
cuando se trate de casos graves, no cuenta este término cuando las violaciones. son
de lesa humanidad, tiempo que esta contemplado en el articulo 26 de la ley.

Se considera que una queja es urgente al haber casos graves o de lesa humanidad,
el mismo reglamento de la CNDH en su articulo 84 lo sefiala: “...1. Infraccion
grave a los derechos fundamentales de la persona a la libertad y a la vida, asi como
a la integridad fisica y psiquica. II. Violaciones de lesa humanidad, esto es, cuando
las anteriores infracciones atenten en contra de una comunidad o grupo soctal en su
conjunto”.

Uno de los requisitos para la presentacion de la queja es que no puede ser anoémima
y debe presentarse por escrito conteniendo nombre y apellidos del agraviado,
domicilio para recibir notificaciones, firma o huella digital en caso de no saber
firmar. Al faltar alguno de estos requisitos de identificacion, el quejoso debera
ratificar su queja en el término de tres dias y si no lo hace no procede su queja y se
envia al archivo. Solo en asuntos urgentes puede admitirse la queja por cualquier
medio de comunicacion electronico y en estos casos no es necesario la ratificacion
de la misma de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 27 de la ley y 78, 79 y 80
del reglamento interno de la CNDH.

La CNDH declina su competencia cuando pueda ser afectada su autonomia y
autoridad moral. Asi también por un acuerdo se pueden acumular expedientes al
tratarse de asuntos iguales atribuidos a la misma autoridad, o bien para evitar que se
divida una imvestigacion.

Una vez presentada la queja ante oficialia de partes de la DGQO de la CNDH, se
realiza un analisis juridico del escrito y se determina la competencia de la CNDH.
Si no es competente la CNDH por ser asuntos jurisdiccionales, laborales, o
conflictos entre particulares, se le notifica por escrito al quejoso, expresandole las
razones de incompetencia y se le proporciona una orientacion juridica para que
acuda ante las instancias adecuadas para conocer su caso.
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Si del escrito de queja se desprendiese posibles violaciones a derechos humanos del
o de los agraviados pero que éstas hubiesen sido por funcionarios del Poder Judicial
de la Federacion o por autoridades del fuero comiin, también se les hace saber por
escrito, se remite a la SCJN el asunto, o bien, a las comisiones estatales de
derechos humanos al que pertenecen las autoridades involucradas en las
violaciones.

En los casos en que esté implicada una autoridad federal presuntamente violatoria a
los derechos humanos, remitird la DGQO a la vistaduria general correspondiente
segim sea la autoridad, el escrito de queja. Una vez admitido el escnito se le notifica
al quejoso que la presentacion de la misma no interrumpe plazos de otros
procedimientos, asi como la no afectacion del ejercicio de otros derechos o medios
de defensa que puedan ejecutar ante otros tribunales.

La coordinacion de procedimientos internos de la visitaduria general le asignara un
abogado que se hara cargo de la investigacion de la misma, el visitador adjunto
tendra tres dias habiles para calificar la queja como:

“Articulo 92.... 1. Presunta violacion a Derechos Humanos

Ii. Incompetencia de la Comision Nacional para conocer de la queja

III. Incompetencia de la Comision Nacional con la necesidad de realizar
orientacion juridica

IV. Acuerdo de calificacién pendiente, cuando la queja no reina los requisitos
legales o reglamentarios, o ésta sea confusa”.

En todos los casos se le notifica al quejoso el resultado de la calificacion de la
queja, v en caso de incompetencia también se le hacen saber los motivos de la
misma, asi como s1 requiere orientacion juridica se le proporciona.

Una vez hecho lo anterior el abogado solicitara a la autoridad sefialada como
presuntamente responsable de la violacion a los derechos humanos un informe
sobre los hechos que se le atribuyen, este informe debera ser rendido por la
autoridad en un plazo no mayor a quince dias naturales y en casos urgentes este
plazo se reducira. Si no lo rindiera o lo entrega de forma incompleta, se le envia
hasta por dos ocasiones mas un recordatorio, y entre cada uno de elios mediara otro
lapso de quince dias. A falta de este informe se tendran como ciertos los hechos
narrados por el quejoso.
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Si ain con los dos requerimientos del informe no lo envia, se acude a la oficina de
la autoridad a realizar la investigacion, y si de ella se desprende la violacion a los
derechos humanos se expide una recomendacion, sin que sea posible una amigable
COmpOsIciOn O que exista prueba en contrario.

Si de esta investigacion no hubiere violacion a los derechos humanos, se le hace
saber al quejoso y en su caso se le orienta, sin necesidad de expedir un documento
de no responsabilidad.

Una vez rendido el informe se abre periodo probatorio para el desahogo de pruebas
presentadas por ambas partes, realizando las investigaciones necesarias para poder
concluir el expediente ya sea con la emision de un recomendacion, de documento
de no responsabilidad, como resuelto en el procedimiento o amigable composicion,
o bien por las seflaladas en el articulo 123 del reglamento de la CNDH:

“Articulo 123. Los expedientes de queja que hubieren sido abiertos podran ser
concluidos por las siguientes causas:

L Por incompetencia de la Comision Nacional para conocer de la queja
planteada;

II. Cuando por no tratarse de violaciones a Derechos Humanos se oriente
Jjuridicamente al quejoso;

III.  Por haberse dictado la Recomendacion correspondiente, quedando el caso
abierto exclusivamente para los efectos del seguimiento de la
Recomendacion;

IV.  Por haberse enviado a la autoridad o servidor publico sefialado como
responsable un documento de no responsabilidad;

V.  Por desistimiento del quejoso;
VI.  Por falta de interés del quejoso en la continuacion del procedimiento;

VII. Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acuwmulacion de
expedientes;



VIII. Por haberse solucionado la queja mediante los procedimientos de
conciliacion o durante el tramite respectivo.

Las pruebas que se pueden presentar tanto por las autoridades presuntamente
violatorias a los derechos humanos v por los quejosos o agraviados son:
documentales publicas y privadas, perciales, testimoniales y para ello los
visitadores generales solicitan a las autoridades y quejosos informes y documentos
adicionales, citan a peritos y testigos, realizan visitas o inspecciones que ayuden
para una mejor investigacion del caso.

Estas pruebas presentadas son valoradas por el visitador general de acuerdo a los
principios de logica, experiencia y legalidad.

Las diligencias e inspecciones realizadas por los funcionarios publicos deberan
constar en un acta circunstanciada. Es obligacion de las autoridades a quienes se les
solicite informacion rendirla, asi como facilitar la investigacion del asunto. En caso
de que las autoridades no colaboren, sera motivo de responsabilidad administrativa.

La amigable composicidn, es una de las formas de conclusion de una queja, es
decir, por medio de ésta o por conciliacion se logra resarcir los derechos humanos
que se hayan wiolado al agraviado, sin necesidad de que se emita una
recomendacion a la autoridad responsable, ademds de que la conciliacion es mucho
mas rapida para la reparacion de un derecho humano que la recomendacion.

La conciliacion procede cuando exista una posible violacion a los derechos
humanos que no sean contra la vida, la integridad fisica o psiquica del agraviado, o
sean de lesa humanidad. Esta propuesta de conciliacion se le hace saber a la
autoridad con autorizacion del quejoso, y la autonidad tendra quince dias naturales
para responder si acepta o no la conciliacion.

Si acepta la concihacion, la autoridad tiene noventa dias para cumplirla, si no lo
hiciera, el quejoso podra solicitar la reapertura del expediente. Si la autondad no
acepta la conciliacion, su consecuencia es la preparacion del proyecto de
recomendacion.
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Cuando no se encuentren violaciones a los derechos humanos se elabora un
documento llamado de no responsabilidad, seran notificadas las partes y al igual
que la recomendacion se publicaran en la gaceta de la CNDH, también pueden ser
sujetos del conocimiento de los medios de comunicacion.

Los documentos de no responsabilidad de acuerdo al articulo 143 del reglamento
de la CNDH constaran de los siguientes elementos:

“I. Los antecedentes de los hechos que fueron alegados como violatorios de
derechos humanos;

II. Enumeracion de las evidencias que demuestren las no violaciones de derechos
humanos o la inexistencia de aquéllas en las que se soporta la violacion;

ITI. Analisis de las causas de no violacion a derechos humanos
1V. Conclusiones”.

Si el expediente se concluyd por recomendacion, ésta se publicara en la gaceta de la
CNDH. Tanto las recomendaciones como los documentos de no responsabilidad se
refieren a casos concretos, es decir, no se aplican a todos los casos cuyas
caracteristicas sean similares.

En contra de las recomendaciones, acuerdos o resoluciones definitivas de la CNDH
no procede recurso alguno, ni siquiera el juicio de amparo, pero los funcionarios
de la CNDH se pueden equivocar en sus resoluciones, no son seres perfectos que
no cometan errores, también los llegan a cometer, sin que nadie conozca de la
legalidad de las actuaciones de la CNDH, ante lo cual, se propone un recurso de
revision {inico que pueda estudiar la resolucion definitiva de la CINDH.

Puede haber reapertura de un expediente cuando asi lo solicite el quejoso o por
recibir informacion posterior al envio del expediente al archivo con el debido
acuerdo de reapertura signado por el visitador general.

La CNDH conoce de las inconformidades que se presenten ante ella por las
recomendaciones, acuerdos u omisiones que emitan las otras comisiones de
derechos humanos de las entidades federativas. Estas inconformidades se conocen
con el nombre de recursos: de gueja y de impugnacion.
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El recurso de queja procede por omision o inactividad de la comision estatal de
derechos humanos, es presentado directamente ante la CNDH por los quejosos o
agraviados en el expediente del organismo estatal, tiene que haber transcurrido seis
meses desde que se presentd la queja en el organismo estatal y que no exista
resolucion definitiva por parte de ella. Se presenta por escrito sefialando las
omisiones o inactividades del organismo estatal y los agravios que éstas causen,
acompaiiando las pruebas que tenga en su poder.

La DGQO registra y asigna un namero de expediente al recurso de queja y lo turna
a la visitaduria que le corresponda, para que la coordinacion de procedimientos
internos de la visitaduria le asigne a un abogado que investigue el asunto quien o
calificara como admitido, desechado o como acuerdo de pendiente.

Una vez admitido el recurso la visitaduria corre traslado a la comision estatal a
efecto de que ésta rinda un informe justificado en un plazo no mayor a diez dias
habiles, rendido el informe el visitador adjunto asignado analiza los agravios y el
informe para elaborar en un término como maximo de sesenta dias a partir de la
aceptacion del recurso ya sea una recomendacion dirigida a la comision estatal, un
documento de no responsabilidad o un acuerdo de atraccion de la queja por ser un
asunto relevante o de importancia. S6lo en casos excepcionales se admiten otras
pruebas que no sean las documentales en el procedimiento del recurso de queja.

El recurso de impugnacion procede al haber una resolucion definitiva que concluya
el expediente tramitado en la comision estatal por tres casos: cuando se esté
inconforme con el contenido de una recomendacion o resolucion expedida por el
organismo estatal, cuando el cumplimiento de esa recomendacion por parte de la
autoridad estatal a quien se dirigié sea insatisfactoria 0 no se cumpla, o cuando no
sea aceptada. Este recurso debera contener los agravios causados al quejoso, el
fundamento y pruebas del mismo.

A diferencia del recurso de queja, el recurso de impugnacion se presenta ante los
organismos estatales de derechos humanos, se hara por escrito de las personas que
hayan sido quejosos o agraviados en el expediente de la comision estatal dentro de
un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion del acuerdo de
conclusion del expediente, o de que se haya tenido noticia acerca del cumplimiento,
incumplimiento o no aceptacion de la recomendacion por parte de la autoridad a la
que se dirigio.



135

Si el recurso de impugnacion se presentase ante la CNDH, ésta debera remitirlo a
la comision estatal para que en un término de quince dias contados a partir de que
lo recibi¢ rinda un informe justificado acerca de la resolucion impugnada, las
pruebas documentales del mismo y el expediente.

Una vez recibido el recurso de impugnaciéon por la CNDH, se sigue el mismo
procedimiento que para el recurso de gueja, se le asigna un numero de expediente,
se turna a la visitaduria, el visitador adjunto lo califica, si es admitido se solicita el
informe justificado a la comision estatal, si éste no es rendido se presumen como
ciertos los agravios manifestados por el quejoso.

Se estudia el caso y se resuelve el recurso de impugnacion en un plazo no mayor a
sesenta dias en cuatro sentidos: confirma la resolucién definitiva de la comision
estatal, modifica la recomendacion expedida por la comision estatal y a su vez
emite una recomendacion para ésta, declara como suficiente el cumplimiento por
parte de la autoridad local a que se le dirigid la recomendacion, o declara
insuficiente el cumplimiento de la misma, formulando a su vez la CNDH una
recomendacion a la autoridad estatal quien informara si la acepta o no y las pruebas
de cumplimiento.

13.- Naturaleza y eficacia de las recomendaciones.
Las caracteristicas de las recomendaciones scn las siguientes:

a)No son obligatorias para la autoridad a quien van dinigidas, queriéndose lograr
con ello procedimientos flexibles y antiburocraticos, con pocas formalidades y
resoluciones rapidas, cuyos servicios sean gratuitos para los quejosos y agraviados.
La naturaleza de las recomendaciones es que no son vinculatorias, es decir, no
tienen coercibilidad para que la autoridad responsable las obedezca, por lo que no
existen sanciones penales, ni administrativas que obliguen al cumplimiento de las
mismas, s6lo se necesita la simple voluntad de la autoridad para acatarlas. La no
vinculacién de las recomendaciones se ha cnticado, porque como no hay
obligacién de cumplirlas, entonces no lo hacen y por lo mismo no son eficientes
para reparar la violacion a los derechos humanos.
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Hay funcionarios que no acatan mandatos imperativos de la misma Constitucion, a
quienes se les hara mucho mas facil no atender a una simple recomendacién, que
por su naturaleza no es obligatoria. Sin embargo, es cuestion de educacion, la
sociedad estd acostumbrada a que si algo no es obligatorio no lo realiza, sin pensar
si es conveniente para sus intereses, simplemente no lo ejecuta, es por ello que se
duda de la eficacia de la recomendacion. Asi, que es necesario tomar conciencia y
tener una cuitura de respeto a los derechos humanos.

La razon que da el expresidente de la CNDH Jorge Madrazo, para que no sea
obligatorio el cumplimiento de las recomendaciones es: “que al serlo,
transformarian su naturaleza en verdaderas sentencias judiciales y, entonces en
lugar de un Ombudsman estariamos enfrente de un tribunal de derecho”.*®

La CNDH es un organismo de buena fe, que sélo recomienda a una autoridad la
forma de poder restablecer la violacion a un derecho humano, mas no un tribunal
que obligue a una autoridad a comportarse de forma adecuada o que dicte
sentencias en determinado sentido, si fueran obligatorias sus recomendaciones la
CNDH se convertiria en un supra-poder que pudiese obligar a cualquier autoridad
al cumplimiento de las mismas, estando por encima de cualquier poder.

A pesar de que las recomendaciones no tienen coercibilidad de cumplimiento, ni
sanciones, algunas de ellas se llegan a cumplir, toda vez que tienen una razén mas
fuerte que la sancion: /a opinion publica. La fuerza que obliga a la autoridad a
cumplir una recomendacion sera la opinion publica pues en caso de no obedecerla
su sancion sera la condena social.

b) Las recomendaciones son publicas, la sociedad tiene derecho a conocerlas y al
no acatarlas la autoridad responsable de las violaciones a derechos humanos se
hacen acreedores a una mala opinion publica, la cual conlleva un alto costo politico
y social, ya que a ningin funcionario publico le gusta ser sefialado como trasgresor
de la violacion a estos derechos y mucho menos rebelde al resarcimiento de los
mismos, pues traeria una nota indeseable en su carrera politica seguida de
consecuencias desfavorables.

Para sustentar lo anteriormente sefialado, se ilustrara el trabajo de la CNDH a fin
de conocer el estado en que se encuentran las recomendaciones emitidas por la
CNDH desde su creacion hasta el mes de octubre del 2003 .(Grafica 2)

% Madrazo Cuéllar. Jorge. Op. cit., p.78.
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Anteriormente tanto en el decreto por el que se reforma del articulo 102
constitucional emitido por Carlos Salinas de Gortari en el afio de 1992, en la ley de
la CNDH en su articulo 6° parrafo II1 de las atribuciones de la CNDH, articulo 15
parrafo VII de las facultades del presidente de la CNDH, articulo 46 sobre la
recomendacion, sefialaban que las recomendaciones eran autonomas, es decir, que
ninguna autoridad, partido politico o persona alguna puede sefialar el sentido de la
recomendacion.

Con el decreto de reforma del articulo 102 apartado B de la CPEUM expedido por
Ernesto Zedillo Ponce de Leon en septiembre de 1999, por el que se le otorga
autonomia de gestion y presupuestaria a la CNDH, ya no menciona que las
recomendaciones que se formulen seran auténomas, solo sefiala que seran publicas
y no vinculatorias al igual que los articulos 6°, 15 y 46 de la ley de la CNDH
suprimen la autonomia de la recomendacion.

Algunos diputados manifestaron manifestaron: “que era incomrecto que se
pretendiera calificar a las recomendaciones de la CNDH de auténomas, cuando
dicha calidad deberia estar en el organismo mismo.”’

La razoén por la que se suprimio la palabra autonoma es porque como antes de la
reforma de 1999 la CNDH era un organismo descentralizado de la administracion
publica federal, sin autonomia de gestion, pudiendo llegar a confundir una cierta
intervencion del Ejecutivo Federal, se tenia que especificar que las
recomendaciones emitidas por esta CNDH tenian que ser autdnomas.

Ahora que la CNDH goza de autonomia de gestion ya no es necesario decir que sus
recomendaciones sean auténomas, toda vez, que si el organismo es autébnomo sus
resoluciones también lo seran, es decir, no intervendra ninguna persona, partido
politico o titulares de algiun poder piblico para decidir en que sentido se emutira la
recomendacion.

Al concluir la investigacion y existir violaciones a los derechos humanos se
comenzara con la elaboracion del proyecto de recomendacion en el que se
sefialaran las medidas para resarcir los derechos humanos transgredidos y en su
caso la reparacidon de los dafios y perjuicios ocasionados al agraviado.

7 Goslinga Remirez, Lorena. Op. cit, p. 49.
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Este proyecto se presenta ante el visitador general quien hara las modificaciones
que considere pertinentes para posteriormente presentarlo ante el presidente de la
CINDH para la aprobacion de la misma.

El articulo 133 del reglamento intermo de la CNDH sefiala los elementos que
contiene la recomendacion:

“I. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos;

II. Enumeracion de las evidencias que demuestren la violacion a derechos
humanos;

II. Descripcion de la situacion juridica generada por la violacion a derechos
humanos y del contexto en que los hechos se presentaron;

IV. Observaciones, adminiculacion de pruebas y razonamientos logico-juridicos y
de equidad en los que se soporte la conviccion sobre la violacion de derechos
humanos reclamada;

V. Recomendaciones especificas, que son las acciones que se solicitan a la
autoridad sean llevadas a cabo para efecto de reparar la violacion a derechos
humanos y sanctonar a los responsables™.

Una vez emitida la recomendacion se notifica a la autoridad responsable de la
violacion de derechos humanos, quien tendrd un plazo de quince dias habiles para
aceptar o no la recomendacion y otros quince dias mas para presentar pruebas de
cumplimiento de la misma.

Se le notifica al quejoso dentro de los seis dias naturales a su emision.

La recomendacion se publica en la gaceta de la CNDH.

En caso de aceptar la recomendacion debe cumplirla en su totalidad, en caso de no
aceptarla se da a conocer a la opinion puiblica utilizando cuando ésta no requiera

discrecion a los medios de comunicacton.

El trabajo de la CNDH no termina en la emision de la recomendacion, sino que
tiene que darle seguimmiento hasta el total cumplimiento de ésta.
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El Consejo Consultivo de l]a CNDH aprobo la adicion del articulo 129-bis del
reglamento interno en su sesion ordinaria numero 141, del 12 de septiembre del
2000 y se publico el 17 de noviembre del afio 2000 en el DOF, el cual faculta a la
CNDH la emision de recomendaciones generales, es decir, son recomendaciones
que van dirigidas a varias autoridades del pais, sin necesidad de que haya la
presentacion y tramitaciéon de una queja, sino que por la reiterada actuacion de la
autoridad se ha manifestado una continua violaciéon a derechos humanos, emite la
CNDH una recomendacién general que tratard de prevenir las posibles futuras
violaciones a derechos humanos.

La razén de estas recomendaciones generales es porque con ellas se va a tratar de
prevenir o modificar las practicas administrativas del gobiemo que puedan
constitwir violaciones a los derechos humanos y bien, pueden ayudar a las
autoridades a la regulacion de sus actividades, sus programas de capacitacion, etc.
para evitar que su personal incurra en alguna vioiacién a estos derechos.

El actual presidente de la CNDH, doctor José Luis Soberanes Fermandez sefiala en
la presentacion de la primera recomendacion general:

“La actividad del Ombudsman no se debe limitar al conocimiento y correccion del
caso concreto de violacion a los Derechos Humanos, sino que se debe encaminar a
promover cambios en la cultura y en las conductas sociales de manera que se
avance en la vigencia de los derechos fundamentales™®

Las recomendaciones generales contendran a diferencia de las otras: antecedentes,
situacion y fundamentacion juridica, observaciones y recomendaciones.

Estas recomendaciones no requieren aceptacion por parte de la autoridad a quen va
dirigida, se contabilizan aparte y se publican en la gaceta.

La fundamentacién de estas recomendaciones es en base a los estudios realizados
por la CNDH y su emision se hace del conocimiento del Consejo Consultivo, son
estudiadas y aprobadas por éste y no solo por el presidente a diferencia de las
recomendaciones concretas al ¢aso.

% Recomendacién General Nimero 1/2001 derivada de las Pricticas de Revisiones Indignas a las Personas que
visitan Centros de Reclusion Estatales y Federales de la Republica Mexicana. CNDH. México, 2001, p. 5.




14.- Los derechos humanos consagrados en el manual para la calificacién de hechos violatorios de derechos humanos.
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Violaciones | Violaciones al ! Discriminacion
alos derecho a “la

derechos igualdad y af trato

individuales | digno

Violaciéon a los derechos
de personas con algin tipo
de discapacidad.

| Violacién a los derechos

de personas bajo la
condiciébn  juridica de
migrantes

Violacidn a los derechos
del nifio

Violacion del derecho de los
menores a que se proteja su
integridad

Violacion a los derechos
de los seropositivos o
enfermos de sida

Revelacion indebida de 1la
condicion de enfermos de sida

Rescision de la relacion laboral
debido a la condicion de
seropositivo o enfermo de sida

Negativa de atencion médica por
la condicién de seropositivo o
enfermo de sida

Falta de notificacién de estado
de salud debida a la condicién
de seropositivo o enfermo de
sida

Impedimento de visita intima a
reclusos o internos por la
condicion de seropositivos o
enfermos de sida
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Aislamiento  hospitalatio o
penitenciario por la condicion de
seropositive o enfermo de sida

Solicitud de prueba de VIH para
la visita intima en reclusorios

Violacién a los derechos
de los indigenas

Violacién a los derechos
de los reclusos

Falta de informacidén sobre el
estado de salud de reclusos o
internos

Imposicién de castigo indebido
a reclusos o internos

Iregularidades en el traslado
penitenciario

Integracion irregular de
expedientes médicos

Deficiencia en los tramites
médicos

Omisién en la separacién o
inadecuada ubicacion de
internos en establecimientos de
reclusidn o prisién

Negativa injustificada de
benefizios de ley

Violacién a la ubicacién de los
internos en las dreas adecuadas

Cobro indebido a reclusos o
internos

Violacién a los derechos
de las personas de la 3*
edad
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Violacién al derecho del
descanso y al disfrute de

actividades recreativas

Violaciones al
derecho a la

Amenazas

legalidad v a la
seguridad juridica

integridad y
seguridad
personal
Intimidacién
Lesiones
Tortura
Violaciones al| Acciones contra  la|Denegacién de justicia No  aceptacion  de
‘derecho  a  la| administracion de justicia denuncia por violacion a

la mujer

No  aceptacion  de
denuncia por maltrato
presentado por mujeres

Omision de notificacion
o irregularidades en la
notificacion

Entrega indebida de bienes

retenidos

Dilacién en la procuracién de
justicia

Dilaciéon o negligencia

administrativa en el proceso

jurisdiccional

Incomunicacién

Inejecucibn  de  resolucién, | Inejecucion de orden de

sentencia o laudo

aprehensién.




144

Irregular integracion de
averiguacion previa

No consignacion de
averiguacion previa

Omision de informacién al
inculpado

Violacibn en  materia de

incompetencia

Remate ilegal

Actos y faltas contra el
debido funcionamiento de
la  administracion  de
justicia

Cobro indebido de
contribuciones e impuestos

Cohecho

Concusioén

Dilaciéon en el procedimiento
administrativo

Dilacién en
procedimientos de
dotacion o restitucion de
tierras

Dilacion en el
procedimiento de
definicién de linderos
Indefinicién de
situacion Juridica
migratoria
Ejercicio indebido de la funcién | Ejercicio  ilegal  del
publica cargo
Empleo indebido de
informacién

Inadecuado manejo de
bienes




145

Insuficiente proteccion
de personas

Empleo arbitrario de la
fuerza pablica

Incumplimiento de la
funcién piblica en la
administracién de
justicia

Incumplimie
nto de la
funcién
publica en la
administraci
6n de justicia
en  materia
agraria

Incumplimie
nto de la
funcion
publica en la
administraci
6n de justicia
en  materia
fiscal

Incumplimie
nto de la
funcién
publica en la
administraci
6n de justicia
en  materia
mercantil

Incumplimiento de la
funcién pablica en la
procuracion de justicia
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Negativa de asistencia
a victimas del delito

Extorsion

Extorsiébn a servidores
publicos

Falss acusacion

Falsificacién de documentos

Falta de fundamentaciébn o Clausura

motivacion legal administrativa no
fundada ni motivada
Exigencia sin
fundamentacion

Negativa de reparacién de dafio

por parte del Estado

Prestacion indebida de servicio | Incumplimiento de

pablico prestaciones de
seguridad social
Negativa de

expedicién de licencias
O permisos

Negativa  injustificada

de inscripcidn registral
Negativa de
regularizacion de
calidad migratoria

Negativa o inadecuada
prestacién de servicio
piblico en materia de
electricidad

Negativa o inadecuada
prestacion de servicio
publico en materia de
vivienda
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Negativa 0 inadecuada‘
prestacién de servicio
piblico en materia de
agua

Negativa o inadecuada
prestaciébn de servicio
pablico en materia de
regularizacion de la
tierra

Negativa o inadecuada
prestacion de servicio
piblico en materia de
vias de comunicacién

Omisiéon  de
sancion legal

imposiciéon  de

Trafico de influencias

Negativa al derecho de peticién

Violaciones al | Violacién al derecho a la
derecho a la|libertad de creencia o
libertad culto
Violacion al derecho a la|Abuso de controles oficiales
libertad de expresién
Censura
Violacién al derecho a la | Desaparicién forzada o | Retencion ilegal

libertad personal

involuntaria de personas

Detencibn arbitraria

Violacién al derecho a la
libertad de procreacién

Contracepcion forzada

Violacién al derecho a la
libertad sexual

Abuso sexual

Hostigamiento sexual

Violacién

Violacién al derecho a la
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libertad de reunién vy
asociacion
Violacién al derecho a la
libetad de transito vy
residencia

Violaciones  del
derecho a la

Allanamiento de morada

- privacidad
Cateos y visitas
domiciliarias ilegales |
Revelacion  ilegal de
rrrrrrrrrrrr informacién reservada
Violacién a la
correspondencia
Violacion a la
confidencialidad de las
comunicaciones
Violaciones  del| Ataque a la propiedad | Aseguramiento indebido de
derecho a la|privada bienes
propiedad v a la
posesién
Invasién de tierras
Despojo
Robo
Violaciones  del | Homicidio
derecho a la vida
Ejecucién  sumaria o

extrajudicial
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Violaciones
a los
derechos
sociales de
ejercicio

individual

Violacion del
derecho a la
educacidn

Negativa o inadecuada
prestacién de  servicio
publico en materia de
educacion

Violaciones al
derechc a la
proteccion de la

~salud

Abandono de paciente

Investigacién cientifica
ilegal en seres humanos

Negativa de atencién
médica

Negativa

0 inadecuada

prestacion de servicio publico
ofrecido por dependencias del

sector salud
Negligencia médica
Violaciones | Violacién del
alos derecho del
derechos trabajo
colectivos

Yiolaciones  del
derecho a la
vivienda

Yiolacidén del
derecho al
desarrollo
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Violaciones al
derecho a
disfrutar un medio
ambiente sano y

Daito ecologico

ecologicamente
equilibrado
Violaciones al
derecho a

disfrutar del
patrimonic comin
de la humanidad

Violaciones al
derecho a la paz

Violaciones al
derecho a ser
diferente
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CAPITULO IV

DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En este capitulo, se analizaran de la forma mas respetuosa las condiciones en las
que laboran los trabajadores de la CNDH.

Primeramente, se dard una pequefia introduccion del lugar que ocupa el Derecho.
del Trabajo dentro de los derechos humanos.

Segin el cuadro sindptico del que hizo mencion en el capitulo anterior, el Derecho
del Trabajo formaria parte de los derechos humanos individuales y su violacion al
mismo seria por ejemplo el que no se le tratara dignamente al trabajador, que no
tuviera igualdad y libertad en su trabajo, o que se le discriminara por padecer de
alguna condicion en especifico como sufrir el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida, no contar con todos los miembros de su cuerpo, ser mujer, rechazos por
preferencias sexuales, etc.

Una violacién a los derechos humanos de las personas que son seropositivos o
enfermos de VIH-SIDA es la negativa a su contratacion o ingreso para trabajar,
tratandolos de forma discriminada u ofensiva, o bien, cuando a la persona como
condicion se le someta sin su consentimiento a la realizacion de un examen de VIH,
o se rescinda la relacion laboral.

Asimismo, este derecho forma parte de los derechos colectivos y de seguridad
social.

Dentro de la seguridad social hay derechos de los que se estudiaran mas adelante y
de los cuales también se pueden llegar a cometer violaciones en perjuicio del
trabajador cuando estas prestaciones de seguridad social no se cumplen, se impiden
o se obstaculicen el otorgamiento o cumplimiento de éstas.
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El Derecho del Trabajo es reconocido por la misma CPEUM en su articulo 123 al
mencionar que toda persona hene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil. De
igual forma la CPEUM prohibe la esclavitud, relacionado con ella la libertad,
derecho humano fundamental, y dentro del cual se encuentra el derecho a escoger
libremente el trabajo.

El articulo 5° constitucional protege la libertad en el trabajo, al decir, que a ninguna
persona se le podra impedir que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos, pero en la realidad muy frecuentemente las
personas trabajan en lo que encuentran y en la mayoria de las veces en actividades
diferentes para las que se prepararon, independientemente si su trabajo les agrade o
no, pero la demanda de trabajo es mucha y las ofertas son muy pocas, que obligan
al ser humano a aceptar lo que sea y en condiciones muy por debajo de las que
establece la misma ley, constituyendo esto una caracteristica especifica de los
paises del tercer mundo como lo es México.

La norma que establece el Derecho del Trabajo es una de las normas llamadas
imperfectas, su razén es la de que no existe la obligacién de nadie a proporcionar
trabajo a quien lo solicite, es decir, el Derecho del Trabajo lo tienen todos, pero no
asi la obligacion reciproca de que se otorgue, o de sancién alguna para quien no lo
conceda.

A nivel internacional la OIT ha elaborado instrumentos internacionales con el
objetivo de abolir la esclavitud, de eliminar la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion y de mejorar las condiciones en las que se presta el trabajo.

Para poder hablar sobre los derechos laborales de los trabajadores de la CINDH, se
tiene que analizar la forma de aplicacion de los principios generales del trabajo y
las condiciones generales del mismo sobre las cuales laboran los empleados de esta
CNDH, entre las cuales se hallan la justa remuneracion, salano igual para trabajo
igual, jornadas maximas de trabajo, descansos, vacaciones, capacitacion, cobertura
de accidentes de trabajo v enfermedades, asi como licencias entre muchas otras.

Este andlisis se hara conforme al articulo 123 apartado A y apartado B de la
CPEUM, de la LFT, de la LFTSE, de los lineamientos generales o guias de
incidencias del personal de la CNDH, entre otras.
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1.- Condiciones generales del trabajo.

Las condiciones generales de trabajo son definidas por el maestro Mario de la
Cueva como: “las normas que fijan los requisitos para la defensa de la salud y la
vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que
determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por su trabajo.”9

Existen tres categorias:

La pnimera son las de naturaleza individual destinadas a garantizar a cada
trabajador un nivel econémico digno que le permita vivir, preservan la vida y salud
del trabajador. Las segundas son de naturaleza colectiva que por medio de medidas
preventivas garantizan la seguridad de los trabajadores en general. Las terceras
permiten al trabajador disfrutar de las prestaciones sociales.

Uno de los requisitos de estas condiciones es que deben ser equitativas,
entendiéndose a éstas como: “aquéllas que hacen posible que el trabajador constate
que la labor que desempefia estd basada en una relacion justa, fundada en el
principio juridico de que toda prestacion debe corresponder una contraprestacion
proporcional al servicio prestado. La equidad en el trabajo es esencial para la
estabilidad de las relaciones entre el trabajador y el patron.”'”

Las condiciones generales de trabajo no siempre son las mismas van aumentado en
medida que van aumentando las necesidades de los trabajadores.

Mientras mejores sean, mayores seran las satisfacciones del trabajador y por
consecuencia las del patrén, al lograr las expectativas de desarrollo y superacion
personal del trabajador, que se manifestaran en su trabajo, haciéndolo mas util y
productivo para el patron.

Entre estas condiciones se encuentran la jornada de trabajo, dias de descanso y
vacaciones, salario, participacion de utihdades y demas prestaciones de caracter
individual y social.

% De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio. Op. cit., p. 204.
1% os Derechos Humanos de los Mexicanes. Op. cit., p. 183.
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2.- Jornada de trabajo.

Por salud del trabajador se establecio un tiempo determinado para el trabajo en la
que el empleado pueda dedicar y rendir en sus labores fisica e intelectualmente, es
por ello que se considerd tiempo suficiente reglamentar como jornada maxima la de
ocho horas, tanto para los trabajadores del apartado A, como para los del apartado
B. Sus fundamentos constitucionales estan en el articulo 123 apartado A, fraccion I
y apartado B, fraccion I, respectivamente.

“Jomada de trabajo: Tiempo reglamentario durante el cual el trabajador debe
atender las obligaciones consignadas en los contratos individual o colectivo de
trabajo.”"""

Por necesidad de algunas empresas y dependencias o entidades del gobierno fue
indispensable requerir de los servicios de los trabajadores en horas nocturnas, asi
que también existe una jornada maxima de trabajo nocturno, la cual sera de siete
horas. Unos ejemplos de ellos son los médicos de los hospitales tanto de la
iniciativa privada como los del gobierno, vigilantes, etc.

Por jomada de trabajo la LFT la entiende como el tiempo durante el cual el
trabajador esta a servicio del patron. Estableciendo la LFT y la LFTSE diferentes
tipos de jornada y duracion de ellas:

Diurna: entre las seis y veinte horas. Jomada maxima de ocho horas.

Nocturna: entre las veinte y seis horas. Jornada maxima de siete horas.

Mixta: comprende horas de Ia jornada diurna y nocturna, con la limitante de que la
nocturna no exceda de tres horas y media, de lo contrario se computard como
jornada nocturna. Jornada maxima siete horas y media.

En la CNDH se requieren de guardias especiales en todas sus areas laborales y en
especifico en las Visitadurias y en la DGQO en su respectiva area de atencion al
publico, toda vez que es el lugar en donde se reciben directa y telefonicamente al
quejoso para orientarles y en caso de ser competencia de la CNDH tramitarle su
queja y sobretodo si se trata de un caso urgente en donde corra riesgo la integridad,
vida o salud de la persona agraviada, es por ello que se proporciona atencion las
veinticuatro horas del dia y los trescientos sesenta y cinco dias del afio.

'% Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. T. I1. Ed. Porria/lUNAM, décima edicidn.
Meéxico, 1998, p. 1597.
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Ahora bien, ya se explico la necesidad de guardias en la CNDH, pero no existe un
sustento legal o reglamentario que manifieste la forma de llevarlas a cabo, tanto en
horaros de trabajo, organizacion, descansos, sueldos, horas extras y en general las
condiciones de trabajo a las que estarin sujetas los abogados de guardia que
cumplen con una jornada de trabajo contraria a la ley, con un sueldo de acuerdo al
nivel que consta en su nombramiento, independientemente de que desempefien un
trabajo mayor o igual al de otros abogados o al de su propio director, quebrantando
el principio de a trabajo igual salario igual.

La CNDH sefiala que la jomada de trabajo para sus empleados serd de nueve a
dieciocho treinta, con una hora y media de comida, haciendo especial énfasis en lo
que se refiere a los trabajadores que laboran los sabados, domingos y dias festivos
exceptudndolos de este horario de labores y estableciendo que su jornada de trabajo
se ajustard a la determinacién de su titular, es decir, se deja en total libertad al
titular del 4rea para determinar la jornada de trabajo de los trabajadores que cubren
las guardias de la CNDH.

Las guardias que se llevan a cabo en el 4rea de atencion al piblico son veinticuatro
por cuarenta y ocho horas y de doce por treinta y seis, se laboran veinticuatro horas
continuas con hora y media de comida por la tarde y se descansan cuarenta y ocho
horas, es decir, se trabaja un dia entero y se reposan dos dias, para posteriormente
entrar a laborar otva guardia de doce horas continuas y descansar treinta y seis
horas, es decir, se trabaja medio dia y se deja de laborar dos dias y medio y asi
sucesivamente se van turnando, violandose con este tipo de guardias en primer
lugar la jornada de trabajo.

Si los trabajadores de la CNDH se rigieran por ¢l apartado A del articulo 123
constitucional sustentando en las jurisprudencias 1/96 y XXV/98, de las que
posteriormente se hara mencién, la misma LFT en su articulo 5° parrafo I y 1L
sefiala, que la jornada de trabajo no debera se mayor a la permitida por la ley, m
debera haber una jomada inhumana notoriamente excesiva, entonces, siguiendo
este criterio las guardias de la CNDH son violatonias a la ley laboral, pues los
abogados sujetas a ellas trabajan méas de ocho, siete y siete horas y media.

A falta de un reglamento que nja y especifique con detalle las condiciones de
trabajo de los abogados de guardia que no vaya en contra o mas alla de la ley, se
tendria que analizar a las condiciones generales de trabajo que la misma ley
establece, pagar horas extras, otorgar el descanso para una jomada continua, contar
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con lugares adecuados para trabajar de higiene y alimentacion, etc. Por seguridad
de los nifios, queda prohibido contratar menores de catorce afios. Entre los catorce
y dieciséis afios su jornada maxima sera de seis horas, su razon es la edad, una
persona de esta edad no tiene el mismo rendimiento, capacidad y responsabilidad
que puede tener una persona ya mayor, ademas la mayoria se dedica a iabores de
escuela.

Para los patrones de los menores de dieciséis afios les esta prohibido utilizarlos en
jornadas nocturnas. en labores insalubres o peligrosas, asi también no pueden
laborar horas extras. La LFT afiade para los nifios de estas edades otros requisitos
para que se les permita trabajar: que hayan terminado su educacion obligatoria
excepto con autorizacién de la autoridad y que cuenten con el permiso de sus
padres o tutores en su caso.

La edad minima para trabajar sélo lo establece el apartado A del articulo 123
constitucional, no asi el apartado B, pero si su ley reglamentaria en su articulo 13
de la LFTSE, la cual es de dieciséis afios para que una persona tenga capacidad
legal para prestar sus servicios.

El horario normal en el que laboran el personal operativo de la CNDH es de lunes a
viernes de nueve horas de la mafiana a las dieciocho treinta horas de la tarde y
cuentan con hora y media de comida que no se computa dentro de la jornada de
trabajo, cumpliendo asi con las ocho horas sefialadas por la ley. Para los
trabajadores de mandos medios hacia arriba, su hora de enirada es de nueve horas
de la mafiana sin horario de salida, o bien, esta es fijada por el jefe de cada area, no
existe un parametro para establecerla, violando con ello la jormada méaxima
sefialada por la ley, sin pago de horas exiras.

3.- Salario.

Actualmente se encuentra abolida la esclavitud, pero se podria pensar que los
salarios bajos son una nueva forma de esclavitud. Si el objetivo del trabajo es
dignificar al hombre permitiéndole su plena realizacion y posibilitarle satisfacer sus
necesidades de una forma honesta, al no existir una justa remuneracion, se estaria
en el supuesto de una violacion al Derecho del Trabajo.
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Entendiendo por justa remuneracion: “al salario suficiente para satisfacer las
necesidades de la persona y su familia, en el orden materia, social y cultural, y en
su caso, para poder educar a los hijos, el salario minimo tiene como objetivo el
erradicar que el trabajador y su familia vivan en condiciones infrahumanas.”'”. Es
por ello que el salario se debe fijar sobre las normas de justicia y equidad y no al
libre albedrio del patrén.

En el primer capitulo, se traté en forma amplia el significado del salario y los
diferentes tipos de salario que hay, asi como su proteccion, es por ello que aqui solo
se mencionaran que todo trabajador tiene derecho a que se le retribuya de forma
Jjusta la prestacion del servicio que otorga a un patrén, siguiendo el principio de a
trabajo igual salario igual.

Todo trabajador tiene derecho a un salario independientemente a que aparatado
pertenezca, por el simple hecho de prestar un servicio subordinado tiene derecho a
percibir un salario que le permita vivir honesta y dignamente. Este derecho es
urenunciable al igual que el derecho a percibir los salarios devengados y no pueden
recibir ordenes de la forma de utilizarlo, cada trabajador goza del derecho de
disponer libremente de su salario.

La forma de pago tiene que ser en moneda nacional, en ocasiones las pagan en
efectivo, pero muchas empresas o dependencias de gobierno lo hacen mediante
depositos de nomina en instituciones bancarias, queda prohibido otra forma de
pago que no sea la de moneda nacional, no se puede hacer por vales 0 mercancias,
los vales u otros incentivos son adicionales al salario, mas no lo sustituyen.

Aungue en la realidad se sabe que en México solo un grupo muy reducido goza de
un salario que le permita vivir holgadamente, toda vez que existe un alto indice de
pobreza exirema en nuestro pais y que muchos de los mexicanos ni siquiera reciben
un salario minimo. Sus factores son varios, y sus consecuencias mas, entre ellos se
hallan la pequefia oferta de empleo y la gran demanda de él, un crecimiento
demografico elevado que van ocasionando migraciones hacia otros paises,
insegunidad por la delincuencia que surge generalmente en zonas urbanas, etc.

La LFT en su articulo 82 define al salario como la retribucion que debe pagar el
patron al trabajador por su trabajo.

'™ Navarrete M., Tarcisio. Op. cit., pp. 8 y 82.
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También sefiala esta ley al salario mimumo y al salario integrado: pagos en efectivo
por cuota diana, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie o cantidad que se entregue al trabajador por su trabajo. El
pago de este salanio se hace semanal 0 quincenalmente.

Las prestaciones que quedan fuera de la integracion del salario som: los
instrumentos de trabajo, el ahorro que se haga en cantidades iguales por parte del
trabajador y del patrén, las aportaciones para la vivienda, despensas, premios por
asistencia y puntualidad y la participacion de utilidades.

A diferencia de los trabajadores al servicio del Estado, los trabajadores de la
iniciativa privada tienen el derecho de recibir una participacion de utilidades fijada
de acuerdo a la determinacion que haga la Comision Nacional para la Participacion
de los Trabajadores en la Utilidades de la Empresa integrada de forma tripartita, es
decir, si una empresa generd utilidades durante el ejercicio fiscal, tiene la
obligacién de repartir entre sus trabajadores esas utilidades, toda vez que los
mismos trabajadores fueron una parte importante para que la empresa las haya
generado.

En caso de que la empresa no haya tenido utilidades durante ese ejercicio fiscal, no
tendra la obligacion de repartir lo que no gand, lo cual debe demostrar debidamente
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico.

El reparto de utihidades es el derecho que tienen los trabajadores de recibir una
cantidad en porcentaje a las utilidades que generd la empresa donde laboran
durante el afio fiscal y se debe efectuar dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que deba pagarse el impuesto anual.

Asi también se exceptaan de esta obligacion, las empresas de nueva creacion, las
instituciones de asistencia privada con fines altruistas y sin que su propdsito sea el
de lucro y, finalmente el IMSS y orgamsmos descentralizados cuyos fines son
asistenciales, culturales o de beneficencia.

Los trabajadores que no tiener derecho a percibir el reparto de utilidades son los
directores, administradores y gerentes generales de las empresas, los trabajadores
domésticos, los rabajadores de confianza que cuenten con un salario mayor al del
trabajador sindicalizado o de planta del mas alto salario, se les tomara en cuenta
este salano aumentado en un veinte por ciento como MAXIMO.
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Los trabajadores del apartado B no gozan de este derecho, toda vez, que la
finalidad del Estado no es de lucro, sino de servicio para sus habitantes, es por ello
que las entidades o dependencias del gobierno no generan utilidades y por
consecuencia sus trabajadores no perciben lo que su.patrén no gana, al contrario,
como su nombre lo indica son servidores publicos, dispuestos a servir.

El salario del trabajador burocratico es el que se asigne en el tabulador regional
para cada puesto, siendo éste el sueldo total, independientemente de que reciba
otras prestaciones por parte del gobiemo y este sera igual para todos los
trabajadores que ocupen un mismo puesto, asi también los sueldos que perciban los
trabajadores del apartado B estaran comprendidos en el presupuesto de egresos.

El sueldo del trabajador al servicio del Estado se integra por el sueldo presupuestal,
el sobresueldo y la compensacion, el primero es la remuneracion ordinaria que se
establece en el nombramiento, el segundo es una remuneracion adicional en
relacién a las circunstancias del lugar en donde se prestan los servicios y la
compensacion es una cantidad adicional a las dos anteriores pero que se otorga de
forma discrecional en cuanto a su monto y duracion de acuerdo a las
responsabilidades del trabajador o trabajos especiales o extraordinarios que
desempeiie.

En relacién a esta compensacion y a la forma en que se paga, se puede confundir
que el sueldo del trabajador burocratico no siempre va ser el mismo, o bien, no va a
ser estable o constante, toda vez que en cuanto a su monto y duracién se hara
discrecionalmente.

Los trabajadores de la CNDH cuentan con un sueldo presupuestal, llamado sueldo
compactado, no gozan de un sobresueldo, pero si de una compensacion
denominada compensacion garantizada, y también con un bono mensual, el cual se
otorga de forma discrecional y en base a una calificacion a cargo del director de
area, sin que este bono forme parte del salario del trabajador por no ser un ingreso
fijo, mi permanente, de acuerdo al criterio de la misma CNDH.

Sin embargo, la compensacion si debe formar parte del salario de conformidad al
articulo 84 de la LFT, que sefala la integracion del mismo. La calificacion que
realice el director de area para proporcionar el bono, no puede combatirse por
ningun medio, siendo en muchas ocasiones una calificacion injusta.
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El sueldo del personal operativo y de enlace de la CNDH se integra por un sueldo
base y una compensacion garantizada, ademas reciben incentivos dependiendo de
su desempefio. El salario del personal de mando se compone por un sueldo base,
una compensacion garantizada y estimulos de conformidad a su productividad v
eficiencia en el desempeiio de sus funciones.

Estos incentivos o estimulos del personal de la CNDH no forman parte del sueldo
del trabajador, siendo ilegal por las razones que se explicaron en el parrafo anterior
respecto al bono, aplicando asi el mismo crterio.

Los trabajadores con puestos de operativos y de enlace reciben incentivos en base a
su calidad en el trabajo, trayectoria laboral, colaboracion institucional,
responsabilidad, iniciativa, capacitacion, asistencia y puntualidad. Los lineamientos
para la aplicacion de mcentivos para el personal técnico operativo y de enlace de la
CNDH proporciona los siguientes conceptos:

“Incentivo: Gratificacién adicional al sueldo mensual, como reconocimiento a su
desempefio y que no forma parte del sueldo ni de las prestaciones laborales.

Calidad en el trabajo: Exactitud, volumen y cumplimiento de tiempos para su
realizacion.

Trayectoria laboral: Expenencia y conocimientos relacionados con el puesto y la
funcién, asi como la disposicion para el cumplimiento de objetivos y metas.

Colaboracion institucional: Actitud hacia la Comision y los compaiieros de trabajo.
Responsabilidad: Cuidado y atencion en lo que hace y en los resultados de trabajo.

Iniciativa: Proposicion, aportacion e instrumentacion de ideas para mejorar el
Servicio que se presta.

Capacitacion: Asistencia a cursos y aplicacion de los conocimuentos y habilidades
adquiridos en e] desarrollo de las funciones.”'"

1% ineamientos para la Aplicacion de Incentivos para el Personal Técnico Operative v de Enlace de la CNDH.
Direccion General de Adminisiracion. Direccién de Recursos Humanos. CNDH. Marzo del 2001, pp. 3, 4 y 5.
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El manual de percepciones de servidores publicos de mando de la CNDH para el
afio 2002 da las siguientes acepciones:

“Sueldo base: es la remuneracion sobre la cual se cubren las cuotas y aportaciones
de seguridad social.

Compensacién garantizada: es la asignacidn que se otorga de manera regular, y se
paga en funcion del nivel salarial ”'®

Los bonos que son recibidos por el personal de mando se rigen por los
lineamientos para la aplicacion de estimulos a la productividad y eficiencia en el
desempefio a favor de los servidores publicos de mando de la CNDH, estos
estimulos no forman parte del salario del personal de mando y son depositados en
forma mensual.

Para poder recibirlos los trabajadores que ocupan puestos de mando deben ser
calificados de acuerdo a su productividad y eficiencia, definiendo los lineamientos
estos conceptos:

“Estimulo: Gratificacion adicional al sueldo neto mensual, autorizada a los
servidores piblicos como reconocimiento a su desempefio y que no forma parte de
su sueldo ni de las prestaciones laborales.

Eficiencia: Capacidad de desempefiar una tarea mediante el aprovechamiento
racional de recursos y tiempo.

Productividad: Relacion entre el producto obtenido y los insumos empleados, en
funcién del trabajo que realice el servidor publico.””

La calificacion de acuerdo a la productividad y eficiencia del trabajador no puede
llegar a comprobarse y en muchas de las ocasiones esta calificacion la realizan
como mejor consideren.

1™ Mannal de Percepciones de los Servidores Piblicos de Mando de la CNDH para el afio 2002, Segunda seccién.
Publicado en el DOF el Viernes 22 de febrero de 2002., p. 114.

1% | ineamientos para la Aplicacion de Estimulos a la Productividad v Eficiencia en ¢l Desempeiio a favor de los
Servidores Publicos de Mando de 1a CNDH para el afio 2002, Segunda seccion. Publicado en el DOF el Viernes 22
de febrero de 2002, p. 128,
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Para los trabajadores operativos y de enlace la CNDH si cuenta con formatos para
la calificacion de este tipo de persomal y cuyos factores para su calificacion son
diferentes a los del personal de mando, sin que esto signifique que no se lleguen a
cometer errores en la calificacion del personal operativo y de enlace, ante una
calificacion injusta no hay manera de combatirla.

4.- Dias de descanso, boras de descanso v horas de comida.

Los antecedentes del descanso son de origen religioso, en la época de los judios el
sabath era el dia dedicado a Dios, el sabath en hebreo significa césa, que se cambio
por el dia domingo que proviene del latin dominus, que quiere decir dia del Sefior.

El descanso y los dias de descanso son derechos que le van a permitir al trabajador
reponerse fisica y mentalmente de su jornada laboral, para regresar al mismo y la
pueda cumplir satisfactoriamente. Los dias de descanso obligatorios y con goce de
sueldo son los que la misma ley sefiala y que deben ser respetados por el patron.

Entendiendo por descanso: “Quietud, reposo o pausa en el trabajo o fatiga.
Descanso Obhigatorio: Es el derecho de que gozan los trabajadores a descansar con
goce de salario en ciertos dias que sefiala la ley”.'"” Los dias de descanso
obligatorio tienen como finalidad que el trabajador conmemore acontecimientos
civicos de caracter nacional.

Se comete violacion del derecho al descamso cuando: © se realizan actos o se
omiten con la finalidad de obstaculizar o impedir a cualquier persona el
descanso.”'”’

La Declaracion de los Derechos Humanos, el Pacto internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre, entre otras sefialan disposiciones que protegen y defienden el
derecho al descanso.

' Navarrete ML, Tarcisio. Op. ciL, p. 200.

'°" Manual para la Calificacién de Hechos Viglalorios de Derechos Humanos. CNDH y Federacién Mexicana de
Organismos Pablicos de Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos, México, 1998, p. 110.



163

El trabajador de la iniciativa privada y el del servicio al estado tienen por lo menos
derecho a un dia de descanso por cada seis dias de trabajo con un goce de salano
integro.

Los dias de descanso o llamados también festivos son obligatorios y los
trabajadores no pueden renunciar a este derecho, en caso de que el patron les
solicite laborar estos dias tendra la obligacién de pagar un salario doble a su
trabajador de acuerdo al articulo 75 de 1a LFT, al igual que si se les hiciera trabajar
en su dia de descanso segiin en articulo 73 de la misma ley.

La CNDH seiiala como dias de descanso obligatorios: 1° de enero, 5 de febrero, 21
de marzo, 1°y 5 de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, 25 de diciembre y 1°
de diciembre de cada seis afios con motivo de transmision de poderes.

La LFTSE no menciona sobre el sueldo que se les debe pagar al trabajador que
labora sus dias de descanso o los dias festivos, sOlo menciona que los dias de
descanso seran los que sefiale el calendario oficial.

Una vez mas, se vuelve a manifestar otra violacion a los trabajadores de la CNDH
y en especial a los abogados de guardia a quienes se le hace laborar dias festivos,
independientemente que cuenten con cuarenta y ocho y treinta y seis horas de
descanso al terminar su jornada de trabajo, tienen hora y media para comer, pero
solo en la tarde, no se pueden ausentar del centro de trabajo para tomar sus otros
alimentos, asi también no gozan de reposos por una jomada continia.

Los demdas trabajadores de la CNDH, en ocasiones se les obliga a prestar sus
servicios en los dias de descamso o en dias festivos, sin que exista una
remuneracion exira, o bien, cuando por la carga de trabajo hay necesidad de laborar
sin salir a comer o descansar, no se computa este tempo dentro de la jomada de
trabajo, pero si tienen la obligacion de pagarles alimentos cuando se quedan a
laborar en sus oficinas en el horario de comida.

A los trabajadores de la CNDH se da una hora y media para comer, cuyo periodo
difiere en cada area de trabajo por diversas razones. Este tiempo para tomar los
alimentos es checado en las listas de asistencia del personal de la CNDH pero sélo
algunos lo hacen, de directores de area y niveles mas altos estan excluidos de esta
obligacién, toda vez que no estan sujetos a horarnios de trabajo y toman el tiempo
que ellos deseen para comer, es decir, no estan bajo la subordinacion de nadie.
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En cambio, todo el personal operativo, jefes de departamento, visitadores adjuntos
y subdirectores gozan de hora y media para comer y en ocasiones este derecho se
ve quebrantado por la carga de trabajo, o si se requiere de algun permiso especial
para ausentarse mas temprano del horarno normal de labores o por llegar mas tarde,
se deja al trabajador sin la hora y media que le corresponde de comida, cometiendo
una violacion mas al trabajador de la CNDH al cambiarle al arbitrio del jefe su
horario de comida, o bien, sustituyen su horario por un permiso.

5.- Vacaciones.

La palabra vacaciones viene del latin vacatio-onis. Las vacaciones también son
reposos pero por espacios mas prolongados que los dias de descanso, cuya finalidad
es que el trabajador las disfrute .

Al periodo vacacional se conceptia como: “Derecho que la Ley reconoce a todos
los trabajadores por cuenta ajena de no trabajar durante un numero determinado de

dias cada z(a)glo, sin dejar de percibir su retribucion integra durante el plazo de
50 1

Respecto a las vacaciones el apartado A del articulo 123 constitucional no habla de
ellas, pero no asi el apartado B, en su fraccion 11, que establece como periodo
vacacional el de veinte dias al ario.

Para la LFT le es suficiente que el trabajador descanse por un periodo continuo de
seis dias con goce de sueldo integro, siempre y cuando el trabajador haya cumplido
mas de un afo prestando sus servicios, este periodo aumentard de dos dias hasta
llegar a doce por cada afio subsecuente de servicios, es decir, el trabajador que
tenga cuatro afos trabajando tendra derecho a disfrutar de un periodo anual de
vacaciones de doce dias, que aumentara dos dias mdas por cada cinco afios de
servicio.

' Navarrete M., Tarcisio. Op. cit., p. 203.
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Sin que las vacaciones puedan ser compensadas con remuneracion aiguna y se
deben conceder dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del afio de
Servicios.

Para los trabajadores del apartado B del articulo 123 constitucional, el articulo 30
de su ley reglamentaria establece un periodo mayor de vacaciones al de los
trabajadores del apartado A, que constara de dos periodos anuales de diez dias
laborales cada uno de ellos y se otorgan a los trabajadores que tengan mas de seis
meses laborando de forma continia

Siendo, las vacaciones mas benéficas para los trabajadores al servicio del Estado
que para los de la iniciativa privada, tanto en el periodo vacacional, como en prima
vacacional y tiempo requerido para otorgarlas, después de un afio para los
trabajadores de la iniciativa privada y para los trabajadores burocratas después de
seis meses de labores.

Se habla de un periodo de fechas para las vacaciones de estos trabajadores, y
mientras la mayoria de los trabajadores se encuentran de vacaciones se dejaran
guardias que auxilien en la tramitacién de casos urgentes en los que generalmente
se utilizan los servicios de los trabajadores que ain no tienen o no cumplen con los
seis meses consecutivos de servicio.

Asimismo, sefiala que los trabajadores que por algin impedimento no pudiesen
tomar sus vacaciones en el periodo sefialado para ello, podran hacer uso de ellas
diez dias posteriores al desaparecimiento del impedimento, sin que tengan el
derecho a un doble pago por haber laborado en periodo vacacional.

Lo anterior confirma que las vacaciones son un derecho del trabajador
irrenunciable.

La misma CNDH indica que sus servidores piblicos tendran derecho a disfrutar de
dos periodos vacacionales al afio, cada uno de diez dias habiles después de seis
meses continuos de trabajo.

Jamas hace mencion de que estas vacaciones se suprimiran con motivo de licencia
por gravidez, o por permisos a cambio de vacaciones.
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A pesar de que en la CNDH se establecen estos periodos vacacionales, no se les
otorgan a las futuras madres que se van a ir de incapacidad por maternidad, cuando
el periodo vacacional coincide con el periodo de licencia de gravidez,
cometiéndose asi ofra violacion mas a las condiciones generales de trabajo y de
discrirminacion hacia la mujer.

De igual forma, si el trabajador requiere de un permiso para faltar todo un dia de
labores por razones personales, le commutan ese dia por un dia de vacaciones, es
decir, no le dan permuso, falta a cambio de que reponga ese dia por uno de sus
vacaciones, o bien le descuentan el dia.

6.- Primas dominicales.

Generalmente el dia domingo se considera como dia de descanso para el trabajador,
pero aquellos que presten su servicio este dia tendran derecho a recibir un pago
extra del veinticinco por ciento sobre el monto de su sueldo, llamandose a este pago
adicional prima dominical, fundamentada en el articulo 71 de la LFT y en el
articulo 40 de la LFTSE.

Esta prima dominical tampoco es recibida por los trabajadores de la CNDH que
laboran los dias domingos, por ejemplo: los chéferes, abogados y personal de
guardia, etc.

7.- Primas vacacionales.

Por lo regular los trabajadores durante el periodo de vacaciones acostumbran salir a
algan lugar de paseo o descanso y como para ello requieren de dinero, la ley
dispuso adecuadamente que se les proporcionara una ayuda economica para el
disfrute de las vacaciones.

Asi el articulo 80 de la LFT establecid como minimo una prima vacacional del
veinticinco por ciento sobre el salano del trabajador.
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Para los trabajadores al servicio del Estado gozan de una prima vacacional del
treinta por ciento sobre su sueldo correspondiente al periodo vacacional. A los
trabajadores de la CNDH se les otorga una prima vacacional equivalente al
cincuenta por ciento de diez dias de sueldo base por cada periodo vacacional.

Sin embargo, por disposicion de la SCIN al resolver el martes 27 de mayo del afio
en curso, los trabajadores burocraticos pagaran impuesto sobre la renta (ISR) en
prestaciones como aguinaldos, primas vacacionales, bonos y gratificaciones. La
SCJIN decret6 lo anterior al analizar la accion de inconstitucionalidad interpuesta
por el actual procurador Rafael Macedo de la Concha al considerar como
inequitativo que los burdcratas estuvieran exentos del ISR por estas prestaciones y
los trabajadores del apartado A si tuvieran que pagarlo.

Por ello, es que actualmente al personal de la CNDH se le descuenta el ISR de las
primas vacacionales, bonos y aguinaldos.

8.- Licencias.

Las licencias de trabajo se definen como: “ la facultad que se concede a un
trabajador para no concurrir al desempefio ordinario del trabajo por existir la
necesidad de atender otra actividad personal o familiar, siempre que dicha atencion
esté justificada y exista autorizacion del patrono, conservando el trabajador los
derechos adquiridos y aquellos beneficios que los contratos establezcan en su favor.

Recibe también el nombre de licencia el documento en el cual se hace constar la
facultad para faltar al trabajo, constancia que sirve al trabajador como garantia de la
permanencia de sus derechos y del beneficio de regresar al desempefio de sus
funciones, ya sea al concluir el periodo durante el cual se le haya permitido
ausentarse, o antes, si tal posibilidad esta inserta.”'%

Las licencias son permisos que obtiene el trabajador para ausentarse por un periodo
determinado de su trabajo con goce de salario o sin él. Sin embargo, la licencia
debe estar respaldada por disposicion legal y el permiso es un beneficio que se debe
encontrar dentro del contrato de trabajo.

% Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Jeridico Mexicano. T. JUI. Ed. Porriis/UNAM, décima edicién.
Méxioo, 1998, p. 2037,
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Pueden existir varios tipos de licencias o permisos para ausentarse justificadamente
de las labores de trabajo, enire ellas estin las licencias médicas, por maternidad,
licencias con o sin goce de sueldo, cuidados maternos, licencias por cursos de
capacitacion, licencias pagadas para realizar estudios dentro o fuera del pais, pero
en México no existe reglamentacion para este tipo de licencias, lo tnico que
otorgan algunas empresas o dependencias del gobierno son becas.

Segin en manual de calificacion de hechos violatorios de la CNDH, se llega a
cometer una violacion a los derecho laborales humanos al negar una licencia
cuando: “Se emite upa resolucion infundada adversa a la pretension de efectuar
alguna actividad licita que requiera autorizacion, cometida por el funcionario o
servidor publico facultado por ley para conceder la autorizacion en agravio de los
particulares interesados en actuar de conformidad con las normas juridicas que
regularan esas autoridades.”''’

Cuando un trabajador se enferma tiene derecho a la asistencia médica que se debera
proporcionar ya sea en clinicas y hospitales del IMSS o del ISSSTE y como
consecuencia de ello se les otorga licencias o incapacidades médicas, las cuales se
autorizan de acuerdo a cada institucion.

Asi también el trabajador puede sufrir un accidente de irabajo o contracr una
enfermedad profesional, es decir, son enfermedades derivadas del trabajo, el patron
tiene la obligacién de indemnizarlo por incapacidad temporal o permanente, o bien,
por muerte a los beneficiarios del trabajador.

La LFT en sus articulos 473, 474 y 475 define respectivamente los conceptos de
riesgos de trabajo, accidentes y enfermedades de trabajo:

Articulo 473.- Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbacion
funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, 0 con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en
que se presente. Incluyendo a los accidentes que se produzcan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquel.

''° Manual para la Calificacién de Hechos Violatorios de Derechos Humauos. Op. cit.. p. 182.
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Articulo 475.- Enfermedad de trabajo es todo estado patologico derivada de la
accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.”

No siempre es necesario que el trabajador sufra algun riesgo de trabajo para que sea
indemnizado o se le otorguen licencias, sino que basta que sufra alguna enfermedad
no profesional para que se haga acreedor de una licencia médica que como
consecuencia dejara de asistir a trabajar con el beneficio de seguir cobrando su
sueldo y sin el temor de perder su empleo.

Para los trabajadores al servicio del Estado las licencias por enfermedad no
profesional se otorgan en proporcion al tiempo laborado y a los dias que se
requieran para que se restablezca la salud del trabajador.

Para ello el articulo 111 de la LFTSE sefiala lo siguiente: “Los trabajadores que
sufran enfermedades no profesionales, tendran derecho a que se les conceda
licencias, para dejar de concurrir asus labores. ...

L. A los trabajadores con menos de un afio de servicios, le les concede
licencia hasta 15 dias con goce de sueldo integro y hasta ofros 15 con
medio sueldo.

O. De 1 a5 afios de servicios, hasta 30 dias con goce de sueldo integro y
hasta otros 30 con medio sueldo.

III. De 5 a 10 afios de servicios, hasta 45 dias con goce de sueldo integro y
hasta otros 45 con medio sueldo.

IV. De 10 afios de servicios en adelante hasta 60 dias con goce de sueldo
integro y hasta otros 60 con medio sueldo.”

Los trabajadores de la CNDH se rigen para la concesion de estas licencias por el
articulo 111 de la LFTSE.

La misma CNDH requiere de una constancia de tiempo 6 en su caso, la licencia por
mcapacidad que acredite que asistié a su clinica para recibir asistencia médica o
que se encuentra enfermo y no podra asistir a su trabajo por determinado nimero
de dias, justificando con éstas las inasistencias, retardos o permisos.
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La declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer establece el derecho de la mujer a trabajar junto con todos los derechos y
obligaciones que conlleva el Derecho del Trabajo, sin que su estado civil o su
maternidad sean excusas para el despido o negacion en el trabajo, con la diferencia
de que goza de otro derecho que el hombre no disfruta: la licencia de matemidad,
ello no significa que se excluya al varon, sino que es una distincién de género y de
proteccion en funcion de la maternidad y no de discriminacion.

Los descansos que deben gozar las mujeres durante el periodo de embarazo son de
seis semanas antes del parto y seis semanas después de €l tal y como lo establece el
articulo 123 apartado A, fraccion V.

Durante este periodo tienen el derecho de recibir su salario integro, asi como el
derecho de conservar su empleo y todos los derechos derivados de la relacion de
trabajo.

Para las trabajadoras al servicio del Estado la licencia por maternidad varia, siendo
ésta segun el inciso C, de la fraccion XI del apartado B del citado articulo, de un
mes de descanso antes del parto y dos meses después del parto, sin disminucion
alguna de sus derechos laborales.

La diferencia que existe para ambas trabajadoras es porque asi la establecen las
leyes, sin que haya ofra razon importante, no por ser trabajadora del apartado A se
requiera mas descanso antes del parto que la trabajadora del apartado B, toda vez
que para ambos apartados son mujeres que necesitan licencias por maternidad.

La CNDH sefiala que el personal femenino que tenga que ausentarse de sus labores
por razones de alumbramiento, lo debera comunicar a su superior inmediato y
tendrd derecho a una licencia por gravidez por el tiempo que se otorga a las
trabajadoras del apartado B del articulo 123 constitucional. Su licencia por gravidez
les es otorgado aunque su bono mensual de estas trabajadoras se ve afectado, toda
vez que no se encuentran en activo. Violacion que no debe ser cometida, pues las
mujeres trabajadoras han luchado por sus derechos y uno de ellos es la licencia por
maternidad con goce de sueldo integro, reiterando que los bonos son parte del
salario.
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También las madres trabajadoras deben gozar del derecho de cuidados maternos,
que son dias en los cuales sus hijos se encuentran enfermos y por tal razén no se los
reciben en las guarderias, sin que puedan tenerlos en otro lugar o persona quien los
cuide, por ello se le deben proporcionar a la madre unos dias para que pueda cuidar
a su menor hasta que su salud mejore, 0 en su caso de una constancia en la que se
acredite que llevo a su hijo a su clinica de adscripcion para consulta y por tal
motivo necesita llegar mas tarde a su centro de trabajo o salir horas antes de su
horario normal de labores.

La CNDH menciona que para el permiso de cuidados maternos, las madres
trabajadoras pueden presentarse con retraso a sus labores, ausentarse de ellos antes
de concluir su jornada de trabajo, o bien, faltar por mas de un dia a él, siempre y
cuando sus hijos estén enfermos y acudan al ISSSTE para que les proporcione un
certificado de cuidados maternos debidamente firmado por el médico del ISSSTE,
con el cual justificaran el retraso o retiro antes de terminar sus labores o la ausencia
por mas de un dia a su centro de trabajo.

Estos cuidados son un derecho de las madres trabajadoras, por lo general solo de
aquellas que tienen plaza de operativo o de enlace, toda vez que las que ocupan
puestos de mando o de jefatura les es coartado este derecho por su superiores al no
proporcionarselos o diminuirles el bono mensual. Habiendo una discriminacion
para las madres trabajadoras de la CNBH y una violacion mas para €l Derecho del
Trabajo de estas mujeres.

E! mismo manual de calificacion de la CNDH sefiala que se cometen violaciones al
negar la expedicion de una licencia si causa justificada, pero en muchas de las
ocasiones estas licencias y permisos son negados por los propios jefes de la CNDH
para con su personal.

9.- Hora de lactancia.

La hora de lactancia son iguales para las trabajadoras del apartado A que para las
del apartado B, y consisten en dos descansos extraordinarios por dia de media hora
cada uno para poder alimentar al bebé.
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Muchas de las instituciones o empresas deciden juntar estas dos medias horas en
una o bien entrar una hora mas tarde o salir una hora mas temprano, segun como les
convenga al patron y a la trabajadora.

La importancia de alimentar a un recién nacido con el pecho materno es la salud y
buen crecimiento del menor y que las instituciones de salud han implementado
varias campaiias para promover la nutricién del nifio con leche materna.

La hora de lactancia y descansos por maternidad son derechos irrenunciables para
la madre trabajadora, sin embargo muchos patrones obligan a estas mujeres a
renunciar a su hora de lactancia, so pena de perder el trabajo o reducir derechos que
hayan adquirido durante la relacién de trabajo, o bien, con el pretexto de la carga de
trabajo o puesto que ellas ocupan les niegan este derecho, constituyendo asi una
discriminacién por el hecho de que ademas de ser mujer, son madres.

Violacion que también es cometida contra el personal femenino de la CNDH.

10.- Antigiiedad.

Antigiiedad: “Nombre que se le da al reconocimiento del hecho consistente en la
prestacion de servicios personales y subordinados por un trabajador a un patron,
mientras dure la relacion contractual”.'!

Referente a la antigiiedad la CPEUM, en el articulo 123, apartado B, fraccion VIII,
la menciona so6lo para los casos de ascenso en el trabajo al sefialar los derechos de
escalafon, dando preferencia a los trabajadores con mayor conocimiento, aptitud y
antigiiedad.

La LFTSE en el articulo 50 inciso c¢ entiende por antigiiedad: “al tiempo de
servicios prestados a la dependencia correspondiente, 0 a otra distinta cuyas
relaciones laborales se rijan por la presente ley, siempre que el trabajador haya sido
sujeto de un proceso de reasignacion con motivo de la reorganizacion de servicios,
o de los efectos de la desconcentracion administrativa, aun cuando la reasignacion
tuviere lugar por la voluntad del trabajador”.

"' Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. T. I. Ed. Porraa/lUNAM. décima edicion.
México, 1998, p. 169.
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Como derecho de preferencia para el escalafon se encuentra la antigiiedad del
trabajador al servicio del Estado para que éste pueda ascender de puesto, teniendo
también en cuenta como factores escalafonarios los conocimientos, aptitudes,
disciplina y puntualidad del trabajador.

Pero solo los trabajadores de base tienen derecho a participar en concursos para ser
ascendidos y como consecuencia los trabajadores de la CNDH no cuentan con esta
oportunidad por ser trabajadores de confianza, sin embargo sus promociones se
hacen en base a la calificacion que haga el director de drea con respecto a su
desempefio en el trabajo.

Otro beneficio derivado de la antigiiedad del que gozan los trabajadores al servicio
del Estado es la prima complementaria a su salario llamada “quinquenio” y que
consiste en que por cada cinco aftos de servicio prestado hasta llegar a veinticinco,
reciben un porcentaje adicional a su salario.

Este porcentaje es fijado en el presupuesto de egresos, que por lo general es minima
esta cantidad adicional que recibe el trabajador que tiene mas de cinco afios
prestando sus servicios al Estado.

El personal de la CNDH recibe la prima quinquenal en razon de su antigiiedad, se
otorga a los servidores publicos que hayan cumplido mas de cinco afios de servicios
efectivos para el gobiemo federal hasta llegar a veinticinco aiios, cuya cantidad
varia desde cuarenta y seis pesos hasta ciento treinta y seis pesos.

Esta prima es un incentivo econdmico en reconocimiento a los afios de servicio
prestados por los servidores publicos a la admunmistracion publica federal. Las
acciones para solicitar el pago de la prima quinquenal prescriben en un afio contado
a partir de la fecha en que sea devengada o se tenga derecho a percibirla.

La norma que regula el pago de la prima quinquenal establece el ambito de
aplicacion:

“La presente norma sera aplicable a las dependencias de la administraciéon publica
federal.
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Para las entidades del sector paraestatal que rigen sus relaciones laborales conforme
a lo dispuesto por el apartado B del articulo 123 constitucional, la presente norma
tendré caracter de marco de referencia, siendo responsabilidad de cada dependencia
coordinadora de sector instrumentar lo procedente para su aplicacién, conforme a
las caracteristicas presupuestarias de cada entidad en los términos del articulo 6° de
la Ley de presupuesto, contabilidad y gasto piblico federal ™'

Como se desprende de la norma citada en el parrafo precedente, esta prima so6lo se
realiza para los trabajadores de las dependencias de la administracién publica
federal y entidades del sector publico paraestatal, no debiéndose aplicar para el
personal de la CNDH, toda vez por ser éste un organismo auténomo.

Se sigue proporcionando esta prima quinquenal a los trabajadores de la CNDH de
forma incorrecta, ya que se le estd tratando como si fuera una dependencia o
entidad de la administracién publica federal sin serlo, es un organismo auténomo y
como tal se debe regir por el apartado A del articulo 123 constitucional.

De igual forma, si la CNDH fuese un orgamismo descentralizado como
anteriormente a las reformas de 1999 lo era, el otorgamiento de la prima
quinquenal era erronea, pues sus relaciones laborales no tenian porqué regirse por
el apartado B del articulo 123 constitucional, sino por el apartado A conforme a las
jurisprudencias nimero I/96 y XXV/98.

Al igual que la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores del apartado A,
también existe un capitulo dedicado a los derechos de preferencia, antigiedad y
ascenso. Para los trabajadores de la iniciativa privada la antigiiedad no solo les
sirve para ascender en el trabajo, o gozar de derechos preferenciales para rescindir
la relacion laboral, sino que derecho de una prima de antigiiedad que se les paga al
separarse de su empleo.

Asi, los derechos de preferencia seran para los trabajadores mexicanos, que cuenten
con mayor antigiedad, que tengan a cargo una familia y carezcan de otra fuente de
ingresos y los sindicalizados. Para ocupar una plaza vacante se cubre
escalafonariamente por el trabajador con la categoria inmediata inferior, con mayor
aptitud y antigiiedad y finalmente que tenga a cargo una familia que mantener.

"* Norma que regula el Pago de la Prima Quinquenal USC-PE04-98. Unidad de Servicio Civil. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administrativo.



Para el trabajador que lleve mas de veinte afios laborando se hace casi imposible su
despido, solo serd rescindido de la relacion laboral sin responsabilidad para el
patrén cuando el trabajador incurriera en causas graves O que no permitieran la
continuidad del trabajo, obteniendo asi un derecho mas de preferencia por
antigiiedad.

La importancia en el aspecto economico es la prima de antigiiedad, que coasiste en
pagar al trabajador doce dias de salario por afio laborado cuando éstos se separen
de su empleo ya sea voluntariamente o despedidos justificada o injustificadamente,
tienen derecho a percibir su prima, siempre y cuando hayan cumplido quince afios
de servicios o mas. Cuando muere un trabajador, la prima de antigiiedad se otorga a
sus beneficiarios independientemente de la antigiiedad que hubiese tenido el
trabajador laborando.

La prima de antigiiedad sélo se otorga a los trabajadores de planta y no a los de
confianza. En caso de que los trabajadores de la CNDH se rigieran por el apartado
A de acuerdo a la jurisprudencia 1/96, tampoco recibirian esta prima de antigiedad
por ser trabajadores de confianza.

En resumen, los beneficios que se derivan de la antigiiedad son los siguientes: los
derechos de estabilidad en el trabajo, la jubilacion, vacaciones, expedicién de la
constancia de servicios, indemnizacion en caso de rescision de la relacion de
trabajo por causa imputable al patron, incapacidad por riesgo no profesional, prima
de antigiiedad, preferencia de ocupar las plazas vacantes o de nueva creacion,
inmunidad para ser despedido de su trabajo por faltas leves al tener mas de veinte
afios de servicios.

11.- Capacitacion y adiestramiento.

Tradicionalmente se ha definido a la capacitacion como: “el aprendizaje que lleva
una persona para superar el nivel de sus conocimientos, mejorar su aptitud técnica
o manual en actividades utiles o adquirir un grado profesional en una ciencia o arte.
En la materia laboral se pretende que con la capacitacion del trabajador mejore sus
ingresos y alcance un nivel de vida mas elevado.”'"?

"' Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. T. I. Ed. Porma/UNAM, décima edicion.
México, 1998, p. 404.
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Ofra defimicion mas precisa: “ la capacitacion implica el habilitar al trabajador,
tenerlo en aptitud de desempefiar una actividad superior a la que realiza, a través de
la obtencion de conocimientos nuevos. El adiestramiento consiste en enseiiar,
instruir, al trabajador en el trabajo que desempefia normalmente, buscando su
perfeccionamiento.”"

Se establece como una obligacion del patrén otorgar capacitacion y adiestramiento
para sus trabajadores, su fundamento se encuentra en la fraccion X111, apartado A
del articulo 123 constitucional.

El apartado B del articulo 123 constitucional, en su fraccion VII solamente
menciona como obligacion del Estado establecer escuelas de admimistracion
publica, y se tomara en cuenta las aptitudes y conocimientos de los aspirantes para
designar al personal de la empresa.

La ley reglamentaria de este apartado, no hace mayor énfasis en lo que se refiere a
la capacitacion y adiestramiento del trabajador. El articulo 43 de la LFTSE
fraccion VI, inciso f), afiade con lo que respecta a las escuelas de administracion
publica, que en ellas se impartirAn cursos para que sus trabajadores adquieran
conocimientos y con ello puedan ascender en el trabajo.

En cambio, para los trabajadores de la iniciativa privada la LFT tiene un capitulo
especial dedicado a la capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, en las que
se especifican formas, lugares, objetivos, obligaciones y derechos de los
trabajadores, planes y programas de capacitacion y adiestramiento.

De una forma muy sintetizada se explicO en que consiste esta capacitacion y
adiestramiento, a través de cursos a los que asisten los trabajadores va sean
impartidos por el personal de la misma empresa o por personal externo se les
proporcionan una capacitacion que le va a permitir al trabajador elevar su nivel de
vida y con ello aumentar la calidad de productividad de la empresa, beneficiandose
asi los factores de la produccion: capital y trabajo.

La capacitacion y adiestramiento se impartira al trabajador dentro de su jornada de
trabajo, salvo convemio contrario, podra ser dentro o fuera del centro de trabajo y
tiene como objetivos principales los sefialados en el articulo 153-f de la LFT:

"* De Buen, Néstor. Op. cit. T.L, pp. 271y 272,
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“ 1. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su
actividad, asi como proporcionarle informacion sobre la aplicacion de nueva
tecnologia en ella;

I1. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva creacion;
IT1. Prevenir niesgos de trabajo;

IV, Incrementar la productividad:

V. Megjorar las aptitudes del trabajador.”

Al terminar los cursos de capacitacion v adiestramiento, los trabajadores tendran
que presentar un examen, el cual al ser acreditado, se les proporcionard una
constancia de habilidades laborales y que les servird para poder ocupar un puesto
vacante o ascender en su trabajo.

La capacitacién y adiestramiento que es proporcionada por la CNDH a su personal
tiene como finalidad ormentarlo y profesionalizarlo de acuerdo a la actividad que
desempefie cada uno de ellos y a las necesidades de la institucion, por ejemplo: se
dan cursos de computacién, de lecturas, conferemcias o cursos de derechos
humanos, derechos del nifio, sobre diversidad y tolerancia, etc., a los cuales no a
todos se les deja asistir, dependiendo de la carga de trabajo y del horario del
mismo.

Como obligacion de los trabajadores de la CNDH que asistan a estos cursos de
capacitacion, es la de entregar fotocopia de la constancia y un informe del evento.

El objetivo de la capacitacion de la CNDH es propiciar el desamrollo y
profesionalizacion de los servidores publicos a través de programas de capacitacion
que incrementen la productividad y eficiencia en el desarrollo de las actividades
realizadas en la CNDH.

La capacitacién y adiestramiento deben de ser un esfuerzo de trabajadores, patrones
y autoridades para poder lograr un progreso personal y nacional.
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12.- Horas extras.

Al sefialar como jormnada maxima la de ocho horas, no quiere decir que el trabajador
no pueda por disposicion de la ley trabajar mas, ya que a veces por necesidad de la
empresa o gobiemo se requiere que el trabajador preste por mas tiempo de sus
servicios y ante estas circunstancias la Constitucion regula en su fraccion XI del
apartado A y fraccion 1 apartado B constitucional, denominadas como horas extras
y pagadas al doble, permitiéndole al trabajador laborar estas horas como maximo
tres al dia, sin que exceda de tres veces consecutivas.

Pero de ninguna manera se puede obligar al trabajador a laborar horas extras, debe
haber un mutuo acuerdo entre el patron y trabajador para poderlas trabajar.

La misma LFT en su articulo 68 prevé que en caso de sobrepasar las nueve horas
extras permitidas en la semana, el patron tiene la obligacién de pagar cada hora que
se exceda a un doscientos por ciento mas del salario de la jomada, y no es porque
se permita laborar mas de nueve horas extras, sino que para impedir el abuso del
patrén y por salud del trabajador, la ley establecié una limitante para la jomada de
trabajo.

La LFTSE solo permite las horas extras hasta por una jornada extraordinaria de
tres horas dianas y tres veces consecutivas, pagandose un ciento por ciento mas al
salario normal.

13.- Aguinalde.

El aguinaldo es otra percepcion mas que forma parte del salario para todos los
trabajadores y que tanto los trabajadores del apartado A como los del apartado B
tienen derecho a percibir en las formas y modalidades que establecen cada una de
sus leyes y que al igual que el salario es un derecho irrenunciable.

En Meéxico el aguinaldo se incorporo en la LFT de 1970 y que actualmente se sigue
otorgando a los trabajadores en el periodo de navidad y afio nuevo por razones de
periodo vacacional, de convivencia con la familia, cenas y regalos, en general por
gastos extras que surgen en especial en este tiempo.
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Dentro de la tradicion espaiiola el aguinaldo representaba el regalo que se da en
navidad o en la fiesta de Epifania y que también significaba un presente que se
entregaba en alguna otra fiesta u ocasion.

El articulo 87 de la LFT habla sobre “un aguinaldo anual que debera recibir el
trabajador antes del dia veinte de diciembre y que la cantidad correspondiente sera
la equivalente a quince dias de salario por lo menos”.

Estos quince dias son para los trabajadores que hayan laborado durante todo el afio,
los que hubieren trabajado menos del afio se les paga en parte proporcional al
tiempo laborado.

Para los trabajadores al servicio del Estado, también es de forma anual, pero sus
pagos se dividen en dos partes: un cincuenta por ciento que se paga antes del 15 de
diciembre y el otro cincuenta por ciento se paga a mas tardar el 15 de enero, su
cantidad es mayor que a la del apartado A y que corresponde a cuarenta dias de
salario por lo menos, sin deduccidén alguna.

Disposicion que tendra que ser modificada en base a la resolucién de la SCIN del
27 de mayo del presente aflo, en la que el aguinaldo también paga el impuesto del
ISR.

Estos cuarenta dias corresponden para los trabajadores que hayan laborado durante
todo el aflo, pero para los que tengan menos tiempo el Ejecutivo Federal es el que
establece las normas y procedimientos para el pago de esté aguinaldo.

Los trabajadores de la CNDH reciben como aguinaldo el equivalente a cuarenta
dias de salario y se paga en los términos que establece la misma CNDH, pudiendo
ser éste dividido en partes una en el mes de diciembre y la otra en el mes de enero
del siguiente afio, o bien, se paga en una sola exhibicién en el mes de diciembre.

14.- Derecho a la sindicalizacién.

El derecho de sindicalizacion deriva del derecho de asociacion. El derecho a
formar sindicatos y afiliarse es reconocido por el Congreso de Querétaro, cuyos
anhelos de las clases sociales se manifestaron en el movimiento de Revolucién de
1910 para posteriormente institucionalizarlas en la CPEUM de 1917.
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El derecho de asociacion se consagra en el articalo 9° constitucional, y nace de la
misma necesidad humana de agruparse con la finalidad de lograr objetivos en
comin que de manera individual no los alcanzarian, toda vez que como seres
sociales se necesita de los demas para cumplir con los fines tanto personales como
sociales y con ello obtener un progreso.

El derecho de asociacion conlleva la voluntad de querer pertenecer o no a un grupo,
es decir, para asociarse, no se debe tener presion alguna para hacerlo, el hombre y
en este caso el trabajador debe gozar de la libre voluntad para querer o no afiliarse
a un sindicato.

Para formar un sindicato es necesario primeramente tener una coalicion de
trabajadores, entendiendo como coalicion una asociacion temporal, que no requiere
registro y que puede integrarse con dos o mas trabajadores o patrones y al sindicato
como la agrupacion de caricter permanente cuyo registro es obligatorio en las
juntas de conciliacion y arbitraje o Secretaria del Trabajo, debe componerse con un
minimo de veinte trabajadores o de tres patrones y esta destinado para el estudio,
preservacion y mejora del interés profesional.

El fundamento constitucional del derecho a la sindicalizacién se plasma en el
articulo 123 apartado A, fraccion XVI, al contemplar el derecho de trabajadores y
empresarios a coaligarse en sindicatos, asociaciones profesionales, etc. para la
defensa de sus propios intereses.

En este apartado, como lo indica el articulo 356 de la LFT el sindicato lo pueden
formar tanto los trabajadores, como los patrones para el estudio, defensa y
mejoramiento de sus propios intereses.

No es tan comiin que los patrones tengan sindicatos, pero este derecho si lo han
ejercido y como un ejemplo de ello estan las Camaras de Comercio y de Industna.

El apartado B lo consagra en su fraccion X como derecho de asociacion.
La LFTSE en su articulo 67 “los sindicatos son las asociaciones de los

trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”.
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En este apartado el sindicato solo lo conforman los trabajadores y no el patron, toda
vez que este es el mismo Estado.

“El sindicato es la asociacion de un grupo de individuos, con personalidad juridica,
que tiene por objeto la proteccion de los derechos minimos-establecidos en la ley o

en los contratos colectivos-, de los que debe gozar todo trabajador”.!"

El sindicato no son asociaciones para tener una lucha de clases (trabajador y
patron), sino que su funcién es conciliar intereses mutuos.

A nivel internacional también existen declaraciones y convenciones que sefialan
como un derecho el fundar o pertenecer a sindicatos, entre ellos estan la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, etc.

E! derecho de pertenecer o no a un sindicato, es consecuencia de la libertad que
tiene el trabajador para formar parte integrante de ¢, sin embargo en México, este
derecho a la sindicalizacion se ha transformado en una obligacion de hacer, ya que
en los contratos colectivos de trabajo obligan al trabajador a afiliarse a un sindicato
como una condicion previa para obtener el empleo, llamandose a ésto clausula de
admision.

Esta clausula obliga al patrén a contratar unicamente a trabajadores miembros de
una agrupacion sindical, limitandose la facultad de éste para seleccionar libremente
a su personal.

Al contrario de la clausula de admisién, esta la clausula de exclusion, la cual
consiste en que si un trabajador deja de pertenecer al sindicato, ya sea porque
renuncié a él o porque fue despedido del mismo, deja de disfrutar de su empleo.

Ambas clausulas son contrarias a la CPEUM vy violatorias al derecho de la libertad
del trabajo, al derecho que debe tener el trabajador para contratarse libremente en el
oficio que mejor le parezca, siempre y cuando éste sea licito, atacando al derecho
de libertad de asociacion

"% Navarrete M.. Tarcisio. Op. cit., p. 93.
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15.- Derecho a ia huelga.

El derecho a la huelga fue reconocida hasta la Constitucion de 1917 como uno de
los medios mas eficaces para obtener el mejoramiento de las condiciones de trabajo
de los trabajadores cuando los patrones no acceden a sus pretensiones.

Este derecho se encuentra en la fraccion XVII, del articulo 123 constitucional
apartado A, quien reconoce el derecho de los obreros y patronos a la huelga y al
paro.

Los trabajadores del gobierno también gozan de este derecho contemplado en la
fraccion X del articulo 123 constitucional aparatado B, como un derecho a huelga,
pero con la condicion de que se violen de manera general y sistematica los
derechos que el mismo articulo consagra, pero no explica a que se refiere con las
palabras general y sistematica.

Se podria entender que tienen que ser todos los derechos de los trabajadores al
servicio del Estado los que se tendrian que violar y en el orden que la misma ley
establece a efecto de que procediera una huelga, siendo casi imposible que los
trabajadores de este apartado puedan ejercer el derecho a huelga.

La LFT, al igual que la LFTSE, reconoce a la huelga como un derecho de los
trabajadores para suspender temporalmente el trabajo, con el fin de lograr los
objetivos que la misma ley sefiala.

Pero con la desventaja que sufren los trabajadores del apartado B, toda vez que su
patron es el mismo gobiemno y si surge un conflicto tienen que acudir ante un juez,
quien a su vez también forma parte del mismo gobierno.

El articulo 92 de la LFTSE, entiende a la huelga como “la suspension temporal del
trabajo como resultado de una coalicion de trabajadores”.

El derecho al paro es unicamente reconocido para los patrones del aparatado A del
articulo 123 constitucional en sus fracciones XVI y XIX y significa al igual que la
huelga una suspension temporal del trabajo, con la diferencia de que en la huelga es
para lograr objetivos diferentes a los del paro.
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El paro procede solo cuando hay un exceso de produccion y es necesario suspender
esa produccion para que los precios de los productos sean costeables.

A mivel internacional, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, garantiza en su articulo 8°, fraccion 1, inciso d) el derecho de huelga.

Los trabajadores de la CNDH por ser trabajadores de confianza y pertenecer al
apartado B del articulo 123 constitucional es imposible que gocen de este derecho,
en cambio, si su personal se rigiera por el apartado A del citado articulo seria mas
accesible el derecho a la huelga.

La huelga debe entenderse como un derecho de los trabajadores y como un medio
para asegurar su situacién economica y lograr un trato respetuoso y justo de la
relacion de trabajo.

16.- Derecho a la seguridad social.

La seguridad social estd garantizada por organismos que forman parte del sistema
con el objetivo de proteger a la clase trabajadora, sus familias y la comunidad en
general, contra aquellos riesgos que puedan surgir por el trabajo u otras causas
ajenas a él.

Estos organismos en México los constituyen el IMSS, creado el 19 de enero de
1943, el ISSSTE del 30 de diciembre de 1959 y el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas de México ISSFAM del 29 de julio de 1976.

“La seguridad social abarca los siguientes beneficios:

En servicios: asistencia médica, quirirgica y hospitalaria, rehabilitacion,
ambulancias, velatorios, guarderia infantiles, servicios sociales y de seguridad
social (centros culturales, de capacitacion, deportivos, y de descanso)

En especie: asistencia farmacéutica, ayuda para lactancia, canastilla del bebé,
alimentos y utiles escolares en guarderias infantiles y aparatos de protesis y
ortopedia; y
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En dinero: subsidios por incapacidad temporal por accidentes de trabajo, pensiones
por incapacidad permanente, parcial y total; pensiones por invalidez, vejez y
cesantia en edad avanzada, pensiones por enfermedad, por viudez, por accidentes,
ayuda para gastos funerarios, asignaciones familiares, ayudas asistenciales, dote
matrimonial e indemnizacion por accidente profesional.”' "¢

A diferencia del apartado B, el apartado A fraccion XXIX, menciona una ley del
seguro social, en la que se estableceran “seguros de invalidez, vejez, vida, cesacion
mvoluntaria del trabajo, enfermedades y accidentes, servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”. La LFT en
su titulo cuarto encuadra los derechos a la seguridad social de la que gozaran sus
trabajadores, como son capacitacién y adiestramiento, habitaciones para sus
trabajadores, segunidad e higiene en los centros de trabajo, fomento para
actividades culturales y deportivas, proteccion para mujeres embarazadas, etc.

El articulo 123, apartado B, fraccion X1, sefiala que la seguridad social cubrira los
accidentes y enfermedades profesionales, no profesionales y matermdad,
Jjubilacion, invalidez y muerte, asistencia médica y medicinas, guarderias mfantiles,
centros para vacaciones y para recuperacion, tiendas econémicas para beneficio de
los trabajadores y sus familias, derecho a la vivienda y a un fondo nacional de la
misma con aportaciones que haga el Estado.

La LFTSE, deatro del capitulo [V del titulo segundo denominado derechos y
obligaciones de los trabajadores vy de los ttulares, en su articulo 43, indica como
obligacion del Estado cumplir con servicios de higiene y prevencion de accidentes,
proporcionar a sus trabajadores los beneficios de segundad y servicios sociales
como atencién médica, indemnizaciones, pensiones, jubilacién, licencias,
habitaciones, etc.

Aungue no lo manifieste este apartado la existencia de una ley que ampare ios
rubros de seguridad social, el 27 de diciembre de 1983, se publica la ley Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ISSSTE que se
encargara de legislar lo relativo a la seguridad social que gocen los trabajadores al
servicio del Estado.

"¢ Los Derechos Humanos de los Mexicanos. Op. cit.. p 202,
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En el rubro de seguridad social el Estado de manera subsidiaria atiende las
necesidades de los trabajadores y sus familias en general, es decir, existe un interés
social por encima de intereses particulares.

A nivel intemmacional, la misma Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
articulo 25 y el Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 9° establecen el derecho a la seguridad social.

El Estado como patron tiene la obligacion de dar aportaciones que servirdn para la
proteccion del trabajador y su familia ante sucesos imprevistos como
enfermedades, accidentes, gastos funerarios, maternidad, imvalidez, jubilacion, etc.

En México ain no ha funcionado totalmente, toda vez que sus instituciones de
seguridad social siguen siendo muy deficientes, los pagos por pensiones o invalidez
ni siquiera alcanzan para vivir dignamente, a pesar de que en los casos de
jubilacion los trabajadores le dieron a la institucion sus mejores afios, o tratandose
de indemnizaciones por invalidez a consecuencia del trabajo son tan bajas o en
porcentaje al tiempo laborado que cometen una injusticia con el trabajador.

Ambos apartados del articulo 123 cuentan con instituciones encargadas de la
seguridad social, para la iniciativa privada (apartado A), es el IMSS, y para los
trabajadores del gobierno (apartado B) es el ISSSTE y el ISSFAM para los
trabajadores de las fuerzas armadas.

Estas instituciones tienen el propdsito de proteger a los trabajadores, pero en la
practica sus servicios dejan mucho que desear y carecen de lo mas indispensable,
por ejemplo, en cuestion salud, no hay medicinas para sus derechohabientes, o
bien, una gran parte de la poblacion no cuenta con el servicio de ninguna de estas
instituciones.

Finalmente, en relacion a la seguridad social hubo modificaciones tanto en la ley
del IMSS, como en la ley del ISSSTE, para incorporar lo que ahora se denomina
“Fondo para el Retiro” para los trabajadores de! apartado A, en la que se aumenta
el dos por ciento adicional al cinco por ciento del INFONAVIT.
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Para los trabajadores al servicio del Estado se creo a diferencia de los trabajadores
de la iniciativa privada el “Sistema de Ahorro para el Retiro” (SAR), que de igual
forma, las aportaciones que hagan las dependencias y entidades del gobierno
tendran que ser del dos por ciento del sueldo basico de cotizacion del trabajador.

Sin embargo, estos dos sistemas no ha modificado en mucho la situacion en la que
viven millones de jubilados o pensionados, pues sus ingresos son insuficientes en
comparacion al alto costo de la vida.

17.- Derecho a la vivienda.

Un rubro fundamental dentro de la seguridad social es el derecho a la vivienda, su
importancia radica en la estabilidad economica y moral del trabajador por tener un
lugar en donde habitar con su familia. La vivienda es un derecho humano basico,
tal y como lo afirma la Declaracion de Vancouver sobre los asentamientos
humanos en el afio de 1976.

Este derecho puede ser valnerado cuando se niega o se presta inadecuadamente los
servicios de vivienda y que consisten en: “Cualquier acto u omision que cause la
negativa, suspension, retraso o deficiencia de un servicio publico en materia de
vivienda, por parte del Personal encargado de brindarlo, que afecte a los derechos
de cualquier persona.”"!

En Meéxico para cumplir con este derecho de los trabajadores se crearon
organismos publicos, dedicados a la planeacion, desarrollo y construccion de
viviendas como son el INFONAVIT, organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios, el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el Fondo de Vivienda
Militar (FOVIMI), estos dos fondos son entidades desconcentradas del ISSSTE y
del ISSFAM, y el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONAHPOQ), fondo
que va destinado a sectores no asalariados.

""" Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de Derechos Humanos. Op. cit., p. 190.
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En la CPEUM este derecho se encuentra consagrado en el articulo 123, para los
trabajadores de la iniciativa privada en el apartado A, fraccion X1, al sefialar que
“toda empresa tendra la obligacion de proporcionar a sus trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas, mediante aportaciones que haran a un fondo nacional de la
vivienda con el fin de constituir depositos a favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgarles crédito barato para la
adquisicion de habitaciones”.

En su segundo parrafo de esta fraccion se contempla la expedicién de una ley que
cree un organismo integrado de forma tripartita para que administre el fondo
nacional de la vivienda, misma que se concretd en el afio de 1972 al crearse el
INFONAVIT, cuyo objetivo es de acuerdo al articulo 137 de la LFT: “crear
sistemas de financiamiento para obtener crédito barato y suficiente para adquirir en
propiedad viviendas cémodas e higiénicas, asi como para la construccion,
reparacion o mejora en casa habitacion y para el pago de pasivos adquiridos por
estos conceptos”.

El INFONAVIT es un organismo de servicio social, integrado de manera tripartita,
que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios.

La LFT tiene un capitulo especial denominado Habitaciones para los Trabajadores
que habla de forma detallada sobre este derecho del que gozan los empleados de la
iniciativa privada.

Para los trabajadores al servicio del Estado, también tienen este derecho,
establecido en el inciso f, fraccion X1, apartado B del articulo 123 constitucional,
que sefala: “la obligacion del Estado a proporcionar a sus trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, establecer un fonda nacional de vivienda para
constituir depésitos a favor de sus trabajadores y sistemas de financiamiento para
otorgar crédito barato y suficiente para la adquisicion en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos”.

La LFTSE en el capitulo cuarto, articulo 43, fraccion VI, incisos g) y h) menciona
la obligacion del Estado a dar en arrendamiento o compra habitaciones para sus
trabajadores, asi como depositar aportaciones a favor de sus trabajadores sobre sus
sueldos basicos o salarios para integrar el FOVISSSTE, cuyo fin es establecer
sistemas de financiamiento que permitan otorgar crédito barato y suficiente para la
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adquisicion en propiedad o condominio, habitaciones céomodas e higiénicas, para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que s¢ hagan a este fondo se entregaran al ISSSTE, y seran sobre
el cinco por ciento del sueldo base del trabajador como lo establece el articulo 21
fraccion V1 de la ley del ISSSTE, asi también los patrones de la iniciativa pnivada
deberan aportar al INFONAVIT el cinco por ciento sobre los salarios de sus
trabajadores.

El FOVISSSTE constituye una prestacion que se otorga a los trabajadores de la
CNDH. Las aportaciones que hace esta CNDH son del cinco por ciento sobre el
sueldo base del trabajador con la finalidad de crear este fondo y se puedan otorgar
financiamientos que permitan obtener al trabajador de la CNDH créditos baratos y
suficientes para la adquisicién de la vivienda.

Este derecho en México es para todos los trabajadores, sin embargo, el problema de
la vivienda en México constituye un verdadero conflicto entre la obligacion de
proporcionarlo y el derecho de adquirirlo, la obligacion y el derecho estén
plasmadas en las leyes, pero no son tangibles para los trabajadores.

Hace algunas décadas el gobierno mexicano con el fin de cumplir esta obligacion
se dedicé a comstrunr viviendas de interés social, umdades habitacionales del
INFONAVIT y FOVISSSTE respectivamente, las cuales no son comodas,
higiénicas, m baratas y mucho menos seguras, toda vez que estas unidades
habitacionales son construidas en zonas de gran nesgo o no aptas para la
construccion, sus factores son muchos, pero el principal es el gran crecimiento
demografico de la poblacion debido a la migracion del campo a la ciudad en
desproporcion con el espacio urbano.

18.- Naturaleza juridica de los trabajadoeres de la CNDH.

La naturaleza juridica de los trabajadores de la CNDH esta establecida en el titulo
V denominado del Régimen Laboral de la ley de la CNDH y que sefiala en su
articulo 74: “el personal que preste sus servicios a la CNDH se regira por las
disposiciones del apartado B del articulo 123 constitucional y de la LFTSE. Dicho
personal quedara incorporado al régimen del ISSSTE.
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Todos los servidores puiblicos que integran el personal de la CNDH son
trabajadores de confianza, debido a la naturaleza de las funciones que ésta
desempefia”.

Al suponer qu es correcta la disposicion anterior de la ley de la CNDH, vy
considerando a sus trabajadores como de confianza, se tendria que estar sujeto a la
fraccion X1V, apartado B del articulo 123 constitucional que dispone que el
trabajador de confianza goza sélo de los beneficios de la segunidad social y de
proteccion al salario, dejando de lado todos los demas derechos que se tienen como
trabajadores:

La estabilidad en empleo, pues un trabajador de confianza puede ser despedido
injustificadamente y no tiene derecho a pedir la reinstalacion, no cuenta con
agummaldo, horas extras, vacaciones, primas vacacionales y dominicales, etc.

La estabilidad en el empleo es: el derecho del trabajador de permanecer en el
empleo, mcluso contra la voluntad del empresario, mientras no exista causa
relevante que justifique su despido.”'®

Para sustentar lo anterior se cita la jurisprudencia namero LXXIII/1997 del 6 de
mayo de 1997:

“RUBRO

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICO DEL ESTADO. ESTAN
LIMITADOS SUS DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA FRACCION
X1V DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

TEXTO

El articulo 123, apartado B, establece cuales son los derechos de los dos tipos de
trabajadores: a) de base y b) de confianza; configura, ademds, limitaciones a los
derechos de los trabajadores de confianza, pues los derechos que otorgan las
primeras fracciones del citado apartado, bdsicamente serdn aplicables a los
trabajadores de base, es decir, regulan, en esencia, los derechos de este tipo de
trabajadores y no los derechos de los de confianza, ya que claramente la fraccion
X1V de este mismo apartado los limita en cuanto a su aplicacion integra, puesto

''* Russomano, Mozart Victor. La Estabilidad del Trabajador en la Empresa. Ed. UNAM, segunda edicién. México.
1981, p. 13.
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que pueden disfrutar, los trabajadores de confianza, solo de las medidas de
proteccion al salario y de seguridad social a que se refieren las fracciones
correspondientes de este apartado B, pero no de los demds derechos otorgados a
los trabajadores de base, como es la estabilidad o inamovilidad en el empleo,
puesto que este derecho esta expresamente consignado en la fraccién LX de este
apartado.

PRECEDENTES

Amparo directo en revision 1033/94. Jorge Gonzalez Ortega, 27 de febrero de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponenete: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril
Velazquez. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el seis de mayo en
curso, aprobo, con el numero LXXIIV1997, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a seis de mayo de mil novecientos noventa y siete. »119

La fraccion XIV del apartado B del articulo 123 constitucional sefiala que la ley
determinard los cargos considerados de confianza y su ley reglamentaria es la
LFTSE, la cual en su articulo 5° establece quienes son trabajadores de confianza,
sin que mencione en ninguna de sus fracciones que seran empleados de confianza
todos los trabajadores de alguna dependencia o entidad gubernativa, como en este
caso asi lo manifiesta el articulo 74 de la ley de la CNDH.

Debiendo presentar el patron un catdlogo en el que se precisen los puestos de
confianza, sin embargo la CNDH no cuenta con dicho catalogo en el que sefiale
cuales son sus puestos de confianza o de planta, toda vez que todos sus trabajadores
son de confianza.

Un articulo que deja sin reglamentacion alguna a los trabajadores de confianza del
apartado B del articulo 123 constitucional es el articulo 8° de la LFTSE, al sefialar
expresamente que quedan excluidos de la citada ley los trabajadores de confianza a
los que se refiere el articulo 5° de la misma ley, dejando sin proteccion a los
trabajadores de confianza al servicio del Estado, remitiéndose solo a la proteccion
al salario y a la seguridad social que establece la fraccion XIV del apartado B del
articulo 123 constitucional.

"' Trabajadores de Confianza al Servicio del Estado. Estdn limitados sus Derechos Laborales en términos de la
fraccion X1V del apartado B del articulo 123 constitucional. T.V. Tésis: P. LXXUL97. Materia: Laboral,
Constitucional. Mayo de 1997. p. 176.
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La disposicion del articulo 74 de la ley de la CNDH es contraria a la Constitucion
en los que se refiere a que el personal que labore en ella se regira por las
disposiciones del apartado B del articulo 123 constitucional y de la LFTSE.

La jursiprudencia en la que se sustenta la inconstitucionalidad de este articulo es la
siguiente:

“RUBRO

ORGANISMOS ~ DESCENTRALIZADOS  DE CARACTER FEDERAL. ~ SU
INCLUSION EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICO DEL ESTADQO, ES INCONSTITUCIONAL.

TEXTO

El apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que
deben regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de
la Unién y del Gobierno del D.F., otorgando facultades al Congreso de la Union
para expedir la legislacion respectiva que, como es ldgico, no debe contradecir
aquellos fundamentos porgue incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con
el articulo 1° de la LFTSE que sujeta al régimen laboral burocrdtico no sélo a los
servidores de los Poderes de la Union y del Gobiero del D.F., sino también a los
trabajadores de organismos descentralizados que aungue integran la
administracion publica federal descentralizada, no formam parte del Poder
Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en los
articulos 80, 89, y 90 de la Constitucion Federal, al Presidente de la Republica,
segun atribuciones que desempefia directamente, o por conducto de las
dependencias de la administracion piblica centralizada, como las Secretarias de
estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de los
organismos publicos descentralizados de cardcter federal con sus servidores, no se
rigen por las normas del apartado B del articulo 123 constitucional

PRECEDENTE:

Amparo en revision 1115/93. Ismael Contreras Martinez. 30 de mayo de 1995.
Mayoria de ocho votos. Ponente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia, en ausencia de €l
hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Salvador
Castro Zavaleta.

Amparo en revision 1893/94. Maria de la Luz Bachiller Sandoval. 30 de mayo de
1995. Mayoria de ocho votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario:
Martin Angel Rubio Padilla.
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Amparo en revision [226/93. Francisco Coronel Veldzquez. 5 de junio de [995.
Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Martin
Angel Rubio Padilla.

Amparo en revision 1911/94. José Luis Rodriguez Gonzdlez. 11 de julio de 1995.
Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Martin
Angel Rubio Padilla.

Amparo en revision 1575/93. Armando Montes Mejia. 14 de agosto de 1993.
Mayoria de nueve votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro, en ausencia de ¢l
hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Martin
Angel Rubio Padilla.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el quince de enero en curso, por
unanimidad de once votos de los Ministros: presidente José Vicente Aguinaco
alemdn, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitron, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Difaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de
Jesus Gudillo Pelayo, Guillermo 1. Ortfz Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios,
Olga Maria Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobé con el numero 1/1996
la tésis de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los
precedentes son idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a quince de
enero de mil novecientos noventa y seis.

Nota: Véase la ejecutoria publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo I, pag. 42, correspondiente al mes de agosto de 1995. a0

Si bien es cierto que el articulo 102 apartado B pérrafo 4° de la CPEUM dota de
autonomia de gestion y presupuestaria, con personalidad juridica y patrimonio
propios a la CNDH, siendo ésta un organismo auténomo, también lo es que aun
sigue teniendo todas las caracteristicas de un organismo descentralizado y como tal
sus relaciones laborales no pueden regirse por el apartado B del articulo 123
constitucional.

Por otra parte, la autonomia de gestion esta sefialada en el articulo 11 de la LFEP,
que dispone que las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion para
el cabal cumplimiento de su objeto, etc. Pero el articulo 3°, Gltimo parrafo de esta
rmisma ley expresamente establece que la CNDH, la Procuraduria Agraria y la

'# Oreanismos Descentralizados de Carfeter Federal. Su inchusion en el Articule 1° de ta LFTSE, es
inconstituciopal. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. 9 Epoca. T. 111, Tésis P./J. 1/96.
Febrero de 1996, p. 52,




Procuraduria Federal del Consumidor quedan excluidas de diche ordenamiento.
Pero la CNDH goza de autonomia de gestion fundamentada en el articulo 102
constitucional apartado B.

Asi la CNDH ya no es un organismo descentralizado y por tanto ya no pertenece a
la administracion publica paraestatal, siendo entonces un organismo totalmente
autonomo pero con las caracteristicas semejantes a las de un organismo
descentralizado: fue creada por decreto del Congreso de la Unidn y cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios. Concluyendo que la CNDH es un
Organismo suf generis.

Las relaciones laborales del personal de la CNDH no pueden regirse por el
apartado B del articulo 123 constitucional, toda vez que en el supuesto de que fuera
un  organismo  descentralizado existe jurisprudencia que sefiala la
inconstitucionalidad de incluir a los organismos descentralizados en la LFTSE,
ahora como un orgamsmo auténomo tampoco puede incluirse deniro de esta ley,
toda vez que el articulo 1° de la LFTSE establece:

“La presente ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobiemo del Distrnito Federal, y de
las siguientes Instituciones:

ISSSTE, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de Vivienda,
Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la [nfancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comision Nacional Bancana y de Seguros, Comision Nacional de
Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, centro Materno-Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil, asi como los otros orgamismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo la funcion de
servicios publicos™.

Como se desprende de la lectura del ultimo parrafo que es anticonstitucional del
antenor articulo, en relacion con la jurisprudencia XX/98, jamas se menciona que
los organismos auténomos formen parte de la LFTSE, asi como tampoco la
CPEUM en su articulo 123 apartado B seifiale que bajo ese apartado se regiran las
relaciones laborales de los organismos auténomos.



194

Asi que por exclusion tanto las relaciones laborales de los trabajadores de los
organismos descentralizados como de los organismos auténomos se regiran por el
apartado A del articulo 123 constitucional y por la LFT, con todas las obligaciones
y derechos que ambas conceden .

Por otra parte, se cuenta con tesis jurisprudencial que sefiala que los organismos
descentralizados de caracter local se deben regir por el apartado A del articulo 123
constitucional, y como consecuencia si se aplica para un organismo de caracter
local también debe aplicarse para un organismo de caracter federal.

A continuacion se transcribe la jurisprudencia nimero XXV/98 de la que se
mencionod en parrafos anteriores:

“RUBRO

ORGANISMOS ~ DESCENTRLIAZADOS DE CARACTER LOCAL. SUS
RELACIONES LABORALES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

TEXTO

Dispone el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores se rigen por las leyes que expidan las Legislaturas de los mismos, con
base a lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion Federal y sus
disposiciones reglamentarias, que son la LFT respecto del apartado A4, que
comprende a la materia de trabajo en general, y la LFTSE, que desarrolla los
principios comprendidos en el apartado B, fuente del derecho burocrdtico; por
esta razon, es este ultimo apartado el aplicable a las relaciones de trabajo habida
entre los Poderes de los Estados Federados y sus trabajadores, segin se concluye
si se atiende al pdrrafo introductorio del articulo 116 aludido, que divide al poder
publico de los Estados en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y légica la consecuente
necesidad de que en la esfera local sea pormenorizado legalmente. En conclusion,
y atento que esta SCJIN ha sostenido en jurisprudencia firme que los organismos
descentralizados no forman parte del Poder ejecutivo, debe establecerse que las
relaciones laborales de dichos organismos de cardcter local con sus trabajadores
escapan a las facultades reglamentarias de las Legislaturas Locales.
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PRECEDENTES

Amparo en revision 1110/97. Francisco Soriano Celis. 13 de enero de 1995.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitron. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos. El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintitrés de marzo en curso,
aprobé, con el numero XXV/1998, la tesis aislada que antecede; y determind que la
votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintitrés de marzo de mil novecientos noventay ocho. ™

La LFT contiene un titulo dedicado a trabajos especiales y dentro de éste se
encuentran a los trabajadores de confianza, a quienes se les denomina asi por las
funciones desermpefiadas y no por el puesto y muy claramente sefiala en el articulo
9° las funciones consideradas de confianza: “direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, o trabajos personales del patrton dentro de la empresa o
establecimiento™.

Esta misma ley no deja muy claro en que condiciones se prestaran los servicios de
los trabajadores de confianza que por la misma naturaleza no son iguales a los
trabajadores de base, establece que las condiciones de trabajo de este tipo de
trabajadores seran proporcionadas a la naturaleza e importancia del servicio
prestado, sin que sean inferiores a trabajos semejantes.

Sin embargo en que se basan los patrones para determinar la importancia del
trabajo, ademas de que en muchas de las ocasiones las condiciones de trabajo de los
trabajadores de confianza s1 son inferiores a los de trabajos semejantes a los que
prestan los de planta, es decir, no cuentan con todas las prestaciones de las que
gozan los demas, ademas de que en el ambito procesal no pueden ejercer la accion
de reinstalacion ante un despido injustificado.

Asimismo, en el articulo 184 de la LFT sefiala que “las condiciones de trabajo
contenidas en el contrato colectivo se extenderan a los trabajadores de confianza,
salvo disposicidn en contrario”. Este articulo al aplicarse equilibraria la igualdad
entre trabajadores de base y de confianza, siendo justo y sin discrinunar a los de
confianza, toda vez que ambos son trabajadores.

= Organismos Descentralizados de Caracter Local, Sus relaciones laborales se rigen por el apartado A del Articulo
123 constitucignal. Instancia; Pleno. Semnanario Judicial de 1a Federacién y su Gaecta. 9 Epoca. T. VIL Tésis P.
XX V798, Matera: Constitucional, Laboral. Abril de 1998, p. 122
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La CNDH cuenta con dos tipos de trabajadores, ambos son de confianza: los
operativos y de enlace, y los de mando o jefaturas.

Asimismo, puede contratar personal bajo el régimen de honorarios, quienes podran
recibir las mismas prestaciones que el personal de mando o jefatura, siempre y
cuando el titular del 4rea asi lo autorice y las actividades que realice lo amenten.

Los estimulos mensuales por productividad y eficiencia no los pueden recibir el
personal que sea contratado bajo este régimen de honoranos, al igual que tampoco
pueden recibir la prima quinquenal, discriminando en cierta forma a este tipo de
personal,

La misma CNDH sefiala cuales son los puestos operativos, de enlace y de mando:

“Puestos operativos: Son los puestos con los que se identifican las acitivades y
acciones eminentemente operativas, se caracteriza  por Proporcionar apoyo
administrativo, técnico, manual y de servicios a los servidores piiblicos de mando.
Estos puestos se ubican en los niveles 17 al 27.

Puestos de emlace: Son los puestos con los que se identifican las funciones y
actividades técnico-especializadas, necesarias para el apoyo técnico-profesional.
Sirven como coordinacion y vinculo entre las actividades operativas y de mando.
Estos puestos se ubican en los niveles 277 al 27D.

Puestos de mando: Son los puestos de jefes de departamento, visitador adjunto B,
subdirector, wisitador adjunto A, director de area, director general adjunto,
coordinador, director general, de apoyo, coordinador general, secretarios, visitador
general y presidente. Estos puestos se ubican en los niveles MC301 al MD902.”'*

Todo el personal de la CNDH es de confianza de acuerdo al articulo 74 de su ley,
pero esta disposicion es inconshtucional, porque esta estableciendo un régimen no
sefialado por la CPEUM, los trabajadores de confianza que laboren para la CNDH
deben realizar funciones de direccién, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion o
trabajos directamente relacionados con el patron, por exclusion todos los demas
que no tengan estas caracteristicas seran de base.

122 1 ineamientos Especificos para aworizar la Renivelacién v Creacion de Plaxas v Puestos en la CNDH
Coordinacion General de Administracion. CNDH. Enero del 2002, p. 6.
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19.- Instancia ante la cual pueden acudir los trabajaderes de la CNDH para
reclamar sus derechos laborales.

Antes de mencionar la instancia adecuada ante la cual los trabajadores de la CNDH
pueden acudir a defender sus derechos laborales, se analizara de forma muy breve
los derechos que se tienen como trabajador ante un despido injustificado.

Para los trabajadores de la iniciativa privada al ser despedidos de forma
ijustificada, su patron tiene la obligacion de indemmnizarlos con tres meses de
salario, salarios vencidos y demas prestaciones que hubiere devengado, o bien a
reinstalarlo en su trabajo, pudiendo negar la reinstalacion mediante una
indemnizacion.

Cuando el trabajador demanda la reinstalacion y ésta le es negada, el patron ademas
de indemnizarlo constitucionalmente debe otorgarles veinte dias por afio cumplido
de salario.

También puede negar la reinstalacion con la debida indemnizacion constitucional
en los casos de trabajadores de confianza, trabajadores domésticos, eventuales, por
contacto directo no siendo posible desarrollar el trabajo de una forma nommal, o
cuando se tenga menos de un afio trabajando.

En caso de que el patrén o familiares de éste trate mal a su trabajador o a sus
familiares, también tiene la obligacion de indemmizarlo con el importe de tres
meses de salario, su razon es que la misma Constitucion en sus articulos 2° y 22°
prohiben la esclavitud y la tortura, penas de mutilacion e infamia, marca, azotes,
palos.

Uno de los objetivos del trabajo es que debe dignificar al hombre, y si su patron
deshumaniza a su trabajador y en lugar de dignificarlo lo menosprecia y denigra,
deja de funcionar la relacion laboral adecuada y amena para ambas partes,
convirtiéndose en una constante friccion de intereses y entorpeciendo el mismo
trabajo, toda vez que el patron deja de cumplir con sus obligaciones y el trabajador
deja de recibir y ejercer sus derechos.

Para los trabajadores al servicio del Estado también tienen derecho a que sean
reinstalados o que se les indemnice en caso de ser despedidos injustificadamente.
Pero si se suprime la plaza se les debe otorgar otra igual o indemnizarlos.
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Una de las causas para rescindir la relacion laboral sin responsabilidad para el
patron para los trabajadores de la iniciativa privada es la falta injustificada por mas
de tres dias su centro de trabajo en un periodo de treinta dias, y para los
trabajadores al servicio del Estado, es de por mas de tres dias consecutivos. Para
que a los trabajadores de ia CNDH se les rescinda de su empleo es por el abandono
del mismo por mas de cinco faltas injustificadas consecutivas, o por mas de quince
faltas injustificadas discontinuas durante el afio.

El abandono del empleo no es lo mismo que las faltas de asistencia, el abandono
del empleo es la manifestacion del deseo de no trabajar al abstenerse en realizar las
funciones para las que fue contratado, o bien se ausenta del lugar de trabajo por un
periodo corto o prolongado.

Otra de las causas de rescisién de la relacion laboral para los trabajadores del
apartado A, es la desobediencia del trabajador sin causa justificada siempre y
cuando ésta se refiera directamente al trabajo pactado y dentro de la jornada de
trabajo. Para los trabajadores del apartado B del articulo 123 constitucional, esta
desobediencia del trabajador debe ser reiterada y sin justificacion alguna.

El apartado B del articulo 123 de la Constitucion regula en su fraccion XII, la
instancia ante la cual deben acudir los trabajadores para resolver sus conflictos ya
sean individuales, colectivos o intersindicales siendo esta el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. El Consejo de la Judicatura Federal es para los
trabajadores del Poder Judicial de la Federacion y la SCJIN para los conflictos que
surjan entre sus propios empleados.

El articulo 74 de la ley de la CNDH establece que su personal se regira por el
apartado B del articulo 123 constitucional y como consecuencia los conflictos
laborales que surjan entre la CNDH y sus trabajadores deberan resolverse ante el
Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, contando éste con una Procuraduria
de Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado, quien defiende los intereses
de los trabajadores en forma gratuita.

Sin embargo, el apartado A del articulo 123 constitucional no sefiala instancia
alguna a la que deban acudir sus trabajadores, remitiéndose entonces, a la LFT, la
cual sefiala a la junta federal de conciliacion y arbitraje y juntas locales de
conciliacion y arbitraje, autoridades dependientes de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social.
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Pero siguiendo el criterio de las jurisprudencias 1/96 y XXV/98 en la que los
organismos publicos descentralizados de cardcter federal y local se deben regir por
el apartado A del articulo 123 constitucional por no pertenecer al Poder Ejecutivo,
Legislativo ni Judicial, toda vez que los tmicos que se rigen por el apartado B del
articulo 123 constitucional son los trabajadores del Ejecutivo, Legislativo, Judicial
y del gobierno del Distrito Federal, los trabajadores de la CNDH deben regirse por
el apartado A del articulo 123 constitucional.

Antes de la reforma de 1999 en donde la CNDH era un organismo descentralizado,
era contrario a la Constitucion que sus relaciones laborales se rigieran por el
apartado B del articulo 123 constitucional.

Ahora convirtiéendose en un organismo auténomo, también es contrario a la
Constitucion la disposicion que establece que sus relaciones laborales se sigan
rigiendo por este apartado, toda vez que textualmente el apartado B del articulo 123
constitucional establece que se regirdn bajo este apartado las relaciones laborales
que existan entre los Poderes de la Union, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores, sin mencionar a los organismos auténomos, ni a ningun otro tipo de
organismo.

Es por ello, que las relaciones de trabajo del personal de la CNDH deben regirse
por el apartado A del articulo 123 constitucional, junto con su ley reglamentaria, y
sus conflictos laborales deben resolverse ante las juntas federales de conciliacion y
arbitraje.

20.- Critica al sistema laboral de la CNDH.

Como anteriormente se sefialo la imperfeccion de la ley que establece el Derecho al
Trabajo, porque no media una sancion para quien no proporcione trabajo a quien lo
necesite o solicite, también es cierto, que la autoridad a través de sus normas debe
procurar que las condiciones laborales bajo las cuales se desempeiien las
actividades del trabajador sean justas y ayuden a la superacion y desarrollo del
empleado.



Cuando uno se encuentra estudiando se cree que las leyes se cumplen, que los
mandatos se encuentran en los articulos y que las autoridades las obedecen o actian
conforme a ellas, pero en la realidad, la mayoria de las autoridades violan la misma
ley y con ello a los derechos de los hombres.

En el campo laboral, se podria pensar que las empresas son las que tiene el mayor
indice de violaciones a los derechos laborales, pero es sorprendente la cantidad de
casos en los que el propio gobierno cuando actia como patrén viola los derechos
laborales de sus trabajadores, y mas ain, resulta inconcebible que la propia CNDH,
institucion auténoma encargada de proteger y procurar los derechos humanos, sea
también agente de violaciones al Derecho Humano del Trabajo de sus mismos
empleados.

El sistema que se lleva a cabo en la CNDH, no esta sustentado en nada, solo el
articulo 74 de la ley de la CNDH sefiala que sus trabajadores se regirdn por el
apartado B del articulo 123 constitucional y por la LFTSE incorporados al ISSSTE
y en su segundo parrafo manifiesta que su personal sera de confianza debido a la
naturaleza de las funciones que la misma CNDH desempeiia.

Sin embargo, el articulo 4° de la LFTSE dice que “los trabajadores son de base y
de confianza”. Posteriormente su articulo 5° sefiala quienes son trabajadores de
confianza, entre ellos estan segin su fraccidn II “los del Poder Ejecutivo,
dependencias y entidades comprendidas en el apartado B del articulo 123
constitucional que desempeiien funciones de:

a) Direccién: cuando representa y tiene poder de decision en el ejercicio de
mando a nivel de directores generales, directores de area, adjuntos,
subdirectores, y jefes de departamento.

b) Inspeccidn, viglancia y fiscalizacion en los niveles de jefaturas vy
subjefaturas y personal técnico.

¢) Manejo de fondos o valores, excluyendo al personal de apoyo.

d) Auditoria, con niveles de auditores y subauditores generales y personal
écnico.

e) Control directo de adquisiciones que cuenten con facultad de decision y
representacion de la dependencia o entidad y su personal de apovo.

f) En almacenes ¢ inventanios con la respoasabilidad de autorizacion de
ingresos, salidas, bajas o altas de bienes o valores.

g) Investigacion cientifica, quienes dirijan la investigacion.
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h) Asesoria 0 consultoria, cuando las den los directores generales, oficiales
mayores 0 coordinadores generales.

1) El personal adscrito presupuestalmente a las secretarias particulares o
ayudantias.

J) Secretarios particulares.

k) Agentes del ministerio publico federal y del distrito federal.

1} Agentes de las policias judiciales y los de policia preventiva.

Todos estos incisos son los sefialados como las actividades que realizaran los
trabajadores de confianza y no por el puesto que ocupen, sino por la actividad
desempefiada.

En el dltimo parrafo de esta fraccion II del articulo 5° de la LFTSE, menciona que
cada entidad o dependencia contard con un catdlogo de puestos en el que se
clasifique los puestos de confianza, sin que la CNDH cuente con algin catalogo
que indique estos puestos de confianza, pues todos sus trabajadores son de
confianza, aunque no todos desempefian actividades que determinen que el
trabajador deba ser de confianza.

La CNDH requiere trabajadores de confianza pero no a todo su personal, pudiendo
impugnar el articulo 74 de la ley de la CNDH como contrario a la CPEUM por
medio del juwicio de amparo.

La CNDH no posee con un catdlogo que seiiale los puestos de confianza y los de
base, sin embargo el personal de la CNDH se divide en dos: operativos y de
mando. Aunque operativos y de mando son de confianza y de los cuales la CNDH
si tieme con sus respecti’vos‘ catalogos de puesto.

El manual de percepciones de los servidores publicos de mando de la CNDH
manifiesta quienes son los que ocupan estos puestos: “los grupos jerarquicos
ejecutivo, coordinacion, supervision, gerencial, alta gerencia, direccion cjecutiva,
direccidn y alta direccion, asi como los de apoyo de lata gerencia, apoyo de
direccion y apoyo de alta direccion.”' >

"= Manual de Percepciones de los Servidores Pitblicos de Mando de la CNDH. Op. cit.. p. 114,
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Analizando este sistema de la CNDH, debe existir personal de base y de confianza,
sin necesidad de que todos sean de confianza como actualmente asi lo dispone su
régimen laboral.

En caso de que los trabajadores de la CNDH deban regirse por el apartado B del
articulo 123 constitucional y de seguir al articulo 4° de la LFTSE, su fraccion I,
MCISO a)

Los trabajadores de confianza serian desde los jefes de departamento,
subdirectores, wvisitadores adjuntos, directores de area, directores generales,
secretarios particulares, visitadores generales, secretarios técnmico y ejecutivo,
siempre y cuando su trabajo implique tomar decisiones en el ejercicio de mando,
sin que estén sujetos a horarios de trabajo, chequen tarjetas o firmen listas de
asistencia y no estén subordinados al mando de otra persona, dejando a los
operativos como trabajadores de base y no por el puesto que ocupen sino por las
funciones desempefiadas.

Pero en la misma ley en su articulo 8° sefiala que quedan excluidos de esa ley los
trabajadores de confianza que sefiala el articulo 5°. Asi, los trabajadores de
confianza que son todo el personal sin excepcion los que conforman la CNDH, no
encuadran en el apartado B del articulo 123 constitucional, pero si en e] apartado A
del 123 constitucional de acuerdo a las jurisprudencias 1/96 y XXV/98.

St los trabajadores de la CNIDH se reglamentaran por el apartado A del articulo 123
constitucional, deberian contar con un confrato colectivo en que se sefialen todas
las obligaciones y derechos de los trabajadores, asi como que puestos serian los de
base y cudles de confianza. En relacién con los trabajadores de confianza se
estableceria bajo que condiciones de trabajo prestarian su servicio, sin que éstas
fueran inferiores a los de planta, o bien, las condiciones de trabajo que sean para los
de planta sean las mismas o se extiendan para los trabajadores de confianza.

Actualmente el personal de la CNDH se regula por el apartado B del 123
constitucional donde conforme al articulo 74 de su ley todos sus trabajadores son
de confianza, situacion que debe cambiar para tener trabajadores de confianza y de
base, ambos por ser necesarios a la institucion.
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La CNDH cuenta con un lineamiento de incidencias de su personal en el que se
explica de manera muy breve las condiciones bajos las cuales laboraran sus
empleados, pero no se detallan, dando lugar a violaciones en sus derechos como
trabajadores.

Las guardias que se llevan a cabo en atencion al publico sujetas a una jornada de
trabajo de veinticuatro por cuarenta y ocho horas y de doce por treinta y seis horas,
siendo ésta una jornada excesiva para la capacidad humana.

Se deberia reglamentar las condiciones laborales para que sus empleados
desempeiien sus funciones mejor, por ejemplo que los abogados de guardia
pudieran tener un lugar de descanso y aseo personal, comedores o incentivos para
su alimentacion, estimulos en sus sueldos, o bien, contratar mas personal que se
dedique a laborar jornadas nocturnas, ya que a estos abogados se les hace laborar
los fines de semana y dias festivos si les toca la guardia, sin que reciban una prima
adicional en su sueldo por haber trabajado los domingos, violando la CNDH una
vez mas los derechos laborales de sus trabajadores.

La jornada de trabajo del personal de guardia de la CNDH se ajusta a la decisién
del titular del 4rea, es decir, se deja al libre arbitrio del jefe el horario de labores de
estos trabajadores.

La CNDH no computa dentro de la jornada de trabajo el tiempo de comida para su
personal cuando éste no sale a tomar sus alimentos por quedarse a trabajar, mi
otorga un descanso por jomada continua de labores, asi como tampoco se pagan los
dias de descanso en los cuales se laboraron, teniendo o respaldando la mayoria de
sus violaciones con un bono extra que se paga mensualmente a todo su personal de
acuerdo a un a calificacion que hace el director de area, este bono mensual es el
estimulo para el personal de mando e incentivos para el personal operativo de los
cuales se explico en el apartado del salario.

Anteriormente a la mujeres que iban a ser madres y que el periodo vacacional
coincidia con el periodo de licencia por matermidad, sus vacaciones se les
otorgaban después de los dos meses posteriores al paito.

A finales del afio pasado y durante el afio en curso, este derecho irrenunciable del
trabajador a sus vacaciones, se ha wisto wvulnerado, infundado y totalmente
injustificado para las madres trabajadoras, toda vez que se les ha usurpado de este
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derecho, solo se les autoriza su licencia por maternidad y ya no se les dan sus
vacaciones, siendo esta nueva disposicion totalmente contradictoria a derecho, pues
las vacaciones son un derecho por haber laborado durante un periodo determinado,
y la trabajadora de la CNDH presté sus servicios por ese periodo y por lo tanto
tiene derecho & sus vacaciones.

Asimismo, los cuidados maternos son proporcionados de acuerdo a la ley del
ISSSTE por un certificado de cuidados maternos a las madres trabajadoras que sus
hijos se encuemtran emfermos, pero en la CNDH no los acepta para todas las
mujeres, generalmente para aquellas que ocupan puestos de jefatura no se les
Justifican, o bien, se les aceptan pero se ven afectadas en su bono mensual,
dependiendo del arbitrio del jefe que califique.

Los trabajadores de la CNDH no tiene derecho a dias economicos como en otras
instituciones de- gobiemo, o como em las empresas privadas que les otorgan
permisos para ausentarse, el trabajador que requiera de un permiso para faltar, se le
conmuta por sus vacaciones, siendo esto totalmente inconstitucional y arbifrario
para el trabajador, un ejemplo de ello es que si algin familiar fallece y el trabajador
por obvias razones necesita faltar, lo hacen laborar en sus vacaciones el niumero de
dias que haya faltado o le descuentan sus faltas injustificadas.

El doctor José Davalos conceptila como dias economicos: “a aquellos permisos que
se conceden, generalemente con goce de sueldo, a los trabajadores, por corto
periodo, para atender problemas personales o familiares urgentes.”'?*

Esta clara violaciéon al derecho del trabajador puede ser subsanada por permisos
mediante oficios que expresen claramente la ausencia del trabajador a sus labores,
con el fin de evitar que a capricho de quienes ocupan el mando dejen faitar a su
trabajador, porque la CNDH dice sdlo se permite la ausencia del trabajador con la
autonizacion de su jefe inmediato.

Existen declaraciones expresas de la CNDH en las que se prohibe utilizar dias de
vacaciones para compensar las faltas injustificadas. Asimismo hace mencion que
las faltas injustificadas deberdn ser descontadas de acuerdo al horario de trabajo y
de otros factores que asi determine la misma direccion de recursos humanos, al
igual que para llevar un control de asistencia de su personal, éste se debera registrar

'™ Davalos, José. Op. cit, pp. 130 y 131.
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en una hbreta en donde firme horas de enirada y salida de labores, asi como entrada
y salida de hora de comida.

En el aspecto fiscal y el descuento del ISR en las percepciones de los trabajadores
que no estaban sujetas a este impuesto, resulta bastante contradictorio lo siguiente:
si a los trabajadores de la CNDH como lo establece su propia ley deben regirse por
el apartado B del 123 counstitucional, pero sin ser trabajadores burocraticos toda vez
que €s un organismo auténomo, con personalidad y patrimonio propios, como es
posible que a partir de la resolucion de la SCIN del 27 mayo del afio en curso se
les descuente el ISR de las percepciones que no eran gravables de este impuesto, y
se esté tratando al personal de la CNDH como trabajadores burocraticos sin serlo.

Como se ha mencionado anteriormente, la naturaleza juridica de los trabajadores de
la CNDH, es contrario a la CPEUM, debiendo regirse por el apartado A del
articulo 123 constitucional de acuerdo a la jurisprudencia 1/96, se les debe otorgar
la prima de antigitedad de doce dias por afio de servicios, de lo contrario, al regirse
por el apartado B del articulo 123 constitucional, se les estin coartando la mayoria
de sus derechos laborales.

La CNDH otorga al personal de nuevo ingreso un manual de bienvenida, en el que
se sefialan derechos y obligaciones del trabajador de la CNDH.

Como obligaciones del trabajador de la CNDH se tiene:

e Un horario de labores de lunes a viernes de nueve a catorce treinta horas y de
dieciséis a dieciocho treinta horas. Cuando las funciones lo exigen el horario
puede ser diferente.

Este horario de labores es para el personal operativo, es diferente para el personal
de mando y de guardia. Para constatar la asistencia y puntualidad de los
trabajadores, éstos se deben registrar diariamente en una libreta, tanto al inicio de
labores, entrada y salida a comer y al término de sus funciones.

o Desempefiar las funciones con mtensidad.
Por ejemplo, si un trabajador se duerme durante sus horas de labores no esta

desempefiando con intensidad su trabajo para el cual fue contratado. Constituyendo
una falta de probidad para la CNDH.
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e Guardar reserva de los asuntos encomendados.

Al decir guardar reserva significa ser discreto en la informacion que con motivo del
trabajo se llega a tener conocimiento. No es necesario que solo el personal de
confianza pueda llegar a revelar infonmacion, cualquier trabajador puede incurrir en
esta falta.

e Asistir puntualmente a las labores.

Se otorga un determinado tiempo para la hora de entrada, generalmente es de
quince minutos, pasando este iempo se considera retardo, el cual se ve afectado en
los bonos mensuales del trabajador ¢ se toman en cuenta para los incentivos del
personal operativo. Este plazo es a consideracion de cada area de labores.

» Observar las medidas preventivas e lugiénicas que indiquen las autoridades.

Mas que una obligacion, es un derecho del trabajador laborar en un lugar en donde
se garantice la seguridad e higiene, protegiendo asi su integridad fisica.

e Dar aviso inmediato al superior de las causas que impidan acudir a tus
labores.

Si hay una constancia médica que justifique la falta a laborar, se toma como falta
Justificada, de lo contranio al arbitrio del jefe se permite o no faltar, falta que es
compensada generalmente con los dias de vacaciones, independientemente de que
exista declaracion expresa que las faltas injustificadas se deben de descontar del
salario del trabajador y no compensarse con dias de vacaciones.

e Observar buenas costumbres.
Por buenas costumbres se puede entender la no realizacion de actos inmorales,
independientemente que la moral sea un concepto muy subjetivo y cambiante de
acuerdo a las costumbres y épocas.

e Asistir a los eventos de capacitacion que organiza la CNDH.

La capacitacion que proporciona la CNDH son realizados a través de cursos,
talleres, conferencias y otros eventos. Su funcidn es la de fortalecer los
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conocimientos y desarrollar las habilidades del trabajador para el mejor desempeiio
Jaboral.

El trabajador de la CNDH no debe:

e Fjecutar actos que puedan poner en pehigro su segundad, la de sus
compafieros o la de terceras personas.

Estos actos pueden ser de violencia, injurias, amagos, malos tratos que denigran u
ofenden a la persona a quien va dirigida, o que por razones de negligencia,
descuido o imprudencia exista un peligro.

e Faitar al trabajo sin causa justificada o sin permiso de su superior.
No se mencionan cuales son las causas justificadas, pero podria decirse algunas de
ellas son las de enfermedad que se pueden acreditar por constancias o certificados
medicos del ISSSTE, pero no asi los permisos del superior.

e Presentarse al trabajo en estado de embriaguez.
Entendiendo que el aliento alcohdlico no es lo mismo que el estado de embriaguez.

e Suspender labores sin autorizacion de su superior.

e Usar los instrumentos de trabajo para un objetivo distinto a aquel al que
estan destinados.

Si un trabajador dispone de los instrumentos de trabajo para uso particular, esta
incurriendo en una falta de probidad y honradez para la CNDH.

e Hacer cualquier clase de propaganda dentro de la Institucion.
Derechos del trabajador de la CNDH:
o Recibir las remuneraciones por las que fue contratado. Los salarios de los

trabajadores se cubren por cheque o deposito en una cuenta bancaria, con su
respectivo comprobante de pago.
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El depdsito de este salario se hace en una cuenta bancara por ndémina y la
periodicidad con la que se realiza es quincenalmente los dias diez y veinticinco de
cada mes.

o Un aguinaldo de cuarenta dias de sueldo base conforme al tiempo laborado.

e Una prima vacacional del cincuenta por ciento de diez dias de sueldo base
por cada periodo vacacional.

Tanto las vacaciones como la prima vacacional se otorgan después de que el
trabajador haya cumplido seis meses laborando para la CNDH y no antes.

e A una serie de seguros como lo son:
De vida mstitucional.

Este seguro de vida lo gozan todos los servidores publicos de la CNDH cuya suma
asegurada es de cuarenta meses del salario integrado del trabajador. Se paga en
caso de fallecimiento, incapacidad total y permanente y pérdida de miembros. La
cobertura de este seguro de vida solamente es por el periodo que se encuentre
laborando el trabajador dentro de la CNDH.

De vida, derivado del Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC), para el
personal operativo y de enlace.

De gastos médicos mayores para los servidores publicos de mando.

El titular de este seguro tiene derecho a asegurar solamente a su conyuge e hijos, y
a falta de éstos a sus ascendientes. Este seguro se hace efectivo ante alguna
eventualidad de accidente o enfermedad que requiera tratamiento médico, cirugia u
hospitalizacion, opera durante el tiempo que se encuentre laborado el trabajador
dentro de la CNDH. Para el personal operativo y de enlace no gozan de este
seguro, estando frente a una discriminacion entre los mismos trabajadores de la
CNDH.
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Otros que contrate de manera personal el trabajador.

Estos no son porque los proporcione la CNDH, sino que directamente el trabajador
los contrata con la aseguradora que él decida y los descuentos que se le hagan van a
ser de su sueldo sin que la CNDH haga pago alguno por ellos.

Las prestaciones que otorga la CNDH a su trabajador son:
¢ Las que sefiala la ley del ISSSTE.

Las prestaciones del ISSSTE no es porque las otorgue la CNDH, sino porque su
misma ley asi lo reglamenta, al decir indebidamente que su persomal quedara
incorporado al régimen del ISSSTE. Una de estas prestaciones es la de la Clinica
de Deteccion y Diagndstico Automatizado (CLIDDA), que se encuentra ubicada en
la delegacién de la zona poniente del ISSSTE, y que se da a los trabajadores entre
las edades de treinta y cincuenta y cinco afios para mujeres y entre treinta y cinco y
cincuenta y cinco afios para varones, ademas de que es requisito indispensables que
estos trabajadores coticen al mismo lastituto y que se encuentren en activo. La
finalidad del CLIDDA es la deteccion de enfermedades o padecimientos que no se
han manifestado.

e Servicios medicos.

En la CNDH existe con un consultorio médico interno de consulta y un médico que
proporciona consultas gratuitas y medicamentos. Asi como diferentes servicios
médicos como estudios de osteoporosis v glucosa, donacion de sangre, realiza
contratos de descuento con diferentes laboratorios clinicos y oftalmologos.

¢ Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC) para el personal operativo y de
enlace.

El objetivo del FONAC es “apoyar la economia familiar y fomentar el ahorro
personal de los empleados de nivel técnico-operativo, hasta el nivel de enlace”.'”

'** Procedimiento para la Operacion de]l FONAC, Coordinacion General de Administracién. Direccion de Recursos
Humanos. CNDH. Abnil del 2001, . 2.
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De las aportaciones que se hacen al FONAC a los servidores publicos se les
descuenta por nomina, vy de las cuales en la misma proporcion la CNDH realiza una
aportacion. Este fondo se entrega a los trabajadores operativos y de enlace que
hayan sido incorporados voluntariamente al concluir el ciclo.

e Fondo de separacion individual voluntaria para el personal de mando.

Este fondo estd constitnido por las aportaciones del trabajador y por las de la
CNDH, quien aporta una cuota equivalente a la que haga el trabajador. Las
aportaciones que realice la CNDH no forma parte del sueldo del servidor publico,
ni constituye un ingreso fijo, regular o permanente. A diferencia del FONAC, este
fondo sélo se reintegra al trabajador cuando éste se separa de la CNDH por
cualquier causa, o bien, cuando fallece se paga a quenes haya dejado como
beneficiarios.

El fondo de separacion individualizado tiene como finalidad: “fomentar la creacion
de una bolsa entre estos servidores piblicos y preservar la dignidad v el ingreso de
éstos, en tanto se reincorporan, en su caso, al mercado laboral, ante la eventualidad
de su separacion de la Comisién, por cualquier causa.”'*

En este fondo se incorporan todos los servidores publicos de mando medio y
homélogos que lo manifiesten voluntariamente y los montos de aportaciones
pueden ser del dos, cinco, ocho y diez por ciento de sueldo, v de los cuales la
CNDH debera hacer en la misma cantidad sus aportaciones. Estos descuentos
también se realizan por nomina. Los estados de cuenta de este fondo son
entregados al trabajador semestralmente. El fondo se separacion individualizado es
administrado por una institucion fiduciaria mediante un contrato de fideicomiso de
inversion y administracion.

* Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

La incorporacién al SAR es una obligacion de la CNDH para con sus trabajadores,
con el objetivo de mejorar su situacion econdmica al momento de su retiro, al
quedar incapacitados temporal o permanentemente, o bien, para mejorar la
sitnacion economica de su familia en caso de fallecimiento.

'* Reglamento para la Operacion del Fondo de Separacion Individualizado de ta CNDH. CNDH, México. 2001, p,
Il
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Este sistema opera a través de depositos en cuentas bancanas individuales divididas
en dos subcuentas: una de seguro de retiro y la otra de fondo naciopal de la
vivienda y que se supone que va a aumentar la disposicion de recursos en el
momento que el servidor piblico se retire.

Los recursos provienen de la aportacion obligatoria por parte de la CNDH
consistente en un dos por ciento del sueldo base del trabajador destinada a la
subcuenta del segurc de retiro y del cinco por ciento del sueldo base para la
subcuenta de vivienda.

e Pagos por defuncion.

Consistente en cuatro meses de salaro integrado, siempre y cuando el trabajador
haya laborado mas de seis meses en la CNDH. Esta cantidad se entrega a los
familiares del servidor publico fallecido o a quienes se hubiesen hecho cargo de los
gastos de inhumacion.

® Y otras mas, como reconocimiento de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles.

Entre estas prestaciones adicionales se pueden encuadrar los bonos de fin de afio, el
dia del nifio, el dia de las madres, dia de reyes, siempre y cuando la CNDH cuente
con disponibilidad presupuestaria. Otra prestacion econdmica que reciben los
trabajadores de la CNDH es una ayuda para despensa consistente en cien pesos
mensuales.

Ademas de estas prestaciones la CNDH celebra convenios de descuento al
consumo con proveedores de bienes y servicios, que en cierta forma apoyan al
salario del personal de la CNDH como son: en tiendas de ropa, zapatos, en SAM'S,
restaurantes, laboratorios clinicos como el CHOPO, clinicas oculistas como
DEVLIN, convemios con notarias para el asesoramiento y tramitacion de
testamentos, descuentos en colegiaturas de escuelas particulares en la ensefianza de
algiin idioma, etc.

Para el personal operativo y de enlace les es proporcionado un premio llamado
empleado del mes, que consiste en un incentivo por a cantidad de trescientos pesos
pagaderos en vales de despensa y que mo pueden ser canjeados por dinero en
efectivo. Para la designacion de este incentivo se toman en cuenta los factores de:



asistencia, puntualidad, imciativa, productividad y calidad, trabajo en equipo y
discrecion,

El objetivo de este premio es: “establecer un reconocimiento que motive una mayor
productividad, eficiencia y calidad en los servicios que presta la CNDH, y que
compete realizar a los servidores publicos de ésta permitiendo, al mismo tiempo,
que dichos reconocimientos beneficien econdmicamente a quienes se hagan
acreedores a ellos.”'”’

No pueden recibir este incentive los servidores publicos con menos de sels meses
de antigiiedad en la CNDH y aquelios que sean contratados bajo el régimen de
servicios profesionales o de lista de rava. El encargado de designar al emplado del
mes es el subdirector de cada area, y deben ser como minimo un empleado por cada
veinte que pertenezcan a una misma direccion.

Ofras prestaciones imherentes al puesto que se otorgan solamente al personal de
mando son las de wvehiculos, telefonia celular, radiolocalizadores,
radiocomunicacion y alimentacidn. Dichas prestaciones en ningin momento deben
ser utilizadas de forma particular para los servidores piblicos de mando o de sus
familiares.

Esta disposicion es infinidad de veces violada, toda vez, que no sdlo las
prestaciones econodmicas, sino hasta el personal como chéferes son utilizados de
manera indebida para usos particulares del personal de mando o bien, de sus
familiares.

Dentro del personal de mando, no todos gozan de las prestaciones inherentes al
puesto; solo los de mando de alta direccién, mandos de direccion, de direccion
ejecutiva y gerencial.

Los mandos de supervision solo tienen derecho al vehiculo, teléfono celular y/o
radiolocalizador. Los mandos de coordinacion v ejecutivos solo pueden hacer uso
de teléfono celular v/o radiolocalizador.

7" Lincamienios Generales para la Designacién del Empleado del Mes. Direccién General de Administracion.
Direccion de Recursos Humanos. CNDH.
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Como anteriormente se sefiald los empleados de la CNDH, tanto los operativos y
los de mando, independientemente de su sueldo base y compensacion garantizada,
las cuales siempre son estables, reciben un bono mensual, que no siempre es la
misma cantidad que se deposita en la cuenta bancaria de némina, la cantidad de
dinero que corresponda al bono mensual dependera de la calificacion que haga el
director de area.

Para la determinacion del pago de este bono, se¢ evaliia o se califica la
productividad y eficiencia en el desempeiio de las actividades realizadas por cada
uno de los trabajadores de la CNDH, ademas de que esta calificacion servira para
las promociones de su personal.

Este bono es un pago adicional que reciben los servidores publicos de la CNDH
para el mejoramiento de su economia y para recompensar mensualmente su
esfuerzo en base a la evaluacion de productividad y eficiencia en el desempefio de
sus funciones y por tanto no siempre les es pagado, dada esta naturaleza del bono
no constituye un ingreso fijo, regular ni permanente, por lo que a criterio de la
CNDH no forman parte del sueldo del trabajador, sin embargo esta disposicion es
incorrecta, porque de acuerdo al articulo 84 de la LFT, el bono si forma parte del
salario.

Asimismo, este pago adicional se encuentra gravado por las leyes fiscales
aplicables.

Los limites maximos que se dan por estos bonos van de conformidad al nivel que
ocupa cada trabajador y son de acuerdo al presupuesto de egresos de cada ejercicio
fiscal, no mencionan el monto minimo y por ello es que un trabajador puede o no
recibir esta cantidad adicional.

En parrafos anteriores se menciond que la calificacion para el otorgamiento de
estos bonos la realiza el director de area, es decir, se deja a decision del mismo
dicha calificacion, que se supone que debe ser de acuerdo a la productividad y
eficiencia, asi como de otros factores, pero que llega a constituir una violacién al
derecho del trabajador, toda vez que al libre albedrio de quien califica se recibe o
no en la cantidad que él director decida sin rebasar los limites maximos.



Los lineamientos generales del personal de la CNDH regulan las causas de
rescision de los efectos del nombramiento:

¢ Renuncia, abandono del empleo o repetida falta injustificada a sus labores.

El abandono del empleo es la falta injustificada a laborar por un periodo de cinco
dias consecutivos. La repetida falta injustificada es la realizada por mas de quince
dias discontinuas acumuladas durante un afo.

¢ Incapacidad fisica o mental
¢ Faltas de probidad u honradez

La probidad se entiende como: “la rectitud de animo, la hombria de bien, integridad
y honradez en el obrar”'® Al incurrir en una falta de honradez podria
ejemplificarse cuando el trabajador se apodera de objetos propiedad de la CNDH,
independientemente de que incurra en delitos de caracter penal.

* Actos de violencia en el trabajo

Los actos de violencia alteran el orden del centro de trabajo, toda vez que se ha
faltado el respeto para los jefes o compaiieros de trabajo, o viceversa, haciendose
imposible la convivencia para el buen desempeiio de labores.

¢ Revelar asuntos e informacion de que tuviere conocimiento con motivo de su
trabajo

Se prohibe la revelacion de secretos o informacion confidencial que se llegase a
saber por necesidad del servicio prestado, es decir, se requiere de discrecion.

e Por incumplimiento de las disposiciones establecidas en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Asimismo sefiala que para los trabajadores que se retiren de su empleo
voluntariamente (renuncia), tendrdn derecho a una cuota de separacion consistente
para el personal operativo hasta de seis meses de sueldo: base, compensacion

'* Davalos. José. Op. cit.. p. 148,
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garantizada y estimulo mensual fijo y para los de mando hasta de tres meses de
sueldo: base y compensacion garantizada, siempre y cuando la CNDH cuente con
presupuesto disponuble, y con la debida autorizacion del presidente de 1a CNDH, es
decir, esta cuota de separacién no es obligatoria y se encuentra gravada por las |
leyes fiscales.

“Cuota de separacion: Es la cantidad que se podra asignar al servidor publico
cuando se separe del servicio y con motivo de la entrega-recepcion del cargo”.'”’

Las diferencias que existen entre el personal operativo y de mando como la cuota
de separacion, los seguros médicos, los fondos de ahorro, horarios de trabajo, es
con motivo de sueldos y responsabilidades de cada uno de ellos, asi como del grupo
Jerarquico al que pertenezcan, pudiendo constituir estas diferencias una
discriminacion entre el mismo personal de la CNDH.

Una proposicién para salir adelante y tener una calidad de trabajo superior a la de
los otros paises, es que el trabajador en México no se acostumbre a pedir, sino que
pnmero ofrezca realizar su trabajo con mayor desempefio y productividad,
disminuyendo los niveles de errores y aumentando la calidad del trabajo, para que
posteriormente esté listo a recibir las ofertas del patron, teniendo una actitud y
aptitud de superacién y no de conformismo.

El presente capitulo se realizd sin la mtencion de incomodar a persona alguna, es
una critica para eliminar los aspectos negativos y mejorar los positivos del sistema
laboral que se lleva a cabo en la CNDH.

Cargg. CNDH. Octubre del 2001, p. 5.
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ADDENDUM

Con motivo de la reforma que sufri6 el Reglamento Interno de la CNDH, es
necesario agregar este apartado en el que se manifiestan los puntos mds importantes
y sobresalientes del citado Relamento con el fin de realizar una coraparacion con el
anterior y poder visualizar un poco su eficacia.

El 29 de septiembre del afio 2003 se publica en el DOF el Acuerdo del Consejo por
el que se aprueba el Reglamento Interno de la CNDH, el cual entrard en vigor a
partir del primero de enero del 2004, abrogando con éste el reglamento interno de
la CNDH publicado en el DOF el 12 de noviembre de 1992.

Este reglamento se podria decir que esta actualizando lo que en la practica ya se
estaba llevando a cabo en algunas situaciones, como por ejemplo ya no existian
algunas dreas o coordinaciones y el anterior reglamento las mencionaba, o bien
algunas se crearon y en el nuevo reglamento se estructuran.

Otras, como las adiciones de fracciones a diferentes articulos, o las derogaciones de
otras, la tramitacion de los expedientes de queja, ademas se contemplan diferentes
denominaciones que el reglamento de 1992 no las indicaba.

El reglamento de 1992 contiene 174 articulos, el de 2004 son 175 articulos.
Muchos de ellos se recorrieron y otros mas se suprimieron.

El reglamento del 1992 esta obsoleto, toda vez, que a pesar de la CNDH es un
organismo auténomo la seguia tratando como un organismo descentralizado.

El articulo 1° del nuevo reglamento es uno de los mas trascendentes, en €l se
manifiesta que la CNDH es “un organismo publico del Estado mexicano con
autonomia de gestion y presupuestara, personalidad juridica y patrimonio propios”.
Este mismo articulo pero en el reglamento de 1992 sefiala a la CNDH como “un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios’.
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Se agrerga un parrafo al articulo quinto donde se obliga a los servidores piblico de
la CNDH a guardar la mas estricta reserva de informacion, sin perjuicio de lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental y el Reglamento de Transparecia y Acceso a la Informacion de la
CNDH. Esta reforma era necesaria, pues en el afio de 1992 ain no existian la ley y
el reglamento, siendo la primera de junio del 2002 y el reglamento publicado en
abnil del 2003.

Se agrega como obligacion de los servidores publicos de la CNDH la identificacion
de los mismos para el desahogo de las diligencias que con motivo de su trabajo
tengan que realizar. '

En relacién con la competencia de la CNDH, se aumentaron las autoridades que
puediesen resultar presuntas violadoras a derechos humanos, entre ellas se sefialan
en el articulo 11 las siguientes: “la Procuraduria Federalde la Defensa del Trabajo,
Comisién Nacional de Arbitraje Médico, Comision Nacional Bancaria y de
Valores, Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y las demas que cuenten coin
facultades similares...”.

También se refiere a la facultad de atraccion y los casos en que procede.
Se observa en su articulo 53 la existencia de un cuarto o quinto visitador general.

El articulo 15 da autorizacion a las comisiones estatales de derechos humanos a
realizar diligencias en asuntos federales pero solo para casos urgentes o graves,
pero no resuleve, sino que en via de colaboracion auxilia a la CNDH a la
investigacion, debiendo remitir las comisiones estatales el asunto a la CNDH en un
plazo méaximo de 36 horas.

Como anteriormente se sefialo algunas coordinaciones desaparecieron como lo es la
de seguimiento de recomendaciones.

Otras mas se crearon como: el drea de atencion al publico, la direccion general de
asuntos juridicos, el centro nacional de derechos humanos, la direccion general de
presidencia, la direccion general de informacion automatizada.
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Algunas unidades administrativas cambian de denominacion como por ejemplo: ia
direccién general de administracion sera la secretaria de administracion, la
direccion de comunicacion social sera la coordinacién general de comunicacion y
proyectos.

Todas estas unidades tienen diferentes funciones que se especifican en este
reglamento.

Una adicion muy imprtante que se hace a este reglamento es el nombramiento y
remocion del personal de la CNDH, que correspondera al presidente de este
organismo nacional realizarlo con apego a lo dispuesto en las fracciones VII y IX
del articulo 123 constitucional apartado B, las cuales hablan sobre las aptitudes y
conocimientos del trabajador, suspensiones y ceses justificados, despidos
injustificados y medios para combatirlos, asi como de la supresion de plazas.

Agregandose que esta remocion y nombramiento del personal también serd en base
a lo dispuesto por el Estatuto del Servicio Civil del Carrera, el cual sefiala los
examenes que se tienen que realizar para la obtencion de un puesto determinado,
asi como el periodo de aplicacion, el personal que forma parte de este servicio,
entre éste se encuentran los jefes de departamento, visitadores adjuntos, etc.,

La CNDH ba trabajado las 24 horas del dia todos los dias del afio, disposicion que
ahora encuentra su fundamento el el articulo 26, fraccion I del reglamento interno
del 2004. Esta funcion es realizada por la DGQQO, entre otras estan la de atender
telefonicamente al quejoso, turnar a las visitadurias los escritos de queja, asignérles
numeros de expedientes, asi como dar el numero de recomendacion, realizar la
notificacion de la recomendacion y registrar en la base de datos el seguimiento de
las mismas.

La DGQO es la encargada de actuar como unidadd de enlace y ejercer las
facultades que establece la Ley y ¢l Reglamento Federal de Transparencia v Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental.

Con el reglamento interno de la CNDH de 1992 se les asignaba a los escritos de
queja el nimero de expediente par si lo trabajaba la prumera visitaduria o impar si
era trabajado por la segunda visitaduria. Pero desde hace dos anos quedé sin efecto
esta disposicion, se asigna el numero de expediente en orden consecutivo sin
importar que visitaduria esté llevando el caso.
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Ahora con el nuevo reglamento interno se fundamenta esta forma de trabajar, toda
vez que ya no hace mencion sobre los niimeros pares e impares de expedientes.

El articulo 57 sefiala la denominacion de las visitadurias y su articulo 58 establece
la estrucura de las mismas, la cual sera igual para las cinco visitadurias, sin
distincion como lo hace el reglamento interno de 1992.

La competencia de las visitadurias generales sera la de cualquier naturaleza
Juridica, conociendo de expedientes de queja y recursos, es decir, se modifico la
competencia, toda vez que dependiendo de la autoridad presuntamente violatoria a
los derechos humanos era a donde se turnaba el escrito de queja, ahora con este
nuevo reglamento todas las visitadurias conocen de todos los asuntos
independientemente de que autoridad haya cometxdo la transgresion a los derechos
humanos del agraviado.

Los programas especiales se llevaban a cabo en la primera y segunda visitaduria
general, con el reglamento interno del 2004, cualquier visitaduria conocera del
programa especial que le asigne el presidente de la CNDH.

Asi también se prevé la creacion de oficinas foraneas en las diferentes entidades de
la federacion, aunque algunas de ellas ya se establecieron en la frontera norte del
pais.

El Consejo Consultivo debe redir un informe anual de actividades de la CNDH, asi
como presentara un informe de ejercicio presupuestal.

Con respecto a las recomendaciones generales se tuvo que publicar en el DOF el
17 de noviembre del afio 2000 una adicion al reglamento interno de la CNDH de
1992 por el que se afiadid el articulo 129-bis, en el nuevo reglamento, estas
recomendaciones generales estan sustentadas en el articulo 140. El Consejo
Consultivo es quien analiza y aprueba las recomendaciones generales que el
presidente de la CNDH somete a su consideracion.

Las visitadurias generales, directores generales, directores de area, junto con sus
visitadores adjuntos seran los encargadas de llevar el seguimiento de las
recomendaciones, tanto de los expedientes de queja como los recursos de queja y
de impugnacion, ya no la desaparecida coordinacion de seguimiento de
recomendaciones.
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En el reglamento intemo de la CNDH del 2004 se afiadié un capitulo denominado
“de las excusas e impedimentos” por los cuales el personal de la CNDH no puede
conocer del asunto, asi se mencionan los siguientes: tener parentesco, amistad,
interés personal, familiaridad, etc.

Todas las actuaciones, documentos y evidencias tendran que foliarse, ademas todas
las diligencias que se realicen deben constar en acta circunstanciada.

En los que se refiere a la calificacion del escrito de queja se aumentaron otras dos
formas para la calificacion de la misma: orientacion directa y remision.

Asi también se sumo una causa de conclusion de los expedientes de queja: por no
existir materia para seguir conociendo del expediente de queja y se derogd el
articulo 124 del reglamento interno de la CNDH de 1992 en el que se seiialaban
todos los casos por los que la CNDH no era competente.

Se afiade una forma mas en la que se puede resolver el recurso de queja:
desechamiento en caso del que el recurso quede sin materia, sea improcedente o
resulte infundado.

Para el recurso de impugnacion se adiciona una fraccion por la que procede este
recurso: en caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, una
recomendacion emitida por un organismo local.

El Reglamento Interno de la CNDH que entrard en vigor a partir del prumero de
enero del 2004 viene a abrogar un reglamento que ya no era funcional en muchos
de sus aspectos, pero que sélo en la practica se podra observar la eficacia del
mismo, asi como sus lagunas, que serviran para expedir otro, probablemente mas
completo y funcional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El trabajo es un derecho de todo ser humano por el que se van a
satisfacer las necesidades economicas, pero su importancia radica en la
dignificacion de la persona, toda vez que a través de €l se obtendrd un desarrollo y
superacion personal, pues el trabajo es un derecho y un deber social, sin embargo,
en la actualidad este derecho al trabajo se ha ido transformado, la digmdad y
libertad del trabajador se termina al comenzar la necesidad por sobrevivir en un
mundo meramente materialista en donde el respeto por los derechos de los demas
dejaron de existir.

SEGUNDA: La necesidad de reglamentar al trabajo surge por el abuso del poder
del mas fuerte sobre el débil, luchando los trabajadores por lograr una regulacion
laboral que los protegiera de las arbitrariedades cometidas por su patrén y
defendiera sus intereses, asi el Derecho del Trabajo nace como un derecho de clase,
tutelador de los sectores mas vulnerables de la relacion laboral: el trabajador.

TERCERA: Independientemente de las acepciones que se le han dado al Derecho
del Trabajo, la mas adecuada es ésta, entendiendo al Derecho del Trabajo como: el
sistema de normas juridicas, instituciones y principios que tienden a conseguir el
equilibrio y justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones ya sean
éstas individuales o colectivas. El Derecho del Trabajo se encuentra fundamentado
en el articulo 123 constitucional.

CUARTA: Trabajador es la persona fisica que presta sus servicios de forma
personal y subordinada a otra persona fisica 0 moral a cambio de una retribucion.
Existen dos tipos de trabajadores de acuerdo al articulo 123 constitucional: los de la
iniciativa privada y los trabajadores al servicio del estado, regulados los primeros
por el apartado A y los segundos por el apartado B del citado articulo, ambos con
derechos y obligaciones bajo las modalidades y condiciones de trabajo que cada
uno de ellos establecen para sus trabajadores.
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QUINTA: A diferencia del trabajador del apartado A, el trabajador del apartado B,
requiere para adquirir esta categoria la expedicion de un nombramiento para asi
poder tener una relacion juridica de trabajo y ser llamado trabajador al servicio del
Estado, fungiendo el Estado como patron con todas las obligaciones que éste tiene
para con su empleado. A este tipo de trabajadores que prestan su servicio de forma
subordinada y personal al Estado, se les denomina trabajadores burdcratas,
reguladas sus relaciones laborales por el Derecho Burocratico, institucionalizado
éste en el apartado B del articulo 123 constitucional y en la LFTSE. Este apartado
es adicionado por el expresidente de México Adolfo Lopez Mateos en diciembre de
1960 vy su ley reglamentaria fue expedida el 28 de diciembre de 1963.

SEXTA: Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos establecidos en la Constitucién, en las leyes nacionales
y ordenamientos internacionales, deben ser reconocidos y garantizados por el
Estado para que puedan ser considerados como garantias individuales. Su violacion
es cometida por los funcionarios o servidores publicos del Estado, siendo éstos las
autoridades responsables de protegerlos y tutelarlos.

SEPTIMA: A través de la Historia, trabajadores, patrones y autoridades han
tratado de ir conciliando intereses para lograr un mejor Derecho del Trabajo
plasmado en sus leyes. La legislacion laboral tanto del apartado A como del
apartado B ha ido evolucionando y seguira sufriendo modificaciones conforme a
las necesidades de cada época.

OCTAVA: Desde la Nueva Espaiia hasta la actualidad, las leyes laborales en
Meéxico han ido cambiando, reconociendo, aumentando y hasta desprotegiendo al
trabajador y con ello a sus derechos humanos. En un 1icio se tenian ideales de
mejorar las condiciones generales de trabajo de los indios, pero en ninguno de los
ordenamientos que se expidieron se ejecutaron, es hasta la Constitucion de 1917
donde se incorpora el articulo 123 fundamento del Derecho del Trabajo, dandole un
toque socialista a la Constitucién, protegiendo los derechos Ilaborales del
trabajador.
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NOVENA: Con posterioridad se expidieron leyes reglamentarias del articulo 123
constitucional, como la de 1931 que unifico a todas las leyes laborales de la
Repiiblica cuya creacion correspondié al Congreso Federal y su aplicacion era por
las autoridades federales y locales por distribucion de competencia, su importancia
radico en tres figuras del Derecho Colectivo del Trabajo: sindicato, contratacion
colectiva y huelga.

DECIMA: Actualmente la ley laboral que rige a los trabajadores de este pais es la
LFT de 1970, se expidié durante la presidencia de Adolfo Lopez Mateos y entr6 en
vigor el 1° de mayo de 1970 basada ésta en el principio de justicia social
procurando lograr un equilibrio entre el trabajo v capital con el fin de alcanzar un
bien comin. Pero ha habido reformas posteriores a esta ley en las que varias de
ellas han sido benéficas como la creacion del INFONAVIT, preceptos relativos al
Derecho Procesal del Trabajo para evitar la dilacion de los mismos, hacer efectivos
los laudos, capacitacion y adiestramiento para los trabajadores. Otras reformas que
en lugar de ser favorables han ido quitando el caracter social de la LFT y
convirtiéndola en una ley con intereses econdmicos perjudiciales para el trabajador.

DECIMA PRIMERA: Los derechos humanos tiene principios: inviolabilidad,
autonomia y dignidad de la persona. Caracteristicas como la de universalidad,,
incondicionalidad e inalienabilidad. Estos derechos se han clasificado en tres
generaciones de acuerdo a un cardcter historico: la primera es la de derechos civiles
y politicos con ideales surgidos en la Revolucion Francesa, la segunda es la de
derechos econdmicos, sociales y culturales, impregnados con los movimientos
liberales del siglo XX, y la tercera encuadran los derechos a la paz, desarrollo y
medio ambiente sano y equilibrado, derecho a la libre autodeterminacion de los
pueblos o de solidaridad dados a conocer a partir de los afios sesentas.

DECIMA SEGUNDA: Los derechos humanos se trataron de incorporar desde la
Constitucion de Cadiz de 1812, pero sin éxito alguno, solo se hacian mencion de
éstos, pero nunca se llevaron a la practica por la sencilla razon de que en México
existia la esclavitud. A partir de que fue abolida vinieron una sene de
acontecimientos de luchas de poder y de gobernantes corruptos y ambiciosos de
intereses economicos que hicieron imposible el respeto por los derechos humanos,
es hasta la Constitucion de 1857 donde se deja ver un poco de estos derechos. En la
actual CPEUM se reconocen algunos a los que se les nombra garantias
individuales y sociales, pero no por ello se han dejado de transgredir a los derechos
humanos.
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DECIMA TERCERA: La necesidad de crear un organismo defensor de los
derechos humanos fue con el objetivo de que la sociedad creyera en una institucion
independiente del gobierno que defendiera, protegiera o bien, reparara la violacion
cometida a sus derechos humanos. Siguiendo la figura del ombudsman de Suecia,
México logra conseguir institucionalizar una Comision que alcanzara los objetivos
anteriores y es asi como la CNDH nace como un sistema no junisdiccional de
prevision, proteccion y difusion de los derechos humanos.

DECIMA CUARTA: La prncipal funcion de la CNDH es la de proteger,
observar, promover, estudiar y divulgar los derechos humanos. Su competencia es
de caracter federal, limitada al no poder conocer asuntos jurisdiccionales,
electorales, laborales, los suscitados entre particulares, ni los del Poder Judicial de
la Federacion.

DECIMA QUINTA: La CNDH surge como un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion en el afio de 1990 formando parte de la administracion
publica federal centralizada para posteriormente en 1992 transformarse en un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.
Finalmente con las reformas de 1999 la CNDH se convierte en un Organismo
autonomo de gestion y presupuestario, con personalidad juridica y patrimonio
propio, para transformarse en un organismo autonomo sul géneris.

DECIMA SEXTA: La autonomia de gestion es otorgada a los organismo publicos
descentralizados de acuerdo al articulo 11 de la LFEP, misma que en su articulo 3°
excluye a la CNDH por no ser ésta un organismo de la administracion publica
federal centralizada, por no pertenecer al ejecutivo Federal, ni a la administracion
publica paraestatal al no ser un organismo descentralizado, sino que es un
organismo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios. Su autonomia
de gestion y presupuestaria estd fundamentada en el articulo 102 apartado B
constitucional, quien también la dota de personalidad juridica y patrimonio propio,
convirtiéndola en un organismo sui generis, dejando de ser un organismo
descentralizado de la administracion publica federal a pesar de seguir teniendo
éstas caracteristicas y transformandose en un organismo autonomo.
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DECIMA SEPTIMA: La CNDH se integra por una presidencia, una secretaria
ejecutiva, cuatro visitadurias generales, un consejo consultivo, la secretaria técnica
del consejo, una contraloria interna, una coordinacién general de administracion,
una coordinacién general de comunicacion y proyectos, una direccion general de
informacion automatizada, una direccion general de quejas y orientacion, una
direccion general de presidencia, una direccion general de atencion a victimas del
delito y todo el personal técnico y administrativo que requiera para el debido
desempeiio de sus funciones.

DECIMA OCTAVA: El procedimiento que se lleva a cabo ante la CNDH goza de
una caracteristica muy particular que la hace diferenciarse de otros procedimientos:
es breve y sencillo, con un minimo de formalidades que se requieren para la
tramitacion del expediente: nombres y apellidos de quejosos y/o agraviados,
domicilio para recibir notificaciones, firma o huella digital de quien presenta la
queja, que la autoridad presuntamente violatoria a los derechos humanos sea de
caracter federal, cualquier persona puede presentar la queja, no deben ser
anénimas, se pueden presentar todo tipo de pruebas, sus términos y plazos no son
tan largos y ademas todos los servicios que preste son gratuitos. Los principios en
que se basa el procedimientos para la tramitacién de la queja son: inmediatez,
concentracion y rapidez.

DECIMA NOVENA: La eficacia de sus recomendaciones no siempre e€s
favorable, toda vez que éstas no son coercibles, ni vinculatorias, es decir, no
obligan a la autoridad a quienes van dirigidas a cumplirlas. La CNDH es un
organismo de buena fe que solo recomienda a la autoridad la forma de poder
resarcir el derecho humano transgredido, pero no la puede obligar a acatarla. Al
dotar de coercibilidad a la recomendacion que expida la CNDH, se estaria dandole
una amplia gama de poder sobre los otros poderes, equiparando la recomendacion
en una sentencia. Se podria decir, que la sanciéon ante el incumplimiento de una
recomendacion es la opinion publica, se hace del conocimiento de la sociedad y se
pone en evidencia al funcionario que no obedezca la recomendacion, pudiendo
traer dicho incumplimiento consecuencias negativas para su carrera politica.
Anteriormente las recomendaciones eran autonomas, pero al gozar la CNDH de
autonomia seria repetitivo decir que la recomendacion sea auténoma, ya que al ser
formuladas por un organismo autonomo consecuentemente éstas también lo seran.
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VIGESIMA: De acuerdo al articulo 123 apartado B constitucional, las relaciones
de trabajo que se rigen por este apartado son los que existen entre los Poderes de la
Unién:  Ejecutivo (Presidente de la Repiblica, Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal),
Legislativo (Camara de Senadores, Camara de Diputados y Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion) y Judicial (SCIN, Tribunales Colegiados
de Circuito, Jueces de Distrito, Tribunal Electoral) y los del Gobierno del Distrito
Federal. La CNDH no figura en ninguno de estos supuestos y por exclusion debe
regirse por el apartado A del articulo 123 constitucional.

VIGESIMA PRIMERA: Como ya se explico que el Derecho del Trabajo es un
derecho humano y como tal tiene que ser respetado y reconocido por las
autoridades, asi también las condiciones generales de trabajo bajo las cuales
laboran los empleados de la CNDH y evitando que ésta viole o transgreda estos
derechos.

VIGESIMA SEGUNDA: La disposicién del articulo 74 de la ley de la CNDH es
contrario a la CPEUM al seiialar que las relaciones laborales de su personal se
regiran por ¢l apartado B del articulo 123 constitucional, toda vez que teniendo
como sustento juridico las jurisprudencias I/96 y XXV/98 los organismos
descentralizados de caracter federal y local deben regirse por el apartado A del
articulo 123 constitucional, utilizando el principio de donde existe la misma razon
debe aplicarse la misma disposicion. La CNDH al haber sido un organismo
descentralizado no podia regirse por el apartado B, ahora como un organismo
auténomo tampoco pueden regirse sus relaciones laborales por este apartado, ya
que en ninguno de sus renglones menciona que los organismos auténomos deban
estar supeditados bajo el apartado B del articulo 123 constitucional, confirmandose
asi que las relaciones de trabajo del personal de la CNDH deben regirse por el
apartado A del articulo 123 constitucional y sus leyes reglamentarias.

VIGESIMA TERCERA. La CNDH dispone de algunos manuales o lineamientos
de incidencias de su personal, sin que esto signifique que sus trabajadores no
tengan legislacion alguna que proteja sus derechos, siendo éstos los consagrados
en el apartado A del articulo 123 constitucional y los de la LFT.
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VIGESIMA CUARTA: Los lineamientos 0 manuales de la CNDH son contratos
que se deben aplicar al trabajador en los que les beneficie mas no en lo que les
perjudique, aunque seria conveniente que éstos mencionen cuales serian los puestos
de trabajadores de base y cuales de confianza, pues todo el personal de la CNDH es
de confianza tal como lo establece su articulo 74 de la ley, necesitando este
organismo nacional a ambos tipos de trabajadores.

VIGESIMA QUINTA: Un rubro muy importante dentro de las condiciones de
trabajo que se sigue violando es el salario, en lo referente al bono mensual que se
entrega al trabajador de la CNDH dependiendo de su eficacia y desempefio en sus
labores y de la calificacion que realice el director de area, no siendo éste fijo, ni
permanente y sobre todo que a criterio de la CNDH no forma parte del salario, sin
embargo, dicha disposicion es ilegal ya que de acuerdo al articulo 84 de la LFT el
bono es parte integrante del salario.

VIGESIMA SEXTA: A lo largo del estudio del cuarto capitulo de este trabajo, se
hizo menciéon de las formas de como se estan violando los derechos de los
trabajadores de la CNDH como son: su jomnada de trabajo para los abogados de
guardia, vacaciones que son commutadas por dias que se faltan a laborar 0 no son
otorgadas a las mujeres que se van de incapacidad por maternidad, el pago de horas
extras y primas dominicales, por dias festivos o de descanso, cuidados maternos,
licencias médicas, horas de lactancia, etc., violaciones que se pueden denunciar
acudiendo a las juntas federales de conciliacion y arbitraje, instancia competente
para defender los derechos laborales de los trabajadores de la CNDH de
conformidad y siguiendo el criterio de las jurisprudencias 1/96 y XX V/98.

VIGESIMA SEPTIMA: Se agrego el reglamento interno de la CNDH que entrara
en vigor el primero de enero del 2004 y del cual se realizé un analisis comparativo
con el que hasta el 31 de diciembre del 2003 tiene vigencia. Muchas de sus
disposiciones son adecuadas, toda vez que el reglamento ya era muy viejo y
obsoleto, sin embargo se seguia trabajando con el mismo. Ahora los que tendran la
mejor opinién de la eficacia del nuevo reglamento seran los servidores publicos que
laboren en la CNDH vy las personas que hayan presentado quejas anie la CNDH a
quienes se les haya cometido violaciones a sus derechos humanos, toda vez que
ellos son los que trabajaran con el mismo y se daran cuenta de sus deficiencias y
aciertos, es decir, seran los directamente afectados.
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VIGESIMA OCTAVA: Finalmente, este reglamento sigue disponiendo que el
nombramiento y remocion del personal de la CNDH corresponde a su presidente
con apego a lo dispuesto en las fracciones VII y IX del articulo 123 constitucional
apartado B, las cuales hablan sobre las aptitudes y conocimientos del trabajador,
suspensiones y ceses justificados, despidos injustificados y medios para
combatirlos, asi como de la supresion de plazas. Es decir, se continia
indebidamente bajo un apartado que no es el adecuado por no ser el personal de la
CNDH trabajadores de los Poderes de la Union, ni del Gobierno del Distrito
Federal, toda vez que la CNDH es un organismo auténomo con personalidad
juridica y patnimonio propios, razoén por la cual sus relaciones laborales deben
regirse por el apartado A del articulo 123 constitucional.
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