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aprobado y revisado, respectivamente la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional del compaiiero de referencia.

ATENTA.MENT'E
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., nqviembre 28 de 2003

ISCO VENEGAS TREJO
R DEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad.

*lrm.




=o1

, T FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

VNIVER4ADAD NACIONAL
AVIeNeMA DE
MEXIcO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.
PRESENTE

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a Usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la monografia intitulada "LA DESIGNACION DEL PRESIDENTE
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL CON
BASE EN EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL", que para
optar por el titulo de Licenciado en Derecho presenta el alumno GUERRERO NUNO
FRANCISCO JAVIER, por lo que salvo su mejor opinién, estimo procedente continuar
con los tramites inherentes al caso.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE ) )
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria D.F., noviembre 27 de 2003.

O SILVA RAMIREZ.
Profesor Adscrito al seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.

*Irm.



México, Distrito Federal, a 23 de junio de 2003.

C. DOCTOR FRANCISCO VENEGAS TREJO.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO.
PRESENTE.

) En mi caracter de Director de la Tesis intitulada “LA
DESIGNACION DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL CON BASE EN EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL", elaborada por el Pasante en Derecho FRANCISCO JAVIER GUERRERO
NUNO, me es grato informarle que se ha concluido con el citado trabajo, el que en
mi opinion retine los requisitos académicos para ser sometido a la consideracion de
este Seminario a su merecido cargo.

Por anticipado agradezco la atencion que se sirva
prestar al presente y me es grato reiterarle las seguridades de mi distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE.




Dios mio, gracias por ensefiarme que
los logros se consiguen con esfuerzo y
tenacidad y no mediante suplicas
elevadas a ti para que me los envies

del cielo sin poner de mi parte.



Deseo dedicar esta tesis a:

A la memoria de mis padres, quienes me formaron
como un hombre de bien, heredandome valentia y
coraje con carifio y dedicacion para salir avante en
todos los retos de la vida. Los recuerdo con amor y

los extrano.

A mi preciosa esposa a quien le profeso amor y
respeto ademas de gratitud por regalarme tan lindo

tesoro.

A Josué mi querido hijito, quien me da el impulso y
motivacion que necesito para continuar adelante
cuando todo parece sombrio. Le doy gracias a Dios

por tu llegada. Te amo.

A mis queridos hermanos Toiio, Pili, Lili y Lucerito,
a quienes siento tan cerca dia con dia a pesar de la

distancia. Gracias, los quiero mucho.

A mis amigos Licenciados: Hugo Hernandez, Roberto
Medina, David Pérez, Oscar Gatica y Rolando Rios,
les agradezco infinitamente su apoyo y ensefianzas

dentro del ejercicio de la profesion.



A mis cufiados y compadres Oscar Zamora,
Armando Rangel y Lourdes Rangel. Gracias por su
apoyo.

A mis tias y tios Tere, Mary, Gaby, Fer, Marco y
Salvador. Gracias.

Con toda gratitud por su apoyo y ensefianza durante
la carrera y en este trabajo al Doctor Rafael Luna
Alviso quien me brind6 su confianza y prometo no

defraudarla.

A la Universidad Nacional Auténoma de México.

A la Facultad de Derecho.

Al Seminario de Derecho Constitucional y Amparo.

A todos mis maestros y profesores. Gracias por sus

ensefianzas.

A la sociedad mexicana con la que me comprometo

a desempefiar mi profesion con responsabilidad.



“LA DESIGNACION DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL CON BASE EN EL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL”

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO
IMPORTANCIA Y FINALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1 Conceptos y caracteristicas de los Derechos del Hombre .......ucerememsernen 2
1.2 Protecciéon de los Derechos Humanos en el sisterma mexiCano ... 6
1.3 La Problematica de los Derechos HUMAanos €N MéEXiCO.ummmmmmmmmmesss 12

1.4 Las garantias constitucionales como defensoras de los derechos
Humanos en las constituciones de México 19

CAPITULO SEGUNDO
REGIMEN JURIDICO VIGENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

2.1 Constitucién Politica de los Estados Unid0os MeXiCan0s w....mmmeeeemmmmees 31
2.2 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 35
2.3 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.......... 38

2.4 Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal 51

CAPITULO TERCERO
LA PROBLEMATICA EN TORNO A LA DESIGNACION DEL PRESIDENTE DE
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL




3.1 Problematica actual del funcionamiento de la Comision de Derechos

Humanos del Distrito Federal 61
3.2 Designacion del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal 74

3.3 Requisitos que deben cubrir los candidatos a la Presidencia de la
Comiision de Derechos Humanos del Distrito Federal. 81
3.4 Intervencion de los partidos Politicos en la designacion del Presidente de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. ... 85
3.5 Las recomendaciones formuladas por la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal. 92

CAPITULO CUARTO
CRITICA Y PERSPECTIVA

4.1 Naturaleza de las recomendaciones formuladas por la Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal. 101
4.2. Necesidad de que las decisiones dictadas por la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal tengan caracter obligatorio ... 104

4.3. Funcion de los partidos Politicos en la designacion del Presidente de la

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal 110

4.4. Requisito que deberian cubrir los candidatos a la presidencia de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. .. 12 1
4.5. Forma en que deberia elegirse al presidente de la Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal 128

CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES 134
BIBLIOGRAFIA 139




INTRODUCCION

En la actualidad existe gran preocupaciéon por proteger al gobernado
de los abusos y arbitrariedades de autoridades y servidores publicos que
afectan sus garantias individuales, esto viene en relacion a que el Estado
mexicano debe tener un control de los actos de las autoridades para
resguardar los derechos de los demas y se pueda decir, que se vive en un

estado de Derecho.

En la ciudad de México, la creacion de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal ha levantado un sin nimero de comentarios,
unos a favor de otros en contra, es por ello que en relacién con esto, nos
preocuparemos por escribir sobre el tema denominado “LA DESIGNACION
DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL CON BASE EN EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL” lo anterior se motiva en razéon de que es necesario
que tal Comision sea independiente del gobierno, de los partidos politicos
y de otras organizaciones civiles y sociales para que esta pueda laborar y

resolver de manera imparcial y sin compromisos de ninguna indole.

El tema en comento para su exposicion y estudio quedé dividido en

cuatro capitulos los cuales a continuacion detallamos.




En el primero hablamos de la importancia y finalidad de los
Derechos Humanos, su concepto, proteccion, la problematica de los
Derechos Humanos en México asi como de las garantias constitucionales
que han defendido los Derechos del Hombre en las distintas

constituciones.

El régimen Juridico vigente de la Comision de Derechos Humanos en
el Distrito Federal se analiza en el capitulo segundo del trabajo donde se
habla de la legalidad de ésta en la constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en la ley
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y en su

reglamento interno para conocer su funcionamiento.

En el capitulo tercero reflexionamos sobre la problematica en torno a
la designacion del presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal para ver si es o no viable que participen en ello los
partidos politicos, asi como los requisitos que debe cubrir el presidente

para ocupar el cargo y en general todo lo que encierra tal designacion.

Finalmente en el capitulo cuarto hacemos una critica del estado
actual, sobre la designacion de Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal asi como de la necesidad de que las

decisiones que dicte la Comision de Derechos Humanos del Distrito




Federal tengan caracter obligatorio, con lo anterior, se pretende de esta
Comision que se nodifique la forma de designar a su Presidente y que se
amplien los requisitos para poder acceder a la Presidencia de la Comision
de derechos Humanos del Distrito Federal, para asi contar con un
organismo defensor de los derechos humanos verdaderamente autbnoma y
sin compromisos de ninguna indole por pOarte de su Presidente con algin

grupo politico, gubernamental o clasista.



CAPITULO PRIMERO
IMPORTANCIA Y FINALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

Al hablar de los fundamentos y finalidad de los derechos humanos no
se trata de palabras vanas, sin sentido practico. Por el contrario, la defensa y
exigencia de los derechos humanos que se hace en el sistema juridico nace y
se inspira previamente en una concepcion filosofica de la persona de cuya
naturaleza se desprenden ciertos atributos esenciales, de la fundamentacion
filosofica se deriva su exigencia normativa en el derecho positivo. Traducido
a otras palabras, esto se expresa asi: “la filosofia discursiva inspira una
concepcion integral de los derechos humanos, mientras que el sistema
juridico-politico los hace vigentes en un tiempo y lugar determinado.™

Las diversas concepciones filoséficas entorno al hombre, las distintas
ideologias y sistemas politicos imperantes en el mundo, no han sido
obstaculos para que la humanidad haya logrado aprobar unanimemente la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948. Este documento
internacional significa la superaciéon de la diversidad filoséfica que existe en
el mundo para lograr un mismo propésito: acordar una serie de derechos
especificos comunes a toda la humanidad. Durante las discusiones que
suscité la elaboracion de ésta declaracién, un grupo de naciones

participantes se expresd de una forma que ilustra todo el problema de la

fundamentacion de los derechos humanos diciendo que estarian de acuerdo

! NAVARRETE, Tarcisio y ABASCAL, Salvador Los Derechos Humanos al alcance de todos 3* edicion
Editorial Diana, México 2000, P.17



en suscribir y aprobar la Declaracion Universal de Derechos Humanos
siempre y cuando no se les pregunte: ; por que?

Efectivamente es mas facil llegar a un acuerdo sobre una lista
especifica de derechos, que poder coincidir en tantas interpretaciones
ideoldgicas y filoséficas sobre el por qué de los mismos. la variedad cultural
que impera en un debate de la comunidad internacional asi lo demuestra.

Por otro lado la fundamentacion de los derechos humanos se inspira
en las necesidades humanas de la vida cotidiana. Se trata de una labor
tedrica que tiene una gran importancia en la practica, por lo senalado, es
pertinente precisar lo siguiente:

1.1. Conceptos y caracteristicas de los derechos del hombre.

La nocion de los derechos humanos es producto de la evolucion del
hombre y de las civilizaciones y, por tanto, ha estado sujeta a los
acontecimientos politicos y sociales de las distintas etapas de nuestra
historia. Es claro que la definicion de estos derechos ha sido cambiante
durante los procesos historicos que se han presentado a lo largo del tiempo,
por lo que existen diversas causas sociales, politicas, religiosas, econdmicas
y culturales que de alguna manera han propiciado que su interpretacion y su
alcance hayan variado segin la forma de gobierno en turno y el pensamiento
juridico y filosofico vigente en cada época. Asi, por ejemplo, en la edad
media “primaron los derechos estamentales, propios no de los hombres sin

mas, sino de las ordenes, de los estamentos en que se configuraba y



estructuraba la sociedad.”? No obstante, podemos decir que de los derechos
humanos empezo6 a hablarse en tanto los vinculos estamentales se relajaron,
dejandose de lado el arrianismo a que estaban sometidos, y en la medida en
que se consolido el Estado moderno.

De lo anterior podemos decir, que los derechos humanos son un
conjunto de prerrogativas y facultades inherentes al hombre, que por su
importancia se tornan indispensables para su existencia. Estos derechos se
han consolidado en la estructura juridica del Estado contemporaneo. En
consecuencia, éste no solo tiene el deber de reconocerlos sino, ademas de
respetarlos y defenderlos, concretando su actuaciéon a los limites sefialados
en el marco juridico que para tal efecto existe, mismo que le impone en
determinados casos la obligacion de abstenerse y en otros de actuar, con el
fin de garantizar, precisamente a los individuos, la vigencia de sus libertades
y derechos consagrados en la Constitucion Politica como garantias
individuales y sociales.

El Estado asume la obligacién juridica de asegurar plenamente a la
persona la vigilancia y el cumplimiento de las garantias de igualdad, libertad
y seguridad juridica. En cuanto a las garantias sociales, su realizacion
requiere que el Estado desarrolle una actividad creadora, con el fin de
proporcionar a los sectores mas débiles de la sociedad la oportunidad de
alcanzar mejores niveles de vida, mediante el acceso al disfrute de los

recursos naturales de la nacién, a la educacion y a la seguridad social. Con la

I MADRAZO, Jorge Derechos Humanos: EL nuevo enfoque Mexicano, 2* edicién Editorial Fondo de Cultura
Econémica, México 2000. P.27



promulgacion de “la Constitucion de 1917 se inaugura la época presente de
la evolucion de los derechos humanos, la cual comprende, aungue en forma
paulatina, la constitucionalizacion de prerrogativas y pretensiones de
caracter economico, social y cultural para los grupos sociales que se
asientan en el territorio de la nacion.™

La declaracion mexicana sobre derechos humanos esta contenida en
dos partes: en las garantias individuales, y en las garantias sociales.

La Constitucion Federal comienza con la declaracion de Garantias
Individuales, y asi se intitula el Capitulo I del Titulo Primero. Podemos decir
que ésta es la parte axiologica de la ley fundamental y la base de toda la
organizacion politica.

El Art. 1°. De la constitucién Federal Establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga ésta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.

Podemos considerar que este articulo sintetiza la tesis positivista
respecto a los derechos humanos. Nosotros sostenemos que la tesis
sustentada por el articulo primero es la misma que sustenta todo el
constitucionalismo mexicano: que el hombre es persona juridica por el
hecho de existir, y como persona tiene una serie de derechos.

Respecto a las caracteristicas de los Derechos Humanos, los

estudiosos de las ciencias juridicas precisan que este tipo de derechos son

3 CARPIZO, Jorge Derechos Humanos Ombudsman, 2* edicién, Editorial C. N. D. H., México 1994, P.17



derechos-obligacion, en virtud de que al mismo tiempo que todos somos
titulares, de igual manera, estamos obligados a respetar los derechos de los
demas. De tal suerte que cada persona aparece como acreedor y deudor de
los Derechos Humanos. El limite precisamente para el ejercicio de estos
derechos, lo constituye el derecho de los demas, pues como sefiala el autor
Eusebio Fernandez Garcia:

“_.paralelamente a la posesion de los derechos fundamentales existen
también deberes y obligaciones fundamentales con relacion a ellos. Cada
derecho implica también un deber; asi la libertad de prensa implica también
el deber de expresar la verdad e informar verazmente; los derechos politicos,
el deber de participacion ciudadana y de politica responsable; el derecho a la
vida y a la integridad fisica y moral, el deber de respetar la vida y la
integridad de nuestros semejantes, etc. Este importante nexo entre los
derechos y deberes humanos no debe ser pasado por alto. Asi, poseer un
derecho en el sentido juridico del término equivale a la imposicion por parte
del ordenamiento juridico de un deber correlativo y complementario a otra
persona o a la misma (es el caso del derecho-deber.)™

Otro de los rasgos caracteristicos de estos derechos, es su pretension
de validez universal, apoyada por las declaraciones y tratados que sobre la
materia se han pronunciado a nivel internacional a partir de la Constitucion

de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948.

‘ FERNANDEZ GARCIA Eusebio Teoria de la Justicia y Derechos Humanos. 2* edicién Editorial, Debate,
Espafia 1992 P.121



La leccion historica de las dos guerras mundiales en el presente siglo,
hizo posible a la humanidad percatarse que la importancia de los derechos
humanos es tal, que éstos no pueden dejarse exclusivamente al cuidado de
sistemas juridicos nacionales, dado el riesgo, siempre presente, de las
contingencias politicas internas de cada pais. Por tal motivo el compromiso
de la defensa y proteccion de los derechos humanos, precisamente en
funcién de su universalidad, corresponde a la comunidad de naciones en su
conjunto y a sus organismos internacionales. Esto significa que todos los
hombres del mundo, independientemente de su nacionalidad, religion,
condicion econémica o social, son titulares de los derechos humanos y se
encuentran a su vez, obligados a respetar y hacer lo que se encuentre a su
alcance para evitar que sean violados los derechos humanos de todos y cada
uno de los habitantes del planeta, tal como ha quedado de manifiesto al citar
al autor Eusebio Fernandez Garcia, puesto que considero que efectivamente,
se trata de un deber correlativo entre todos y cada uno de los seres humanos

por ser titulares todos de derechos inherentes a su propia naturaleza.

1.2. Proteccion de los Derechos Humanos en el Sistema Mexicano.

Todos los derechos humanos que la Constitucién Politica de México
consagra serian meros enunciados teoricos o letra muerta si no existieran en
la misma medios procesales para asegurarlos, asi como para velar por la

legalidad.




Los derechos Humanos requieren ser protegidos y garantizados
eficazmente mediante una adecuada tutela procesal prevista por la misma
constitucion. Esta se traduce en mecanismos legales establecidos para que el
individuo pueda solicitar la proteccion de la ley cuando vea amenazado el
ejercicio de sus derechos. A esos mecanismos se les llama instrumentos
procesales.

La ley establece una serie de recursos para asegurar el goce de tales
derechos y libertades, sea a través de medidas preventivas (que eviten la
violacion a los derechos) o mediante medidas reparadoras (que restituyan el
ejercicio de los derechos)

En algunos tratados internacionales de derechos humanos se establece
la obligaciéon para los estados de asegurar esos derechos mediante el
establecimiento permanente de recursos judiciales internos, que en forma
rapida, sencilla y accesible, ofrezcan a los particulares la garantia de que sus
derechos seran respetados.

Este es el caso de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
de 1969, de la que México forma parte, la cual en sus disposiciones establece
que los estados miembros se comprometen a garantizar a las personas “un
recurso sencillo y rapido, o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la (s) ampare (n) contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucion, la ley o la presente

convencion...".®

* NAVARRETE, TARSICIO Y ABASCAL, Salvador Op. CitP. 19



El instrumento procesal mas importante en nuestro pais para la tutela
de los derechos humanos es el juicio de amparo.

Se encuentra establecido en los articulos 103 y 107 de la Constituciéon
Politica de México. El juicio de amparo puede interponerse en contra de
actos de autoridad o en contra de leyes que violen los derechos humanos
reconocidos como tales.

Aqui aparece un problema. No todos los derechos humanos
reconocidos a nivel internacional han sido también reconocidos como tales
por el derecho interno mexicano. Es el caso del derecho al voto, ya que segin
la jurisprudencia de la Suprema Corte, “éste no puede ser considerado
dentro de las garantias individuales y por lo tanto no es susceptible de
proteccion mediante el juicio de amparo."*

El amparo es el instrumento procesal consagrado en la Constituciéon
que permite proteger al individuo contra actos de cualquier autoridad que
vulnere o afecte sus derechos. En la practica, el emparo tiene el
inconveniente de ser un juicio costoso y complicado que requiere los
servicios de un abogado, lo que implica que aquél ciudadano llamado
quejoso, tiene que pagar servicios profesionales para acusar la violacion de
garantias constitucionales en su perjuicio.

Ademas de las instituciones de caracter jurisdiccional, los particulares
pueden acudir ante organismos administrativos y legislativos que se han

establecido para la defensa de los derechos.

¢ ARELLANO RABIELA Sergio Derechos Humanos y Dafio Natural en 1a Procuracion de Justicia . 2* edicién,
Editorial Delma, México,2001. P. 12



Tales organismos ofrecen a las personas los medios mas accesibles,
rapidos y sin procedimientos complicados, para brindarles asi una
accesibilidad a la justicia pronta y sin requerir formalidades excesivas, sin
embargo soélo se trata de organismos que se encuentran constituidos por
buena fe, ya que no cuentan con poder coercitivo para hacer que cesen las
violaciones a los d erechos humanos o para ordenar la restitucion del goce de
los mismos a las autoridades que intervienen con el caracter de responsables
o violadores de Derechos Humanos, debido a que estos organismos sélo
pueden hacer recomendaciones que no pasan de ser morales y, me atrevo a
decir, romanticas, basadas en una amenaza de desacreditacion publica que
podria sufrir el servidor publico violador.

Podemos citar el caso de la Comision Nacional de Derechos Humanos
creada por decreto presidencial el 5 de junio de 1990. Este organismo esta
adscrito a la Secretaria de Gobernacion.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es “el 6rgano responsable
de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de
respeto y defensa de los derechos humanos™.

Entre sus atribuciones tiene encomendada la atencion vy
encauzamiento legal de los reclamos sociales en materia de derechos
humanos. El presidente de dicha comision tiene la facultad de solicitar, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables a cualquier aitoridad del

pais, la informacion sobre posibles violaciones de los derechos humanos.

7 Ibidem P. 22
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“La Procuraduria de Proteccibn Ciudadana del estado de
Aguascalientes, creada en 1989, de acuerdo con lo publicado en el periédico
oficial el 28 de agosto de ese afio, tiene como finalidad atender las quejas
presentadas por personas afectadas por algin acto de autoridad de los
servidores piiblicos locales.™

Para ello, establece un procedimiento sencillo y sin grandes
formalidades, pues la intencion de la institucién es crear instancias
mediadoras entre la sociedad civil y los funcionarios del Estado.

Otros ejemplos de este tipo de organismos auxiliares para la
promocion y proteccion de los derechos humanos que han tenido vigencia
en México son: La Comision de Derechos Humanos en el Estado de Morelos,
creada en 1989; la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal
establecida en 1989; la Procuraduria Social de la Montaina en el estado de
Guerrero, creada en 1987, y la Procuraduria para la defensa del indigena del
estado de Oaxaca, en 1986.

En el ambito del poder legislativo, se han creado comisiones de
Derechos Humanos en las Camaras de Diputados y Senadores; estin
formadas por representantes de las diversas corrientes politicas lo que
propicia una mayor pluralidad de opiniones en el tratamiento de problemas
relativos a violaciones de derechos y libertades fundamentales.

La Asamblea legislativa del Distrito Federal también cuenta con una

Comision encargada de todo lo relativo a la Administracion de Justicia y

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los derechos humanos v el desarrollo penal. 4* edicion Editorial Pormia, 5. A.
México, 2000 P.11.



Derechos Humanos. Por sus atribuciones de gestoria, este organo, de
caracter reglamentario para el Distrito Federal, ha brindado mayores
posibilidades de acceso y atencion a las personas y grupos sociales.

Algunas de las instituciones aqui mencionadas se asemejan a la figura
escandinava del “Ombudsman”, que fue creada hace casi doscientos anos en
Suecia.

“Originalmente el “Ombudsman” fue concebido como wuna
magistratura de persuasion de opinion al alcance de cualquier persona para
conocer de quejas por actos de autoridades contrarios a la ley.™

La caracteristica del “Ombudsman” también llamado Procurador de
Derechos Humanos, es que se trata de una Institucion que tiene una
verdadera autonomia cuyo titular es designado por un poder distinto al que
va a vigilar; esto es, si esta para vigilar a la administracion publica,
regularmente debera ser nombrado por el poder legislativo; sus opiniones y
recomendaciones gozan de un gran prestigio; la persona que preside como
titular tiene una alta autoridad moral y es experto en el tema de derechos
humanos; su mandato suele durar cuatro anos, con posibilidad de ser
reelegido una sola vez.

En este orden de ideas, considero necesario que la forma en que deba
ser nombrado el titular de mérito no es, segin mi humilde opinién, la que en

la actualidad se aplica, por lo que mas adelante me referiré a la forma en que

? Ibidem P.12
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considero deberia llevase a cabo tal designacion, por lo pronto, me avocaré a

tratar la problematica de los derechos humanos en nuestro pais.

1.3. La problematica de los Derechos Humanos en México.

Sobre los derechos humanos se han escrito muchos articulos y se ha
hablado de ellos aiin mas e indudablemente se escribiran y se hablara de
ellos mucho mas todavia, porque es uno de los temas mas importantes para
el hombre, es el que se refiere a su dignidad, y es una cuestién compleja que
puede ser examinada desde multiples perspectivas y por las mas diversas
disciplinas. En este ensayo solo me referiré a tres aspectos de ellos: su
internacionalizacion, su progresividad y quién los puede violar.

“A partir del final de la Segunda Guerra Mundial, el tema de los
Derechos Humanos se internacionalizo. La anterior afirmacion no quiere
decir que antes no hubiera antecedentes. Claro que los hubo. Pero el gran
movimiento internacional comenzo6 después de aquel fatidico evento con
declaraciones universal y regionales, la creacién de Comisiones y Cortes
regionales y pactos y protocolos sobre esa materia.""”

Asi encontramos que Cada dia mas Estados aceptan la competencia de
las Comisiones y Cortes, como ha acontecido en Europa Occidental y como
ya esta sucedido en América, aunque en este continente el proceso sea mas

lento y con mas reticencias.

' CARPIZO, Jorge . Op CitP. 27



Cada dia mas los individuos pueden recurrir directamente a las
instancias internacionales, siempre y cuando se hayan previamente agotado
las internas. Realmente este principio rompié con una de las bases del
Derecho Internacional clasico, en donde generalmente sus sujetos eran los
Estados.

La internacionalizacion de los Derechos Humanos y la creacién de esas
comisiones y cortes internacionales y regionales plantea un problema
respecto a las ideas clasicas de soberania. Esta cuestion es un tema
apasionante, que implica una revision de las teorias tradicionales de la
soberania y sobre la cual ain no existen todas las precisiones que
necesariamente tendran que darse en la doctrina y en la realidad.

Por ahora, solo asentemos que en la realidad los paises han delegado o
subordinado, en muy diversos grados algunos aspectos de su soberania
mediante todas o algunas de las siguientes condiciones: “a) ha sido por
voluntad propia; b)la participacion en el organismo supranacional es en plan
de igualdad con los otros FEstados; ¢) se trata de alcanzar fines o de
desarrollar actividades que se realicen mejor por Estados asociados que
solos; d) se aceptan instancias jurisdiccionales supranacionales porque se
reconoce que los asuntos en cuestion son de interés para la comunidad

internacional o regional. Asi la idea de soberania presupone la libertad y la



igualdad de los paises y, a partir de ella se aceptan las nuevas realidades que
los propios paises van creando.™"

Los aspectos antes mencionados han permitido que diversos paises
realicen delegaciones reales de soberania a organos y organizaciones
regionales, asi como la aceptacion, en algunos de esos paises, de la primacia
del Derecho internacional o del comunitario sobre el nacional.

Coincido con la opinién del autor Norberto Bobbio, con relacién al
estado actual de la problematica de los derechos humanos: “El problema que
se nos presenta, en efecto, no es filosofico, sino juridico y, en sentido mas
amplio, politico. No se trata de saber cuales y cuantos son estos derechos,
cual es su naturaleza y fundamento, sino cual es el modo mas seguro para
garantizarlos, para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes, sean
continuamente violados”,” y con el autor Eusebio Fernandez que sefiala:
“una mejor forma de proteger los derechos humanos no es solo contar con
técnicas juridicas que los garanticen y, por supuesto, con unas
circunstancias sociales, economicas, culturales y politicas que los posibiliten
y sean favorables a ellos, sino también estar respaldados por buenos

argumentos a la hora de fundamentarlos y defenderlos™.

"' RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesiis Estudios Sobre Derechos Humanos Aspectos Nacionales e
i 5* edicién Editorial C. N. D. H. México 1998 P.216
"2 BIDART CAMPOS, Germén José Teoria General de los Derechos Humanos, 6* edicién, Editorial UNAM,
México 1999 p.73
'3 Ibidem p. 78
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El marcado interés que se observa en la actualidad en nuestro pais por
lograr un mayor grado de respeto a los derechos humanos ha sido producto
-a mi juicio- de tres factores fundamentales:

1) Una presion internacional de protesta contra el alto indice de
violaciones a los Derechos Humanos que registrd nuestro pais por
algunos anos.

2") Una madurez civica de amplios sectores de la sociedad mexicana que
ha comenzado a ser consciente de sus derechos fundamentales.

3°) La voluntad politica del gobierno de la republica y los gobiernos
estaduales por perfeccionar los mecanismos e instituciones juridicas
protectoras de los Derechos Humanos creandose para ello, tanto la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, como las comisiones
estatales de la materia.

No obstante los avances logrados hasta hoy pensamos que ain existen

grandes desafios para la sociedad mexicana a fin de lograr una plena

vigencia de los derechos humanos sobre todo en los siguientes aspectos:

a) Promover una cultura social de respeto a los derechos humanos;

b) Hacer posible la vigencia de los derechos sociales mediante politica y
programas de bienestar que permiten eliminar la marginacion social en la
cual se encuentran ain amplios sectores de la sociedad mexicana;

¢) Limitar el ejercicio de algunos derechos, cuyo uso irracional puede

vulnerar otros derechos de la sociedad (abuso del derecho);
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d) Ampliar la vigencia de los derechos humanos al interior de organismos

e)

f)

sociales no gubernamentales;

Mayor apoyo de los programas institucionales y a organizaciones no
gubernamentales, dirigidos a la promocion y defensa de los derechos
humanos de grupos especificos de la poblacion, como los dirigidos a los
nifos y a los jovenes, los orientados a la defensa de los derechos de la
mujer, de los discapacitados y los relativos a los derechos de los pueblos
indigenas;

Deben redoblarse esfuerzos en la tarea de promocion de la educacion
civica, entendida ésta como aquella que permita a cada persona conocer
el funcionamiento y obra de las situaciones publicas, tanto locales y
nacionales como internacionales, e iniciarse en los procedimientos
apropiados para resolver cuestiones fundamentales y participar en la vida
cultural de la comunidad y en los asuntos publicos.

Respecto al primer punto, en diversos foros se ha hablado por parte

de analistas, servidores publicos y dirigentes sociales de la necesidad de

promover una cultura mexicana por los derechos humanos, con el objetivo

de que tales derechos formen parte no solo de los ordenamientos juridicos

que los consagran, sino de las actitudes cotidianas de los ciudadanos y

funcionarios publicos.

El problema fundamental de los derechos humanos en México radica

hoy en dia, no es su reconocimiento juridico, sino en su plena vigencia, ya

que amplios sectores de la sociedad mexicana desconocen el contenido de
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sus propios derechos, y muchas autoridades por ignorancia, negligencia,
descuido o corrupcion no las respetan. Por ello, la tarea de promover su
vigencia a través de foros, publicaciones, seminarios, diplomados y otros
mecanismos de difusion deben ser una actividad permanente por parte de
las Comisiones Nacional y Estatales de derechos humanos y de las
organizaciones no gubernamentales. Asi también, para avanzar en esta tarea
es importante incluir la ensefianza de los derechos humanos dentro del
sistema educativo formal, en sus diferentes grados, ya que uno de los
objetivos de la tarea educativa de acuerdo con la Declaracion de los
Derechos Humanos, debera ser el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales.

Sobre el punto segundo, la plena vigencia de los derechos sociales; es
decir, el derecho al trabajo, al salario remunerador, a la educacion, a la
vivienda, a la seguridad social, reconocidos en la Constitucion de nuestro
pais y en el Pacto Internacional de los Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales de 1966; representa una tarea que requiere un enorme esfuerzo
de solidaridad nacional, que debe involucrar corresponsablemente a los
gobiernos federal, estatal y municipal, a las organizaciones sociales y alos
empresarios para que mediante actividades de apoyo a sus comunidades
participen en el combate a la pobreza y a la marginalidad social.

Respecto al tercer punto; deben establecerse limitaciones legales al

ejercicio de algunos derechos (por ejemplo: el de libre expresion de las ideas



debe hacerse compatible con otros derechos ain no reconocidos
juridicamente -como la objetividad en la informacion, la cita de fuentes, el
respeto a la vida privada de las personas en el ejercicio periodistico, entre
otros), ya que a nombre del derecho no se pueden violentar los derechos de
terceros y los de la propia sociedad, pues los derechos humanos no son
derechos absolutos, ya que admiten limitaciones por razones de interés
publico, o respecto a otros derechos de terceros.

Con relacion al cuarto punto, debemos decir que histéricamente los
gobiernos han sido los principales violadores de los derechos humanos, sin
embargo, en la vida moderna han surgido otros agentes que pueden afectar
los derechos fundamentales de las personas en las escuelas, sindicatos,
partidos politicos, etc. (por ejemplo: en cuantas ocasiones se hacen
expulsiones en las escuelas de alumnos sin observar las garantias del debido
proceso legal; igual situacion acontece en ocasiones en los partidos politicos
o en los sindicatos) Por ello debe ampliarse la vigencia de los derechos
humanos atin dentro de los organismos sociales no gubernamentales.

Asimismo, refiriéendome al guinto inciso, considero que se debe
ampliar la competencia de las Comisiones de Derechos Humanos para
preservar la vivencia de tales derechos no soélo frente al gobierno sino
también frente a los organismos que hemos mencionado. Pues como diria

Tomas Hobbes (si viviera) “en la actualidad el Estado no es el inico Leviatan,
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existen otros monstruos que pueden ser peores que éI"™, por ello es
necesario que se redoblen esfuerzos para apoyar la promocion y defensa de
los derechos humanos en grupos especificos de la poblacion que,
generalmente son siempre los mas desprotegidos y débiles.

Refiriéndome al iltimo de estos incisos, es tarea inclusive de cada uno
de los profesores, directores de instituciones educativas y padres de familia
el interesarse en que los nifios adopten la cultura de respeto a los derechos
humanos a través de asignaturas que tengan que impartirse desde los
estudios preescolares y hasta los de nivel medio superior, a fin de que por
costumbre, se instituya un estilo de vida en cada uno de esos individuos
basado en el respeto de tales derechos ya no como caso aislado sino
generalizado y de esta forma puedan ser participativos y conocedores de

estas prerrogativas inherentes a la humanidad.

1.4. Las garantias Constitucionales como defensores de los Derechos

Humanos en las Constituciones de México.

La Constitucion Federal en su Art. 17, otorga el goce y respeto de las
garantias a todo individuo, sea nacional o extranjero, con las condiciones y
modalidades que ella misma establece.

Este es uno de los preceptos de mayor trascendencia de nuestra
Constitucion Federal. Garantia significa, tomando en consideracion al doctor

Burgoa, la accion de guardar. proteger, defender o salvaguardar pudiendo

'* MARTINEZ VELOZ, Juan. Estudios sobre Derecho Electoral y Derechos Humanos, 2* edicién Editorial
Laguna , 8. A. México, 2001 p. 104
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denotar también, proteccion, respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo,
juridicamente el vocablo garantia se originé en el derecho privado.”

La supremacia de las garantias, derechos y libertades otorgadas por la
Constitucion Politica, conlleva la obligacion ineludible de todas las
autoridades del Estado a respetarlas y hacerlas cumplir, asi como que
ninguna ley o norma secundaria vaya en su contra. Estas garantias también
son rigidas en cuanto a que no son susceptibles de reformarse aplicando el
procedimiento ordinario que se sigue para modificar una ley secundaria.
Para la adicion o reforma de las garantias, libertades y derechos de la
persona se requiere de la intervencion del poder Legislativo Federal,
(Camaras de Diputados y de Senadores), y todos los érganos legislativos de
las entidades federativas, (legislaturas locales).

Siempre ha sido una preocupacion del legislador incluir las garantias
de los derechos humanos en las leyes fundamentales del pais. En el caso de
México, en el Articulo 1" de la Carta Magna hace mencion de las garantias
otorgadas a los individuos, pero en realidad se refiere a los derechos de
éstos.

Siendo nuestra Constitucion la fuente de las garantias individuales, o
sea el ordenamiento en el cual éstas se consagran, formando, por ende, parte
de la Ley Fundamental, es logico y evidente que estan investidas de los
principios esenciales que caracterizan al cuerpo normativo supremo

respecto de la legislacion secundaria. Por consiguiente, las garantias

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio Las Garantias individuales, 19* edicién Editorial Porria, S. A. México 2000
p-96
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individuales participan del principio de supremacia constitucional,
consignado en el articulo 133 de la Ley Suprema, en cuanto que tienen
prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les contraponga y
primacia de aplicacion sobre la misma por lo que las autoridades, todas,
deben observarlas preferentemente a cualquier disposicion ordinaria. Por
otra parte, las garantias que forman parte integrante de la Constitucion,
estan, como ésta, investidas del principio de rigidez constitucional, en el
sentido de que no pueden ser modificadas o reformadas por el poder
legislativo ordinario (o sea, por el Congreso de la Unién como organo
legislativo Federal, por la Asamblea Legislativa para el Distrito Federal, y por
las Legislaturas de los Estados), sino por el poder extraordinario integrado
en los términos del articulo 135 de la Ley Fundamental.

El concepto garantia en derecho publico ha significado diversos tipos
de seguridades o protecciones a favor de los gobernados dentro de un
estado de derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y
organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno esta sometida a
normas pre-establecidas que tienen como base de sustentacion el orden
constitucional. De esta guisa, se ha estimado, incluso por la doctrina, que el
principio de la legalidad, el de division o separacion de poderes, el de
responsabilidad oficial de los funcionarios publicos, etc., son garantias
juridicas estatuidas en beneficio de los gebernandos; afirmandose también
que el mismo concepto se extiende a los medios o recursos tendientes a

hacer efectivo el imperio de la Ley y del derecho.
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Ideas semejantes emite don Isidro Montiel y Duarte al aseverar que
“...todo medio consignado en la Constitucion para asegurar el goce de un
derecho se llama garantia, aun cuando no sea de las individuales”.'

La doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la acepcién estricta y
especifica que debe tener el concepto de garantia en el derecho publico y,
especialmente en el constitucional. La diversidad de definiciones o de
opiniones sobre lo que debe entenderse por garantia obedece a que sus
autores toman la idea respectiva en su sentido amplio o lata, es decir, con la
sinonimia a que nos henos referido, sin contraerla al campo donde
especificamente debe ser proyectada, o sea, al de las relaciones entre
gobernantes y gobernados. Ademas, dentro de la amplitud del término
garantia los doctrinarios enfocan la definicion de este concepto desde
diferentes puntos de vista, sugiriendo ideas confusas o demasiado generales.

“Suele hablarse, en efecto, de garantias institucionales como medios
de proteccion de ciertas instituciones establecidos por la regulacion
constitucional para hacer imposible su supresion en la via legislativa
ordinaria.”"’

El Doctor Fix Zamudio sostiene que “solo pueden estimarse como
verdaderas garantias los medios juridicos de hacer efectivos los mandatos
constitucionales, aclarando inmediatamente que para ¢l existen dos especies

de garantias: las fundamentales, individuales, sociales e institucionales y las

'¢ DIAZ MULLER, Luis Manual de Derechos Humanos 2* edicién Editorial C. N. D. H. México 1995 p.86

'" CARRILLO FLORES, Antonio La Constitucién, La suprema Corte y Los Derechos Humanos 4* edicién
Editorial Pormia, S. A. México 1994 p.218
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de la Constitucion para los métodos procesales, represivos y reparadores,
gque dan efectividad a los mandatos fundamentales, cuando son
desconocidos, violados o existe incertidumbre respecto de su forma o
contenido.”"®

Acudiendo a la ejemplificacion, agrega dicho autor que “garantias
fundamentales son las establecidas por los primeros veintiocho articulos de
nuestra Carta Fundamental, las cuales, unas tienen el caracter de
individuales, otras pueden estimarse sociales, y finalmente también estan
reguladas determinadas instituciones y entre estas ultimas merecen
destacarse las establecidas por los articulos 14 y 16 que pueden designarse
genéricamente como garantia de la Constitucion Mexicana son los procesos
establecidos por los articulos 103 y 107 (amparo), 105 (conflictos entre los
Estados y la Federacion, o los Estados entre si) y 111 (proceso de
responsabilidad de funcionarios), que ya son normas estrictamente
procesales, de caracter represivo y reparador.”

Como se ve, el Doctor. Fix Zamudio, tomando en cuenta la nocion muy
amplia y general de garantia y aglutinando en su opinién a la de los autores
ya citados, no explica la consistencia juridica de lo que, a su juicio, sean las
garantias fundamentales, pues se concreta a exponer lo que, segin él,
comprenden. “La mera demarcacion del alcance de un concepto no equivale
a su desentrafiamiento, cuestion ésta que deja sin tratar nuestro estudioso

jurista: y por lo que concierne a las garantias de la Constitucion, que

" FIX ZAMUDIO, Héctor Juicio de Amparo 3* edicién Editorial UNAM Meéxico, 1996 p.179
" Ibidem p. 180
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identifica con los diferentes procesos constitucionales, debemos decir que
implican una idea completamente distinta de la de garantia individual o del
gobernado y cuya fisonomia juridica es precisamente lo que pretendemos
describir,”*"

En atencion a las diversas aceptaciones del vocablo y de la idea
garantia dentro el campo del derecho, nosotros prescindiremos de los
multiples significados que tiene, para contraer el concepto respectivo a la
relacion juridica de supra a subordinacién de que vamos a hablar, y de la
que surge el llamado derecho publico subjetivo del gobernado y que
equivale, en cierta medida, a los Derechos del Hombre de la Declaracion
francesa de 1789 y de nuestra Constitucion de 1857.

En otras palabras, desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental
vigente, las garantias individuales implican, no todo el variado sistema
juridico para la seguridad y eficacia del estado de derecho, sino lo que se ha
entendido por derechos del gobernado frente al poder publico. La relacién
entre ambos conceptos, garantia individual y derecho del gobernado, se
deduce de la gestacion parlamentaria del articulo primero de la Constitucion
de 1857.

Como ya hemos advertido, los constituyentes de 56-57, influidos por
la corriente jusnaturalista, consideraron que los derechos del hombre son
aquellos que éste recibe de Dios, 0 como dijera Mirabeau, “los que la justicia

natural acuerda a todos los hombres, y que, dada su amplitud y variedad, no

20 ibidem p. 181
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era posible enmarcar dentro de un catalogo. Por ello, dichos constituyentes
se concretaron a instituir las garantias que aseguraran el goce de esos
derechos, de tal suerte que al consagrar las propias garantias, en el fondo se
reconocié el derecho respectivamente protegido o asegurado por ellas,
estableciéndose asi la relacion de que hemos hablado.”

A nuestro entender, sin embargo, no puede identificarse la garantia
individual con el derecho del hombre o el derecho del gobernado, como no
se puede confundir el todo con la parte, lo que creemos demo strar por las
consideraciones que informan este capitulo.

Respecto a los alcances de las garantias individuales puedo decir, que
el término garantia es algo que protege contra algin riesgo. Se encuentra
también en el término anglo-sajon Warrantie, asegurar, proteger, defender o
salvaguardar.

Mediante las garantias individuales la poblacion hace valer sus
derechos frente al poder del Estado; son pues los limites de la actuacién del
Estado frente a los particulares.

Las garantias individuales protegen a todos los habitantes que se
encuentran en el territorio mexicano.

Podemos decir también que las garantias individuales consisten en el

respeto a los derechos del hombre, mismos que estan constituidos por la

*' CIT. POR ZARCO, Francisco. Congreso Extraordinario y Constituyente de 1856 — 1857, 3* edicién,
Editorial, actualizada, por el Colegio de México, México 1998 p. 198
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facultad de los individuos para disfrutar de la igualdad, de la libertad, de la
propiedad y de la seguridad.

Las garantias individuales reconocidas en México estan contenidas en
el Titulo primero, Capitulo I de la Constitucion Federal, es decir, en sus
primeros 29 articulos.

La relacion juridica que existe entre los sujetos mencionados genera,
para éstos, derechos y obligaciones que tienen un contenido especial. En
efecto, las garantias individuales se han reputado histéricamente como
aquellos elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de
las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico. En
consecuencia, los derechos y obligaciones que implica o genera la relacion
que existe entre gobernados y gobernantes o entre aquellos y el Estado (en
los términos ya apuntados) tienen como esfera de gravitacion esas
prerrogativas sustanciales del ser humano, cuyos fundamentos filosoficos
expusimos en otra ocasion, considerandose como aquellas la libertad, la
igualdad, la seguridad juridica y la propiedad, respecto de las cuales
trataremos en los incisos siguientes.

“Pues bien, desde el punto de vista del sujeto activo de la relacion
juridica en que se revela la garantia individual, ésta implica para dicho
sujeto un derecho, esto es, una protesta juridica que hace valer
obligatoriamente frente a sus autoridades, surgiendo para el sujeto pasivo, o

sea, para estos dos elementos (autoridad y Estado) una obligacion
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correlativa. Siendo las prerrogativas fundamentales del hombre inherentes a
su personalidad, lo que constituye el objeto tutelado por las garantias
individuales principalmente, el derecho que se establece por la relacion
juridica en que estas se traducen, consiste en la exigencia imperialista que el
gobernado reclama del sujeto pasivo de la aludida relacion (autoridades y
Estado), en el sentido de que se le respete un minimo de actividad y de
seguridad indispensable para el desarrollo de la personalidad humana.™

La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a las
prerrogativas fundamentales del hombre, y que constituye la manera como
se traduce el derecho que para el sujeto activo de la relacién juridica
multicitada o gobernado genera o implica esta misma, tiene la naturaleza de
un derecho subjetivo publico.

En efecto, dicha potestad es un derecho, esto es, tiene su calificativo
de juridica, porque se impone al Estado y a sus autoridades, o sea, porque
estos sujetos pasivos de la relacion que implica la garantia individual estan
obligados a respetar su contenido, el cual, como ya advertimos, se constituye
por las prerrogativas fundamentales del ser humano. En este sentido, la
potestad del gobernado de exigir a las autoridades estatales y, por ende, al
Estado, el mencionado respeto, la indicada observancia, no es un mero hecho
o una simple posibilidad de actuar del titular de la garantia individual y cuyo
cumplimiento o acatamiento podrian eludirse. Por el contrario, dicha

potestad prevalece contra la voluntad estatal expresada por conducto de las

22 Ibidem p. 202
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autoridades, la cual debe acatar las exigencias, los imperativos de aquella,

por estar sometida obligatoriamente.
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CAPITULO SEGUNDO
REGIMEN JURIDICO VIGENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DEL DISTRITO FEDERAL

El presente capitulo pretende fundamentalmente proyectar la
evolucion del marco legislativo, que a lo largo de estos afios ha ido
regulando la actuacién de la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal.

En el desarrollo de este trabajo, resalto los perfiles originales que
caracterizan al organismo protector de los Derechos Humanos, tales como
su naturaleza juridica, la integracion y nombramiento de sus funciones, su
esfera de competencia, las notas que defendieron el procedimiento mediante
el cual dicho organismo resuelve las denuncias o quejas presentadas, asi
como la naturaleza de sus resoluciones.

Teniendo presente esta panoramica, profundizamos en el proposito
que llevo el poder revisor de la constitucion a aprobar la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal, a fin de consagrar al mas alto nivel
normativo a los organismos encargados de la proteccion de los Derechos
Humanos.

Con posterioridad a la aprobacion de la reforma a nuestra ley
fundamental, analizaré el proceso legislativo con el cual se configuré la ley

reglamentaria del organismo que a nivel federal se ocuparia de esta funcion,
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ya que es la base de la existencia de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

En ese apartado destacaré el contexto en que dicho cuerpo normativo
fue elaborado, resefiamos el contenido de su articulado y formulamos
algunas consideraciones sobre los aspectos positivos que la misma presenta,
asi como las deficiencias que creemos es necesario corregir.

Por otra parte, y en virtud de que en la reforma constitucional se
dispuso que las legislaturas locales, en sus respectivos Estados,
establecieran igualmente organismos de proteccion a los Derechos Humanos,
aprovechamos esta coyuntura para sefalar algunas consideraciones
propositivas, que, creemos deberian ser tomadas en cuenta.

Finalmente, no cabe mas que advertir que este trabajo es solo un
primer intento de aproximacion a las nuevas expectativas en la
administracion de justicia social y que con la creaciéon de los organismos
protectores de los Derechos Humanos se abre una nueva etapa para el pais.

“En el caso del estado mexicano, dicha figura surgio primeramente, a
nivel local, en el ordenamiento juridico de varias de nuestras entidades
federativas, entre las que destacan la Direccion para la Defensa de los
Derechos Humanos, en Nuevo Leon (1979); el procurador de vecinos en la
ciudad de Colima (1983); la Procuraduria para la Defensa del Indigena, en

Oaxaca (1986); la Procuraduria Social de la Montana, en Guerrero (1987); la
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Procuraduria de Proteccién Ciudadana, en Aguascalientes (1988); y la
Defensoria de los Derechos de los vecinos, en Querétaro(1988)™

Esta tendencia periférica por asegurar el respeto a los Derechos
Humanos, muy pronto también se difundiria hacia el centro. Primeramente
se proyecto en el ambito universitario al crearse en 1985 la Defensoria de los
Derechos Universitarios y, luego, en la administracion publica, cuando en
1989 se establecié la Procuraduria Social del Departamento del Distrito
Federal.
2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, se inicia una nueva
etapa en la historia del constitucionalismo mundial. México, con la primera
declaracion de derechos sociales del mundo, inaugura lo que se conoce como
constitucionalismo social Ademas de contener la declaracion de derechos
humanos heredada por los mexicanos liberales del siglo pasado, nuestra
Carta Magna recogio en su seno una serie de derechos inspirados en el ideal
de la justicia social: dar mas a los que menos tienen. Por una parte, el
articulo 123 establecié un listado de garantias para la clase trabajadora:
jornada maxima de trabajo de 8 horas, descanso semanal, tutela a los
menores trabajadores, salario minimo, participacion de los trabajadores en
las utilidades, protecciéon a la salud y a la vida de familia del trabajador,
derecho de huelga, acceso a la justicia laboral, derecho a la seguridad social,

etcétera. Por otra, el articulo 27 incluyé una nueva expresion. De la

 FIX ZAMUDIO, Héctor. Justicia constitucional Ombudsman y Derechos Humanos. 3* edicién Editorial

Comisién Nacional de Derechos Humanos, México 1997 p. 227




32

propiedad: la propiedad como funcion social. Este precepto representa la
conquista juridica de una de las clases histéricamente desprotegidas. El
reclamo de los campesinos por “tierra y libertad”, por fin fue escuchado y
elevado a rango de norma constitucional. Es preciso sefialar que las garantias
individuales no excluyen a las sociales ni las sociales elimina a las
individuales. Son complementarias entre si. La libertad no se encuentra
divorciada de la justicia social. Ambas son necesarias para el desarrollo
cabal de dignidad del ser humano. “Entre el 8 de julio de 1921, fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la primera reforma constitucional, y el dia
de hoy, nuestra ley fundamental de 1917 ha tenido 375 modificaciones,
independientemente de su magnitud, importancia o contenido.” (1997)
Algunas de esas reformas han servido para fortalecer el régimen de los
Derechos Humanos. Los principales Derechos Humanos que se han incluido
en el texto original de la Constitucion de 1917 son:
a) La igualdad juridica de la mujer y el hombre (articulo 4°, 31 de
diciembre 1974.)
b) La proteccion legal en cuanto a la organizacion y el desarrollo de la
familia (articulo 4°.) , 31 de diciembre de 1974)
c) El derecho a decidir de manera libre, responsable e informada,
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos (articulo 4°., 31 de

diciembre de 1974).

* Ibidem p. 228
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g
h)

i)

k)
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El deber de los padres de preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades, de la salud fisica y mental (articulo
4° 18 de marzo de 1980).

El derecho a la proteccion de la salud (articulo 4°., 3 de febrero de
1983).

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa (articulo 4°
7 de febrero de 1983).

El derecho a informacion (articulo 6°., 6 de diciembre 1977).

Que los tribunales emitan sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial (articulo 17., 17 de marzo de 1987).
Readaptacion social del delincuente a través del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion (articulo 18., 23 de
febrero de 1965).

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto (articulo 18., 23 de febrero
de 1965).

Establecimiento de instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores (articulo 18 de febrero de 1965).

Posibilidad de traslado a nuestro pais de reos de nacionalidad
mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros y, a su vez, posibilidad de traslado de reos de

nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal,
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o0 del fuero comin en el Distrito federal, a su pais de origen o
residencia(articulo 18, 4 de febrero de 1977).

m) El monto de la fianza sera fijado por el juez y en ningln caso sera
superior de la cantidad equivalente a la percepciéon de dos anos de
salario minimo general vigente en el lugar en que se cometio el
delito. Salvo las excepciones que marca la propia Constitucion
(articulo 20, 2 de diciembre de 1948 y 14 de enero de 1985).

n) La libertad bajo caucion se otorgara en aquellas casos en que el
delito sea castigado con una pena cuyo término medio aritmético
no sea mayor de cinco afios de prision (articulo 20, 2 de diciembre
de 1948 y 14 de enero de 1985).

0) Cuando el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto,
el arresto administrativo no excedera en ningin caso de treinta y
seis horas (articulo 21, 3 de febrero de 1983).

p) Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera el
equivalente a un dia de su ingreso (articulo 21, 3 de febrero de
1983).m5

De lo anterior se desprende y se colige que nuestra constitucion

politica fue una de las primeras en consagrar los derechos sociales y

humanos, tan es asi que el 28 de enero de 1992 se publico en el Diario

Oficial de la Federacion el decreto por el cual se reformo el articulo

102 Constitucional para adicionarle un apartade “B”, mismo que

¥ MADRAZO, Jorge Op. Cit. p. 69,61,62 y 63
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establece “El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas enel ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacién, que violen estos derechos.
Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas.
Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.”
Asi pues, queda de manifiesto que, en la actualdad, la base para la
creacion de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
radica en el articulo 102 B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
2.2. Estatuto de gobierno del Distrito Federal
El estatuto de gobierno del Distrito Federal, en la actualidad consta de
145 articulos, de los cuales sélo haré referencia a algunos de los temas que
se encuentran regulados en el mismo.
Las disposiciones contenidas en el estatuto son de orden publico e

interés general y son norma fundamental de organizacion y funcionamiento
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del gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se ratifica la condicién de sede de los poderes federales de la Ciudad
de México en su calidad de Distrito Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como los tradicionales limites territoriales fijados en
los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898.

En materia de poblacion se crea una novedosa clasificacion de cuatro
diversas calidades: originarios, habitantes, vecinos y ciudadanos.

Actualmente, los articulos 7° y 8° determinan que el gobierno del
Distrito Federal, esta a cargo de los poderes federales de acuerdo a la
Constitucion y el propio Estatuto, asi como de los érganos locales que son: la
Asamblea Legislativa, el jefe de Gobierno y el tribunal superior de justicia. A
ellos no se les concede el rango de poder, sino tinicamente la calidad de
entes autonomos que ejercen actos de autoridad, pero no son soberanos.

Al respecto, algunos autores critican dicho contenido, argumentando
que “no se alude al principio de division de poderes. El estatuto le fue
impuesto; no fue constitucion que los habitantes hayan dado a través de sus
representantes. Sus organos de autoridad no seran titulares de soberania en
los términos del articulo 41 constitucional.™*

Por principio constitucional, se establece que las facultades que la

constitucion, el estatuto o cualquier ley federal, no concede expresamente a

% Cit por AGUIRRE VIZUET, Javier Distrito Federal: Organismo Juridico y Politico 2* edicién Editorial,
Porria, S. A. México 2001 p. 193
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los érganos locales, queden reservados a los poderes federales segin su
correspondiente naturaleza.

El articulo 12 establece que la organizacion politica y administrativa

atendera a los siguientes principios estratégicos.

. Procedimientos administrativos y provistos de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad eficiencia y eficacia, que deben
observarse en el desempeno de los empleos, cargos o
comisiones del servicio ptablico y en la administracion de los
recursos de que disponga el gobierno de la ciudad;

° Existencia, integracién, estructura y funcionamiento de organos,
unidades, dependencias o entidades paraestatales;

. El establecimiento, en cada demarcacion territorial de 6rganos
politicos-administrativos, con autonomia funcional, para ejercer
las facultades estatutarias y legales;

. Actuacion gubernativa con criterios de unidad, autonomia,
funcionalidad, eficiencia, coordinacion e imparcialidad;

B Planeacién gubernativa con criterios de unidad, autonomia,
funcionalidad, eficacia, coordinacién e imparcialidad;

. Planeacion y ordenamiento territorial;

s Actuacion gubernamental con criterios de simplificacion,
agilidad, economia informacién, precision, legalidad,

transparencia e imparcialidad;
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. Cobertura amplia, oportunidad, &gil y especializada de
seguridad publica y procuracion de justicia;

. Respeto a los derechos humanos:

2 Planeacion del desarrollo economico;

. Proteccion del me dio ambiente;

. Finanzas publicas saludables;

- Juridicidad de los actos de gobierno y programacion y control de
ejercicio de administracion;

. Participacion ciudadana;

. La participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos;

. Rectoria econémica del Estado, en los términos del articulo 25

constitucional.

Las relaciones del gobierno y sus trabajadores, se continuaran
regulando a pesar de la nueva condicion de entidad federativa, es decir
gobierno local, por el apartado “B” del articulo 123 constitucional, segin lo
prevé el numeral 13 del Estatuto.

En materia de responsabilidades, el articulo 15 del Estatuto, dispone
que sera la ley federal de la materia, en los términos del titulo cuarto de la
constituciéon, la competente para regir la actuacion de los servidores
publicos (salvo aquellos que se desempefien en funciones judiciales del

fuero comun), es decir, sujeta a los representantes en la Asamblea y no
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confiere expresamente a dicho organo la posibilidad de legislar en esta
materia.

El titulo segundo denominado “De los derechos y obligaciones de
caracter publico”. Cuenta con dos apartados. El primero, se refiere a los
derechos y obligaciones de las personas y los habitantes. Se establece que
estos tienen derechos a la proteccion de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas; a recibir la prestacion de los servicios publicos - sin
distinciones o restricciones y en igualdad de circunstancias- por el solo
hecho de ser habitante de la ciudad; a utilizar los bienes de uso comun
conforme a su naturaleza y destino; a ser debidamente enterados e
informados de las leyes, decretos y decisiones gubernamentales, para poder
presentar quejas y denuncias relacionadas con los mismos y con los
servidores publicos responsables.

Las obligaciones de los habitantes son: cumplir con los preceptos
constitucionales y legales; contribuir a los gastos publicos; utilizar las vias y
espacios publicos conforme a su naturaleza y destino, y ejercer sus
derechos sin perturbar el orden y la tranquilidad puablica ni afectar la
continuidad del desarrollo normal de las actividades de los demas
habitantes.

Los ciudadanos, a su vez estan obligados a votar en las elecciones;

inscribirse en el padréon de contribuyentes de la entidad; proporcionar



informacion en los censos; y, las demas que determine la Constitucion y los
ordenamientos legales.””

La exposicion de motivos del estatuto, asenté que este precepto se
decidié incluirlo, frente al abuso en el ejercicio de los derechos de asociacion
y manifestacion de ideas y los multiples problemas que se han generado
para la sociedad y la ciudad.

Entre los derechos de los ciudadanos, estan: el principio democratico
de votar y ser votado; ocupar cargos o cualquier tipo de empleo publico;
ejercer los instrumentos de participacion ciudadana; y como obligaciones,
las mismas que la Constitucion senala, anadiéndose las de caracter electoral
local.

Una de las facultades que tiene la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, segtn el Estatuto de gobierno del Distrito Federal, es la de normar el
organismo protector de los Derechos Humanos (articulo 42, fraccion XII).

2.3 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

La ley que crea la comision de Derechos Humanos para el Distrito
Federal, era esperada desde hace tiempo, dada la necesidad de que wma
Institucion Competente atendiera esta importante tarea de protecciéon de las
garantias fundamentales de los distritenses, que son violadas por
autoridades del lugar; quejas que antes de la creacion de la Comisién de los
Derechos Humanos para el Distrito Federal, eran atendidas por la Comisiéon

Nacional de Derechos Humanos.

” CONTRERAS BUSTAMANTE, Ratil, La Ciudad de México como Distrito Federal v Entidad Federativa,

Historia v perspectiva, 3* edicion Editorial Porrua, S. A. México 2001 p. 294
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Es objeto es estos comentarios mencionar cudales son los Derechos
Humanos protegidos por la ley en cuestion.

Existen los derechos humanos y los del ciudadano, paralelamente
otros llamados de caracter social, y se encuentran tutelados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Efectivamente, los derechos humanos no solo se reducen a la
proteccion de la vida, la integridad humana, la igualdad ante la ley, la libre
opinion, y del pensar sino que tenemos otros como el relativo a la salud, la
educacion, la libertad de creencia religiosa, etc. Asi los derechos humanos
no solo son relacionados con la materia penal como comunmente se hacen
valer por la ciudadania, sino que hay oros que también forman parte del
acervo de garantias que el hombre requiere como minimo para desarrollarse
fisica, mental, social y espiritualmente.

Ahora bien, sera oportuno precisar lo relacionado a la ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, y asi tenemos que las
disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tendran
aplicacién en el Distrito Federal en materia local de derechos humanos
respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el territorio de
aquél, en los términos del articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal es un
organismo publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio

propios que tiene por objeto la proteccion, defensa, vigilancia, promocion,
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estudio, educacion y difusion de los derechos humanos, establecidos en el
orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Asi como el combatir toda forma de discriminacién y exclusion,
consecuencia de un acto de autoridad a cualquier persona o grupo social. El
patrimonio de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal se
constituye con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefalen en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las

disposiciones de la Ley.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal sera
competente para conocer de quejas y denuncias por presuntas violaciones a
los derechos humanos, cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad
o servidor piiblico que desemperfie un empleo, cargo o Comision local en el
Distrito Federal o en los érganos de procuracion o de imparticién de justicia
cuya competencia se circunscriba al Distrito Federal, esto entendible por
supuesto, no como contradiccién a lo establecido en el apartado B del

articulo 102 constitucional..

Seran sujetos de las responsabilidades establecidas en las leyes
correspondientes las autoridades o servidores publicos que ejerzan censura

a las comunicaciones dirigidas a la Comision de Derechos Humanos del
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Distrito Federal o escuchen o interfieran las conversaciones que se

establezcan con funcionarios de dicha Comision.

Todas las actuaciones y procedimientos que se sigan ante la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal deberan ser agiles gratuitos y
expeditos y estaran sujetos sdlo a las formalidades esenciales que requiera
la documentaciéon de los expedientes respectivos. Se seguiran ademas de
acuerdo con los principios de buena fe, concentracion y rapidez, procurando
en medida de lo posible el contacto directo y personal con los quejosos,
denunciantes, las autoridades o servidores publicos, para evitar la dilacion
de las recomendaciones y ;jPor qué no? en un futuro las respectivas

sanciones.

El personal de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
debera dar trato confidencial a la informacién o documentacion relativa a los

asuntos de su competencia.

La Comision en el desempeiio de sus funciones, en el ejercicio de su
autonomia y en el ejercicio del presupuesto anual que se le asigne por Ley,
no recibird instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor publico
alguno. La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal se integrara

con:

I. La o el Presidente;

II. El Consejo;



I.Las o los Visitadores Generales que determine su reglamento
interno; quienes auxiliaran a la o el Presidente y lo sustituiran en
Sus ausencias; y

IV. El personal profesional, técnico y administrativo necesario para el

desarrollo de sus actividades.

El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal debera reunir para su nombramiento los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio

de sus derechos politicos y civiles.

II. Tener cuando menos treinta y cinco anos de edad el dia de
su nombramiento;

Ill. Poseer conocimientos generales en materia de derechos
humanos y del marco normativo vigente para el Distrito
Federal en esta materia;

IV.Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido
prestigio ptblico, ademas de no haber sido condenado por
delito intencional o doloso que amerite pena corporal de
mas de un ano de prision; pero si se tratase de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, lo

inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;
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V. No haber desempefado cargo alguno en los 6rganos de
imparticion de justicia o en la administracion publica local
o federal durante los tltimos dos anos anteriores al dia de

su designacion.

La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal sera nombrado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

Se supone que para hacer el nombramiento, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, por conducto de su Comision de Derechos Humanos
convocara a las mas destacadas organizaciones de la sociedad civil que, en
su desempefio, se hayan distinguido por la promociéon y defensa de los
derechos humanos, asociaciones y colegios vinculados a la defensa y
promocion de los derechos humanos y, en general, a las entidades o
personalidades que estime conveniente, a proponer una candidata o
candidato para hacerse cargo de la Presidencia de la Comision, sin embargo,
en la realidad, los partidos politicos, a través de sus diputados afiliados,
promueven en la Asamblea legislativa a personalidades que se encuentran
ligados de alguna manera con estas organizaciones politicas, lo que a todas
luces, evidencia la falta de independencia del cargo.

La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal durara en su cargo cuatro afos, pudiendo ser nombrado y
confirmado en su caso, solamente para un segundo periodo en los términos

precisados con anterioridad.



La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y las o los Visitadores Generales no podran ser
detenidos, sancionados o juzgados por las opiniones o
recomendaciones que emitan ni tampoco por los actos que realicen en

ejercicio de las facultades propias de sus cargos que les asigne la Ley.

La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal podra ser destituido y, en su caso, sujeto a responsabilidad sélo por
las causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese
supuesto, o en el de renuncia, la o el Presidente sera sustituido
interinamente por alguna de las o los Visitadores Generales en los términos
que senale el reglamento interno, en tanto se determina otro titular de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal conforme al articulo 9o.

de la Ley.

Son atribuciones de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal:

L Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos
humanos;

1. Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio,
presuntas violaciones de derechos humanos en los
siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de indole administrativo de los

servidores publicos o de las autoridades de caracter local



b)

del Distrito Federal a que se refiere el articulo 3o. de esta
Ley.

Cuando los particulares o algin agente social cometa
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algin servidor
publico o autoridad local del Distrito Federal, o bien
cuando estos ultimos se nieguen infundadamente a
ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan
en relacion con dichos ilicitos, particularmente tratandose
de conductas que afecten la integridad fisica de las
personas.

Formular propuestas conciliatorias entre el quejoso y las
autoridades o servidores publicos presuntos responsables,
para la inmediata solucién del conflicto planteado cuando
la naturaleza del caso lo permita;

Formular Recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas;

Impulsar la observancia de los derechos humanos en el
Distrito Federal;

Proponer a las diversas autoridades del Distrito Federal,
en el ambito de su competencia, la formulacién de
proyectos de las modificaciones a las disposiciones

legislativas y reglamentarias, asi como de practicas
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administrativas que a juicio de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal redunden en una mejor
proteccion de los derechos humanos;

Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacion de los
derechos humanos en su ambito territorial;

Expedir su Reglamento Interno;

Elaborar e instrumentar programas preventivos en materia
de derechos humanos;

Supervisar que las condiciones de las personas privadas
de su libertad que se encuentren en los centros de
detencion, de internamiento y de readaptacion social del
Distrito Federal estén apegadas a derecho y se garantice la
plena vigencia de los derechos humanos, pudiendo
solicitar el reconocimiento médico de reos o detenidos
cuando se presuman malos tratos o @ torturas,
comunicando a las autoridades competentes los
resultados de las revisiones practicadas. Estas
atribuciones se entienden sin prejuicio de las que en la
materia correspondan también a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, y para su ejercicio se promovera la
instrumentacion de los mecanismos de coordinacion que
sean necesarios al efecto. El personal de la Comision en el

ejercicio de sus funciones, tendra acceso irrestricto a los
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centros de detencion, de internamiento y de readaptacion
social del Distrito Federal;

Formular programas y proponer acciones en coordinacion
con las dependencias competentes, para impulsar el
cumplimiento de los tratados, convenciones, acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en
materia de derechos humanos. Para ello, elaborara y
actualizara de manera constante, una recopilacién de
dichos documentos, que divulgara de manera amplia entre
la poblacién;

Orientar a la ciudadania para que la o las denuncias sean
presentadas ante las autoridades correspondientes,
cuando a raiz de una investigacion practicada, se presuma
la comision de un delito o faltas administrativas;

Practicar visitas e inspecciones a los Centros de Asistencia
Social e Instituciones de Asistencia Privada donde se
presten servicios asistenciales como son: casas hogares,
casas asistenciales, Instituciones y organismos que
trabajen con la ninez, Instituciones para el tratamiento y
apoyo a enfermos mentales, Instituciones donde se preste
asistencia y apoyo a las personas con capacidades
diferentes, a las personas adultas mayores, Centros de

Asistencia e Integracion Social, Instituciones y Centros de
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salud y demas establecimientos de asistencia social en el
Distrito Federal, en los que intervenga cualquier autoridad
publica local, para cerciorarse del absoluto respeto a los

derechos humanos de los internos; y

XIV Las demas que le otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos legales y reglamentarios.
Asi mismo la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal no

podra conocer de los casos concernientes a:

L Actos y resoluciones de organismos y autoridades
electorales;

II.  Resoluciones de caracter jurisdiccional;

M. Conflictos de caracter laboral, y

IV. Consultas formuladas por autoridades, particulares u
otras entidades, sobre interpretacion de disposiciones

constitucionales y de otros ordenamientos juridicos.

Ahora bien, para los efectos de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, se entiende por resoluciones de caracter

jurisdiccional:

Las sentencias o laudos definitivos que concluyan la

instancia;
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II. Las sentencias interlocutorias que se emitan durante el
proceso;

II. Los autos y acuerdos dictados por el juez o por el
personal del juzgado o tribunal u 6rgano de imparticion
de justicia, para cuya expedicion se haya realizado una
valoracion y determinacion juridica o legal, y

IV.  En materia administrativa, los analogos a los sefialados en

las fracciones anteriores.

Todos los demas actos u omisiones procedimentales diferentes a los
sefialados en las fracciones anteriores seran considerados con el caracter de
administrativos y, en consecuencia, susceptibles de ser reclamados ante la
Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal.

La Comisién por ningin motivo podrd examinar cuestiones jurisdiccionales
de fondo.
Después de lo anotado corresponde hacer lo propio con el reglamento

interno de la comision de derechos humanos del distrito federal.

2.4 Reglamento interno de la Comision de Derechos Humanos del Dis trito

Federal.

El reglamento interno de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal del 3 de diciembre de 1993; contiene los fines y las

atribuciones de la Comision, los 6rganos de la misma con sus estructuras y
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competencias, asi como el procedimiento para la presentacion de la queja, el
periodo de investigacion y la redaccion de la recomendacion.

El mencionado Reglamento Interno fue discutido y aprobado
unanimemente por el consejo de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, siendo presidente de la misma Luis de la Barreda Solérzano.
Este Consejo estuvo integrado por Luis Rubio Friedberg, Miguel Concha
Malo, Rolando Cordera Campos, Nestor de Buen Lozano, Amalia Garcia
Medina, Olga Islas de Gonzalez Mariscal, Maria de la Luz Lima, Carlos Llano
Cifuentes, Angeles Mastretta y Carlos Monsivdis Aceves, quienes son
reconocidos como distinguidas personalidades de nuestra sociedad civil.
Este 1ultimo dato reviste una importancia singular y particulariza la
naturaleza juridica de toda la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

El segundo dato de gran trascendencia es que ese Reglamento Interno
se publico en el Diario Oficial de la Federacion. “Asi, un reglamento
aprobado mayoritariamente por la sociedad civil adquiere la jerarquia de
norma general, abstracta e impersonal.”** Este es un caso extraordinario que
tiene un significado profundo que impregna la naturaleza de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y que se resalta en el articulo
primero del Reglamento que destaca la calidad de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal como un organismo publico descentralizado

con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto la

¥ CARPIZO, Jorge Derechos Humanos y Ombudsman Op. Cit. p. 47
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proteccién, defensa, vigilancia, promocién, estudio y difusion de los
derechos humanos establecidos en el orden juridico mexicano.

El Reglamento senala la competencia de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal que abarca tres grandes campos, de acuerdo a
lo que dispone la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal en tratandose de:

a) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos
que lesionen a una personal o a un grupo y que sean cometidos
por una autoridad o servidor publico;

b) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos
que lesionan a una persona o a un grupo, cometidos por otros
agentes sociales, cuya impunidad provenga de la anuencia o la
tolerancia de alguna autoridad o servidor publico

¢) En los casos en que se refieren los dos incisos anteriores, por
negligencia imputable a alguna autoridad o servidor publico.

De los incisos anteriores se desprenden varias consideraciones: no
existen violaciones a los Derechos Humanos en las relaciones entre
particulares; para que éstas se den es mnecesario que intervenga,
directamente, una autoridad o un servidor publico. Este es un concepto
universalmente admitido. Aclarémoslo con un ejemplo: Pedro Rodriguez
golpea a Maria Rodriguez y ninguno es autoridad, aqui inicamente existe un
delito que castigan las leyes pero no hay violacion a los Derechos Humanos.

En cambio, Pedro Rodriguez, quien es un policia, golpea a Maria Rodriguez
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en ejercicio de sus funciones sin que exista justificacion para ello, aqui
también existe un delito pero ademas hay una violacion a los Derechos
Humanos por la intervencion de un servidor publico. En consecuencia, hay
que decirlo una v otra vez: existe violacion de Derechos Humanos solo
cuando en esa relacion interviene una autoridad o un servidor publico que
viola los derechos humanos en ejercicio de sus funciones sin que medie
justificacion .

Por ejemplo, problemas que se suscitan entre arrendatarios y
arrendadores, entre compradores y vendedores, no implican violacion a los
Derechos Humanos, lo cual, a su vez, por ningun motivo significa que los
supuestos derechos violados no puedan ser protegidos: por el contrario,
para hacer prevalecer el derecho existen diversas vias, organos Yy
procedimientos juridicos.

Ahora bien, el Reglamento recoge las ideas mas actuales: en la
violacién puede no intervenir directamente una autoridad o funcionario
publico, sino otro agente social, pero este goza de la anuencia o tolerancia de
una autoridad; es decir, hay una intervencion indirecta de la autoridad;
entonces también hay violacién de Derechos Humanos, lo que asimismo
ocurre cuando en los casos sefnalados como ejemplos en los parrafos
anteriores, existe participacion imputable a una autoridad o a un servidor

publico.
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El articulo cuarto del Reglamento precisa la competencia de la
Comision en tres casos especialmente importantes: respecto a aspectos
Jjurisdiccionales de fondo, conflictos laborales y aspectos electorales.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal no es
competente para intervenir respecto a sentencias definitivas y en aspectos
jurisdiccionales de fondo. ;Por qué?

Porque siempre tiene que existir una ltima instancia de decision la
cual revisa los fallos de la instancia de jerarquia inferior.

Porque los casos deben tener un final, no pueden estar
indefinidamente pendientes y cuando éste se alcanza, la sentencia adquiere
valor de cosa juzgada, de verdad legal, lo que contribuye a reforzar la
seguridad juridica.

Porque la independencia del Poder Judicial no puede ser vulnerada,
ésta es una de las mejores garantias para la defensa de la libertad, la
dignidad y la seguridad juridica de los individuos y, en general, para el
fortalecimiento de la democracia, ya que se desquiciaria todo el orden
juridico si un organo interviene en la competencia y funciones
jurisdiccionales que corresponden al Poder Judicial.

En cambio de acuerdo con la general asentada y sin que se comprenda
como una contradiccién a lo establecido en el apartado B del articulo 102
constitucional, la Comision de Derechos Humanos si puede intervenir
tratandose de vicios en los procedimientos, incluidos los judiciales, porque

en esas situaciones no se examina ningin aspecto jurisdiccional de fondo y
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asi se pueden estar violando Derechos Humanos consagrados en la
Constitucion; por ejemplo, si en un proceso penal el término constitucional
maximo para dictar la sentencia ha sido rebasado. En este caso la Comisién
Nacional puede dirigirse al juez en cuestion para recomendarle que acelere,
dentro de los mandatos legales, este proceso. En esta situacion no se da de
ninguno de los graves peligros apuntados respecto a la intervencion en
sentencia definitiva y aspectos jurisdiccionales de fondo porque, en ningin
momento y por ningliin motivo, esa recomendacion se esta refiriendo a ellos,
sino Unica y exclusivamente a un vicio en el procedimiento. Asi operan los
Ombudsman y el desarrollo actual esta haciendo que en el mundo se creen
Ombudsman judiciales especializados para conocer solo los vicios o fallas en
los procedimientos judiciales.

En el Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal establece que esa Comision no es competente para conocer
los conflictos laborales en los que exista una controversia individual o
colectiva entre el trabajador y patron y que sea de competencia
jurisdiccional. ;por qué?

Porque: a) en esos conflictos laborales no interviene una autoridad
servidor publico, luego no existe violacion a los Derechos Humanos; b)no es
posible sustituir a la Junta Federal y a las locales de Conciliacion y
Arbitraje ni a los Tribunales Colegiados de Circuito, y ¢) no es posible

intervenir en asuntos jurisdiccionales de fondo.
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Cuando en la relacion laboral una de las partes es el Eestado se aplican
las reglas contenidas en los dos parrafos anteriores porque en esas
instituciones el Estado actiia y se le considera patron.

El Reglamento interno en cuestion también se refiere a las cuestiones
laborales electorales, definiendo para la Comision de Derechos Humanos
competencia en algunos aspectos y excluyéndola en otros.

He de aclarar que generalmente los Ombudsman de otros paises no
tiene competencia en materia electoral y ello se debe al caracter politico
partidista de esta clase de Oorganos. Intervenir en la contienda politica por
antonomasia puede vulnerar su calidad moral. Las pasiones politicas pueden
envolver en tal forma al Ombudsman que lo debiliten para cumplir las
funciones por las que primordialmente fue creado: proteger y defender la
vida de las personas, su integridad, libertad, dignidad y seguridad juridica.

El Consejo de la Comision de Derechos Humanos al momento de
discutir esta fraccion considerd esos aspectos y la experiencia en otros
paises, pero también ponderd las inquietudes que en materia electoral
existen en el pais y que un ombudsman debe ser interprete de la sociedad y
tener en cuenta las preocupaciones y anhelos de la propia sociedad. En
virtud de estos sefialamientos, el Consejo de la Comision se situé en un
punto intermedio que, en su opinion, descarta los peligros que la doctrina
extranjera indica y recoge parte de las inquietudes de la sociedad mexicana.
Ojala que nuestra realidad demuestre que el Consejo estuvo en los justo. Lo

que si se puede afirmar es que la intervencion de la Comision de Derechos
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Humanos en algunos aspectos electorales innova la concepciéon de los
ombudsman y amplia sus atribuciones, por lo que coincido con lo que dice el
destacado autor Jorge Carpizo al senalar:

“Asi la Comision estd facultada para conocer violaciones a las
garantias individuales establecidas en la Constitucion y que se cometan
durante los procesos comisiales; por ejemplo, Maria Rodriguez es
secuestrada por servidores publicos para impedirle que pueda depositar su
voto en las urnas. La propaganda politica de un candidato es destrozada por
servidores publicos, vulnerandole su derecho de libre expresion.™

En esos casos, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
debe expedir su recomendacion antes de que los organismos competentes
emitan su resolucion definitiva, y para ello cuenta con aproximadamente seis
semanas ;Por qué?

Porque si ya existe una resolucién definitiva expedida por quien es la
ultima instancia de decisién en esos casos, volver a revisarla implica objetar
la legitimidad del funcionario en cuestién sin que ya exista una instancia
juridica que pueda intervenir, con lo que se crea un problema politico sin

solucion juridica.

¥ Cit. por CARPIZO, Jorge Derechos Humanos y Ombudsman Op. Cit. p.57
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CAPITULO TERCERO
LA PROBLEMATICA EN TORNO A LA DESIGNACION DEL PRESIDENTE DE
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

En nuestros dias existe una preocupacion constante por proteger al ser
humano contra los abusos de autoridades y servidores publicos que afectan
sus esferas sociales, juridicas, politicas y econdmicas, preocupacion que se
ha puesto de manifiesto desde el momento en que se ha adquirido
conciencia de que el ser humano tiene derechos inherentes a su naturaleza,
mismo que se hace consistir entre otros en libertad, dignidad, igualdad y
seguridad. En este orden de ideas es obligacion del Estado velar por la
proteccion, defensa y respeto de tales derechos, por ser una preocupacion
constante que existe en México dentro de la sociedad y del gobierno, siendo
preponderante la regularizacion, proteccion y defensa de los Derechos
Humanos.

Por lo anterior es que he mencionado que la creacion de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal ha despertado muchas
expectativas, pero considero aiin mas importante la 6ptica que tiene cada
uno de los habitantes de la Ciudad de México respecto de la designacion de
su presidente, puesto que en primer término, considero que la mencionada
designacion se encuentra viciada desde la candidatura del puesto ya que la
realizan de manera indirecta o semidirecta los partidos politicos y en
segundo término, considero que los habitantes de nuestra ciudad no tienen

oportunidad de proponer a algin personaje p’ara ocupar dicho puesto, ya
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que los oOrganos de participacion ciudadana se encuentran -de hecho_
excluidos de dichos menesteres, aunado a que no existe difusion suficiente
para saber quien se encuentra contendiendo o participando para lograr
dicha designacion.

Ahora bien, es necesario que la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal funcione con independencia real del gobierno, de los
partidos politicos y de otras organizaciones sociales, por ello, considero
interesante abordar el tema para poder proponer elementos que puedan
ayudar a un mejor desempefno y servicio para la poblacion de nuestra
Ciudad previa critica que se realice respecto del funcionamiento y regulacion
juridica actuales, enfatizando en la forma en que debe hacerse la
designacion del Presidente de la Comision local.

Asi pues, los derechos humanos son un tema importantisimo en la
Ciudad de México y en todo el mundo, porque implican lo mas valioso que
tiene el ser humano: la dignidad, el respeto, la igualdad, la seguridad y la
libertad, derechos que por ser tan importantes se encuentran regulados
inclusive en nuestra Carta Magna, pero que con frecuencia son violados en
nuestra sociedad sin que exista un Organismo que, en la practica real, se
constituya como un protector de peso de los mismos.

En esencia, buscanos con la presente investigacion que la justicia en
México no sea un privilegio para la gente importante, influyente o poderosa,
sino que verdaderamente se obtenga con imparcialidad y con respeto para

poder decir que, efectivamente, vivimos en un estado de derecho, debiendo
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basar los razonamientos propositivos y conclusiones finales en el estudio
realizado de cada uno de los apartados que en el capitulado se encuentran
indicados, aunado a las condiciones reales de funcionamiento de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

3.1 Problematica actual del funcionamiento de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal

Los derechos de la persona humana son: a la existencia; a la libertad
personal, o sea dirigir su propia vida como sefior de si mismo y de todos sus
actos; a perseguir la perfeccion de la vida humana, racional y moral; a
perseguir la vida eterna; derechos religiosos y familiares; a la integridad
corporal y a la propiedad.

Los derechos de la persona civica son: “la igualdad administrativa.
Estos derechos se traducen en la existencia de seguridad, porque tales
derechos deben ser respetados dentro del Estado y son: el derecho de apelar,
derecho a ocupar empleos publicos, derecho de sufragio, derecho del pueblo
a darse una constitucion y decidir su forma de gobierno, derecho de
asociacion, de libre expresion, de discusion; y derechos judiciales.™®

Dentro de los derechos de la persona social, encontramos los derechos
de los productores, los consumidores, los técnicos, etcétera, pero sin duda,
los mas importantes son los de los trabajadores, ya que los derechos de toda

persona social son: escoger libremente trabajo, agrupacion, justo salario,

** DIEZ QUINTANA, Juan Antonio Medios de Impugnacién Constitucionales respecto a la violacién de los
Derechos Humanos 3° edicién Editorial Pac, S. A. de C. V. México 2000 p. 131
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seguro de enfermedad y vejez, derechos a los bienes materiales y
espirituales, y derecho a ser tratado como una persona mayor.

“La declaracion de derechos humanos, que contiene la Constitucion
Mexicana de 1917 es amplia, pues abarca mas de 80 principios sobre
derechos humanos su clasificacion unicamente se justifica por razones
didacticas. No existe ningin derecho, que correlativamente no tenga una
obligacion. No existe ninguna garantia individual, que no esté a continuaciéon
constrenida por una obligacion individual. Como tampoco existe una
garantia social, sin su correlativa obligacion social.”"

La declaracion de derechos del hombre como individuo, se divide en

tres grandes partes:

f—

. Los derechos de igualdad

[ p%]

. Derechos de libertad

3. Derechos de seguridad juridica
En la constitucion de 1917 las garantias de igualdad son:

1. “Todo individuo goza de las garantias que otorga la constitucion
(articulo I;

2. Prohibicion de la esclavitud (articulo 2)

3. Igualdad de derecho sin distincion de razas, sectas, grupos o sSexos

(articulo 3)

4. El varon y la mujer son iguales ante la ley (articulo 4)

1 Ibidem p.132
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. Prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y honores
hereditarios (articulo 12)

. Prohibicion de fuero (articulo 13)

. Prohibicién a procesar por leyes privativas o tribunales especiales
(articulo 13)

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos:

. Las libertades de la persona humana,

. Las libertades de la persona civica,

. Las libertades de la persona social.

Las libertades de la persona humana, se dividen en:

. Libertades fisicas

. Libertades del espiritu

Las libertades de la persona humana, en el aspecto fisico son:

. Libertad de trabajo (articulo 5),

. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino es por
resolucion judicial (articulo 5)

. Nulidad de los pactos contra la dignidad humana (articulo 5)

. Posesion de armas en el domicilio y su portacion en los puestos que
fije que la (articulo 10);

. Libertas de locomocién interna y externa del pais (articulo 11);

. Abolicion de la pena de muerte salvo en los casos expresamente
consignados en la constitucion (articulo 22).

Las libertades de la persona humana en el aspecto espiritual son:



. Libertad de pensamiento (articulo 6)

. Libertas de imprenta articulo 7);

. Libertad de conciencia (articulo 24;

. Libertad de cultos (articulo 24);

. Libertad de intimidad, que comprende dos aspectos: inviolabilidad de
la correspondencia (articulo 25), e inviolabilidad del domicilio (articulo
16).

Las garantias de la persona civica son:

. Reunioén con fin politico (articulo 9);

. Manifestacion publica para presentar a la autoridad una peticion o una
protesta (articulo 9)

. Prohibicion de extradicion de reos politicos (articulo 15).

Las garantias de la persona social son:

. Lalibertad de asociacion

. Lalibertad de reuni6n (articulo 9).

Las garantias de seguridad juridica son:

. Derecho de peticion (articulo 8);

. A toda peticion, la autoridad contestara por acuerdo escrito (articulo
8);

. Irretroactividad de la ley ( articulo 14);

. Privacion de derecho solo mediante juicio seguido con las
formalidades del proceso (articulo 14);

. Principio de legalidad (articulo 14);
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6. Prohibicion de aplicar la analogia y mayoria de razon en los juicios
penales (articulo 14);

7. Principio de autoridad competente (articulo 16);

8. Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
(articulo 16);

9. Detencion solo con orden judicial (articulo 16);

10.Abolicion de prision por deudas (articulo 17);

11.Prohibicién de hacerse justicia por propia mano ( articulo 17);

12.Expedita y eficaz administraciéon de justicia (articulo 17);

13.Prision preventiva solo por delitos que tengan pena corporal (articulo
18);

14.Garantias del auto de formal prision (articulo 19);

15.Garantias del acusado en todo proceso criminal (articulo 20);

16.Solo el ministerio publico y la policia judicial pueden perseguir los
delitos (articulo 21);

17 Prohibicion de penas infamantes y trascendentes (articulo 22);

18.Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito(articulo 23);"*
La institucion de Defensoria, Procuraduria y Ombudsman de Derechos

Humanos, se establece en México, a través de la Comision Nacional de

Derechos Humanos el dia 6 de junio de 1990

2 Ibidem p.p. 136 y 137
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Es la Comision Nacional de Derechos Humanos el érgano responsable
de promover y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de
respeto vy defensa de los derechos humanos.

La comision Nacional de Derechos Humanos, se asemeja en algunos
aspectos a lo que en otros paises, se ha establecido como Defensoria,
Procuraduria o Ombudsman de Derechos Humanos, pero con raices
mexicanas.

“En varios Estados de la Republica, se cuenta ya con una Comisién de
Derechos Humanos, y en el Distrito Federal, la misma fue creada el 1 de
junio de 1993, publicada en el Diario Oficial de al Federacion el 22 de ese
mes y afo.”*

La ley de la comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, tiene
como objetivo principal velar por que no sean violadas las garantias
individuales de los ciudadanos que se encuentran en el Distrito Federal.

Debemos hacer notar que si bien en el articulo 3 de la ley cita, se habla
que conocera de las quejas y denuncias por presuntas violaciones a los
derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o
servidor publico que desempefie un empleo, cargo o comision en la
administracién publica del Distrito Federal o en los érganos de procuracion
y de imparticion de justicia que ejerzan jurisdiccion local en el Distrito
Federal, no menos cierto que por su parte, el articulo 18 sefiala que la

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal:

33 ARELLANO RABIELA, Sergio Op. Cit.p 117
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1. No podra conocer de los casos concernientes a Actos y resoluciones de
organismos y autoridades electorales;

2. Resoluciones de caracter jurisdiccional;

3. Conflictos de caracter laboral

4. Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades,
sobre interpretacion de disposiciones constitucionales y de otros
ordenamientos juridicos.

Como podra verse, por una parte se sefiala que la Comision esta
facultada para conocer de quejas y denuncias imputadas a autoridades que
ejerzan la imparticion de justicia, y por otro lado, sefiala que esta impedida
para conocer de resoluciones de caracter jurisdiccional; situacion que podria
parecer contradictoria, sin embargo no lo es porque considero que
efectivamente, a fin de ajustar las facultades de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, debemos atender a su constitucionalidad y
consecuentemente, estd impedida la Comision para conocer de las mismas.

Ahora bien, podria parecer que existe ambigiiedad sobre el particular,
auque considero que la ley se esta refiriendo no a actos de fondo dentro del
procedimiento, sino mas bien a actos u omisiones que se llevan a acabo
durante la secuela procesal como podria ser el caso que un funcionario
judicial no se ajuste a la literalidad de la ley en perjuicio de determinada
persona, en este supuesto, la Comision si tendria intervenciéon para conocer
el asunto, por lo que considero que esta es la interpretacion que se le debe

de dar a las normas aludidas sobre este punto.
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“Por otro lado, también es de hacerse notar que no existe en la ley en
consulta, ninguna norma que precise cuales son los medios de apremio con
los que cuenta la Comision para allegarse los elementos necesarios para
poder emitir sus recomendaciones. Efectivamente, el articulo 45 de la ley
multirreferida, sefiala que la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, puede dictar acuerdos de tramite en el curso de las investigaciones
que realice, los cuales seran obligados para los particulares y autoridades o
servidores publicos que deban comparecer o aportar informacion o
documentos y su incumplimiento traera aparejadas las sanciones vy
responsabilidades sefialadas en el capitulo octavo de esta ley."*

Es de hacerse notar que la ley en estudio no se sefiala ningin medio de
apremio, ni sancién en concreto para que se puedan hacer efectivas las
recomendaciones emitidas por la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal con motivo de la desobediencias de las autoridades, por lo
que también aqui es necesario que se precise cuales son las sanciones y
medidas de apremio con las que cuenta la Comision para hacer valer sus
determinaciones sobre el particular, ya que el ordenamiento juridico de
mérito s6lo senala que seran sujetos de la responsabilidad establecida en las
leyes correspondientes las autoridades o servidores publicos que ejerzan
censura a las comunicaciones dirigidas a la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, o escuchen o interfieran las conversaciones que se

establezcan con funcionarios de dicha Comision.

M NAVARRETE, Tarcisio y ABASCAL, Salvador Op. Cit. p.129
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Al efecto, pienso que lo aludido en el parrafo precedente es ocioso,
puesto que es claro que le hecho de interferir una conversacion telefonica
constituye un hecho ilicito, tal y como lo prevé la legislacién penal, debido a
que se trata de violaciones a las vias generales de comunicacién que son, por
cierto, de competencia federal, en tal virtud, en este apartado tendria que
aplicar el principio de atraccion al cual hago mencion en el presente trabajo.

El articulo 571 de la ley de Vias Generales de Comunicacion dice: se
castigara con la pena que sefiala el Codigo Penal para el delito de revelacion
de secretos al que indebidamente y en perjuicio de otro, intercepte, divulgue,
revele o aproveche los mensajes, noticias o informacion que escuche y que
no estén destinados a él o al publico en general.

Fuera de estos comentarios estimo que la ley de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal no cumple con todos los medios
establecidos para su funcionamiento estando en espera siempre de lo
estipulado en su Reglamento Interno. De lo anterior podemos decir que
resulta incontrovertible la afirmacion de que la consolidacion del proceso de
modernizacion de México requiere, necesariamente, el que se respeten,
protejan y tutelen de manera mas efectiva los Derechos Humanos de todos
cuantos vivimos en el territorio de este pais.

Esta conviccion se ha materializado, durante el Gltimo quinguenio, en
muy distintas direcciones y vertientes, renovando a la luz de las exigencias

de la realidad, el discurso, la legislacion y la practica de gobierno cotidiana.
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Las secuelas de la crisis economica que vivio el pais desde el inicio del
sexenio anterior; los problemas de inseguridad juridica en la tenencia de la
tierra; pero sobre todo, los efectos varios del narcotrafico, generaron
especialmente durante los dos primeros anos de la administracion del
expresidente Ernesto Zedillo Ponce de le6n un serio problema de respeto a
los derechos humanos y consecuentemente, una exigente demanda social
que reclamé del Estado medidas rapidas, enérgicas e innovadoras para hacer
cesar y revertir tal situacion.

Ciertamente, los fenomenos sociales arriba enunciados se habian
venido generando en el pais a lo largo de varios afios, en algunos casos
mucho tiempo atras. El hecho de que no se les hubiera dado en el pasado
una solucion adecuada, provocd que su acumulacion los exacerbara e hiciera
entrar en crisis.

La respuesta del Estado ha estado a la altura del reto que se le planteé.
Por otra parte, se abordaron los problemas de fondo, fuente y origen de
diversas violaciones a los derechos humanos y, por la otra, se enriquecieron
los instrumentos para conseguir una mejor proteccion y defensa de ellos.

La nueva politica en materia de Derechos Humanos se ha traducido en
reformas legislativas tanto en el plano sustantivo como en el adjetivo, es
decir, se han actualizado varias de las garantias individuales tradicionales,
fundamentalmente las correspondientes al procedimiento penal y, al propio
tiempo, se han creado nuevas instituciones para proteger y defender de

forma mas eficiente los Derechos Humanos.
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“La actualizacion de la legislacion de los Derechos Humanos se ha
referido no solo a los civiles y politicos, sino también a los econémicos y
sociales. Durante el mismo periodo, por ejemplo se reformé la ley para
prevenir y sancionar la tortura; se regulé con mucha mayor precision lo
relativo a la forma en que debe desarrollarse la prueba confesional; se
enfatizé la dependencia de la policia judicial al Ministerio Piblico; se
ampliaron las hipotesis para conceder los beneficios de la libertad
provisional a los procesados; se despenalizaron conductas que en la
actualidad ya no deberian reprocharse como delictivas; se precisaron las
condiciones para la expedicion y cumplimiento de 6rdenes de cateo; se
adelant6 considerablemente en las garantias que tiene los menores cuando
incurren en conductas antisociales, etcétera.””

“En el ambito de las garantias sociales, se reformo el articulo 27
constitucional con el fin de que, dentro del mismo espiritu que le
imprimieron los constituyentes de Querétaro, se desplegara una auténtica
seguridad juridica tenencia de la tierra y se generara mayor productividad en
el campo.™® Asimismo, se modifico el articulo 30 constitucional con el fin de
hacer obligatoria la ensenanza preescolar y secundaria y, en una adicion sin
precedente en la historia constitucional de México, el articulo 4° se
enriquecié con el reconocimiento juridico de los pueblos indigenas de

México y de sus principales derechos.

35 CARPIZO, Jorge Derechos Humanos y Ombudsman Op. Cit. p. 77
 Ibidem p. 78
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La mayor innovacion dentro del aspecto adjetivo de los Derechos
Humanos, es decir en el campo de su proteccion y tutela, se dio con la
creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos en junio de 1990 vy,
posteriormente con su constitucionalizacion y la prevision de todo un
sistema no jurisdiccional de proteccién a esos derechos, misma que permitié
de facto la creaciéon de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal al igual que en cada uno de los Estados de la Republica, para
extender la proteccion en todas las localidades del pais.

“A partir de su creacion a mediados del siglo pasado, el juicio de
amparo ha sido el instrumento privilegiado de los gobernados para defender
sus Derechos Humanos. Este recurso de naturaleza jurisdiccional, de origen
profundamente mexicano, se sigue y se seguira considerando como nuestra
principal arma para la defensa de nuestros derechos e intereses.”™

Al lado del juicio de amparo, y como instrumento complementario que
no pugna ni desmerece en nada a dicho juicio, se cred la figura del
Ombudsman. A ambas instituciones las animan los mismos propositos, pero
el cumplimiento de su responsabilidad se realiza a través de procedimientos
de naturaleza distinta.

Con la creacion de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal de las comisiones analogas de las entidades federativas, México se ha
sumado a la corriente internacional Ombudsman, institucion que hoy existe,

bajo diversas denominaciones, en mas de 50 paises del mundo.

¥ REYES HEROLES Federico Derechos Humanos un Fendmeno no natural 3* edicion Editonal Diana México
1997 p. 276
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El favorable impacto que el Ombudsman ha tenido en el area de la
proteccion de los Derechos Humanos, ha hecho que esta figura se utilice
para afrontar otro tipo de transgresiones legales; tales son los casos de la
Procuraduria Agraria y de la Procuraduria Federal de Proteccion al medio
Ambiente que, en parte, desarrollan actividades como de Ombudsman
especializados.

Desde luego los resultados alentadores que se han alcanzado durante
los ultimos afnos no son solo obra del gobierno. En esta tarea el papel de los
grupos y organizaciones sociales ha resultado determinante.

El tema de los Derechos Humanos ocupa hoy en dia uno de los mas
amplios espacios en las expresiones de la opinion publica. Para corroborar lo
anterior, basta analizar el nimero y amplitud de las noticias, comentarios y
editoriales que a diario se publican o difunden en los medios de
comunicacion tanto escritos como electronicos.

Otro dato singular es la proliferacion de organismos no
gubernamentales de Derechos Humanos que sobre todo en los tltimos dos
anos se han formado. De acuerdo con Sergio Aguayo suman en actualidad
mas de doscientos.

El presidente de la Republica ha expresado con razén que la lucha por
los Derechos Humanos es una tarea que corresponde tanto al Estado como a
la sociedad; este primer trienio ha sido particularmente rico en evidencia de

que esa afirmacion es una realidad cotidiana.
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Dada la pretension de divulgacion de este trabajo de tesis y de la
consideracién de que existen temas directamente vinculados con los
habitantes de la Ciudad de México, resulta imprescindible plantear el
panorama de lo que ha sido la problematica en la nueva politica mexicana en
lo que a Derechos Humanos se refiere, pero sobre todo que la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal funcione de manera independiente
del gobierno, de los partidos politicos y de otras organizaciones sociales
para que de ésta forma sea y actué de manera imparcial y equitativamente,
proponiendo para tal efecto el cambio actual de eleccion del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal por uno mas

democratico y acorde a los cambios politicos sociales que estamos viviendo.

3.2 Designacion del Presidente de la Comision de Derechos Humanos

del Distrito Federal.

El tema de los derechos humanos persiste entre las mayores
preocupaciones de la actualidad. Asegurar el concepto y, sobre todo,
garantizar la tutela, son el arraigado proposito de esa preocupacion
perseverante.

Es necesario conservar la intencién y el trabajo, sin pausa, en este
tiempo y en los tiempos que vengan, hay que mantener el estado de alerta y
la perenne exigencia. Se trata, nada menos, de proteger al hombre, preservar

el estatuto fundamental y la realidad que lo tutelen. Reconocida su dignidad
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suprema es preciso que cuente con los medios para el desenvolvimiento de
sus potencialidades en suma, para la satisfaccion de su destino.

Existe la costumbre de concentrar los derechos humanos en unas
cuantas estipulaciones que tradicionalmente aluden a la vida, la integridad
fisica, la igualdad ante la ley, la opinion, la difusion del pensamiento, la
propiedad, el transito y otros bienes de alta jerarquia. Pero bien sabemos
que eso no basta. En efecto, no es suficiente que se proteja al individuo
contra el exceso en que pudiera incurrir el poder publico y sus agentes. Esta
es la version original, de los derechos del hombre que la historia se ha
encargado de ampliar.

Sin duda, es menester avanzar un largo camino, postular y realizar una
idea superior, por completo, de los derechos humanos. Asi, no se confinan
éstos es una especie de muralla opuesta al Estado. Van mas lejos: se
transforman en expresion normativa del titulo que tiene el ser humano, que
debe tener invariablemente, de pretender que la sociedad y el estado
alienten su evoluciéon mas intensa. Ya no figura el estado, a solas, como
obligado ante el hombre; el deber incumbe a todo frente a cada uno.

“Los derechos humanos se resumen hoy en dia en un derecho al
desarrollo. Semejante derecho implica por supuesto, libertad y justicia. No

puede haber desarrollo autentico en la opresion y en la injusticia. Una cosa
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es el derecho a la vida, como proceso de subsistencia, y otra el derecho a una
elevada calidad de la vida, posibilidad cierta de excelencia.”*

También se debe rescatar la conviccion de que prevalezca una
verdadera cultura de los derechos humanos. Esa cultura es la circunstancia
que apoya al derecho y a los derechos; mejor ain circunstancia que
conforma la conducta al mandamiento, la costumbre a la idea. La cultura de
los derechos humanos tiene por lo menos una doble vertiente es un culto, y
también un cultivo. Culto a la dignidad del ser humano y cultivo de cuanto la
preserve y engrandezca.

Sabemos que hay sincera, legitima defensa de los derechos humanos,
como también demagogia y manipulacion con malicia. Los grandes ideales,
los temas encumbrados, suelen ser razon del comportamiento; sin embargo,
tampoco es extrafio que sean pretexto, por ello, no asombra que pronto
aparezca el discurso sobre los derechos humanos entre quienes los vulneran.
Quieren, estos, que haya en otras tierras un escrupulo que en la suya no
observan. Son renovadas manifestaciones del maniqueismo que divide al
mundo en hemisferios: uno, cualquiera que sea su emplazamiento historico
y geografico, el de los sefores, con orden juridico, economico, social,
cultural, de primer rango; otro, el de los eternos subalternos.

Si estas divisiones, que durante milenios arrastra la historia, se
acomodan en muchos ambitos, lo hacen igualmente en el de los derechos del

hombre. Aqui inclusive, el maniqueismo es mas doloroso, porque conduce a

A QUINTANA ROLDAN, Carlos y Sabino PENICHE Norma Derechos Humanaos 2* edicidén Editorial Porria,
S. A. México, 2001 p. 126
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identificar, en forma mas o menos expresa o implica, hombres de primera y
hombres de segunda.

Esta aberracion de la experiencia, que no deja de filtrarse hacia los
conceptos, constituyen la mas dramatica negacion de la idea misma de los
derechos humanos. Son incompatibles, desde luego, con las fuentes
principales de lo que es hoy el anhelado imperio de los derechos, un imperio
del humanismo: la fuente laica, que aporta una eficaz corriente de exaltacion
del hombre, centro del universo; y la fuente cristiana, aun mas generosa que
aquella, que por vocacion reconoce al ser humano como producto de una
idea suprema, de un designio trascendente.

Después de esta breve introduccion, consideramos que en la
actualidad la designacion del Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal debe realizarse de otra manera, porque la ley
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal establece en su
articulado que:

La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
sera nombrado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros.

Para hacer el nombramiento, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
conducto de su Comision de Derechos Humanos convocara a las mas
destacadas organizaciones de la sociedad civil que, en su desempeno, se
hayan distinguido por la promocion y defensa de los derechos humanos,

asociaciones y colegios vinculados a la defensa y promocion de los derechos
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humanos y, en general, a las entidades o personalidades que estime
conveniente, a proponer una candidata o candidato para hacerse cargo de la
Presidencia de la Comision.

La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
durara en su cargo cuatro anos, pudiendo ser nombrado y confirmado en su
caso, solamente para un segundo periodo en los términos del articulo
anterior.

El Consejo de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal estara
formado por diez ciudadanos, hombres y mujeres, que gocen de reconocido
prestigio dentro de la sociedad, y cuando menos siete de ellos no deberan
ocupar ningin cargo, comision o empleo como servidor publico. Al frente de

este organo estara el Presidente de la Comision.

El cargo de miembro del Consejo tendra caracter honorario, con

excepcion del de su Presidente.

Cada ano debera ser sustituido el miembro de mayor antigiiedad

de dicho Consejo.

Las y los miembros del Consejo de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal seran nombrados por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Las y los visitadores generales seran nombrados y removidos libremente por
la o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y

deberan reunir los requisitos siguientes:
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L. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos;

1. Ser mayor de treinta afos de edad, el dia de su
nombramiento;

.  No haber sido condenado por delito intencional o doloso,
Y

IV. Gozar de buena reputacién, probidad y reconocido

prestigio publico.

El 50% de las y los visitadores generales, deberan contar con el
titulo de Licenciado en Derecho y acreditar por lo menos con tres

anos de anterioridad un desempeno profesional aprobado.

Las funciones de la o el Presidente y de las y los visitadores generales son
incompatibles con cualquier cargo, Comision o empleo publicos o privados o
con el desempeiio libre de su profesion, excepcion hecha de actividades
académicas.

La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
y las o los Visitadores Generales no podran ser detenidos, sancionados o
juzgados por las opiniones o recomendaciones que emitan ni tampoco por
los actos que realicen en ejercicio de las facultades propias de sus cargos
que les asigne esta Ley.

La o el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

podra ser destituido y, en su caso, sujeto a responsabilidad sélo por las
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causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese supuesto, o en
el de renuncia, la o el Presidente sera sustituido interinamente por alguno de
las o los Visitadores Generales en los términos que sefiale el reglamento
interno, en tanto se determina otro titular de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal conforme al articulo 9o0. de esta Ley.

De lo anotado se refiere que es importante que la designacion del
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal se
cambie con el propésito de ser mas equitativo e imparcial en sus decisiones,
porque como sabemos la organizacion juridica de todo Estado se basa en la
identificacion, aseguramiento y proteccion de determinados valores que son
estimados los pilares fundamentales de su ordenamiento interno.
Autoridades y sus atribuciones, diversos niwles jerarquicos, servicios
dotados de facultades adecuadas para atender las necesidades publicas,
derechos y deberes de los ciudadanos, estructuras familiares, econémicas,
sociales y culturales estan entre ellos. Es precisamente el sistema legal del
estado el que tiene la finalidad de prescribir imperativamente a los
ciudadanos el respeto de esos valores, esenciales para el funcionamiento
organizado del Estado. Entre dichos valores puedo mencionar, por via de
ejemplo, la seguridad publica, la estructura de la familia, el derecho de los
ciudadanos a su vida, libertad, honor y bienes, y muchos otros.

A este sistema legal se le denomina constitutivo y se compone de las

diversas ramas de la legislacion que tienen por objeto provocar una cierta
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forma de organizacion social. Pertenecen a él las leyes constitucionales
administrativas, civiles, comerciales, laborales, etcétera.

Son esas mismas ramas, llamadas por eso constitutivas, “las que
establecen las sanciones normalmente apropiadas para aquellos que violen
sus preceptos. Estas sanciones consisten en general, en el cumplimiento
forzado de la regla que fue desobedecida, en la nulidad de los actos que no
se ajusten a la ley, en reposicion de las cosas al estado inmediatamente
anterior a la infraccién y en la reparacion de los danos causados. Mediante
ellas el legislador constrifie al que viold sus mandatos a cumplir lo que no
cumplié, a deshacer aquello que no se conforma a sus exigencias o a
devolver lo ganado u obtenido indebidamente.™*

Finalmente considero que la designacion del Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, debera llevarse acabo con la
anuencia del Ejecutivo Local en coordinacién con la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como con el Poder Judicial y los organismos de
participacion ciudadana, a través de voto directo de la ciudadania.

3.3. Requisitos que deben cubrir los candidatos a la Presidencia de la
Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal

De acuerdo con el articulo 8° de la ley de la comision de Derechos

Humanos del Distrito Federal los candidatos a presidentes de esta

institucion debera cumplir lo siguiente:

¥ Ibidem p. 127
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ARTICULO 80. FEl Presidente de la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal debera reunir para su nombramiento los siguientes

requisitos:

L

I1I.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles.
Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad el dia de su
nombramiento;
Poseer conocimientos generales en materia de derechos
humanos y del marco normativo vigente para el Distrito
Federal en esta materia;
Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido
prestigio publico, ademas de no haber sido condenado por delito
intencional o doloso que amerite pena corporal de mas de un afo
de prision; pero si se tratase de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena.
De lo antes sefalado, consideramos que la ley de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal debe sefialar de manera clara,
precisa y especifica lo relacionado a los candidatos y requisitos, que
estos deben cubrir para ocupar tal puesto, que debe ser

exclusivamente de servidor publico.
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Es de observar que son pocos los paises que tienen una legislacion
determinada para manejar lo que es la figura de servidor publico, es decir
determinar cual es el camino a seguir para un comportamiento
verdaderamente ético. Algunos paises contemplan este aspecto en leyes de
responsabilidades como es el caso de México. Con base en lo anterior,
podemos afirmar que en nuestro pais, atin falta mucho por hacer pero que,
basandonos en la ética, la moral y el Derecho podemos revalorizar las leyes
encargadas de sancionar las conductas delictivas de los servidores publicos
para que éstos tengan un mejor desempeno en sus funciones y realmente
vivan para servir.

En un Estado de Derecho el ambito de accion de los poderes publicos
esta determinado por la ley y los agentes estatales responden ante ésta por
el uso de las facultades que expresamente se les confiere. La
irresponsabilidad del servidor publico genera ilegalidad, inmoralidad social y
corrupcion; su irresponsabilidad erosiona el Estado de Derecho y actia
contra la democracia, sistema politico que nos hemos dado los mexicanos.

“El estado de Derecho exige que los servidores publicos sean
responsables.

Su responsabilidad no se da en la realidad cuando hay impunidad, o cuando
las sanciones por incumplimiento son inadecuadas. Tampoco hay

responsabilidad cuando el afectado no puede exigir facil, practica y
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eficazmente el cumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos.™"

La renovacion moral de la sociedad exige un esfuerzo constante por
abrir y crear todas las facilidades institucionales para los afectados por actos
ilicitos o arbitrarios puedan hacer valer sus derechos, el régimen vigente de
responsabilidad de los servidores publicos debe renovarse para cumplir sus
objetivos en estado de Derecho.

En ese orden de ideas, no es ébice precisar que aunque los principios
constitucionales de la funciéon Pablica sabiamente incluye a los principios
éticos, al procurar el mejor desempeno de los servidores publicos, la
diferencia entre unos radica en el principio constitucional de la legalidad, ya
que no se les puede considerar como principio ético, en virtud de que ésta se
describe como el requisito constitucional de todo acto administrativo. Toda
la actividad del estado, ya sea funciéon administrativa, jurisdiccional o
legislativa, debe ajustarse a la ley.

Asi, los actos de los érganos del poder ejecutivo han de ser producidos
conforme a disposiciones previamente emitidas por el legislador.

Si, en términos generales, el particular puede hacer todo lo que la ley
no le prohiba, como la administracion publica s6lo puede hacer lo que la ley

le permita expresamente.

“ BUNSTER, Alvaro, OROZCO HENRIQUEZ . de Jestis y SOBERANES FERNANDEZ José Luis Las
Responsabilidades de los Servidores Piblicos 4* edicidn Editorial Porriia, S. A. México 2000 p. 81
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Bajo otro enfoque, el principio de la legalidad se refiere a que los actos
administrativos se reputan validos o legitimos; correspondiendo, en todo
caso, al gobernado o a los medios de control, demostrar lo contrario.

Asimismo, el Licenciado Luis Humberto Delgadillo, sefiala “el principio
de legalidad, es la columna vertebral de la actuacion administrativa, esta
integrado por cuatro aspectos: 1. normatividad juridica, en virtud de que
toda la actividad administrativa debe sustentarse en normas juridicas. 2.
jerarquia normativa, toda vez que las normas u ordenes del superior no
pueden ser modificadas por el inferior. 3. igualdad juridica, ya que la
administracion no puede otorgar privilegios y negar su legitimo derecho a
otros. 4. razonalidad, ya que la administracion debe verificar los hechos y
apreciarlos de manera objetiva al valorarlos™'

Resumiendo lo anterior, consideramos, que, cuando el Presiente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal se dedique a servir en el
sentido extenso de la palabra se puede decir que se estara ante un personaje
de calidad moral, ético en el servicio y aplicador y conocedor inmejorable del
derecho, es decir, si se apegara a los principios fundamentales de la ética
podria sacar avante todos los compromisos que se les presentaran.

3.4Intervencion de los Partidos Politicos en la designacion del

Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito

Federal

“! DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto Elementos de Derecho Administrative 5° edicién Editorial Lymusa
México 2000 p. 146



Desde mi particular punto de vista considero que los partidos
politicos no deben tener ninguna intervencion en el nombramiento del
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Ahora bien, respecto a los partidos politicos en nuestro pais, es
importante tener presente que su aparicion como una figura regulada
juridicamente ocurre hasta la “ley Electoral de 1911, promulgada por el
presidente Francisco 1. Madero, en tanto que su normatividad a nivel
constitucional sucede hasta 1977, junto con otras importantes reformas...”*

Los hechos narrados a continuacion nos permiten apreciar que al igual
que en el resto del mundo, en el largo plano hemos pasado de una
organizacion partidista informal en torno a personajes notables y caudillos
militares, a un sistema de partidos plural y competitivo. En las etapas
intermedias hemos conocido a lo largo de nuestra historia, todos los lugares
de la clasificacion de Sartori para el sistema de partidos: “partido tnico,
hegemoénico, predominante, mayoritario, bipartidismo, pluralismo
moderado, polarizado y atomizado.”*

En el momento actual, ademas del caracter plural y competitivo del
sistema de partidos, podemos destacar algunos rasgos distintivos
adicionales: monopolio de la accion politica electoral en manos de los
partidos politicos, toda vez que son los unicos con capacidad legal para

postular candidatos a cargo de elecciéon popular, las agrupaciones politicas

1 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo Derecho Elcctoral en México 3* edicién Editorial Trillas México
2000 p. 136
* Ibidem p. 137
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nacionales, incluso, solo pueden hacerlo en coalicion y bajo el emblema de
un partido registrado legalmente, inexistente regulacion constitucional de
los procedimientos de democracia interna y practicamente nula la
normatividad legal al respecto; insuficiente cultura politica democratica,
toda vez que se admiten vias de hecho para el combate politico, como es el
caso de las diversas formas de apoyo que la insurgencia armada conocida
como Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, ha recibido por parte de los
diferentes partidos politicos de oposicion al partido gobernante; insuficiente
capacidad de movilizacién ciudadana para acreditar representantes de
partido en las casillas electorales; una actitud de sistematica de
descalificacion de las instituciones y procedimientos electorales por parte de
algunos partidos politicos, cuando los resultados electorales no les
favorecen, aunque no asi cuando reciben triunfos electorales; asi como el
inicio de procedimientos electorales internos de consulta directa a las bases
para la postulacion de candidatos a cargo de eleccion popular.

“La constitucion federal de la repiiblica establece en su articulo 41 las
bases que regulan el funcionamiento de los partidos politicos para efectos
de las elecciones federales, al respecto, senala que los partidos politicos son
entidades de interés publico y que la ley determinara las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral federal. Los partidos politicos
nacionales tienen derecho a participar en las elecciones estatales y

municipales.”"

** Ibidem p. 138
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La ley fundamental senala que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas principales e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Asimismo, dispone que solo los
ciudadanos pueden afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

También establece que la ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar acabo
sus actividades. Por lo tanto, tienen derecho al uso de forma permanente de
los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que la ley establezca. Ademas, la ley senalard -afirma- las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan
su registro después de cada eleccidon, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.

Las bases constitucionales para el otorgamiento del financiamiento
publico son los siguientes:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
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aplicando los costos minimos de campaia, calculados por el
organo superior de direcciéon del Instituto Federal Electoral, el
numero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos
politicos con representacion en las camaras del Congreso de la
Unién y la duracion de las campanas electorales. El 30% de la
cantidad total que resulte de acuerdo con lo senalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria v 70% restante se distribuira entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldria a
una cantidad igual al monto del financiamiento publico que les
corresponde a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese ano.

¢) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen
los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacion, capacidad, investigacion socioeconomica y politica, asi
como a las tareas editoriales.”"

Ademas, dispone que la ley fijara los criterios para determinar los

limites a la erogacion de los partidos politicos en sus campanas electorales;

que establecera los montos maximos que tendran las aportaciones

* MARTINEZ VELOZ, Juan Op. Cit. p. 129
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pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia de origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo,
que senalara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

Cabe recordar aqui que los partidos politicos nacionales concurren con
voz pero sin voto, a la integracion del organo superior de direcciones del
Instituto Federal Electoral y que a través de sus respectivos grupos
parlamentarios en la Camara de Diputados, proponen y aprueban el
nombramiento de los consejeros electorales, incluido el presidente , de dicho
consejo general del instituto. En este cuerpo colegiado también tienen otra
representacion bajo la figura de los consejeros del Poder Legislativo,
nombrados uno por cada grupo parlamentario en el congreso de la union. La
constitucion dispone en la fraccion IIT del articulo 41, que los organos de
vigilancia del instituto se integraran mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales.

“Las bases constitucionales federales que norman el contenido de las
Constituciones y leyes de los estados en materia electoral, por cuanto se
refiere especificamente a los partidos politicos, sefialan que aquellas
deberan garantizar que:

1. De acuerdo con las disponibilidades presupuéstales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y cuenten los procesos electorales con apoyos para sus

actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal.
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2. Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social.

3. Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campanas electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias se sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen vy uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; se establezcan, asi mismo, las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias.”

En el caso del Distrito Federal, el articulo 122 constitucional, apartado
C, base primera, fraccién V, inciso f, precisa a la facultad de la Asamblea
Legislativa de expedir disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de
Gobierno, las cuales deberan tomar en cuenta los principios establecidos en
los incisos b a i de la fraccion IV del articulo 116 de la propia Constitucion
que, en su parte especifica a los partidos politicos acabamos de invocar. El
articulo 122 constitucional también sefiala en el inciso citado que en las
elecciones locales del Distrito Federal, solo pueden participar los partidos
politicos con registro nacional.

De lo antes senalado se infiere que los partidos politicos, por ningin

motivo deben influir en la designacion del presidente de la comision de

4 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo Op.Cit. p. 152
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Derechos Humanos del Distrito Federal para evitar la politizacion de los
asuntos que se ventilen ante este Organismo y que las decisiones tomadas se
vean influenciadas por los compromisos de partido, mas ain en tratandose
de recomendaciones que en su caso se puedan o deban formular a
servidores publicos que pertenezcan al partido politico del cual emano la
candidatura del presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y que por tal motivo, éste se sienta con un compromiso
moral que le impida desarrollar con toda libertad su funcién.

3.5. Las recomendaciones formuladas por la comision de Derechos

Humanos del Distrito Federal

Lo relacionado a las recomendaciones que formula la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal se regula en la ley de la materia en
los articulos 45 a 53 donde se establece lo siguiente:

ARTICULO 45. La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
puede dictar acuerdos de tramite en el curso de las investigaciones que
realice, los cuales seran obligatorios para los particulares y autoridades o
servidores publicos que deban comparecer o aportar informacion o
documentos, y su incumplimiento traera aparejadas las sanciones y

responsabilidades sefialadas en el capitulo VIII de esta Ley.

Asimismo, en el caso en que se compruebe que las autoridades o

servidores publicos no hayan cometido las violaciones de derechos
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humanos que se les hubiesen imputado, la Comision dictara el

respectivo Acuerdo de No Responsabilidad.

ARTICULO 46. Concluida la investigacion, el visitador correspondiente
formulara, en su caso, un proyecto de Recomendacion o Acuerdo de No
Responsabilidad en los cuales se analizaran los hechos, los argumentos y
pruebas, asi como los eleme ntos de conviccion y las diligencias practicadas a
fin de determinar si las autoridades o servidores publicos han violado o no
los derechos humanos de los afectados al haber incurrido en actos y
omisiones ilegales, irrazonables, injustos, inadecuados o erroneos, o
hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los
interesados durante un periodo que exceda notoriamente los plazos fijados

por las leyes.

En el proyecto de Recomendacion se senalaran las medidas que
procedan para la efectiva restituciéon de los afectados en sus derechos
fundamentales y, si procede, para la reparacion de los danos y

perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Los proyectos antes mencionados seran sometidos al Presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal para su

consideracion vy resolucién final.

ARTICULO 47. El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal estudiara todos los proyectos de Recomendacion y los
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Acuerdos de No Responsabilidad que los visitadores presenten a su
consideracion, formulard las modificaciones, las observaciones y las
consideraciones que resulten convenientes y, en su caso, los suscribira.

ARTICULO 48. La Recomendacién no tendra caracter imperativo para la
autoridad o servidor publico a los cuales se dirija; asimismo, no podra
anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales

se haya presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor publico
de que se trate debera informar, dentro de los quince dias habiles
siguientes a su notificacion, si acepta dicha Recomendacion. En su
caso, debera acreditar dentro de los diez dias siguientes que ha
cumplido con la Recomendacion. El plazo podra ser ampliado cuando

la naturaleza de la Recomendacion asi lo requiera.

ARTICULO 49. La autoridad o servidor publico que haya aceptado la
Recomendacion emitida por la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal tendra la responsabilidad de su total cumplimiento.

ARTICULO 50. Cuando de las Recomendaciones emitidas por la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal que hayan sido aceptadas por
autoridades o servidores publicos resulte evidente la frecuencia de ciertas
violaciones de derechos humanos, la Comision estara facultada para
investigar de oficio el area de actuacién con que se relacionen dichas

Recomendaciones, para efectos de formular pronunciamientos generales
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dirigidos a prevenir su recurrencia e instrumentar las medidas idoneas, en
los términos de la fraccion VI del articulo 17 de esta Ley.

ARTICULO 51. La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
garantizara la confidencialidad de las investigaciones, de las quejas o
denuncias, asi como de la informacion, datos y pruebas que obren en su
poder, por lo cual y solo de manera excepcional y justificada, decidira si
proporciona o no dichos testimonios o evidencias que le sean solicitados.
ARTICULO 52. Las Recomendaciones y los Acuerdos de No Responsabilidad
se referiran a casos concretos; las resoluciones no podran aplicarse a otros
casos por analogia o mayoria de razon.

ARTICULO 53. Contra los acuerdos, resoluciones definitivas o por omisiones
o inaccién de la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi
como contra el informe sobre el cumplimiento de las Recomendaciones de la
misma, los particulares podran interponer los recursos de queja o de
impugnacién, que se sustanciaran ante la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos segiin establezcan su Ley y su Reglamento.

De lo antes anotado se infiere que las recomendaciones de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal son una especie de limite a las
resoluciones de las autoridades o servidores publicos y asi mismo obligan a
la restitucion o reparacion del dano del afectado u ofendido.

Los derechos humanos constitucionalmente consagrados son, en
principio intangibles. No obstante es posible que en su ejercicio ocurran

desbordamientos o desviaciones que se traduzcan en perjuicio social o que
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impidan a otros hombres hacer uso de sus propios derechos y mantener a
salvo sus bienes juridicos. También es factible que, en cierto momento, el
ejercicio de semejante derecho constituya un obstaculo en verdad severo e
infranqueable para hacer frente a graves situaciones de emergencia que
ponen en peligro a la sociedad en su conjunto o colocacion en apremiante
trance a sus mas calificadas instituciones.

En la primera hipé6tesis nos hallamos ante el limite de los derechos
humanos; en la segunda, frente a una situacion de suspension de derechos o
garantias, por lo que esta claro que las soluciones a estos extremos hallan
inspiracion, invariablemente, en el caracter liberal o autoridad de un régimen
determinado.

La libertad de trabajo a que se refiere el articulo 5°constitucional no
es, por supuesto, absoluta. El mismo precepto supremo habla de profesion,
industria, comercio o trabajo licitos. No lo son y constituyen delito la
produccion y el trafico de enervantes, el lenocinio, el ejercicio indebido de
funciones publicas, diversas conductas ilegitimas en la administracion de
Justicia, el ejercicio indebido del servicio ptblico, la usurpacion de funciones
publicas o de profesion, varias hipotesis de atentado al consumo v la riqueza
nacionales.

La libertad de ocupaciéon mencionada por el mismo articulo 5° halla,
en cierto modo, un limite en la abstencion de rabajar honestamente sin
causa justificada, cuando el sujeto tiene malos antecedentes: vagancia y mal

vivencia.
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La manifestacion de ideas consagrada como libre en el articulo 6° de la
constitucion, se limita “en el caso de que atague a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.”

La libertad de imprenta postulada en el articulo 7° constitucional no
tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. Estos limites se especifican, inciminandose las conductas que los
transgrede, en la ley de imprenta de 9 de abril de 1917, a la que se atribuyen
innumerables deficiencias técnicas, y a la que, por otra parte, se ha estimado
fuera de vigor de las siguiente manera: se ha calificado a tal ordenamiento
con el adjetivo de provisional, por que fue expedido entre tanto el Congreso
de la Union reglamentara los articulos 6° y 7° constitucionales. Aparte de
esta nota que ostenta dicha legislacion, y no obstante que en la actualidad se
sigue aplicando, estimamos que juridicamente hablando no debe tener
vigencia,

El derecho de peticion se respeta, segin asienta el articulo 8° de la
constitucion politica, cuando aquélla se formula de manera pacifica y
respetuosa.

El articulo 9° de la constitucién asegura el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, pero considera ilicita y
permite la disolucion de luna asamblea que profiere injurias contra la
autoridad o hace uso de violencia 0 amenazas para intimidar u obligarla a

resolver en sentido en que desee. Sobre esta tltima porcién del precepto,
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basta observar la patente posibilidad de que la reunion sea oportunidad para
la comision de injurias, amenazas, inclusive, de lesiones.

El derecho de libre transito establecido en el articulo 11 constitucional
esta subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general en la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais. Las leyes especiales, pues, prevén tipos
delictuosos que se limitan a sancionar penalmente los desbordamientos en
el transito. Por lo que hace al Codigo Penal, cabe recordar el
quebrantamiento de sancion y la desobediencia al mandato legitimo de la
autoridad.

La libertad de creencias religiosas y de practicas de ceremonias,
devociones o actos de culto, se otorga, en los términos del articulo 24
constitucional, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la
ley. Obviamente es posible que ciertas practicas religiosas comporten la
realizacion de conductas tipicas que no que darian justificadas por el
articulo 24. Adviértase, a este respecto, que México ha resuelto no incriminar
ciertas conductas contra la salud, mediante el empleo de estupefacientes,
que constituyen una antigua practica ceremonial en comunidades indigenas.

El exceso en el ejercicio del derecho apareja aplicacion de la pena

dispuesta para el delito cometido por imprudencia o dolo.




Aparte del Derecho Penal comun establecido y del contenido en
diversas leyes especiales, es pertinente sefialar la tutela de los derechos
humanos que surge del sistema de responsabilidades de los servidores
publicos, sobre todo en sus dos expresiones mas importantes: el ilicito que
conduce al juicio politico y el delito que acarrea sancion penal. En el primer
caso se hallan las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales (sin prejuicio de la aplicaciéon de la ley penal, si
procede), segiin estipula la ley federal de responsabilidades de los servidores
publicos, en el segundo varias conductas previstas en los titulos décimo
octavo (delitos contra el servicio publico cometidos por servidores publicos)
y vigésimo (delitos en contra del inadecuado desarrollo de la justicia
cometidos por servidores publicos) del libro Segundo del Cédigo Penal para

el Distrito Federal.
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CAPITULO CUARTO
CRITICA Y PERSPECTIVAS

Podemos afirmar en términos generales, que la opinion publica ha
considerado la creacion de la Comision de los Derechos Humanos del
Distrito Federal como un avance significativo en la defensa de estas
garantias del hombre. Sin embargo, existen importantes opiniones que han
venido cuestionand o su desempeino como incompleto, sobre todo en lo que
se refiere a que no tiene facultades para conocer de asuntos electorales y
laborales. No obstante, se puede concluir que la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal es una institucion que ha venido a cubrir un
importante papel de defensor de los Derechos Humanos, ain con
limitaciones legales notables de que adolece. Sobre el particular; la opinion
publica mexicana ha sido testigo de que las intervenciones de la Comisién
citada son garantia de legalidad en aquellos asuntos en los que por su
trascendencia e importancia se le ha demandado su participacion, siendo un
garante del debido apego a los procedimientos que la ley establece.

Las trascendencia de este organismo defensor de los derechos
Humanos en la sociedad mexicana, puede afirmarse que ha sido positiva, y
que en general, su actuaciéon ha sido buena y podria decirse que hasta
valerosa en multiples asuntos.

La influencia moral de la Comisién de los Derechos Humanos del

Distrito Federal esta abriendo vias muy positivas en la integracién y
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consolidaciéon de una verdadera cultura de respeto a estos derechos que dan
sentido y que justifican la dignidad de la vida humana.

México cuenta ahora con un sistema muy completo de organismos
publicos defensores de los Derechos Humanos, en donde se destaca como
indudable institucion rectora en todo el pais la Comision Nacional de la
Materia.

Para vislumbrar la trascendencia y sobre todo la critica y expectativa
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en cuanto a la
designacion del presidente de esta institucion, sera oportuno precisar lo
siguiente.

4.1Naturaleza de las recomendaciones formuladas por la comision

de Derechos Humanos del Distrito Federal.

El reglamento y la ley de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal establece en sus articulos 17 y 50 un procedimiento de
conciliacion, considerado como de “amigable composicion”, para aquellas
quejas que siendo presuntamente violatorias de derecho, no se refieran a
violaciones que afecten la vida, la integridad fisica o siquica de alguna
persona u otras que se consideren especialmente graves por el namero de
afectados o sus posibles consecuencias.

En tales supuestos, el visitador general correspondiente, de una
manera breve y sencilla, presentara por escrito a la autoridad o servidor
publico la propuesta de conciliacion del caso, a fin de lograr una solucion

inmediata a la violacion, debiendo escuchar, desde luego, al propio quejoso.
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La autoridad o servidor publico a quien se envie una propuesta de
conciliacion, dispondra de un plazo de quince dias naturales para responder
a la propuesta, debiéndolo hacer también por escrito, enviando las pruebas
correspondientes. En caso de que durante los noventa dias siguientes a la
aceptacion de la propuesta de conciliacion la autoridad no hubiere cumplido
totalmente su compromiso, el quejoso lo hara saber a la Comision para ésta
dentro del termino de 72 horas habiles contadas a partir de la interposicion
del escrito del quejoso, resuelva sobre la reapertura del expediente y
determine las acciones que correspondan.

Cuando la autoridad o servidor publico correspondiente no acepte la
propuesta de conciliacion formulada por la Comision de Derechos Humanos
la consecuencia inmediata sera la preparacion del proyecto de
recomendacion que corresponda. Durante el tramite conciliatorio, la
autoridad o servidor piublico correspondiente podra presentar a la Comision
las evidencias que acrediten que en el caso particular de que se trate, no
existen violaciones a derechos himanos por lo que no es aplicable dicho
procedimiento.

Por otra parte, los Acuerdos de No Responsabilidad pueden ser
dictados una vez que se concluyan las investigaciones sobre los asuntos del
conocimiento de la comision y se tengan reunidos los elementos probatorios
necesarios, si es que de las evidencias no se concluye que hayan existido

violaciones a Derechos Humanos, pero cuando se llegue a la conclusion de
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que si existieron dichas violaciones, la comision dictara la Recomendacion
correspondiente, salvo que se haya propuesto “amigable composicion”.

“Los acuerdos de No Responsabilidad y las recomendaciones de la
comision deberan estar debidamente razonadas en cuanto a los hechos
planteados, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion
y las diligencias practicadas. Por cuanto hace a las recomendaciones, ésta
seran publicas, no tendran caracter imperativo para la autoridad o servidor
publico a quienes vayan dirigidas, y en consecuencia, no podran por si
mismas anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra
los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.™

Una vez recibida la recomendacién por la autoridad o servidor publico
a quien vaya dirigida, éstos contaran con un plazo de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion para manifestar si acepta dicha Recomendacion,
y entregaran, en otros quince dias adicionales, las pruebas correspondientes
de que se han cumplido en sus términos. Este plazo puede ser ampliado por
la comision cuando la naturaleza de la Recomend acion asi lo amerite.

La ley en comento, establece que en contra de las Recomendaciones,
acuerdos o resoluciones definitivas de la Comisién no procedera ningtn
recurso, aungue por supuesto que procede el Juicio de Amparo.

El reglamento precisa que las Recomendaciones se publicaran ya sea

de manera integra o de forma sintética en la Gaceta de la Comision Nacional.

7 TERRAZAS, Carlos Los Derechos Humanos en la Constitucién Politica de México 3* edicién Editorial
UNAM México 2000 p.205




104

Cuando la naturaleza del caso lo requiera, el presidente de la Comision
acordara la no publicacion de la recomendacion de dicha gaceta.

Resumiendo lo anterior podemos decir que la naturaleza juridica de
las recomendaciones emitidas por la Comisiéon de Derechos Humanos del
Distrito Federal con apego a la ley y el reglamento de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal es netamente preventiva para
proteger los derechos humanos violados o violentados con motivo de alguna
resolucion emitida por un servidor publico que afecte la esfera juridica del
gobernado.
4.2 Necesidad de que las decisiones dictadas por la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal tengan caracter obligatorio

“La defensa de los Derechos Humanos por parte de organismos
publicos de caracter local de los Estados de la Republica, contdé con pocos
pero significativos precedente en algunas entidades, como es el caso de la
Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo
Leon (1979), igualmente la Procuraduria de los Vecinos de la Ciudad de
Colima (1983). La Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado de
Aguascalientes (1988), La Defensoria de los Derechos de los vecinos de la
Ciudad de Querétaro (1988),la Procuraduria Social del Distrito Federal(1989)
y la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Morelos (1989; ademas
de Guerrero y QOaxaca se establecieron organismos defensores de asuntos

indigenas.™*

“® Ibidem p. 206



105

Seria hasta que se adiciona un apartado “B” al articulo 102 de la
Constitucion General de la Republica, cuando por mandato de la ley Suprema
se han venido estableciendo los érganos estatales de defensa de los
Derechos Humanos, toda vez que el ordenamiento originalmente preciso, en
lo conducente que:

“Fl Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el Ambito
de sus respectivas competencias, estableceran mecanismos de proteccion de
los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa proveniente de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos formularan recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes en asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.”™’

Fl texto constitucional derivado de las reformas publicadas el 13 de
septiembre de 1999, no cambia sustancialmente en lo relativo a los
organismos publicos locales defensores de los derechos humanos, ya que

siguen previstos de igual forma en el ordenamiento superior del pais.

* VENEGAS, Sonia QOrigenes y Devenir del Ombudsman 3* edicion Editorial Trillas México, 1998 p. 171
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Con base en los anterior, todos los Estados de 1a Repriblica y el Distrito
Federal han creado sus propios organismos locales de defensa de Derechos
Humanos bajo denominaciones diversas, siendo la mas comin la de la
“Comision Estatal de Derechos Humanos”. Que utilizan veintinueve
entidades. En las otras tres entidades se denomina de otra forma, como es el
caso de Guanajuato con el nombre de “Procuraduria de los Derechos
Humanos”, Baja California con el de “Procuraduria de los Derechos Humanos
y Proteccién Ciudadana”; y Aguascalientes, que denomina al organismo local
correspondiente como “Procuraduria de Proteccion Ciudadana”.

Independientemente de la denominacion que en los ordenamientos
locales se seifiala, el articulo 8° del Reglamento de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos determina que se les conocera, para los efectos de la ley
y el Reglamento del organismo nacional, como “Comisiones Estatales de
Derechos Humanos” sea cual fuere la denominacion especifica que cada
legislatura local otorgue a cada una de ellas y de la Asamblea Legislativa
para el caso de la correspondiente al Distrito Federal.

Los estados, en general, modificaron sus constituciones para adecuar
sus textos a lo previsto en el articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como, por ejemplo, el Estado de México, al
agregar un parrafo “Bis” a sus articulos 125 constitucional, igualmente todos
los Estados ya han expedido sus respectivas leyes correspondientes de la

materia.
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Como cuestiones generales en relacion a estos organismos, podemaos
afirmar que siguen en mucho en su estructura y organizacion el modelo de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, siguiendo también muy
similarmente los procedimientos de orden legal, las conciliaciones, las
Recomendaciones y los Documentos de No Responsabilidad previstos en la
ley y Reglamento del Organismo Nacional.

Por otra parte, de acuerdo al mandato del apartado B del articulo 102
constitucional, las comisiones Locales no cuentan con facultad de intervenir
en asuntos de orden electoral, laboral y jurisdiccional.

Es de notarse que en todos los ordenamientos que regulan las
actuaciones de los organismos protectores de Derechos Humanos de los
Estados, los facultan para que puedan intervenir en asuntos imputables a las
autoridades del propio Estado, asi como las autoridades de los municipios
de esas entidades, como claramente se observa en la fraccion I del articulo 5°
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, que senala
como competencia de ese organismo, entre otras materias, la de:

“Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones sobre hechos
que presumiblemente sipongan violaciones a los Derechos Humanos por
actos u omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o
servidor publico estatal o municipal.™®

Las bases con que operan las comisiones locales, son también las de

ombudsman, pues tiene las caracteristicas de autonomia, libertad en su

*® Ibidem p. 173
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procedimiento, de no dependencia de ninguna autoridad administrativa ni
de otro orden, dictan resoluciones y recomendaciones no vinculatorias para
las autoridades, y apoyan su actuacion en la fuerza moral de la opinion
publica.

Por otra parte, como lo establece la propia Constitucion General de la
Republica, ademas de la ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y su reglamento, asi como los textos de los ordenamientos locales,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene una serie de facultades
de revision sobre las comisiones locales, asi como la de atraccion de asuntos
en los casos que determina la propia ley .

Al respecto, la ley de la Comision Nacional y su Reglamento establecen
el recurso de inconformidad que se sustancia mediante los procedimientos
de queja y denuncia.

En los términos del articulo 60 de la ley de la Comision Nacional, dicho
organismo conoce de la queja en contra de una Comision Estatal, por
omision o inactividad, por lo que se considera que el asunto es importante y
dicho organismo puede tardar un tiempo excesivo en expedir su
recomendacion podra atraer esa queja y continuar tramitandola con el
objeto de que sea la Comisién Nacional, la que emita en su caso la
recomendacién correspondiente.

A su vez el articulo 156 del Reglamento de la Comisién Nacional
seflala que la facultad de atraccién antes sefialada, se presentara ante la

inactividad de la Comisién Estatal respectiva, o cuando la queja se hubiere
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presentado originalmente ante la Comision Nacional, o cuando se trate de
una presunta violaciéon que por su importancia trascienda el interés de la
Entidad Federativa e incida en la opinion publica nacional y, en esos casos,
siempre y cuando la naturaleza del asunto resulte de especial gravedad.

El acuerdo de atraccion debera estar firmado personalmente por el
Presidente de la Comisién Nacional ofpor un Visitador General de dicho
organismo, debiéndose notificar con la oportunidad que la ley indique,
directamente al Presidente de la Comision estatal respectiva y a la autoridad
local sefialada como responsable.

El articulo 69 de la ley de la Comision Nacional establece que las
autoridades y servidores publicos, federales, locales y municipales,
colaboraran dentro del ambito de su competencia, con la Comision Nacional
de Derechos Humanos.

Igualmente sefala este precepto que sin perjuicio de las atribuciones
legales que correspondan a los organismos estatales de proteccion de los
Derechos Humanos, la Comision Nacional podra celebrar convenios o
acuerdos con las Comisiones Locales para que puedan actuar como
receptoras de quejas y denuncias que sean de competencia federal, mismas
que deberan ser remitidas a la Comision Nacional por los medios mas
rapidos y expeditos.

Finalmente, es importante destacar, otra regla de orden competencial

contenida en el Reglamento, donde se establece que cuando en un mismo

hecho o circunstancia estuvieren involucrados tanto autoridades o
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servidores publicos de la Federacion, como de las Entidades Federativas o
Municipios, la competencia se surtira a favor de la Comision Nacional.

De lo anterior se infiere que es necesario dotar de coercibilidad las
decisiones o resoluciones que emita la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal a efecto de que sea una Institucion seria e importante en la
imparticién y coadyuvancia de la justicia social y no incompetente, porque
de lo contrario sus tendencias serian a desaparecer y su presencia seria
meramente decorativa, dado que ain cuando su creacion se basa en la
moralidad, es necesario que esa moralidad la dote de cierto poder para hacer
cumplir sus determinaciones, sin embargo, para ello, considero que es
necesario primeramente concretar una forma eficaz para designar al
presidente de tan importante organismo.

4.3Funcion de los partidos politicos en designacion del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

Como lo sefialé con anterioridad, desde mi particular punto de vista,
los partidos politicos no deben influir en la designacion del presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal sino mas bien, en
altimo de los casos, debera proponer sin que esto sea decisivo en la
designacion o nombramiento del presidente de tal comision, por que de lo
contrario tenderia a corromperse y tomar un sello partidista.

Los Partidos Politicos existentes, tanto los grandes como los pequefios,
no reunen las caracteristicas necesarias para colocarlos exitosamente de

frente a las necesidades que genera el presente siglo XXI, y por lo tanto no
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deben influir en la designacion del presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Por lo anterior considero que en caso de tener influencia los partidos
politicos con lo que de ninguna forma estoy de acuerdo- deberan cumplir,
en todo caso, con los siguientes requisitos.

1. Un partido de dimensiones pequenas en cuanto a afilados, tantos
como los que sea necesarios para mantener una fresca y agil relacion con la
sociedad o bien un partido nacional amplio, pero federado, es decir que los
comités estatales y municipales decidan los asuntos de su incumbencia.

Que cuente con un pequeno aparato de direccion legitimada ante sus
bases y la sociedad en la que desenvuelve su actividad con equipos de
trabajo para desarrollar una gestoria eficaz, sensible y oportuna, para
elaborar propuestas, mecanismos de relacion con la sociedad, lineas de
accién, programas de trabajo, demandas sociales y econdmicas ligadas a las
preocupaciones ciudadanas predominantes.

2. Con nucleos sociales poseedores de estas caracteristicas se puede
construir un activo puente de relacion entre el partido, la sociedad vy el
gobierno, sin necesidad de un gran aparato burocratico que en lugar de
ayudar, lastra el trabajo y entorpece la relacion. Un equipo como el descrito
antes puede ser vital para construir una consistente corriente electoral que
respalde propuestas y programas a la hora de la eleccion.

La concepcion que condujo la forma y vida de los grandes partidos del

siglo pasado (y en México en el siglo presente), estaba presidida por un
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esquema que privilegiaba la confrontacion entre clases y sectores de clase,
que pensaba en la toma del poder, muchas veces no por vias pacificas. De
estas dos caracteristicas se derivaban rasgos de dureza casi militar en su
estructura organizativa, en la conformidad de sus dirigencias y en una
relacion vertical entre direccion y la base. Las circunstancias actuales hacer
inoperante este modelo de partido.

3. Un elemento esencial al tomar en cuenta cuando se disefie la linea,
acciones y estructura de un partido de esta naturaleza, debe ser el caracter
libre que le imprime cada vez mas al ritmo de la accién politica la exigencia
ciudadana.

Reflejo de esta accion libre son, entre otras cosas, las decisiones
aparentemente contradictorias que asume el electorado entre wna y otra
eleccion, decisiones causadas por el hecho de que ya no es un conglomerado
cautivo, amarrado a una sigla partida de hoy y para siempre. Un ejemplo
esta en Morelia; lugar en que se han venido intercalando en el poder
presidencial Municipal, los diferentes partidos politicos. Este ejemplo, es
necesario destacarlo para observar como una entidad puede estar
sumamente politizada.

Otra evidencia de este caracter cada vez mas libre es la actuacion de
los organismos no gubernamentales, que tienen una accion bien definida que
marcha fuera de los cauces partidarios pero que los partidos modernos no

corporativos pueden entender y fortalecer.
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4.Pero ademas, esta ciudadanizacion de la politica, esta
territorializacion, rompe con los modelos clientelares, corporativos, que en
su momento fueron la base inamovible de apoyo para el PRI, e incluso para
algunas formaciones partidarias de izquierda. Pase a la reiterada declaracion
de las organizaciones obreras ofreciendo millones de votos, a la hora de las
urnas estos no se dan. Un claro ejemplo es Monclova, ciudad donde un
porcentaje mayoritario de la poblacion gira alrededor de los obreros
adheridos al sindicato minero, pilar corporativo del PRI, pero en este lugar
ha triunfado varias veces el PAN.

5. De ahi que un partido moderno no tiene, ni por asomo, anclaje
clientelares, corporativo y si se alimenta cada vez mas de los votos que le
dan los ciudadanos.

6. Un rasgo fundamental en la actuacion de los partidos modernos es
su conducta propositiva, su actitud de no construir una politica que destruya
y si que construya redes de relacion entre el gobierno y sociedad, entre
sociedad y partidos y entre las mismas agrupaciones de la sociedad.

La agrupaciéon que siga usando métodos, ya no digamos guerrilleros,
sino abiertos pero orientados a violentar las normas como la toma de
carreteras, de palacios municipales, el secuestro de funcionarios e incluso el
lenguaje soez, sera rechazada cada vez en mayor medida por la sociedad
que calificara estos métodos como vandalicos.

7. Aparejada a esta actitud violencia verbal y fisica, existe otra que ya

muchos sectores de la sociedad no comparten y es la de fraccionar a la
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sociedad en grupos, en sectores, en clases contrapropuestas y encontradas,
es decir, la tesis tan en boga hasta los setentas de la lucha de clases.

Si bien es cierto que no ha desaparecido el abismo entre ricos y
pobres, ya no es redituable politicamente enconar animos entre clases y
sectores y si buscar propuestas, politicas y programas que reduzcan estas
desigualdades.

8. Frente al rasgo confrontativo, tipico de grupos y partidos politicos
hasta hace diez o quince afos, hoy la accion debe encontrarse mas en la
negociacion entre las partes, en la idea de que todos vamos en este barco vy,
por lo tanto, a todos nos corresponde argumentar propuestas de solucion,
siguiendo con esta idea, incluso, la negativa acepcion que se le daba a la
palabra negociacion, como sinénimo de “transa”, ha ido desapareciendo del
vocabulario.

9. Otro elemento de la realidad actual es la deteminante presencia de
los medios de comunicaciéon. En relacion con este aspecto significativo, es
necesario sefialar que una parte fundamental de la actividad de los partidos
se destinaba a hacer llegar a los afiliados, a los ciudadanos y a los electores
propuestas, programas y volantes, para lo cual se necesitaba de un nimero
importante de activistas que gastaban muchas horas en hacer esta tarea
rudimentaria, que ademas so6lo alcanzaba a influir en reducidos sectores de
la sociedad. Poco se usaba para hacer mas rentable este mecanismo de

relacion, la penetracion de los medios de comunicacion.
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Ademas, permeaba, en menor o mayor grado, en la actitud de los
dirigentes un cierto rechazo hacia la prensa porque ésta, en determinado
momento, externaba criticas hacia la accion partidaria.

Hoy, para facilitar el trabajo de los partidos modernos gran respaldo
es la penetracion entre la sociedad de los medios de comunicacion,
particularmente la television que, con mas eficiencia y rapidez enlaza el
mensaje partidario con la sociedad, asi el binomio medios de comunicacién -
partidos se vuelve cada vez mas indisoluble.

10. Una agrupacién politica para las condiciones del México de hoy,
para las necesidades de los mexicanos de hoy, tiene imprescindiblemente
que ser un partido que utilice para la relacion, tanto interna como externa,
métodos democraticos, normas abiertas y transparentes de intercambio de
opiniones y posiciones entre los dirigentes y afiliados como con el resto de
la sociedad. Solo un partido con una vida democratica intensa puede ser un
producto atractivo para una sociedad que hace cada vez mas competidos los
procesos electorales y que valora los juicios que cada agrupacion vy
candidato tiene, sobre la sociedad y sus problemas.

11. Intimamente ligada con la idea democratica de relaciones entre
agrupaciones v la sociedad, es el intercambio que se debe establecer entre
direccion y afiliados, entre comités de direccion y organismos de base. En un
partido moderno, abierto a la sociedad y sus problemas, receptivo hacia las
aspiraciones de los agentes mas activos, la relacion entre estos componentes

debe ser abierta, democratica y lo mas horizontal que se pueda, siempre que
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permita la operatividad de las acciones y decisiones que acuerde la
direccion. Este ultimo rasgo, al afirmarse en la practica diaria de los partidos
y las agrupaciones sociales se convierte en un antidoto para combatir
actitudes patrimonialistas sobre la organizacion, su historia, su linea y sus
logros.

12. Un aspecto esencial en la vida de un partido modemo, es el
contar con una politica de estimulos a la iniciativa individual o de grupo. Lo
fundamental para construir una politica de este tipo es el respeto a las
opiniones contrarias, siempre en el marco de un estrecho acuerdo en cuanto
a lineas centrales de actuacion partidaria.

13. Democracia y relaciones sanas entre base y direccion, entre
partido y sociedad, son fundamento para alimentar otro ingrediente que un
partido moderno no puede ya eludir en su patron de comportamiento, este
es la tolerancia hacia posiciones distintas. Ser tolerante implica aceptar la
diversidad de criterios existentes en la sociedad, significa desterrar la idea
de la igualdad mecénica y falsa que predominé durante mucho tiempo. El
concepto tolerancia esta intimamente ligado con las diferencias de género y
de generacion, en un partido a la altura de los tiempos actuales, no es
necesario que, por estatuto se aparte u porcentaje de puestos de direcciéon o
candidaturas para las mujeres, porque esto se debe dar normalmente, sin
presiones, sin necesidad de acuerdos. Con esta idea también se respeta el

espacio de los jovenes. Sus comportamientos y sus métodos de accion.
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14. A diferencia de lo que se afirma, en el sentido de que los
partidos representan intereses de clase, cada vez mas éstos se caracterizan
por agrupar en su seno a expresiones de diversas clases, pero unidos por un
proyecto comin de partido, de nacion. Pero también los partidos se alejan
de la idea que abandera la lucha de clases. Posicion que conducia, en mayor
o menor medida a agudas confrontaciones sociales y, no se acercaba a la
concertacién como método y norma de relacion. Insistimos, esta idea de los
partidos policlasistas debe tener un componente que es la pluralidad, el
respeto a otras posiciones, siempre en el marco general de un acuerdo.

15. En este bosquejo a vuelo de pajaro no podemos dejar de lado que
un elemento de los partidos politicos modernos, es el de que son
agrupamientos compuestos cada vez mas con ciudadanos libres, no
anotados a estructuras corporativas. Los partidos deben también ser cauces,
a través de los cuales la sociedad transite hacia la construcciéon de un
espacio de relacién con el gobierno y otras estructuras politicas. Deben ser
espacios que contribuyen a tejer redes de relacion entre los agentes sociales
y politicos y, por que no, instancias donde la sociedad busca solucion a sus
problemas.

16. Otra caracteristica necesaria para el éxito de un partido moderno
es la eficacia. Si bien es cierto que existen diferencias entre una empresa y
un partido, si es necesario reconocer que tiene cosas en comun, algunas son

las siguientes:
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Tanto el partido como la empresa tienen la obligacion de ser instrumentos
eficaces en el cumplimiento de sus metas, deben contribuir, desde sus
trincheras, a elevar la calidad de vida de los ciudadanos, lograr que en sus
procesos de trabajo se optimicen recursos y materia prima, consolidar el
trabajo de equipo que siempre arroja mejores resultados y deben agregarle
rentabilidad a sus acciones. Tanto la empresa como cualquier proyecto
partidario, debe tomar en cuenta que se desenvuelven en un ambiente regido
por las leyes del mercado.

La empresa tiene como meta la ganancia economica, que se reparte en lo
fundamental en un grupo pequeiio y el partido tiene como meta la ganancia
politica que tiene un contenido mas social, y tiene uno de sus momentos
cruciales en la evaluacion electoral. Con esta logica ambas instancias tienen
que ser proyectos rentables, uno en la esfera econémica y otro en la politica,
es decir, en la sociedad.

17. Un rasgo fundamental de una formacién partidaria
contemporanea es la actitud federal de los partidos, respetuosa de la accion
de sus comités estatales, de la interpretacion que estas instancias de
direccion elaboran sobre su realidad, tenemos la opinion que esta actitud se
desarrolla en un campo fértil con la formacion de partidos regionales,
estatales y municipales; partidos que deben estar profundamente vinculados
con el Federalismo, la corriente municipalista y la vida regional economica,

social y cultural.
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18. Paralela la idea de ciudadanizacion, los partidos de corte
moderno deben acostumbrarse a compartir esfuerzos, decisiones, planes y
propuestas con otro tipo de agrupaciones que también ocupan un espacio en
la sociedad, como los poderes municipales, agrupaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales.

19. Otro de los objetos de los partidos modernos debe ser el respeto
por la legalidad y transparencia por los derechos humanos desde la vida
interna del partido. ;Qué puede esperar la sociedad de un partido que con su
militancia se comporta de manera autoritaria?

20. Aspecto importante que el partido moderno debe conseguir es, el
combinar arménicamente la realizacion de sus principios ideologicos con el
pragmatismo que en ocasiones exige la politica de coyuntura. No es
justificable para un partido que, de la noche a la manana, se apoyen
candidaturas de personalidades que apenas un dia antes era considerados
como adversarios por pertenecer a un partido contrario.

21. Si unos de los fines de los partidos es diagnosticar y encauzar la
solucion de los problemas sociales, es importante que el partido moderno
cuente desde el nivel municipal, estatal y nacional con una estructura técnica
que le permita realizar investigaciones (encuesta, analisis de prensa, foros
ciudadanos) sobre la problematica para enfrentar y superar asi la
“subcultura de la proclama” en donde el candidato piensa que con puras
buenas intenciones o ataques a los adversarios se van a superar los

problemas sociales.



120

22. Finalmente, asuntos importantes del partido moderno es
entender la sana distancia que debe existir entre el binomio partido-
gobierno. Ciertamente puede existir un divorcio pleno entre el gobierno y su
partido, pero tampoco una relacion de dependencia y sumision de éste hacia
aquel, pues esto hace que se pierda la frescura de la participacion politica de
la ciudadania.

Finalizaré este apunte con la idea que en una entrevista televisiva dijo
tener Gilberto Rincon Gallardo sobre la politica: La politica es conflicto, pero
también cooperacion, es competencia y corresponsabilidad a la vez, es
confrontacion, al tiempo que es conciliacion, es respeto y construccion, es
compromiso con la realidad y la verdad, es racionalidad del argumento y
rechazo a la busqueda artificial de exclusion y derrota como finalidad
optima.

De la idea anotada se concluye que los partidos politicos no pueden
influir en la designacién del Presidente de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Distrito Federal, puesto que de ninguna forma pueden reunir
todos y cada uno de los elementos que me he permitido listar, ello debido a
que, por encima de los intereses sociales, los dirigentes y representantes de
los partidos politicos siempre buscan la obtencion de gananciales
individuales y, en el mejor de los casos, la obtencion de beneficios para su
partido politico, atin cuando se encuentren convencidos de que lejos de
beneficiar a la comunidad que “representan”, lo que en realidad estan

haciendo es perjudicarla, pero la lucha partidista por el poder no permite
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que tengan un sano raciocinio, por consecuencia, al intervenir en la
designacion del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, se vicia también la credibilidad de la labor del ombudsman local, ya
que en la realidad se dan componendas dentro de la Asamblea Legislativa
para designar al Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, lo que me atrevo a afirmar con base en lo ocurrido en la
ultima designacion del Titular del Organismo en comento, quien es un
Sociologo que carece de los conocimientos necesarios para llevar a buen
término su cargo, sin embargo, tiene poder politico por encontrarse
vinculado a organizaciones de ese rango.

Caso contrario es lo ocurrido a diferentes personas destacadas en la
carrera de Derecho que conocen a fondo la materia de Derechos Humanos y
que se han constituido en defensores de los mismos, quienes por no tener
vinculos con asociaciones politicas no son designadas para el cargo de
Presidente de la Comision local, lo cual a todas luces es injusto y perjudicial
para los intereses de la poblacién distritense.

4.4 Requisitos que deberan cubrir los candidatos a la Presidencia de

la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Ademas de los requisitos que senala la ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal. y su Reglamento, el Presidente de esta
institucion debera cumplir con los requisitos de legalidad, Honradez,
Lealtad; Imparcialidad, Eficacia y Diligencia las cuales a continuacion se

senala.
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Legalidad

El articulo 113 de la Constitucion Federal dispone que las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos determinaran
sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran, asi como las procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
Dichas sanciones, ademas de las que ya existen en las leyes, consistiran en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos
por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion III del articulo 109 pero no
podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos y
perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa, causen a los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a wuna
indemnizacion conforme a las base, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

La legalidad es uno de los principios que debe observar el Presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal para lo siguiente:

< Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos

correspondientes a su competencia conforme a los
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ordenamientos legales, dentro de los que deben considerarse a
las leyes, los reglamentos administrativos y las circulares, entre
otras normas, ya sean federales o locales

Sujetar su conducta a las normas que determinen el manejo de
los recursos econdmicos para el cumplimiento de sus fines.
Ejercer sus facultades dentro del marco legal.

Utilizar la informacion reservada a la que tenga acceso por su
cargo o comision, exclusivamente para el cumplimiento de sus
funciones.

Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comision después de haber concluido el periodo para el cual se
designo o en su defecto, abstenerse de ejercer las funciones que
tenia asignada cuando, por cualquier causa, hubieren cesado.
Presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de su
situacién patrimonial ante la ciudadania a través de la gaceta
oficial del Distrito Federal para que los habitantes del Distrito
Federal tengan la certeza de que el cargo encomendado no es un
trampolin para obtener jugosos beneficios econémicos o que se
trata de un puesto que permita negociar las posibles
recomendaciones a que se harian acreedores algunos servidores
publicos, sino por el contrario, convencer a la ciudadania de que
el cargo desempenado esta orientado a lograr los fines para los

cuales fue creado.
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Abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico.

Abstenerse de inhibir al quejoso en la presentacion de la queja o
denuncia o de realizar una conducta injusta que lesione los intereses de
quienes la formulen.

Honradez

El presidente o presidentes de la Comision de Derechos Humanos

deben ser cien por ciento honrados para que asi puedan servir

adecuadamente a los quejosos o pueblos que los eligi6 asimismo
dentro de su honradez deberan observar lo siguiente:

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion
0 resolucion de asuntos en los que tenga interés familiar, incluyendo
aquellos en los que pueda resultar un beneficio econémico para si mismo, su
conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado.

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion
o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal o de negocios,
incluyendo aquellos en los que pueda resultar un beneficio econémico para
si mismo.

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion
o resolucion de asuntos en los que terceros tengan interés personal; familiar
o de negocios, incluyendo aquellos en los que pueda resultar beneficio

economico para el servidor publico, con los que este ultimo mantenga
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relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedad

de las que el servidor publico forme o haya formado parte.

Lealtad

La lealtad es otra de las grandes cualidades que debe tener el
presidente de la Comision ésta debe ser con ellos mismos y con las personas
a quienes sirven, para hacer efectivo el principio de que,”el que no vive para
servir, no sirve para vivir”.

Dentro de la lealtad, el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal debera tener presente siempre lo siguiente.

Custodiar y cuidar la documentacion e informacién a la que tenga
dacceso.

Impedir o evitar el uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion de la documentacion e informacion a la que tenga acceso.

Abstenerse de desempenar algin otro empleo, cargo o comisién oficial
0 particular que sea similar o notoriamente contradictoria a las actividades
que desarrolla en la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
exceptuando por supuesto la docencia.

Informar por escrito sobre la atencién, tramite o resolucion de los
asuntos en los que tenga interés familiar, personal o de negocios, incluyendo
aquellos en los que pueda resultar un beneficio econémico para el Presidente
de la Comisién, su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,

por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
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profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que
forme o haya formado parte.
Imparcialidad

Asi como la justicia es ciega, el servir a los ciudadanos de un pais
también representa, que esto debe ser imparcial y servir al igual a los

poderosos que a los que menos tienen.

Es por lo anterior que el Presidente de la Comision de los Derechos
Humanos del Distrito Federal en cuanto a imparcialidad se refiere, debera
observar lo siguiente.

Observar buena conducta en su empleo cargo o comision, tratando con
imparcialidad a las personas con que tenga relacion.

Abstenerse de realizar actos u omisiones que impliquen abuso o
ejercicio indebido de su cargo o comision. Observar en la direccion de sus
inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en
agravio o abuso.

Eficiencia

Dentro de los principios que debe tomar en cuenta el Presidente en el
desempeno de sus funciones esta la eficiencia, razéon por la cual
consideramos que éste debe ser eficiente y eficaz, es decir, no solo debe
llegar temprano sino que debe ser contundente en todo lo que realice para

beneficio propio y de la colectividad.
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Con base en lo anterior el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal debera tener presente lo siguiente.

Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
debera abstenerse de realizar cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia en el servicio.

Observar buena conducta en su cargo o comisién, tratando con
respeto, diligencia y rectitud a las personas con que tenga relacion con
motivo de éstos. Utilizar los recursos asignados para el desempefio de su
cargo o comision, a los fines que estan afectados.

Diligencia

La diligencia, es una forma de actuar y, que todos los seres humanos
deben tener. Sin tomar en cuenta su condicién politica porque el Presidente
de la Comision de Derechos humanos del Distrito Federal es el que mayor
diligencia y prontitud debe tener con la ciudadania, es decir, debe estar
siempre al pendiente del quejoso potencial, tratando de resolverle los
problemas en el entorno sociopolitico en el que se desenvuelve para tener
contacto directo con sus representados. Por lo anterior considero que el
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en
cuanto a diligencias debera observar y cumplir con lo siguiente

Escuchar y resolver con prontitud las quejas de la ciudadania

Llegar temprano a su oficina par ser ejemplo de sus colaboradores y

Ultimo en irse y no solamente levantar el dedo y aprobar lo que se

propone.
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Asimismo debera ser ejemplo de innovaciones en lo que a su cargo se
refiere y no tener trabajo acumulado para que, en el Distrito federal, lugar en
el que se desenvuelve siempre se esté trabajando en beneficio de la
ciudadania.

Con lo anterior confirmamos que el Prescindete de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal debera ser un hombre probo, claro
sencillo y mas que nada con el espiritu de servir a su pueblo y ciudadanos.

4.5Forma en que deberia elegirse al Presidente de la Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal.

La designacion del funcionario o funcionarios que encabecen las tareas
protectoras de ombudsman no es uniforme en las diversas legislaciones,
sobre todo porque en si mismos los distintos sistemas juridicos y politicos
tienen caracteristicas notablemente diferentes.

Existen paises con regimenes presidencialistas, otros con sistema de
tipo parlamentario, otros mas de orden semiparlame ntario o
semipresidencialista. Aunado a ello, el grado de evolucion y de cultura
politica es también notablemente diferenciado entre la totalidad de los
paises lo que da como resultado que la actividad del Ombudsman se
desarrolle con matices distintos en cada pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, se aprecia que “la designacion del
Ombudsman del Distrito Federal puede operar bajo los siguientes

mecanismos:
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a) Que se a designado por el Poder Ejecutivo, si bien se le otorga algin
grado de autonomia de gestion;

b) Que sea designado por el Poder Legislativo y que solamente
responda a dicho poder por los actos de su gestion;

¢) Que intervenga en la designacion de Ombudsman tanto el ejecutivo,
como el Legislativo;

d) Ocasionalmente se habla de un ombudsman judicial, que opera en
pocos paises y que es designado internamente dentro de este poder.™

e) Agrego el sistema de eleccion directa

Se suele presentar el caso de designacion directa del ombudsman por
el titular del Poder Ejecutivo, sobre todo en los paises de régimen
presidencialista, pero este procedimiento es cada dia menos frecuente por el
destino a que conduce. Asi por ejemplo, en México la original Comision
Nacional de Derechos Humanos se creo mediante Decreto del Presidente de
la Repiblica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
1990 y correspondi6 al propio titular del Ejecutivo designar al Presidente de
la citada Comision en los términos del articulo cuarto del Decreto de
referencia. En este caso el nombramiento correspondio al Dr. Jorge Carpizo,
quien fungia como Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cargo al que solicito licencia para separarse y aceptar el nombramiento

propuesto.

3! QUINTANA ROLDAN, Carlos y SABINO PENICHE Norma Derechos Humanos Op. Cit. p. 276




130

“En su momento este mecanismo de creacion de la Comision Nacional
de Derechos Humanos fue duramente criticado por académicos y juristas,
quienes lo tacharon de anticonstitucional y violatorio de los articulos 75 y 90
de la Carta Magna. Se sefalo también que fueron las presiones internas y
externas de critica al gobierno lo que apresurd su creacion, mas que un
verdadero respeto a los Derechos Humanos. Igualmente se senald, en
aquellos dias, que el decreto fue expedido sin fundamento legal, con
notables limitaciones de competencia y autonomia para la Comision creada,
la que al depender directamente del Ejecutivo (aunque en el Derecho se
estipulaba como auténoma), se convertia en una instancia que operaba como
juez y como parte en los casos que se le plantearan.”

En general han recibido criticas todos aquellos sistemas en donde
opera el ombudsman mediante designacion directa del titular del Poder
Ejecutivo, por evidente que dicho funcionario en su calidad de autoridad
mas importante de un pais de régimen presidencialista, coartara la libertad
de decision de ombudsman, quien se ve en multiples ocasiones presionado a
actuar conforme a la voluntad presidencial.

Ha operado con mas éxito la forma de designacion Ombudsman por
conducto de los Parlamentos. En buena medida esto se debe a que la figura
original analizada, proviene de paises de tipo parlamentario y se adapta de

manera mucho mas clara este mecanismo.

*2 Ibidem p. 277
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Ademas, al ser los Parlamentos por su propia naturaleza érganos mas
genuinamente representativos de la poblacion a través de sus diputados o
congresistas, con mayor facilidad defienden los intereses de los individuos a
los que representan, otra consideracion que tiende a justificar el éxito de la
designacion del Ombudsman por el poder Legislativo, es el hecho de que en
los Congresos y Parlamentos se cuenta con facultades revisoras de la
actuaciéon del gobierno, las que se complementan, en forma eficaz, con las
tareas institucionales del ombudsman.

En los sistemas que tienen este tipo de designacién, como son la
propia Suecia, en donde originalmente se establecio¢ esta figura, asi como en
los demas paises escandinavos y la casi totalidad de los paises europeos, el
Ombudsman adquiere una amplia autonomia frente al propio Parlamento.

Si bien el Ombudsman debe rendir informes periodicos a las
Comisiones Parlamentarias respectivas, también goza de una esfera de
libertad verdaderamente importante en todos los actos que lleva a cabo para
proteger los derechos fundamentales de la ciudadania.

En otros paises, particularmente de tipo presidencialistas, se han
venido siguiendo ultimamente nuevas practicas de designacion del
ombudsman, ante la necesidad de dar mayor intervencion al Poder
Legislativo, De esa forma es frecuente que el Presidente de la Republica
proponga uno o varios candidatos que retinan los requisitos previstos en las
leyes respectivas y que sea el legislativo el que designe a quienes deban

ocupar el cargo.



132

En nuestro Pais la designacion del Ombudsman nacional fue hecha
hasta 1999 por el Presidente de la Republica, si bien con la aprobacion del
Senado, como lo sefialaba el articulo 102 apartado B)de la Constitucion en su
texto anterior asi como el articulo 10 de la ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Sin embargo por reformas constitucionales aparecidos
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1999 se
establecié que el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado, o en su caso por la misma votacion calificada de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién ; el presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos durara en su cargo cinco afos,
pudiendo ser reelecto por una sola vez.

De lo anterior se puede concluir que la designacion del Presidente de
la Comisi6én de Derechos Humanos del Distrito Federal, debera realizarse por
medio de la propuesta de la barra de abogados de la Ciudad de México asi
como las distintas Universidades donde se imparta la carrera de Licenciado
en Derecho y mediante una consulta popular, porque con tal designacion se
beneficiara o perjudicara a la poblacion del Distrito Federal, de igual forma
se debe realizar en las Comisiones Locales de Derechos Humanos de los
Estados de la Republica Mexicana, o bien, por eleccion directa popular,
tomando como base, inclusive, una forma de eleccion a través de las urnas
en donde tengan participacion en la eleccion los habitantes de la Ciudad de

México, votando por candidatos propuestos por Asociaciones Civiles u
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organismos de participacion ciudadana y por Universidades y Colegios
auténomos sin relaciones o compromisos con fuerzas politicas, inclusivo

postulados autonomos.
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CONCLUSIONES

PRIMER A Desde 1857 ha sido preocupaciéon del legislador incluir las
garantias de los derechos humanos en las leyes fundamentales del pais. El
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace
mencion de las garantias otorgadas a los individuos, pero en realidad se
refiere a los derechos humanos, mismos que son las prerrogativas

inherentes de éstos por el s6lo hecho de existir.

S E G UN D A: Mediante la divulgacion y defensa de los derechos humanos,
los habitantes de un pais pueden defenderse de las violaciones y excesos en
que incurren los servidores publicos gracias al poder que, de acuerdo a sus
funciones les otorga el Estado, porque éstos derechos son los limites de la

actuacion estatal frente a los particulares.

T ER CER A Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas y
facultades inherentes al hombre, que por su importancia se torna
indispensable para su exigencia. Estos derechos se han consolidado en la
estructura juridica del Estado contemporaneo. En consecuencia, éste no solo
tiene el deber de reconocerlos, sino, ademas, el de respetarlos y defenderlos,
concretando su actuacion a los limites sefialados en el marco juridico que
para tal efecto existe, mismo que le impone, en determinados casos, la

obligacion de abstenerse y en otros de actuar, con el fin de garantizar,
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precisamente a los individuos, la vigencia de sus libertades y derechos
consagrados en la Constitucion Politica como garantias individuales y

sociales.

C U A R T A: Para que exista una violacion de los Derechos Humanos, de la
cual pueda conocer la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
es necesario que existan actos u omisiones de naturaleza administrativa de

cualquier autoridad o servidor publico.

Q UI N T A: En nuestro pais, el instrumento clasico de proteccion de las
garantias individuales, que es el juicio de amparo, ha venido a
complementarse en anos recientes con otros organismos de defensa de los
Derechos Humanos. De este modo, se han establecido para auxiliar y
colaborar en la solucién rapida y expedita de conflictos entre particulares y
autoridades publicas, diversas procuradurias y defensorias; sistema nacional
de proteccion no jurisdiccional de los Derechos Humanos que debera tener
mayor fuerza y poder de ejecucion para lograr hacer valer sus
determinaciones que no deberan ser simples recomendaciones sino
resoluciones que tengan que ser acatadas por los servidores publicos, ello
para lograr una verdadera defensa y sobre todo, respeto a los derechos
humanos, evitando por supuesto, invadir esferas jurisdiccionales por parte

de la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal..
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S EX T A La comisiéon conocera de la violacion a los Derechos Humanos,
cuando en un mismo hecho hubiesen participado las autoridades locales. No
tiene competencia en actos y resoluciones de autoridades electorales; y de
resoluciones de caracter jurisdiccional; tampoco de conflictos de caracter

laboral o interpretar las disposiciones constitucionales y legales.

SEP TIM A: La ética debe regir la conducta de los sujetos que desempefien
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administraciéon
publica, ya que no basta con que el yo interno o subconsciente, nos indique
el comportamiento a seguir, sino que, para que el individuo se sienta mas
obligado a actuar como lo indica el deber ser, fue necesario elevar a la ética
a un rango mayor y coercitivo por excelencia, convertirla en parte de la vida
publica, asi pues se tradujo en un requisito sine quanon, para todo aquel

individuo que quisiera formar parte del servicio publico.

O CT A V A: La primera responsabilidad publica del Presidente de la
Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal, debe ser la de respetar
y aplicar a la ley, para asi exigir de los funcionarios publicos también el
respeto y aplicacién de la ley, ya que los ciudadanos no pueden convertirse
en policias de los gobernantes o servidores publicos corruptos, aun cuando
legalmente tiere el derecho y aparentemente los medios para denunciar los
casos de corrupciéon de los servidores publicos; sin embargo, es

practicamente imposible que denuncie conductas infractoras o delictivas
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cometidas por funcionarios del mas alto nivel, aunque sea evidente su

comision.

N O V E N A: Para que la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal pueda funcionar y tener éxito es necesario que en su actuacion tenga
independencia del gobierno, de los partidos politicos y de otras
organizaciones politicas y sociales. Esto debido a la naturaleza juridica de la

propia comision.

D E CIM A: Por lo anterior concluido considero que es necesario que la
designacion del Presidente de este organismo deba ser con total
independencia del gobierno, de los partidos politicos y de otras
organizaciones politicas y sociales que pudieran viciar o influenciar el
desarrollo de las actividades de la Comisién, para que asi, se encuentre en
posibilidades de operar con independencia pero también con apoyo de la

sociedad.

DECIMA PRIMER A: Las recomendaciones de la Comisién solo se
pueden basar en las evidencias del respectivo expediente apreciadas en

conciencia, y en nada mas.

DECIMA SEGUND A En este sentido la comision debe ser apolitica y

apartidista. Si la Comisién interviniera en politica, poco podria aportar al
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pais y mucho perderia, pues la Comision siempre debe guardar
imparcialidad y la sociedad debe estar segura de que sus recomendaciones
son objetivas e imparciales. Por estas mismas razones, es esencial que la

Comision sea apartidista

DECIMA TERCER A: La designacion del Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, debera ser de manera directa y
popular tomando en cuenta la honorabilidad de los candidatos a tal cargo su
preferencia, honradez y honestidad, debiendo ser propuestos por las barras

de Abogados y las Escuelas de Derecho.

DECIMA CUART A: Para el caso de que el Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal no sea designado en los términos
a que se contrae la conclusion anterior, su eleccion debera ser a través de las
urnas, mediante participacion directa por parte de los habitantes del Distrito
Federal, tomando en consideracion que el candidato tenga cuando menos los
estudios terminados de la carrera de derecho para poder llevar a feliz

término su comision.
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