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INTRODUCCION

¢ Se hace efectiva la aplicacion en nuestro pais de la ley sobre delitos de

imprenta?

Es indiscutible que cuando una persona comparece ante nuestras
autoridades judiciales, una figura muy presente es la prensa, lo cual podemos
comprobar, ya que los medios de comunicacion escritos tienen secciones
dedicadas especialmente a la publicacion de los hechos delictivos y en ocasiones

hasta realizan el seguimiento de dichos casos.

El poder que han adquirido los medios de comunicacién escritos es
incuestionable, algunas veces creen tener mas poder del que realmente detentan
y buscan convertirse en protagonistas y jueces de la cosa publica, en mas de una

ocasion desvirtuandola hasta convertirla en espectaculo.

En nuestra Ley Sobre Delitos de Imprenta encontramos reguladas algunas
situaciones que se pudieran equiparar al caso en concreto que tratamos; esta ley
nos habla de los ataques a la vida privada, los cuales vemos que son muy
comunes en la actualidad, ya que una inmensa mayoria de los medios de

comunicacion escritos publican informacién desvirtuada, o bien falta de veracidad.

h



Mas concretamente sefalaremos, que la informacién a que nos referimos
en el presente trabajo, es la referente a las “notas rojas” que podemos encontrar
en la mayoria de nuestros periddicos y en algunas revistas, en las cuales, ademas
de ser el primer atractivo de la mayoria de los medios de comunicacion escritos,
transmiten una informacion falta de toda ética por parte de los periodistas que
buscan la nota amarillista, morbosa, con la finalidad de acaparar la atencién del

publico.

En estas secciones de los periddicos, encontramos fotografias y escritos
morbosos referentes a sucesos criminales, que van desde las imagenes de una
persona que perdio la vida en un accidente, hasta el juzgamiento anticipado de
algun compareciente sobre el cual todavia no se tiene una certeza de su
culpabilidad, por la que se le pueda exhibir ante la sociedad como responsable

de un hecho delictuoso.

Dicha exhibicién, de la que se hace mencion, es precisamente la pauta para
la realizacion de este trabajo, ya que como se puede ver, provoca una afectacion
en todos los ambitos personales del individuo, la difusion de este tipo de
informacion causa perjuicios en el individuo afectado, marcando una limitante para
el normal desarrollo de su vida e imponiendo trabas a su desarrollo personal,

laboral, econémico.



Cuando una persona comparece ante las autoridades judiciales, se le da
inicio a un juicio en el cual los medios periodisticos no juegan ningun papel que se
encuentre estipulado en la ley, mas sin embargo en sus publicaciones observamos
que realizan un juicio que en la mayoria de los casos resulta infundado y con la

sola motivacion de la presencia del indiciado ante la autoridad.

En las publicaciones de este tipo, generalmente aparece la nota
conformada de una fotografia y un encabezado en el cual se sefiala la culpabilidad
del indiciado sin la advertencia o la base de un juicio legalmente realizado por
parte de la autoridad competente; en decir, si por ejemplo: Llevan detenida a “x”
persona que Unicamente pasaba por el lugar de los hechos, por lo cual podria ser
sospechoso del delito de robo, pero aun no hay pruebas, ni un juicio , ni nada que
lo seinale como culpable de dicho delito; en los diarios aparece con la nota que lo
senala como el autor del delito, dando una imagen a la sociedad del individuo

como un delincuente.

Publicada la nota, obviamente con una informacion falsa, los diarios no se
dan a la tarea de desmentir dicha informacion, sino que lo dejan pasar ignorando

el dafio que pudieran haber causado con su publicacion.

En consecuencia, tenemos una imagen deteriorada de la persona que
pudiera repercutir en el ambito familiar, social, econémico, psicolégico y hasta

laboral del individuo.



Nada se ha hecho al respecto y pareciera que no se esta conciente del
daiio que esta situacion causa a los individuos, ya que las autoridades federales,
que son las encargadas de hacer cumplir dicha reglamentacién, no se dan a la
tarea de llevar a cabo su funcién sin desatender la desinformacién de la sociedad,
que por lo general no saben de la existencia de éste tipo de reglamentaciones y no

hacen valer sus derechos.

En los perioddicos, revistas y demas medios de comunicacion escritos
encontramos innumerables notas en las que se sefialan a las personas como
culpables de los delitos o hechos que se les adjudican, mas sin embargo puede
ser que la realidad sea otra, que los hechos hayan sucedido de una manera que
las personas se ven involucradas, sin que eso signifique precisamente que sean

autores de la comision del delito que se les impute.

Es importante que este tipo de publicaciones se realicen con mas
fundamentos que la simple comparecencia del indiciado y de ser posible con la
sentencia como base, para evitar el dafno que causan las publicaciones de este
tipo; por otro lado seria importante tambien tomar en cuenta la opinion y de ser

posible la autorizacion de quien resultare afectado con la publicacion de la nota.

Podemos observar que se deriva una ineficacia de la aplicacion de la ley
sobre delitos de imprenta, entendiendo el término ineficacia como la carencia de
efectos normales que un acto deberia producir, o bien, como la inefectividad o

inaplicacion de una cosa para la cual fue creada, mas claramente dicho sea, la



podemos entender como la falta de efectividad y observacion de dicha ley para los

efectos de proteccion y respeto hacia la persona.

La Ley Sobre Delitos de Imprenta es una ley de ambito federal,
reglamentaria de los articulos sexto y séptimo constitucionales, en la cual
encontramos reglamentadas las actuaciones y publicaciones de los medios de
comunicaciéon escritos, que se encuentra en un estado de ineficacia, debido al

desconocimiento de los ciudadanos, y al desentendimiento de las autoridades.

De todo lo anterior se derivan como objetivos:

1.- Que el indiciado se vea protegido de la informacion publicada por la
prensa, cuando no existan pruebas fehacientes de su culpabilidad o un juicio
previo de la autoridad judicial, por el Ministerio Plblico en su comparecencia, de

las notas publicadas por la prensa con respecto a su culpabilidad.
2.- Evitar el dafo que puedan causar las notas de este tipo que se publican
en los medios de comunicacion escritos de nuestro pais, por medio de la

autorizacion del afectado..

3.- Que se lleve a cabo la obligacion de resarcir al afectado en su derecho.



Teniendo como objetivo general, la efectiva aplicaciéon de la Ley Sobre
Delitos de Imprenta para asi evitar la afectacion que causa a la sociedad el abuso

de las garantias de libertad de expresion y libertad de prensa.

De lo cual podemos formular la siguiente hipdtesis: ; se aplica la Ley
Sobre Delitos de Imprenta en nuestro Sistema Juridico Mexicano en el ambito de

la nota amarillista de los medios de comunicacion escritos?

El tipo de investigacion que se realiza en este trabajo de tesis es
documental debido a que la informacién que contiene fue recabada de libros, y en

su mayoria de articulos de Internet.

De tal manera que ahora corresponde el turno de hacer mencién del
contenido especifico de este trabajo, haciendo referencia de los capitulos que lo

componen, entre los cuales encontramos:

En al capitulo primero hablaremos de los Antecedentes Histéricos de la
libertad de expresion y de la libertad de imprenta, en nuestro pais y en otros

paises.

En el capitulo segundo, denominado “Disposiciones Generales”,
encontramos las definiciones de diferentes palabras relativas con el tema de éste

trabajo las cuales son importantes para su entendimiento.



El capitulo tercero, nos habla del sustento juridico sobre el que va a recaer
el desarrollo de este trabajo, ya que es en éste capitulo en el que corresponde el
desarrolio de las garantias individuales y su clasificacién, poniendo especial

atencion a la garantia consagrada en el articulo séptimo de nuestra constitucion.

Capitulo cuarto, se habla de la Ley Reglamentaria de la Garantia de
Imprenta, mejor conocida, dentro de sus limitantes, como “Ley Sobre Delitos de
Imprenta”, la que marca la reglamentacion que deben cumplir los medios de
comunicacion escritos, asi analizamos en este capitulo, [a problematica que tiene

en la actualidad la aplicacion de dicha reglamentacion.

Corresponde al capitulo quinto, el andlisis de lo que los legisladores han
llamado “Ley Mordaza”, que es el intento de actualizacion de la Ley sobre Delitos
de Imprenta, la cual, aun no es un hecho, debido a que se encuentra en la Camara

Revisora, hasta la fecha.

En el capitulo sexto, se hace el estudio del derecho de imprenta y la
garantia de libertad de expresion en otros paises, asi como las similitudes y

diferencias que existen con la legislacion de nuestro pais.

Es en el capitulo séptimo y ultimo, encontramos el Analisis de la
Informacion y el desarrollo de los resultados producto de la elaboracion de éste

trabajo de tesis.



La técnica utilizada es la observacion, ya que permite plasmar los hechos
desde el punto de vista juridico y ademas, llevar la investigacion de una forma

sustentada.

En el desarrollo de esta tesis nos encontramos con diferentes
problematicas, la principal de ellas fue la falta de informacién literaria, por lo que
tuvimos que recurrir a la informacion que ofrecen los medios de comunicacion
electrénicos, especificamente el Internet; situacion por la cual, la bibliografia de
este trabajo de tesis no esta completa con libros, sino, mas bien se compone de
paginas de este medio de comunicacién; asi como también la problematica del
desconocimiento en general de la existencia de una Ley Sobre Delitos de

Imprenta.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

En este capitulo realizaremos un breve recuento del desarrollo que ha
tenido la garantia de Ia libetad de imprenta a través de las legislaciones
constitucionales de diferentes paises como son; Espafa, Estados Unidos de
Norteamérica, Brasil Colombia, Venezuela, Ecuador, Uruguay, asi como también
paises europeos como, Francia, Prusia, Austria, Inglaterra, Portugal, en fin, una
nutrida variedad de estados que a su tiempo y necesidades legislativas fueron

reglamentando dicha garantia asi como dicha libertad.

También veremos como de la misma manera, con el paso del tiempo y el
surgimiento de conflictos suscitados por el ejercicio de esta libertad se ha visto la
necesidad de marcar limites a dicha garantia, ya que de no ser asi, se podria
incurrir en faltas hacia las personas sobre las cuales se publica la informacion, asi
como la veracidad de dicha informacion, de tal manera que surge una categoria
especial para dichas faltas a la vida privada de los afectados y de igual manera
para la veracidad de la informacion; asi como infinidad de disensiones y opiniones

de legisladores vy juristas en cuanto a la delictuosidad de publicaciones faltas de



ética y verdad en cuanto a la informacion inmiscuida en los comunicados de

prensa.

Entendiendo como la informacion mencionada en el parrafo anterior, a las
publicaciones de prensa, las que realizan los medios de comunicacion escritos en
los cuales hacen referencia a una persona, ofreciendo informacién ofensiva y en

ocasiones que afecta al individuo.

La garantia de prensa es un valor importante que nuestra constitucion
plasma para defender el derecho de expresion y de informacion de que gozamos
todos los mexicanos, pero es evidente que dicha garantia traspasa los limites de
la privacidad y de la informacion, ya que en ocasiones es la prensa misma la que
realiza el juzgamiento correspondiente a los organismos jurisdiccionales,
causandole un agravio que en ocasiones puede ser hasta irreparable, al indiciado
o cualquier otro particular. en otras hasta provocando el delito mismo mediante

informaciones mal fundamentadas o publicando informacion por demas privada.

En este capitulo veremos sobre todo la opinion que Montiel y Duarte Isidro
nos da en su obra “Estudio sobre Garantias Individuales” en su quinta edicién

realizada por editorial Porrta en el afio de 1991.



1.1 EVOLUCION

Esta libertad otorgada ha determinado género de manifestacion, supone el
principio general de que todo hombre tiene libertad de publicar sus ideas; y si la
aplicacion practica del principio se ha hecho siempre a la publicacion que se
verifica por medio de la prensa, por mayoria de razén debe entenderse
garantizada la que se haga por medio de la palabra; de modo que puede
establecerse la tesis general de que por el derecho constitucional todo hombre ha
tenido libertad de publicar de palabra aquello mismo que legitimamente ha podido

publicar por medio de la prensa.

De aqui se deduce que la manifestacion de las ideas hecha por medio de la

palabra, solo podia ser abusiva en el sistema de dicha ley:

1.- Publicando maximas o doctrinas que conspiran de un modo directo a
destruir o a trastornar la religion o la constitucion del Estado.

2.- Cuando se publicaran maximas o doctrinas dirigidas a excitar a la
rebelion o a la perturbacion de la tranquilidad publica.

3.- Incitando directamente a desobedecer alguna ley o autoridad legitima, o
provocar a esta desobediencia con satiras o invectivas.

4 - Publicando palabras obscenas o contrarias a las buenas costumbres.

5.- Injuriando a uno o a muchos con palabras difamatorias que tachen su

vida privada y mancillen su honor y reputacion.



Ahora puede formularse la siguiente cuestion: ;los delitos que asi se
cometieran, abusando de la palabra, serian materia que cayera bajo la

competencia de un jurado?

Notoriamente si, porque teniendo por fin la ley relativa, garantizar la emision
libre del pensamiento, nada mas justo y logico que otorgar a la apalabra las

mismas garantias que se conceden a los escritos.

Esto no ofrece dificultad alguna en los cuatro primeros casos de que habla

laley.

El quinto se tendria por un delito coman de injurias, de modo que su
expresion en las leyes encaminadas a garantizar la libertad de emitir el
pensamiento produce el efecto de remarcar que el ejercicio legitimo de esta

libertad jamas por jamas abarca el derecho de injuriar a otro, sea quien fuere.

En este concepto, el derecho constitucional espafnol garantiza la emision
libre del pensamiento no solo por medio de la prensa sino por cuantos estén al

alcance del hombre en el ejercicio legitimo de su derecho.

Mas ¢cual es el alcance legitimo de ese derecho? Lo es sin duda todo lo

que esta fuera de las prohibiciones expresamente definidas en la ley.



En esa misma ley se nota que la unica prohibicion absoluta que ella
contiene, es la relativa a los escritos que constituyan injurias, que tachen la
conducta privada y mancillen el honor y reputacion de una o mas personas; y a
proposito agrego la ley que el autor de semejantes injurias no queda exento de

pena, aun cuando ofrezca probar la imputacion injuriosa.

1.2 MEXICO

El primitivo derecho constitucional, propiamente mexicano impuso al poder
legislativo la obligacion de proteger y arreglar la libertad de imprenta; pero en la
base que con relacion a ella establecid, hablé con tanta vaguedad, que no se
pueden ni ain conjeturar por sélo ella si se propuso otorgar una amplia libertad de
imprenta; y toda la ensenanza practica que de alli podia derivarse, era que la
facultad de reglamentar la libertad de imprenta, era de la competencia exclusiva

del poder legislativo de la union.

La aspiracion del legislador mexicano quedo definida y precisada en otro
articulo de la acta constitutiva, en donde adopto literalmente la prescripcion de la
legislacion espanola a éste proposito, diciendo lo mismo que esta: que todo
habitante de la Republica Mexicana tenia derecho de imprimir y publicar sus ideas

politicas.



Las ideas progresistas del ano de 1833, que habian herido tantos
intereses, vinieron provocando una reaccion que llegd a consumarse en la
transicion irregular e injustificable del sistema federal al sistema central. Y por eso
mientras aquellos proclamaron el principio de la libertad absoluta en la
manifestacion de todo de todo género de ideas, los fundadores del centralismo
vinieron a ponerle trabas, y lo que es peor, hicieron degenerar los delitos de

imprenta, confundiéndolos sin razén alguna, con los delitos comunes.

De éste dictamen y de la consulta que lo provoco, se hara mérito en el
articulo relativo a la libertad de imprenta; y por ahora solo diremos que en nuesiro
derecho constitucional, lo mismo que en las leyes secundarias, la libre
manifestacion de las ideas no ha sido masque una verdad de pura deduccion, que
se desprendia, con mas o con menos claridad, de las leyes relativas a la libertad
de imprenta; y asi duraron las cosas hasta que los autores de las Bases
Organicas, que dieron resultados practicos a multitud de verdades vagas e
indefinidas, que se cernian en las altas regiones de nuestra politica vacilante y
reformable a merced de intereses mas o menos pasajeros o caprichosos, vinieron
a establecer de la manera mas laconica, la libre manifestacion de las ideas,
declarando, como declararon, que ninguno puede ser molestado por sus

opiniones.

La generalidad con que tal declaracién fue hecha, dale caracter de derecho

del hombre a la libertad de manifestar las opiniones; y como esta libertad no
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aparece ligada por taxativa alguna, podia tener por objeto no sélo las opiniones
politicas, como habian querido las constituciones anteriores, sino todo género de
opiniones, sin distincion alguna. De modo que en tesis general estaba garantizada
la libre manifestacion de las ideas en el derecho constitucional a que venimos

refiriendonos.

Sin tratar de rebajar en nada el distinguido mérito del Acta de reformas, es
una verdad que se escapo a sus autores, la necesidad de consignar y garantizar el
principio general y absoluto de la libre manifestacion de las ideas, pues los
articulos 26 y 27 solo se refieren a la libertad de imprenta, que es una de tantas

maneras de manifestacion.

De este modo la constitucion de 1857 vino a llenar el vacio inmenso que

habia en nuestra legislacion a propésito de la libre manifestacion de las ideas.

El articulo relativo se compone de dos partes, consistiendo la primera en la
regla general de que la manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa; y la segunda en tres casos de excepcion, en
que la manifestacion de las ideas puede legalmente ser objeto de inquisicion, y

son:

1. - Cuando la manifestacion de las ideas ataque la moral.
2. - cuando hiera los derechos de tercero.

3. - cuando provoque algun delito privado o algun delito publico.



La comision de constitucion declard, de una manera formal y solemne, que
el articulo no alcanza la manifestacién de las ideas por medio de cartas, ni se
refiere tampoco a la libertad de imprenta, y vese de este modo que se refiere a la
manifestacion de las ideas por medio de la palabra; pero con la restriccion de que
no se trata de la palabra aventurada en las conversaciones intimas y en las
confidencias amistosas, ni mucho menos de las palabras que se pronuncian el

tribunal del Congreso.

1.3 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Por otro lado analicemos la legislacion de otros estados de Ameérica,
comenzando por los Estados Unidos de América, cuya constitucion en el articulo
1° de sus enmiendas dice lo siguiente: * El Congreso no podra restringir la libertad
de palabra o de la prensa.” La apreciacion de Laboulaye hace sobre la libertad
americana es: “ después de la libertad religiosa viene la de la prensa; los

americanos se habian habituado a ella desde largo tiempo atras.

Dicha libertad los americanos la querian de forma completa, es decir, que el
congreso no tocaria dicha libertad, no pretendian consagrar la impunidad de sus
abusos; la unica significacion de esta palabra es que no podran tomar medidas

preventivas contra la prensa.
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Asi pues, si un estado o el congreso quisiesen sancionar la fianza, un
impuesto de sello para los diarios, la autorizacion previa para publicar, 6 la
censura, la Corte Suprema declararia estas leyes anti-constitucionales; pero en
cuanto a las medidas represivas, existen leyes en los estados particulares, y el
congreso podria dictar una sin salir de sus atribuciones. En este caso la licencia
no debe confundirse con la libertad de la prensa; lejos de eso, debe decirse que la
licencia es el monopolio de la injuria y de la calumnia, es un fermento de discordia,
con ella no es posible formar gobiernos estables, tomando en este caso como un

limite notorio, la responsabilidad.

Por otra parte Mr.Story dice que el congreso no puede dictar ninguna ley
que restrinja la libertad de la palabra o de la prensa. Sostener que esta disposicion
garantiza a todo ciudadano el derecho absoluto de decir, escribir o de imprimir lo
que quiera, sin ninguna responsabilidad piblica o privada, es una pretension tan
extrafia, que ni ain puede ser discutida seriamente. Esto seria lo mismo que decir

que todo ciudadano tiene el derecho de difamar.

Un hombre también podria por malicia o por venganza acusar a otro
hombre de los crimenes mas odiosos; sublevar la indignacion de todos los
ciudadanos, esparciendo las mas viles calumnias; turbar y destruir la paz de las
familias; Excitar las rebeliones, los disturbios y las traiciones contra el gobierno.
Con semejante estado de cosas, una sociedad culta no podria existir largo tiempo.
Muy pronto se verian los hombres obligados a recurrir a las venganzas personales

para obtener la reparacion que no encontraban en la ley.
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Los términos de la encomienda no acuerdan una licencia semejante; ellos
no significan otra cosa sino que todo ciudadano tendra el derecho de decir, de
escribir, de imprimir su opinion, sobre cualquier asunto que sea, bajo las
restricciones unicas de no herir a nadie en sus derechos, ni en sus bienes, ni en
su reputacion, de no turbar la tranquilidad publica, y de no intentar el

derrocamiento del gobierno.

No es otra cosa, como se ve, que la doctrina puesta recientemente en
practica en la ley sobre los libelos, y segun la cual, cualquiera puede publicar lo
que sea verdad, siempre que lo haga con motivos justos y con un fin justificable.
La libertad de la prensa con estas sabias restricciones, no es solamente un
derecho en si mismo, sino un privilegio importantisimo en un gobierno libre. Sin
estas restricciones, al contrario, se convertiria en el azote de la Republica,

estableciendo el despotismo bajo la forma mas terrible.

Estudiando la historia de otros paises, en épocas diferentes,
comprendemos mejor la importancia de la libertad de la prensa. Es notorio que
todavia actualmente en algunos paises extranjeros se considera como un crimen,
por loable que sea el fin, la propagacion en materia de religion, de filosofia o de
politica, de doctrinas contrarias a las disposiciones del gobierno. Censurar a los
gobernantes, a los hombres publicos en los términos mas moderados y con las
mayores consideraciones, es también considerado una ofensa contra la
inviolabilidad de su caracter, que merece un castigo ejemplar.
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En algunos paises no puede imprimirse ninguna obra de ciencia, de
literatura ni de filosofia, sin una aprobacion previa del gobierno, y la prensa es

obligada a aceptar el lenguaje timido que les es impuesto.

Se ha discurrido largamente sobre la libertad de la prensa, sobre su
inviolabilidad absoluta; se ha pretendido que estaba fuera de too examen, en una
palabra, que implicaba la idea de una soberania despética, pudiendo producir los
mayores males, sin tener que dar cuenta a la justicia publica ni privada. Hemos
dicho que esa pretension era demasiado extravagante para encontrar defensores
entre los jurisconsultos penetrados del espiritu de la constitucion y agregaremos
que si fuese exacto seria preciso renunciar a esta libertad como siendo

incompatible con un gobierno libre.

Todo hombre libre tiene el incontestable derecho de hacer conocer su
opinién en cualquier materia; poner obstaculo al ejercicio de ese derecho, es
destruir la libertad de prensa. Pero si publica cosas perjudiciales e ilegales es

responsable de las consecuencias de su temeridad.

1.4 BRASIL

Otros estados como Brasil consagran en su constitucion este derecho

sefialando que: todos pueden expresar sus pensamientos de palabra o por escrito
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y publicarlos por la imprenta sin previa cesura: bien entendido que habran de
responder por los abusos que cometieren en el ejercicio de este derecho en los

casos y en la forma determinados por Ia ley.

1.5 COLOMBIA

Colombia garantiza la mas amplia libertad de la manifestacion del
pensamiento en su articulo 15, parrafo 7° constitucional, diciendo lo siguiente: en
base esencial e invariable de la unién entre los Estados, el reconocimiento y la
garantia por parte del gobierno general y de los gobiernos de cada uno de los
Estados, de los derechos individuales que pertenecen a los habitantes y
transeuntes en los Estados Unidos de Colombia. Como podemos ver en este
estado se marca la libertad de expresar sus sentimientos de palabra o por escrito,

sin limitacion alguna.

1.6 VENEZUELA

Venezuela es muy liberal en este capitulo, pues en el articulo 14, parrafo 6°
de su constitucion, dice que: la nacion garantiza a los venezolanos la libertad del
pensamiento expresado de palabra o por medio de la prensa; esta sin restriccion

alguna.



1.7 ECUADOR

Ecuador dice: es libre la expresién del pensamiento sin previa censura, por
medio de la palabra o por escrito sea o no impreso, con tal de que se respete la
religion, la moral y la decencia; pero el que abusare de este derecho sera
castigado segun las leyes y por los jueces comunes, quedando abolido el jurado

de imprenta.

1.8 URUGUAY

Por otro lado Uruguay dice lo siguiente: es enteramente libre la

comunicacion de los pensamientos por palabras, escritos privados o publicados

por la prensa en toda materia, sin necesidad de previa censura, quedando

responsable el autor, y en su caso el impresor, por los abusos que cometieren,

con arreglo a la ley.

Analizando al derecho europeo encontramos que la legislacion

constitucional de las América y la de Europa establece lo siguiente:

La revolucion francesa consigné el principio siguiente:
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Ninguno puede ser inquietado por sus opiniones aun religiosas, con tal de

que su manifestacion no turbe el orden publico establecido por la ley.

La libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones, es uno de
los mas preciosos derechos del hombre; todo ciudadano tiene en consecuencia
hablar, escribir e imprimir libremente sus ideas y pensamientos, sin perjuicio de

responder del abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley.

La misma Francia en la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, dijo: el derecho de manifestar su pensamiento y sus opiniones, ya por

medio de la prensa o ya de cualquiera otra manera, no puede ser prohibido.

La carta constitucional de 4 de junio, en el capitulo relativo al derecho
publico de los franceses, dice que estos tiene el derecho de publicar y de hacer
imprimir sus opiniones arreglandose a las leyes, que deben reprimir los abusos de

esta libertad.

1.9 PRUSIA

La constitucion de Prusia dice: todo prusiano tiene derecho a manifestar sus
pensamientos libremente. La censura no puede ser establecida. Cualquiera ofra
restriccion de la libertad de imprenta, no podra ser establecida sino en virtud de

ley.



1.10 AUSTRIA

Austria, cuyas instituciones no son muy liberales, esta sin embargo
establecido que cada uno tiene le derecho de expresar libremente sus opiniones
de palabra, por escrito, por la prensa o con imagenes, permaneciendo en los

limites marcados por la ley.

1.11 INGLATERRA

En Inglaterra, pais clasico de la libertad, dicen las leyes lo siguiente: toda
persona tiene derecho de manifestar su pensamiento de palabra, por escrito, por
la prensa, por el dibujo o de otra manera, sin ninguna autorizacion ni censura
previa. Los abusaos de la libertad de la palabra y de la prensa pueden ser
reprimidos por la ley, pero solamente cuando un jurado ha declarado la existencia

de uno de los delitos siguientes:

Provocacion directa al destronamiento del rey al empleo de la fuerza contra
€l o contra el parlamento, provocacion a la guerra civil o a la invasion del territorio
britanico por una potencia extranjera, lo cual constituye un acto de felonia

castigado con la pena de muerte o con | de deportacion por toda la vida.



Las penalidades o reparaciones civiles por razon de los abusos que la ley
reprime, son aplicables al editor, propagador o vendedor dele escrito condenado;
si estas personas fueren desconocidas, se aplicaran las penas al impresor en
defecto de este se aplicaran al autor, lo mismo que si este declara asumir para si

la responsabilidad del escrito.

1.12 PORTUGAL

En Portugal cualquiera puede comunicar sus pensamientos de palabra por

escrito y publicarlos por la prensa, salvo la responsabilidad que resulte de los

abusos que se cometan en el ejercicio de este derecho, en los casos y formas que

la ley determine.

1.13 ESPANA

En Espafna no podra ser privado ningln espanol del derecho de emitir

libremente sus ideas y opiniones, ya de la palabra o ya por escrito, valiéendose de

la imprenta o de otro procedimiento semejante.
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En el tenor de los antecedentes de otros estados, cabe realizar un analisis
comparativo en el que destaquemos las diferencias y semejanzas que se marcan

de los demas paises analizados con México.

De lo que podemos desprender que una de las diferencias mas
significativas de la legislacion Estadounidense y la Mexicana, recae
primordialmente en que en México dicha reglamentacion tiene una supremacia
constitucional por lo que no delega a los estados que conforman la republica la
autoridad ni la capacidad de reglamentar al respecto; en cambio en los Estados
Unidos de América podemos observar que existe una contradiccion entre la
percepcion que tiene Mr. Story y la manifestacion de la Corte Suprema ya que
esta nos indica en cuanto a las medidas represivas, que existen leyes en los

estados particulares, y el congreso podra dictarla sin salir de sus atribuciones.

Por otro lado, Mr, Stay nos indica que el congreso no puede dictar ninguna
ley que restrinja la libertad de la palabra o de la persona a lo cual podemos
deducir que sostener la apreciacion de Story seria tanto como decir que todo

ciudadano tiene el derecho de difamar.

En cuanto a las semejanzas encontramos que en México se marca como
objetos de inquisicion:

1.- Que la manifestacion de las ideas ataque a la moral

2.- Que hiera los derechos de tercero

3,- Que provoque algun delito privado o algun delito publico,
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y en Estados Unidos de América nos sefala que todo ciudadano tendra el derecho
de decidir, de escribir, de imprimir su opinién, sobre cualquier asunto que sea, bajo
las restricciones unicas de no herir a nadie en sus derechos, en sus bienes, ni en
su reputacion, de no turbar la tranquilidad publica y de no intentar el derrocamiento

del gobierno.

Por otro lado la constitucion de Brasil senala que todos pueden expresar
sus pensamientos de palabra o por escrito y publicarlos sin previa censura

aclarando que deberan responder por los abusos que se cometieren

En el ejercicio de ese derecho en los casos y en la forma determinados por
la ley. En este caso y a diferencia del antecedente mexicano no se nos enumeran
las faltas condenables: pero se marca una gran semejanza atendiendo a que
advierte la aplicacion de una sancion en caso de abusa de la libertad consagrada

en ambas constituciones.

Colombia por su parte al igual que México, consagra la libertad de
expresarse en cualquiera de las formas que sea su manifestacion;, pero a
diferencia de México, Colombia no marca absolutamente ninguna restriccion en la
materia, este estado marca la libertad de expresar sus sentimientos de palabra o

por escrito, sin limitacién alguna.
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Una situacién muy similar a la de Colombia nos encontramos en la
legislaciéon de Venezuela, ya que al igual que México, consagra el derecho de
expresarse de sus ciudadanos en su Constitucion; pero no guarda ninguna
restriccion en la materia, este estado marca la libertad de expresion en cualquiera

de sus formas a sus ciudadanos sin ninguna limitante.

Ecuador de la misma manera que México marca la libre expresion del
pensamiento sin previa censura,, pero a diferencia de nuestra Constitucion,
Ecuador nos senala que dicho derecho tendra la unica restriccion del respeto a la
religion, la oral y la decencia, recayendo la diferencia especificamente en que la
constitucion Mexicana no nos demarca el respeto a la religion; debiendo

englobarse esta en el respeto en general.

La legislacion Uruguaya al igual que la Mexicana nos proporciona la libertad
de expresion en cualquiera de sus expresiones, y, a diferencia de la Mexicana,
Uruguay nos senala que la responsabilidad de dicho escrito o manifestacion,
recaera sobre el autor, y en su caso el impresor, situacion que no es especificada

en nuestra constitucién, pero que hasta cierto grado se sobreentiende.

En Europa la Revolucion francesa consigno el principio de que nadie puede
ser molestado por sus opiniones en cualquiera que sea el tema, siempre y cuando
no se turbe el orden publico mi la ley. Congeniando en su esencia con lo con lo
consagrado por la constitucion Mexicana; pero discordando en cuanto a que la
primera nos sefala que la libre manifestacion de los pensamientos y de las
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opiniones, es uno de los mas preciosos derechos del hombre, mientras que
nuestra constitucion nos lo demarca como una de la garantias individuales
otorgadas por la misma, que aun asi no deja de ser un derecho del hombre, sélo
que se ve mas protegido viéndolo como nos lo manifiesta el Derecho

Constitucional Mexicano.

Por su parte Prusia Austria y Portugal al igual que México consagran en sus
constituciones el derecho de manifestar sus derechos libremente,
independientemente a la forma de manifestar a la forma que dicha manifestacion

tenga, sin mas limite que el marcado por la ley.

Inglaterra conserva todas las similitudes ya mencionadas con antelacion de
lo otros paises con el nuestro, sosteniendo una importante diferencia consistente
en los delitos en que se pueda incurrir al momento de manifestar las ideas,
denotandolos como:
provocacion directa al destronamiento del rey al empleo de la fuerza contra el o
contra el parlamento.

Provocacion a la guerra civil o a la invasion del territorio britanico por una potencia

extranjera.

En Espafna no nos marca ninguna delimitacion contraponiéndose a la
legislacion Mexicana y concordando en la concesion del derecho a manifestarse

de los ciudadanos.



Esto nos lleva a cuestionarnos si la simple manifestacion del pensamiento
podra en algun caso llegar a constituir un verdadero delito; si evidentemente
siempre que de ella, como de causa eficiente, pueda resultar algan mal contra el

individuo o contra la sociedad.

Asi es que la injuria no puede ser el efecto legitimo y autorizado de la libre
manifestacion del pensamiento, cualquiera que sea la forma que se le quiera dar.
Y se comprende que la injuria lanzada de un modo privado, no entra en la
categoria de los delitos de naturaleza especial que se cometen, abusando de la
libre manifestaciéon del pensamiento. Entra en esta categoria la que estampa en

un manuscrito destinado a circular con mas o con menos profusion.

De aqui surge naturalmente la cuestion de si debera ser tenido y castigado
como libelo famoso todo escrito que se ocupe de descorrer el velo que oculta los

secretos de la vida privada.

Si prescindiendo de las libertades de un examen filosofico, hubieramos de
resolver la cuestion ajustando nuestras apreciaciones al articulo 7° de nuestra
constitucion, diriamos que como la libre manifestacion del pensamiento no esta
sujeta a ninguna restriccion preventiva, y so6lo cae en responsabilidad, cuando
ataca la moral, los derechos de tercero, cuando provoca a un delito, cuando
perturba el orden publico y cuando falta al respeto debido a la vida privada, parece

que deberia decirse desde luego que esta (la vida privada) no esta sujeta al
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examen y discusion del publico, y por consiguiente que ni por escrito ni de palabra

se puede decir nada que se relacione con ella.

Y es de esperarse que cuando vuelva a examinarse la cuestion de la
libertad de imprenta, se haga la expresa declaracion de que no se falta a la vida
privada, cuando se refiere a un hecho mas o menos delictuoso cometido por un
funcionario publico fuera del ejercicio de las funciones oficiales que le estan
atribuidas por razén de su oficio, y cuando se presentan las pruebas de la verdad
de tal hecho, alin cuando él no haya sido materia de una declaracién judicial
anterior, y cuando tal hecho sea de los penados por la ley, sin que su acusacion

esté expresamente prohibida a otro que no sea el mismo ofendido.

Ahora se presenta también otra cuestion y es la de si los delitos que se
cometen abusando de la libre manifestacion del pensamiento son absolutamente
lo mismo que cualesquiera otros delitos comunes, o si mas bien son delito de una
naturaleza especial, especialisima que requieran de un procedimiento apropiado y
sobre todo la garantia de no poder ser juzgados y sentenciados por la opinion

discrecional e irresponsable de un jurado.

Con relacién a un dictamen presentado en nuestra camara hace algunos

anos, hemos hecho notar las diferencias que hay entre el delito comun y el que se

comete abusando de la libertad de manifestar el pensamiento.
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Monsieur Chassan, dice en primer lugar que en los abusos de la libertad de
manifestacion del pensamiento, no hay cuerpo del delito, en lo cual estamos
conformes, si la observacién se limita puramente al pensamiento manifestado de
palabra. Mas no podemos estarlo en cuanto al pensamiento, manifestado por
medio de la escritura, del dibujo, del grabado o de la litografia, porque en este
caso la obra escrita, dibujada, grabada o litografiada, es el cuerpo del delito,
porque profesamos la doctrina de que cuerpo del delito en nuestra jurisprudencia
es, ha sido y sera siempre todo medio material de comprobacion de haberse

cometido un delito.

Asi pues, en el segundo caso hay un verdadero cuerpo del delito que
consiste en el dibujo, escrito o litografia que en efecto preexiste a la infraccion que

viene a verificarse cuando se le da publicidad a aquel.

Asi pues, ya que hemos visto el desarrollo de la garantia de la libertad de
imprenta, y citamos opiniones de juristas internacionales como la de Laboulaye
quien sefiala que dentro del derecho americano y a pesar de que los mismos
querian gozar sin limites de dicha libertad, el Congreso de este pais no permitié

gue se consagraran los abusos de tal garantia.

Vemos que en las diferentes legislaciones de los diferentes paises en su
mayoria se marca una restriccion a dicha garantia tratando de evitar el abuso y la

dispersién de informacion falsa o exagerada que perjudique a las personas sobre
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las que verse la informacion, no obstante también advertimos que existen paises
en los cuales la libertad de expresion, derivando la de imprenta, no marcan limites
ni restricciones a la expresion de quien desee hacer publico su sentir; asi como
también encontramos que existen estados en los que sus pobladores no son libres
de expresar publicamente sus pensamientos, sino que por el contrario, se ve
restringido en algunos ambitos y en ocasiones revisados por sus gobiernos para

poder ser publicados dichos escritos.

De esto podemos concluir haciendo el reconocimiento de que en nuestro
pais la garantia de libertad de imprenta es amplia y hasta cierto punto en exceso,
por lo que es posible que se vean los excesos de la prensa en los que ya incurre

un daio hacia el indiciado o cualquier otro particular.



CAPITULO 2

DISPOSICIONES GENERALES

En este capitulo realizaremos el estudio de algunos conceptos cuya
definicion es importante para facilitar la comprension y desarrollo del presente
trabajo de tesis, ya que como vimos en el capitulo anterior, el estudio de la
garantia de imprenta y su desarrollo histérico, es indiscutiblemente basico para
lograr una comprension mas amplia y acertada del objetivo principal del presente,
es por eso que a continuacion se definen diferentes conceptos relacionados con
dichas garantias y en particular, y dando especial atencion, a la garantia de

prensa y a los conceptos que pudieran regirla en algin momento.

Hemos considerado necesario el estudio del desarrollo histérico de algunos
de los conceptos debido a la importancia que representa tener un amplio

panorama de ciertos conceptos basicos.

En este capitulo veremos sobre todo las definiciones del Diccionario de
Consulta Microsoft Encarta 2003, si como definiciones encontradas en algunas

paginas de Internet.



2.1 AGENCIAS DE PRENSA

Empresas de caracter privado o publico constituidas con el proposito de
recabar y difundir noticias entre los clientes suscritos a sus servicios. Suelen ser
otros medios de comunicacion los que de un modo preferente se abonan a estas
entidades. También se denominan, en un sentido mas amplio, agencias de
informacion, dada la dinamica evolucion que se ha registrado en el periodismo
desde la década de 1940. Con el final de la Il Guerra Mundial, a los periédicos y
las revistas de informacion, que acaparaban de hecho el ambito de la noticia, se
incorporan otros medios como la radio (que pierde de una forma paulatina el

marcado caracter ideologico que habia tenido hasta entonces) y la television.

Por otro lado, al ser grandes agencias internacionales (Associated Press,
Reuter, United Press, Tass, France Press) las que controlaban el periodismo a
escala mundial, desencadenaron la reaccion de numerosos paises, donde se
crearon agencias con un doble propésito: generar y difundir las propias noticias
nacionales, y por otra parte independizarse de las esferas de influencia, ya que la
informacion quedaba en la practica prisionera de los intereses de las grandes

potencias.
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2.2 COMUNICACION

Proceso de transmision y recepcion de ideas, informacion y mensajes. En
los ultimos 150 anos, y en especial en las dos ultimas décadas, la reduccion de los
tiempos de transmision de la informacion a distancia y de acceso a la informacion

ha supuesto uno de los retos esenciales de nuestra sociedad.

2.3 DERECHOS DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Conjunto de normas que regulan la forma de llevar a la practica las
libertades de expresion y transmision libre del pensamiento, las ideas y las
opiniones a través de la palabra, la escritura o cualquier otro medio de
comunicacion, complementado por el derecho a comunicar o recibir con libertad
informacion veraz por cualquier medio de difusion. Junto a los derechos o
libertades de expresion e informacion, se suscita la duda de si los mismos también
incluyen la libertad de creacion en si del propio medio. Por lo comun, el Derecho
no pone trabas, en los paises democraticos, al derecho a la posibilidad de crear
medios escritos; sin embargo, la apertura de emisoras o estaciones de radio o

television encuentra mayores restricciones.

En la practica, el Derecho de los medios de radiodifusion se caracteriza por
una copiosa y detallada regulacién que contrasta con el reconocimiento de la

libertad de prensa en relacion con la naturaleza e intensidad de las interferencias
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ajenas. La regulacion se justifica por la existencia de limitaciones en el namero de
frecuencias disponibles. En teoria, la prensa no se encuentra limitada en este
aspecto, pero el desarrollo de los sistemas de cable de fibra optica y la difusion
por satélite han revolucionado el campo, hasta el punto que el establecimiento de
emisoras se considera mas como la prestacion de un servicio publico que como

derivacion natural de la libertad de informacion.

No son pocos los paises que monopolizan para el Estado u otros entes
publicos municipales o regionales la implantacion de cadenas de television. Alli
donde se permite la creacion de medios privados, es bastante frecuente que se
limite su numero, o que se articule un sistema mixto de gestion directa por los
entes puablicos e indirecta por los particulares a través de concesiones

administrativas.

La legislacion en materia de medios de comunicacion social caracteristica
de los Estados democraticos prohibe la censura previa, y admite el secuestro de
publicaciones y grabaciones o de otros medios de informaciéon sélo cuando ha
mediado la resolucion judicial previa. De igual modo, la preocupacion légica por el
pluralismo informativo lleva a la necesidad de establecer una legislacion especial
acerca del uso de los medios en los procesos electorales, a fin de que las distintas

fuerzas politicas consigan hacerse oir.
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2.4 IMPRENTA

Nombre utilizado para designar diferentes procesos para reproducir
palabras, imagenes o dibujos sobre papel, tejido, metal y otros materiales. Estos
procesos, que a veces reciben el nombre de artes graficas, consisten en esencia
en obtener muchas reproducciones idénticas de un original por medios mecanicos,

por lo que el libro impreso ha sido bautizado como el primer producto en serie.

Como todos los grandes descubrimientos, la invencion de la imprenta en

1440 origind todo tipo de controversias y reacciones favorables y en contrario.

Transcurrieron muchos anos antes de que este sistema, creado por Juan

Gutenberg, fuera aceptado por los circulos cientificos e intelectuales de Europa.

Los historiadores actuales coinciden, sin embargo, en incorporar a la
imprenta como uno de los objetos fundamentales que llevaron a desarroliar el

movimiento cultural llamado Renacimiento.

La invencion del aleman Gutenberg revoluciono la cultura de la época, aun
cuando la imprenta no fue bien recibida en los primeros afios. Algunos veian
en ella la decadencia de la dignidad de la cultura, confiada para su
difusion a las manos de los obreros. Otros temian que se propalasen escritos

inmorales o que incitasen a los pueblos a la revolucién.
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Hasta ese momento, todos los libros estaban escritos en volumenes hechos
de cuero de oveja o cabra, especialmente adecuado para ese proposito. La
imprenta trajo aparejada la creacion del papel, que se hizo con la utilizaciéon de

trapos.

El uso de las camisas se habia popularizado en todas las grandes ciudades,

razon por la cual abundaban los trapos.

Los inventores fueron los arabes, quienes aprendieron de los chinos, que

también ocupaban fibras vegetales.

Los opositores mas empecinados de la imprenta fueron los copistas de
pergaminos, porque veian en ella su desocupacion, y los propietarios de

bibliotecas, porque temian la desvalorizacion de sus manuscritos.

A pesar de los inconvenientes, la imprenta fue imponiéndose al sistema
antiguo y los libros comenzaron a ser leidos por mayor cantidad de gente, e

incluso, algunos bibliofilos exigian sdélo libros impresos en sus bibliotecas.

El milagro de la impresion conquistaba publico entre los cultos e incultos.
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La primera obra impresa fue la Biblia, que salié de la prensa en 1455. En
poco tiempo logré récords de tirajes. En el 1500 la imprenta operaba en
practicamente toda Europa. En 1522, el Nuevo Testamento, corregido por Lutero,

alcanzo6 una tirada de 100 mil ejemplares.

Pocos antecedentes han logrado conseguir los historiadores de Juan
Gutenberg. Se sabe que nacio en la ciudad alemana de Maguncia, entre los afos
1395 y 1397, trasladandose muy joven a Estrasburgo, donde desarrollé su

invento.

El primer impreso con caracteres movibles lo hizo Gutenberg con un poema
en verso, y luego un calendario. Una vez probado el éxito, se lanzé en la gran
empresa de imprimir la Biblia. Este texto se conoce como "la Biblia de las 36

lineas".

2.5 INFORMACION

Comunicacion y analisis de los hechos periodisticamente mas significativos
a través la radio, medios escritos y la television. Normalmente se establecen
diferencias entre las noticias (noticieros, telediarios, diarios, etc) y los programas

de corte documental, que reflejan una distincién tradicional, que ain hoy subsiste.
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En la radio y los medios de comunicaciéon escritos, antes de la llegada de la
television, la exposicion de noticias trataba de ser informativa (versus la opinién),
restringida por tanto al comunicado de los hechos, que no se interpretaban,

analizaban u opinaban.

2.6 PERIODISMO

Proceso de recogida de datos e informacion (por parte de los reporteros),
evaluacion (por parte de los editores) y distribucion (a través de distintos medios)
de hechos de actualidad. Originalmente, el periodismo comprendia sélo los diarios
y las publicaciones perioddicas. Sin embargo, en nuestro siglo estos medios se
ampliaron con la radio, la television y las peliculas de cine tanto documentales

como informativas

2.7 COMUNICADO DE PRENSA

Es la herramienta basica del trabajo de relaciones publicas, en el aspecto
de relaciones con los medios, mejor conocido como gabinete de prensa. Es un
escrito que reune la informacion fundamental sobre algun tema, persona ylo
producto, que se envia a los medios de comunicacion para que éstos se

encarguen de difundirla entre la poblacion.
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2.8 LENGUAJE PERIODISTICO

Modalidad de la comunicaciéon que tiene como fin informar de los hechos

mas relevantes para una comunidad.

A veces se acompana de comentarios y también se defienden diferentes
posturas publicas a través de los llamados articulos de opinion. Aunque el
lenguaje periodistico afecta a los periddicos, las publicaciones periodicas, la
radio y la television, con estructuras y medios de exposicion diferentes, las
caracteristicas lingiisticas son bastante afines, si bien hay maneras diferentes
de informar segun se trate de una noticia, de un reportaje o de un articulo de

opinion.

2.9 NOTICIA

Es un relato objetivo de un hecho o suceso de interés y su caracteristica
fundamental es la objetividad. Debe ser breve, expositiva, secuencial y no debe

incluir la opinién del autor.

Su estructura es: titular, entrada y cuerpo. El titular, como su nombre
indica, es el titulo de la noticia. Tiene que exponerse en una sola frase de no
mas de diez palabras y ser el resumen total. En la prensa escrita aparece con

letras mas grandes.
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La entrada es un parrafo que contiene los elementos fundamentales de la
noticia; en el periodismo clasico, por lo general, responde a las preguntas quién,
qué, cuando, donde, como y por qué, pero no es del todo necesario. En la

prensa escrita este texto va en letra negrita.

El cuerpo de la noticia es el desarrollo amplio de la misma y su estructura
tiene la forma de una piramide invertida, es decir, se informa de los mas
importante a lo menos importante, por medio de parrafos que no debe tener
ninguno mas de cien palabras, pero todos ellos deben tener interés con el fin de

que el lector lo lea todo.

Hay articulos informativos de noticias, llamados breves o cufas, que son
mucho mas cortos, porque lo que se resefa tiene menos importancia; en este
caso su estructura es una fusion de la entrada y de la informacién piramidal. Los

breves son mas importantes que las cunas.

2.10 REPORTAJE

Combina la informacion y la investigacion y tiene un estilo literario mas
personal y cuidado que la noticia, porque no se ha escrito con la premura de la

noticia en el momento de producirse y porque su autor escribe de algo que cree
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y vive como de interés universal. Un reportaje puede ser el resultado de un largo
viaje o de mucho tiempo de investigacion sobre un tema, asi pues, sus
caracteristicas son que en él se exponen causas, consecuencias, opiniones,

entrevistas, relaciones con otros hechos semejantes o dispares, y conclusiones.

En comparacion con la noticia, no tiene porqué ser de inmediata
actualidad, puede tener mayor extension e informacion exhaustiva, incluso con

datos, cifras y referencias, y ademas incluye la opinion del autor.

En cuanto a su estructura, el reportaje tiene entrada y cuerpo. La entrada
debe cumplir las mismas normas que la de la noticia. El cuerpo debe comenzar
por un parrafo brillante y atractivo que atrape al lector r sobre el tema para que
siga leyéndolo hasta el final. Como puede ser bastante largo, el reportaje se
estructura en partes y cada una de ellas ira presentada por un ladillo que es una
frase corta que anuncia el tema que se va a tratar. El ladillo puede ir al principio

o al margen y destacado con una tipografia diferente.

Aunque el reportaje incluye la opinién del autor, ésta debe ir claramente
separada de la informacion objetiva y nunca mezclada o confundida en un
parrafo en el que se esté vertiendo una causa o una consecuencia del tema que

se esta desarrollando.
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2.11 ARTICULO DE OPINION

Tiene unas caracteristicas muy especiales. Esta considerado como género
literario; lo importante en él no es la noticia que se da o comenta, sino lo que el
autor opina de ella. Esta incluso puede hasta ser muy conocida o haber sucedido
hace mucho tiempo. Su caracteristica fundamental es la de analizar un hecho para
orientar al puablico e influir en su opinion sobre ese hecho, desde una odptica

personal explicita.

Asi pues, el articulo de opinion expresa un sentir personal sobre cualquier
acontecimiento que el autor toma como referencia interpretandolo y valorandolo,
para plantear una tesis con la que defiende o ataca una posicion u opinion, y

orienta al publico sobre lo expuesto.

Con el fin de conseguir estos resultados, su lenguaje debe ser agil, claro,

conciso y de frases cortas.

Su estructura se compone de: introduccion, informacion sobre el tema que se

va a desarrollar, analisis personal y conclusiones.
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2.10 LECTURA

Actividad caracterizada por la traduccion de simbolos o letras en palabras y

frases que tienen significado para una persona.

2.11 IBERTAD DE EXPRESION

Una de las mas representativas y caracteristicas libertades de los sistemas
democraticos; consiste en el derecho del individuo a exponer sus pensamientos y
opiniones por medio de la palabra, por escrito o cualquier otro medio de
reproduccion sin cortapisas, instrucciones, consignas, autorizaciones previas o
censura por parte de la autoridad. Es una consecuencia de las libertades de
pensamiento y de opinion, pero, asi como éstas constituyen un derecho absoluto y
sin limites (cada uno es libre de pensar u opinar de una determinada manera), la
libertad de expresion implica exteriorizar lo que se piensa u opina, y por ello tiene

unos limites que la propia ley establece.

Tales limites son los derechos de los demas a ser respetados en su honor,
intimidad y fama, asi como los derechos de la sociedad en su conjunto a que no
se divulguen opiniones o pensamientos atentatorios contra el orden publico o el

orden de convivencia establecido.
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De esta forma, la libertad de expresion no puede permitir la divulgacion
incontrolada de expresiones vejatorias contra una persona o institucion, o que
supongan una intromision ilegitima en la intimidad de las personas, pero tampoco
la difusion de ideas que constituyan apologia del terrorismo, o que supongan una

agresion contra la infancia.

La libertad de expresion guarda estrecha relacion con la libertad de
ensefianza (derecho a ensefar y a aprender sin imposiciones estatales), la
libertad de catedra (derecho del maestro o profesor a exponer los conocimientos
sin interferencias estatales ni sujecion a doctrinas mas o menos oficiales) y la
libertad de informacion (derecho a recibir y difundir informacion libremente y por

cualquier medio, sin censura previa ni instrucciones.

Al respecto al licenciado Felipe Fierro Alvidez Profesor de la Auténoma de
Chihuahua, en la revista Latina de Comunicacion Social manifiesta que el término
libertad de expresion "puede consistir en reflexiones o comentarios sobre ideas
generales, o referirse a comentarios sobre noticias relacionadas con
acontecimientos concretos”, segun dice el libro |, capitulo VIl de los discursos
sobre la primera década de Tito Livio. O como bien es sefialado por el Tribunal
Constitucional de Espana: "... la libertad de expresion tiene por objeto
pensamientos, ideas y opiniones, concepto amplio dentro del que deben incluirse

también las creencias y los juicios de valor".



La libertad de expresion ha sido uno de los derechos fundamentales del
hombre, porque es la prolongacion de la garantia individual de pensar, ejercicio sin
el cual no es posible aventurar la posibilidad del desarrollo del hombre en

sociedad.

De los 189 paises del mundo, un total de 178 reconocen la libertad de

expresion como garantia constitucional.

2.14 IBERTAD DE INFORMACION

El reconocimiento internacional de la libertad de informacion vino a
transformar el sentido inicial o tradicional del vocablo de prensa o libertad de
imprenta, en una referencia de mayor envergadura no solo desde la perspectiva
social, sino incluso conceptual. Y es que "la trascendencia social de la libertad de
informacion es tal, que seria iluso esperar una interpretacion unidireccional de sus

efectos.

La influencia de los medios de comunicacion esta considerandolos como un
eficaz medio de comunicacion social en el contexto de un cambio social moderado
favorable al desarrollo de la cultura, y a una interpretacion dialéctica como
instrumento revulsivo de las situaciones de hecho y generados de cambios
sociales de importancia”, expresado por Ramén Soriano en "Las libertades
publicas".
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La libertad de informacion toma auge en el mundo contemporaneo a partir
del 10 de diciembre de 1948, cuando surge la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, donde se establece en el articulo 19 que: "Todo individuo
tiene derecho a la libertad de expresion y de opinién; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion”.

Mas tarde, el 16 de diciembre de 1966, esta libertad es ratificada en el
articulo 10 del “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual dispone

"

que”:

1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho
comprende la libertad de opinion y la libertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas sin que puede haber injerencia de actividades publicas
y sin consideracion de fronteras. El presente articulo no impide que los
estados sometan las empresas de radiodifusion, de cinematografia o de

television a un régimen de autorizacion previa.

2.- El ejercicio de estas libertades que entrafian deberes vy
responsabilidades, podra ser sometido a ciertas formalidades, condiciones,
restricciones o sanciones, previstas por la ley, que constituyan medidas

necesarias en una sociedad democratica, para la seguridad nacional, la

L
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integridad territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la
prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral, la proteccion de
la reputacion o de los derechos ajenos, para impedir la divulgacién de
informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad

del poder judicial".

De la lectura del texto el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se puede
advertir en principio que el bien juridicamente protegido no es soélo la libertad de
expresion, sino la libertad de recibir, investigar y difundir informacién por cualquier
medio de expresion; es decir, se trata de brindar fundamento legal a lo que se

conoce genéricamente como libertad de informacion.

El hecho de que la libertad de informacion se tutele legalmente hasta 1949
tiene una explicacion racional que ofrece un interesante estudio de la UNESCO:
"Mientras la comunicacion interpersonal fue la Gnica forma de comunicacion
humana, el derecho a la libertad de opinion era el unico derecho a la
comunicacion. Y mas tarde aun, a medida de que se desarrollaban los grandes
medios de comunicacion, el derecho a buscar, recibir e impartir informacion paso6 a
ser la preocupacion principal. Desde ese punto de vista, el orden de los derechos
especificos enumerados en el articulo 19, traza una progresion histérica: opinion,

expresion, informacion".
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Un total de 71 paises consagran esta garantia en sus constituciones,
destacando que México carece de elementos expresos que nos permitan

reglamentar esta libertad constitucional.

a) Derecho a recibir informacion.- El primer bien juridico protegido que
entrana la libertad de informacion es el derecho de los individuos a recibir
informacion de interés publico susceptible de permitir la conformacién se
la llamada opinién publica libre, constancia a un estado democratico de
derecho. Se trata de un derecho pasivo que demanda al mismo tiempo un
deber activo y pasivo por parte del estado. Activo porque debe desarrollar
acciones tendientes a evitar que intereses econdmicos o politicos puedan
obstaculizar la libre recepcion informativa. Pasivo porque debe
abstenerse de crear impedimentos reglamentarios que dificulten o

impidan la libre recepcion de la informacion de interés publico.

Este derecho es tutelado por 82 constituciones en el mundo, algo asi como

el 43%. México carece de regulacion constitucional sobre este apartado.

b) Derecho a difundir informacién.- El segundo bien juridico protegido que
incorpora la libertad de informacion, es el derecho de los individuos a
difundir informacién de caracter noticioso, como requisito sine qua non de
la conformacion de la sociedad civil sobre la que se erige un estado

democratico de derecho.
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Esta figura juridica contiene una naturaleza activa en la medida en que al
titular del derecho -los individuos en lo general y los periodistas en lo particular-
debe brindarsele, al amparo de la proteccion constitucional, la posibilidad de
acceder a las fuentes de informacion de interés publico. Para que ello sea posible,
el estado tiene un deber esencialmente activo en tanto de llevar a cabo las
acciones necesarias para poner a disposicion general los datos, documentos e

informacion de interés publico.

Este derecho es regulado por 74 paises en sus ordenamientos

fundamentales. México no esta en el grupo.

El derecho de acceso a los documentos en poder de entidades publicas.-
Este derecho es uno de los instrumentos normativos subsidiarios de la libertad de
informacién. Mas aun, permite materializar en buena medida el derecho de los

ciudadanos a ser informados.

Este derecho surge como contrapartida del deber de informar de los
aparatos del estado a la luz del compromiso electoral signado en las urnas entre

gobernantes y gobernados.

Ciertamente la introduccién de este derecho en el sistema juridico,
particularmente en la constitucion, contribuye a que los ciudadanos puedan
evaluar de mejor manera el desempefio de los gobernantes, bien para confirmar la

congruencia entre la plataforma electoral ofrecida durante las campanas politicas y
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la actuacion cotidiana de los gobernantes, o por el contrario, para advertir con
elementos de juicio, las diferencias entre la oferta programatica ofrecida y los

resultados en el ejercicio del gobierno.

Solo 30 paises en el orbe garantizan este derecho a sus gobernados.

2.15 PERIODICO

Publicaciones editadas normalmente con una periodicidad diaria o semanal,
cuya principal funcién consiste en presentar noticias. Los periddicos también
contienen comentarios sobre éstas, defienden diferentes posturas pdblicas,
proporcionan informaciones y consejos a sus lectores y a veces incluyen tiras
comicas, chistes y articulos literarios. En casi todos los casos y en diferente

medida, sus ingresos se basan en la insercién de publicidad.

2.16 CENSURA

Censura, revision realizada por un funcionario del Gobierno, denominado

censor, sobre todo tipo de publicaciones, peliculas o mensajes publicitarios y que

conlleva la proposicion, en determinados casos, de que se modifiquen o prohiba.
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La censura es una institucion juridica que condiciona y regula la "emision y

difusion del pensamiento”

2.17 SOCIEDAD

Sistema o conjunto de relaciones que se establecen entre los individuos y
grupos con la finalidad de constituir cierto tipo de colectividad, estructurada en
campos definidos de actuacion en los que se regulan los procesos de pertenencia,

adaptacion, participacion, comportamiento, autoridad, burocracia, conflicto y otros.

2.18 ETICA

Etica (del griego ethika, de ethos, ‘comportamiento’, ‘costumbre’), principios
o pautas de la conducta humana, a menudo y de forma impropia llamada moral
(del latin mores, ‘costumbre’) y por extension, el estudio de esos principios a veces
llamado filosofia moral. Este articulo se ocupa de la ética sobre todo en este ultimo
sentido y se concreta al ambito de la civilizacion occidental, aunque cada cultura

ha desarrollado un modelo ético propio.

La ética, como una rama de la filosofia, esta considerada como una ciencia
normativa, porque se ocupa de las normas de la conducta humana, y para

distinguirse de las ciencias formales, como las matematicas y la logica, y de las

57



ciencias empiricas, como la quimica y la fisica. Las ciencias empiricas sociales,
sin embargo, incluyendo la sicologia, chocan en algunos puntos con los intereses
de la ética ya que ambas estudian la conducta social. Por ejemplo, las ciencias
sociales a menudo procuran determinar la relacion entre principios éticos
particulares y la conducta social, e investigar las condiciones culturales que

contribuyen a la formacién de esos principios.

Podemos observar que adquirimos varias definiciones que rodean el
concepto de prensa como una garantia, pero, cabe mencionar que dentro de los
mismos existen conceptos de mayor importancia, dentro de los cales podemos
citar el de ética, sociedad, censura, libertad de expresién asi como el concepto de

informacion.

Hemos elegido dichos conceptos como, los mas importantes, debido a que
son los que se puede decir, definen el ambito periodistico sobre el que trabajamos,
ya que si observamos con detencion y de una forma analitica podemos hilar cada
concepto tomando al siguiente como referencia ya que el periodista debe contar
con una ética, dicha ética debe estar regulada por una instituciéon para dar
informacion veraz a la sociedad y evitar un dafo a sus integrantes, pero, también
las instituciones ya antes mencionadas deben evitar la censura y asi lograr un

bienestar general y un ambiente de respeto y verdad en el ambito periodistico.

La informacion esparcida por los medios de comunicacién escritos, puede
ser un poco mas dafina debido a que, por la misma ineficacia de nuestra Ley
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Sobre Delitos de Imprenta, los periodistas se ven en plena libertad de publicar lo
que a su conviccion parezca efectivo para atraer la atencién del publico sin

importar la afectacién de la que se hace presa al individuo afectado.

Este tipo de informacion falta de toda ética y veracidad, es la que se ocupa
del desacreditamiento del individuo, es la informacion falsa que emite un
juzgamiento anticipado, la que provoca que el individuo sufra una afectacion en

sus ambitos laboral, social, politico, econémico.
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CAPITULO 3

SUSTENTO JURIDICO

Todo habitante de un pais, sea ciudadano, nacional o extranjero, resida
aqui o esté de paso, sea hombre o mujer, de cualquier raza, debe contar con
ciertas protecciones legales que en México y practicamente en todo el mundo son
derechos del gobernado frente a la autoridad publica. Es pues, importante conocer

los derechos que nos otorga la Constitucion Federal Mexicana.

Las Garantias Individuales estan consignadas en la Constitucion Federal en
la parte Dogmatica y no incluyen todos los derechos del hombre, pero son un
noble avance de nuestra Legislacion en la proteccion de los derechos del

gobemado.

En este capitulo hablaremos de lo que son las garantias que otorga la
constitucion a los individuos, su definicion juridica y doctrinaria asi como la
evolucion de estos conceptos de manera un tanto somera, adentrandonos sdlo al
estudio profundo y concreto de la Garantia de Imprenta o de Prensa que es la que

en esta ocasion nos interesa de manera primordial.
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Estas garantias se dividen para su estudio en diferentes grupos y
subgrupos, siendo su principal clasificacion:

* Garantias de Igualdad.

* Garantias de Libertad.

* Garantias de Propiedad.

* Garantias de Seguridad Juridica.

De este grupo tomaremos al que se refiere a las Garantias de Libertad por

ser de importancia prioritaria para nosotros en funcion del estudio que realizamos.

En especial tocaremos la Garantia de Imprenta o Libertad de Prensa que
forma parte la las Garantias de Libertad, por que como ya vimos en el capitulo
primero, tiene largas e importantes raices asi como una importante e interesante
evolucion y ademas comprende una importancia primordial debido a que es
precisamente esta garantia sus limitantes y abusos la que nos da la pauta para la

realizacion de este trabajo de tesis.

Es con el tenor de los conceptos mencionados en el capitulo I, que
iniciamos el analisis de las ya mencionadas garantias, realzando y anticipando la

importancia del estudio de estas en el desarrollo de este trabajo.

De igual manera como lo analizamos ya en el capitulo anterior veremos
como es en la actualidad dicha garantia (de Imprenta o Prensa) en especifico en

nuestra legislacion, las libertades que nos otorga y las limitantes que nos marca.
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3.1 CONCEPTO DE GARANTIAS

Podemos encontrar diferentes acepciones de Garantia como no lo marca
Alberto Rojas Caballero en su obra “Las Garantias Individuales™; en el que nos

indica que la Real Academia Espaiiola define la Garantia como:

(De Garante) Accion y efecto de afianzar lo estipulado. Fianza, prenda.

Cosa que asegura y protege contra algin riesgo y necesidad.

De igual manera nos muestra que el mismo diccionario indica que la
palabra proviene del antiguo alto aleman (werento) y representa la accion de
asegurar, afianzar, respaldar o apoyar.

Por su parte Martin Alonso en su célebre “Enciclopedia del Idioma" informa
del uso del término a partir del siglo XVIIl como accion y efecto de afianzar lo
estipulado y cosa que asegura o protege contra algln riesgo o necesidad,
enseguida indica su uso en nuestra lengua a partir del siglo Xlll como fianza o

prenda.

Don Joaquin Escriche define el término de la manera siguiente:
La obligacion del garante, es decir, del que es o se constituye responsable
de alguna cosa a favor de otro, ya sea para asegurarle el goce de una cosa que

ofrece un objeto de utilidad, ya para liberarle de una deuda, gravamen o peligro.
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Juridicamente el término ha sido tomado del Derecho Privado, en donde la
Garantia es un contrato accesorio que tiene como finalidad lograr el cumplimiento
efectivo de las obligaciones estipuladas en un pacto principal. Son contratos de

garantia: la fianza, la prenda, la hipoteca, y el fideicomiso en garantia.

La nocién de garantia indica un acto principal, o sea lo estipulado, y un acto
accesorio, es decir, el afianzamiento del acto principal, implicitamente con el

proposito de que sea cumplido.

De esa forma, la nocion de garantia ha sido traspasada al derecho publico.

El concepto “garantia” en derecho publico ha significado diversos tipos de
seguridad o protecciones a favor de los gobernados dentro de un estado de
derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada
juridicamente, en que la actividad del gobierno esta sometida a normas

preestablecidas que tienen como base de sustentacion el orden constitucional.

Varios principios han sido considerados por la doctrina como garantias en
derecho publico, verbigratia, division de poderes, legalidad, responsabilidad oficial,
inamovilidad judicial, etc; extendiéndose el término a los medios o recursos

tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y del derecho.

En la consonancia con esta connotacion, para alguna parte de la doctrina,
las “Garantias Constitucionales™ estan constituidas por los distintos mecanismos
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de defensa, no ya de los derechos humanos, sino de la propia Constitucion, y que,
como sefala el maestro Héctor Fix Zamudio, se pueden conceptualizar como los
medio juridicos predominantemente de caracter procesal, que estan dirigidos a la
reintegracion del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o

violado por los propios 6rganos del poder.

De la mismo opinién es José Luis Soberanes Fernandez al afirmar:

En un estricto sentido técnico-juridico se entiende por garantia
constitucional el conjunto de instrumentos procésales, establecidos por la norma
fundamental, con objeto de restablecer el orden constitucional cuando el mismo

sea transgredido por un 6rgano de autoridad politica.

Un ejemplo de lo anterior podria ser que nuestra Constitucion contempla
como “Garantias Constitucionales” en esta acepcion procesal, al juicio de amparo
( arts. 103 y 107), las controversias constitucionales (arts. 105 fr. 1), las acciones
de inconstitucionalidad (105, fr. Il), e incluso el juicio politico y la responsabilidad

oficial (108 y 111 a 113).

La relacién entre “Garantias Individuales y derechos fundamentales
proviene, sin duda de la Declaracion francesa de Derechos del Hombre y el
Ciudadano de 1789, donde expresamente se senala en el articulo 16: “Toda
sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada ni la separacién

de poderes establecida no tiene Constitucion”.
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Indudablemente que la corriente ideologica del derecho natural racionalista
que estaba presente en los representantes del pueblo francés en la elaboracion de
la célebre Declaracién, supone como preexistentes los derechos y soélo al Estado
le corresponde velar por su cumplimiento; por ello en la Declaraciéon Francesa se
atribuye a la Constitucion la finalidad de “garantizar los derechos”. De esta forma,
Victor M. Martinez Bullé-Goyri, establece este origen del uso del término en las
Constituciones Mexicanas; especialmente porque la gran declaracion de la época,
la Declaracion de los Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776, no incluye en

su texto la voz de “garantia”.

De lo expuesto se concluye que la parte dogmatica de la Constitucion
recopila a ‘Las Garantias Individuales” entendidas como las seguridades,
respaldos o afianzamientos que el Estado Mexicano otorga a los derechos
humanos de tal suerte que, todos los gobernantes se encuentran compelidos a
asegurar el cabal respeto a estas prerrogativas esenciales. Asi mismo no debe
confundirse este contenido sustantivo con el procedimental o adjetivo al que alude
la voz “Garantias Constitucionales”, las que corresponden a los mecanismos
procedimentales que la propia Constitucion establece para restablecer el orden

que ella impone por alguna trasgresion a sus mandatos.

A nivel de la Filosofia y Teoria del Derecho el término “Garantias”, tal y
como ha quedado precisado, ha sido retomado por el tratadista Luigi Ferragoli,
quien ha elaborado una completa Teoria del Estado Democratico, a partir de
ciertas premisas basicas. De tal suerte que la denominacion de “Garantias
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Individuales™ a los preceptos de la parte dogmatica no es sélo un hecho histérico
y cultural referido exclusivamente a una tradicion nacional, sino en la
posmodernidad ha sido retomada como parte de una elaboracion compleja del
Nuevo Estado Democratico; asi, este autor establece una definicion de las

“Garantias del Gobernado o Individuales” al sostener:

Estas obligaciones en la medida en que su satisfaccion sea efectivamente
exigible, forman las garantias del ciudadano: que son contra la mayoria, al haber
sido instituidas contra cualquier poder para tutela sobre todo de los individuos y de
las minorias que ostentan el poder; y son contra la utilidad general, teniendo como
fin exclusivo la tutela de los derechos individuales. Gracias a ellas el legislador, si
es o representa a la mayoria del pueblo, deja de ser omnipotente, dado que su
relacion confiere vigencia a normas no sélo injustas sino también invalidas, y por
consiguiente censurables y sancionables no so6lo politica sino también

juridicamente.

En todos los casos los derechos fundamentales corresponde a valores y a
necesidades vitales de la persona historica y culturalmente determinados. Y es por
su calidad, cantidad y grado de garantia como puede ser definida la calidad de

una democracia y medirse el progreso.
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EVOLUCION HISTORICA DEL TERMINO GARANTIAS INDIVIDUALES

La historia del uso de la voz “garantia” en nuestros textos constitucionales,
con referencia a los derechos humanos, se realiza por primera vez en el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano del 18 de diciembre de

1822, en sus articulos 9 y 10, que literalmente senalan:

Art. 9.- El gobierno mexicano tiene por objeto la conservacion, tranquilidad y
prosperidad del Estado y sus individuos, garantiendo los derechos de libertad,
propiedad, seguridad e igualdad legal, y exigiendo el cumplimiento de los deberes

reciprocos.

Art. 10.- la casa de todo ciudadano es un acilo inviolable. No podra ser
allanada sin el consentimiento del duefo o de la persona que en el momento haga
las veces de tal. Esto se entiende en los casos comunes; pero en los delitos de

lesa-magestad divina y humana, o contra las garantias.

Reaparece su utilizacion en el primer proyecto de Constitucion de 1842,
donde se emplea el término “Garantias Individuales” como titulo al articulo 7°., que
en quince fracciones establecia los derechos protegidos por la constitucion. En el
proyecto de la minoria se encuentra de nuevo el término “garantias” en el articulo

5° que senalaba:
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“La Constitucion otorga a los derechos del hombre, las siguientes
garantias”. Sin embargo la seccion segunda del titulo primero, se denominé: “de
los Derechos Individuales™. Finalmente en el segundo proyecto de la Comision de
Constitucion, en la presentacion del mismo, se consignaban las “bases en que

descansa la Constitucion”, siendo la tercera de éstas:

3%. Efectos de la Constitucion, designando como principales, la condicion de
los habitantes de la Republica: garantias individuales: amplitud la mayor

respectiva de los poderes generales y locales: un poder regulador.

Y ya en el texto del proyecto, “Las Garantias Individuales® aparecen como
encabezamiento del titulo Il y en el texto del articulo 13 en la forma siguiente:
Art. 13.- La constitucion reconoce en todos los hombres los derechos naturales de
libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgandoles en consecuencia, las

siguientes garantias:...

En las bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana,
promulgadas en 1843 por Santa Anna, desaparece el uso del término “Garantias
Individuales”. De nuevo se encuentra, pero ahora con la precision de que se trata
de un medio para asegurar los derechos del hombre, en el articulo 5° del Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847:
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Art. 5°- Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion
reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad
de que gozan todos los habitantes de la republica, y establecera los medios de

hacerlas efectivas.

El titulo de la seccion quinta del Estatuto Organico Provisional de la
Republica, de mayo de 1856, se denomino “Garantias Individuales™ y el articulo 30
senalaba: * La nacion garantiza a sus habitantes la libertad, la seguridad, la

propiedad y la igualdad”.

La constitucion de 1857 no siguio el uso de ese término, y rotuld a su
seccion | del titulo | “De los derechos del Hombre". No obstante lo anterior, el
articulo primero establecia la tutela de los mismos, por medio del mandato: todas
las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias

que otorga la presente Constitucion”.

Finalmente, el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, expedido por
Maximiliano en abril de 1865, utilizo de nuevo el término “Garantias Individuales”

para denominar su titulo XV, sefialando en su articulo 58 lo siguiente:

Art. 58.- El gobierno del emperador garantiza a todos los habitantes del
imperio, conforme a las prevenciones de las leyes respectivas:
* La igualdad ante la ley;
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* La seguridad personal;
* La propiedad;
* El ejercicio de su culto;

* La libertad de publicar sus opiniones.

La vigente Constitucion de 1917, inicia su titulo | con el capitulo
correspondiente a las “Garantias Individuales”. En el mensaje leido por Venustiano
Carranza en la apertura de la sesiones del Congreso Constituyente de 1916-17,
donde presenta las caracteristicas del proyecto que sometera a la consideracion

de ese organo, se enfatiza:

Lo primero que debe hacer la Constitucion politica de un pueblo, es
garantizar, de la manera mas amplia y completa posible, la libertad humana, para
evitar que el gobierno, a pretexto del orden o de la paz, motivos que siempre
alegan los tiranos para justificar sus atentados, tenga alguna vez que limitar el
derecho y no respetar su uso integro, atribuyéndose la facultad exclusiva de dirigir
la iniciativa individual y la actividad social, esclavizando al hombre y a la sociedad

bajo su voluntad omnipotente.

Ahora bien, corresponde el turno a hacer una distinciéon entre lo que son
“Garantias Individuales” y “Derechos Humanos”, y, atendiendo al maestro Jorge

Carpizo, los distingue de la manera siguiente: sefala que mientras que los
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derechos del hombre son ideas generales y abstractas, las garantias son su

medida, son ideas individualizadas y concretas.

Por su parte Ignacio Burgoa Apunta: los derechos del hombre se traducen
sustancialmente en potestades inseparables e inherentes a su personalidad; son
elementos propios o consustanciales de su naturaleza como ser racional,
independientemente de la posicion juridico positiva en que pudiera estar colocado
entre el estado y sus autoridades; en cambio las garantias individuales equivalen a
la consagracion juridico positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos de
obligatoriedad, de imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las

autoridades estatales y el Estado mismo.

Aunque alguna parte de la doctrina nacional coincide en no deparar en las
circunstancias antes descritas y equiparar los conceptos de derechos del hombre,
derechos humanos, libertades publicas, derechos individuales, derechos de la

persona humana, derechos publicos individuales, derechos subjetivos.

3.3 CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES

Rojas Caballero en su obra “Las Garantias Individuales en México: su
Interpretaciéon por el Poder Judicial de la Federacion® nos sefala la reflexion de
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Burgoa Orihuela que nos da los siguientes elementos como concurrentes de un

concepto de garantia individual:

Relacion juridica de supra a subordinacién entre el gobernado, el Estado y

sus autoridades.

Derecho ptublico subjetivo que emana de dicha relacion a favor de dicho

gobernado.

Deber juridico correlativo a cargo del Estado y sus autoridades, consistente
en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de

seguridad juridica del mismo.

Prevision y regulacion de la citada relacion por la ley fundamental.

Se agrega una quinta caracteristica: en contra de leyes o actos de autoridad

que violen las citadas “Garantias Individuales”, se puede promover el juicio de

amparo ante los tribunales de la federacion.

Dentro de las sociedades humanas existen tres tipos de relaciones:

Las de coordinacion: que son aquellas que se entablan por variadas causas

entre dos 0 mas sujetos, ya sean fisicos o morales, con su condicion de
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gobernados, actuando como particulares en el mismo plano. Estas relaciones se
rigen por el derecho privado. Son ejemplos de este tipo de relaciones los distintos
tipos de contratos celebrados por los particulares y la suscripcion de titulos de

credito.

Las de supraordinacion que se establecen entre los distintos 6rganos del
poder, normando la actuacion de cada uno de ellos y si esta normacion se
consagra en el derecho positivo, constituiran el derecho Constitucional y el
Derecho Administrativo en sus aspectos organicos. El envio de una iniciativa al
congreso, el informe presidencial, los convenios entra la federacion y los estados,

son ejemplos de este tipo de relaciones.

Las relaciones de supra a subordinacién que descansan sobre una dualidad
cualitativa subjetiva, es decir, entre el Estado como persona juridica politica y sus

organos de autoridad, por una parte, y el gobernado por la otra.

Derecho Subjetivo Publico a Favor del Gobernado

El sujeto activo se considera a aquel que tiene a su favor “las garantias
individuales”, esto quiere decir que tiene los derechos subjetivos publico a su
cargo, se trata de derecho subjetivo para distinguirlo del derecho de su
connotacion objetiva, esto es del conjunto de normas, y es publico por referirse a
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una potestad o prerrogativa dada a todos los individuos por el derecho publico,
privado o social son susceptibles de ser considerados como sujetos activos para
estos efectos. Lo importante es atender a la relacion de la naturaleza que se

presenta.

Deber Juridico de las Autoridades de Respetar el Derecho Subjetivo Publico

del Gobernado.

El sujeto pasivo de la relacion que implica “Las Garantias Individuales” son
las autoridades, organos del estado que ejercen actos de unilateralidad,

imperatividad y coercitividad, hacia los gobernados.

Su fuente descansa en la constitucion, en el sentido de que los derechos
publicos subjetivos, se instituyen en el ordenamiento fundamental o basico del
orden juridico estatal; que obliga al gobernado y gobernantes y encausa el poder
publico, es decir, los derechos publicos subjetivos que se traducen en los
elementos de la garantia individual, sin que por esto se agoten en los llamados

derechos del hombre.

Medio Procesal de Defensa

El juicio de amparo constituye el medio procesal para solicitar se restituya al
gobernado en el goce de una garantia individual transgredida por un acto de

autoridad.
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Por la tanto y utilizando los elementos expuestos, podriamos decir que un

concepto de Garantia Individual seria el siguiente:

Es la relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado como
sujeto activo y los gobernantes (autoridades) como sujetos pasivos, dando origen
a un derecho subjetivo publico cuyo titular es el sujeto activo y un deber juridico
correlativo a cargo del sujeto pasivo, consistente en respetar aquél por mandato
de la Ley Suprema, y en caso de violacion, el medio procesal idoneo para
reivindicar la garantia violada es el juicio de amparo. Ariel Alberto Rojas Caballero

“Las Garantias Individuales”.

Dicho de otra manera, podemos definir a las Garantias como Instituciones y
Condiciones establecidas en la Constitucién de un Estado a través de las cuales,
el mismo, asegura a los individuos el uso pacifico y el respeto a los derechos que
la propia Constitucion prevé.

Son Derechos Subjetivos Publicos contenidos en la Constitucion en sus

primeros veintiocho articulos.

3.4 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Ignacio Burgoa en su obra “Las Garantias Individuales” nos dice sobre la
clasificacion de las garantias: Para clasificar en términos generales las garantias
individuales disponemos de dos criterios fundamentales: uno que parte del punto
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de vista de la indole formal de la obligacion estatal que surge de la relacion
juridica que implica la garantia individual, y otro que toma en consideracion el
contenido mismo de los derechos publicos subjetivos que de la mencionada

relacién se forman en beneficio del sujeto activo o gobernado.

Hemos afirmado que la obligacion estatal que surge de la relacion juridica
en que se traduce la garantia individual puede consistir desde el punto de vista
formal en un no hacer o abstencién, o en un hacer positivo a favor del gobernado

por parte de las autoridades del Estado.

El respeto que esté por conducto de sus autoridades todas, debe observar
frente al gobernado, se puede manifestar en una mera abstencion o no hacer o en
la realizacion de una conducta positiva. Consiguientemente desde el punto de
vista de la naturaleza formal de la obligacion estatal que surge de la relacion
juridica que denota la garantia individual, ésta puede ser negativa ( en tanto que
impone al estado y a sus autoridades un no hacer, una abstencion, una conducta
pasiva de no violar, de no vulnerar, de no prohibir, etc.) o positiva ( en tanto que
las autoridades estatales y el estado, por la mediacion representativa de éstas,
estan obligados a realizar en beneficio del titular del derecho subjetivo publico una

serie de prestaciones, hechos, actos efc.

Teniendo en cuenta las dos especies de obligaciones a las que hemos
aludido, las garantias que respectivamente las impongan al estado y sus

autoridades, se pueden clasificar en garantias materiales y garantias formales.
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Dentro del las garantias materiales se incluyen las que se refieren a las
libertades especificas del gobernado, a la igualdad, y a la propiedad,

comprendiendo a las garantias formales, las de seguridad juridica.

En las garantias materiales, los sujetos pasivos (Estado y autoridades
estatales) asumen obligaciones de no hacer o de abstencion (no vulnerar, no
prohibir, no afectar, no impedir, etc.), en tanto que respecto a las garantias
formales, las obligaciones correlativas a los derechos publicos subjetivos
correspondientes son de hacer, o sea, positivas, consistentes en realizar todos los
actos tendientes a cumplir u observar las condiciones que someten la conducta

autoritaria para que ésta afecte con validez la esfera del gobernado.

En cuanto a lo consistente al contenido del derecho subjetivo publico que
para el gobernado se deriva de la relacién juridica en que se manifiestan las
garantias individuales, éstas pueden ser: de igualdad, de libertad, de propiedad y
de seguridad juridica. En efecto todo derecho subjetivo tiende a exigir o reclamar
algo del sujeto obligado frente a su titular. Este algo constituye, pues, el contenido

de exigencia del derecho subjetivo.

Si recorremos el articulado constitucional que consagra las garantias
individuales y que esta compuesto por los primeros 29 articulos de La Ley
Fundamental, se llegara a la conclusion de que el gobernado tiene varias esferas

juridicas oponibles y reclamables contra las autoridades del estado.
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Estas orbitas o esferas juridicas conciernen al respecto de su situacion de
igualdad con sus semejantes, al de su libertad en todas sus manifestaciones, y al
de su propiedad y a la observancia de determinadas formalidades, requisitos,
medios, condiciones, etc,. Por parte del poder plblico para que la actuacion de
este sea constitucionalmente valida en la causacién de determinada afectacion al

gobernado, circunstancias que implican una seguridad juridica para este.

Por ende el contenido de exigencia de los derechos publicos subjetivos que
emanan de la relacion en que se traduce la garantia individual consiste
precisamente en oponer a las autoridades estatales el respeto y la observancia de

esas diferentes esferas juridicas.

En conclusion senala Burgoa Orihuela que de acuerdo con el contenido de
los mencionados derechos, las garantias individuales se clasifican en garantias de

igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.

Por nuestra parte podemos definir a las Garantias Individuales de una

forma un tanto mas precisa.

78



ESTA TEXS NO DWBE
SALIR BE LA BIBLIBTECA

Garantias de Igualdad

Las Garantias de Igualdad tienen por objeto evitar los privilegios
injustificados y colocar a todos los gobernados en la misma situacion frente a la

Ley.

Garantias de Libertad

Nuestra Constitucion traduce ésta Garantia en el respeto por parte del
Estado, de ciertas libertades especificamente determinadas, indispensables para

que el hombre consiga sus fines.

Desde luego no hay que confundir libertad con libertinaje, que es el uso

ilimitado de ese derecho natural, o sea, el uso inadecuado del citado derecho.

De manera especial nos extenderemos en el estudio de la Libertad de Expresion

que es también materia importante para nuestro proposito.

79



LIBERTAD DE EXPRESION

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los
derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico, el

derecho a la informacion sera garantizado por el  Estado.

Garantiza la Libertad de manifestar las ideas, siempre que no ataque la
moral, los derechos de terceros, provoquen algin delito o perturbe el orden

publico (Articulo 6°;).

Nuestra Constitucién otorga la Libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia, su condicion es el respeto a la moral, a los derechos de terceros
y al orden publico. Cabe sefalar otras Garantias implicitas en el Gltimo parrafo del
Articulo 7°; La de no encarcelar a expendedores, papeleros, operarios y
empleados de establecimientos de donde haya salido un escrito denunciado como

delito de prensa, hasta demostrar su plena responsabilidad (Articulo 7°;).

Garantia de Propiedad
El articulo 27 Constitucional establece su primer parrafo el reconocimiento
de la propiedad privada que la nacién puede establecer sobre las tierras y aguas a

favor de los particulares.
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Garantias de Seguridad Juridica

Las garantias de seguridad juridicas se refieren a la observancia de
determinadas formalidades, requisitos, medios, condiciones por parte del poder
publico para que la actuacion de éste, sea constitucionalmente valida cuando por

alguna causa afecte al individuo.

Garantia de Legalidad

Esta Garantia la podemos definir de mejor manera atendiendo a lo que nos
marca el articulo 16 Constitucional: Nadie podra ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde o motive la causa legal del procedimiento.

3.4.1 LA GARANTIA DE LIBERTAD DE PRENSA

En la biblioteca de consulta (2003) Encarta encontramos como Libertad de
prensa: derecho que implica la inmunidad de los medios de comunicacion
(periodicos, libros, revistas, radio y television) respecto al control o la censura del
gobierno. Resulta ambigua la relacion entre la libertad de expresion y de prensa.
Los medios de comunicacién constituyen una poderosa institucion que puede
actuar, en cuanto instrumentos informativos, hasta el extremo de representar un

medio fundamental de critica del gobierno, lo que siempre es conveniente en
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democracia pero tiene, por otro lado, la desventaja de que el progresivo desarrollo
del poder de los medios les lleva invadiendo la intimidad de las personas y
socavando su autonomia. Ademas, cuando los medios se monopolizan alrededor
de un determinado interés, la propia diversidad queda minada en cuanto valor

democratico.

Desde el siglo XVIII la prensa ha gozado de una relativa libertad frente a las
interferencias del Estado, y en el siglo XX el propio Derecho de la competencia ha
llevado a la industria de la prensa periddica a encontrarse sujeta a la misma

normativa que otras industrias.

Las constituciones contienen secciones concretas donde se consagra la
libertad de prensa, que llevan a escritores, periodistas y editores a poder criticar
sin censura al gobierno. La regulacién de la difamacion y del libelo constituyen el
freno a tal libertad. Un ejemplo de regulacion es el inglés, en el que quiza resulta
mas sencilla que en otros paises la puesta en practica por el difamado de una

accion por libelo y ejercitarla con ciertas garantias de éxito.

La Convencion Europea de los Derechos Humanos prevé en su articulo 10
la proteccion de la libertad de recibir y difundir informacién e ideas sin
interferencias del poder publico. Durante los afios de la Guerra fria en América
Latina se ejercia una censura de la libertad de prensa fuera ésta velada o directa.
Tendientes a acallar cualquier voz critica existieron decalogos de censura; entre

los puntos, por lo general, se incluia la informacion extranjera que desvirtuaba la
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version oficial, cualquier tipo de informacion considerada "sub versiva",
informacion sobre detenidos por causas politicas y, en fin, todo aquello que
contradijera la version del gobierno. A partir de los afios 80 muchos paises

comenzaron a levantar las restricciones.

En cuanto a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
encontramos: Declaracion Universal de Derechos Humanos, resolucion adoptada
por unanimidad en diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). El objetivo de esta declaracion, compuesta por 30
articulos, es promover y potenciar el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Dicha declaracion proclama los derechos personales,
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales del hombre, los cuales sélo se
ven limitados por el reconocimiento de los derechos y libertades de los demas, asi

como por los requisitos de moralidad, orden publico y bienestar general.

Entre los derechos citados por la Declaracion se encuentran el derecho a la
vida, a la libertad, a la seguridad personal; a no ser victima de una detencion
arbitraria; a un proceso judicial justo; a la presuncion de inocencia hasta que no se
demuestre lo contrario; a la no invasion de la vida privada y de la correspondencia
personal; a la libetad de movimiento y residencia; al asilo politico;, a la
nacionalidad; a la propiedad; a la libertad de pensamiento, de conciencia, de
religion, de opinién y de expresion; a asociarse, a formar una asamblea pacifica y

a la participacion en el gobierno; a la seguridad social, al trabajo, al descanso y a



un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar;, a la educacién y la

participacion en la vida social de su comunidad.

La Declaracion fue concebida como parte primera de un proyecto de ley
internacional sobre los derechos del hombre. La Comision de los Derechos
Humanos de la ONU dirigié sus esfuerzos hacia la incorporacion de los principios

mas fundamentales de la Declaracion en varios acuerdos internacionales.

En 1955 la Asamblea General autoriz6 dos pactos de Derechos Humanos,
uno relativo a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos econémicos,
sociales y culturales. Ambos pactos entraron en vigor en enero de 1966, tras una

larga lucha para lograr que fueran ratificados.

En esta declaracion encontramos una importante reglamentacion en cuanto
a la libertad de prensa se refiere ya que en sus articulos 12, 19 y 29 nos marcan:

Articulo 12.—Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.

Articulo 19.-Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.
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Articulo 29. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto

que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos vy libertades
de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y

del bienestar general en una sociedad democratica.

Podemos observar que en esta declaracion nos marca tanto la libertad de
expresion y de publicacion del pensamiento, como también nos marca un limite a
la viva privada en los articulos mencionados de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos.

El concepto de garantia siempre nos va a implicar una obligacion, ya sea de
hacer o de no hacer por parte del Estado hacia los ciudadanos, en este caso, en
cuanto a la garantia de prensa y de imprenta podemos observar que también nos
concede la libertad de expresarnos, pudiendo publicar nuestro sentir y nuestro

pensar sin ninguna restriccion que la del derecho de otro individuo.

Es importante recalcar que en el analisis de la clasificacion de nuestras
garantias constitucionales o garantias individuales encontramos a la garantia de
imprenta como una garantia de libertad, entre muchas otras garantias que nos

marca la misma Constitucion.
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3.5 ARTICULO 7° DE LA CONSTITUCION FEDERAL

En su texto la Constitucion Federal nos sefiala en su articulo 7°.- Es
inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la mora o a la paz publica. En ningun caso

podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados
los expendedores “papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento
de donde halla salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre

previamente la responsabilidad de aquellos.

A continuacion realizaremos un desglose en el que realizaremos un
desarrollo de cada una de las partes del mismo articulo con el objeto de una mejor

comprension de su aplicacion en este estudio.

1.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. En esta parte la Constitucion nos demarca que es inviolable la

libertad de que un individuo se exprese por medio de escritos y que a la vez
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cuenta con la libertad de publicarlos sin importar la materia de que dichos
escritos traten. Podemos agregar ademas que en esta parte del articulo
septimo, la constitucién nos da la pauta para el surgimiento de lo que seria

en, si la libertad de expresion.}

2.- Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta que no
tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral o a la paz
publica. Podemos entender por esta segunda parte que nadie podra
establecer censura a los escritos que tengan como objeto ser publicados ni
tampoco establecer fianzas en caso de que se espere la reaccion del
pablico ante el escrito publicado y que esta garantia solo se podra ver
coartada cuando, los escritos o expresiones hechos publicos, atenten

contra la moral, la vida privada o la paz publica.

3.- En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del
delito. En este caso nos demarca la prohibicion de que la imprenta no
debera ser tomada como instrumento del delito, sino que por el contrario
esta prohibido el secuestro de la misma como resultado de tomaria como
tal, como el instrumento mismo del delito, ya que los responsables de las

publicaciones por este medio seran los autores, impresores, papeleros, etc.

4.- Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias

para evitar que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean
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encarcelados los expendedores “papeleros”, operarios y demas empleados
del establecimiento de donde halla salido el escrito denunciado, a menos
que se demuestre previamente la responsabilidad de aquellos. Aqui nos da
una estricta regulacion sobre las disposiciones que podran dictar las leyes
organicas para evitar el encarcelamiento de expendedores, operarios y
demas empleados de la imprenta debido a que dichos empleados puede
ser que no sean los autores del escrito ya que en su caso son los

encargados de difundir el escrito.

Podemos concluir este capitulo puntualizando que es imprescindible el
sustento juridico en el que encontraremos cimientos para fundamentar las
libertades y las restricciones que nos marca la ley tanto a autoridades como a
ciudadanos, que las garantias otorgadas por el estado son el resultado de muchas
disertaciones de juristas asi como también de una constante lucha de los

legisladores y porque no, de los ciudadanos en general.

Con el desarrollo de este capitulo hemos alcanzado una muy importante
concepcion de lo que son las Garantias Individuales, permitiéndonos de manera

especial lograr una amplia vision de la Garantia de Imprenta.

Es de especial importancia la Garantia de Imprenta debido a que en este
trabajo de tesis tomaremos dicha garantia como cimiento fundamental, ya que son
los delitos de imprenta los que nos ocupan en esta ocasion, y con este tenor en

que la vemos desde el punto de vista juridico como derecho y como obligacién nos
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es de gran importancia el haber realizado un estudio de garantia enfocado a esta

garantia en especial.

En este tenor podemos puntualizar que la permisibilidad de la que se han
hecho acreedores los medios de comunicacion escritos, por razones obvias, es
muy amplia, ya que encontramos que en muchas de sus publicaciones ya no tiene
limitantes de ningan tipo, éticas, legislativas, regulativas, etc, los periodistas
realizan publicaciones utilizando palabras obscenas, informacion falsa e imagenes
denigrantes sin mas limitante que su propio criterio, debido q eu las autoridades no

hacen efectiva la reglamentacién dispuesta para dicho efecto.

Podemos observar que en muchos otros paises se vive una situacion muy
similar a la que vivimos en México, al contrario de otros como Paraguay, Alemania
y Suecia, en los cuales podemos observa una mayor proteccion a los derechos del

afectado y una exigencia de veracidad en sus publicaciones para los periodistas.

De esta manera puntualizaremos que en este trabajo se habla de las ya
mencionadas garantias debido a que son las mismas las le dan sustento a la
garantia de libertad de expresion y mas especificamente a la garantia de imprenta,
ya que son las las otorgan pero de la misma manera son las que les marcan las
limitantes que tiene como funcién el conservar el bien publico y la seguridad

social.
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CAPITLO 4

LEY REGLAMENTARIA DE LA GARANTIA DE IMPRENTA

Después de haber realizado un amplio andlisis de las Garantias
Constitucionales y de la Garantia de Imprenta en especial, en esta ocasion nos
enfocaremos al estudio de la ley que surgié con la encomienda de regular las
acciones en cuanto a la imprenta y sus publicaciones se refiere, en este entorno
tomaremos como referencia lo antes estudiado de las Garantias de Libertad
siendo parte de ellas la que en esta ocasion desarrollamos y estudiamos, la
Garantia de Imprenta como parte de la libertad de expresion garantizada en

nuestra carta magna.

En este capitulo realizaremos un analisis de la Ley Sobre Delitos de
Imprenta, como Ley reglamentaria de la Garantia de Imprenta, asi como de la

problematica actual que se tiene para efectos de la aplicacién de dicha legislacion.
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4.1 VIGENCIA

Encontramos que dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 12 de abril de 1917, empezando a regir el dia 15 del mismo mes.

En el periodo presidencial de Venustiano Carranza, en virtud de las facultades de
que se encontraba investido, y entre tanto el Congreso de la Union reglamente los
articulos 6 y 7 de la Constitucién General de la Republica, tuvo a bien expedir la

Ley Sobre Delitos de Imprenta, la cual en la actualidad conserva su vigencia.

En la Ley de Imprenta se combinan sabiamente las vias del Derecho
Constitucional que preserva la Libertad de Prensa contra los abusos del poder
politico, y del Derecho Penal que protege la privacidad ciudadana del abuso
periodistico, y es precisamente esta la razon por la cual fue promulgada dicha ley,
el abusos por parte de los periodistas que se escudaban en la libertad de
expresion y de prensa fue el impulso para despertar a nuestros legisladores a la
necesidad de reglamentar dicha libertad; dicha garantia que venia ejerciéndose de
una manera impune y excesiva por parte de los que desempednaban la labor
periodistica, a partir del 15 de abril de 1917 se ve regulada y limitada por la norma

con la creacion de una nueva ley.

La Ley sobre Delitos de Imprenta es de ambito Federal correspondiendo a

las autoridades de este mismo rango la aplicacion de la misma.
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En la actualidad podemos observar con demasiada frecuencia que los
periodistas exceden cada vez mas su funciéon con la publicacion de notas de
contenidos erroneos y sin fundamento hechas con la simple finalidad de acaparar
la atencién del pablico, aumentar sus ventas y en ocasiones con el simple fin de
perjudicar a alguna persona; debido a la situacion social, politica, econémica,
cultural, podemos afirmar que ya no estamos en las mismas circunstancias que las
que se vivian en la época en que se promulgé esta ley, la falta de observancia y
de seguimiento de la misma ha permitido que el ejercicio delictuoso del periodista
quede impune ante el desinterés de las autoridades encargadas de hacerla valer y
la ignorancia de la existencia de dicha reglamentacion por parte de la sociedad

afectada.

4.2 CONTENIDO

En esta ley encontramos diferentes reglamentaciones a las publicaciones
hechas por los periodistas y los trabajadores de prensa, dentro de los cuales

analizaremos de manera especial los articulos:

Articulo 1
Constituyen ataques a la vida privada:
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|.-Toda manifestacién o expresion maliciosa hecha verbalmente o por
Senales en presencia de una o mas personas, o por medio de manuscrito, o de la
imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquier otra manera que expuesta
o circulando en publico, o transmitida por correo, telégrafo, teléfono, a dio
telegrafia o por mensajes, o de cualquier otro modo, exponga a una persona al
odio, desprecio o ridiculo, o pueda causarle demérito o en su reputacion o en sus

intereses.

Ill.-Todo informe, reportazgo o relacion de las audiencias de los jurados o
tribunales, en asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos falsos o se alteren
los verdaderos con el proposito de causar dafio a alguna persona, o se hagan, con
el mismo objeto, apreciaciones que no estén ameritadas racionalmente por los

hechos, siendo éstos verdaderos;

IV.-Cuando con una publicacion prohibida expresamente por la Ley, se
compromete la dignidad o estimacion de una persona, exponiéndola al odio,
desprecio o ridiculo, o a sufrir dafios 0 en su reputacién o en sus intereses, ya

sean personales o pecuniarios.
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Articulo 9
Queda prohibido:
|.-Publicar los escritos o actas de acusacion en un proceso criminal antes

de que se dé cuenta con aquellos o éstas en audiencia publica;

11.-Publicar en cualquier tiempo sin consentimiento de todos los interesados,
los escritos, actas de acusacién y demas piezas de los procesos que se sigan por
los delitos de adulterio, atentados al pudor, estupro, violacion y ataques a la vida

privada;

Il.-Publicar sin consentimiento de todos los interesados las demandas,
contestaciones y demas piezas de autos en los juicios de divorcio, reclamacion de
paternidad, maternidad o nulidad de matrimonio, o diligencia de reconocimiento de

hijos y en los juicios que en esta materia puedan suscitarse;

IV.-Publicar lo que pase en diligencias o actos que deban ser secretos por

mandato de la ley o por disposicion judicial;

V.-Iniciar o levantar publicamente subscripciones o ayudas pecuniarias para

pagar las multas que se impongan por infracciones penales;

94



VI.-Publicar los nombres de las personas que formen un jurado, el sentido
en que aquellas hayan dado su voto y las discusiones privadas que tuvieren para

formular su veredicto;

Xll.-Publicar las palabras o expresiones injuriosas u ofensivas que se
viertan en los Juzgados o Tribunales, o en las sesiones de los cuerpos publicos

colegiados

Articulo 14

La responsabilidad penal por los delitos a que se refieren los articulos 10. ,
20. y 30. de esta Ley, recaera directamente sobre los autores y sus complices,
determinandose aquellos y éstos conforme a las reglas de la Ley Penal Comin y a

las que establecen los articulos siguientes.

Articulo 15

Para poder poner en circulacion un impreso, fijarlo en las paredes o tableros
de anuncios, exhibirlo al publico en los aparadores de las casas de comercio,
repartirlo a mano, por correo, express 0 mensajero, o de cualquier otro modo,
debera forzosamente contener el nombre de la imprenta, biografia, taller de
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grabado u oficina donde se haya hecho la impresion, con la designacion exacta
del lugar en donde aquélla esta ubicada, la fecha de la impresion y el nombre del

autor o responsable del impreso.

La falta de cualquiera de estos requisitos, hara considerar al impreso como
clandestino, y tan pronto como la Autoridad Municipal tenga conocimiento del
hecho, impedira la circulacion de aquél, recogera los ejemplares que de él existan,
inutilizara los que no puedan ser recogidos por haberse fijado en las paredes o
tableros de anuncios, y castigara al duefio de la imprenta u oficina en que se hizo
la publicacién con una multa que no bajara de veinticinco pesos ni excedera de
cincuenta, sin perjuicio de que si la publicacion contuviere un ataque a la vida

privada, a la moral o a la paz publica, se castigue con la pena que corresponda.

Si en el impreso no se expresare el nombre del autor o responsable de él,
no se impondra por esa omision pena alguna, pero entonces la responsabilidad

penal se determinara conforme a lo que dispone el articulo siguiente.

Articulo 16

Cuando el delito se cometiere por medio de la imprenta, litografia, grabado

o cualquiera otro medio de publicidad, y no pudiera saberse quién es el

responsable de él como autor, se considerara con este caracter tratandose de

publicaciones que no fueren periddicos, a los editores de libros, folletos, anuncios,

96



tarjetas u hojas sueltas, y, en su defecto, al regente de la imprenta u oficina en que

se hizo la publicacion, y si no los hubiere, al propietario de dicha oficina.

Articulo 17

Los operarios de una imprenta, litografia o cualquiera otra oficina de
publicidad, so6lo tendran responsabilidad penal por una publicacion delictuosa en

los casos siguientes:

|.-Cuando resulte plenamente comprobado que son los autores de ella, o
que facilitaron los datos para hacerla o concurrieron a la preparacion o ejecucion
del delito con pleno conocimiento de que se trataba de un hecho punible, haya

habido o no acuerdo previo con el principal responsable.

Il.-Cuando sean, a la vez, los directores de una publicaciéon periddica, o los
editores, regentes o propietarios de la oficina en que se hizo la publicacion, en los

casos en que recaiga sobre éstos la responsabilidad penal;

lll.-Cuando se cometa el delito por una publicacion clandestina y sean ellos

los que la hicieron, siempre que no presenten al autor, al regente, o al propietario

de la oficina en que se hizo la publicacion.
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Articulo 21

El director de una publicacion periédica tiene responsabilidad penal por los
articulos, entrefilets, parrafos en gacetilla, reportazgos y demas informes,

relaciones o noticias que contuviere:

I.-Cuando estuvieren firmados por él o cuando aparecieren sin firma, pues

en este caso se presume que €l es el autor;

Il.-Cuando estuvieren firmados por otra persona, si contienen un ataque
notorio a la vida privada, a la moral, a la paz publica, a menos que pruebe que la
publicacion se hizo sin su consentimiento y que no pudo evitarla sin que haya

habido negligencia de su parte;

1Il.-Cuando haya ordenado la publicacion del articulo, parrafo o reportazgo
impugnado, o haya dado los datos para hacerlo o lo haya aprobado

expresamente.

Articulo 22

Si una publicacién periédica no tuviere director, o éste no hubiere podido
asistir a la oficina por justo impedimento, la responsabilidad penal recaera en el

administrador o gerente, y, en su defecto, en el propietario de dicha publicacion, y
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si no fuere conocido, en las personas a cuyo cargo esta la redaccion; y si tampoco

éstas aparecieren, se aplicaran las disposiciones de los articulos 160.y 17.

Articulo 25

Si la indicacion del nombre y apellido del autor resultare falsa, la
responsabilidad penal correspondiente recaera sobre las personas de que hablan

los articulos anteriores.

Articulo 26

En ningln casc podran figurar como directores, editores o responsables de
articulos o periodicos, libros y demas publicaciones, personas que se encuentren
fuera de la Republica o que estén en prision o en libertad preparatoria, o bajo

caucion, por delito que no sea de imprenta.

Articulo 27

Los periodicos tendran la obligacidon de publicar gratuitamente las
rectificaciones o respuestas que las autoridades, empleados o particulares quieran
dar a las alusiones que se hagan en articulos, editoriales, parrafos. reportazgo o

entrevistas, siempre que la respuesta se dé dentro de los ocho dias siguientes a la

99



publicacion que no sea mayor su extension del triple del parrafo o articulo en que
se contenga la alusién que se contesta, tratandose de autoridades, o del doble,
tratandose de particulares; que no se usen injurias o expresiones contrarias al
decoro del periodista que no haya ataques a terceras personas y que no se

cometa alguna infraccién de la presente ley.

Si la rectificacion tuviere mayor extension que la senalada, el periodico
tendra obligacion de publicaria integra; pero cobrara el exceso al precio que fije en

su tarifa de anuncios, cuyo pago se efectuara o asegurara previamente.

La publicacién de la respuesta, se hara en el mismo lugar y con la misma
clase de letra y demas particularidades con que se hizo la publicacion del articulo,

parrafo o entrevista a que la rectificacion o respuesta se refiere.

La rectificacion o respuesta se publicara al dia siguiente de aquel en que se
reciba, si se tratare de publicacion diaria o en el nimero inmediato, si se tratare de
otras publicaciones periédicas.

Si la respuesta o rectificacion se recibiere cuando por estar ya arreglado el
tiro no pudiere publicarse en los términos indicados, se hara en el numero

siguiente.

La infraccion de esta disposicion se castigara con una pena, que no baje de
un mes ni exceda de once, sin perjuicio de exigir al culpable la publicacion
correspondiente, aplicando en caso de exigir al culpable la publicacion
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correspondiente, aplicando en caso de desobediencia la pena del articulo 904 del

Cadigo Penal del Distrito Federal.

Articulo 29

La responsabilidad criminal por escritos, libros, impresos, grabados y
demas objetos que se introduzcan a la Republica y en que haya ataques a la vida
privada, a la moral o a la paz publica, recaera directamente sobre las personas
que los importen, reproduzcan o expongan, o en su defecto, sobre los que los
vendan o circulen, a menos que éstos prueben que personas se los entregaron

para ese objeto.

En este tenor podemos concluir que dicha ley en la actualidad si tiene razon
de ser, dado que los delitos de imprenta se siguen dando y cada vez con mas
frecuencia y en mayor grado de afectacion para los perjudicados, atendiendo a
que no ha habido una atencion ni una aplicacion de dicha ley, no se ha dado la
ejemplaridad necesaria para la difusion al acatamiento a la reglamentacion
impuesta por esta ley, también influye en gran medida el desconocimiento de la

sociedad de este tipo de reglamentaciones.

Dentro de los articulos de esta reglamentacion encontramos un sin fin de

situaciones reguladas por le ley, como es el caso de que en cuestiones
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especificas y de cierto grado de delicadeza por el contenido emocional o
psicolégico que contienen, es necesario el consentimiento de las partes
involucradas para la publicacion de dichas notas, cosa que de manera por demas

deliberada se ha venido excluyendo de la vida periodistica.

Otra situacion de una importancia sobresaliente es la clandestinidad de las
publicaciones, estas deben de contar con la direccion, el nombre de quien las
realiza, de quien las publica, de quien las edita, asi como de la ubicacion exacta
del lugar de publicacion. La aplicacion de esta norma es cumplida por parte de las
grandes editoriales, pero los escritos de menor circulacién o de grupos de protesta
por lo general ofensivos para determinadas personas, no cuentan con un
planteamiento de editorial, adquiriendo asi el caracter de clandestinos ya que no

existe identificacion de sus elaboradores.

La Ley sobre Delitos de Imprenta cuenta con una completa observancia de
los delitos de imprenta, sus circunstancias, responsabilidades, en general es una
legislacion lo suficientemente completa para regir la actividad periodistica de
imprenta, pero la falta de interés por parte de las autoridades encargadas de su
aplicacion y la ignorancia de la sociedad de la existencia de este tipo de
reglamentaciones, aunado al desacato de la misma por los medios de imprenta
nos da como resultado un estado de abuso y de temeridad en el &mbito
periodistico.
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Como podemos observar en esta ley se nos marca la pauta para lograr una
relacion de concordia entre el ciudadano y la prensa, nos da también los medios
para llegar a acuerdos o bien para lograr una disculpa y una reparacion del dano
causado con los reportajes publicados mal intencionados e incluso infundados de

los medios de comunicacion escritos.
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CAPITULO 5

LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 DE LA CONSTITUCION

FEDERAL

En la edicién 468 de “La Revista Peninsular” del 09 de Octubre de 1998,
encontramos lo que han llamado “Ley Mordaza”, en la que vemos un importante

avance en lo que a la reglamentacién de los comunicados de prensa respecta.

Esta revista realizada en Mérida Yucatan nos plantea que de acuerdo a
este contexto y conforme a la época, dicha ley, de caracter federal, es un

importante paso y un gran avance sobre el tema.

Como ya pudimos ver existe una ley reglamentaria de la garantia de
imprenta, el analisis presentado en el capitulo pasado es ley activa, derecho
positivo que se encuentra pasivo por la falta de aplicacion por parte de las

autoridades y por la ausencia de su alusién por parte de la ciudadania que pueda
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resultar afectada por publicaciones inverosimiles o hasta falsas que realiza la

prensa.

Con este contexto realizaremos a continuacion un analisis de la iniciativa de

la nueva ley federal que se pretende derogue a la Ley de Imprenta.

5.1 VIGENCIA

Se trata de una iniciativa de ley, que a la fecha no ha sido autorizada ya que

se encuentra en la camara revisora del Congreso de la Union.

La Comision de Radio, Television y Cine de la Camara de Diputados en la
LVII Legislatura informo el 22 de abril de 1997 al pleno de la Camara de Diputados
el proyecto de la iniciativa de Ley Federal de Comunicacion Social, reglamentaria
de los articulos 6° y 7° de la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos y abrogatoria de la Ley de Imprenta, que data de 1917 presentada por

la diputada Maria Teresa Gomez Mont .

La iniciativa fue elaborada por diputados de la Comision Especial de
Comunicacion Social, y firmada por los representantes de los grupos

parlamentarios del PAN, PRD y PT, en la LVI Legislatura, iniciativa que
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posteriormente fue turnada para su revision y analisis a las comisiones de RTC y

de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Sin ser dictaminada en comisiones, ni votada por el pleno de la Camara de
Diputados, la citada iniciativa pasé en calidad de proyecto a la LVII Legislatura,
donde se analizd y discutio con el propdsito de elaborar un anteproyecto de
dictamen, de acuerdo con las practicas parlamentarias vigentes, actuaimente
dicha iniciativa se encuentra en la misma camara esperado resolucion dicho

proyecto.

Advirtiendo que los cambios en la sociedad son continuos, es obvio que no
son las misma condiciones ahora que las que existieron en el momento de la
elaboracion de dicha iniciativa por lo que se puede advertir que ademas de
revision es necesaria una adicion para que no se vuelva a caer en la misma

situacién que con la Ley de Imprenta.

5.2 CONTENIDO

A continuacion se presentan los articulos de mayor importancia para este

trabajo, atendiendo a las necesidades de la reforma planteada.
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Articulo 2: la presente ley tiene como objeto:

|. Establecer las normas juridicas que regulen la relacion existente entre el
emisor, la naturaleza de los mensajes, los medios de informacion y los receptores,
a fin de determinar y preservar las libertades y los derechos que correspondan a

cada uno de los involucrados.

Il. Fomentar el ejercicio pleno del derecho a la informacién y la libertad de
expresion en un marco plural y participativo que coadyuve a la conformacion de

una opinién publica bien informada.

lll. Promover que toda persona, organizacion y grupo social sean sujetos

activos, participantes y con efectivo y libre acceso a la informacion.

IV. Estimular el respeto al libre ejercicio profesional del informador y facilitar

su acceso a las fuentes de informacion.
V. Proteger la libertad, la dignidad de la persona y el respeto a la vida
privada; impulsar la defensa y fortalecimiento de la cultura nacional en todas sus

manifestaciones.

Articulo 7.- Las normas juridicas de este ordenamiento regulan la relacion

existente entre los medios, el Estado y la sociedad.
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Articulo 9.- No se puede ejercer censura previa, exigir garantia o coartar la

libertad de expresién a persona alguna.

Articulo 10.- La libertad de expresion no tiene mas limite que el respeto a la
vida privada, la moral, la paz y el orden publico. Cualquier afectado podra ejercer

el derecho de réplica, o al procedimiento administrativo previsto en esta Ley.

Articulo 15.- Se considera contrario al ejercicio del derecho a la informacion
cualquier acto u omision que se relacione con los casos siguientes:

Il. Se ataque el derecho a la privacidad de la persona, su intimidad u honor.

IV. Se manipule la informacion o ésta carezca de oportunidad, veracidad u

objetividad.

VI. Se viole el derecho de salvaguardar y defender los legitimos derechos

de las personas 0 grupos.

Articulo 17.- En la expresion de opiniones no se podran utilizar injurias.
Quien sostiene una afirmacion tiene la obligacion de probarla cuando sea refutada

por quien ejerza el derecho de réplica.

Articulo 18.- La informacion debera estar sustentada en los hechos y en las
declaraciones de personas que les consten dichos acontecimientos, asi como en
documentos veraces provenientes de fuentes fidedignas.
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Articulo 19.- La desinformacion implica el ocultamiento o falseamiento
intencional de los hechos que se reportan y constituye una infraccion a la libertad

de informacién en los términos de ley.

Articulo 36.- Toda persona fisica o moral que se considere afectada por
informaciones inexactas o agravantes emitidas en su perjuicio a través de los
medios de comunicacion social tiene derecho a presentar ante el mismo organo de

difusion su rectificacion o respuesta.

Podran ejercer el derecho de réplica el perjudicado aludido o su
representante, y si hubiere fallecido aquél, sus herederos o los representantes de

estos.

Articulo 40.- Se crea la Comision Nacional de Comunicaciéon Social,
organismo auténomo de la Administracion Puablica Federal con personalidad
juridica y patrimonio propio cuyo objeto sera la proteccién, observancia y

promocion del derecho a la informacion y la libertad de expresion.

Articulo 41.- La Comision tendra competencia en todo el territorio nacional y

promovera la instalacion de delegaciones estatales.

Articulo 42.- Entre sus objetivos esta el de conocer las quejas que
presenten los sujetos relacionados con el ejercicio de la libertad de expresion y del
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derecho a la informacion, y de los derechos que de ellos se deriven a fin de definir
las controversias entre los medios de comunicacion, el Estado y la sociedad,
asimismo definir las reglas de esta relacion, a través de resoluciones de caracter

administrativo.

En esta ley podemos encontrar un algunas reglamentaciones que son
importantes para la vida en sociedad en cuanto al derecho de informar y de
infformarse respecta, es por ello que consideramos de gran importancia el
conocimiento de tal, ya que es muy posible que sea una gran minoria la que
conozca realmente de la existencia de dichas reglamentaciones en caso de

requerir de ellas.

Como ya referimos, el articulado de esta ley es en realidad muy escueto en
cuanto a la relacion-sociedad prensa, ya que atiende de manera muy somera a la
afectacion que puede haber de los particulares provocada por los medios de
prensa, aunque atina de manera novedosa a la formacion de una Comision
Nacional de Comunicacion Social que en la Ley de Imprenta no referia, de ahi en
fuera, practicamente no ofrece un gran avance en cuestion de la reglamentacion

de la Garantia de Imprenta.
Es de recalcarse que la ley en comento se refiere en su mayoria a la
informacion que presenta el estado a la ciudadania que la afectacion

proporcionada por los medios de comunicacion.
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Consideramos que dicha ley si tiene razon de ser debido a que actualmente
y de manera especial se requieren nuevas normas que reglamenten la actividad

periodistica.

De tal manera que podemos expresar que pueden resultar afectados todos
aquellos individuos a los que se haga referencia en las publicaciones prensa cuya
informacion tenga un caracter agresivo, difamatorio e inverosimil, de tal manera
que se les afecte en su ambito social, laboral, economico y en ocasiones hasta

familiar.

Estos diferentes ambitos pueden verse afectados de acuerdo a la actividad
del individuo, ya que las secuelas de una informacion mal dada o mal intencionada
pueden resultar fatales para la vida en sociedad del mismo ya que afectan su

credibilidad, su confiabilidad y en ocasiones hasta su afectividad.

Dado el dafo causado por las publicaciones de prensa, el afectado puede
acudir ante las autoridades, municipales en primera instancia, como ya. lo
sefialamos en el capitulo anterior, o bien federales que son las encargadas

directamente de hacer cumplir este tipo de reglamentaciones.
Se sefiala que pueden acudir ante las autoridades municipales, por que son
las mas cercanas al individuo y pueden percatarse de la publicacion en comento,

para posteriormente realizar la debida denuncia ante las autoridades federales.
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CAPITULO 6

DERECHO COMPARADO

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra entre las
que siguen el sistema decimonoénico (del siglo XIX) en la materia de libertades
informativas, estableciendo en su sistema Unicamente un deber de abstencion del
estado, esto es, a semejanza del articulo 19 de la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos.

El deber de abstencion del estado se refiere a que el estado debera de
abstenerse de coartar la libertad de opinion o de expresion del individuo, es decir,
como ya lo sefialamos antes, el estado no debe implantar fianzas, ni condicionar la

libertad de expresion de nadie.

Atendiendo a lo antes senalado, encontramos que al articulo 19 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos que concuerda con la limitante

que en nuestra legislacion se marca al Estado, este articulo nos sefiala:
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Articulo 19.-Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Es por eso que en este capitulo analizaremos las diferentes legislaciones de
diferentes estados en materia de libertad de expresion y la libertad de informacion,
asi como de sus restricciones que aunque son muy pocas podemos resaltarlas

para efecto de un analisis mas profundo y efectivo.

Trataremos de las restricciones porque es el efecto que requerimos para
nuestro objetivo, ya que por medio de la aplicacion efectiva de las restricciones
implantadas a la libertad de expresion de la cual deriva la libertad de imprenta, es
que lograremos un respeto hacia la sociedad, que es afectada, como ya lo vimos
anteriormente, por la informacion falsa o privada publicada sin los suficientes
fundamentos o con el simple afan de perjudicar a alguien, afectandolo en su

ambito social, laboral, familiar, econémico, escolar, psicologico y sentimental.

Podemos ver pues, que la reglamentacion encargada de la regulacion de
dichas situacion no es aplicada en nuestro pais, aunado a que las autoridades
encargadas de aplicarla no la hacen efectiva, nos denota una situacién como la
que vivimos en nuestro pais en donde la prensa es utilizada como un cuarto poder
aplicado para alcanzar los mas infames fines sin que exista el conocimiento de la

del afectado de los recursos con que cuenta para tratar de resarcir al dano

113



causado por las publicaciones irresponsables, faltas de ética y sin fundamentos

que publica la prensa.

Analizaremos pues, las constituciones de diferentes paises, ain cuando en
algunos de ellos no se le llame constitucion, que cuentan con vigencia a la fecha

de elaboracion de este trabajo.

Para el desarrollo de este capitulo nos basaremos en la opinién del Lic.
Felie Fierro Alvidrez, profesor de la Universidad Auténoma de Chihuahua, que en
su debate sobre el Derecho a la Libertad de Expresion en México del 2000 nos da

una nutrida comparacion de diferentes estados con el nuestro.

6.1 ARGENTINA

CAPITULO UNICO: DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS:

Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes
derechos, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, a saber: de trabajar
y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las
autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de

publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su
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propiedad; de asociaciones con fines utiles, de profesar libremente su culto; de

ensefar y aprender.

Articulo 32.- El Congreso Federal no dictara leyes que restrinjan la libertad

de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccion federal.

Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u
omisiéon de autoridades publicas o de particulares... para tomar conocimiento de
los datos a ella referidos y a su finalidad, que consten en registros o bancos de
datos publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de
falsedad o discriminacion, para poder exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacién de aquellos. No podra afectarse el secreto de las

fuentes de informacion periodistica.

6.2 CHILE

Adoptada en 11 de septiembre de 1980 y reformada el 30 de julio de 1989, el 1°.

de abril y el 12 de noviembre de 1991.

CAPITULO 1l

De los derechos y deberes constitucionales.
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Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas.

Apartado 40.- El respeto y proteccion a la vida privada y publica y a la honra
de la persona y de la familia.

La infraccion de este precepto, cometida a través de un medio de
comunicacion social, y que consistiere en la imputacién de un hecho o acto falso,
o que cause injustificadamente dafo o descrédito a una persona o a su familia,
sera constitutiva de delito y tendra la sancién que determine la ley. Con todo, el
medio de comunicacion social podra excepcionarse probando ante el tribunal
correspondiente la verdad de la imputaciéon, a menos que ella constituya por si

misma el delito de injuria a particulares.

Ademas, los propietarios, editores, directores y administradores del medio
de comunicacion social respectivo seran solidariamente responsables e las

indemnizaciones que procedan.

Apartado 50.- La inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicacion
privada. El hogar solo puede allanarse y las comunicaciones y documentos
privados interceptarse, abrirse o registrarse en los casos y formas determinadas

por la Ley.

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algun

medio de comunicacion social, tiene derecho a que su declaracion o rectificacion
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sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley determine, por el medio

de comunicacidn social en que esa informacion hubiera sido emitida.

6.3 COLOMBIA

CAPITULO 1

De los Derechos Fundamentales

Articulo 20.- Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir

su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial,

y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a

la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.

6.4 BOLIVIA

TITULO PRIMERO

Derechos y Deberes fundamentales de la persona
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Articulo 7.- Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme

a las leyes que reglamenten su ejercicio:

* A la vida, la salud y la seguridad;
* A emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier medio de difusion
* A la seguridad social, en la forma determinada por esta Constitucion y las

leyes.

6.5 BRASIL

De los Derechos Individuales y Colectivos

Articulo 50.- Todos son iguales ante la ley, sin distincién de cualquier
naturaleza, garantizandose a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el
pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la

seguridad y a la propiedad, en los siguientes términos:

IV.- Es libre la manifestacion del pensamiento, quedando prohibido el

anonimato;

V.- Queda asegurado el derecho de respuesta, proporcional al agravio,

ademas de la indemnizacion por dafio material, moral o a la imagen;
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IX.- Es libre la expresion de la actividad intelectual, artistica, cientifica y de

comunicacion, sin necesidad de censura o licencia;

X.- Son inviolables la intimidad, la vida privada, el honor y la imagen de las
personas, asegurandose el derecho a indemnizacion por el dafo material o moral

derivado de su violacion;

6.6 CANADA
Ley Fundamental

Adoptada el 21 de septiembre de 1993

Articulo 2 .- Todos tendran las libertades fundamentales siguientes:
b)- Libertad de pensamiento, creencias, opinion y expresion, incluyendo la

libertad de prensa y demas medios de comunicacion.

6.7 COSTA RICA
TITULO V

Derechos y Garantias Sociales

Articulo 29.- Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por

escrito, y publicarios sin previa censura; pero seran responsables de los abusos
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que cometan en el ejercicio de este derecho, en los casos y del modo que la ley

establezca.

6.8 CUBA
CAPITULO VII

Derechos Deberes y Garantias Fundamentales

Articulo 53.- Se reconoce a los ciudadanos libertad de palabra y prensa
conforme a los fines de la sociedad socialista. Las condiciones materiales para su
ejercicio estan dadas por el hecho de que la prensa, la radio, la television, el cine y
otros medios de difusién masiva, son de propiedad estatal o social y no pueden
ser objeto, en ningln caso, de propiedad privada, lo que asegura su uso al servicio

exclusivo del pueblo trabajador y del interés de la sociedad.

6.9 PARAGUAY

Constitucion Adoptada el 20 de Junio de 1992

Articulo 22 .- de la publicacion sobre procesos.

La publicacion sobre procesos judiciales en curso debe realizarse sin

prejuzgamiento.
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El procesado no debe ser presentado como culpable antes de la sentencia

ejecutoriada.

Articulo 26.- de la libertad de expresion y de prensa.

Se garantizan la libre expresion y la libertad de prensa, asi como la difusién
del pensamiento y de la opinién, sin censura alguna, sin mas limitaciones que las
dispuestas en esta Constitucion; en consecuencia, no se dictara ninguna ley que

las imposibilite o las restrinja. No habra delitos de prensa , sino delitos comunes

Articulo 28.- Del derecho a informarse.
Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz,

responsable y ecuanime.

Las fuentes publicas de informacion son libres para todos. La ley regulara las
modalidades, plazos y sanciones corespondientes a las mismas, a fin de que este

derecho sea efectivo.

Toda persona afectada por la difusion de una informacion falsa, distorsionada o

ambigua, tiene derecho a exigir su rectificacion o su aclaracion por el mismo

medio y en las mismas condiciones en que haya sido divulgada, sin prejuicio de

los demas derechos compensatorios.

Articulo 29 - De la libertad de ejercicio del periodismo.
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El ejercicio el periodismo, en cualquiera de sus formas, es libre y no esta
sujeto a autorizacion previa. Los periodistas de los medios masivos de
comunicacion social, en cumplimiento de sus funciones, no seran obligados a
actuar en contra de los dictados de su conciencia ni a revelar sus fuentes de

informacion.

El periodista columnista tiene derecho a publicar sus opiniones firmadas, sin
censura, en el medio en el cual trabaje. La direccion podra dejar a salvo su

responsabilidad haciendo constar su disenso.

Se reconoce al periodista el derecho de autoria sobre el producto de su
trabajo intelectual, artistico o fotografico, cualquiera sea su técnica, conforme a la

ley.

Articulo 33.- Del derecho a la intimidad.

La intimidad personal y familiar, asi como el respeto a la vida privada, son
inviolables. La conducta de las personas, en tanto no afecte al orden publico
establecido en la ley o a los derechos de terceros, esta exenta de la autoridad

publica.

Se garantiza el derecho a la proteccion de la intimidad, de la dignidad y de

la imagen privada de las personas.
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Articulo 36.- Del derecho a la inviolabilidad del patrimonio documental y la

comunicacion privada.

6.10 URUGUAY

Seccion |l

Derechos, Deberes y Garantias

CAPITULO |

Articulo 29.- Es enteramente libre en toda materia la comunicacion o por
cualquier otra forma de divulgacion, sin necesidad de previa censura; quedando
responsable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, de pensamientos por
palabras, escritos o publicados en la prensa, con arreglo a la ley por los abusos

que cometieron.

6.11 LA PRIMERA ENMIENDA NORTEAMERICANA

La Primera Enmienda de la Constitucion de Estados Unidos dispone: "El
Congreso no aprobara ley alguna... que coarte la libertad de expresion o de

prensa”.



6.12 FRANCIA

Los medios de comunicacion

En Francia la libertad de expresion es un derecho. El articulo 11 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano dispone que cualquier
ciudadano puede "hablar, escribir, imprimir libremente, con las limitaciones que por

abuso de esta libertad, determine la ley en algunos casos”.

Sin libertad de prensa no puede haber democracia. Sin embargo la conquista

de esta libertad no se ha obtenido sin dificultades.

6.13 ALEMANIA

LEY FUNDAMENTAL PARA LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

23 de mayo de 1949

CAPITULO PRIMERO

DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 50.

|.-Cada uno tendra derecho a expresar y difundir su opinion por la palabra,
el escrito y la imagen, y a informarse en las fuentes de acceso general. Se
garantizan la libertad de prensa (Pressefreiheit) y la libertad de informacion a
través de ia radiofonia y del cinematografo. No se podra establecer la censura.
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2.- Estos derechos no tendran mas limites que los preceptos de las leyes
generales, las disposiciones legales para la proteccion de los menores y el

derecho al honor personal.

6.14 ESPANA
CONSTITUCION ESPANOLA

(31 de octubre de 1978)

Articulo 16
1.- Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los individuos y
las comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria

para el mantenimiento del orden publico protegido por la Ley.

Articulo 18

1.- Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la

propia imagen.

6.15 ITALIA

Constitucion adoptada el 22 de diciembre de 1947

Articulo 15

La libertad y el secreto de la correspondencia o toda otra forma de

comunicacion seran inviolables.



Su limitacion solamente puede tener lugar por resolucion motivada de la

autoridad judicial con las garantias establecidas por la Ley.

Articulo 21

Unicamente por resoluciéon motivada de la autoridad judicial podra
procederse al secuestro en caso de delitos para los cuales la Ley de prensa lo
autorice expresamente o en el supuesto de violaciéon de las normas que la propia

Ley de prensa prescriba para la identificacion de los responsables.

En tales casos, cuando exista absoluta urgencia y no sea posible la
intervencion a tiempo de la autoridad judicial, podran realizar el secuestro de la
prensa periédica los agentes de la policia judicial, quienes deben inmediatamente
denunciarlos a la autoridad judicial o, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el

secuestro se considera revocado y privado de todo efecto.

6.16 SUECIA

Suecia carece de un texto constitucional unico; la Constitucion de Suecia
esta dividida en diversos instrumentos normativos esenciales, uno de ellos es la

Ley Sobre la Forma de Gobierno.

Adoptada el 1 de enero de 1975.



Articulo 3
La Ley Sobre la Forma de Gobierno, la Ley de Sucesion, la Ley de Libertad
de Prensa y la Ley Sobre la Libertad de Expresion, seran Leyes Fundamentales

del Reino.

Capitulo |

En sus relaciones con la autoridad publica, se garantizara a todos los

ciudadanos:

1.- La libertad de expresion, es decir, de obtener y recibir informacion y por otra
parte de informarse de los propésitos de otros;

En materia de libertad de prensa y la equivalente libertad de expresion en la radio,
television y medios de comunicacion semejantes, cine, video y otras grabaciones
audiovisuales, se aplicaran las normas de la Ley de Libertad de Prensa y de la Ley

de Libertad de Expresion.

Articulo 4.-
Ningun dato sobre un ciudadano recogido en registros publicos podra

basarse sin su consentimiento, exclusivamente en sus opiniones politicas.

Articulo 13.-

Podran limitarse las libertades de expresion y de informacion en

consideracion a la seguridad del Estado, al aprovisionamiento de la Nacion, al
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orden y seguridad publicos, respeto a los individuos y su vida privada o prevencion

y persecucion del delito.

Podra asimismo limitarse la libertad de expresion respecto a actividades

economicas.

Por otro lado, la libertad de expresion y de la informaciéon solo podran

restringirse cuando lo justifiquen razones especialmente importantes.

Otro de los ordenamientos fundamentales de Suecia es precisamente el
relativo a la prensa, el cual data de 1812 y su antecesora se remonta al afo de
1776, razon por la cual es el primer pais del mundo dotado de semejante

normatividad constitucional.

6.17 CHINA

Constitucion adoptada el 4 de diciembre de 1982.

Articulo 35.-

Los ciudadanos de la Republica Popular China tienen libertad de palabra,

de prensa, de reunion, de asociacion, de desfiles y de manifestaciones.



Articulo 38.-
La dignidad personal de los ciudadanos de la republica Popular China es
inviolable. Se prohibe ofenderlos, denigrarlos o lanzarles acusaciones infundadas

e imputaciones insidiosas por cualquier medio.

6.18 RUSIA

Constitucion adoptada el 12 de diciembre de 1993

Articulo 23.-

1. Todos tienen derecho a la inviolabilidad de la vida privada, el secreto

profesional y familiar, a la defensa de su honor y buen nomtre.

Articulo 24 -

2. No esta permitida la obtencion, conservacion, utilizacién y difusion de

informacion sobre la vida de una persona sin su consentimiento.

6.19 EMIRATOS ARABES UNIDOS

Constitucion adoptada el 2 de diciembre de 1971
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Articulo 30.-
La libertad de mantener opiniones y expresarlas oralmente, por escrito o por

cualquier otro medio de expresion sera garantizado dentro de los limites de la ley.

Articulo 31.-
La libertad de comunicacion por medio del servicio postal, telegrafico u otros

medios de comunicacion y su secreto seran garantizados, de acuerdo con la ley.

6.20 SUDAFRICA

Constitucién adoptada el 6 de mayo de 1996

Articulo 13.-

Toda persona tendra derecho a su privacidad personal, el cual incluira el
derecho a:

a) No ser objeto de investigaciones de su persona;

b) A no ser objeto de investigacion en su propiedad;

c) A que no se vean violentadas sus posesiones, 0

d) Infringida la privacidad de sus comunicaciones.
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Los textos constitucionales de diversas partes del mundo marcan una
tendencia, real a la globalizacion que en torno a la libre expresion escrita de las

ideas.

Es preciso marcar que las tendencias no necesariamente se originan del
desarrollo politico-cultural de los pueblos, pues algunas parten de la colonizacion,
la neocolonizacion o los procesos en que las nuevas naciones buscaron los

mejores modelos para sus textos constitucionales.

Pero al margen de lo anterior, México en los contextos nacional e

internacional ya no es el mismo de hace 71 afios.

Se debe pensar en la unificacion de los preceptos constitucionales tras la

firma de los convenios internacionales.

Garantizar la libertad, pero sin perder las figuras de privacidad, intimidad,

difamacion, calumnia, ética, autocensura, competencia, etc.

Incluir a las nuevas formas de comunicacion (electrénicas sobre todo) y

registro de la escritura, siempre susceptible de ser difundida en forma masiva.

A lo anterior sefalado por el profesor Fierro podemos agregar que mas que

un intento de globalizacion de la libre expresion de las ideas, es un intento de
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evolucion de las legislaciones para una regulacion y aplicacion mas efectiva de las

normas referentes a dicha libertad.

Si fuera posible una conjugacion de las diferentes normas de los diferentes
paises podriamos hablar de un mayor control al respecto, tanto de la libertad de
expresion y publicacion como de las restricciones a la misma con la finalidad de
mantener un orden y un respeto hacia las personas que pudiesen resultar

afectadas con dichas publicaciones o manifestaciones.

A constitucion Argentina no nos marca ningun tipo de limites a la libertad de
imprenta, pero por el contrario nos marca la posibilidad de interponer accion de
amparo contra las autoridades que no hicieren efectiva la aplicacion de la
restriccion de dicha libertad, dichas restricciones seran sefialadas por arreglo a las
leyes aledanas a la constitucion; tal situacion es diferible de la de México, ya que
nuestra constitucion en ningun momento nos marca la existencia de algan recurso
en caso de abusos a dicha garantia asi como tampoco nos sefiala la existencia de
leyes reglamentanias de dicha garantia, no obstante si nos marca limites a la esta

garantia de libertad.

Chile en su constitucion senala que es debe existir un respeto y proteccion
a la vida privada y publica, asi como a la honra de la persona y de la familia,
advirtiendo que quien falte a dichas estipulaciones debera resarcir el dafo
causado publicando con posterioridad la verdad o bien una disculpa, figura que no

es contemplada en nuestra constitucion.



Colombia al igual que Bolivia no marca limites a tal libertad, no obstante, la
primera marca la figura de la rectificacion para el caso de publicaciones realizadas
con informacion falsa o perjudicial mientras que la segunda nos sefiala la
seguridad social como una seguridad en general, en confrario con la ley suprema
Mexicana que en su misma constitucion denota de manera muy somera las

limitantes a la libertad de prensa.

Brasil por su parte prohibe la censura al igual que México, pero, el primero
nos sefiala la inviolabilidad a la vida privada, el honor y la imagen, asi como una

indemnizacion estipulada a quien resultare afectado con la informacion publicada.

Canada y Costa Rica no son muy claras en su constitucion ya que solo
otorga la libertad de prensa sin reglamentaria o al igual que Mexico no nos marcan

en su carta magna la existencia de una ley reglamentaria a dicha libertad.

De manera contraria a todas las demas legislaciones angalizadas incluyendo
a Maxico, Cuba «eniala a los medios de comunicacion masivos y a sus aledanos

como propiedad del estado

Paraguay nos sefala un punto muy importante que ninguna de las
legislaciones anteriores habia tocado y es que en el caso de la publicacion de
procesos judiciales no se debera realizar un prejuzgamiento, ademas de

garantizar un derecho a la intimidad

133



Uruguay sefala una responsabilidad al impresor o emisor por los abusos
con amreglo a la ley, cosa que México también sefiala, solo que lo demarca

también al autor de dicho impreso.

La 1° Enmienda Norteamericana, Francia y Alemania no nos marcan una
limitante, no obstante garantizan el derecho a expresarse en cualquiera que sea

su forma, por su parte Alemania marca como tnica limitante el ajuste a la ley.

Espana garantiza la libre expresion pero también el derecho al honor, a la
intimidad personal y a la imagen situacion que no se especifica en nuestra

Constitucion.

italia y Suecia ya sefialan la creacion de leyes creadas especiaimente para
reglamentar estas libertades siendo la de la primera la Ley de Prensa y de la
segunda la Ley de Libertad de Prensa y 1a Ley de Libertad de Expresion, aqui en
encontramos una gran semejanza con Mexico ya que nuestro pais también cucnta

la Ley de Imprenta o Ley sobre Delitos de Imprenta.

China prohibe las acusaciones infundadas e imputaciones insidiczas por

rininuier modio gque ostas se hagan, Rusia donota la inviolabilidad a 1a vida

privada, defensa de! honor y e! buen nombre y nos sefizlz que toda publizacion

efaronte  a 2lguna porsena debe contar con su consontimiconto para poder ser



publicada, lo cual constituye un gran avance a la reglamentacion de la libertad de

la garantia de prensa y con la cual no contamos en nuestro pais.

Por otra parte los Emiratos Arabes Unidos otorgan la garantia de prensa y
expresion con acuerdo a la ley, mientras que Sudafrica defiende lo referente a la
privacidad personal, situaciones a grandes rasgos muy similares subjetivamente a
la de Mexico, debido a que en México también se otorga la garantia de prensa y la
libertad de expresion, con acuerdo a la ley, ya que contamos con una ley

reglamentaria de dicha garantia.
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CAPITULO 7

“LA INEFICACIA DE LA LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA EN
NUESTRO SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
CASO DE LA NOTA ROJA”

En este capitulo realizaremos un analisis de la informacion asi como de los
resultados que se obtuvieron en la realizacion de este trabajo de tesis, realizando
de esta manera una confrontacion de la realidad social con la realidad juridica, de
lo que sucede en el ambito periodistico y la sociedad, y lo que sucede en el ambito
juridico atendiendo a la legislacion y la aplicacion de esta por parte de la

autoridad.

Visto lo anterior, nos resulta util realizar un analisis de la informacion para
que pueda haber un mayor entendimiento en el tema, asi como un aterrizaje de
todo lo antes expuesto, analizado desde un punto de vista mas objetivo, la
informacion resulta insuficiente y hasta cierto punto indtil, si no existe una reflexion

y una aplicacion a la realidad de ella.
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Por esto, ahora corresponde dar una respuesta a los problemas planteados
al inicio del presente trabajo, no sin antes hacer la aclaracion de que en el mismo
nos referimos a la informacion dada por los medios de comunicacion escritos,
misma informacion que es publicada sin una base solida, que esta basada en
suposiciones y que realiza un pre-juzgamiento nocivo para la vida del afectado,
recayendo dicha afectacion, en los ambitos juridico, social, familiar, econémico,
laboral, psicolégico... en fin, es una afectacion que cubre practicamente la vida en

sociedad del individuo, asi como su medio de subsistencia.

Atendiendo al ambito social esta afectacion puede darse en que si el
juzgamiento se da por un delito no cometido, la publicacion realizada por la prensa
presentando al individuo como responsable de un delito, la reaccion de la
sociedad es un comportamiento de rechazo, pudiendo en el extremo de los casos

provocar un aislamiento del individuo.

En cuanto al ambito laboral una persona que ha sido objeto de
imputaciones falsas por parte de la prensa en sus publicaciones puede verse
afectada en su trabajo ya que puede perder la confianza de sus superiores y
subalternos, o hasta perder su empleo, de lo cual, ante tal desprestigio provocado
por las publicaciones de prensa, puede ser muy dificil que encuentre otro trabajo o
que su carta laboral quede manchada por no poder contar ya con una

recomendacion de su trabajo anterior a de sus comparneros o jefes.
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El ambito econdémico del individuo se ve afectado por obvias razones, al

verse afectado su ambito social y por consiguiente le laboral.

La familia como base de la sociedad, es la que pudiera brindar su apoyo
incondicional en caso de suceder cualquier situacion como la que tratamos, pero
cuando las publicaciones afectan también a la familia exponiéndola al
sefnalamiento o hasta a la burla, entonces se ve afectada por la irresponsabilidad
de dichas publicaciones o bien éstas pueden ser tan agresivas de manera tal que
expongan al individuo a la recriminacion, al cuestionamiento y en el Gltimo y mas

extremo de los casos al rechazo de su familia.

Lo anterior deriva en una afectacion psicolégica para el individuo, ya que
puede incurrir en sentimientos de ira, rencor y en ocasiones hasta de culpa por
algo que no cometio y que lo esta aislando y dejandolo sin posibilidades de salir
adelante en la sociedad en la que se desarrollaba, lo cual de la misma manera,
puede derivar en que el individuo se vea obligado a cambiar de ambito social,

laboral y en un detrimento en su relacion familiar.
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En este tenor podemos ver en los capitulos anteriores que son
determinantes las leyes al garantizar al individuo libertad para expresarse en
cualquiera forma que sea, atendiendo a la garantia de imprenta vemos que se
puede realizar la distribucion de cualquier escrito en el sentido de que no tiene
mas limite que el que la misma constitucion federal nos marca, y complementando
la reglamentacion de la Constitucion en cuanto a esta garantia, la ley sobre Delitos

de Imprenta.

Vemos ademas que dichas legislaciones nos senalan la observancia
obligatoria del derecho de la sociedad ante las publicaciones de prensa, esto en la
realidad no es efectivo, ya que podemos ver un sinnumero de violaciones a este
tipo de reglamentaciones cada dia en los periadicos, las revistas y en la mayoria

de los medios de prensa escritos.

Tal situacion la podemos observar en lo dispuesto por nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyos articulos 6° y 7° nos sefala
que la manifestacion de las ideas no se vera coartada por ninguna situacion
siempre y cuando no afecte al derecho de terceros, no atague a la moral o
perturbe el orden publico, ademas los mismos articulos nos sefalan que no se
debera establecer previa censura, ni exigir fianzas a los autores, siempre y cuando

se respete la vida privada, la moral y la paz publica.

Dichos articulos son de trascendental importancia para nosotros ya que son

la base y la pauta de la libertad de imprenta y en general de la libertad de
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expresion, garantia que nos otorga la Constitucién, cuyos limites no son aplicados,
y es la falta de practica de dichos limites los que provocan el problema entre

ciudadano y la prensa.

De la misma manera encontramos regulada dicha situacion también en la
Ley Sobre Delitos de Imprenta, la cual en sus articulos 9, 14, 15, 16, 17, 21, 22,
25, 26, 27 y 29, nos habla de la responsabilidad que tendran los medios de
comunicacion escritos sobre las publicaciones realizadas por ellos, nos sefnalan
sobre quien recaera dicha responsabilidad en caso de publicacion de informacion
falsa o mal fundada, dafina para el individuo, asi como también encontramos en el
capitulado de esta ley la reglamentacion a la que debe sujetarse la informacion

que se hace publica, en cuanto al respeto a la vida de los demas individuos.

Dicha situacién es permitida en nuestra Constitucion Politica Federal hasta
un punto un tanto cuanto impreciso, ya que ésta s6lo nos marca como limite los
derechos de terceros, ataque a la moral y el orden publico, no nos demarca
situaciones especificas en las que pudiera haber un sustento aterrizado de sus
limitantes, no obstante el sefalamiento de que algunas regulaciones externas
podran imponer reglas mas especificas para la proteccion del individuo en cuanto

a las publicaciones de prensa se refiere.
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Por otro lado la Ley Sobre Delitos de Imprenta se ve rebasada por los
periodistas desde el momento en que realizan este tipo de publicaciones en las
que se exhibe sin fundamentos la vida privada de los individuos que en este caso
serian la parte afectada, el cual resulta con este caracter desde el momento en
que se realiza la publicacion con informacion falsa y falta de ética, es entonces
que comienza el conflicto consistente en las afectaciones a los ambitos vitales del

individuo (social, econémico, familiar, laboral, etc).

Conforme a lo que ya hemos analizado, es en ese preciso momento en el
que se ven afectadas las garantias del individuo particular por el abuso o el sobre
ejercicio de las garantias del periodista como ente publico, o mejor dicho como
ente capaz de hacer publica cualquier situacion afecte o no afecte a terceras

personas.

De lo anterior podriamos citar como ejemplo el caso de una persona que
tenia un negocio de comida. Al verse envuelto en una situacion en la que se le
imputé un delito el sefor perdié su negocio debido a que ya nadie queria
comprarle sus productos porque el delito en el que se habia visto envuelto fue un
homicidio en el que se dijo que él habia usado el cuerpo de su victima para

preparar los alimento que vendia en su negocio.
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La prensa publica respecto a este suceso un sin numero de reportajes, en
diferentes periddicos de la ciudad, por lo que el sefor perdié toda su clientela y su
negocio, ademas de que tuvo que luchar contra los cargos imputados en su contra
por el homicidio, el cual, al final de cuentas resulté ser imprudencial, y se demostré
judicialmente que no utilizd el cuerpo de su victima para elaborar los alimentos
que vendia, pero como ya se habia publicado la noticia como tal, sin el debido

fundamento, tnicamente en lo que se habia especulado en un principio.

Por lo que dicho individuo pierde su negocio que es el tnico sustento con
que cuentan él y su familia, sin que exista ningln tipo de apoyo o saneamiento del
error incurrido por la prensa, ni una atencion de dicha situacion por parte de la

autoridad correspondiente.

Aqui podemos observar un claro ejemplo de la afectacion que puede haber
en la totalidad de los ambitos que mencionamos anteriormente, ya que ademas de

exponer al individuo, se provoco la quiebra de su negocio y su sustento de vida.

En este ejemplo en particular encontramos que dicha actuacion de la
prensa se contrapone a lo estipulado en el articulo sexto de nuestra Constitucion,
ya que esta afectando el derecho de un tercero, desde el momento en que lo

sefalan como culpable de un delito ademas de hacerlo aparecer como una
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persona sin escrupulos, aseverando que prepara sus productos con el cuerpo de

su victima.

Desde este enfoque podemos decir que los efectos juridicos que esta
situacion provoca son evidentes, ya que desembocan en un estado de indefension
para el afectado y un estado de impunidad para el periodista, visto desde un punto
de vista mas analitico, los efectos de que no se cumpla con las disposiciones
Constitucionales ni con las de la Ley Sobre Delitos de Imprenta, son que los
medios de prensa publiquen escritos acusatorios en contra de individuos que aun
no son sujetos de juicio, o bien publiquen las actas y actuaciones de juicio sin el

permiso de los afectados.

Esto puede ocasionarle al afectado un rechazo social, no sélo para el, sino,
también para su familia, ya que la perdida del trabajo, deriva en la economia, y de
esta manera la afectacion se extiende a personas que de ninguna manera
debieran verse afectadas, sin mencionar que al final de cuentas no deberia verse
afectado nadie, de lo contrario tenemos como resultado lo que podemos observar,
patrimonios, reputaciones y familias destruidas por la falta de ética, que comienza

a surtir sus efectos desde el momento en que es ofrecida la informacion al publico.

.Enfocandonos en otro ordenamiento legislativo, encontramos la figura del

resarcimiento, que obliga al responsable de la publicacion a resarcir al individuo en
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la afectacion que haya sufrido por parte de la publicacién, encausandolo a la
publicacion de una disculpa por parte de dicho responsable, pero, aunque dicha
disculpa fuera publicada, la afectacion provocada al individuo no se veria
subsanada de manera total, ya que la misma se puede prestar para malas

interpretaciones, poniendo en entredicho a la disculpa publica misma.

Pero es primordial que para que se recupere el estado de Derecho en el
ambito periodistico las autoridades federales cumplan con su funcion de vigilar
este tipo de situaciones; asi como que el afectado se haga a la tarea de hacer
valer su derecho de réplica y acuda ante las autoridades para accionar la actividad
de dicha autoridad enfocada al resarcimiento de su derecho y la aplicacion de la

ley.

De la mima manera es necesaria también la informacion por parte de la
autoridad hacia la sociedad para que sepan que estas situaciones son un delito y
que existen recursos para que se defiendan de las falsas actuaciones de los

medios de comunicacion escritos.

Se desprende de todo lo anterior la evidente desatencion e inaplicabilidad
que hay de esta ley por parte de las autoridades encargadas de tal situacion, ya
que podemos ver que en nuestro pais cualquier persona sea periodista o no,

puede realizar publicaciones difamantes o hasta ofensivas en contra de otra
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persona, es aqui donde se da el fenémeno de la inaplicabilidad, ya que si el
afectado por la publicacion realiza cargos o trata de que se le reivindique en su
derecho, es posible que se reestablesca, en cambio si no es el mismo afectado el
que busca dicha reivindicacion la autoridad no busca que se de ese estado de

derecho y respeto del cual estan encargados de vigilar.

Por otra parte y mas denigrante adn, es que aunque los particulares
afectados busqguen la reivindicacion de su derecho, este sea dificil de lograr, por lo
misma, porque las autoridades lejos de verse como un apoyo, o un medio para
aplicar el derecho, forman un obstaculo con el cual al ofendido le es casi imposible

librar para alcanzar la reivindicacion de su derecho.

Muestra de lo anterior es lo obsoleto de nuestra Ley Sobre Delitos de
Imprenta, ya que desde su creacion en 1917 no ha tenido ninguna evolucion,
siendo que la sociedad y la vida periodistica ha avanzado de una manera
acelerada, es hasta 1997 que se inicia un proyecto de reforma el cual en la
actualidad sigue atorado en la camara revisora, en la cual se realiza su analisis
desde hace 8 afos, analisis que no ha podido ser complementado ni valorado
para su correcta aplicacion para cubrir las necesidades de la sociedad actual en

cuanto a Delitos de Imprenta se refiere.
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Por otro lado, si se diera cabal cumplimiento a las disposiciones de la Ley
Sobre Delitos de Imprenta, podriamos ver que la exhibicion a que son sujetos
individuos inocentes, seria aplicada de manera contraria a sujetos que realmente
se merecen dicha exposicion ante la sociedad, o por otro lado, veriamos que la
informacion que se publicaria seria veridica y se evitaria la afectacion que hemos
venido tratando desde un principio o bien la afectacion seria para verdaderos

culpables.

También podriamos ver un beneficio para la sociedad ya que se daria un
estado de tranquilidad para quienes pudieran ser afectados por esta situacion, asi
como también se tendria la tranquilidad de que se le estaria informando a la

colectividad con notas publicadas con verdad e informacion sustentada.

Si en la actualidad pudiéramos ver la efectiva aplicacion de la Ley Sobre
Delitos de Imprenta, seria un estado de derecho un poco mas activo, no tan
impune, podriamos ver en los comunicados de prensa publicaciones con verdad y
respeto hacia quienes son responsables de los delitos, no serian publicaciones
morbosas y amarillistas, veriamos también que habria confianza en dichas
publicaciones, certeza por parte del lector de que lo que esta leyendo es veridico y
no una farsa infundamentada, tendriamos pues la tranquilidad de que no cualquier
acto que realizaramos seria utilizado para desprestigiarnos y mucho menos para

perjudicarnos.
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Seria benéfico también para los medios de prensa este respeto hacia la
verdad en sus publicaciones, ya que tendrian la confianza del lector y por lo tanto
una mayor capacidad de convocatoria, asi pues contarian también con mas
prestigio y menos ataques, ya que podemos ver que también la sociedad ya esta
cansada de los abusos de los periodistas y optan por atacar al que provoca su

afectacion en el ambito periodistico.

En este contexto podemos aseverar que en nuestro pais no se realiza la
efectiva aplicacion de la Ley Sobre Delitos de Imprenta, adn y cuando esta
vigente, ya que en el desarrollo de este trabajo nos encontramos con un total
desconocimiento de dicha legislacion por parte de la poblacion, ademas de que
basta con comprar un periodico o una revista o simplemente pasar por un
semaforo para darnos cuenta de que es la informacion amarillista la que utilizan
mas los medios de prensa para llamar la atencion del lector, ademas que ya
adentrandonos en las paginas de estos impresos vemos que es mucha la
informacion que es publicada con fundamentos ligeros, pasajeros y faltos de una
verdad necesaria para el adecuado ejercicio de la facultad para expresarse e

informar.

Dicha situacion la podemos adivinar en muchos otros paises ya que en
medios de comunicacion como el Internet o la television aparecen diariamente
infinidad de publicaciones que hace referencia a delincuentes que aun no han sido

juzgados, en las cuales se les ataca y se les agrede dando forma asi de
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campanas completas de desacreditamiento del individuo no solo de forma local,
sino abarcando ya un ambito internacional y complicando asi aun mas las

situacion del afectado

En este tenor podemos asegurar que nuestro pais, en relacion con otros
que ya hemos analizado con anterioridad, se encuentran practicamente en la
misma situacion, en lo que respecta a Latinoamérica, nos basta con encender la
television el las noticias para darnos cuenta de que tampoco se respeta la garantia
establecida por la constitucion de cada uno de ellos, esto en el sentido de que es
mucha la informacién amarillista que encontramos ya que de los medios escritos
de estos paises solo nos podemos dar cuenta por el Internet y en este también

encontramos infinidad de publicaciones de este tipo.

Por otro lado en los paises Europeos es un poco mas controlado el ejercicio
de la prensa, ya que es de los que menos se pueden encontrar publicaciones
amarillistas, con excepcion de Espafna que siempre se ha caracterizado por ser un

pais de escandalos, asi como de una liberalidad vanguardista.
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CONCLUSIONES

1.- En nuestro pais se da una aplicacion efectiva de la Garantia de Imprenta.

2.- Tenemos la fortuna de que en nuestro pais no se condicione la libertad
de expresion, como se hace en otros paises, que dicha libertad esta supeditada al
condicionamiento y autorizacion de sus gobernantes o que en los casos mas

extremos, los ciudadanos no gocen de una libre expresion.

3.- Las autoridades del ambito federal no procuran la aplicacion de la Ley

Sobre Delitos de Imprenta.

4 - Aunque la evolucion de dicha garantia se dio en diferentes momentos en
cada pais, casi todos tratan de llegar a un mismo fin, garantizar dicha libertad, sin

afectacion de la moral, las buenas costumbres y la privacidad.

5.- En otros paises, la libertad de prensa es en mayor o menor medida
restringida y regulada, pero podemos observar que en la mayoria de ellos y
equiparandola con el nuestro, existe un estandar mas o menos recurrente con

respecto a la regulacion de dicha garantia.
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6.- Es necesario y urgente que se preste atencion a la aplicacion de la ley
reglamentaria de dicha garantia, ya que la prensa esta tomando cada vez mas
fuerza y puede llegar a manipular mas a nuestra sociedad, que al estar a merced
de la mala ética de los periodistas, padecen los resultados de la mala aplicacion

de este medio.

7.- Resulta imprescindible la informacion a la ciudadania de la existencia de
este tipo de legislaciones para la seguridad de su integridad personal y en defensa

de su derecho a la privacidad.

8.- Con respecto a la situacion de los afectados con estas publicaciones,
podemos concluir que se encuentran en un total estadﬁ de indefension ya que las
autoridades no se encargan de vigilar el resarcimiento del dano causado por
dichas publicaciones, de lo cual podemos concluir que las figuras de la
reivindicacion y las disculpas publicas no son aplicadas por parte de los medios de
comunicacion, dejando al individuo con la afectacion causada por los medios de

informacion.
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RECOMENDACIONES

Derivada del analisis de este trabajo se recomienda:

1.- Que se haga efectiva la aplicacion de la Ley Sobre Delitos de Imprenta..

2.- Que el mal ejercicio de la libertad de expresion se castigue conforme a

la ley.

3.- Que una vez publicada una nota roja y demostrada la inocencia del
sujeto activo, que el mismo medio informativo publique los puntos resolutivos del

juzgador para reivindicar el derecho afectado con la noticia.

4.- Que al medio informativo se le obligue judicialmente a indemnizar al

afectado, con el pago de los danos y perjuicios ocasionados.
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PROPUESTA

Que se nombre una comision especializada en delitos de imprenta, basada
en la Ley Sobre Delitos de Imprenta, la cual vigile la correcta aplicacion de dicha
ley, y a la cual se pueda dirigir la ciudadania en caso de que se vea afectada por

la difusion de informacion falsa o sin fundamentos.

Asi mismo esta comision también se encargara de realizar proyectos y
programas de difusion de su existencia y de los casos en los que se debe recurrir
a ella para la defensa de los derechos afectados de los individuos por este tipo de
publicaciones, y, de la misma manera, debera informar a los ciudadanos de los
casos en que se estarian afectando sus derechos y asesorarlos en cuanto al

ejercicio de la defensa de su derecho.
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