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INTRODUCCION

Originalmente la adopcién fue en a favor del adoptante, para la conservacion de
ésta y de la estirpe. Evoluciono hasta considerarse actualmente como una
institucion de proteccion a los menores o incapaces y de interés social.

La edad del adoptante ha variado. Se ha ido reduciendo; se inicia con la edad de
60, y se va reduciendo hasta quedar en 25 afios edad fijada en la legislacion
actualmente.

La familia es el nicleo de personas con mayor peso dentro de la sociedad, es por
ello que en todas las épocas se ha valorado su importancia, pues es de ahi donde
se forman los hombres y mujeres de bien que contribuyen al desarrollo de un pais.
Su falta de integracién o desintegracion, puede ocasionar:. pobreza, vicios,
delincuencia, ignorancia, inseguridad, frustracion, prostitucién, entre otras tantas
cosas.

Existen diversos casos en que la familia se desintegra o ni siquiera llega a
formarse, lo que consecuentemente ocasiona los males o enfermedades de la
sociedad mencionados, mismos que afectan en primer término a la nifez, ya que
son los nifios la parte mas vulnerable de la sociedad. Algunos padres al estar
inmersos en sus problemas olvidan, abandonan, maltratan o rechazan a sus hijos,
siendo éstos presa facil de las enfermedades sociales, generandose asi una
sociedad débil, sin recursos, sin metas de desarrollo o produccion.

El estado reconoce la necesidad de urgencia de rescatar a la nifiez que se
encuentra en estas condiciones, y mas aun, el de proporcionarle la oportunidad de
vivir en una familia que le brinde proteccion, salud, seguridad, educacién, afecto,
cuidado y atencion.

Por otra parte, estan aquellos que la naturaleza les ha negado la posibilidad de
convertirse en padres y que ansiosamente buscan volcar su amor paternal o
maternal en un hijo adoptivo para complementar su hogar, por lo cual, las
reformas pretenden establecer un sistema mixto para que quienes deseen crear
un vinculo que exclusivamente ligue el adoptante y al adoptado, puedan hacerlo,
bajo la denominada adopcién simple; mientras que aquellos que prefieran optar
por una integracién juridica completa puedan hacerlo a través de la adopcién
plena.

El futuro del pais depende de la formacion oportuna y acertada que se les de a los
menores, pues ellos seran principales protagonistas del México del manana.

Con la vision que he tenido de los problemas que se suscitan desde el momento
en que se desea adoptar, como pueden ser morales, sociales y legales, entre
otros que mencionaré y desarrollare a lo largo de mi investigacion, es con lo que
trabajaré para mi tesis.



Esto es porque al parecer el fin de la adopcion (incluir a un nacleo familiar a un
menor para que pueda ser amado, educado, apoyado por quienes pretendan ser
sus padres), esta mal entendido por quienes regulan y determinan las adopciones,
ya que desde el momento en que se piden informes para poder llevarla acabo son
prepotentes, piden demasiados requisitos manejando la burocracia para no
atender a los solicitantes, ocasionando un dafio moral, fisico y quiza econémico en
los mismos y en los menores que no son adoptados.

Ademas de que cuando una persona piensa en adoptar prefiere a un bebé o a un
menor de tres afios para que pueda ser integrado facilmente a su familia y que él
se adapte a ellos de la misma manera, esto porque en ocasiones es dificil que un
nifio con una edad mayor a la sefalada se adapte a su nueva familia y que la vea
como tal a corto plazo.

Lo antes mencionado es s6lo un ejemplo cuando se acude a una institucion para
la adopcidn, pero cuando una persona a la cual ya le fue otorgada la crianza de un
menor por sus propios padres (o uno solo de ellos que en la mayoria de los casos
es la madre a la falta de una pareja) por no tener los recursos para darle una
buena alimentacion, educacién y trato; y la persona a quien se le da al menor
(regala, que es la palabra con que dan a los nifios hoy en dia) lo quiera hacer en la
forma correcta (legal) y no solo fisicamente para poder darle sus apellidos y tener
en orden sus papeles para cualquier tramite que el menor necesite ya sea
educacional, médico o el que sea, el procedimiento de adopcién se puede hacer
demasiado largo aunque ya haya transcurrido mucho tiempo desde que el menor
les fue otorgado para vivir con ellos.

En sentido contrario quien desea en forma voluntaria dar a su hijo en adopcion se
ve envuelto en demasiados problemas y en ocasiones no sélo a él sino a los
futuros padres y al nifio mismo optando por abandonarlo a su suerte para que sea
llevado a una institucion para quiza nunca ser adoptado.

Estas son solo algunas de las razones por las cuales elaboraré mi tesis motivada
en la adopcion.

El interés en realizar mi tesis referida al tema de adopcion, es dar a conocer lo
importante que es tener una mayor cultura y conciencia de lo que éste tema
implica y no tomarlo tan superficial, ya que los menores que no son adoptados en
ocasiones crecen con un resentimiento hacia la sociedad por ver en ella lo que no
pudieron tener (una familia), asi como el creerse rechazados por no tener padres o
no haber crecido en un nicleo familiar que les diera amor, educacion y todo lo que
implica ser miembro de una familia desde que nacieron.

Estas personas que se sienten rechazadas en ocasiones actian agresivamente
como medio de defensa para que no los ataquen y sean mal vistos y juzgados, o
quiza sea su forma de cobrarle a la vida lo que no les dio pasando a un grado
mayor de agresién que puede ser golpear, robar, matar, violar, prostituirse porque



la agresion no soélo puede ser hacia los demas sino hacia ellos mismos al grado
quiza de intentar acabar con su propia vida entre otras cosas.

Y no soélo es eso sino también el dar a conocer por lo que tiene que pasar una
persona antes y después de adoptar, las razones que los hacen tomar esta
decision que no es facil para todos, ya que en México no hay mucha cultura al
respecto.

Todo lo que tiene cimientos firmes es inestable, nos ensena la fabula “La tela de
arafia” que escribiera José Rosas Moreno (1838-1883): mexicano, quien por su
bondad y sencillez manifiesta en sus fabulas, estaba destinado a ser el poeta de
los nifos. Asi también en sus siguientes palabras: “de repente/desvanecerse ve
con honda penalaquel que sobre arenal/va a fabricar palacios imprudente”. No
cabe duda que el nifio, como fundamento de la sociedad, es ademas la parte mas
sensible de la familia.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSTITUCION DE LA ADOPCION

1.1 Concepto de Adopcién

Podemos reiterar que la adopcién, es tan antigua como la misma humanidad, toda
vez que a través de la historia siempre han existido menores e incapacitados sin
padres, que se encuentran desamparados y gracias a hombres justos que buscan
a un ser donde desbordar su amor filial, a quien proteger y a quien cuidar los
aceptan como si fuesen hijos propios haciendo posible llegar a lo que hoy en dia

conocemos como Adopcion.

“El significado de la palabra adopcion viene del latin adoptio, que quiere decir
accion y efecto de adoptar; asi como de la palabra adoptare, que significa desear,

por ello es adoptar o acoger legalmente como hijo al que no lo es naturalmente”.”

Por tanto podriamos comprender como adoptar: segtin Antonio de Ibarrola: “El

recibir como a un hijo a aquel que se le desea”. ?

Observando lo que es la adopcién desde un punto de vista Juridico, nos
encontramos a algunos estudiosos del Derecho que se abocan al tema como lo
es, José Puig Brutau el cual conceptia a la adopcién como: “El acto Juridico que
se crea entre dos personas, un vinculo de parentesco civil del que se derivan

relaciones andlogas, pero no idénticas, a las que resultan de la paternidad y

! DICCIONARIO HISPANICO UNIVERSAL ; p. 40
2 ANTONIO IBARROLA : Derecho de Familia, p. 408



filiacion legitimas; o como el negocio Juridico que establece entre adoptante y

adoptado una relacion Juridica en cierta medida semejante a la Paternofilial".®

Como podemos apreciar, José Puig Brutau nos establece que la adopcion es un
acto Juridico que se crea entre dos personas que son el adoptante y el adoptado
dandose con estas una relacion Juridica que en cierto modo viene a ser semejante

a la que existe entre padre e hijo biologicos.

Otro autor como Rafael de Pina nos dice que la adopcién es: “Un acto Juridico que
crea entre el adoptante y el adoptado un vinculo de parentesco civil que se deriva

en relaciones analogas a las que resulta de la paternidad vy filiacion legitimas”™.*

Podemos observar que en su concepto de adopcién Rafael de Pina nos establece
claramente que la adopcion es un acto Juridico entre la persona del adoptante y el
adoptado que crea un parentesco civil que resulta andlogo a la paternidad y

filiacion.

En lo que respecta a Sara Montero Duhalt nos sefiala que la adopcién es:
“Institucion Juridica que tiene por objeto crear relacion de filiacion entre dos

personas que no son entre si progenitor y descendiente consanguineo”.®

Como se puede ver Sara Montero Duhalt trata a la adopcion como una institucion

Juridica que crea una filiacién entre dos personas que no son ni progenitor ni

* JOSE PUIG BRUTAN.: Fundamentos de Derecho Civil, p.
* RAFAEL DE PINA.: Diccionario de Derecho, p. 61
* SARA MONTERO DUHALT.: Derecho de Familia, p. 320




descendiente consanguineo, entendiéndose con esto que son personas que no

tiene ningun lazo de sangre.

Tomando las ideas de los autores anteriores respecto a sus conceptos de
Adopcidn podemos definir en forma muy personal que la adopcion es: “Un acto
Juridico solemne, que crea una relacion Paterno-filial entre adoptante y adoptado

en forma por demas legitima”.

La adopcién, a través del tiempo, ha tenido distintos desenvolvimientos en las
diferentes épocas en las que se ha manifestado. En funcién al objetivo que
pretende cubrir, ha sido concebida de distintas maneras, de ahi que por ejemplo
en la época romana cubria la necesidad de dejar un sucesor a quien heredar
costumbres y tribus; en el derecho francés era un remedio para aquellos que

perdian sus hijos varones en la guerra.

Asi, tenemos el principio de que la adopcién era la forma de imitar a la naturaleza,
principio que para muchos ha quedado en el pasado. Actualmente, la institucién
de la adopcion es concedida como el medio idéneo de crear una relacién paterno
filial, también podriamos decir que la adopcion es creada para satisfacer el

sentimiento y poder integrar un individuo al seno de una familia.

De lo anterior se desprende que en el acto de adopcién se conjugan intereses de
aquellas personas que por algin deseo personal deciden adoptar a algin menor
de edad o a algun mayor de edad incapacitado, pero teniendo por delante ademas

de su disposicién e ilusion, el beneficio del adoptado.



Por lo que, los adoptantes van a buscar imitar a la naturaleza pero no Unicamente
en el ambito biolégico sino en todo lo que constituye la paternidad y la filiacién, ya
que no podemos considerar que la paternidad y filiacién sean un hecho bioldgico
de engendrar y ser engendrado, sino que la relacién entre padre e hijo, constituye
ademas un conjunto de sentimientos y vinculos interpersonales de efectos
juridicos, por lo que los padres deben criar, educar e infundir en los hijos los
valores morales y sociales necesarios para desenvolverse en un ambiente de

amor y comprension.

En este orden de ideas, Manuel F. Chavez Asencio sefala: “... Paralelamente a
las relaciones paterno-filiales, que surgen biolégicamente por la cual unos se
consideran descendientes de otros, también puede haber relaciones paterno-
filiales generadas por la solidaridad humana, que tienen los mismos efectos y no
deben considerarse como imitacion de la naturaleza. Las relaciones paterno-
filiales pueden originarse de la consanguinidad habida entre dos personas, o de la

adopcion que las establece”.®

A través de los afos, se ha entendido a la adopcién como la via o el camino para
que los matrimonios, que por alguna causa no tienen hijos, puedan realizar los
deseos y las aspiraciones naturales de la humanidad, como lo es el criar y vivir
con un hijo. Actualmente es un instrumento legal de proteccion para todos
aquellos nifios abandonados o recogidos en establecimientos benéficos para

integrarse en un nucleo familiar.

® MANUEL F. CHAVEZ ASENCIO.: La familia en el Derecho, p. 230



“Las personas que entran en la familia en esta forma y sobre las que constituye la
Patria Potestad, reciben el nombre de hijos adoptivos y tomaban el nombre de la

familia del adoptante”.’”

A este tipo de parentesco se le llama también Civil, ya que tiene como fuente a la
ley. Esto es, solamente va a existir este tipo de parentesco cuando estemos frente

a un orden juridico que lo regule y lo permita.

Tenemos pues, que “En virtud de la adopcién se crea una relacién de filiacion

legal entre adoptante y adoptado, sin ningan fundamento biologico”.®

En mi opinién, la adopcién es un acto juridico derivado de la declaracién de
voluntad de las personas que intervienen en él y de la autorizacion judicial, por
medio del cual, se crea un vinculo de filiacion entre una persona llamada
adoptante y otra persona llamada adoptado, adquiriendo ambos los mismos

derechos y las mismas obligaciones que se presentan entre un padre y un hijo.

1.2 Los origenes

“La adopcion tiene antecedentes muy antiguos. Se conoce su origen remoto en la
India, de donde habia sido transmitida, juntamente con las creencias religiosas a
otros pueblos vecinos. Todo hace suponer que de ahi la tomaron los hebreos,
transmitiéndola a su vez, con su migracion, a Egipto, donde pasé a Grecia y luego

a Roma™.?

” JOSE IGNACIO MORALES.: Derecho Romano, p. 176
® ALBERTO PACHECO ESCOBEDO.: La Familia en el Derecho Civil Mexicano, p. 202
® ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA : Bibliografia Ameba, pag. 499
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Debemos tomar en cuenta que en sus origenes tuvo una finalidad eminentemente
religiosa: la de perpetuar el culto domestico. Para ello se buscaba fortalecer la
familia, para que el adoptando ingresara a la familia del adoptante, y en esa forma
se perpetuara el culto doméstico en aquellas cuya extincién era probable por falta

de descendientes.

1.3 La adopcién en Grecia

El deber de perpetuar el culto familiar ha sido el principio del derecho de adopcion
entre los antiguos. La misma religion que obligaba al hombre a casarse, que
declaraba el divorcio en caso de esterilidad, y que en caso de impotencia o muerte
prematura sustituia al marido con un pariente, aun ofrecia a la familia un recurso
para escapar a la desgracia tan temida de la extincion; este recurso era el derecho

de adoptar.

Aquel a quien la naturaleza no ha concedido hijos, puede adoptar uno para que no
cesen las ceremonias finebres. Asi hablaba el viejo legislador de los indios. Hasta
nosotros ha llegado el curioso alegato de un orador ateniense en cierto proceso én
que se disputaba a un hijo adoptivo la legitimidad de su adopcion. El defensor nos
dice ante todo por qué motivo se adoptaba a un hijo: “Menecles, decia, que no
queria morir sin hijos; deseaba dejar tras si a alguien para que lo enterrase y le
tributase después las ceremonias del culto fanebre”. Demuestra en seguida lo que
ocurrira si el tribunal anula la adopcion; se trata no de lo que le ocurrird al
adoptado, sino al que lo adoptd; Menecles ha muerto, pero todavia esta en juego

el interés de Menecles. “Si anulais mi adopcion, haréis que Menecles haya muerto



sin dejar hijo tras si, y en consecuencia, que nadie celebre los sacrificios en su

honor, que nadie le ofrezca las comidas finebres y, en fin, que quede sin culto.™

Adoptar un hijo era, pues, velar por la perpetuidad de la religion familiar, por la
salud del hogar, por la continuacion de las ofrendas fanebres, por el reposo de los
antepasados. Teniendo su razén de ser la adopcion sélo en la necesidad de
prevenir que el culto se extinguiese, y que nada mas estaba permitida al que no

tuviese hijos.

La ley de los indios es formal en este respecto. No lo es menos la de Atenas; todo
el alegato de Deméstenes contra Leocares lo demuestra. Ningin texto preciso
acredita que ocurriese lo mismo en el antiguo derecho romano, y sabemos que en
tiempo de Gayoun mismo hombre podia tener hijos por la naturaleza e hijos por
adopcion. Sin embargo, parece ser que este punto no estaba admitido en el
derecho en tiempo de Cicerén, pues en uno de sus alegatos se expresa asi el
orador: ¢;Cual es el derecho que regula la adopcion? ¢No es preciso que el
adoptante se encuentre en edad de ya no poder tener hijos, y que antes de
adoptar haya procurado tenerlos? Adoptar es pedir a la religion y a la ley lo que no

se ha obtenido de la naturaleza."

Cuando se adoptaba un hijo era preciso, ante todo, iniciarlo en el culto, introducirlo
en su religion domeéstica, acercarlo a sus penates. Por eso se realizaba la
adopcidn con una ceremonia sagrada que parece haber sido muy semejante a la

que marcaba el nacimiento de un hijo. Gracias a ella, el recién venido quedaba

:': FUSTEL DE COULANGES.: La Ciudad Antigua, p. 35-36
Ibid



admitido en el hogar y asociado a la religién. Dioses, objetos sagradas, ritas,
oraciones, todo le era ya comin con su padre adoptivo. Se decia de él insacra

transiit, ha pasado al culto de su nueva familia."?

En efecto, hemos visto ya que, segun estas antiguas creencias, un mismo hombre
no podia sacrificar a dos hogares ni honrar a dos series de antepasados. Admitido
en una nueva casa, la casa paterna le era ahora extrana. Nadie tenia ya de coman
con el hogar que le habia visto nacer, ni podia ofrecer la comida fiunebre a sus
propios ascendientes. El lazo del nacimiento quedaba roto; el nuevo lazo del culto
lo sustituia. El hombre llegaba a ser tan completamente ajeno a su antigua familia
que, si llegaba a morir, su padre natural no tenia el derecho de encargarse de sus
funerales y de conducir el cortejo. El hijo adoptado ya no podia reingresar en su
antigua familia; la ley sélo se lo permitia si, teniendo un hijo, lo dejaba en su lugar
a la familia adoptante. Se consideraba que, asegurada de este modo la
perpetuidad de la familia, podia abandonarla. Pero en este caso rompia todo lazo

con su propio hijo."

A la adopcién correspondia como correlativo la emancipacion. Para que un hijo
pudiera entrar en una nueva familia, era de todo punto preciso que hubiese podido
salir de la antigua, es decir, que la hubiesen emancipado de su religiéon. El
principal efecto de la emancipacion consistia en la renuncia al culto de la familia

en que se habia nacido. Los romanos designaban este acto con el nombre bien

2 |bid
'3 |bidem.
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significativo de sacrorum detestatio. El hijo emancipada ya no era, ni para la

religion ni para el derecho, miembro de la familia.™

1.3.1 Efectos de la adopcién en Grecia.
La adopcion determinaba en el hombre un cambio de culto que lo iniciaba en la

religion de la otra familia.

“El extrafo asociado al culto de una familia por la adopcién se trocaba en hijo, y

continuaba el culto y heredaba los bienes”."®

Como era contrario a la religion que un mismo hombre profesase dos cultos

domésticos, tampoco podia heredar de dos familias.

Asi, el hijo adoptivo que heredaba de su familia adoptante no heredaba de su

familia natural.

El derecho ateniense era muy explicito en este punto. Los alegatos de los
oradores aticos nos muestran con frecuencia hombres que han sido adoptados en
una familia y que desean heredar de la que han nacido. Pero la ley se opone a
ello. El hombre adoptado no puede heredar de su propia familia, a menos de que
reingrese en ella; no puede reingresar si no renuncia a su familia de adopcién; y
sb6lo mediante dos condiciones puede salir de ésta: una, que abandone el
patrimonio de esta familia; otra, que el culto doméstico, por cuya continuacién se
le ha adoptado, no cese con su abandono; y para esto debe dejar en esta familia a

un hijo que le reemplace. Este hijo recibe el cuidado del culto y la posesién de los

" Ibidem.
'S FUSTEL DE COULANGES.: op cit p. 54-55



bienes; el padre puede entonces retornar a su familia de nacimiento y heredar de
ella. Pero este padre y este hijo no pueden heredar uno de otro; no pertenecen a

la misma familia; no son parientes.

Bien claro se ve cuél era el pensamiento del antiguo legislador cuando establecié
tan minuciosas reglas. No consideré posible que dos herencias se reuniesen en un
mismo hombre, porque dos cultos domésticos no podian estar servidos por una

misma mano.

1.4La adopcién en Roma

“En el Derecho Romano la adopcion es una institucion vigorosa y a través de ella
se estructuré gran parte de la sociedad romana, ya que una de las finalidades
practicas era evitar que se extinguiera una familia, la cual tenia gran importancia

en la vida politica y religiosa”."®

Lo anterior es confirmado por Marta Morineau Iduarte y Roman Iglesias Gonzalez
en su obra Derecho Romano, al sefalar: “La adopcién fue muy frecuente en las
familias romanas, como ya sabemos la familia se fundaba en el parentesco
agnatico creado por linea masculina; por tanto, era necesario establecerlo a fin de
que la familia no desapareciese. Por otro lado, debido a que la patria potestad se
establecia principalmente como consecuencia de |a iustae nuptiae era necesaria la

adopcion para la continuidad de la familia cuando no habia hijos."

:: MARTA MORINEAU IDUARTE, Y ROMAN IGLESIAS GONZALEZ.: Derecho Romano, p.69
Ibidem
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Por otro lado, Esteban Mestre sefiala que su importancia también radica en el
hecho de que “... en el Derecho Romano clasico no existia la legitimacién, tal

Status se conseguia a través del cauce juridico de la adopcién™."

Sobre este punto, Juan Iglesias nos dice: “No hay norma alguna en punto a la
negacion o al reconocimiento de la legitimidad. Con todo, en la practica social
solia reconocerse formalmente al recién nacido, colocandose a los pies del pater,
que le recogia, a su vez, de tierra — follere liberum. De no ser recogido, se le

consideraba vulgo conceptus”.'®

René Foignet sintetiza las finalidades de la adopcién en la época antigua:

|. Suplia a la naturaleza para un hombre sin hijos, procurandole un heredero
de su hombre, de su fortuna y de su culto privado.

Il. Permitia a un ascendiente adquirir [a patria potestad sobre descendientes
que no le estaban sometidos, en razén de las reglas especiales de
organizacién de la familia.

lll. Podia, en fin, realizar un objeto politico; hacer adquirir el derecho de ciudad
a un latino, transformar a un plebeyo en patricio o, mas aun bajo el imperio

dar un sucesor al principe reinante.?

1.4.1 La Adrogatio

'® ESTEBAN MESTRE, Et. Alii.: Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales, p. 69
' JUAN IGLESIAS.: Derecho Romano, p. 471
% RENE FOIGENT.: Manual elemental de Derecho Romano, p.61
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La adrogatio es la institucion similar a la adopcién pera mas antigua. A través de la
adrogatio se permitid que un pater familias adquiriera el derecho de ejercer la

patria potestad de otro pater familias.”'

La adrogatio consistia en que un hombre tomara como hijo a una persona que no
estaba sometida a la autoridad de nadie, o sea a un sui iuris, se debia celebrar un

convenio entre el arrogante y el acfrogar:i’o."’2

Existen 3 formas de adrogacion:

I Comicios por curias. La adrogacion era sometida a una encuesta hecha
por los pontifices, si ésta era favorable se reunian los comicios por
curias. El gran pontifice preguntaba al arrogante si queria adrogar;
entonces los comicios lo autorizaban. Era ley para el testamento.

1. Los treinta lictores. Al pasar el tiempo los romanos ya no frecuentaron a

los comicios por curias y la adrogacién se hacia ante 30 licores. Esto se
convirtié en simulacro de votacion.
lll.  Rescripto imperial. A partir de Diocleciano basté en rescripto” imperial

para realizar la adrogacién.”

Por ello, y conforme a lo que nos dice el maestro Juan Iglesias: “la arrogacion ha
de cumplirse seglin determinadas formas y garantias, teniendo en cuenta que

acarrea una grave alteracion del régimen familiar. Verificase el acto populi

; Ibidem

Ibidem
* Rescripto: Son las respuestas del emperador a un funcionario o a un particular sobre una cuestion
ge derecho que se le hubiere propuesto.

Ibid
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auctoritate, es decir, ante los comicios curiados, presidios par el Pontifice, que
interroga al - rogatio — arrogante, para que diga si quiere que el arrogado se haga

filiusfamilias suyo; al arrogado, para que declare su aprobacion”

Como se puede observar, no sélo se necesitaba la manifestacion de voluntad del
arrogante y del arrogado, sino que era necesaria la aprobacion del Pontifice y de

los comicios.

Estos ultimos, de acuerdo con Marta Morineau Idearte y Roman Iglesias Gonzélez,
podian votar a favor o en contra de la arrogacion, “... para lo cual el Magistrado
que presidia el comicio dirigia tres rogaciones al futuro adrogado a fin de que
recapacitase sobre el hecho; si se insistia, se procedia a votar. Si la votacién era
afirmativa, el adrogado renunciaba solamente a su culto privado, acto que conoce
con el nombre de “detestatio sacrorum y aceptaba el perteneciente a su nuevo

pater”.

Naturalmente, en sus inicios esta forma de adopcién sélo tuvo lugar en Roma,
sede de los comicios curiados. De ahi que se pueda afirmar que en las provincias
romanas no podia celebrarse la adrogatio. Sin embargo, Juan Iglesias afirma que
“En la época imperial, o la nueva forma por prescriptio del principe — per principale
rescriptum o imperatoris autoritate — acaba sustituyendo a la vieja de la adrogatio
per polum. La arrogacion puede verificarse ahora en las provincias, ante el

gobernador”®

2 Cfr.J. IGLESIAS.: op. cit. p. 473
% Cfr. M. MORINEAU IDUARTE.: op. cit. p. 69
% J. IGLESIAS.: op. cit. p. 472
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Es necesario indicar que en el Derecha Romano clasica la arrogacion no es apta
para mujeres e impuberes. De acuerdo con Gellio: “se sostiene que comunmente
que la exclusién de las mujeres se debe a que no tienen participacion alguna en

los comicios™.?’

Por otro lado, y por esta razoén juridica, las mujeres no podian ser arrogadas, ya

que por lo general ni la muerte las liberaba de seguir la condicién de filiaefamilias.

Para finalizar, es necesario indicar que el principal efecto de la adrogatio era la
absorcion de una familia a otra. El segundo efecto era que el adrogatus sufre una
capitis deminutio, que lo convierte en una persona sujeta a la patria potestad de
otro, o sea, es alieni iuris. Esto implica que los sujetos sometidos a la potestad del

arrogado entran bajo el poder del arrogante.?®

1.4.2 La adoptio

La adoptio propiamente dicha se realiza con un alieni iuris, persona sujeta a patria
potestad de otra. Esta institucion se formalizaba mediante una declaracion de
voluntad del pater familias adoptante, el consentimiento del adoptado y de quien lo
tenia bajo su patria potestad, todo ello ante un Magistrado que autorizaba la

adopcién, dentro de un procedimiento especifico.”

Guillermo Floris Margadant explica este procedimiento de adopcion:

Originalmente, la adopcion se lleva a cabo mediante tres ventas ficticias de la

7 |bid.
2 |bid
* GUILLERMO FLORIS MARGADANT.: Derecho Romang, p. 203-204
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persona por adoptar. Vendiendo a ésta tres veces y recuperando su patria
potestad después de cada venta, el antiguo pater familias perdia la patria
potestad, segun las doce Tablas; y después de la tercera venta, el adoptante
reclamaba ante el pretor la patria potestad sobre la persona por adoptar, cuyo
antiguo pater familias figuraba en este proceso ficticio como demandado. Como
éste no se defendia el Magistrado aceptaba luego, como fundada, la accién del
actor adoptante. Asi se combinaban tres ventas ficticias con un proceso ficticio

para llegar al resultado de la adoptio.™

La adopcién antigua se modelo de acuerdo con los principios inspiradores de la
familia agnatica®, lo que traia como consecuencia que el adoptado se desligaba de
la familia originaria, para unirse en nombre, agnacion®, religion, gens, tribu, etc... a
la familia que lo recibia. Sin embargo, la influencia de las normas de la familia
natural se hace sentir luego en este campo, tomando nuevo caracter las
condiciones y efectos de la adopciéon. De un lado, las relaciones o derechos de
tipo publico se independizan de la adoptio, a la vez que se tiende a evitar el
cambio de nomen; de otro, llega a imperar ene el patriarca de que el adoptante

sea mayor de edad que el adoptado.®’

El principal efecto de la adopcién era que el filius familia adoptado dejaba de

pertenecer a su familia originaria, para formar parte de la familia del adoptante.

¥ Ibidem

" Es decir, la unidad por lazos de sangre o parentesco Biologico

* Era la liga de parentesco civil que existia entre los que estaban, habian estado hasta su muerte, o
hubieran podido estar, bajo la patria potestad de una autor comun, suponiéndose una existencia de
indefinida duracion.

' J. IGLESIAS.: op. cit. p. 472
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Maria Josefa Méndez Costa nos dice: “Esta forma de adopcion cumplia la mas
modesta funcién de desplazar fuerzas laborales desde un grupo familiar a otro, por

lo cual era un acto privado entre los padres interesados”.

Posteriormente Justiniano modifica la adopcion: en primer lugar, reduce sus
formalidades, toda vez que indica que la acumulacion de ficciones no es necesaria
y basta con una mera declaracion ante el Magistrado, hecha por ambos pater
familias, y luego distingue entre la adoptio minus plena, que era la regla, y la

adoptio plena.

Asi tenemos que la adopcién se verifica con un procedimiento simple: el
adoptante, el adoptado y padre de éste se podian presentar ante el Magistrado,
quien tomaba nota de la declaracién concordé del antiguo y del nuevo pater.
Respecto al hijo, no era necesario que manifestara su consentimiento, sino que

bastaba que no expresara ninguna manifestacion contraria.

“De acuerdo a este nuevo régimen, el adoptante debia tener dieciocho afios mas
que el adoptado y la adaoptio creaba los mismos impedimentos matrimoniales que
la filiacién natural. Por otro lado, s6lo se permite la adoptio a ancianos mayores de

sesenta afos”.®

Para llevar a cabo la adrogacién y la adopcién se requieren 3 condiciones:
|. Aptitud para adquirir la patria potestad en el arrogante y en el adoptante: El

adoptante debe ser varén y debia ser ciudadano romano.

2 MARIA JOSEFA MENDEZ COSTA.: Derecho de Familia, p. 116
* G. FLORES MARGADANT.: op. cit. p. 63

21



Il. Cierta diferencia de edad entre las personas Justiniano fijo la diferencia en
18 anos.

lll. Cierto acuerdo de voluntades para la adrogacién se necesitaba de las
voluntades del arrogante y del adrogado y para la adopcion se exigia la

voluntad del pater familias y del adoptante.

Hemos dicho que Justiniano distingui¢ dos clases de adopciones: la adoptio plena
y la adoptio minus plena. Esta ultima es hecha por un extrafio, y su tnico efecto
era otorgarle al adoptado un derecho hereditario en la sucesién del adoptante. El
adoptado no salia de su familia de origen en el cual conservaba todos sus
derechos. En cuanto a la primera se producia los efectos tradicionales de la
adopcion, y no solo era posible en dos casos: cuando el alieni iuris se daba en
adopcioén a un ascendiente, y cuando el abuelugar a la adopcion plena, o en vida

del padre daba en adopcién al nieto a un extrafio.®

Al respecto, Maria Josefina Méndez Costa sefiala que: La razén de la distincién
era conjugar el peligro de que el adoptado perdiera dos sucesiones si era
emancipado por el adoptante después de la muerte de su padre de sangre, pues
por la adopcién perdia su derecho hereditario en la familia natural, y por la
emancipacion, en la familia adoptiva. Por ello Justiniano dispuso que el adoptado
no saliese de su familia de sangre, salvo en las dos excepciones aludidas, que
daban pues en esos dos casos no existia el peligro mencionado. En el primero,

siempre podia heredar el ascendiente adoptante en razoén del parentesco de

* RENE FOIGNET.: Manual Elemental de Derecho Romano, p. 63
3 |bidem
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sangre; y en el segundo, asi el abuelo lo daba en adopci6n en vida del padre, ya
carecia de expectativas hereditarias por la presencia de éste; y si el padre llegaba

a fallecer, la adopcion se convertia en menos plena.*

A la luz de lo antes expuesto podemos concluir que, tanto la adrogatio como la
adoptio, tenian como finalidad sustituir la filiacién natural cuando esta no existe, a
fin de conservar el culto y tranquilizar a los padres sin hijos o completar las
familias para disfrutar de determinados beneficios sociales y politicos, disponer de

mas brazos para el trabajo o bien corregir la descendencia civil o sanguinea.

Finalmente, es necesario subrayar que la distincién entre la arrogatio y la adoptio
desaparece en la propia roma con la decadencia de la primera. Es mas, como
observa Jests Lalinde Abadia: “en su ultimo periodo y entre los visitados aparece
la filiacion juridica como una imitacién del Vinculo natural en la forma de la
‘afiliacion’ (afiliatio) ante la curia, con la que termina por confundirse la adopcion.
Este caracter de mimetismo es el que ha debido de tener entre los pueblos
primitivos germanicos y el que aparece en la Alta Edad Media, con

denominaciones como la de ‘perfiliatio’ o ‘porfijamiento™.¥

1.5Derecho Germanico
“Se dice que desde tiempos primitivos los germanos practicaron la adopcion.
Siendo guerrero por naturaleza el pueblo, esta institucion debia tener l6gicamente

una finalidad guerrera de ayudar a las familias en las camparias bélicas. Por tal

% Cfr. M. J. MENDEZ COSTA.: op. cit. p. 116
% Cfr. JESUS LALINDE ABADIA.: Derecho Histérico Espaiiol, p. 442
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motivo, el adoptivo debia previamente demostrar sus cualidades de valor y

destreza” ®

Dentro de las posibilidades de adopcién se cita la affatomia. Es la adoptio in
hereditamem, conocida también entre los romanos como adopcién anémala
efectuada testamentariamente por lo que el padre instituia heredero a quien, en el

mismo acto imponia la obligacion de llevar su apellido.*

1.6 Europa Siglo XVIII

Europa del siglo XVIII vuelve a preocuparse por la adopcién. El Landerecht en
Prusia de 1794, tiene importancia por ser de la misma época del Cddigo
Napoleénico; en aquel cddigo se contenian disposiciones sobre la adopcién, en él
se decia que se formalizaba mediante contrato escrito confirmado por un tribunal;
era un contrato solemne y como condiciones se sefialaban los siguientes: El
adoptante deberia tener cincuenta afos cumplidos, no estar obligado al celibato y
carecer de descendencia. No se hacia referencia a la diferencia de edades entre
adoptado y adoptante, pero el primero deberia ser menor. La mujer para adoptar
deberia tener consentimiento del marido. El adoptado mayor de catorce afos de
edad debia prestar consentimiento y en los casos el padre o tutor. En cuanto a los
efectos, el adoptado tomaba el nombre del adoptante y se generaban los mismos

derechos como si fueren padre e hijo legitimo.*°

® MANUEL F. CHAVEZ ASENCIO.: La adopcion, p. 15
 |bidem
* Ibid
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En Francia fue hasta el periodo postrevolucionario, en el que se sefiala una
influencia de las instituciones de Derecho Romano, cuando aparece un interés

especial en la adopcion.

La reparacidn del instituto de adopcién por primera vez en 1792, en que Rougier
de Levengerie solicita a la Asamblea Nacional se dicte una ley al respecto si bien
se atribuye por la generaliad de los autores franceses a la fascinacion que los
recuerdos de la antigiedad romana ejercian en la época de la revolucion, quiza no
se hubiere plasmado en el Code de no mediar su enfatica defensa por Napoledn
Bonaparte, entonces Primer Consul, de quien se dice, pensaba verosimilmente en

asegurarse una descendencia por medio de la adopcion.*’

El 4 de junio de 1793 se presentan a la asamblea los lineamientos mas generales
de aquel proyecto cuya autoridad se atribuye a Cambaceres, como miembro

informante de la comisién de legislacion de la asamblea.

A este proyecto siguen otros dos y se llega al Cédigo de Napoleén que reglamenta

tres formas de adopcién: la ordinaria, la remuneratoria y la testamentaria.

Ordinaria es la mas comun.
Remuneratoria es la destinada a premiar actos de arrojo o de valor, como en

casos de salvamento durante naufragios, incendios, combates, etc.

*! Ibidem
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Testamentaria la adopcion que se permitia hacer al tutor que después de cinco
afos de conferida la tutela, y creyendo aproximada su muerte antes de que su

pupilo cumpliera mayor edad queria adoptarlo.

Los requisitos en el Cédigo de Napoledn en relacion al adoptante era que debia
haber cumplido cincuenta afios mas que el adoptado y no tener descendientes
legitimos en el momento de la adopcion. El adoptado deberia prestar su
consentimiento por lo que era indispensable ser mayor de edad y asi se abandona
la idea de adopcion de menores. Antes de los veinticinco afios era menester
contar con la autorizacién de sus padres y después de esta edad solicitar su

consejo. Como contrato solemne que era debia celebrarse ante juez de paz.*?

1.7 Derecho Intermedio
En la edad media los pueblos germanicos asumen la direccion del mundo

occidental, lo cual genera un nuevo derecho de familia.

La adopcién dentro de los pueblos germanicos, esta desprovista casi de efectos,
toda vez que sélo tuvo por finalidad suplir la falta de testamento, desconocido en
ese derecho. El derecho hereditario estaba fundado sobre el parentesco de
sangre, y para extenderlo a quien no pertenecia a la familia era necesario un
reconocimiento solemne y publico ya sea de la calidad de hijo (&filiato) o de
hermano (fratematio), dando lugar asi a la constitucién de un vinculo ficticio de
filiacion o hermandad. La adopcién, la cual se realizaba ante la asamblea popular

antigua a través de varios ritos, tenia el caracter de un pacto hereditario y

“2 bid
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transmisor del nombre, que sélo producia efectos a favor del adoptado; sin
embargo, el adoptante no adquiria el poder paterno sobre el adoptado, éste no
salia de su familia de sangre y tampoco adquiria, por consiguiente, relaciones de

parentesco con la familia del adoptante.*

Ademas del nacimiento de un nuevo derecho familiar germanico, la poderosa
influencia de las ideas cristianas, explica la decadencia de adopcién. Ejemplo de
ello nos lo da Floris Margadant quien dice: “Observemos, finaimente, que el
derecho canénico medieval, en su afan de contrariar a los padres pecaminosos —
pero con resultados muy perjudiciales para los hijos-, prohibié el establecimiento
artificial de la patria potestad de los hijos propios, adulterinos o incestuosos. El
sistema canénico mismo ha revisado, entre tanto, esta severa actitud, pero su

posicién anterior ha dejado huellas en el derecho civil de muchos paises...”.*

Ahora bien y a pesar de que los pueblos germanicos no contemplaron la adopcion
en su totalidad y que el Derecho Canonico prohibié su establecimiento, en Espana
la adopcién aparece en el Futuro Real (1254) y en las Partidas (Ill, 18; IV, 7, 7)
que entienden por adopcién “... el prohijamiento de una persona que esta bajo la

patria potestad y a la cual se recibe en el lugar de hijo o nieto” *

De ahi que se pueda afirmar que la adopcién romana sufre una transformacion en
los pueblos germanicos y en el Alta Edad Media, con denominaciones de perfiliato

o prohijamiento, como ya se mencion6.

“3 Cfr. M. J. MENDEZ COSTA.: op. cit. p. 205
“4 G. FLORES MARGADANT.: op. cit. p. 208
45 S. MONTERO DUHALT.:op cit p. 322
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No obstante la transformacién sufrida en la institucion de la adopcion, no es
posible afirmar que en la Edad Media, el adoptado estuviera necesariamente unido
por vinculos sanguineos al adoptante, (situacion que es muy frecuente en Roma),
porque en Espania se permitié el prohijamiento de conyuges y yernos. Ademas nos
dice Jesus Lalinde Abadia: “como variedad en dicha época se encuentra en Lebn
y Aragon la realacion en que el acogido, en el lugar de la posicién de hijo, ocupa la
de hermano o fraternidad. La “afiliacion” puede perderse por un acto contrario, que

es el de “desafiar ante el juez, la corte, el consejo, etc., incluso por testamento”™.*®

A pesar de la referencia anterior a la existencia del prohijamiento, en Espana tuvo
poco arraigo popular, porque las Partidas representaban una recepcion del
Derecho Romano que entraban en total disonancia con las costumbres del pueblo,

ademas de adolecer de una defectuosa técnica legislativa.

En consecuencia, se puede afirmar que en la Europa Medieval, en general, la
adopcion cayd en desuso hasta que por ejemplo en Francia desaparecié y en Italia
la libertad testamentaria tomé innecesario el recurso de adopcion, la cual tuvo una

importancia secundaria.

1.8 Antecedentes en México

“La adopcién era conocida y practicada en el México independiente del siglo

pasado, y que deben haberse aplicado para esta institucion, al no haber ofras

*6 Cfr. J. LALINDE ABADIA.: op. cit. p. 442
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referencias, las leyes vigentes espariolas, como son: las Siete Partidas, el Fuera
Real, los Ordenamientos de Alcala, Ordemaniento Real, las Leyes del Foro, la
Nueva y la Novisima Recopilacién y, especial para México, la Recopilacion de los

Indios™.*

El Cédigo de 1928 ha tenido en ésta materia diversas reformas y adiciones. La
primera, en 1938 que reforma el articulo 390; la segunda, el 17 de enero de 1970
que reforma varios articulos; la tercera por el Decreto del Ejecutivo publicado en el
Diario Oficial del 28 de mayo de 1998, en el que se hace una revision de la

institucion.*

1.9Derecho Moderno

1.9.1 La Adopcién en la Revolucion Francesa y la Codificacion.

Como ya se ha mencionado, la institucion de la adopcién después del arraigo que

tuvo dentro de la sociedad romana, desaparecié e incluso se prohibié en las

antiguas provincias romanas, por influencia del Derecho Canénico, durante un

largo periodo.*

A partir de ese momento, la institucién de la adopcion se presentd en numerosos

proyectos el mas perfecto fue el de Cambacéres. Sin embargo, aunque parezca

“T MANUEL F. CHAVEZ ASENCIO.: La adopci6n, p. 47
* |bidem
M. J. MENDEZ COSTA.: op cit p. 119
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paraddjico, la adopcién no se incluyé en el proyecto de la Comision redactora del
Cédigo Civil Francés; fue introducida a peticion del Consejo de Estado, por
sugerencia del propio Napoleén Bonaparte, que de ver frustrado su anhelo de

paternidad, pensaba asegurase una descendencia por medio de la adopcién.*

Asi, en contra del proyecto original de la Comision que proponia la adopcién plena
y de las opiniones de Napoledn y Cambacéres, el Cédigo Civil Francés de 1804,
regulé una adopcion semejante a la adopcion semejante a la adoptio minus plena

y limitd sus efectos reduciéndolos a los siguientes:

a) “surge de ella un derecho a alimentos entre el adoptante y el
adoptado, y
b) da lugar a la vocacion hereditaria entre quien adopta y quien es

adoptado™.®'

Mas auln, nos dice Maria Josefa Méndez: “los redactores del Cédigo, imbuidos de
un sentido agudo de libertad individual, consideraron que nadie podia quedar
sometido sin su consentimiento al nuevo vinculo de familia, y por ese escripulo
individualista (Carbonier) se explica que no admitieran la adopcién de menores ni
que tuviese caracter irrevocable. La sometieron a condiciones muy estrictas: el
adoptante debia tener 50 afios, quince afios mas que el adoptado, y éste debia
ser mayor de edad y prestar su consentimiento. La adopcion se verificaba por

contrato, que era homologado judicialmente, con formalidades bastantes

50

bidem
*! IGNACIO GALINDO GARFIAS.: Derecho de Familia, p. 119
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complicadas. El adoptado permanecia en su familia de origen, por lo cual adquiria

parentesco con la familia del ar.haptalnte".s‘2

Se puede afirmar que la adopcién no sélo se creaba por la simple voluntad de las

partes, pues al necesitar de una sentencia judicial, la convertia en un acto judicial.

Finalmente, es necesario indicar que la legislacion francesa también regul6 la
remuneratoria y la testamentaria. La primera era destinada a premiar los actos de
arrojo o de valor, salvamentos durante naufragios, incendios y combate. Y la
segunda, la hacia el tutor oficioso que después de 5 afios de conferida la tutela y
creyendo proxima su muerte y antes de que el pupilo cumpliera la mayoria de

edad.

En tal situacion y como es obvio, la adopcién fue condenada al fracaso y al
desuso. Sdlo se utilizd con fines sucesorios, con el cual se transmitia el apellido y
la fortuna. Este fenébmeno se extendié a los demas paises europeos. En Italia en
1805 se reglamenté siguiendo al Cédigo Francés. Lo mismo ocurrié con Espaiiol,

cuando se sancionoé el Codigo Civil de 1889.

%2 Cfr. MARIA JOSEFA MENDEZ COSTA.: Derecho de Familia op. cit. p. 119
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CAPITULO I

LA FIGURA JURIDICA DE LA ADOPCION EN
NUESTROS DIAS



LA FIGURA JURIDICA DE LA ADOPCION EN NUESTROS DIAS
La familia es la célula basica de una sociedad; es un grupo de individuos
tipicamente formado por el padre, la madre y los hijos, pero incluye también
grupos donde falta uno de los padres, o grupos que abarcan otros parientes como

los hijos adoptivos.

La familia era atendida en la antigiedad como el nucleo de personas, que como
grupo social, surge de la naturaleza y se deriva del hecho biolégico de Ia
procreacion. Sin embargo, desde sus origenes, ha sufrido una verdadera
evolucién, debido principalmente, a la influencia de la cultura, Ia religion, la moral,

la costumbre, el derecho, entre otros.

Al respecto, Galindo Garfias la considera como: “... el conjunto de personas, en un
sentido amplio (parientes) que proceden de un progenitor o tronco comun; sus
fuentes son el matrimonio, la filiacion (legitima o natural) y en casos excepcionales

la adopcioén (filiacion civil)”.>

Derivado de los problemas actuales, existe una necesidad de fortalecer a la familia
para permitirle un eficaz cumplimiento de su funcién primordial que es la
educacion y la formacion de los hijos. La mejor manera de lograr dicho
fortalecimiento se deriva de una buena regulacién juridica de las situaciones que
se presenten y que traen como consecuencia derechos y obligaciones para las

partes.

** IGNACIO GALINDO GARFIAS.: Derecho Civil, p. 447
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2.1 Conceptos relacionados con la adopcién

2.1.1 Concepto de Filiacion

Filiacion es la relacién que existe entre dos personas, de las cuales una es el
padre o la madre de otra. Es la situacién juridica derivada del hecho natural de la
procreacion. Sin embargo, la ausencia de este presupuesto no impide que entre
dos personas exista la posibilidad de crear un vinculo juridico analogo al que la
procreacién determina entre padre e hijo. Es precisamente ese fin el que cumple la

adopcion, la cual halla su presupuesto en la ley que la consagra y regula.>

Con anterioridad a junio del 2000 se distinguia en la ley y en la doctrina entre

Filiacién legitima, Filiacién natural y Filiacién legitimada:

a) La primera es la que se explicaba como la que nacia entre padres e hijos,
cuando éstos Ultimos eran concebidos durante el matrimonio, no bastando
para considerarlos como tales el que naciera durante el matrimonio, pero si
el que lo hicieran después de que se disolviera el vinculo matrimonial,
siempre que hubiera sido concebido mientras existié la union matrimonial.

b) La segunda, es decir la natural, era aquella que se establecia entre los
padres y los hijos cuando los Gltimos nacian fuera del matrimonio, en este
caso la filiacién se establecia respecto de la madre automaticamente, mas

no asi por lo que hacia al padre, puesto que en su caso la filiacion sélo

* DICCIONARIO HISPANICO UNIVERSAL.: op cit p.39
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existia cuando se diera un reconocimiento voluntario o se declarara
judicialmente. Esta clase de filiacién tendia a establecer un grado menor de
derechos y obligaciones entre padres e hijos, lo que ocasionaba el que se
reconociera una practica que creaba y establecia un estado de inferioridad
respecto de los hijos legitimos.

¢) La tercera es la que se explica en los casos de los hijos que habiendo sido
concebidos antes del matrimonio, nacen durante el mismo o los padres los
reconocen antes de contraer nupcias, durante las mismas o después de
ellas. Esta tenia por efecto lograr que los hijos nacidos fuera del matrimonio

lograran obtener el estado de hijo legitimo.*

Como sabemos, las relaciones familiares con especial atencion al menor se dan
en torno a los deberes y derechos del padre y de la madre, los cuales para su
debido ejercicio requieren, primero, que éstos se identifiquen, tanto en lo juridico
como en la practica social y de convivencia de pareja, en una situacion de
igualdad y responsabilidad frente a ellos y que en su ejercicio consideren el interés

superior del nifio.

La filiacion, ademas de proporcionar identidad al menor, también implica las
responsabilidades de guarda, crianza y educacion del menor. Por lo anterior, ésta

no debe de estar sujeta a condiciones que no atafien a los hijos, sino que es

* MARIA DE MONTSERRAT PEREZ CONTRERAZ : La Filiacién en la Legislacién Familiar para el
Distrito Federal, en http://www.juridicas.unam.mx
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necesario entender que se crea tal vinculo, esté o no casada la pareja, y que a

partir de esta unién surge una obligacion conjunta para con el menor hijo.%®

La clasificacion que se hacia de la filiacion, se daba respecto de la condicién del
nacimiento de los hijos o del estado civil de los padres, lo que como veremos
desaparece con las reformas que se hacen al Cadigo Civil para el Distrito Federal
en junio del 2000. Asi que ahora no existen pautas de discriminacion contra los
hijos, y a todos se les reconoce el mismo estado y los mismos derechos,

independientemente de las circunstancias anteriores o del origen de la filiacion.”’

2.1.2 Concepto de Tutela

Tutela, institucion juridica ordinaria de guarda legal de los menores de edad no
emancipados que sean huérfanos o cuyos progenitores se hallen privados de la
patria potestad, asi como los incapacitados por locura o sordomudez, cuando no
estén sometidos a la patria potestad prorrogada. A los dementes mayores de
edad, en cambio, no se les puede nombrar tutor sin cumplir el tramite de la previa

incapacitacién.’®

La tutela es de ejercicio permanente y habitual: no se nombra tutor para ejecutar
un acto o un negocio, sino para cuidar de modo global de las incumbencias

patrimoniales y personales del sujeto tutelado. Se organiza mediante un érgano

* |bidem
7 |bidem
* ENCICLOPEDIA MICROSOFT ENCARTA 2000
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ejecutivo y de asistencia inmediata, el tutor, y otro que establece al primero y lo

vigila, el juez.*

El tutor se nombra entre los familiares mas proximos y lo buscan la ley o el juez.

La ley establece un orden de preferencia para ser nombrado tutor, que el juez
puede alterar de forma excepcional. Es una persona fisica, aunque pueden serlo
las personas juridicas sin finalidad lucrativa dedicadas a la proteccion de menores

e incapacitados.

Pueden existir varios tutores, con la misma competencia (el padre y la madre del
alienado) o con competencias diferentes. Al tutor le incumbe el cuidado directo del
incapaz cuando resulte necesario; la gestion inmediata de sus negocios y
administracion de sus bienes y su representacion, si ademas de su vinculo con el
pupilo se prueba que éste no pueda hacerlo por si mismo, en calidad de
representante legal. Es administrador legal del patrimonio, aunque para los actos
mas importantes precisa autorizacion judicial y debe rendir cuentas al finalizar su

tutela.®®

2.1.3 Concepto de Guarda Legal

* Ibid
% Ibid
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“Guarda legal, figura juridica que contempla la posibilidad de que una persona,
denominada guardador, garantice la proteccién de la vida y los bienes de un

menor”.%’

“Las instituciones de guarda legal desbordan el viejo marco civil de la patria
potestad, tutela, curatela y guarda de hecho, si bien conservando tales
denominaciones pueden ser ejercidas, ademas de por las personas fisicas, por

personas juridicas administrativas o por otras creadas al efecto”.®

El sujeto destinatario de esta actividad es un menor, no necesariamente
abandonado, pues también puede tratarse de los que se encuentren en
condiciones de riesgo (fisico, psiquico o educativo) o en situacion de desamparo;
para ello el ordenamiento sitia el principio de obrar en interés del menor por
encima de cualquier otro derecho o interés que entre en colision con aquel

principio.®

La actividad publica, bajo control judicial y del ministerio fiscal, debe entenderse
subsidiaria de la actuacion de la familia, por lo cual en sus actuaciones debera
estar sometida a criterios de estricta legalidad y sus poderes y funciones deberan
interpretarse en coordinacion estricta con los derechos fundamentales y libertades
publicas de los padres, tutores o guardadores y procurando la colaboracién del

menor y de la familia.

 Ibid
2 |bid
= |bid

38



“Su caracter de administracion tuitiva no puede entenderse como actuacion
directa, sino en todo caso subsidiaria, y por ello sélo sera constitutiva de la accion

familiar por resolucion expresa y motivada en la forma conveniente del juez” o

“La orientacion de la guarda legal presupone que los menores que sean objeto de
ella seran, siempre que sea posible, integrados en la familia natural; de no ser esto
posible o siendo inconveniente para el menor integrarse en otra familia y en casos

extremos se mantendran en establecimientos publicos”.®

2.1.4 Concepto de Patria potestad

“Patria potestad, se llama asi a la relaciéon paternofilial que tiene por nicleo el

deber de los padres de criar y educar a sus hijos”.%®

“La potestad sobre los hijos era, en el Derecho romano, un poder absoluto del
padre creado en beneficio de la familia, no de los hijos. Hoy, por el contrario, es un
rasgo constitutivo esencial de la patria potestad su caracter altruista. La patria

potestad se ejercera en beneficio de los hijos, de acuerdo con su personalidad™.®’

Corresponde la patria potestad por igual a los progenitores, y esto implica que,

viviendo juntos, las decisiones concemientes a los hijos no emancipados habran

: Ibid
Ibid
: Ibid
Ibid
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de ser adoptadas de comiin acuerdo. En caso de desacuerdo, cualquiera de ellos
podra acudir al juez, quien atribuird a uno solo la facultad de decidir. Si se
mantienen los desacuerdos, podra atribuir la potestad a uno o repartir entre ellos
sus funciones. Si los padres se hallan separados, se ejercera por aquél que

conviva con el hijo, con la participacién del otro que fije el juez.%®

La patria potestad la reciben los padres en el momento de nacer el hijo; si éste es

extramatrimonial, en cuanto lo reconocen.

Se pierde la potestad sobre el menor por incumplir los deberes inherentes a ella,
como consecuencia de una condena penal, o de la separacion, disolucion o
nulidad del matrimonio. Se extingue por alcanzar el hijo la mayoria de edad o por

la emancipacion.®®

2.1.5 Concepto doctrinal de derechos del nifio
También suelen ser llamados derechos del menor, denominacion que aclararemos

maés adelante, pero que por el momento dejaremos como sinénimas.

. es un derecho singular, eminentemente tuitivo, que tiene por objeto la
proteccion integral del ser humano, desde su concepcién hasta que alcanza, tras
su nacimiento, la plena capacidad de obrar, que se inicia con la mayoria de edad,

para integrarle arménica y plenamente en la convivencia social.

® Ibid
z Ibid.
Art.4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; México, 1999; p.3
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Es una rama del Derecho que regula la proteccion integral del menor, para
favorecer en la medida de lo posible el mejor desarrollo de la personalidad del
mismo y para integrarlo, cuando llegue a su plena capacidad, en las mejores y

mas favorables condiciones fisicas, intelectuales y morales, a la vida normal.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que doctrinalmente se acepta al
derecho de los nifios o derecho de menores como una rama del derecho
autonoma y distinta del derecho civil o del derecho familiar, donde normalmente se

le encuentra.

Pues se considera que todo lo que se refiere al menor o al nifio debe ser tratado

dentro del Cédigo Civil.

2.1.6 Concepto en la Constitucion

Como una consecuencia logica del impacto que consagrara la declaratoria de
1979 como el Aro Internacional del Nifio, se ve adicionado el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con un parrafo, con lo cual

se elevan a un rango constitucional los derechos del menor.zg

Acto por demas significativo, pues la Constitucion representa nuestro maximo

documento normativo, y goza del principio de supremacia dentro del orden juridico

mexicano y en toda la republica mexicana.
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2.2 Las Convenciones Internacionales y los aspectos relativos a la Adopcion.

2.2.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

Nombre oficial del documento aprobado y proclamado el 10 de octubre de 1948
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Se contemplan en esta

Declaracion los derechos de la familia humana.

La declaracion afirma en su articulo 20. que no se admiten excepciones,
distinciones o discriminaciones en el reconocimiento y aplicacion de los derechos

proclamados en ella por motivos de nacimiento o de cualquier otra condicion.”

2.2.2. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En el contenido del articulo 24 del pacto se sefiala que todo nifio tiene derecho sin
distincién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional
0 social, posicién econdémica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su
condicion de menor requiere, tanto por su familia como por la sociedad y el

Estado.”

2.2.3. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

™ M. M. Pérez Contreraz: op cit
" Ibid
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Aprobado el 16 de diciembre de 1966 por la Asamblea General de la ONU.
Confirma el derecho a la vida; prohibe la esclavitud y la practica de torturar ; la
instigacion a la guerra y la propagacion del odio racista y religioso. Establece en
forma especifica que todo nifio tiene derecho sin discriminacion alguna a medidas
de proteccidén: tanto de su familia, como de la sociedad y del Estado; todo nifio
sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre;
todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad (articulo 24). Es en este pacto

donde se crea un Comité de Derechos Humanos.”

El pacto dice en su articulo 103 que se deberan tomar todas las medidas que sean
necesarias con el fin de garantizar la proteccion y asistencia en favor de todos los
nifios y adolescentes, sin distincién alguna por razén de filiacién o de cualquier

otra condicion.”™

2.2.4. Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas

Firmada en San Francisco el 26 de junio de 1945, es un documento por el cual se
establece una organizacioén internacional denominada Naciones Unidas, con el
proposito, entre otros, de mantener la paz y la seguridad internacionales, realizar

la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales, y en el

2 |bid
7 Ibid
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desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales de todos.™

2.2.5. Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer

Afirma que se deberan tomar todas las medidas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares. En particular, en lo relativo a reconocer los mismos derechos
y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en
materias relacionadas con sus hijos, en todos los casos prevalecera el interés
superior del nifio. También a reconocer los mismos derechos y responsabilidades

respecto de la custodia y adopcion de los hijos (articulo 16).7

2.2.6 Convencién sobre los derechos del nifio

El articulo 70. de la convencion sefiala que:

1. El nifio debera ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento y

tendra derecho desde que nace a un nombre, una nacionalidad y en la

medida de lo posible a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

™ Ibid
™ |bid



2. Los Estados parte deberan asegurar la aplicacién de estos derechos a
través de la legislacion nacional y los instrumentos internacionales que

hubieren ratificado en la materia.™

Asimismo, los Estados parte se comprometen, en los términos del articulo 8o., a
respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley y sin injerencias ilicitas. También a
que en caso de que el nifio sea privado ilegalmente de alguno o de todos los
elementos de su identidad, se tomen las medidas tendentes a prestar la asistencia

y proteccion apropiadas con el objeto de restablecerlo en sus derechos.”

El articulo 12, por su parte, garantiza al nifio, que esté en posibilidad de formarse
un juicio propio, el derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que lo afecten, teniéndose en cuenta sus opiniones, en funciéon de su edad y

madurez.”®

Con este fin se dard al menor la oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que le afecte, ya sea directamente o por

medio de un representante u érgano adecuado de acuerdo con la ley nacional.

Existe la obligacién de los Estados parte de garantizar el reconocimiento del

principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo relativo a la

" |bid
7 Ibid
™ Ibid
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crianza y desarrollo del nifio. Afirma que incumbe a los padres la responsabilidad

primordial de la crianza y el desarrollo de los nifios (articulo 18).°

Los Estados parte, conforme al articulo 39, deberan tomar todas las medidas
necesarias para promover la recuperacion fisica, psicologica y la reintegracion
social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono o tratos degradantes.
Tal recuperacion se debera llevar a cabo en un ambiente que fomente la salud, el

respeto de si mismo y de su dignidad.fm

2.2.6.1 Concepto de nifio

“La Convencién establece que se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad. Con excepcion de los seres humanos que hayan
alcanzado antes la mayoria de edad, a consecuencia de que su régimen legal asi
lo establezca (articulo 1°). Es importante aclarar que si algin régimen juridico
establece una edad distinta a la que sefiala la Convencion, se estara a lo que
disponga la ley local de que se trate, pues lo que expresa la Convencion es una

regla general”®'

2.2.6.2 Alcance de la Convencion

™ bid
® Ibid
8 Derechos de los nifios: México 2001, p.12



Los Estados partes respetaran los derechos contenidos en la Convencién y

aseguraran su aplicacion (articulo 2.1).

a)

b)

c)

d)

No deben existir formas de discriminacién. Los Estados partes tomaran
todas las medidas para proteger al nifio contra toda forma de discriminacion

(articulo 2.2).

Interés superior del nifio. Se comprometen los Estados partes a colocar el
interés del menor por encima de toda medida adoptada en la que se vean
involucrados nifios, ya sea que estas decisiones se tomen por instituciones
publicas o privadas, por autoridades administrativas, tribunales y érganos
legislativos. Argumento que prevalece en todo el texto de la Convencion

(articulo 3.1)

Derecho a la proteccién. Los estados partes se comprometen a asegurar al
nifio proteccién y cuidado necesarios para su bienestar, tomando al efecto

todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas (articulo 3.2).

Derechos econ6micos, sociales y culturales. Los Estados partes adoptaran
todas las medidas necesarias para dar efectividad a los derechos de los
nifios con los recursos de que dispongan o, cuando fuere necesario, en el

marco de la cooperacion internacional (articulo 4°).
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e)

g)

h)

)

Derechos y deberes de los padres. Los Estados partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres, tutores u otras

personas encargadas legalmente del nifio (articulo 5°).

Derecho a la vida. Los Estados partes reconocen y garantizan el derecho a

la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio (articulo 6°).

Derecho al nombre, nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos. El nifio debe ser registrado inmediatamente después de su
nacimiento, y desde que nace tendra derecho a un nombre, a una
nacionalidad y dentro de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado

por ellos (articulo 7°).

Derecho a la identidad. Los Estados partes respetaran el derecho del nifio a
preservar su identidad. En caso de ser necesario, se proporcionara la
proteccion asistencia y apropiada con miras a restablecer su identidad

(articulo 8°)

Derecho a no ser separado de los padres. Los Estados partes velaran
porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos;

excepto cuando sea necesario y benéfico para el nifio (articulo 9°).

Derecho a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos

padres. Los Estados partes respetaran el derecho del nifio que esté

48



k)

separado de uno o de ambos padres, a mantener relaciones personales y

contacto directo con ambos de modo regular (articulo 9.3)

Derecho a expresar libremente su opinién. Los Estados partes garantizaran
al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio y expresar su
opinién en todos lo asuntos que afecten al nifo, considerando su edad y

madurez (articulo 12.1)

Derecho a ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo.
Se le debe dar oportunidad al nifio de ser escuchado en todo procedimiento
que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o

de un drgano apropiado (articulo 12.2)

m) Derecho a la libertad de expresidn. El nifio tiene la libertad de expresion,

derecho que incluye la libertad de buscar , recibir y difundir informaciones e

ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras (articulo 13.1)

Derecho a ser criado por los padres. Los Estados garantizaran el principio
de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y desarrollo del nifio. En su caso, los Estados partes velaran por la
creacion de instituciones y servicios para el cuidado de los nifios. Por lo que
se refiere a los nifios cuyos padres trabajan, se beneficiaran de lugares de

guarda que los Estados partes instalaran (articulo 18).
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o) Derecho a ser asistido por el Estado en instituciones adecuadas. Los nifios
que temporal o permanentemente se vean privados de su medio familiar, o
que se considere que ese medio no es el adecuado, disfrutaran de este

derecho (articulo 20)

p) Derecho a ser adoptado. Los Estados partes velaran porque la adopcion del
nifio sélo sea autorizada por autoridades competentes y conforme a las
leyes, sobre la base de informacion fidedigna. Reconoceran la adopcion en
otro pais como un medio mas para cuidar del nifio, procurando en todo
tiempo que el interés del nifio sea el primordial, y que en el caso de
adopcion en otro pais, la colocacion no de lugar a beneficios financieros

indebidos (articulo 21).%

2.2.7 Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de

Adopcion de Menores.

La Convencién se aplica a la adopcién de menores bajo la forma de adopcion
plena, legitimacion adoptiva y otras instituciones afines, que equiparen al adoptado
a la condicién de hijo (articulo 1°). Cualquier Estado parte podra extender su

aplicacion a cualquier forma de adopcion internacional (articulo 2°).

& Convencion de los Derechos del Nifio
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Se garantiza el secreto de la adopcion; no obstante cuando ello fuere posible, se
comunicard a quien legalmente proceda los antecedentes clinicos del menor y de

sus progenitores si se desconociesen (articulo 7°).

En el caso de la adopcién plena, los vinculos del adoptado con su familia de
origen se consideran disueltos. Sin embargo, subsistiran los impedimentos para

contraer matrimonio (articulo 9.b)

Las adopciones plenas seran irrevocables (articulo 12)

Si el adoptado tuviese méas de catorce afios de edad seria necesario su

consentimiento (articulo 13, segundo parrafo).

Los términos de la Convencién y las leyes aplicables se interpretaran
armonicamente y a favor de la validez de la adopcion y en beneficio del adoptado

(articulo 19).

2.2.8 Convencioén sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de

Adopcién Internacional.

El Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia tendra jurisdiccion

exclusiva en el Distrito Federal y jurisdiccién subsidiaria en las 31 entidades
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federativas de la republica. Fungird como autoridad central para la aplicacion de
esta Convencion (punto l/a 32). La Secretaria de Relaciones Exteriores fungira
como autoridad central para la recepcion de documentos provenientes del

extranjero.

Sélo podran ser trasladados fuera del pais los menores que hayan sido
previamente adoptados a través de los tribunales nacionales (punto Il). En esta
Convencién se establece el Procedimiento que debe seguirse para llevar a cabo

una adopcién internacional (articulos 14 a 22).

El reconocimiento y efectos de la adopcion esta regulada en la Convencion

(articulos 23 a 34).

2.2.9 Declaracién de Ginebra de 1924

La Asociacién Internacional de Proteccion a la Infancia promulgd la primera
declaracion sistematica de los Derechos del Nifio, principios que fueron
redactados por la pedagoga suiza Englantine Jebb. Tal declaracién fue aprobada
por la Sociedad de la Naciones en su quinta asamblea el 26 de diciembre de 1924,
y también se denomina Declaracion o Carta de Ginebra, la cual fue revisada en
1946. Este documento contiene siete principios fundamentales, referidos
exclusivamente a los nifios, y desde luego preparados por una especialista en la

educacion, donde nos percatamos que es fundamental el aspecto pedagoégico de
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las cuestiones relacionadas con los derechos de los nifios. Por su importancia y

brevedad a continuacion se transcriben.

VL.

Vil

El nifio debe ser protegido excluyendo toda consideracion de raza,
nacionalidad o creencia.

El nifio debe ser ayudado, respetando la integridad de la familia.

El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente
desde el punto de vista material, moral y espiritual.

El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser
asistido; el nifio deficiente debe ser ayudado; el nifio desadaptado debe
ser reeducado; el huérfano y el abandonado deben ser recogidos.

El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

El nifio debe disfrutar completamente de las medidas de prevision y
seguridad sociales; el nifio debe, cuando llegue el momento, ser puesto
en condiciones de ganarse la vida, protegiéndole de cualquier
explotacion.

El nifio debe ser educado, inculcandole la conviccién de que sus

mejores cualidades deben ser puestas al servicio del préjimo.

2.2.10 Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la

Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la adopcion y la

colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional.
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Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En esta declaracion

se proclaman diversos principios, contenidos en las siguientes secciones:

l. Bienestar general de la familia y el nifio, comprende el articulo 1° al 9°.
1. Colocacién en hogares de guarda, del articulo 10 al 12.

. Adopcion, del articulo 13 al 24.

De los principios ahi enunciados mencionaremos los siguientes: primero, el nifio
ha de ser cuidado por sus propios padres (articulo 3°); en todo momento el nifio
debera tener nombre, nacionalidad y representante legal (articulo 8°), se establece
como objetivo fundamental de la adopcién, que el nifio que no pueda ser cuidado
por sus propios padres tenga una familia permanente (articulo 13); se establecen

reglas para el caso de adopcién de menores por extranjeros.

2.2.11 Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
“Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12 afnos
incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios

incumplidos (articulo 2°)".%

“La proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como objetivo

asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de

B Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.: 1° edicién, p.134
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formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de

igualdad (articulo 3°)"

“Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes: el de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo (articulo

30; D)..Bs

“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la vida. Se garantizara en la
méaxima medida posible su supervivencia y su desarrollo (articulo 15)".%

“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones que permitan
su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual,
moral y social (articulo 19)".%"

“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La faita de recursos
no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de sus padres o de los
familiares con los que convivan, ni causa de la perdida de la patria potestad

(articulo 23)".%

El Estado velara porque solo sean separados de sus padres y de sus madres

mediante sentencia u orden preventiva judicial que declare legalmente la

® |bidem

: Ibidem

p bid

. Ibid
Ibid
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separacion y de conformidad con causas previamente dispuestas en las leyes, asi
como de procedimientos en los que se garantice el derecho de audiencia de todas
las partes involucradas incluidas nifas, nifos y adolescentes. Las leyes
estableceran lo necesario, a fin de asegurar que no se juzguen como exposicién ni
estado de abandono, los casos de padres y madres que, por extrema pobreza o
porque tengan necesidad de ganarse el sustento lejos de su lugar de residencia,
tengan dificultades para atenderlos pemmanentemente, siempre que los que
mantengan al cuidado de otras personas, los traten sin violencia y provean a u

subsistencia.®®

“Se estableceran programas de apoyo a las familias para que esa falta de

recursos no sea causa de separacion”.®

Cuando una nifia, un nifio, un o una adolescente se vean privados de su familia,
tendran derecho a recibir la proteccion del Estado, quien se encargara de
procurarles una familia sustituta y mientras se encuentre bajo la tutela de éste, les
brinden los cuidados especiales que requieran por su situacion de desamparo
familiar, Las normas estableceran las disposiciones necesarias para que se logre
que quienes lo requieran, ejerzan plenamente el derecho a que se refiere este

capitulo, mediante:

a. La adopcion, preferentemente la adopcion plena.

* |bidem
% Ibid
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b. La participacion de familias sustitutas.
c. A falta de las anteriores, se recurrird a las instituciones de asistencia

publica o privada o se crearan centros asistenciales para este fin.*!

Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el
ambito de sus atribuciones, velaran porque en las adopciones se respeten las
normas que las rijan, las cuales seran disefiadas a fin de que nifas, nifos, y
adolescentes sean adoptados en pleno respeto de sus derechos y contendran

disposiciones tendientes a que:

a. Se escuche y tome en cuenta en los términos de la ley aplicable su opinién.
b. Se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan en la adopcién, como
a quienes la acepten, a fin de que conozcan las consecuencias del hecha.
c. La adopcion no dé lugar a beneficios econdmicos indebidos para quienes
- 2
participen en ella.

2.3 Declaracion de minoria
Es todo aquel menor de dieciocho afos ya que la el Cadigo Civil para el Distrito
Federal en su articulo 646 senala que: “la mayor edad comienza a los dieciocho

afos cumplidos™.®

2.4 Naturaleza Juridica de la Adopcién

* Ibid
%2 |bidem
% Art. 846 del Codigo Civil para el Distrito Federal; México, 2000, p. 71

57



Mucho se ha discutido sobre la naturaleza de la adopcion y adin en la actualidad

es un problema no resuelto por diferentes escuelas, corrientes y tendencias.

Los autores franceses y algunas legislaciones, como consecuencia del
individualismo juridico derivado de la Revolucién Francesa, construyendo la teoria

de la adopcién desde un punto de vista contractual.

Asi, autores como Colin y Capitant sostuvieron que la adopcién, es: “un acto
juridico (generalmente un contrato) que crea entre dos personas relaciones

ficticias y puramente civiles de paternidad y filiacion”.%*

La adopcién es una de las figuras juridicas que se realiza como acto juridico, es
decir, que se requiere que la manifestacion de la voluntad de las personas vaya

encaminada a producir consecuencias de derecho.

Pero no es una sola voluntad la que se requiere, sino que son varias voluntades
las que confluyen: la del adoptante, la de los representantes legales del adoptado,
cuando es posible, la del adoptado, asi como la voluntad de la autoridad que

declara la adopcion.

Son diversas las teorias encargadas de explicar la naturaleza juridica de la figura

de la adopcién:

% Cir.COLIN Y CAPITANT citados por MANUEL CHAVEZ ASENCIO; La Familia en el Derecho, op.
cit. p.230
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a) Contrato: algunas legislaciones le han atribuido a la adopcién una naturaleza
contractual. Si por contrato entendemos el convenio que crea o transmite
consecuencias juridicas en el cual las partes pueden estipular las clausulas que
crean convenientes de acuerdo con el principio de la autonomia de las voluntades,
que es la base de los contratos, tenemos que la adopcion no tiene naturaleza

contractual pues en ella no impera el principio de la autonomia de la voluntad.

El contrato “es un acto juridico bilateral que se constituye por el acuerdo de
voluntades de dos o mas personas y produce ciertas consecuencias juridicas
(creacién o transmision de derechos y obligaciones) debido al reconocimiento de
una norma de derecho. Sin embargo tiene una doble naturaleza pues también

presenta el caracter de una norma juridica individualizada™ %

A este respecto son aplicables los articulos 1792 y 1793 del Cédigo Civil que a la

letra dicen:

Art. 1792: Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones.*

Art. 1783: Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos

toman el nombre de contratos.®”

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.: Diccionario Juridico Mexicano, Tomo |, p.
691

% Art. 1792 del Codigo Civil para el Distrito Federal; México, 2000, p. 146

* Ibidem
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Asi tenemos, que el Cadigo de Napoledn consideraba a la Adopcién como un
verdadero contrato. Sefialaba que nadie podia quedar definitivamente sometido,
sin su consentimiento, al nuevo vincula de familia, sobreviniéndase con esto una
ola de discusiones acerca de la posibilidad de que, llegado a la mayoria de edad,
el adoptado decidiera revocar su vinculo, llegando finalmente a la decisién de que

unicamente se podria adoptar a mayores de edad y no a los menores.

“En caso alguno (disponia el art. 346) podra tener lugar la adopcién antes de la
mayor edad del adoptado, exigiéndose su consentimiento si tiene mas de
veinticinco anos y, si tiene menos, viviendo sus padres o uno de ellos, debiendo

éstos dar su consentimiento para la adopcién".%

Para Planiol, la adopcién es: “un contrato solemne, sometido a la aprobacion
judicial, que crea entre dos personas relaciones analogas a las que resultarian de

la filiacién legitima” %

Las concepciones fundadas en que la adopcidon es un contrato no subsistieron,

debido a que el enfoque y los fines de la institucion cambiaron.

b) Contrato de Adhesién: también se ha dicho que la adopcién es un contrato de

adhesion.

% EDUARDO A. ZANNONI.: Derecho Civil, Tomo Il, p. 523
% MARCEL PLANIOL.: Tratado Elemental de Derecho Civil, op. cit. p. 205
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En este caso los sujetos manifiestan su voluntad de adherirse a la regulacion legal
establecida. Sin embargo, los contratos de adhesion no son automaticamente
contratos porque no cuentan con uno de los elementos esenciales del contrato

que es el de elegir libremente las clausulas que quieran elegir las partes.

La palabra adhesion proviene del latin adhesio derivado del verbo adhaerere que
significa estar pegado estrechamente y es utilizado para calificar ciertos contratos
llamados precisamente contratos de adhesion. En este contrato se considera que
de antemano ya estan establecidas las clausulas esenciales, sin que la

contraparte tenga oportunidad de discutir su contenido.

En los contratos de adhesion hay predominio exclusivo de una sola voluntad que
obra como voluntad unilateral, se ofrece al ptiblico un contrato ya formado, cuyas
clausulas en la generalidad se encuentran impresas. Por lo que respecta a la
segunda postura se afirma que la voluntad es la generadora de la relacion juridica

y que en consecuencia es la que debe presidir la interpretacion juridica.'®

Asi pues, en el contrato de adhesion las clausulas han sido aprobadas por alguna

autoridad sin que la contraparte, para aceptarlo, pueda discutir su contenido.

c) Acto de poder Estatal: por otro lado, hay quienes afirman que la adopcién es un

acto de poder estatal en razén de que es el Juez de lo Familiar es quien aprueba y

1% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.: Diccionario juridico Mexicano, Tomo!, op. Git.
p. 702
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declara la adopcién a su arbitrio. Atn cuando la ditima palabra en el tramite de la
adopcién le corresponde a la autoridad competente, la adopcién no surge
tnicamente por imperio de dicha autoridad, ya que es indispensable la voluntad
del adoptante y del adoptado, asi como de los representantes legales. Gracias al

Juez surge esa relacion juridica de filiacion civil.

El vinculo juridico entre adoptante y adoptado se da como consecuencia de la
aprobacion judicial. Pero no por ello sera un acto de poder estatal porque aun
cuando la resolucion del Juez de lo Familiar es considerada como elemento
esencial para que se presente el vinculo juridico, la voluntad del adoptante es

también un elemento esencial previo.

Es necesario el acuerdo de voluntades tanto del érgano judicial como de los
particulares, ya que ambas partes tienen intereses para que se lleve acabo la

adopcién.

Por una parte, el adoptante tiene un interés privado, generalmente afectivo,
mientras que el Estado tiene un interés en proteger a los menores e incapacitados,
que se traduce en un interés de caracter publico y que estd encaminado a

observar que dicha adopcidn sea benéfica para el adoptado.

d) Institucion: la idea de que la adopcién no es un contrato se supera y se
substituye por el concepto de institucion. En la ley se encuentran reglamentados

los requisitos, efectos y formas de la adopcion, motivo por el cual se considera
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como una institucion juridica, es decir, al tratarse de disposiciones legales
ordenadas reglamentarias de la adopcion, puede estimarse que efectivamente se
trata de una institucion juridica. La adopcion se caracteriza como una institucion
juridica solemne y de orden publico, por medio de la cual se crea entre dos
personas extrafias una de la otra, vinculos semejantes a los de un padre o madre

unidos en legitimo matrimonio y sus hijos.

Debemos entender por institucion al conjunto de reglas, normas valores y
costumbres que rigen un cierto comportamiento social. La nocién de instituciéon
presupone siempre un conjunto de patrones que regulan la conducta humana

socialmente relevante.

Chavez Asencio, nos dice al respecto que: “se trata de una institucion solemne y
de orden publico, por cuanto que al crear y modificar relaciones de parentesco
toca intereses del Estado y compromete el orden pblico. El Estado interviene por
medio del poder judicial, siendo, por lo tanto, un elemento esencial y no

meramente declarativo y de ahi deriva su caracter de solemne”.'"'

e) Acto Juridico Mixto: el pensamiento mas acertado seria aquel que sefala que la

adopcidén es un acto complejo o mixto; caracterizando a tales actos porque
ademas del consentimiento, es necesaria la resolucion del tribunal
correspondiente, es decir, que uno de los sujetos que le dan vida es

necesariamente de derecho publico.

' M. CHAVEZ ASENCIO.: op. Cit. p. 230
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Por lo tanto, en la adopcion se requiere para su perfeccionamiento, la resolucion
del Juez de lo Familiar. Por concurrir la voluntad de los particulares con la

declaratoria judicial, se dice que reviste el caracter de acto juridico mixto.

No basta la simple declaraciéon de voluntad del adoptante, sino que ademas se
requiere de la voluntad de diversas personas, como de las que ejerzan la patria
potestad del menor o del incapacitado, a falta de ésta, del tutor en el caso de que
no se conozcan o no se puedan identificar debidamente a los progenitores

consanguineos, sera el Ministerio Publico el que de su autorizacion.

Cuando la persona que se va a adoptar tiene mas de 12 afos, debera de igual
manera prestar su consentimiento. En el caso de las personas incapaces, sera
necesario su consentimiento, siempre y cuando fuese posible la expresion

indubitable de su voluntad.

“La adopcién es un acto complejo porque para su regularidad exige la
concurrencia de los siguientes elementos: la emision de diversos consentimientos;
la tramitacién de un expediente judicial y la intervencion de los jueces de lo familiar

» 102

y del Registro Civil".

Al asumirse que, en la adopcion intervienen varias personas, se le caracteriza

como un acto juridico plurilateral.

%2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.: Diccionario Juridico Mexicano, Tomo § op.
cit. p. 113
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“Se trata de un acto juridico Mixto que, por otro lado, no deja de ser un cuerpo
organico de disposiciones legales que establecen la forma y la manera de
constituirla, de llevar las relaciones juridicas entre adoptante y adoptado y su

terminacion”.'®

Como podemos observar, existen diferentes conceptos sobre la “adopcion”.
Diversos autores consideran su naturaleza juridica basandose en diversas
corrientes. Asi, algunos senalan que la adopcion es un contrato, otros opinan que
no es un contrato sino una institucion, finalmente encontramos a los que

consideran que es un acto juridico.

Estimo que la adopcidn, es un acto juridico mixto, ya que es una manifestacion de
voluntad licita que va a producir diversas consecuencias juridicas deseadas por

sus autores.

Es importante mencionar que la adopcion no es un contrato ya que la base en los
contratos es la autonomia de la voluntad por medio de la cual pueden las partes
estipular todas las clausulas que consideren necesarias, situacion que no se
presenta en la figura de la adopcion. Conforme fueron dandose los cambios en los
fines de la misma, cambi6 el pensamiento sefialando al contrato de adhesion y al
acto de poder estatal como la naturaleza juridica de la adopcion, ambas posturas
se superaron también. En el momento que se deja a un lado la idea de que la

adopcion es un contrato se suple situdndola como una institucion, para finalmente

1% M. CHAVEZ ASENCIO.: op. cit. p. 231
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llegar a la idea de que la adopcidon es un acto mixto, en el cual se involucran
particulares y autoridades; por ello senalo que la adopcién es un acto de caracter
mixto en virtud de que en el mismo intervienen pluralidad de voluntades que tienen
la intencién de crear consecuencias de derecho, y el Estado aparece como tutor
de la sociedad para medir y autorizar el acto, por tanto para que se perfeccione se
requiere que aparezcan conjugados los intereses individuales y el interés del

Estado.

2.4.1 Como Acto Judicial

Por su parte, algunos autores sostienen que la adopcion es un acto de poder

estatal.

Antonio de Ibarrola, por ejemplo, sefiala que: “...la adopcion no sélo se crea por el
acuerdo de voluntades; se necesita de una sentencia: la adopcion es un acto
judicial”.™®*

El Cadigo Civil Espaiiol establece que la adopcién es: “acto de autoridad que se
constituye mediante resolucion judicial. Como dice el articulo 76: “La adopcion
constituye por resolucion judicial, que tendra en cuenta siempre el interés del

adoptado”.'®

'™ A. DE IBARROLA.: op. cit. P. 411
"% JOSE PUIG BRUTAU.: Compendio de Derecho Civil, p. 156



En sintesis, esta posicion doctrinaria sostiene que el vinculo juridico surgido entre

el adoptante y el adoptado es consecuencia juridica de la aprobacion judicial.

Este punto de vista es interesante y representa un notorio avance en la
concepcion de la adopcién, pues dicha corriente sefiala que el Juez no se limita a
homologar que se ha cumplido con los requisitos exigidos por la ley, sino que ha
de entrar en el fondo para aprobar o desaprobar la adopcioén segln que la estime

o no beneficiosa para que el que va a ser aprobado.'®

2.4.2 Como Institucion

“Manuel Chavez Asencio, entre otros, sostiene que la adopcién es una institucion
juridica solemne y de orden publico, por lo que se crean entre dos personas que
pueden ser extranas la una con la otra, vinculos semejantes a aquellos que

existen entre padre o madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos”."”

El mencionado maestro seiala la adopcién como una institucion en cuanto en que
la ley se encuentra reglamentados los requisitos, efectos, formas y manera por los

que ella se constituye.

A propésito de su afirmacion, debe recordarse que el concepto de institucién suele

definirse como: “la consolidacion permanente, uniforme y sistematica de

1% . PUIG BRUTAU.: op. cit. p. 156
%7 M. CHAVEZ ASENCIO.: op. cit. p.231
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conductas, usos e ideas, mediante instrumentos que aseguran el control y

cumplimiento de una funcién social”."®

En tal sentido, se puede aceptar que la adopcion, como medio que establece las
relaciones de filiacion y paternidad entre personas extrafias, queda regularizada
por medio de una normativa juridica, donde se incluye no sélo la voluntad de las

partes, sino de una serie de érganos del Estado.

Es por ello, que se puede afirmar que la légica subyacente de esta corriente es
clara, si tomamos en cuenta que ciertos usos y costumbres, como la incorporacién
de un extrano a una familia distinta a la suya, se encuentra institucionalizada en el
sistema social puesto que un amplio nimero de miembros del sistema aceptan la

adopcion.

2.4.3 Como acto Juridico Mixto

Una corriente mas afirma que la adopcién es un acto mixto porque en la misma
intervienen varias personas, lo que lo caracteriza como acto juridico plurilateral. En
efecto, y en primer lugar, en la adopcion intervienen los adoptantes que prestan su
conocimiento. En segundo lugar, se presenta la intervencion de un dérgano
jurisdiccional, que se configura como un elemento esencial, porque emite un

decreto judicial para que se constituya dicha figura juridica. Ademas es también

1% E. MESTRE Et. AlL: op. cit. p. 112
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una institucion solemne y de orden publico porque establece un tipo especifico de

relaciones de parentesco entre adoptante y adoptado.

“Galindo Garfias, en su obra ya citada, considera que es un acto mixto porque
interviene el Estado para la proteccién de los menores e incapacitados, para

beneficio del menor”.'®

El maestro Rafael Rojina Villegas afirma que la adopcién es un acto juridico

plurilateral en el que participan las siguientes personas:

a) Los que ejercen la Patria Potestad o Tutela de la que se trata de Adoptar.

b) Los padres del adoptado.

c) El Ministerio Pablico del lugar del domicilio del adoptado, cuando asi se
requiera.

d) El adoptante.

e) El adoptado si es mayor de catorce anos.

f) El Juez de primera instancia quien dictara sentencia autorizando la adopcién.'"

El mismo maestro sefala que los actos juridicos mixtos son: “...aquellos en los
que intervienen uno o varios particulares y uno o varios funcionarios del Estado.
Las manifestaciones de voluntad que participan en el acto juridico pueden formar

conocimiento si todas ellas tienen el mismo contenido y llegan a un acuerdo o

' | GALINDO GARFIAS.: op. cit. p.657
"1° RAFAEL ROJINA VILLEGAS.: Derecho Civil Mexicano, p. 98
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bien, puede no existir éste si se trata de declaraciones diversas, que aun cuando
sea indispensable para formar el acto, no tengan el mismo contenido, ni siquiera el

acuerdo entre las partes”.'""

2.5 Caracteristicas y elementos

2.5.1 Caracteristicas

A fin de comprender en conjunto la naturaleza juridica de la adopcion, a

continuacién se presenta un analisis de las caracteristicas que lo rigen:

a) Acto Juridico. Porque es una manifestacion de voluntad licita que produce las

consecuencias juridicas que desean sus autares.

El acto juridico es la manifestacion de voluntad de una o mas personas,
encaminada a producir consecuencias de derecho, que pueden consistir en la
creacion, modificacion, transmision o extincion de derechos y obligaciones,
apoyandose para conseguir esa finalidad en la autorizacién que le concede el

ordenamiento juridico.

b) Solemne. Ya que se perfecciona a través de la forma procesal que senala el

Cédigo de Procedimientos Civiles.

" Ibid
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La solemnidad es entendida como el conjunto de requisitos legales requeridos
para la existencia de un acto juridico, al cual la ley le va a dar tal caracter, al

senalar que debe ser solemne.

La solemnidad de la adopcién no se debe solamente a aquel que la forma
establecida por la legislacion se obliga so pena de nulidad, sino a la intervencion

de la autoridad judicial.

La mayoria de los autores coincide en afirmar que en nuestro derecho son
solamente dos los actos solemnes: el matrimonio y el testamento. Sin embargo, el
texto expreso del Cddigo Civil no es muy explicito al respecto. Es evidente, que
por regla general, no exige actualmente, la ley el cumplimiento de solemnidades.
Pero a pesar de ello, el legislador impone el cumplimiento de requisitos anteriores

y posteriores a la celebracién de los actos juridicos.

Al respecto, Sara Montero Duhalt senala: dentro de las caracteristicas de la
adopcion a la solemnidad sefialando que la adopcidn es solemne “porque requiere

de las forma procesales sefialadas en el Cédigo de la materia”.'"?

De igual forma, Ignacio Galindo Garfias, incluye a la solemnidad como una

caracteristica dentro del acto juridico de la adopcidn, porque para él, la adopcion

23 MONTERO DUHALT.: op. cit. p. 325
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unicamente se perfecciona a través de la forma procesal que se exige en el

Cadigo de Procedimientos Civiles.'™

Considero que la adopcion si es un acto solemne en virtud de que para su
perfeccionamiento, se deben observar formas especiales y por escrito,

otorgandose ante un funcionario determinado.

c) Plurilateral. Atendiendo a que se va a requerir el acuerdo de voluntades de dos
0 mas personas, principalmente del adoptado y del adoptante. Exigiendo de igual
manera una resolucion judicial. Al decir que es plurilateral, es porque intervienen

personas fisicas y el Juez de lo Familiar.

La adopcién es un acto plurilateral en razén de que para la integracion del acto
que requiere de dos o mas voluntades, esto es que interviene el adoptante, la
autoridad judicial, las personas que deban dar el consentimiento respecto del
adoptado, el Ministerio Publico, las instituciones de asistencia social pdblicas o

privadas y en ocasiones el propio adoptado.

d) Mixto. Ya que intervienen en él, tanto particulares como representantes del

Estado.

2 |. GALINDO GARFIAS.: op cit p.
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e) Constitutivo de Filiacién y de la Patria Potestad. Que asume el adoptante,

porque por medio de la adopcidn se crea el parentesco civil que une al adoptante

y al adoptado.

La adopcion es constitutiva, porque va a crear un vinculo filial, consecuentemente,
se deriva un parentesco y dara origen entonces a la misma transmision de la

patria potestad.

f) Extintivo de la Patria Potestad. Ya que ésta, en el momento d la adopcion es

transferida, por parte de quienes la estan ejerciendo, al adoptante.

g) Revocable. La revocacion es una de las formas de terminacién de los contratos

o de extincion de los actos juridicos por voluntad del actor o de las partes.

h) De efectos Privados. Produce consecuencias entre los particulares, que

intervienen en la adopcidn, cuando se trata de adopcidn plena, se va a extender a

todos los componentes del nicleo familiar del adoptante.

i) De interés Publico. Es el interés que tiene el Estado en que se decidan

justamente los litigios, de igual manera que lo tienen las partes que luchan en el

juicio.

Al ser un instrumento de proteccion para los menores de edad o para los mayores

incapacitados, el Estado esta interesado en que la adopciéon cumpla con esta
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importante funcién, para la cual ha creado una normatividad necesaria, ya que la
finalidad de la adopcidn es precisamente la de ayuda mutua, que exista
integracion familiar y proteger primordialmente a los adoptados, ya sean menares

de edad o bien mayores de edad, pero incapacitados.

2.5.2 Elementos

Los elementos de la adopcién son personales y formales. Los primeros son los

sujetos que intervienen en la adopcién.

2.5.2.1 Personales.

El adoptante debe ser una persona fisica, tanto por dispasician del Caédigo Civil
Federal, expresa como es la que puede formar la familia. Las personas morales no

pueden ser titulares de relaciones familiares.'™

Las personas fisicas ademas requieren de cualidades, medios econdmicos

suficientes y de buenas costumbres.

Cualidades.- el pleno ejercicio de sus derechos. Esto es que tenga la facultad de
disponer libremente de su persona y de sus bienes y que no tengan las
limitaciones que el Cédigo Civil para el Distrito Federal sefala en los articulos 24 y

450.

'™ ). PUIG BRUTAN.: op. cit. p. 157
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Articulo 24. “El mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su

persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley”.'"

Articulo 450. “Tienen incapacidad natural y legal:

. Los menores de edad;

Il Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o
irreversible, o que por su estado particular de discapacidad, ya sea de
caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas
a la vez, no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por

si mismos o por algin medio que la supla”.'"®

Medios Econémicos Suficientes.- se tiene que demostrar que se pueden solventar
los gastos para mantener al adoptado, no se especifica cuanto es el mismo. E!

Cadigo Civil para el Distrito Federal en el articulo 390 fraccion | sélo dice:

Articulo 390 fraccién |. “Que tiene medios bastantes para proveer a la
subsistencia, la educacion y el cuidado de la persona que trata de adoptarse,

como hijo propio, segun las circunstancias de la persona que trata de adoptar™.'"’

Que el adoptante sea de buenas costumbres.- los seres humanos, por afirmaciéon

personal, y la convivencia con los demas, desarrollamos ciertas actitudes o

"5 Art. 24 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, México 2000, p. 6
"'® Art. 450 del Codigo Civil para el Distrito Federal, México 2000, p. 53, 54.
" Art. 390 fraccion | del Codigo Civil para el Distrito Federal, México 2000, p. 47
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conductas que integran las llamadas “costumbres”, y si bien el calificativo de
“buenas” o “malas” depende de apreciaciones subjetivas, su sancion es
eminentemente social en la medida que facilitan la convivencia en sociedad. Por lo
tanto podemos decir que las buenas costumbres son valores que se adquieren a
través de las normas morales y el trato social. La meral esta formada por

principios rectores internos que indica si las acciones son buenas o malas.

Las normas del trato social son reglas sociales, convencionalismos sociales, son
practicas admitidas en sociedad; el decoro, la caballerosidad, la finura, decencia,
la cortesia, la etiqueta, la correccion, el hablar bien, etc.; asi como principios de

conducta, como la honestidad, la responsabilidad, laboriosidad, etc.

En la adopcién por ambos cényuges basta que uno de ellos haya alcanzado la
edad de veinticinco anos, como lo establece el articulo 390 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal. Sobre este punto, es necesario aclarar que se requiere la
voluntad de los conyuges. En efecto el articulo 391 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal que sefala: “Los cényuges o concubinos podran adoptar, cuando los dos
estén conformes en considerar al adoptado como hijo y aunque sélo uno de ellos
cumpla el requisito de la edad a que se refiere el articulo anterior, pero siempre y
cuando la diferencia de edad y cuando la diferencia de edad entre cualquiera de

los adoptantes y el adoptado sea de diecisiete afios de edad cuando menos. Se
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deberan acreditar, ademas, los requisitos previstos en las fracciones del anterior a

este".118

“En el Derecho Mexicano no se contempla que el acuerdo de los conyuges para
adoptar a un menor se haga extensivo al hombre y a la mujer integrantes de una
pareja unida de forma permanente por una relaciéon de efectividad analoga a la
conyugal, situacion que si es contemplada, por ejemplo, en el Derecho
Espaiiol”.'"®

Quienes pueden adoptar.- Por regla general cualquiera a quien la ley no se lo
prohiba; pueden adoptar hombres y mujeres, solteros o conyuges, nacionales o

extranjeros.

Quienes pueden ser adoptados.- Todo menor de edad o cualquier incapacitado
menor o mayor de edad, y que cumplan los requisitos seiialados en la ley, por
ejemplo: huérfanos, menores abandonados, hijos cuyos padres perdieron la patria
potestad.

2522 Elementos Formales

Algunos son concurrentes y otros son posteriores.

"8 Art. 391 del Codigo Civil para el Distrito Federal, México 2000, p. 47
% J. PUIG BRUTAU.: op. cit. p. 157
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Elementos Concurrentes.

Procedimientos.- E! procedimiento para la adopcién lo fija el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal como un procedimiento de

jurisdiccion voluntaria.

Trbunal - La fraccion VIl del art. 156 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal dice: “en los actos de jurisdiccion voluntaria, el del domicilio del
que promueve, pero si se tratare de bienes raices, lo sera el del lugar donde estén

ubicados”.'®

Sin embargo las demas fracciones refieren que en el Derecho Familiar es
competente el Juez del Domicilio de los menores e incapacitados. El articulo 397
fraccion 1l del Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala al Ministerio Publico del

lugar del domicilio del adoptado. ™’

Consentimiento.- Se requiere del consentimiento del adoptante y del adoptado
mayor de 12 afos, para el caso de abandonados o padres desconocidos se

requiere el consentimiento de persona que lo tuvo durante 6 meses, porque es

12 Art. 156 fraccion VI del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, México 1999,

. 36
B Art. 397 fraccion lll del Codigo Civil para el Distrito Federal, México 2000, p. 47
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requisito del articulo 397 fraccion IV y parrafo Tercero del Cédigo Civil para el

Distrito Federal.'?

Depésito del menor.- Si no hay constancia del que transcurri6 6 meses después
del abandono o exposicion, el Juez decretara el depdsito del menor con el

presunto adoptante hasta que transcurra el plazo.

Resolucion Judicial.- Dispone el articulo 400 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, quedara consumada la adopcién después que cause ejecutoria la

resolucion judicial autorizada.

2.5.2.3 Elementos posteriores

Actuaciones ante el Juez de lo Familiar.- El Juez que aprobd la adopcion remitira
dentro de los ocho dias siguientes una copia de la resolucién al Juez de Registro

Civil del lugar.

Actuaciones del Juez del Registro Civil.- El Juez levantara el acta de adopcion con

la comparecencia del adoptante.

El acta de adopcién.- Debera constar el nombre, apellidos, edad y domicilio del

adoptante y adoptado asi mismo se insertaran los datos esenciales de la

"2 Art. 397 fraccion IV parrafo tercero del Codigo Civil para el Distrito Federal; México 2000, p. 47,
48,
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resolucion judicial respectiva, y en el acta de nacimiento del adoptado debera

hacerse la anotacion correspondiente.

Los requisitos de forma que el Cédigo Civil para el Distrito Federal establece del

articulo 397 al 401 para configurar la adopcion, son los siguientes:

a) El consentimiento.- de quien ejerce la patria potestad o del tutor, o de quien

lo haya cuidado y alimentado.

b) Un acto judicial.- el cual queda confirmado por sentencia judicial.

c) Redqistro.- que consiste en un asentamiento en el Registro Civil del acta de
adopcioén, con la anotacién de la resolucion judicial de la adopcion al

margen del acta de nacimiento.

De lo anterior se desprende que:

1. Dentro de nuestro ordenamiento juridico federal, la adopcién es un acto
mixto que requiere de la voluntad del adoptante y de los representantes
del adoptado, asi como la del 6rgano judicial.

. El Juez de lo familiar decretara la adopcion cuando se haya cumplido
con los requisitos legales establecidos para tal efecto.

1. Decretada la adopcion por el Juez de lo familiar, se debe enviar copia de
las diligencias realizadas al juez del Registro Civil, para que levante el
acta de adopcién en la que quedara integrada la resolucion judicial que

la autorizara.
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El procedimiento judicial se lieva a cabo por la via de la jurisdiccion voluntaria ante

un Juez de lo Familiar, y de acuerdo con el articulo 923 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; se inicia con una promocion que

debe reunir los siguientes requisitos:

V1.

En la promocién inicial se debera manifestar si se trata de
adopcidn nacional o internacional...

Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion de
asistencia social publica o privada...

Si hubieran transcurridlo menos de los tres meses de la
exposicion...

Si no se conociera el nombre de los padres o no hubiere sido
acogido por institucion de asistencia social, publica o privada...
Tratandose de extranjeros...

En el auto admisorio que le recaiga a la solicitud inicial de

adopcion...

Ademas de estos elementos o requisitos, cuando el menor hubiere sido acogido

por una institucion de asistencia publica o privada, el presunto adoptante o la

institucion deberan recabar el tiempo de exposicién o abandono.

En este caso es importante el concepto de abandono del menor. Es decir, el

adoptante o la institucion deberan acreditar que el menor ha estado abandonado
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por un lapso de seis meses, lo cual supone necesariamente la pérdida de patria

potestad respecto de los posibles progenitores.

Aprobada la adopcién, el Juez remitira copia de las diligencias, al Juez del

Registro Civil del lugar, para que levante el acta de adopcién respectiva.

2.6 Disposiciones generales

2.6.1 Consentimientos necesarios

“Adicionalmente de la voluntad de quien pretende adoptar, la ley exige para que la
adopcidn pueda tener lugar deberan consentir en ella en sus respectivos casos,

las personas o instituciones que se mencionan en la ley".'?

Estos consentimientos deben otorgarse ante el Juez. La adopcién se decreta en
un procedimiento judicial, que es fijado por el Cédigo Procesal. Por lo tanto los
requisitos previstos en el Cédigo Civil y consentimientos necesarios, forman parte
del proceso. Esto es confirmado por el articulo 924 del Codigo de Procedimientos
Civiles, que dice: rendidas las constancias que se exigen en el articulo anterior y
obtenido el consentimiento de las personas que deben darlo, conforme al Cadigo
Civil, el juez de lo familiar resolvera dentro del tercer dia, lo que proceda sobre la

adopcion.'®*

'2 M. F. CHAVEZ ASENCIO.: op cit p. 84
2 1bid
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“Existen dos tipos de consentimientos: los basicos que los dan al propio adoptante
y el adoptado en caso de ser mayor de doce anos, y los complementarios que son
los que deben prestar aquellos a los que la ley exige para dar su

consentimiento”.'?

“En los basicos el juez carece de facultades decisorias en contra del

consentimiento expresado, o ante la falta de consentimiento”.'?®

‘Respecto de los complementarios la ley dispone que deben consentir:

a) El primero y fundamental es el consentimiento de quien ejerce la
patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar. Aqui es
donde se presentan los problemas que demoran el tramite, cuando
se ignora el domicilio de alguno de los progenitores o de alguno de
los abuelos; en estos supuestos, se tiene que seguir un juicio
ordinario de pérdida de la patria potestad, que dando en suspenso el
proceso de adopcion. Como consecuencia el tramite se alarga,
originado que no pocos interesados acudan a maniobras ilegales

para lograr al hijo deseado, que pueden acarrear sanciones penales.

"% |bid
% |bid
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b)

o)

d)

El tutor del que se va a adoptar, que se presenta cuando no exista
quien ejerza la patria potestad, o también en el supuesto de los

mayores incapaces.

En el caso de abandonados o expoésitos, se requerira el
consentimiento de la persona que los hubiera acogido durante seis

meses.

El Ministerio Publico del domicilio del menor, cuando éste no tenga

alguna de las personas antes sefialadas que lo atiendan.

Se adiciona una nueva fraccion al numeral que se comenta que
expresa, que pueden consentir las instituciones de asistencia social,
publicas o privadas que hubieren acogido al menor o al incapacitada
que se pretenda adoptar. Si existen quienes ejercen la patria
potestad o la tutela, estos son los que deben consentir; sélo en

ausencia de estos, las instituciones sefialadas podran hacerlo.'?’

2.6.2 Adoptantes y adoptados

“Se harad una referencia a unos y a otros para determinar las posibilidades de

adopcion en cada una de las situaciones en que se encuentren”.’

28

27 |bid
2 |bid
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2.6.21 Numero de adoptados

“A partir de las reformas de 1970, existe |la posibilidad de que se pueda hacer la
adopcioén de uno o mas menores 0 a un incapacitado. Esta regla rige tanto para

solteros como para casados”.'®

2.6.22 Nuamero de adoptantes

“Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, excepto cuando los
adoptantes sean marido y mujer. Este es un principio generalmente aceptado en
las legislaciones. Por lo tanto, queda excluida la posibilidad de que los concubinos

puedan adoptar”.'®

Tomando en consideracion que la adopcion que la adopcion actualmente se
otorga en beneficio del menor o del incapacitado y que es de orden pablico, estimo
que solo debe subsistir la adopcién por la pareja conyugal. La adopcién por un no
casado nunca sera tan benéfica para el menor, como la que lo relaciona con la
pareja de un varén y una mujer, porque la presencia de ambos es necesaria para

el completo y arménico desarrollo del menor.

2.6.2.3 Pueden adoptar quienes tienen hijos

' |bid
' 1bid
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Se ha discutido a través del tiempo esta situacion; se nego en la antigiledad este
derecho a quienes tuvieren descendencia, toda vez que iba en contra del principio
de que la adopcién necesariamente exigia no tener descendencia en la familia,

segun lo pudimos observar en los antecedentes.

Antonio de Ibarrola parece inclinarse en el sentido de que quienes tienen hijos
legitimos no pueden adoptar, ya que nuestro Cddigo Civil habla de que el

adoptante, como arriba dijimos, debe estar libre de matrimonio.

La adopcién consiste en incorporar a una persona extrafia en el seno de la familia,
y como hemos explicado dio origen a la institucion del testamento de la

antiglledad.

2.6.24 Quienes pueden adoptar

Posibles casos en que se puede presentar la adopcion sin pretender agotarlos:

a) Criterio general. El criterio general es que puede adoptar cualquiera que la
ley no prohiba. Pueden adoptar, consecuentemente, hombres y mujeres,

solteros o conyuges nacionales o extranjeros.

b) Parientes consanguineos. No pueden adoptar mediante adopcion plena, las
personas que tengan vinculo de parentesco o consanguineo con el menor o

incapaz. Este impedimento abarca a todos los parientes sin limitacion de
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c)

d)

grado, lo que me parece excesivo si lo comparamos con ofras legislaciones.

Estimo debe limitarse a los descendientes y hermanos.

Tutor y curador. El tutor puede adoptar al pupilo, pero soélo se podra lograr
hasta después de que ha hayan sido definitivamente aprobadas las cuentas
de tutela. El fundamento de esta prohibicién es evitar que el tutor incumpla
por medio de la adopcidn su obligacién de rendir cuentas de su gestién. En
relacion al curador, no hay prohibicion alguna, consecuentemente, puede
adoptar siempre que no exista algin interés pendiente o encontrado que

pudiere originar alguna razén econémica para tal adopcion.

Concubinos. Surge una espinosa situacién que conviene plantear desde
dos puntos de vista. El primero debera responder si los concubinos pueden
adoptar conjuntamente, a semejanza de cémo lo pueden hacer los
conyuges; y la segunda cuestion, es si el concubino o la concubina pueden

adoptar individuaimente.

Con relacién al primer aspecto, puede estimarse que no tienen la posibilidad legal
de adoptar a los concubinos. El concubinato no es una institucion legal; se
reconocen algunos de los efectos que se producen, toda vez que las relaciones

extramatrimoniales no se pueden negar.

e) Adopcién por uno de los cényuges. Un conyuge sin consentimiento de su

consorte no puede adoptar y asi lo establece el Cédigo Civil. Se requiere la
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conformidad de ambos para considerar al adoptado como hijo. Esto se

confirma por el Codigo Civil.

Resulta légico que para que una persona casada pueda adoptar se exija el
consentimiento del otro conyuge, pues son tantas las modificaciones que en la
familia puede introducir la adopcién que no puede menos que ser oido el otro

conyuge.

Fuera de este caso, la adopcion se rige, como decimos, por el principio de unidad
de persona. Nadie puede ser adoptado por mas de una persona segun algunos

tratadistas, en el caso de haber muerto ya el padre adoptante.

26.2.5 Quienes pueden ser adoptados.

Toda persona, menor de edad o cualquier incapacitado menor o mayor de edad,

cualquiera que sea su nacionalidad o sexo puede, en términos generales, ser

adoptada. Basta que se cumplan los requisitos sefialados en la ley para cada caso

particular. Dentro de los posibles casos, y sin que sean los Unicos.
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CAPITULO I

LA REGULACION DE LA ADOPCION
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REGULACION DE LA ADOPCION

3.1 Requisitos para la adopcion
Sobre este punto, y antes de iniciar, se debe reconacer que, no obstante que el
Cdédigo Civil introduce la adopcién plena, tiene serios inconvenientes en la

precision de los requisitos.

Desde un punto de vista propio el legislador no consideré ciertos requisitos al
introducir la adopcién plena. Si se trataba de proteger al menor, no sélo debi6
reconocer que el adoptado fuera menor o un incapacitado, sino establecer otros
requisitos para otorgar la adopcién plena exigencias dirigidas a asegurar la
absoluta desvinculacion entre el menor y sus padres de sangre, dados los efectos

de la adopcién plena.

Para adoptar se necesitan reunir diversos requisitos, los cuales son para cada una
de las partes que intervienen en la adopcion, nuestra legislacion exige al respecto,
requisitos que pueden ser divididos en relativos a la persona del adoptante, a la

persona del adoptado y relativos al acto de adopcion.

Es el Cédigo Civil, a través de sus normas, el que establece los distintos requisitos

para los que intervienen en el acto de adopcion.

Estos requisitos son tanto personales, como formales.



3.1.1 Requisitos para el adoptante

Para ser adoptante es necesario reunir los siguientes requisitos personales:

a) Ser persona fisica Unica o matrimonio; es decir, quedan excluidas para poder
adoptar las personas juridicas. En virtud de que con la adopcién se busca
suplir la falta de familia del adoptado, dificilmente las personas juridicas lo

lograran. Es por ello que se limita Gnicamente a las personas fisicas.

De acuerdo con la naturaleza de la institucion, dnicamente las personas fisicas

son capaces de constituir una familia de la cual se derive el parentesco.

Si tomamos en cuenta que una de las finalidades de la adopcion es la de crear la
relacion paterno-filial, es evidente que este requisito se exige para que los efectos
que produzca sean los mas semejantes a los que produce la figura de la filiacion,

esto es intentando imitar la naturaleza.

“‘De acuerdo a la generalidad de los tratadistas, esta institucion presupone
vinculos entre personas de existencia visible. Desde que el adoptante persigue
con su acciéon un fin moral y altruista, como es el de integrar una familia, mal
podria atribuirse idéntica finalidad a una creacion ideal, como es la de las

personas juridicas™. "'

31 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.: op cit Tomo I; p. 504
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b) Ser mayor de veinticinco afios (articulo 390 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal) “el mayor de veinticinco anos, libre de matrimonio, en pleno ejercicio

de sus derechos, puede adoptar uno o mas menores o a un incapacitado”.'*

En la mayoria de las legislaciones sobre la adopcién, se especifica una edad
minima para el adoptante, tomando en consideracion el fundamento de la
institucion en cuanto procura integrar una familia. La edad del adoptante ha
cambiado, varias han sido las reformas racionadas a la edad de los adoptantes.

Con el paso del tiempo se ha ido reduciendo.

Asi tenemos, que se inicia sefialando como edad para ser adoptante la de 40
anos; justificando esto porque siendo la adopcién un consuelo para los que no
habian tenido hijos, o los habian perdido, no podia la ley autorizar adopciones a
personas que todavia estaban en condiciones fisicas de tenerlos por el
matrimonio. Posteriormente, por decreto del 31 de marzo de 1938, se disminuyd la
edad hasta 30 afios y hasta el 17 de enero de 1970 se aprobd como edad minima

la de 25 afios.

c) Diferencia minima de diecisiete afios con el adoptado; “...siempre que el
adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado...” (articulo 390 primer

parrafo del Cédigo Civil).'*

'3 Art. 390 del Codigo Civil para el Distrito Federal, México 2000; p. 47
133 Art. 390 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, México, 2000; p. 47
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Esto se hace en funcion de que se puedan otorgar todos los beneficios posibles al
adoptado. Se establece esa diferencia la cual deberia ser igual a la diferencia
natural entre padre e hijo, ya que es casi la edad que separa al padre joven de sus

hijos.

Siguiendo con el orden que marca la ley el articulo 390 marca unas fracciones las

cuales citaré:

“Fraccion |.- Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la
educacion y el cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio,

segun las circunstancias de la persona que trata de adoptar.

Fraccidn Il.- Que la adopcion es benéfica para la persona que trata de adoptarse,

atendiendo al interés superior de la misma, y

Fraccion lll.- Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede autorizar la
adopcion de dos o mas incapacitados o de menores e incapacitados

simultaneamente”.'™

d) Capacidad plena, es decir, debe encontrarse en pleno ejercicio de sus

derechos civiles.- Es importante que si se va a integrar un miembro a una

* |bidem
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e)

g)

familia, ésta tenga un equilibrio mental e intelectual. Esto implica que se tenga
capacidad completa de obrar y decidir, es decir, que se tenga la facultad de
disponer libremente de su persona y de sus bienes, sin estar comprendido
dentro de alguna de las limitaciones que establece la ley. Derivado de esto
entendemos que no podran adoptar aquellas personas que tengan incapacidad

natural y legal. (art. 450 C.C.)

Tiene la obligacién de acreditar su buena conducta.- lIa persona que adopta a
un menor o a un incapacitado, debe poseer un conjunto de valores, pues se
trata de iniciar una relacién juridica familiar, a la cual se le exigen valores

morales, especialmente a los que ejercen la patria potestad.

Solvencia econémica.- debe contar con medios econdmicos suficientes para
proveer a la subsistencia y educacién del adoptado. Poseer medios materiales
para atender a las necesidades del adoptado, como lo son la educacion, el

cuidado, la salud entre otros.

En el caso de que el tutor quiera adoptar se le exigira tener aprobadas

previamente todas las cuentas de la tutela.

De acuerdo a las disposiciones generales que marca la ley se considera requisito:

“Que los cényuges o concubinos podran adoptar, cuando los dos estén conformes

en considerar al adoptado como hijo y aunque sélo un de ellos cumpla el requisito
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de la edad a que se refiere el articulo 390 del C.C. pero siempre y cuando la
diferencia de edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de
diecisiete afios de edad cuando menos. Se deberan acreditar, ademas, los

requisitos previstos en las fracciones del articulo 390 del C.C."™*

“Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo en el articulo 391

C‘Cn.135

“En igualdad de condiciones, se preferira al que haya acogido al menor que se

pretende adoptar”.'’

“El tutor no puede adoptar al pupilo sino hasta después de que hayan sida

definidamente aprobadas las cuentas de tutela”.'*®

“El que adopta tendra respecto de la persona y bienes del adoptado los mismos
derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de las personas y bienes

de los hijos”."®

“El adoptante dara nombre y sus apellidos al adoptado, salvo que, por

circunstancias especificas, no se estime conveniente”.'*’

'35 Art. 391 C.C., México, 2000; p. 47
% Art. 392 C.C., México, 2000; p. 47
7 Art. 392-Bis C.C., México, 2000; p. 47
'3 Art. 393 C.C., México, 2000; p. 47
9 Art. 395 C.C. , México, 2000; p. 47
"% Art. 395 C.C., México, 2000; p. 47
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3.1.2 Requisitos respecto al adoptado

“E! adoptado tendra para con la persona o las personas que lo adopten los

P 5 x - o w14
mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo”."!

a) Ser menor de edad o bien mayor incapacitado.- la persona fisica adquiere
plena capacidad de ejercicio, a partir de los dieciocho afos cumplidos.
Antes de llegar a esa edad, el menor ejerce sus derechos y cumple sus
obligaciones, por medio de su representante legitimo, es decir, a través de
las personas que ejercen la patria potestad o del tutor. El menor de edad es
juridicamente incapaz. La capacidad de ejercicio requiere: que la persona
tenga el discernimiento necesario para comprender las consecuencias de
sus actos y que no haya sido declarada en estado de interdiccién. Los
mayores de edad, que han caido en estado de interdiccidn, se encuentran

incapacitados. '

El articulo 450 del Cadigo Civil establece que tienen incapacidad natural y

legal:"*

Fraccion l.- Los menores de edad

! Art. 396 C.C., México, 2000; p. 47
2 M. CHAVEZ ASENCIO: op cit, p. 238
"2 Art. 450 C.C., México, 2000; p. 54
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Fraccion Il.- Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible
o irreversible, o que por su estado particular de discapacidad, ya sea de
caracter fisico, sensorial, intelectual, emaocional, mental o varias de ellas a
la vez, no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si

mismos o por algin medio que la supla.

b) Tener cuando menos, diecisiete afos menos que el adoptante.-
independientemente de la edad del adoptante y adoptado, debe existir entre
ambos una diferencia de diecisiete afios. Nuevamente encontramos un
requisito basado en la imitacion a la naturaleza, suponiendo que debe
haber, por lo menos, una diferencia de edad entre padre e hijo
consanguineos. “... la adopcion esta destinada a lograr el normal desarrollo
fisico y ético de los menores, reconociendo vinculos filiales que produciran
los efectos juridicos de la patria potestad. Para que se propicie la relacion
filial esta la necesaria diferencia de edad, que permita conservar la misma

que la naturaleza establece ente padres e hijos en el matrimonio”."*

¢) Debe ser benéfica a su persona.- La adopcién debe tener como finalidad la
proteccion y el beneficio del adoptado y de sus bienes. Originalmente los
fines de la adopcién eran principalmente religiosos, politicos y guerreros.
Posteriormente, también se tomaron en cuenta motivos aristocraticos, para
la transmisién y conservacion de titulos nobiliarios. Después se consideré

como consuelo de matrimonio sin hijos para integrar una familia. Fue

" M. CHAVEZ ASENCIO.: op. cit. p. 238
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debido a la evolucién historica de la adopcion, que empezod a considerar de
manera mas amplia, el interés superior del adoptado, a diferencia de la
ideologia anterior, en la cual se cumplia con las necesidades del adoptante;
posicion que dejaba indefensos en muchos aspectos a los menores.
Actualmente, se concibe como proteccién a los menores y es un acto de
interés social. Es decir, debe conjugarse dos intereses: el del adoptante y el

beneficio del adoptado.'*®
La adopcién siempre ha buscado imitar la naturaleza y es un medio para que los
menores desprotegidos e indefensos puedan tener una familia, que les brinde
apoyo en todos los aspectos que le sean benéficos para el presente y el futuro.

3.1.3 Requisitos para el acto de adopcion

De acuerdo al Cdodigo Civil en su articulo 397 para que la adopcién pueda tener

lugar deberan consentir en ella, sus respectivos casos:'*®

| El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar.

Il El tutor del que se va a adoptar.

S |bidem
5 Art. 397 C.C., México, 2000; p. 47
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Il El ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no tenga

padrgs conocidos ni tutor.

IV El menor si tiene mas de doce arios.

En todos los asuntos de adopcion seran escuchados los menores atendiendo a su

edad y grado de madurez.

La persona que haya acogido al menor dentro de los seis meses anteriores a la
solicitud de su adopcién y lo trate como a un hijo, podra oponerse a la adopcion,

debiendo exponer los motivos en que se fundo su oposicién.

En el supuesto de la fraccion | del articulo 397 del Cadigo Civil si los que ejercen
la patria potestad estan a su vez sujetos a ésta, deberan consentir en la adopcion
sus progenitores si estan presentes; en caso contrario, el Juez de lo Familiar

suplira el consentimiento.

“Si el tutor o el Ministerio Plblico no consienten en la adopcién, deberan expresar
la causa en que se funden, la que el juez calificara tomando en cuenta los

intereses del menor incapacitado”. '

“El procedimiento para hacer la adopcién sera fijado en el Cédigo de

Procedimientos Civiles”."*®

7 Art. 398 C.C., México, 2000, p. 48



“Tan luego como cause ejecutoria la resolucion judicial la resolucién que se dicte

autorizando una adopcién, quedara esta consumada”. "

“El Juez de lo Familiar que apruebe la adopcién remitira copia de las diligencias

respectivas al Juez del Registro Civil del lugar para que levante el acta”.'®

3.1.4 Requisitos Formales

Consentimiento.- de quien ejerce la patria potestad o del tutor, o quien haya

cuidado de el.
Un acto judicial.- el cual esta representado por una sentencia judicial.

Registro.- que consiste en un asentamiento en el Registro Civil del acta de
adopcion, con la anotacidon de la resolucién judicial de la adopcidn del acta de

nacimiento.
De lo anterior significa que:

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, la adopcion es un acto mixto que
requiere de la voluntad del adoptante y de los representantes del adoptado, asi

como la del érgano judicial.

8 Art. 399 C.C., México, 2000, p. 48
3 Art. 400 C.C., México, 2000, p. 48
1% Art. 401 C.C., México, 2000, p. 48
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El juez de lo familiar decretara la adopcion requisitos legales establecidos para tal

efecto.

Decretada la adopcion por el Juez de lo Familiar, se debe enviar copia de las
diligencias realizadas al juez del Registro Civil, para que levante el acta de

adopcion en la que quedara integrada la resolucion del juez.

3.2 Acta de adopcion

El acta de adopcion es expedida por el Registro Civil que es una institucion de
orden piblico que se encarga de hacer constar, mediante la intervencion de
funcionarios debidamente autorizados para ello e investidos de fe piublica, los

actos relativos al estado civil de las personas fisicas.

Para poder levantar el acta de adopcion correspondiente, es necesario que
previamente se dicte una resolucién judicial definitiva, en la cual se dé la
autorizacion necesaria, el Juez en un término de 8 dias remitira copia certificada
de las diligencias al Juez del Registro Civil que corresponda; a fin de que, con la
comparecencia del adoptante, se levante el acta correspondiente. Cabe aclarar
que una vez que se han cumplido los requisitos que el Cédigo Civil sefiala, el juez

de lo familiar dicta resolucién judicial autorizando o no la adopcién.
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“La falta de registro de la adopcion que no quita a ésta sus efectos legales, pero
sujeta al responsable a la pena sefialada en el articulo 81"."'

“En los casos de adopcion, se levantara un acta como si fuera de nacimiento, en
los mismos términos que la que se expide para los hijos consanguineos, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente”.'*

“En caso de adopcién, a partir del levantamiento del acta, se haran las
anotaciones en el acta de nacimiento originaria, la cual quedara reservada. No se
publicara ni se expedira constancia alguna que revele el origen del adoptado ni su

condicion de tal, salvo providencia dictada en juicio™.'®

3.3Regulacion de la adopcion en el derecho nacional

3.3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo a lo que sefiala la constitucidn en su articulo 3 parrafo primero y que
se podria considerar como una razon por la cual se deberia otorgar la adopcion es
que todo individuo tiene derecho a recibir educacién y si en las instituciones no
pueden otorgar una educaciéon mayor a la obligatoria que es primaria y secundaria
y la familia que pretende adoptar puede garantizarle una educacién seria una

razon valida para otorgar la adopcién; esto como lo sefiala el mismo articulo en la

5! Art. 85 C.C., México, 2000, p.12
32 Art. 86 C.C., México, 2000, p.12
'3 Art. 87 C.C., México, 2000, p.12
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fraccién segunda inciso c), contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los

privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Siguiendo en con este orden de ideas en la constitucién el articulo cuarto en el
parrafo segundo se sefiala que el varén y la mujer son iguales ante la ley y esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia, entonces, si la ley de leyes
lo menciona las instituciones encargadas de las adopciones deberian ser mas
coherentes al momento de llevar un proceso; ya que en este mismo articulo pero
en el parrafo tercero dice toda persona tiene derecho de decidir de manera libre,

responsable e informada sobre el nimero y esparcimiento de sus hijos.

3.3.2 Cdadigo Civil para el Distrito Federal

Esta ley dedica el Capitulo V en su seccién primera a la adopcién de la cual sus
disposiciones generales abarcan del articulo 390 al 401 que sera conveniente

sefalar:

Art. 380 El mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de

sus derechos, puede adoptar uno o0 mas menores o a un incapacitado, ain cuando
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éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mas que

el adoptado y que acredite ademas:

L. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, al educacién y
el cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio, segin
las circunstancias de la persona que trata de adoptar,

11 Que la adopcién es benéfica para la persona que trata de adoptarse,
atendiendo al interés superior de la misma y,

1. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede autorizar la
adopcion de dos o mas incapacitados o de menores e incapacitados

simultaneamente.

Art. 391 Los conyuges o concubinos podran, cuando los dos estén conformes en
considerar al adoptado como hijo y aunque sélo uno de ellos cumpla con el
requisito de la edad a que se refiere el articulo 390 pero siempre y cuando la
diferencia de edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de
diecisiete afios de edad cuando menos. Se deberan acreditar, ademas, los

requisitos previstos en las fracciones del articulo 390.

Art. 392 Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo en el caso

previsto en el articulo 391.
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Art. 392-Bis En igualdad de condiciones, se preferira al que haya acogido al menor

que pretende adoptar.

Art. 393 El tutor no puede adoptar al pupilo sino hasta después de que hayan sido

definitivamente aprobadas las cuentas de tutela.

Art. 395 El que adopta tendra respecto de la persona y bienes del adoptado los
mismos derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de las personas y

bienes de los hijos.

El adoptante dara nombre y sus apellidos al adoptado, salvo que, por

circunstancias especificas, no se estime conveniente.

Art. 396 E| adoptado tendra para con la persona o personas que lo adopten los

mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo.

Art. 397 Para que la adopcion pueda tener lugar debera consentir en ella, en sus

respectivos casos:

I El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar;

. El tutor del que se va a adoptar;

. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos ni tutor; y

V. El menor si tiene mas de doce afos.
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En todos los asuntos de adopcion seran escuchados los menores atendiendo a su

edad y grado de madurez.

La persona que haya acogido al menor dentro de los seis meses anteriores a la
solicitud de su adopcién y lo trate como a un hijo, podra oponerse a la adopcion,

debiendo exponer los motivos en que funde su oposicion.

Art. 397-Bis En el supuesto de la Fraccién | del articulo 397, si los que ejercen la
patria potestad estan a su vez sujetos a ésta, deberan consentir en la adopcion
sus progenitores si estan presentes; en caso contrario, el Juez de lo Familiar

suplira el consentimiento.

Art. 398 Si el tutor o el Ministerio Publico no consienten en la adopcién, deberan
expresar la causa en que se funden, la que el juez calificara tomando en cuenta

los intereses del menor incapacitado.

Art. 399 El procedimiento para tramitar la adopcién sera fijado en el Cédigo de

Procedimientos Civiles.

Art. 400 Tan luego como cause ejecutoria la resolucién judicial que se dicte

autorizando una adopcidn, quedara esta consumada.



Art. 401 El juez de lo familiar que apruebe la adopcién remitira copia de las
diligencias respectivas al Juez del Registro Civil del Distrito Federal para que

levante el acta.

Asi mismo en su seccion tercera en los articulos 410-A al 410-D sefala los efectos
de la adopcién los cuales también sefalare por la importancia que significa el

tener conocimiento de ellos para tener un mayor criterio de lo que es la adopcion:

Art. 410-A El adoptado en adopcién plena se equipara al hijo consanguineo para
todos los efectos legales, incluyendo los impedimentos de matrimonio. El
adoptado tiene en la familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y

obligaciones del hijo consanguineo.

La adopcién plena extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con las familias de estos, salvo para los
impedimentos del matrimonio. En el supuesto de que el adoptante esté casado o
tenga una relacién de concubinato con alguno de los progenitores del adoptado no
se extinguiran los derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas que

resultan de la filiacion consanguinea.

La adopcién es irrevocable.

Art. 410-B Derogado
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Art. 410-C El Registro Civil se abstendra de proporcionar informacion sobre los
antecedentes de la familia de origen del adoptado, excepto en los casos siguientes

y contando con autorizacion judicial:

1. Para efectos de impedimento para contraer matrimonio, y
. Cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares, siempre y
cuando sea mayor de edad, si fuere menor de edad se requerira el

consentimiento de los adoptantes.

Art. 410-D Para el caso de las personas que tengan vinculo de parentesco
consanguineo con el menor o incapaz que se adopte; los derechos y obligaciones

que nazcan de la misma se limitaran al adoptante y adoptado.

3.3.3 Cddigo de Procedimientos Civiles

De los “articulos del 923 al 926 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal'® se establecen los requisitos y procedimientos de adopcion.

Este mismo Cédigo sefala, que cualquier persona que quiera adoptar primero
debera acreditar los requisitos que sefiala el Codigo Civil en el articulo 390,
observandose lo sefialado en el Cddigo de Procedimientos Civiles que trataremos

a continuacion:

'S Arts. 923-926, C.P.C.; México 1999 p. 148-150
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Articulo 923.

Fraccion 1. En la promocion inicial se debera manifestar si se trata de adopcion
nacional o internacional, mencionandose, el nombre, edad y si lo hubiere domicilio
del menor o persona con incapacidad que se pretenda adoptar; el nombre, edad y
domicilio de quienes en su caso ejerzan sobre él la patria potestad o tutela, o de la
persona o institucién de asistencia social publica o privada que lo haya recibido y

acompanar certificado médico de buena salud de los promoventes y del menor.

Los estudios socioeconomicos y psicoldgicos necesarios para efectuar el tramite
de adopcion deberan realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, o por quien éste autorice, siempre que se trate de profesionistas que
acrediten tener titulo profesional y tener como minimo dos afos de experiencia en

la atencién de menores y personas susceptibles de adoptar.

También los podran realizar la Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrollo
integral de la Familia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para los

efectos de adopcidn nacional.

Fraccion Il. Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion de
asistencia social publica o privada, el presunto adoptante o la institucién exhibira,
segln sea el caso, recabaran constancia oficial del tiempo de exposicion, la

Sentencia ejecutoriada que haya decretado la terminacién de la patria potestad o
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en su defecto, como consecuencia del abandono, la sentencia ejecutoriada que

haya decretado la pérdida de este derecho;

Fraccion Ill. Si hubieran transcurrido menos de los tres meses de la expasicion, se
decretara la guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con el o

los presuntos adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo;

Fraccion V. Si no se conociera el nombre de los padres o no hubiere sido acogido
por institucién de asistencia social, pablica o privada, se decretara la custodia con

el presunto adoptante, por el término de tres meses para los mismos efectos.

En el supuesto de que el menor haya sido entregado a dichas instituciones por
quienes ejerzan en €l la patria potestad, para promover su adopcion, no se
requerird que transcurra el plazo de tres meses a que se refiere el presente

articulo, y

Fraccién V. Tratandose de extranjeros con residencia en el pais, deberan acreditar
su solvencia moral y econdmica con las constancias correspondientes, sin
necesidad de presentar testigos.

Los extranjeros con residencia en otro pais deberan acreditar su solvencia moral y
economica y presentar certificado de idoneidad expedidos por la autoridad
competente de su pais de origen que acredite que el o los solicitantes son
considerados aptos para adoptar; constancia de que el menor que se pretende

adoptar ha sido autorizado para entrar y residir permanentemente en dicho
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Estado; deberan durante el procedimiento acreditar su legal estancia en el Pais y

la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion para llevar acabo una adopcion.

La documentacion que presenten los solicitantes extranjeros en idioma distinto al

espafol, debera acompararse de la traduccion oficial.

La documentacion correspondiente debera estar apostillada o legalizada por el

Cénsul mexicano.

Fraccion VI. En el auto admisorio que le recaiga a la solicitud inicial de adopcion,
el Juez senalara fecha para la audiencia, la que se debera desahogar dentro de

los diez dias siguientes al mismo.

Articulo 924. Rendidas las constancias que se exigen en el articulo anterior y
obtenido el consentimiento de las personas que deban darlo, conforme al Cédigo
Civil, el Juez de lo Familiar resolvera dentro del tercer dia, lo que proceda sobre la

adopcion.

La sentencia consentida por los promoventes causara ejecutoria.

Articulo 925. Cuando el adoptante y el adoptado pidan que la adopcién simple sea
revocada, el Juez los citara a una audiencia verbal, para que dentro de los tres
dias siguientes, se resuelva conforme a lo dispuesto en el articulo 407 del Codigo
Civil.
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Si el adoptado fuere menor de edad, para resolver sobre la revocacion se oira
previamente a las personas que prestaron su consentimiento conforme al Cédigo
Civil, cuando fuere conocido su domicilio 0, en su caso, se oira al Ministerio

Publico.

Para acreditar cualquier hecho relativo a la revocacion, las partes podran ofrecer

toda clase de pruebas, conforme a las disposiciones de este Céodigo.

Articulo 925-A. Cuando el adoptante o adoptantes soliciten la conversién de la
adopcion simple a plena y se retinan los requisitos previstos en el articulo 404 del
Cédigo Civil, el Juez los citard a una audiencia verbal dentro de los ocho dias
siguientes con la intervencién del Ministerio Pablico, luego de la cual se resolvera

lo conducente, en el término de ocho dias.

Articulo 926. Los procedimientos de revocacion en materia de adopcién simple, se

seguiran por la via ordinaria.

3.4 Procedimiento de Adopcién

Tradicionalmente la palabra procedimiento se ha usado como sinénimo de juicio o

instruccién de una causa o proceso civil. Procedimiento es un sustantivo plural,

cuya raiz latina es procedo, processi, que significa proceder, adelantarse, avanzar.
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Para Alcala-Zamora “el procedimiento se compone de la serie de actuaciones o
diligencias sustanciadas o tramitadas segln el orden y la forma prescritos en cada
caso por el legislador y relacionadas o ligadas entre si por la unidad del efecto
juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento

suyo™.'®

El procedimiento, significa una coordinacién de actos relacionados entre si, sies la
manifestacién externa y formal del desarrollo del proceso o de una etapa de éste.

En general, procedimiento es la manera de hacer una cosa o realizar un acto.

3.5 Caracteristicas legales de la adopcién

3.5.1 La adopcién como negocio juridico familiar

“Antes de la reforma a la Ley, la adopcién se hallaba configurada en tres fases;
judicial, notarial y registral; siendo necesaria la concurrencia de los tres actos

concatenados para que la adopcién alcanzare plena virtualidad legal.”'®

“La adopcion se constituye por resolucion judicial, que tendra en cuenta siempre el
interés del adoptando y la idoneidad del adoptante para el ejercicio de la patria

potestad”.'”’

‘: NICETO ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO.: Cuestiones de terminologia procesal, p. 137
:57 JOSE MENDEZ PEREZ.. La adopcion, p. 39, 40.
Ibidem
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3.5.2 La adopcién como acto jurisdiccional

“Desde 1987 la adopcion se llega a través de un procedimiento judicial mediante

un expediente de jurisdiccién voluntaria®.'%®

“No se requiere la propuesta previa para adoptar cuando el adoptando: sea
huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por consanguinidad o afinidad,
ser hijo del consarte del adoptante y llevar mas de un afio acogido legalmente bajo
la medida de un acogimiento preadoptivo o haber estado bajo su tutela por el

mismo tiempo y ser mayor de edad o menor emancipado”.'®

3.6 Elementos subjetivos de la adopcion.

3.6.1 Personas que pueden adoptar

“En 1970 la prohibicién de adoptar era absoluta respecto de las personas a

quienes su estatuto religioso no permitia el matrimonio; tal prohibicion tenia su

fundamento en cuestiones de apariencia, ética”.'®

“Los conyuges habian de vivir juntos, intervenir de consumo y llevar mas de cinco

anos de matrimonio, se ve clara la intencion del legislador en el sentido de suplir

"% |bid. p. 41, 42
' Ibidem
" 1bid. p.67
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con la adopcion la falta de hijos legitimos y evitar posibles desencanios en la

pareja ante la llegada de hijos |:n'0picas“.161

“Al pasar el tiempo la Ley flexibiliza en gran medida las reglas de accesao a la
adopcion, desaparecen las prohibiciones absolutas y las relativas resultan

ostensiblemente atenuadas”. "%

“Hasta hace algunos afos era infrecuente en nuestra sociedad la existencia de
uniones extramatrimoniales estables los sujetos de estos matrimonios que
deseaban rehacer la vida de pareja con otra persona se veian precisados a
acomodar su relacién a una situacion de hecho al no poder contraer nuevas

nupcias™.'®

“En nuestros dias, las uniones no matrimoniales de parejas heterosexuales han
adquirido un alto grado de normalidad, no como remedio de hecho a una situacién
juridicamente irresoluble, sino como un fin en si mismas de relacion
cuasimatrimonial con vocacion de permanencia en una construccion de vida en

comun”.'®

'®! bidem

%2 |bidem
' |bidem
'™ |bidem
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“Esta ampliacion del ambito de la adopcién a favor de las parejas no casadas se
ha visto favorecida acogiendo el mandato constitucional, establece la igualdad de

los hijos, matrimoniales y no matrimoniales con independencia de su filiacion”."®®

3.6.2 Personas que no pueden adoptar.

“En principio, puede adoptar cualquier persona fisica, sea hombre o mujer casada
soltera o viuda, separada o divorciada, cuando expresamente manifiesta que:
pueden adoptar todas las personas capaces conforme a las leyes generales, por
consiguiente todas las personas neutrales, mayores de veinticinco afos pueden

adoptar”."®

“En si no pueden adoptar los que hayan sido condenados por una causa de

privacion de la patria potestad o hayan sido removidos de un cargo tutelar”.'®’
“En cualquier caso, habra que considerar adecuada esta interdiccion, pues,
dificilmente podran ofrecer garantias de ser buenos padres adoptivos quienes han

faltado gravemente a sus deberes para con los hijos biolégicos”."®®

3.6.3 Personas que pueden ser adoptadas

:: Ibidem
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a) “Los hijos del cényuge o de la persona de sexo distinto con quien el adoptante
convive maritalmente con caracter estable, siempre que no estuviese determinada
legalmente la filiacion respecto del otro progenitor o que este hubiera fallecido,
estuviera privado de la potestad o sometido a una causa de privacion de la misma

o hubiera dado su asentimiento”."®®

b) Los parientes en tercer grado de consanguinidad o afinidad que hayan quedado

huérfanos.

c) Las personas que estén bajo la tutela de quien quiere adoptar, una vez

aprobada la cuenta final de la tutela.

d) Las personas que estén en situacién de acogida preadoptiva, por quien las

tiene acogidas.

e) Excepcionalmente, las personas que estén en situacion de acogida simple de
quienes quieren adoptar, si las circunstancias han cambiado y ya no es posible el
regreso de aquéllas a su familia, porque concurra alguna de las circunstancias de
la acogida preadoptiva u otras que hagan imposible su integro al seno de la

misma.

%9 |bidem

117



“Como resulta de lo expuesto, los menores no emancipados pueden ser
adoptados como regla general. Pero para ello han de concurrir en los adoptandos

alguna de las circunstancias que quedan expuestas”. '’

3.6.4 Personas a quienes la ley prohibe adoptar y ser adoptadas

“Con anterioridad a las reformas, la doctrina estimaba la imposibilidad de que los
padres pudieran adoptar a sus hijos ilegitimos, cierta corriente doctrinal minoritaria
sostenia lo contrario argumentando que el Cédigo no lo prohibia, y que la
adopcién era medio adecuado para otorgar los beneficios de la legitimidad a

aquellos menores”."”

“No cabe duda que la igualdad de los hijos por disposicion legal, cualquiera que
sea su filiacion, es una de las medidas legales mas celebradas por la doctrina, y
que vino a poner fin a una injusticia secular, que hacia objeto de una lesiva
discriminaciéon a quienes ninguna responsabilidad les era imputable por el hecho

de no haber nacido de legitimo matrimonio”.'”

3.7 El adoptando

3.7.1 La primacia del interés del menor y el principio de susbsidiareidad de la

adopcion como medida de proteccion
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“La adopcion se configura como un instrumento de integracion familiar referido
esencialmente a quienes mas la necesitan; puede servir como punto de partida a
la hora de fijar, siquiera genéricamente, las condiciones de adaptabilidad de un

menor”.'"

“Guarda.- medida temporal por excelencia que procede cuando el desamparo

obedece a causas de fuerza mayor de caracter transitorio”. '™

“El acogimiento, cuya duracion y modalidad dependera del caso concreto y que
podra desembocar en una reinsercién, esta Ultima, como medida definitiva e
irrevocable que opera en aquellos supuestos de desamparo mas graves e

irreversibles”.'™

Al ser tanto el acogimiento como la adopcion instituciones destinadas a la
proteccion del menor ante situaciones familiares irregulares, y llamadas, por tanto,
a suplir a los progenitores respecto de los deberes que a éstos les incumben en el
siempre dificil cometido de crianza, formacion y educacion del menor, ello permite
sentar el principio basico y esencial de que, en pro al desarrollo y formacién de su

personalidad, prima en todo caso el interés del menor.'”®

:: PILAR GUTIERREZ SANTIAGO.: Constitucién de 1a adopcién. Declaraciones relevardes, p. 23
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Concretamente en materia de adopcion, el interés del adoptando se convierte en
el norte y guia de cualquier decision judicial al respecto, interés prioritario que ha
de respetarse siempre y que prevalece sobre cualquier otro interés legitimo que
pudiera concurrir en el curso de la adopcion, como las preferencias o el deseo de

los propios progenitores.'”’

Por su falta de madurez fisica y mental, en numerosas ocasiones el menor se
convierte en facil presa de otros intereses desaprensivos y egoistas, entre los que
también cuentan, o al menos pueden contarse, los de sus progenitores. De ahi
que en aquellos supuestos en que existan intereses contrapuestos en pugna, la
busqueda y concrecién practica del interés del menor se impone como mas digno

de proteccién sobre los derechos de la familia biologica.'™

“El principio de prioridad de la propia familia, es vinculante para la autoridad
judicial en el sentido de que antes de acordar la constitucion del vinculo adoptivo,
debe comprobar si se ha procurado la integracion de aquél en su propia familia

cuando ello redunde en su interés”.'"®

“En esa biisqueda del equilibrio adecuado en cada caso, la adopcion de un menor
se ha visto a veces desplazada por el afan de procurar la reintegracion del mismo

en su familia natural™.'®
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3.7.2 La adopcion de mayores de edad

“Si los objetivos se centran en dar un nuevo enfoque a la construccion del edificio
de los derechos de la infancia, atender a las necesidades de los menores como
eje de sus derechos, la proteccion juridica del menor; a los menores de dieciocho
anos... salvo que en virtud de la ley que les sea aplicable hayan alcanzado
anteriormente la mayoria de edad, no es extrafio que haya dejado intacta la
regulacion de la adopcion de los mayores de edad”."®'

De este modo, se sigue considerando que tnicamente podran ser adoptados los
menores no emancipados y que solo por excepcion, sera posible la adopcién de
un mayor de edad o de un menor emancipado cuando, inmediatamente antes de
la emancipacion, hubiere existido una situacion no interrumpida de acogimiento o

convivencia, iniciada antes de que el adoptado hubiere cumplido catorce afios.'®

Unicamente podran ser adoptados los menores emancipados.

3.8 El adoptante

3.8.1 Circunstancias personales

'8! |bidem
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Se considera como un aspecto a tener en cuenta, que entre el adoptante y el
adoptado exista una diferencia de edad adecuada y no superior a los cuarenta
anos, excepto que los solicitantes estén en disposicién de aceptar grupos de
hermanos o menores con especiales dificultades, en cuyo caso la diferencia de

edad podra ser superior.'®

Ninguna alteracion experimentan, por dltimo, las tres prohibiciones para adoptar
previstas. Sigue, pues, sin poder adoptarse a un descendiente a un pariente en
segundo grado de linea colateral por consanguinidad o afinidad, o a un pupilo por
su autor hasta que haya sido aprobada definitivamente la cuenta general
justificada de la tutela. Lo mismo que sucede con los requisitos de edad del/de los
adoptantes/s, tampoco sobre estas prohibiciones suelen suscitarse litigios, o al
menos no llegan a conocimiento de las Audiencias, que solo en algun caso, al hilo
de otros problemas, se han limitado a reconocer suficientemente probado que no

concurre ninguna de ellas.'®

3.8.2 La adopcién conjunta

“Aparte de los supuestos de adopcidn sucesiva (en caso de muerte del adoptante,

o cuando éste sufra la exclusion de sus funciones tuitivas y derechos sobre el
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adoptado), nadie puede ser adoptado por mas de una persona si no es por los dos

conyuges”.'®

Es precisamente la adopcién conjunta por ambos cényuges la formula mas comin
y habitual de adoptar en la practica, tal como reflejan los datos estadisticos e
incluso se constata con la mera lectura de los hechos que sirven de base a
numerosas resoluciones judiciales, (entre otras muchas), siendo ademas frecuente
en la normativa automatica dar preferencia a los matrimonios a la hora de la

seleccion por la entidad publica entre los solicitantes declarados idéneos. '®

“Si bien en estos casos en que los adoptantes estan unidos por matrimonio nunca
ha habido dudas acerca de la posibilidad que tienen de adoptar conjuntamente,

algun comentario merece la cuestion respecto de los integrantes de una pareja de

hecho; cuyo tenor literal sigue refiriéndose exclusivamente a los conyuges”.'®

“La capacidad de los conyuges para adoptar simultaneamente a un menor seran

también aplicables al hombre y la mujer integrantes de una pareja unida de forma

permanente por relacion de afectividad analoga a la conyugal®.'®®

“Sola se admite la adopcion por mas de una persona en el caso de los conyuges o

la pareja de hombre y mujer que convivan maritalmente con caracter estable”.'%®
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La ley del Menor de 1996 habria pecado de redundante de haber vuelto a reiterar
la admisibilidad de adopcién conjunta por las parejas estables, y que ha hecho
bien en silenciarlo; sin embargo, no hubiese estado de mas, y probablemente
hubiese sido lo éptimo, que como en otras muchas materias ha venido haciendo el

legislador estatal.'®

Aunque el camino recorrido en el campo de las uniones de hecho es importante, el
paso del tiempo pone de manifiesto la necesidad de seguir avanzando para
adecuar el Ordenamiento a la realidad; y siendo una realidad sociolégica
innegable la existencia de parejas integradas por personas del mismo sexo,
timidamente se va abriendo alguna brecha en su tratamiento juridico como tales
uniones de hecho, lo que pese a todo continta siendo una cuestion no exenta de
polémica. Desde esta perspectiva, y si bien ninguna restriccion o impedimento
legal afecta a la persona homosexual para adoptar individualmente (lo que no
elude las posibles dificultades practicas, por prejuicios sociales o morales, a la
hora de su declaracién de idoneidad), el problema reside en la adopcién conjunta

por una pareja estable homosexual.'’

Si, segun los requisitos, tratamiento y efectos de las parejas homosexuales y de
las homosexuales son practicamente idénticos, y sin embargo, admiten
expresamente la adopcion conjunta por las primeras mientras que nada dicen al

respecto para las segundas, puede deducirse que no se permite adoptar
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simultaneamente a las parejas del mismo sexo que convivan de forma estable. A
pesar de que algunos colectivos y partidos politicos lo han pedido, sus propuestas
no han prosperado, y tanto el legislador estatal como estos legisladores
auténomos parecen inclinarse hasta la fecha por continuar la ténica seguida en el
Derecho comparado donde, a excepcién de Holanda que en noviembre de 1998
aprobé una Ley manteniendo la postura contraria, incluso algunos paises que
tienen Leyes de cohabitacion para parejas homosexuales prohiben de forma

expresa que éstas puedan adoptar ccmjuntamente.’9'2

“Los miembros de la pareja estable podran adoptar de forma conjunta con iguales

derechos y deberes que las parejas unidas por matrimonio”."®

3.8.3 La idoneidad del adoptante para el ejercicio de la patria potestad

3.8.3.1 La declaracion administrativa de idoneidad del adoptante y la valoracion

judicial de esa idoneidad

El establecimiento de pracedimientos rapidos y eficaces que permitan una
adopcion sin tramites burocraticos excesivos y dilatados; si la exigencia de
propuesta previa debe entenderse en su conjunto, no como un impedimento a la
adopcion, sino como una medida establecida en beneficio del menor, suponiendo

una garantia para el mismo, con especial intensidad remanifiesta esa finalidad en
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la necesidad de que el adoptante haya sido declarado idénec por la

Administracién para el ejercicio de la patria potestad. '™

Es precisamente el requisito de idoneidad del adoptante o adoptantes una de las
novedades mas significativas que ha introducido en el ambito de la adopcién. Si
bien ya aparecia en la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio de 20 de noviembre de 1989, y en la Convencion de la Haya de 29 de mayo
de 1993, y también en la practica se venia teniendo en cuenta en los
procedimientos de selecciéon de los adoptantes, ha siso un acierto del legislador

recordario explicitamente.'®®

“Aquella que se encuentra en condiciones de cumplir con los deberes y
obligaciones que a todo padre impone dicha condicién, dado que la adopcién
consiste en la constitucion de una relacion paterno-filial entre unas personas entre

las que previamente dicha relacion no existia”.'®

Si ya en el desarrollo del expediente administrativo se examinan meticulosamente
en el aspirante a adoptar sus circunstancias personales, familiares, sociales y
econémicas para determinar si es una persona idénea, esas mismas
circunstancias —ademas de oftros extremos, y de la aportacibn de los
correspondientes documentos acreditativos y de los informes que sirvan para la

mejor instruccién judicial- deben ser incluidas en la propuesta de adopcién de la
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entidad, a fin de que el juez pueda conocer con el mayor detalle posible tanto a la
persona del adoptante como el entorno en que se va a desarrollar la vida del

futuro adoptado, y poder asi valorar la idoneidad de aquél.’”’

Sera el juez quien decidira en interés del menor, teniendo en cuenta la idoneidad

del adoptante para el ejercicio de |a patria potestad.

Se establece de esta manera un doble control de tal requisito —primero en via
administrativa y, una vez superado éste, en via judicial- con el que el legislador ha
querido dotar de las maximas garantias al procedimiento de adopcién, evitando
asi los posibles riesgos que pudieran derivarse de la actividad de la Administracion

en la propuesta de los adoptantes.m

3.8.3.2 Supuestos de presuncion de idoneidad

Aunque lo habitual, como hemos visto, es que el expediente judicial que va a dar
lugar a la adopcion comience con una propuesta previa de la Entidad pdblica
competente, prevé una serie de supuestos excepcionales en los que no se
requiere tal propuesta y el expediente puede abrirse directamente a través de la
solicitud del propio adoptante. En estos casos se omite el tramite administrativo
tendente a efectuar una seleccion entre los posibles adoptantes, prescindiéndose

del control previo en el que el ente puablico habria de declarar que el adoptante es
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idéneo para el ejercicio de la patria potestad; y ello, porque en tales supuestos la
Ley presume esa idoneidad, bien por la relacién del adoptante con los padres del
adoptando, bien por su relacién familiar o legal con el adoptando, o bien en

atencion a las propias circunstancias personales de este (ltimo.'*

En este contexto, puesto que la regulacion legal se muestra en principio muy
rigurosa en cuanto al hecho de que hoy la adopcion debe pasar por el tamiz de la
Administracién, pero, por ofro lado, el espiritu de la Ley es favorable a
determinado tipo de adopciones en las que precisamente no se exige ese previo
control, podria pensarse que el legislador esta emitiendo al respecta das juicios

contradictorios.?®

Tratandose de supuestos en que es posible agilizar los tramites para la futura
constitucion de la adopcion, debe quedar acreditado sin ningun género de dudas
que con ellos absoluto van a sufrir merma alguna las debidas garantias en interés
del adoptando, de tal modo que las circunstancias concurrentes permitan
presuponer que el adoptante es un apersona idénea, para evitar que se suscite
una situacién de desproteccion del menor, se facilita que un pariente cercano

pueda solicitar su adopcion sin recurrir previamente a la via administrativa.?’

Siendo la propuesta previa de la entidad publica una medida de garantia a favor

del menor, y la declaracién de idoneidad del adoptante la férmula de constatar su
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capacitacion para el ejercicio de la patria potestad, esas cautelas pierden su razon
de ser cuando el destinatario de las mismas ya no las necesita por haber

alcanzado la mayoria de edad.?®

“Radica, pues, el interés de este tipo de adopciones en que, conviviendo desde
hace tiempo el adoptando con un tercero, podra éste solicitar su adopcion sin
intervencién del ente, sin mas que esperar a que cumpla aquél dieciocho afios o

se emancipe por cualquiera de los medios posibles”.?®

“Debe entenderse establecida a favor del menor por la estabilidad para su
situacion que se supone debe dar el matrimonio, cuyos efectos, en lo que al
presente asunto respecta, no se pueden extender a quienes voluntariamente lo

han excluido”.

“A tal fin atiende, en primer lugar, al interés y el beneficio del adoptando, que
ademas de mantener una completa relacion paterno-filial con el conveniente de su
madre, de no admitirse a tramite el expediente de adopcién sufriria gravisimos

perjuicios personales y morales”.?®

3.9 Declaraciones de voluntad en el procedimiento de adopcion
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3.9.1 Tipos de intervencién en el expediente de adopcion

Como es lagico, la libertad del juez a la hora de dar curso al procedimiento de
adopcién no es absoluta y, en atencion a la enorme importancia de los derechos
en juego, la ley ha fijado unos limites exigiendo el cumplimiento de una serie de
requisitos que, si bien estan dirigidos, por encima de todo, a lograr el mayor
beneficio para el menor, buscan dotar de las debidas garantias a los demas
sujetos con intereses legitimos en el asunto y tratan de asegurar, sobre todo, el
respeto a sus derechos constitucionales de defensa y de tutela judicial efectiva”.?®
‘Tanto los del menor, como los de sus padres biolégicos, y los de las restantes
personas implicadas en la adopcion, son derechos e intereses de la mayor
importancia en el orden personal y familiar que obligan a rodear de las mayores

garantias y del mas escrupuloso celo los actos judiciales que las atafien.

La adopcién se configura como un acto de autoridad, en cuanto que es el Juez
quien la constituye, comienza afirmando que la intervencién en el expediente de
las distintas personas que marca la ley solo tiene la finalidad de aportar los
elementos valorativos precisos para la decision judicial, tanto en relacion con la
existencia de los presupuestos de la adopcién como en relacién a los beneficios
que pueda reportar al adoptando, por ser sus intereses los mas dignos de
proteccion. Partiendo de esta premisa, distingue este Auto tres tipos de

intervenciones:
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a) La de las personas que quieren adoptar y, en su caso, ser adoptadas, quienes

deberan prestar su consentimiento.

b) La del cényuge del adoptante no separado y la de los padres del adoptando no
privados de la patria potestad ni incursos en causa de privacién de la misma, los

cuales deberan prestar su asentimiento.

c) La de los padres incursos en causa de privacién de la patria potestad pero no
privados de ella, la del tutor o guardador y, en su caso, la del adoptando, quienes

simplemente habran de ser oidos.

Esta diferenciacién de intervenciones plantea el problema de |a eficacia de unas y
ofras; es decir, si constituyen o no conditio iuris para la validez de la decision
judicial, problema cuya resolucién —propone finalmente- ha de hacerse desde la
perspectiva del valor que se otorgue a las manifestaciones de voluntad en que

consistan cada una de tales intervenciones >’

3.9.2 Consentimientos

La naturaleza y eficacia del consentimiento a la adopcidon no ha experimentado la
mas minima variacion, son el adoptante o adoptantes y el adoptando cuando sea
mayor de doce afos quienes tienen que consentir la adopcién en presencia del

juez encargado del asunto. Al margen de que la prestacién del consentimiento por
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esos sujetos deba realizarse, como se desprende del tenor de la norma, mediante
su comparecencia personal ante el propio juez, el concepto de consentimiento —y
la eficacia que haya que atribuirle- s6lo puede entenderse en su recto sentido si se
integra en el ambito de los presupuestos esenciales e ineludibles para la valida

constitucion de la adopcion.”®

“El consentimiento sélo es exigible en sentido estricto a los adoptantes, olvidando
al adoptando mayor de doce anos, lo califica como un requisito esencial propio del

negocio juridico de familia en que consiste la adopcién”.?*®

“Hoy dia es una institucion que ofrece un marcado caracter contractual “sui
generis”, fundado en el consentimiento del adoptante y el adoptando, o en su caso
representante legal, aunque requiere ademas la autorizacion judicial que el juez

concedera si estima que procede segtin Derecho y es (til para el adoptando”.?"®

Pero pese a todo, no podemos considerar a la adopcion como una nueva
manifestacién de ese principio, entendiéndola como una especie de contrato o
negocio especial de Derecho de Familia, ni admitir que la actuacién del juez en

este ambito se limite a conceder una mera autorizacién de dicho negocio.

Precisamente en esta linea, y respecto de la comin consideracion del

consentimiento como un requisito constitutivo de la adopcién, algunas Audiencias
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han matizado con buen criterio ese calificativo y se han cuidado de precisar que,
siendo un requisito necesario, lo que en verdad constituye la adopcion es la
decision del juez. Aunque son bastantes, l6gicamente, los autos y sentencias
donde se afirma que la adopcion es, en cualquier caso, de obligada constitucién
judicial, no puede sostenerse que la adopcidn siga girando sobre el
consentimiento de las partes cual si de un negocio juridico privado se trata, con el

alcance que al principio de autonomia de la voluntad.

Cuando el contenido del consentimiento es de signo positivo y favorable a la
adopcion no tiene un caracter vinculante para el juez en el sentido de que éste
necesariamente deba constituirla sino que, al contrario, aun siendo conformes con
ella tanto el adoptante como, en su caso, el adoptando mayor de doce afos, el
juez puede resolver negativamente si estima que esa adopcion no es beneficiosa

para el menor.

El juez puede denegar la adopcion en cuanto entienda que, no obstante la
inexcusable concurrencia de los consentimientos legales exigidos, la constitucion
del vinculo de filiacion no es acorde al interés del adoptando; no es del todo
exacto afirmar sin mas que la decision judicial en torno a la adopcion no queda
vinculada por las manifestaciones de voluntad de quienes deben prestar
consentimiento, pues si bien esto es cierto cuando tal voluntad es conforme con la
adopcién, no sucede lo mismo en el caso de que de signo negativo ni opuesto a
la misma: aqui si tiene una eficacia vinculante para el juez, que no podra

constituirla en contra de la voluntad de esos sujetos. La adopcién sera nula no
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solo si quienes deben consentirla se oponen, sino también en el caso de que se
omita el tramite de recabar su declaracion o por la razén que sea no lleguen a
emitir su voluntad al respecto. El consentimiento de los adoptantes y del
adoptando mayor de 12 afios es obligatorio para el Juzgador obtenerlo de ellos, y
es vinculante para dicho Juzgador, mientras que el asentimiento, en cambio, es
una facultad de los padres biologicos, que pueden o no prestarlo y que, por su

puesto, no vincula al Juez.

Consentir y asentir no es lo mismo; consentimiento, éste supone condescender en
que se haga una cosa o permitir su realizacion, asentimiento solo implica admitir la

conveniencia de lo que otro ha propuesto antes.

Los problemas particulares que han originado la prestacion del consentimiento por

cada una de las dos partes en la adopcién, adoptando y adoptante.

Comenzando por el adoptando, debe notarse, en primer lugar, solo requiere que
consienta la adopcién cuando sea mayor de 12 afios; el derecho del menor a ser
oido en cualquier procedimiento administrativo o judicial, en que esté directamente
implicado y que conduzca a una decision que afecte a su esfera personal, familiar
o social; derecho que en sede de adopcion ya venia reconocido siempre que el
adoptando tenga suficiente juicio deberd ser oido por el juez. Ahora bien sin
perjuicio de este derecho, se entiende que en situaciones normales es a partir de
los doce afos cuando el menor goza de una madurez y un grado de

discernimiento tal, que es ya duefio de tomar decisiones autbnomamente sobre
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sus relaciones personales, por lo que es desde esa edad cuando el juez tiene que
contar con su consentimiento para un asunto de la trascendencia juridica como

para él lo es la adopcién.

Aunque no se encuentran resoluciones cuyo objeto principal recaiga sobre el
consentimiento del menor con mas de doce afos a su propia adopcion, cabe traer
a colacién una Sentencia. Ella se pone de relieve la importancia que reviste en
general la declaracion de voluntad del menor en el procedimiento de su adopcion,
pera ademas de no precisar esta Sentencia, qué tipo de intervencion tuvieron los
adoptandos en el caso resuelto, las afirmaciones que vierte al respecto son

bastante confusas, al menos terminolégicamente.

Al amparo de estos preceptos, para mejor proveer que los menores se
pronunciaran sobre si asisten a la adopcion y si se encuentran bien con el
matrimonio donde se encuentran acogidos, debe advertirse que los asuntos en
materia de consentimiento del adoptando giran normalmente sobre supuestos de

adopcién de mayores de edad.

Tampoco son muchas las ocasiones en que nuestras Audiencias se han
enfrentado con problemas referentes a la prestaciéon de consentimiento por el

adoptante o adoptantes.

En modo alguno es posible deducir de una situacion de convivencia familiar y del

trato como hijo de una persona la existencia de una relacién juridica de adopcion
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de hecho que fue lo solicitado por el demandante, dado que en todo momento de
su desarrollo histérico tuvo la adopcién el caracter de acto formal, con la
correspondiente aprobacion judicial, siempre requirié como requisito esencial el
expreso consentimiento de los adoptantes; por eso al no concurrir en este caso ni
lo uno ni lo otro, no puede estimarse la adopcién, cayendo por su propio peso la

sorprendente tesis de la existencia de una relacién adoptiva factica.

En la adopcion post mortem se posibilita Ia constitucion de la adopcion aunque el
adoptante hubiere fallecido, si éste hubiese prestado ya ante el juez su
consentimiento. Los efectos de la resolucion judicial se retrotraeran a la fecha de

prestacion de tal consentimiento.

Dada la singularidad de las consecuencias subjetivas a que conduce esta via de
adopcion, el juez debe sopesar cuidadosamente si el interés del menor aconseja o
no constituirla, pues si, por un lado, la condicién del adoptado sera la de huérfano,
por otro lado, y ante la excepcional eficacia retroactiva de esta modalidad de
adopcion, desde que el adoptante presté en vida su consentimiento ostentara
aquél la condicion de hijo suyo. A la vista de esta situacion juridica en que
desemboca la adopcion péstuma no es de extranar que en los litigios que se
plantean en torno a su procedencia la cuestién clave estribe en dilucidar si en
efecto se presté o no ese consentimiento previo, y en qué momento, implicandose
a menudo, ya en la pretension ya en la oposicion a la constitucion del vinculo
adoptivo, intereses de orden sucesorio, donde se da la peculiar circunstancia de

que en el momento de solicitarse la adopcion post mortem no sélo habian fallecido

136



los esposos de quienes se pretende su declaracién como padres adoptivos sino
también el propio adoptando. Fueron en concreto los hijos biolégicos de aquel
matrimonio quienes interpusieron el recurso contra la sentencia de primera
instancia, que habia desestimado la declaracion de filiacion adoptiva paterna y

materna de quien denominaban su hermano.

Conforme a la finalidad primordial de la institucién adoptiva como medida de
proteccion del menor, el legislador ha entendido que si éste muere desaparece el
abjeto y la razén de ser de la figura, no previendo en coherencia una formula de

adopcidn post mortem del adoptando.

3.9.3 Asentimientos

“Mientras la audiencia solo significa dar la opinidon sobre la adopcion, el
asentimiento, en cambio, constituye una auténtica licencia, aprobacion o

autorizacion de la misma”.2"!

Asentimiento, declaracion de voluntad unilateral emitida por quien no es parte en
un negocio juridico, pero que le da fuerza operativa, encaminada a producir su
validez y es, por tanto, conditio iuris de la adopciéon debe dejarse al margen la

cuestion semantica entre el consentimiento y el asentimiento, porque es claro que

211 \bidem
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el asentimiento es también preceptivo y requisito esencial de la adopcion. Y

también como requisito esencial.?"?

Asi como el consentimiento supone condescender en que se haga una cosa o
permitir su realizacion, el asentimiento sélo implica admitir la convivencia de lo que

otro ha propuesto antes.

El asentimiento estd dotado de un valor bien distinto al del consentimiento, se
puede afirmar que el asentimiento no es mas que una declaracion de voluntad
realizada para un acto o negocio juridico ajeno en cuanto que no se interviene en
él, razo6n por la cual dicho asentimiento sélo tiene la eficacia que la Ley le atribuye

en cada caso concreto.?"

El asentimiento que determinadas personas manifiestan en el expediente de
adopcion no es una conditio iuris para la validez de la misma; y ello explica
basicamente por dos razones: la primera, porque el asentimiento se fundamenta
en la patria potestad y en el cumplimiento de los deberes inherentes a la misma y
aquélla tiene actualmente un caracter de funcién, habiendo perdido todo sentido
patrimonialista sobre el hijo; la segunda, porque la Unica eficacia que la ley
reconoce al asentimiento es la posibilidad temporal y limitada, en beneficio del
menor, que tiene el progenitor de solicitar la extincion de la adopcion cuando, sin

culpa suya, no hubiera intervenido en el expediente, es decir, no hubiera podido

212 |hidem
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mostrar su asentimiento o disentimiento concurriendo los presupuesios de la
adopcion, el asentimiento o disentimiento determina la correccion o incorreccion

de la adopci6n constituida.?'*

Desde luego, si ya el consentimiento de signo positivo (del adoptante o del
adoptando con mas de doce afios) no vincula al juez que pueda en interés del
menor, como vimos, desestimar la adopcion mucho menos cuando quienes deben
asentir muestran su aprobaciéon la adopcion esta el juez vinculado por esa

manifestacion, siendo evidente que no se encuentra obligado a constituirla.

La consideracién de la prestacién del asentimiento como un acto que no es
conditio iuris de la adopcién; cuestidén ésta que planteamos desde la perspectiva
de las consecuencias que produce la no intervencién en el expediente de los
sujetos que deban asentir. Con esta optica del problema, hay que comenzar
reconociendo que ciertamente, a diferencia del consentimiento, el asentimiento no
es imprescindible para que la adopcion nazca y, al igual en este punto que las
audiencias, no se trata de un requisito esencial para que pueda finalizar el
expediente mediante resolucién constitutiva de la adopcién. Que al menos en
principio esto sea asi, se desprende del hecho de que si alguno de los sujetos a
quienes la ley impone el deber de asentir estuviese imposibilitado para ello, el

asentimiento en ese caso no sera necesario.?"®

24 |bidem
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No es necesario asentimiento si los que deban prestarlo se encuentran
imposibilitados para ello; la condicién de consumidora habitual de estupefacientes
de la madre biologica, acreditada hasta el punto de que el hijo nacié con sindrome
de abstinencia, constituye motivo suficiente para considerar que se hallaba
imposibilitada para prestar el asentimiento a la adopcion a la adopcion de su hijo,

del que nunca se ocupd.

Extincién de la adopcién, hemos visto, innecesario el asentimiento cuando los
sujetos que deben prestarlo estan imposibilitadas para ello, de modo que la falta
de intervencion en el expediente por tal razon, ya del conyuge del adoptante ya de
los padres del adoptando el precepto no distingue, no afectara a la valida
constitucion de la adopcion; se prescindira del tramite y la adopcion acordada sera
valida pero seguidamente y aqui comienzan las complicaciones deja a salvo el

derecho que a los padres concede el Codigo Civil.

Se da la extincion de la adopcién siempre que el padre o la madre, sin culpa suya,

no hubiesen intervenido en el expediente en los términos expresados.

La institucién adoptiva constituye un instrumento de integracion familiar a favor de

aquellos menores que mas lo necesitan.

El asentimiento de la madre no podra prestarse hasta que hayan transcurrido
treinta dias desde el parto. Es asi como el legislador, consciente del caracter

irrevocable de la adopcion, concede a la madre o mejor, le impone un periodo de
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reflexion para que medite sin los condicionamientos emocionales derivados de la
inmediacién del parto, y pueda cerciorarse de la trascendencia que dicho acto

conlleva y valorar con detenimiento su decision.?'®

No existe viabilidad alguna de que el asentimiento a la adopciéon pueda ser
prestado con antelacién al parto, y ni siquiera en el periodo de 30 dias
computados desde el parto, ya que necesariamente debe manifestarse una vez
transcurrido ese tiempo, es decir, el dia 31; y nunca con anterioridad al momento
del parto. Las razones de esta cautela legal se explican por la necesidad de
garantizar la concurrencia plena de las facultades esenciales de libertad y
conciencia en la madre bioldgica, para que pueda calibrar detenida y serenamente
la abdicacién del ejercicio de su maternidad con la cesion en la adopcion del nifio.
Y si ya en el texto legal se habla del periodo postparto de 30 dias para que la
recuperacion de la madre sea plena, fisica y psiquicamente, con mucho mas
motivo debe atenderse a tal plazo en este caso, donde la situacién personal,
familiar, social y econémica de la actora, cuando suscribi6 anticipadamente el
documento de cesidn, no era la mas iddnea para la ponderacidn de su

asentamiento.

Dicho asentimiento fue insuficiente y contrario a la ley en cuanto a la adopcién
dada la trascendencia legal de esta institucion; y aclara que, si bien inicialmente
pudo aquél servir para el acceso de la nifia al acogimiento familiar, la entidad del

vicio es de tal naturaleza que se extiende a todo el contenido del documento,
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concebido en atencién a la obtencion expedida de la autorizacion para adoptar,
maxime cuando la identidad de razén para estimar invalido el consentimiento

anticipado subsiste respecto del acogimiento.

El propio 6rgano a quo reconocié los escasos margenes de libertad de la madre
cuando suscribid el acta de su comparecencia, ya que intentaba ocultar por todos
los medios su embarazo, dadas sus circunstancias y su estado de validez, que
hacian que se hallase afectada socialmente en su intimidad y honorabilidad; la
actora no leyd el documento y a los treinta dias aproximadamente después del
parto vino a preguntar, un poco desesperada y le hubiera dado igual quedarse con

la nifa.

Deben asentir a la adopcion los padres del adoptando que no se hallare
emancipada, a menos que estuvieran privados de la patria potestad por sentencia
firme o incursos en causa legal para tal privacion. El asentimiento de los padres
bioldgicos sera necesario siempre que concurran las dos condiciones siguientes;
que el adoptando sea un menor no emancipado y que aquéllos no estén privados
ni incursos en causa de privacion de la patria potestad sobre el hijo; contrario
sensu el mismo precepto indica tres casos en que no exige tal asentimiento:
padres privados de la patria potestad del adoptando, padres incursos en causa

para su privacion, y adoptando mayor de edad o menor emancipado.

Las manifestaciones de aprobacién o desaprobacién de los padres naturales en

relacion con la adopcién de sus hijos se pueden distinguir los siguientes casos:
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Padres que hayan sido privados de la patria potestad; no sera necesario ni su
asentimiento ni su audiencia en el expediente de adopcién. Padres que no hayan
sido privados de la patria potestad pero estén incursos en causa legal de
privacién: no sera necesario su asentamiento, pero si su audiencia; Padres que no
estén privados de la patria potestad ni incursos en causa legal de privacion: sera
necesario su asentimiento a la adopcion en la forma establecida, el cual podra
prestarse antes de la propuesta ante la Entidad publica correspondiente o a la
presencia judicial durante el expediente de adopcién, si no se ha formalizado con
anterioridad, o incluso en este caso si han transcurrido mas de seis meses desde

que se presto.

Un padre incurso en causa de privacion desestimé el recurso interpuesto por el
padre biolégica de la menor, basado en que él no habia prestado su asentimiento
a la adopcion de su hija, confirmando asi, en atencion al principio del favor filii, 1a

constitucion de la misma acordada en primera instancia.

El juez, en efecto, debe decidir si las conductas que aquellos han venido
observando con respecto a ese hijo hacen que su aprobacién del acto de la
adopcién sea o no determinante para la conclusién del mismo. El nicleo de esa
decision estara, pues, en averiguar si se ha producido o no el incumplimiento
grave por parte de los padres de los derechos inherentes a la patria potestad,
basicamente de la obligacion de velar por los hijos, tenerlos en su compaiiia,
alimentarlos, educarlos y procurarles una formacion integral, asi como de

representarlos y administrar sus bienes.
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La madre de la menor ha desatendido sus deberes como madre, apenas ha
mantenido contacto con su hija, no le ha prestado ninguna asistencia material ni
moral, y en modo alguno se vislumbra en ella un cambio de actitud al respecto ni
su capacidad o intencion de hacer frente siquiera minimamente a sus
obligaciones, mas aun cuando el informe recabado como diligencia para mejor
proveer sefald textualmente que su grado de integracién social es practicamente

inexistente y que ha sido vista algunas veces ejerciendo la mendicidad.

Los padres habian sido citados no para audiencia, sino para prestar su
asentimiento, y a lo que se opusieron fue a la adopcion misma. La madre biologica
recurrié contra el auto constitutivo de la adopcién de su hija, alegando que, dada
su oposicion a la misma, deberia haberse interrumpido el expediente y haberse
ventilado. Solo es aplicable al supuesto que expresamente contempla: que
habiendo sido citados los padres biolégicos del adoptando para ser oidos,
comparecieren alegando que es necesario su asentimiento, lo que en este caso no

se produjo puesto que la madre fue requerida para asentir.

La menor viene viviendo con el matrimonio de los adoptantes desde el mes de su
nacimiento, sin que conste actuacién alguna de sus progenitores tendente a
recuperar el ejercicio de la patria potestad, que nunca han ejercido. La proteccion
necesaria para la subsistencia y desarrollo de la personalidad de la menor ha sido
siempre dispensada por aquéllos y nunca por sus progenitores, que en ningun

momento han velado por ella, la han tenido en su compaiiia, ni la han alimentado,



cuidado o procurado formacion integral, estando por ello incursos en causa de

privacion de la patria potestad.

La cuestion realmente comprometida consiste en dilucidar si cuando alguno de
quienes deben prestarlo (conyuge o padres) no lo hiciere o lo hiciere de forma
negativa, puede el juez llegar a constituir la adopcién. No puede, sin embargo,
constituirse vélidamente la relacion adopcional contra la voluntad de quienes
tienen que asentir, si se niega el asentimiento, como si quien lo debe prestar
comparece en el procedimiento y no lo presta, la adopcion no podra constituirse.
Por lo que respecta a los padres del adoptando, debe distinguirse segtin que éste
tenga mas o menos de doce afos: si es mayor de doce afos y ha consentido, el
asentamiento de los padres es secundario y prescindible, de modo que su
oposicion a Ja adopcion no vinculara al juez que podra constituirla validamente; en
cambio, si el adoptando es menor de doce afios y los padres se muestran
contrarios a la adopcion, el juez no podra aprobarla privandoles sin ninguna

garantia de la patria potestad sobre su hijo.

Revocando la sentencia de primera instancia estimé el recurso de apelacién
interpuesto por los tios paternos de la menor y acord6 en su favor la adopcién,
pese a que los padres biol6gicos, que estaban divorciados, se habian opuesto en
el tramite de asentimiento dentro del expediente de jurisdiccion voluntaria; deberan
asentir a la adopcidn los padres del adoptando que no estuvieran privados de la
patria potestad por sentencia firme ni incursos en causa legal para tal privacion,

los padres biologicos consintieron que la menor conviviera desde el primer afio de
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vida con sus tios paternos. El asentamiento so6lo implica admitir la convivencia de
lo que otro ha propuesto antes, de tal manera que si existe discordancia entre lo
consentido y lo asentido ha de prevalecer lo consentido. Existe un interés
preferente tutelable, que es el del adoptando, debe éste prevalecer frente al
interés de los padres biolégicos, que ha de doblegarse frente a la proteccién
prevalerte a otorgar al menor para constituir o no la adopcién el Juez inicamente

tendra en cuenta el interés del adoptando.

En los litigios sobre la adopcidn los tribunales deben dejar a un lado estimaciones

secundarias que puedan ir contra los intereses del adoptando.

La oposicion de los padres a la adopcién de su hijo ofrecen una respuesta
indudablemente positiva entendiendo que sin su voluntad favorable no es posible
constituir aquélla validamente. La adopcién de una menor al haber denegado sus

padres el asentimiento a fa misma.

No puede apreciarse abuso de derecho en la actitud del padre, como apunta el
recurrente, al no existir base para afirmar que su negativa se fundamente en
intereses no merecedores de proteccidn o que obedezca a mero capricho, o deseo

de perjudicar o similar.

El asentimiento implica conformidad, autorizacion o permiso, es decir, una
declaracion autonoma de voluntad por quien, aunque no es parte en la adopcion le

alcanzan sus efectos, siendo, pues imprescindible para que constituya.
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El asentimiento se encuentra limitado por la Ley a la adopcién y no asi al
acogimiento, instituto de menor trascendencia juridica que aquélla, pues no crea
vinculos paterno-filiales entre los acogedores y el menor, por lo que la voluntad
contraria de los padres no constituye sino un elemento mas a valorar por el Juez
en la resolucion que al efecto dicte en interés del menor, nunca un obstaculo

formal a ésta.

La adopcién de los padres a la adopcién no determina la invalidez de ésta: el
principio de primacia del interés del adoptando aparece en todos ellos claramente
reforzado: a veces, incluso en exceso. Ciertamente topamos con el principio
capital y el hilo conductor que debe guiar y regir todas las actuaciones en el seno
de la adopcién. Que ésta favorezca al menor es la meta que debe prevalecer
sobre cualquier otra, no pudiendo pasar a un segundo plano. Ante el interés del
menor ha de doblegarse, en verdad, la voluntad de sus progenitores cuando se
acuse en su oposicion una actitud caprichosa o un animus nocendi y que consagra
de forma expresa como recurso para, en el caso de que concurra, permitir al juez

que prescinda del asentimiento de los padres por naturaleza.

Deberan ser simplemente oidos por el Juez los padres que no hayan sido privados
de la patria potestad cuando su asentimiento no sea necesario para la adopcion.
De sus términos se desprende inequivocamente que si los padres han sido
privados por sentencia firme de la patria potestad sobre el adoptando, no tendran

derecho de audiencia; ni por supuesto, deberan prestar su asentimiento.
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Puede continuar afirmandose que siguen sienda dos los casas en que los padres
del adoptando deben ser oidos, cuando el hijo se encuentre emancipado y
cuando, siendo un menor no emancipado, sus padres aun privados estén incursos

en causa de privacion de la patria potestad.

La ley no exige que dichos incumplimientos sean deliberados o dolosos, pues no
se trata fundamentalmente de sancionar al progenitor indigno, sino de amparar los
derechos e intereses del hijo ante una situacion de riesgo o abandono que
inclusive puede dimanar de causas no imputables al titular de la patria potestad,
que sin embargo no se encuentra en condiciones de poder afrontar con las
debidas garantias para el descendiente las funciones protectoras integradas en
aquélla. Esto es precisamente lo que el juicio de la Audiencia, donde la madre del
adoptando padece inestabilidad emocional y desequilibrios mentales vy
relacionales de dificil pronéstico, trastornos de la personalidad que, si bien
excluyen el elemento doloso en su conducta, la impiden el cumplimiento
responsable de sus obligaciones, sin que, adn sin culpa suya, ofrezca tampoco

perspectivas seguras al efecto en un futuro préximo.

La mejor forma de garantizar social y juridicamente la proteccion de las personas
menores de edad es promover su autonomia como sujetos. El articulo 12 de la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989, donde se
establece que el nifio que este en condiciones de formarse un juicio propio tiene el

derecho a expresar libremente su opinién en todos los asuntos que le conciernan,
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debiendo ser esa opinion tomada en consideracion en funcién de la edad y

madurez que aquél tenga.?"’

Asimismo, la necesidad de conceder audiencia al menor se condiciona al requisito
de que tenga suficiente juicio o suficiente conocimiento. Nos encontramos aqui
ante un concepto indeterminado que, ademas de ser susceptible de graduacioén (
el menor puede tener madurez para comprender el alcance de cierto tipo de actos
y no poseerla para otros), precisara de la apreciacion judicial en cada caso
concreto. Por eso, interesa resaltar la practica habitual de nuestros Jueces y
Tribunales de oir siempre al menor antes de decidir; y es que en realidad en
muchos casos, y siempre que por supuesto el menor pueda expresarse (no sea un
bebé, por ejemplo), para la valoracidn de su suficiencia de juicio sera conveniente
que el juez, aparte del posible dictamen de expertos, lleque personalmente a

conocerte y escucharle, para saber si tiene o no dicho juicio.

Pero es también logico que éste la tome en buena consideracién ya si la voluntad
del menor es favorable a la adopcién como las nifias, temerosas e incluso
opuestas a regresar con sus padres biol6gicos por sus malos tratos y cuidados,
manifestaron estar muy felices, sanas y cuidadas con sus padres actuales (el
matrimonio que las tenia acogidas), y sobre todo en el supuesto de que su opinion
sea negativa respecto del adoptante o adoptantes, en cuyo caso el juez habra de
valorarla muy especialmente a la hora de acordar o no la constitucion de la

adopcion.
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3.10 La adopcidn y otras formas de prataccién de menores

La entidad publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la
proteccion de menores, tiene por ministerio de la ley la tutela de los que se
encuentren en situacion de desamparo. Se considera como situacion de
desamparo la que produce de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible o
inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para
la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria

asistencia moral o material.?'®

La entidad publica asumira sélo la guarda durante el tiempo necesario, cuando
quienes tienen potestad sobre el menor lo soliciten justificando no poder atenderlo
por enfermedad u otras circunstancias graves o cuando asi lo acuerde el Juez en

los casos en que legalmente proceda.

La guarda podra ejercerse, bajo la vigilancia de la entidad publica por el director
de la casa o establecimiento en que el menor es internado o por la persona o

personas que lo reciban en acogimiento.

Se procurara la reinsercion del menor en la propia familia y que la guarda o el
acogimiento de los hermanos se confie a una misma institucién o persona,

siempre que redunde en interés del menor.

#1® BARTOLOME VARGAS CABRERA : La proteccion de menores en el ordenamiento juridico, p.
1
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3.10.1 Concepto legal de desamparo y supuestos que comprende

El concepto de abandonado o exposito.- el abandono posibilitaba la adopcion
plena sin el consentimiento de los titulares de las potestades tutivas. Abandonado
es el menor de 14 afos que carezca de persona que le asegure la guarda,
alimento y educacién, siendo irrelevante que se haya producido por causas

voluntarias o involuntarias.?'®

En principio quedaba excluido de su ambito la entrega de menores a terceros
cuando éstos les aseguraban la pertinente guarda, alimentacion y educacion, bien
se hiciera con intencion de abandono o para auxiliarse justificadamente en el
ejercicio de los deberes tuitivos. Por ellos se entendié facultades paternas
quedaban asi sancionados por esta via indirecta, precisandose que, en todo caso
aun no procediendo al abandono, si seria factible el ejercicio de la accion de
privacion de patria potestad en los casos en que se constatara el animo de

desentenderse del cumplimiento de obligaciones familiares.?°

El concepto con la regularizacion del abandono por entrega en casas o
establecimientos benéficos. Aqui sin embargo se formulaba de modo culpabilista
la situacion de carencia del menor, y ésta se originaba cuando antes o después
del ingreso en el centro se constatara la intencién de los padres, guardadores o

parientes de desinteresarse por la suerte del internado, bien porque se entregan
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sin datos identificativos o con la voluntad expresa o tacita de abandono y
exigiéndose en todo caso el transcurso de 6 meses sin mostrar efectiva voluntad

de asistencia.?®’'

Se considera como situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa
del incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de

proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los menores.

“El incumplimiento debe relacionarse con una ausencia de ejercicio caracterizada
por una omision general. El inadecuado ejercicio supone que los deberes se
ejercitan, pero en el contexto de una realizacion irregular o inidonea. En definitiva

caben en la hipétesis legal los incumplimientos totales o parciales” %

Velar por el menor comprende la vigilancia de sus actos para evitar situaciones de
peligro fisico y moral, y en todo caso, requiere una actitud de interés,
preocupacion y atencién por la persona de aquél, sus comportamientos y procesos

formativos.

Tenerlo en su compadfia es la obligacién de convivencia material y puede
suspenderse temporalmente cuando por causas justificadas sea conveniente la
entrega a terceras personas sin perder el contacto ni el interés con el sometido a

las facultadas tuitivas. No se impone al tutor quien si esté obligado a determinar la

2 \hidem
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persona o entidad con la que se conviva y a vigilar la convivencia de la relacion

para el sometido a tutela.

Alimentarlos es procurarles habitacion y la asistencia sanitaria, higiénica,

alimenticia y material que necesitan para su desenvolvimiento.

Educarlos procurandoles una formacion integral. Exige tanto el contacto personal
para orientar al menor en sus comportamientos y valoraciones, como procurar que

reciba la formacién cultural idonea en centros adecuados.

Causas del incumplimiento y casos concretos incluidos son las expresiones el
incumplimiento o inadecuado ejercicio hacen referencia a actuaciones culposas de
los titulares de las potestades-deberes familiares, y son reconducibles a la idea de
abandono, descuido, desinterés, despreocupacion y, en general falta de la debida
responsabilidad. La gama de posibilidades es muy amplia y sin caracter

exhaustivo podemos aproximarnos a su enumeracion. 2

E! limite legal lo constituye la necesaria capacidad para prestar el consentimiento
por si y con plena conciencia que hay que derivar. La capacidad sobrevenida no
extingue la relacion juridico adoptiva, sobre la plena eficacia de la adopcién en el
ambito familiar, aunque como ocurre con la patria potestad quedara el adoptante
suspendido en el ejercicio de las facultades deberes tuitivos de orden personal y

patrimonial.

23 |bid

153



El requisito de edad se excepciona en la adopcion conjunta. A diferencia de ofras
normas de Derecho comparado no se establece una edad maxima para adoptar,

siguiéndose asi la tradicion legislativa patria.

La doctrina debatié tradicionalmente en torno a la adopcién del nasciturus ante la
impresion legal. Argumentaban que solo puede adoptarse a una persona, que las
relaciones juridico familiares no pueden pender de sucesos futuros e inciertos y
que no se prevee la intervencién del representante del non nato, siendo dificil
valorar la convivencia de estas adopciones; el acontecimiento incierto del
nacimiento es una conditio iuris, siendo digna de proteccion la finalidad de dar
solucion a embarazos no deseados y evitar abortos, quedando en manos del Juez
el control de la procedencia de estas adopciones. La madre no podra prestarse

hasta que hayan transcurrido treinta dias desde el parto.?*

3.10.2 La constitucion de la adopcion

La constitucion de la adopcion ha exigido histéricamente en nuestro derecho
ademas de determinados consentimientos, la intervencion judicial, no habiendo
precedentes del sistema de constitucion por entidades administrativas ni de la
meramente contractual sin el concurso de las autoridades publicas. El fundamento
de la intervencién aludida es la trascendencia que el vinculo adoptivo reviste en el
plano moral y patrimonial para las relaciones juridico familiares que afectan al

adoptante, adoptado y sus respectivas familias y las repercusiones en el estado

24 |bid
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civil, todo lo cual aconseja que tan importantes efectos no queden a la libre
disposicion de los particulares. La escasa claridad de los textos legales y la
existencia de una fase notarial posterior a la judicial, ha hecho sin embargo surgir
un debate tradicional en la doctrina civil acerca del momento perfectivo de la

adopci6n y de la naturaleza negocial o procesal del expediente constitutivo.?2®

3.11 Clases de adopcién que contempla el Cédigo Civil para el Distrito Federal

Anteriormente se manejaban dos tipos de adopcion que eran la adopcion simple y
la adopcién plena, pero por cuestiones de simplicidad en el procedimiento y en
beneficio de los menores se tomo la decisiéon de derogar el 25 de mayo del afo
2000 a la adopcidén simple quedando la adopcién plena misma que trataremos a

continuacion.

La adopcién plena es la institucién por la que se introduce completamente a un
extraino a un grupo familiar, desligandose totalmente de su anterior familia,

confiriéndole la calidad de hijo legitimo de los adoptantes.

El aspecto principal de la adopcion plena es darle la misma categoria del
parentesco consanguineo, colocando al adoptado en el mismo plano que un hijo

natural.

25 |bid
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En este tipo de adopcion se presenta la substitucion total de los vinculos
familiares entre el adoptado y su familia de origen con una vinculacion total entre
el adoptado y el adoptante como hijo consanguineo y por lo tanto, el adoptado
pasa a ser un miembro mas de la familia del adoptante asistido de iguales
derechos y obligaciones, que cualquier otro de los miembros de la familia
consanguinea, segin sus grados y relacion de parentesco cominmente previsto

por la ley.

3.12 Concepto de adopcién plena

Nuestra legislacion se actualizo y reglamento la adopcién plena como Gnica forma

de adopcion y sus caracteristicas son las siguientes:

a) Familia amplia. El adoptado tiene en la familia del o de los adoptantes una
relacién interpersonal amplia, que abarca todos los miembros de la familia, v,
como consecuencia, el adoptado tiene en esa familia los mismos derechaos,

deberes y obligaciones del hijo consanguineo.

b) Parentesco consanguineo. Asi como vimos que la adopcion simple genera el

parentesco civil, la plena genera el parentesco semejante el consanguineo.

c) Se extingue la relacion natural. Las relaciones que tuvo el adoptado con su
familia de origen. Se extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus

progenitores y el parentesco con las familias de estos.
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d) Patria potestad. El cédigo no dice que se transfiere, a semejanza de la simple,
pues no es necesario. Se extinguen las relaciones parentales con la familia de
origen y la relacién paterno-filial se asemeja a la consanguinea, que es mas
profunda y fuerte. El adoptante se equipara al hijo consanguinea para todos los

efectos legales.

e) Apellido. El adoptado debe llevar al apellido del adoptante o adoptantes. Es
congruente con lo dicho. Si la relacién filial del adoptado se extingue para el, e

ingresa a una familia previamente constituida, debe recibir los apellidos de ésta.

f) Irrevocable. Como consecuencia de lo expuesto en los puntos anteriores, la
adopcion plena es irrevocable. Se genera un parentesco consanguineo entre el
menor y los miembros de su nueva familia. Esta ya estaba constituida y al ingresar

el adoptado es nuevo miembro mas.

g) Ininpugnable. Esta facultad ésta reservada para el menor o incapaz que
hubieran sido adoptados en la forma simple. Las razones son semejantes a lo

dicho el inciso anterior.

h) Los efectos son definitivos. Lo son por dos razones: no hay impugnacion ni

revocacion. Se genera una relacion de consanguinidad que es permanente por

naturaleza: podra crecer o disminuir este grupo, pero sigue siendo la familia.
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i) No produce efectos retroactivos. La nueva relacion interpersonal y juridica se
inicia con la adopcion; la resolucion que la decreta tiene un doble efecto: se
extingue la relacion de filiacion y parental original, y se genera una relacién

semejante a la consanguinea con los padres adoptivos y la familia de éste.

j) Sucesién. En ésta materia se sigue lo previsto en el libro tercero del Cédigo
Civil, y en especial por capitulo Il del titulo cuarto, que trata la sucesiéon de los

descendientes.

k) Prohibicion de dar antecedentes familiares. El Registro Civil se abstendra de dar
informacion alguna que revele el origen del adoptado. Existen dos excepciones:
para efectos de impedimento para contraer matrimonio; y cuando el adoptado
desee conocer sus antecedentes familiares, siempre y cuando sea mayor de edad,

si fuere menor de edad se requerira el consentimiento de los adoptantes.

1) Registro Civil. Para ser congruente con lo expresado, en el sentido de que se
genera para el menor una relacidn de consanguinidad con los padres adoptivos y
la familia de éste, y la prohibicién de dar informacion sobre su familia de origen,
recibidos por el registrador todos los documentos del juez que decretd la adopcion,
se levantara un acta como si fuera de nacimiento en los mismos términos que la
que se expide para los hijos consanguineos. Es decir, se borran los antecedentes
del adoptado, que quedan reservados bajo la responsabilidad del juez del Registro

Civil, y se trata al menor, no como adoptado, sino como hijo consanguineo.
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m) Opinion de los nuevos parientes del adoptado. De ésta adopcion surgen
responsabilidades a cargo de los parientes que reciben al menor o al incapaz. Los
abuelos estan sefialados para ejercer eventualmente la patria potestad sobre la
persona y bienes del adoptado (que ya es hijo consanguineo). A falta de los
padres, la obligacion de dar alimentos recae sobre los demas ascendientes por
ambas lineas. Esta obligacion se extiende a los hermanos, descendientes y
colaterales dentro del cuarto grado. Se pueden afectar intereses sucesorios.
Adicionalmente esta la relacion interpersonal que se debe tener con este nuevo

miembro de la familia.

3.13 Efectos de la adopcion plena

En la adopcién plena, el adoptado se incorpora a la familia del adoptante como si
fuese nacido de matrimonio, es decir, a través de este tipo de adopcién, se van a
crear vinculos filiales con el adoptante y demas familiares de éste, con todos los
derechos y obligaciones reciprocos de parientes de sangre; se rompen los
vinculos filiales entre el adoptado y su familia de origen; este tipo de adopcion
generalmente se hace con nifios muy pequefios, huérfanos o abandonados; el
adoptado adquiere los apellidos del adoptante; esta adopcién es definitiva, e

irrevocable.

Los efectos de la adopcion plena se pueden enumerar de la siguiente manera:

1. El hijo adoptivo tiene calidad de hijo.
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2. Se transfiere la patria potestad del hijo adoptivo con todos sus efectos.

3. se rompen los vinculos consanguineos entre el adoptado y sus parientes

naturales. Subsistiendo Gnicamente los impedimentos matrimoniales.

4. Los efectos de la adopcioén no sélo se limitan al adoptante y al adoptado, sino

que se extienden a los parientes del adoptante y los descendientes del adoptado.

5. El hijo adoptivo debera llevar el apellido del adoptante, es un derecho que tiene
el adoptado.

6. La adopcion es irrevocable.

7. El adoptado podra suceder a los parientes del adoptante.

8. Los padres adoptivos adquieren la patria potestad del adoptado con todos los

derechos y obligaciones inherentes a ella, y que la ley establece.

3.14 Proceso

La adopcidén es un acto juridico; requiere del consentimiento de las personas
sefaladas por la ley para otorgarlo y de la resolucién judicial. Hay pluralidad de
consentimientos y también pluralidad en elementos formales y solemnes,
consistentes éstos en el proceso, la resolucidon judicial y la inscripcion en el

Registro Civil. EI haber muchos elementos formales nos obliga a determinar cual
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de ellos perfecciona el acto. Esto nos lo resuelve el articulo 400 del Codigo Civil
que previene que tan luego como cause ejecutoria la resolucion judicial que se
dicte autorizando una adopcién, quedara ésta consumada. No afecta la omision
del registro del acta de adopcion, pues el articulo 85 del Cédigo Civil previene
claramente que la falta de registro de la adopcién no quita a ésta sus efectos

legales; pero sujeta al responsable a la pena sefalada en el articulo 81.7°

a) Procedimiento. La adopcién es un procedimiento judicial. El procedimiento para
hacer la adopcién sera fijado en el Coédigo de Procedimientos Civiles, asi lo
determina el articulo 399 del Cédigo Civil y en ese Cddigo dentro del titulo
decimoquinto, que trata de la jurisdiccién voluntaria, en el capitulo IV encontramos
lo relativo a la adopcion; es por lo tanto, un procedimiento de jurisdiccién

voluntaria.

b) Tribunal. En el articulo 156 del Cdédigo de Procedimientos Civiles no
encontramos referencia alguna a la adopcion para determinar la competencia del
juez; como se trata de jurisdiccion voluntaria, podria ser aplicable la fraccion VIl
que dice: “En los actos de jurisdiccion voluntaria, el del domicilio del que
promueve, pero si se trata de bienes raices, lo sera el del lugar donde estén
ubicados". Sin embargo, las siguientes fracciones que hacen referencia a
instituciones del Derecho Familiar, hacen competente al juez del domicilio de los
menores o incapacitados en el caso de la tutela, en el caso de diferencias

conyugales se hace referencia al domicilio conyugal y en caso de divorcio a este

5 M. F. CHAVEZ ASENCIO.: op cit p.118-119
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mismo domicilio o al del conyuge abandonado. Es decir, para las situaciones
familiares se esta haciendo referencia, o bien al juez en donde el menor vive o
donde viven los cényuges, por lo tanto, estimo que el juez competente lo sera el
del domicilio del menor o incapacitado que se pretenda adoptar, lo que confirma la
fraccion IV el articulo 397 del Cédigo Civil que al referirse al Ministerio Publico

senala al del lugar del domicilio del adoptado.

c) Requisitos. Deberan acreditarse, por quien o quienes desean adoptar, los
requisitos a los que se refiere el articulo 390 del Cédigo Civil, ya estudiado. Para
su comprobacioén se pueden utilizar cualquier medio de prueba. Adicionalmente
estan los estudios socioecondmicos y psicolégicos que deberan realizarse por el

DIF, que son necesarias para efectuar el trémite.

d) Constancia. Se requiere, ademas, la constancia que expida la persona que lo
hubiere acogido o la institucién publica, del tiempo de la expasicién a abandana
para los efectos del articulo 444 fraccion IV del Cédigo Civil. Es decir, para
adopcién de abandonados, expoésitos o de hijos de padres desconocidos se
necesita un requisito adicional, pues tiene que hacerse concordar la adopcién con
la pérdida de la patria potestad, que ocurre sélo seis meses después del

abandonado o exposicion que el padre o la madre hubieren hecho de su hijo.

e) Depésito del menor. En caso de que no hubieren transcurrido seis meses

después de la exposicion o abandono en la institucién de beneficencia, el juez

162



decretara el depésito del menor con el presunto adoptante hasta que transcurra
dicho plazo. Pero puede acontecer también que el menor no estuviere acogido por
persona alguna, ni estuviere en alguna institucién publica, en este caso, el término
de seis meses debera transcurrir en deposito con el presunto adoptante. De todas

formas la ley exige que el término de seis meses transcurra antes de que se

decrete la adopcion.

3.15 Extincién de la adopcién

En la adopcion plena se genera una relacién firme que no puede terminar, por
tratarse de una relacién equiparable a la consanguinea, y ésta es permanente. Ni
la muerte de quien ejerza la patria potestad, ni por convenio o disposicion legal
puede extinguirse. Es una familia cuyo parentesco por consanguinidad le da

firmeza. La familia puede aumentar o disminuir en sus miembros, pero hay familia.
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CAPIYULO IV

ADOPTAR EN LA ACTUALIDAD
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ADOPTAR EN LA ACTUALIDAD

4.1 El deseo de ser padres

Hay parejas que buscan tener un hijo pero se enfrentan a la infertilidad. Cuando el

anhelo es mas grande existen opciones para lograrlo, una de ellas es la adopcion.

Datos recientes indican que alrededor de 15 personas de cada 100 padecen algin
problema de esterilidad. De éstas, el 15 por ciento involucrara alguna alteracién en
ambas partes de la pareja. Las estadisticas revelan que en nuestro paisen 66 7
por ciento de las parejas afectadas es la mujer quien sufre alguna anomalia y el

resto es responsabilidad mascutina.”*’

En términos médicos la infertilidad es la incapacidad para lograr la finalizacion de
un embarazo, lo cual sucede por pérdidas recurrentes como embarazos
pretérmino o abortos espontaneos. Es necesario diferenciarla de la esterilidad,
pues esta lltima se refiere a la incapacidad de concebir cuando la pareja ha
sostenido una vida sexual activa sin proteccion anticonceptiva al menos durante

un ano.?®

**7 GABRIEL GUTIERREZ RODRIGUEZ.: “El deseo de ser padres; en Familia Saludable, editorial
televisa, México, Ao 12, No. 10, octubre 2002, p.54
“ Ibidem
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Estos datos también hacen ver que los casos de infertilidad han aumentado en los
Gltimos anos. Una de las respuestas a este proceso es porque las parejas desean
tener descendencia a edades cada vez mayores. Sobre esto los especialistas se
sefalan que a medida que la mujer tiene mas anos de edad, se reducen de
manera progresiva sus posibilidades de quedar embarazadas y de que la gestion
llegue a su término. Después de los 35 afios ya no les queda demasiado tiempo

para resolver sus problemas de infertilidad.”®

4.2 Examenes necesarios

Para la Doctora Laura Limén Luque, certificada por el consejo de Ginecologia y
Obstetricia Mexicano, antes de dar un diagndstico de infertilidad es necesario
realizar estudios a cada miembro de la pareja, los cuales quiza sean invasivos y
dolorosos. ‘En el caso del hombre, los examenes son mas sencillos y menos
molestos; es posible llegar con prontitud a un diagnéstico acertado, pues se puede
lograr a través de una muestra de semen para verificar su calidad. Dicho analisis
incluira recuento y movilidad de los espermatozoides. Igualmente, se busca

descartar infecciones que alteren la calidad de la muestra de estudio’. %°

En el caso de la mujer, los exdmenes son mas complicados, pues los factores que
originan una alteracion pueden deberse a una infeccion vaginal que pueda dafar

el utero y las trompas de Falopio, incluso de forma irreversible. La infertilidad

29 Ibidem
2 1bid



también puede deberse a traumas sucedidos en el cuello uterino a consecuencia
de una cirugia o un tratamiento de congelacién (crioterapia) para eliminar lesiones
premalignas. También se origina cuando la constitucién del moco vaginal se altera
y los espermatozoides no pueden ascender de manera habitual para alcanzar el
ovulo. Otras causas derivan de malformaciones congénitas de la matriz, como

adherencia o cicatrizacién de una pared con otro resultado de un legrado.?"

Existen otros factores mas complejos, como disfunciéon en los ovarios, desorden
en los niveles hormonales, problemas de la tiroides o elevacion de la prolectina a

nivel de la hipofisis.

4.3 Opciones para concebir

“La ciencia avanza a pasos agigantados y se especula que este siglo sera el de la
genética. Basta echar un vistazo a la intensificacion y pruebas en lo que respecta
a la clonacién, la cual, a pesar de los problemas religiosos y éticos que implica, no

deja de ser un gran avance en materia de genética” 2

En el caso de la infertilidad, existen varias opciones para concebir, asegura la
entrevistada, pero el tratamiento estara relacionado con la cusa que origina la
infertilidad. “Por ejemplo, si la mujer tiene problemas con las trompas de Falopio,

podemos recurrir a la fertilizacién in Vitro. Una de las alteraciones congénitas mas

1 Ibidem
22 |bidem
33 |bid
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serias es el sindrome de Turner (ausencia de ovarios o los existentes son muy
rudimentarios que dan poca calidad en los ovocitos). En estos casos es necesario
recurrir a la donacion de 6vulos para lograr la transferencia de embriones ya

fertilizados con el semen preparado del esposo.?*

4 4 El lado psicolégico

Cuando una pareja infértil desea tener hijos puede verse inmersa en problemas de
convivencia y de sentimientos de culpa, los cuales facilmente pueden lesionar el

trato diario y el afecto mutuo.

“Para el sexologo David Barrios Martinez, director de la Sociedad Mexicana de
Sexualidad Humanista Integral (Someshi), la funcion de ser madre, intrinseca en la
mujer, es una de las causas exacerban los sentimientos de culpa y depresion ante
la infertilidad, factores que inciden desfavorablemente en el bienestar y

desempefio de la pareja”. >

Expresa el especialista que fracasar en los intentos reproductivos origina angustia
y preocupaciones no sélo en la mujer, sino también en el hombre. “He trabajado

con matrimonios infértiles y los problemas mas severos no solo los biolégicos, sino

4 Ibidem
25 Ibid
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en la convivencia debido a las tenciones generadas en el seno de la misma por la

frustracion pertinaz de no lograr un embarazo™.?*

“El trauma de no lograr el término de un embarazo arrastra diversos problemas de
pareja antes, durante y después de los procesos de diagnodstico y tratamiento de la
infertilidad; surgen reclamos mutuos y mecanismos de defensa para pasar por alto

la situacion”. %’

Las terapias de reproduccion asistida tienen el abjeto de lograr que la pareja se
embarace; pero se deja en un segundo plano la bisqueda de ayuda psicoldgica
profesional. En ocasiones solo se recurre a la de caracter cientifico, haciendo de
lado el afecto y las emociones. También es necesario restaurar el vinculo

comunicativo entre las partes para encarar la situacion.

4.5 Vientres alquilados

Tener un hijo es el sueio de casi todas las mujeres. Pero cuando los métodos
naturales o de laboratorio no funcionan, la pregunta es ;Se deben conformar con

el destino?

El alquiler de vientre es un método que se ha popularizado en los ultimos afios,

pero aun hay quienes tienen reservas sobre si debe o no usarse; ya que esto en

25 |bidem
27 |bidem
28 |bidem
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ocasiones trae mas problemas que la adopcion ya que las mujeres que rentan su
vientre en ocasiones al momento del alumbramiento se arrepienten y no entregan

al nifio adn si se ha elaborado un contrato o si se les ha pagado.

“El deseo de Maria, una joven esposa de California, de ser mama la habia llevado
a tener dos embarazos fallidos, pero su (tero no soportaba mas tratamientos. “El
ginecdlogo que me estaba tratando me sugiri6 que si queria tener un hijo,
contratara a una madre en alquiler, ini siquiera sabia de qué estaba hablando”,

confiesa al recordar ese momento”. 2%

El alquiler de vientre es un método que ha ganado popularidad en los Gltimos
anos. Consiste en utilizar el utero de otra mujer como recipiente para el desarrollo
de un embarazo. Esto puede hacerse de dos formas: inseminando artificialmente a
la mujer contratada con el semen del esposo de la madre contratante o uniendo el
ovulo y en espermatozoide de los cényuges contratantes fuera del cuerpo de la
madre contratada (fecundacion in Vitro) y colocando el évulo fecundado en el

Gtero de ésta.?*®

Esa préctica esta limitada a algunas partes del mundo (varios estados de Estados
Unidos, Corea, Tailandia, Israel, Reino Unido y Holanda). Otros paises asumen

una actitud ambivalente, por ejemplo Brasil o Hungria. En otras ocasiones se

% CELESTE RODAS JUAREZ.: *Vientre alquilado por 9 meses” en Buen Hogar, Editorial
Televisa, México, Afio 37, No 11, Noviembre 2002, pag. 21
# 1bidem
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prohibe o no se admite por preceptos religiosos o valores culturales... Aunque en

muchas se practica de forma clandestina, sin el amparo de ninguna ley.?*'

En la mayoria de los paises latinoamericanos, por ejemplo, la practica del alquiler
de vientre es casi siempre de palabra pues no existen leyes que regulen
convenios de esta naturaleza. Por tal razén, si una mujer después de tener al bebé

se niega a entregarlo, no existe un instrumento juridico que la obligue a hacerlo.?*

A Maria, la propuesta rapidamente la convencié y se someti6 a todos los
procedimientos que conlleva esta practica. Lo primero que hizo fue ponerse en
contacto con una de las agencias que se encargan de reclutar a mujeres
dispuestas a donar sus 6vulos y a otras que no tengan objecién por dar sus

vientres en alquiler.?*®

Cabe resaltar que dos de cada tres mujeres que acuden a estas agencias no
pueden dar a luz por problemas de salud, pero son fértiles; por lo tanto, ellas
pueden entregar sus propios 6vulos. Las otras personas (una de cada tres) son
mujeres infértiles, hombres solteros o parejas homosexuales que buscan una

donante de 6vulos.?*

::; Ibidem
Ibidem
::j Ibidem
Ibidem
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“Me puse en contacto con una agencia en California que me entreg6 una base de
datos para que escogiera a quien yo considerarse ideal para alquilar su vientre. El
infforme era detallado: incluia desde la religibn que practicaba hasta los
antecedentes clinicos de sus progenitores”. Maria busc6 una de los médicos y
sicologos, ademas de pruebas de que, por lo menos, la mujer haya tenido un hijo
con anterioridad. Todo esto con el fin de asegurarse que la persona se encuentra
preparada para aceptar un compromiso tan serio. Pero el proceso no terminé ahi.
“Una vez seleccionada la persona, te dan la oportunidad de reunirte con ella para

conocerse; en mi caso, Nos vimos varias veces”, recuerda Maria.?*®

Los gastos son bastante altos. Una madre en alquiler puede llegar a cobrar 25,000
dolares ($250,000.00 ) por sus servicios. Los futuros padres tienen que
encargarse de todos los gastos que conlleva el proceso. Primero, tendran que
adquirir un seguro médico y otro de vida para la madre. También, deberan cubrir
los honorarios de un abogado especializado en el tema, ya que es importante que
la madre en alquiler entienda que sélo esta prestando su vientre a una pareja y

que una vez haya dado a luz, tiene que cederles la criatura.?*

A todo lo anterior hay que agregarle la suma de dinero que se cobra por las
sesiones sicologicas y las consultas meédicas, el desembolso por la transferencia
de los embriones, los gastos de desplazamiento (en muchos de los casos, las

personas involucradas viven en palses distantes)... En total, la cifra puede sumar
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alrededor de 62,000 délares ($650,000.00 ). Al respecto, Maria nos comenta: “El
sueno de ser mama me llevd a sacrificar todos mis ahorros. Estaba dispuesta a

hacer lo que fuera con tal de lograrlo”.?¥

Claro que no todos los casos tienen un final feliz. Muchos recordaran el de Helen
Beasler, la mujer de 26 afnos que alquilé su vientre a una exitosa pareja de
abogados en San Francisco, California. Estos, al enterarse de que ella esperaba
mellizos, quisieron que abortara a uno de los bebés, a lo que Helen se negd

rotundamente. El caso termind en la Corte.?*®

También se han dado casos en que las madres biolégicas se han arrepentido a la
hora de entregar al bebé porque descubren que su actitud ha cambiado. En
realidad, esta es una de las posibilidades a las que se enfrentan los involucrados
en este complejo proceso, porque los instintos y sentimientos maternales de la
mujer que alquila su vientre pueden aflorar; entonces, ;Qué sucede?, ;Cémo

puede resolverse esta situacion?.

Tanto la persona que alquila su vientre como quienes consideren esta opcion para
tener hijos deben asesorarse legal, econémica, espiritual y emocionalmente. Las
preguntas clave son: ;Estan preparadas en términos monetarios para esto?, ¢ Es
realmente lo que desean?, ;Podran hacerle frente a esta decision durante el resto

de sus vidas?, ¢/Cudl es la postura de sus respectivas comunidades ante esta
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practica?, ; Cuales son los problemas que esto podria generar a sus familias o a si
mismos?. Si, por ejemplo, el nifio naciera con un problema de salud, ¢Podran
asumir esta responsabilidad?. Estas interrogantes, y muchas mas deberan, ser

contestadas antes de tomar una decision.

4.5.1 La otra cara del proceso

Aunque la percepcion general es que la mayoria de las mujeres alquilan su vientre
por dinero, hay quienes aseguran que existen otras motivaciones a la hora de
hacerlo. Kendis Argo, encargada de la agencia Ova The Rainbow, en Los Angeles,
y quien ha arrendado su uUtero en cuatro ocasiones, dice: “Hacemos esto para

darle la felicidad a una pareja que no puede tener hijos”.?*

Convertirse en una de estas madres, no es nada facil. Ellas deben someterse a
dificiles pruebas sicologas, asi como a examenes médicos y legales. Pero, sobre
todo, deben prepararse emocionalmente para saber que, en nueve meses, la vida
que llevan dentro ya no les pertenece. ¢ De donde sacan fuerzas para renunciar al
bebé una vez que haya nacido?. Argo dice: “Es normal encarifiarse con la criatura,
pero pesa mas el hecho de dar una oportunidad de tener descendencia a esas
parejas”. Se estima que nos Estados Unidos ocurren unos 1,000 nacimientos

anuales como resultado de procesos de alquiler de vientre, aunque muchos

*? |bidem
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piensan que la cifra es mayor, ya que hay personas que contratan estos servicios

sin acudir a una agencia.zm

El alquiler de vientre es un método que aln esta rodeado de prejuicios. Comenzd
en la década de 1970, pero todavia es un proceso que suscita grandes debates y
polémica. Lo cierto es que, con el paso del tiempo, son muchas mas las personas
que escogen este camino para lograr una familia, algo que no resulta
cuestionable. En préximos afos se debera alcanzar una mayor claridad en cuento
a sus implicaciones de todo tipo, lo cual resultara muy Gtil para quienes opten por

esta via para tener descendencia y ampliar su familia.?’

4.6 Adopcioén, una via para la paternidad

“Cada dia son mas las personas interesadas en tener un hijo a través de un
proceso de adopcion. Esta constituye una alternativa al camino bioldgico

tradicional para constituir una familia”. %>

“La adopcién es un compromiso emocional, psicolégico y legal por parte de los
adultos, al establecer una relacién de parentalidad con sus hijos que implique un

vinculo estrecho, intimo e indisoluble”.?%

* Ibidem

Ibidem
32 G, GUTIERREZ RODRIGUEZ.: op cit p. 57
3 |bidem

175



“Al igual que todas las relaciones familiares, es un procesa evolutivo con etapas
relativamente definidas. Un primero y muy decisivo momento en este camino es la
etapa en que la pareja o persona sola decide adoptar. En la gran mayoria de los

casos se trata de parejas con problemas de infertilidad”.**

4.7 Como decidirse

Después de pasar por el doloroso proceso de asimilar la infertilidad, la pareja
asume la opcion de adoptar un hijo y realizar el ciclo de vida de las familias
biolégicas, aunque mostrando particularidades y desafios propios, como el
cuestionamiento de los aspectos genéticos aportados por los progenitores
verdaderos, la necesidad de revelar a los hijos su condicién de adoptivos o la

elaboracion del duelo del menor por haber sido abandonado.?*®

Las parejas en vias de adoptar, ademas del apoyo de sus seres cercanos,
necesitan orientacion profesional de una terapeuta, asi como revisar temores y
mitos asociados con la adopcién. De este modo muchas parejas reciben un
tratamiento psicolégico previo a dicho proceso y es una herramienta para constituir

una familia.?*®

4.8 Como se efectua la adopcion en México

4 |bidem
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Cuando una pareja ha tomado la decision de adoptar a un menor, es
imprescindible que acuda a recibir informacion sobre tramites y documentacion
necesaria a las oficinas de Desarrollo Integral para la Familia (DIF) a nivel
nacional. De acuerdo con datos emitidos por titulares de este organismo en el

Distrito Federal, los padres adoptivos pueden ser:

a. Parejas mayores de 25 afios
b. Solteras en pleno ejercicio de sus derechos
c. Parejas casadas o concubinos cuando ambos estén conformes en

considerar al adoptado como hijo

En nuestro pais se contempla la adopcidn plena en Baja California, Coahuila,
Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Tabasco, Veracruz y Zacatecas.
En el 2001 se recibieron 2,192 solicitudes de adopcién y se concluyeron 573.
cuando el proceso es favorable, el DIF realiza un seguimiento cada seis meses, al

menos durante dos afios, para asegurar la integracién del menor a la familia.

El proceso administrativo y judicial de adopcion es variable; en promedio la

asignacion del menor puede llevarse de 8 a 14 meses.
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Los tramites administrativos y judiciales de menores albergados en los centros
asistenciales del DIF son gratuitos. Cuando la solicitud de adopcién se presenta
en instituciones privadas, deberan considerarse los costos y gastos judiciales asi
como los honorarios que precisa el abogado. No existe edad minima para la
adopcion una vez nacido el nifio(a), pero debido a que se tiene que regularizar o
esclarecer su situacion juridica, la edad minima de poblacién albergada en el DIF

es de 8 a 10 meses de edad. ™’

4.9 Requisitos para adoptar

De acuerdo con los sistemas nacional y estatales del DIF, los requisitos para

adoptar son:

1. Carta donde se manifieste la voluntad de adoptar, sefialando la edad y el
sexo del menor.

2. Entrevista con el area de trabajo social del sistema.

3. Llenar la solicitud proporcionada por la institucion.

4. Una fotografia tamano credencial de cada uno de los salicitantes.

5. dos cartas de recomendacion de personas que conozcan al o a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de quienes los recomiendan.

6. Fotografias tamaio postal a color tomadas en su domicilio que incluyan
fachada, sala, comedor, recamaras, bafio, cocina. Asi mismo, un familiar o

de un dia de campo.
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7. Certificado médico de buena salud o del o de los solicitantes expedido por
la institucién oficial.

8. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiiedad y sueldo.

9. Copias certificadas del acta de nacimiento de los solicitantes y acta de
matrimonio segun el caso.

10. Comprobante de domicilio.

11.Identificacion de cada uno de los solicitantes.

12.Estudios socioecondmico y psicolégico practicados por los propios sistemas
del DIF.

13.Que el o los solicitantes siempre acudan a las entrevistas programadas de
comun acuerdo con las instituciones.

14 Aceptacion expresa de que la institucion realice el seguimiento de la

adopcion.

4.10 Yo adopto, ti adoptas, nosotros adoptamos

Durante una tarea clinica se entrevistaron a personas que concurren
individualmente a pesar de estar en pareja, angustiadas por ciertos problemas que
padecen sus hijos adoptivos. Muchas veces estas personas deciden consultar sin
el acuerdo de la otra parte, quien no estd convencida de la importancia de la

intervencion profesional.

Indagando mas sobre la dinamica de estas familias adoptivas se observa que

existe un acuerdo implicito de distribucién en las funciones parentales. Es asi
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como uno de los miembros (madre o padre) se ocupa de la crianza de sus hijos, y

el otro toma lugar pasivo, de acompanante.

Dicho acuerdo en la tarea de criar a los hijos muestra un paralelismo con la forma

como estas parejas han resuelto su decision de adoptarlos.

“Si yo adopto, ;Tu adoptas?”, éste seria uno de los interrogantes que daria cuenta

de la dinamica de estas personas.

En la mayoria de los casos, cuando dos personas deciden adoptar, lo hacen luego

de haber transitado un largo y doloroso camino en la bisqueda del hijo biolégico.

“Entendiendo que la decisién de adoptar es un acto individual en el que cada uno
de los miembros de la pareja aporta una parte de compromiso y responsabilidad al
acuerdo, la adopcién seria la transformacion de una decision individual en una
decisién conjunta para hacerse cargo en el futuro préximo —en una tarea

compartida para ambas partes- de la crianza del hijo"*®.

Por lo tanto, en el caso de las personas que consultan solas a pesar de estar en
pareja, la decision aparentemente fue conjunta, pero en realidad una de las partes

decidié6 adoptar y lastra acompaiié la decision sin comprometerse realmente en

% SUSANA R. BLUMBERG.: Adoptar hoy, pag. 17
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ella. La practica clinica nos proporciona elementos para fundamentar esta

hi pétesis.m

A veces llegan a la consulta madres adoptivas que se presentan como (nicas
responsables de la crianza de sus hijos; estas mujeres cuidan y se preocupan por
ellos porque los han adoptado con un compromiso diferente del que han
establecido sus cényuges. Es muy comin en nuestra cultura y esta aprobado
socialmente que las mujeres se hagan cargo de las necesidades cotidianas de sus
hijos: suelen ir al colegio para dialogar con los maestros y participar en los actos
escolares, y acuden la consulta pediatrica para efectuar un control, o a causa de
alguna enfermedad de los nifios. Estas circunstancias se van modificando en la
actualidad con la inclusidbn mas activa de los hombres, aunque todavia existen
resistencias debido al compromiso laboral de éstos, que ocupa gran parte de su
tiempo; probablemente el cambio se deba a la creciente desocupacion o bien a la
existencia de hombres con trabajos independientes que permanecen mas tiempo
en sus casas. Las mujeres salen a trabajar cada vez con mayor frecuencia,
demandadas por necesidades econdmicas o Portu realizacién personal. Los

ejemplos elegidos permitiran ilustrar los planteos anteriores:

“Juana consulta porque su hija de cuatro afios a comenzado a hacer preguntas sobre su origen.
Juana no sabe que contestarle y esta angustiada porque la tarea de informar a su hija debera
llevarla a cabo sola, ya que cuando decidieron adoptarla su marido estableci6é que de esos temas
no se iba a encargar, y ella accedié. Luego de trabajar intensamente con Juana, llegamos a la
conclusion de que entre ella y su marido se establecié el siguiente pacto: “Yo adopto si tu te haces
cargo de todo". Asi fue como Juana se ocupd de los tramites legales, se “embarazd de los
papeles”, y su conyuge sélo la acompafaba mediante la aprobacién de lo que ella hacia. Juana
tenia muchos deseos de ser madre, pero la esterilidad de su esposo la obligé a renunciar a la

%9 |bidem
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matemnidad bioloégica. Tomé una actitud protectora con él, haciéndose cargo sola de la adopcion
para evitar que su esposo se enfrentara con el dolor de su esterilidad.

Este ejemplo da cuenta de una motivacion posible para que la adopcion se efectie
unilateralmente, a pesar de vivir en pareja. De alli que la preocupacion y la consulta sean
individuales.

Marta consulta por problemas de su nifia en la escuela. Indagando en la historia de la adopcidn,
Marta recuerda que su marido no estaba de acuerdo en adoptar, pero lo aprabd para conformarta.
Ella relata que se ocupé sola de todos los tramites, incluso de viajar a una provincia; sabia que su
marido no pensaba como ella pero estaba convencida de que con el tiempo modificaria su punto
de vista. Marta resolvio de esta forma una situacion que la hizo sufrir durante largos afios: su
esterilidad irreversible y su necesidad de ser madre. Este caso nos muestra que algunas mujeres
toman totalmente a su cargo la adopcién como actitud preparatoria, que se sienten en deuda con
su marido por no haber podido darle el hijo biolégico anhelado. Estas historias personales de dolor
y sufrimiento hacen que sin darse cuenta excluyan la participacién de sus conyuges, porque
sienten que son las Unicas responsables de los problemas que puedan surgir en la crianza y por
lo tanto creen que deben ser las Unicas artifices de la solucién. Con frecuencia los maridos se
recuestan cémodamente en esta situacion y dejan que sus esposas se hagan cargo de todo; otras
veces buscan participar en las decisiones a pesar de su oposicion a la adopcion, ay asi comienzan
a generarse conflictos en la pareja.

Algunas veces las consultas son realizadas por hombres solos, aungue vivan en

pareja.

Carlos solicita una entrevista de orientacion por problemas de su hijo adoptivo; dice que es muy
caprichoso y “no se porta bien”. Comenta que la adopcién del nifio fue un hecho fortuito. Unos
amigos les aconsejaron a €l y a su esposa que adoptaran, ya que no podian tener hijos biolégicos;
ellos conocian a un juez que los podia ayudar a agilizar los tramites. Carlos relata que no estaba
en sus planes adoptar, y que los amigos le regalaron la idea.

Ahora ambos estan muy contentos con la decision, pero aparecen dificultades en relacién con las
normas de crianza, , y la esposa no esta interesada en consultar.

Los comportamientos que tienen con el nifio marcan, respecto de la crianza, un desacuerdo
estrechamente ligado a la forma como se vincularon a la adopcion: en esta pareja no hubo acuerdo
inicial. Carlos cuenta que él fue solo a buscar a su hijo al juzgado y lo llevd a su casa, donde
esperaba su esposa. El hizo la adopcion y ahora, durante la crianza, se hace cargo de la consulta
ante los problemas. Es el responsable de asegurar a su mujer que todo “va a ir bien con la
adopcién”.

Estos ejemplos nos muestran situaciones particulares donde los padres y las
madres adoptantes hicieron “lo que pudieron”, a partir del conflicto en el que

estaban inmersos.

Es cierto que el “Yo adopto desde mis posibilidades” y el “T( adoptas desde las

tuyas” constituyen el inicio de una decision de ser padre y madre a partir de la
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adopcion. Pero el camino para llegar a un acuerdo real entre ambos miembros de
la pareja es mas largo, y es necesario recorrerlo juntos para construir un “Nosotros

adoptamos” que implique un compromiso en el encuentro y en la crianza del hijo.

4.11 El hijo posible

Nuestra sociedad sostiene ciertas ideas y certezas en relacion con la adopcion.

“Es frecuente escuchar “es mas madre la que adopta” o “el padre y la madre que
adoptan quieren mas a sus hijos porque eligieron tenerlos”. Estos conceptos,
vertidos de forma categdrica, por un lado sobre exigen a los adoptantes y los
ubican en un lugar omnipotente —“Tener que ser mejores que los otros™ y ademas
convierten en una idealizacion la eleccion de adoptar, cuando en realidad suele

ser una alternativa frente a la imposibilidad de procrear” *®

¢Buscar un embarazo es desear un hijo? Es frecuente que éste coexista con el
deseo de embarazo, pero a veces ocurre que ambos deseos no tienen la misma
intensidad afectiva, y oftras, que son tan independientes entre si que las

expectativas e ilusiones quedan centradas en una “panza creciente”.?'

Para cada hombre y cada mujer, para cada pareja, toma una intensidad particular

la presencia o ausencia de embarazo que marca un orden biolagico.

20 BEATRIZ GELMAN.: Adoptar hoy, pag. 21
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A veces las emociones y los proyectos estan mas ligados al contacto y al deseo
de cuidar y criar a un nifio. Esto nos permite comprender que habra diferencias en
el deseo de adoptar de cada miembro de la pareja. Distintos tiempos, distintas

vivencias, segun se trate “de la persona que puede o no puede concebir”. ?

“Si esa primera etapa —biolégica o reproductora- se convierte en la mas valiosa,
sera mas dificil la renuncia al hijo biolégico no habido, y se vuelve complejo el

proceso de duelo”

“¢ Por qué hablamos de duelo? El duelo es un proceso normal y esperable frente a
la pérdida de alguien o algo muy querido. La desilusion sufrida por no haber

podido concebir un hijo en el seno de la pareja llevaria a este duelo” ***

Estos de tristeza conviven con actitudes de aislamiento y de pérdida de interés por
las cosas habituales. Este repliegue suele ser transitorio, porque después de la

pena el sujeto paulatinamente ira encontrado nuevos proyectos de interés.

Cuando se puede elaborar este duelo por la imposibilidad de tener el hijo biolégico
deseado se puede empezar a pensar en otra forma de concretar la maternidad y la

paternidad: adoptando una criatura.

2 |bidem
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Una mama cuya pareja es estéril contaba: “Nosotros teniamos la idea de adoptar,
pero seguiamos intentando con tratamientos médicos. Yo llegué a la consulta sin
estar muy convencida de la adopcion, solo para ver si seguiamos probando o
adoptabamos. Mi marido tenia muy decidido que queria adoptar, pero después de
varias sesiones entendi que para mi quedar embarazada era mas importante que
lo que yo me habia dado cuenta. No me queria perder la posibilidad de la panza,
me parece que para el hombre es diferente. Yo sufria mucho pero finalmente tuve
que ver qué era lo que queria: 4tener un hijo o la panza?... Hace casi un ano que

soy la mama de Juan. Es un chico divino” %

“El pasaje de un proyecto a otro no es inmediato ni conviene que lo sea, porque en
ese caso estaria al servicio de cerrar rapidamente una situacion dolorosa que
necesita cierto tiempo de elaboracion. Esta es una etapa tefida de ambivalencias,

dudas y temores”. ”®

Cuando la pareja desea tener un hijo entreteje fantasias acerca de como sera
fisicamente: los ojos seran como los de la madre...tendra la altura del padre...,
¢sera nifa?, jsera nino?... Asi imaginariamente va apareciendo un perfil de hijo

ideal, con el que se suena durante algunos meses.

En la situacién de los futuros adoptantes la espera adquiere visos particulares. No

pueden desplegar ciertas miradas ni fantasias porque no hay imagines corporales
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conocidas de hijo que vendra, pero si suelen imaginar muchas otras no

atravesadas por la herencia.

Cuando una pareja decide adoptar y se compromete con este proyecto necesita
renunciar al hijo biolégico. Para ser afiliado como hijo en una estructura familiar,
un nifio adoptado necesita inaugurar un lugar que le pertenezca como tal: un lugar

propio.

Los padres van haciendo un pasaje del hijo ideal que fantasean al hijo posible, que
indudablemente sera distinto del que hubieran tenido de haber podido concebir.
Cuando uno o los dos miembros de la pareja pueden entusiasmarse con el
proyecto de “tener hijos”, aunque “no puedan procrearlos”, va surgiendo el deseo

de adoptar.

En un grupo de padres se discutia acerca de las diferencias entre padres e hijos,

enfatizando el aspecto fisico:
“Para mi es una cuestién muy de adentro de cada uno. Yo miro a mi bebé y veo
que no tiene nada parecido a nosotros. Yo lo adoro, pero todavia me duele que no

tenga rasgos mios”.

“Mi beba ya cumplié 11 meses y después que cumplié los 9 senti que estabamos

mas unidas que antes”.

186



“Al hijo lo vas queriendo cuando lo vas conociendo mas, cada vez mas_.."".

Es en la convivencia donde ambos se iran reconociendo en un entrecruzamiento
de deseos: de ser incorporado como hijo en la familia y de afiliar a ese hijo como
propio, mecanismos que intentan también desmitificar esa certeza tan aceptada
socialmente: “Cuando tenga al hijo en brazos le va a salir el instinto maternal”, si
fuese asi no habria desprendimientos entre madres e hijos bioldgicos, ni existira el

abandono de criaturas.

El deseo de adoptar un hijo es el producto de una desilusién y se construye
complejamente. Es necesario crear un espacio afectivo para anidar al nino a quien
se ha de ahijar. Todo nifio necesita ser deseado, ser bien mirado por los padres.
Este deseo sostenido durante la crianza ira posibilitando un buen desarrollo de la
autoestima del nifio —aspecto fundamental para la identidad del sujeto- y, para los

adultos, un vinculo graficamente en su funcién de madre y padre.?’

4.12 Las personas que pueden adoptar y ser adoptadas

Durante siglos, en la sociedad occidental hemos pensado que la familia existe
debido a que las personas se hallan unidas por vinculos biolégicos. El énfasis en
los lazos sanguineos nos ha impedido observar las diferencias en la formacion, el
desarrollo, el comportamiento y el estilo de cada unidad familiar, es decir en las

variaciones causadas, no ya factores biol6gicos sino por los aspectos culturales,
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en las distintas sociedades. En definitiva, nos fue dificil llegar a reconocer que la
familia en si misma es una creacion cultural que puede estar o no fundada en

lazos biolégicos.

La adopcion es, precisamente, la posibilidad de formar una familia asentada no en
la biologia sino en la cultura: si algunas personas no pueden gestar a sus propios
hijos; si teniéndolos, han perdido la posibilidad de tener mas, o si, pudiendo
procrear, deciden no hacerlo pero desean tener hijos, pueden pensar en formar

una familia adoptando nifios o nifias.

Por eso la ley reconoce esta posibilidad y crea para la familia adoptiva derechos y

obligaciones similares a los de la familia originada en |a biologia.

¢Coémo es la adopcion en nuestro pais? La ley regula el sistema de adopcion y
establece: la adopcion plena. La adopcion plena genera entre los adoptantes y los
adoptados vinculos similares a los que rigen legalmente en la familia biologica, es
decir que para la ley no existen diferencias entre una y otra. Los nifios y sus
padres tienen exactamente los mismos derechos y obligaciones, ya sea en los
aspectos de crianza y educacion como en las cuestiones econémicas y
sucesorias. También es idéntica la situacion legal en lo que respecta a la relacion
con los abuelos, los tios, los primos y los demds parientes. Por otra parte, si los
padres se separan o se divorcian, los hijos se encuentran en igual situacion que

los hijos biolégicos.
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¢ Por qué se incluyé la adopcion plena en nuestro sistema legal? Para garantizar la
seguridad del vinculo tanto para los padres adoptantes como para los hijos
adoptivos, aventando cualquier posibilidad de modificar legal una vez dictada una
sentencia de adopcion. Se trata de generar un vinculo seguro en el cual padres e
hijos se reconozcan y sean reconocidos como tales en su grupo social. Para
completar este cuadro de seguridad y confianza, por disposicion legal se terminan
todos los lazos con familia consanguinea de las criaturas adoptadas; el adoptado
deja de pertenecer a su familia de origen y se extingue su parentesco con todos
los miembros de ésta, por lo que en adelante nadie podra reconocer a ese nifio o
nifia como propio ni entablar juicio alguno relativo a su filiacion anterior es que no
podra contraer matrimonio con alguno de sus parientes biolégicos mas directos, lo
que en términos legales se conoce como “impedimentos matrimoniales”, que rigen

para todas las personas.

Pero realmente una persona soltera, ;puede adoptar?, en general se presume
que solo las parejas poseen los modelos necesarios y los recursos para ofrecerles
a los nifios experiencias ventajosas desde el punto de vista psicologico. Sin
embargo, no podemos dejar de tener en cuenta que cada dia se incrementa la
cantidad de nifos que viven permanentemente alejados de sus familias o sin los
cuidados necesarios, nifos cuyo destino, en los primeros afos de vida, consiste
en pasar de mano a mano. También deben considerarse la naturaleza cambiante
de la familia en nuestros dias, el incremento del divorcio y la gran cantidad de
chicos que crecen sin la presencia permanente y cercana de ambos progenitores.

El estilo de vida familiar estd cambiando, y las familias de un solo progenitor son

189



cada vez mas frecuentes; habra que comenzar a considerar la adopcion de nifios
por una sola persona, especialmente en aquellos casos en que la
institucionalizaciéon seria la UOnica alternativamente. Es cierto que las personas
solteras, viudas o divorciadas por el momento son menos tenidas en cuenta a la
hora de otorgarles una criatura en adopcion; la filosofia que gobierna la adopcion
por estas personas solteras considera que son menos deseables, y el aspirante
soltero a la adopcién es considerado un dltimo recurso. En la mayoria de los
casos, a los adoptantes solteros se les asignan chicos mayores o discapacitados -
por lo general, los menos solicitados- que probablemente han pasado por los
largos periodos de institucionalizacion, y cuyas necesidades emocionales, fisicas y
sociales suelen ser mayores que las de la mayoria de los nifios cuyo destino es la

adopcion.?®®

¢ Cualquier nifio o nifia puede ser adoptado?. En primer lugar, debe recordarse
que solamente pueden ser adoptados menores de edad, es decir, personas que
no hayan alcanzado los veintitin afios, pero se puede adoptar al hijo mayor del
conyuge. Por ofra parte, se puede adoptar aun teniendo hijos biolégicos; también
se puede adoptar a varios nifios, sucesiva o simultdneamente, es decir, grupos de
hermanos, y aunque la ley dice que las nuevas adopciones tendran caracter
excepcional, es bastante frecuente que se entreguen nifios a parejas que ya han

adoptado. El criterio contrario —no entregar mas nifios a quien ya ha adoptado-

%3 SILVIA CHAVANNEAU DE GORE.: Adoptar hoy, pag. 27
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también es sostenido por algunas autoridades. Como ya dijimos, la ley permite

multiples aldopciones.i’159

Si se tienen hijos bioldgicos, la ley exige que el juez conozca la opinion de esos
hijos con respecto a la incorporacién a la familia de otros nifios que tendran sus

mismos derechos; se les escuchara si tienen mas de ocho afios de edad.?”®

Por adopcion plena se adoptan nifios huérfanos, o de quienes se desconozcan
los progenitores; también los chicos cuyos familiares biol6gicos han manifestado
ante alguna autoridad competente que no pueden continuar haciéndose cargo de
ellos, los que han sido abandonados, los que han quedado en orfanatos u otras
instituciones publicas o privadas y de quienes los padres se han desentendido sin
razones valederas durante un periodo mayor de un afio y, por ultimo, los hijos de
las personas a quienes mediante un juicio han privado de la patria potestad. Como
vemos, la ley enumera una amplia variedad de situaciones que colocan a nifios y
jévenes en situaciones que colocan a nifios y jovenes en situacion de ser

adoptados.?!

¢ Es necesario tener determinada educacién, mucho dinero o un muy buen trabajo,

o pertenecer a determinada religion, para ser adoptante?

191



Hemos visto que la ley no es restrictiva en cuanto a la edad y al estado civil
requeridos a los adoptantes. Creemos que la norma legal también es muy amplia
en lo relativo a sus condiciones econdmicas, educacionales y laborales, ya que
exige que el juez tenga en cuenta sus cualidades morales y personales, pero no
pide requisitos mas especificos 0 mas exigentes; lo que la norma legal pretende
es que quien adopta tenga los medios indispensables para que el nifio o nifa
adoptado desarrolle su vida de la mejor forma posible y reciba educacién, de

acuerdo con las posibilidades del hogar adoptivo.?

“En el aspecto religioso, la ley no presenta exigencias, a pesar de que ha habido
propuestas de que se requiera identidad religiosa entre padres e hijos

adoptivos™. 7

Tampoco existe la imposicién legal de que los adoptantes tengan alguna
formacion educativa en particular o desempeiien ciertas tareas laborales de
importancia o muy bien remuneradas. No sera necesario que la vivienda tenga
determinadas caracteristicas para albergar al recién llegado ni que la madre deje

de trabajar para dedicarse exclusivamente a su atencion.?’

La ley pide al juez que valore los medios de vida y las cualidades morales y
personales del o de los adoptantes, fundamentalmente teniendo en cuenta si esas

circunstancias son convenientes para el menor. Sin embargo, ante formulas tan

22 \hidem
73 |bidem
2™ Ibidem
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amplias de la norma legal, en ocasiones los jueces, los asistentes sociales u otros
trabajadores de la adopcion les agregan exigencias que consideran importantes,

aunque no estén muy de acuerdo con el objetivo legal *’®

¢ Es imprescindible recurrir a algiin organismo oficial para obtener una criatura con
fines de adopcion? (Y si se realizan contactos directos con la madre o los
familiares que lo quieren entregar? ;O si algin amigo o pariente actia como
intermediario? ;Es necesario tener algin papel donde conste que se entregd la

criatura a quienes lo van a adoptar??®

La adopcién plena comprende dos etapas: la primera incluye todos los tramites,
averiguaciones y contactos para obtener una criatura; la segunda es el juicio de
adopcién propiamente dicho, que podra iniciarse cuando ya esté con los futuros
adoptantes. Esta es la etapa final, que termina con el dictado de la sentencia de
adopcioén y la inscripcion de esa sentencia en el registro civil para realizar los
cambios de nombres y apellidos; a partir de esa sentencia, el nifio serd por

mandato de la ley, hijo de su/s adoptante/s.Z”’

En la primera etapa, los futuros padres adoptantes podran elegir entre diversos
caminos para obtener una criatura. Si deciden recurrir a instituciones oficiales
podran ir a los juzgados civiles o de menores, las asesorias de menores, las

defensorias de pobres y ausentes o las direcciones de minoridad; algunos

7% |bidem
278 |bidem
27 |bidem
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organismos publicos imponen requisitos de cercania del domicilio, si hay una gran
demanda de nifos para adoptar. también pueden recurrir a asociaciones
particulares que contactan con mujeres que desean entregar a sus hijos o que
asisten a criaturas abandonadas; generalmente estas asociaciones presentan ante
las instituciones publicas mencionadas sus casos y a las personas que van a
adoptar. (Entonces la entrega se formaliza también ente el organismo estatal,
cuando se otorga la guarda a los futuros adoptantes y se labran los instrumentos
legales que luego serviran para iniciar el juicio de adopcioén; en esos expedientes
quedan registradas las circunstancias por las cuales la criatura ha sido entregada

con fines de adopcion).?®

Las asociaciones privadas también recurren a los escribanos publicos para labrar
una escritura que servira para iniciar la adopcién, donde consta la fecha en que se
entregd a la criatura y el nombre de quien la dio y quien la recibid (existe cierta
proclividad en los jueces a citar a los familiares biolégicos de los nifios para
verificar que el tramite ha sido realizado legalmente y que ellos no han sufrido

presion alguna).”™

Por dltimo, si los adoptantes van a recibir una criatura a través de un contacto
directo o por intermediacion de familiares, amigos, vecinos o conocidos, también

podran recurrir a la escritura plblica para obtener un instrumento legal, en este

78 |hidem
3 |bidem
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caso, al iniciarse el proceso de adopcion es probable que se requiera la citacion al

juicio de quien en el acta notarial aparece entregando a la criatura.?®

La ley no pide que el otorgamiento legal sea efectuado por un organo
administrativo o judicial ni que la entrega se haya registrado en una escritura
publica, sino que apunta a que la criatura haya estado efectivamente a cargo de
quienes la van a adoptar, recibiendo los cuidados de un hijo, y ello se podra probar
en el juicio de adopcién por cualquier medio de prueba. La falta de existencia legal
hace que muchas personas reciban nifios ajenos sin tomar ningtn recudo ni labrar
ningdn documento, en la creencia de que nunca les van a ser reclamados; en caso
de conflicto carecen de un instrumento probatorio que les permita acreditar y con
qué fines y cuando les fueron entregados, por lo que les resulta muy dificil
defender su posicion y la de la criatura —no ya sus derechos, ya que carecen de
ellos-. Mas adelante expondremos detalladamente los inconvenientes que pueden

presentarse para caer de documentacién fehaciente.?®'

4.13 Tramites y nifios abandonados

¢Por qué son tan complejos los tramites para obtener una criatura?

Uno de los motivos es que no existen reglas uniformes para evaluar y seleccionar

a los futuros padres adoptantes; la ley no ayuda en este tema, ya que sélo habla

dem
1 |bidem
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de sus condiciones morales y personales, lo que constituye una férmula un tanto
ambigua, y produce que cada institucion publica o privada dedicada a adopcion
imponga sus propios requisitos, desde entrevistas con asistentes sociales,
abogados y psicdlogos hasta la presentacién de certificados policiales de buena
conducta, los titulos de propiedad, comprobantes médicos y fotografias de los
candidatos. Por otra parte , las informaciones recogidas por una institucién con
frecuencia no son Uutiles en otra, por lo que los adoptantes se ven en la necesidad
de repetir sus historias y sus deseos ante cada nuevo entrevistador, obtener
copias de numerosos documentos, armar carpetas y hacerlas circular por
juzgados, asociaciones y asesorias, en la Capital Federal y las provincias. Esta
disparidad de criterios genere entre los futuros adoptantes una sensacién de
frustracién, que generalmente se une al dolor que les ocasiona la imposibilidad de
procrear. Con frecuencia los mecanismos de evaluacion se convierten en
mecanismos de persecucion hacia los adoptantes, en el afan de encontrar los

mejores candidatos a padres.?®

La diversidad de jurisdicciones nacionales o provinciales, administrativos o
judiciales, publicas o privadas que actiian en materia de adopcién es la causa de
comportamientos sumamente dispares. Esta disparidad no solo deteriora a las
personas que enfrentan el panorama de la adopcién sino que encierra un peligro
mayor, ya que puede llevarnos a pensar que no es legitimo que se entreviste y
conozca a las personas a quienes se les van a entregar nifios con fines de

adopcion. Asimismo, genera enojo en los futuros adoptantes, impidiéndoles confiar

%2 5. CHAVANNEAU DE GORE.: op. cit. pag. 31
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en sus entrevistadores, por lo que no piden ayuda a estos organismos que —con
sus dificultades- conocen el tema, y podran ayudarlos a revisar algunas dudas y
temores que suelen aparecer en las entrevistas. Muchos aspirantes que resultan
momentaneamente postergados a causa de dificultades personales atribuyen la
negativa temporaria a la arbitrariedad del sistema y no pueden reconocer que adn
les cuesta aceptar totalmente la situacidon y en la documentacidon que deben
acompanar lleva —por ejemplo- a la situacion en la que si son incluidos en el
listado de una institucion que considera muy importante la solvencia economica,
crean burocratica o malintencionadamente una postergacion en otra oficina, que
ha observado que si bien la esposa desea fervientemente adoptar, el marido en
realidad sélo la acompafa por complacerla, pero no esta interesado en criar un

nifo.’®

¢Por qué es tan dificil conseguir un nifio en adopcion si hay tantos nifios

abandonados?

Esta es una pregunta que aparece muy frecuentemente en los medios de difusion,
entre el publico en general y entre los adoptantes en particular. Es cierto que hay
mucha pobreza y abandono en la infancia, pero aun los nifios que aparecen como
abandonados y en situaciones criticas de pobreza no se encuentran,
afortunadamente —como alimentos en los exhibidores de los supermercados- listos
para que los retiren, segin su calidad y los deseos de quienes estan dispuestos a

lievarselos. Se trata de personas con derechos, y con una historia familiar en ia

23 |bid
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que no todas las veces el abandono puede atribuirse a desidia o mala voluntad:
lamentablemente, hay situaciones socioecondémicas -—especialmente en
Latinoamérica- en que ser pobre no es una eleccion. En defensa de esos chicos,
de quienes los han procreado y sobre todo, de quienes van a ser sus padres, es
necesario un procedimiento que suele ser complicado y doloroso para poner fin a

los derechos y las obligaciones de quienes deberian cuidarlos y educarlos.

Los valores de celeridad y economia del tramite quedan muchas veces muy
diluidos. Respecto del primero —la celeridad del tramite- tanto los adoptantes como
los trabajadores de la adopcién estan de acuerdo en que cuanto antes pase un
nifio a manos de su familia adoptante, mejor sera para esa criatura y para su
adaptacion. Desde el punto de vista juridico, no siempre puede aplicarse este
criterio de celeridad, dado que las situaciones de desvinculacién entre un menor y
su familia biol6égica no son idénticas. El caso del recién nacido quien la progenitora
ha decidido desprenderse alin antes del parto, es sblo una entre muchas
posibilidades por las cuales una criatura puede llegar a la arena de la adopcion.
Por ofra parte, muchas veces esas progenitoras son inducidas a entregar sus
ninos a personas que les prometen falsamente que podran seguir viéndolos, y los

ninos salen del circuito de adopcion de las instituciones especificas.

Existen otras situaciones de entrega que nos son tan claras como las que

describimos a continuacion.
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Una mujer da a luz en un hospital y se va sin el bebé, sin siquiera haber
mencionado que deseaba desprenderse de él. Deja a su criatura sin dar datos
para su identificacién, o proporciona nombres y direcciones falsos; la entrega en
guarda con fines de adopcidn no podra realizarse hasta que la autoridad judicial

que corresponda establezca fehacientemente el abandono.

Una mujer casada cuyo marido es por presuncién legal el padre de la criatura
desea entregarla. Pero el hombre que podria desear conservarla consigo o negar
su paternidad esta muy alejado de su domicilio o se desconoce su paradero, o la

mujer lo oculta.

Un progenitor deja a su hijo al cuidado de terceros y durante un tiempo prolongado
no se comunica con el nino ni con los guardadores de hecho, no sabiéndose qué
ha sido de él, o lo deja en una institucidn; en ambos casos nunca dijo que queria
entregarlo con fines de adopcién. Pasa el tiempo y los cuidadores no quieren

continuar haciéndose cargo de la criatura.

Una joven dejé a su nifia al cuidado de la abuela materna; aparece y desaparece,

hasta que la abuela no puede continuar haciéndose cargo de su nieta.

Estas no son situaciones invalidas; muy por el contrario, aparecen frecuentemente
en las instituciones que trabajan el tema de la adopcion. Claro esta que los mas
sencillo es obrar rapido y tomar una decision, en los casos en que el padre o la

madre han expresado claramente que quieren desprenderse del hijo; cuando no
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es asi, obrar rapido nos expone a actuar sin seguridad: la rapidez en la decision
de entrega una criatura con fines de adopcién debe necesariamente balancearse
con la evaluacién de la seguridad de esa entrega, es decir de la consideracion de
si alguien va a tener derecho a reclamar la restitucion de la criatura cuando ésta
ya ha pasado a manos de una nueva familia. En caso contrario, es muy probable

que el nifio pase de mano en mano, y los adoptantes sufriran un dolor innecesario.

Es comprensible que los adoptantes quieran evitar esperas y demoras, pero
también deben sentirse seguros de que la criatura que se les ha entregado no les

sera retirada.

¢ Cuando se puede iniciar el juicio de adopcién?

Para que se otorgue la adopcién de una criatura, el o los adoptantes deberan

haberla tenido bajo su guarda durante un periodo de un ano. El juicio puede

iniciarse antes de ese plazo pero la sentencia solo surtira efecto a partir del afio.

4.14 ; Los hijos adoptivos se pueden devolver? ;Los pueden reclamar?

Si durante ese afio de guarda el nifio o la nifia no se adaptan a la nueva familia,

¢se pueden devolver?.

Es muy comtn escuchar que los adoptantes consideran que el plazo de un afio de

guarda es demasiado prolongado, que se corre peligro de que el nifio sea
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reclamado por su familia de origen que, se vive en un estado de zozobra
permanente, que se sienten demasiado controlados por los jueces o por los
asistentes sociales, que como puede ser que en ese lapso nadie del juzgado vino

a ver como criaban al nene o la nena.

Pero el propésito de la ley, al imponer el plazo de guarda, es permitir no sélo la
adaptacion del nifio a su nuevo entorno familiar —especialmente si se trata de una
criatura grandecita- sino estimular la reflexion del adoptante, ya que asi como
puede haber reclamos por parte de los familiares biol6gicos también hay
devoluciones de parte de los adoptantes, porque “el chico no se adapta”, “tiene
muy malas costumbres”, “vaya a saber como sali6”; en algunas situaciones resulta
muy dificil para los adoptantes comprender la porcién de responsabilidad que les
compete en el triunfo o el fracaso de la relaciéon. Estas devoluciones no solo se
producen en las adopciones de niflos mayores —que suele presentar mayor
complejidad-, sino también en casos de criaturas de escasos meses, cuando uno

de los adoptantes, o ambos, no pueden adaptarse a la situacién.?*

Si una relacion adoptiva no prospera, es sin duda sumamente prejudicial para el
adoptado permanecer en ella, y ninguna autoridad forzara la situacion durante el
plazo de guarda. Los adoptantes explicaran en las entrevistas previas cudles son
sus expectativas respecto de las caracteristicas de los nifios que sean y qué

situaciones no estan dispuestos a sobrellevar, y no deben aceptar la entrega de

24 5. CHAVANNEAU DE GORE.: op cit pag. 35
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criaturas que los perturben, aun a riesgo de perder la posibilidad de concretar una

adopcion.

La situacién es muy distinta si ya se ha dictado una sentencia de adopcion. En
estos casos, la relacion paterno-filial ha quedado establecida legalmente como en
los casos de hijos bioldgicos, y los problemas que surjan deberan enfrentarse
teniendo en cuenta esta situacion. Llegados a esos extremos, intervendra la
autoridad judicial, como lo hace en las familias fundadas en la biologia, para limitar
o cercenar los derechos y las obligaciones inherentes a la patria potestad. En
estos casos no habra devolucion, sino probablemente sancion al incumplimiento

de los derechos-funciones emanados de aquélla.

¢Se puede elegir al nifio que se va adoptar? la posibilidad de eleccion de una
criatura esta limitada a aspectos muy globales, tales como la preferencia por
edades o la cantidad de nifios. Por las circunstancias que sefialabamos antes en
cuanto a como llega una criatura a la adopcidn, la posibilidad de eleccién queda
muy restringida, tanto si se recurre a instituciones publicas como privadas. Aun en
los casos en que existe un contacto directo con quien entrega al nifo, la
posibilidad de eleccion es mas una aspiracion que una realidad posible, ya que lo
mas probable es que conozcamos a uno de los progenitores pero desconozcamos
absolutamente sus circunstancias de salud y educacién u sus habitos de crianza, y

las del otro progenitor.
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Si los familiares biolégicos entregaron al nifio o nifia o lo abandonaron y, mas
tarde, durante el afo de guarda —antes que exista sentencia de adopcion plena- lo

reclaman, ;se les puede sacar la criatura a los adoptantes?.

Es importante tener en cuenta que nuestro actual sistema legislativo el vinculo
legal adoptivo no se convierte en irrevacable hasta que no medie una sentencia
firme de adopcion. Las instituciones publicas que trabajan en adopcién —juzgados,
direcciones de minoridad, hospitales- saben que pese a haber manifestado
inicialmente su voluntad de entregar una criatura o de haberla internado por un
largo tiempo en un hogar de menores, algunos progenitores se arrepienten y

quieren recuperar a los chicos.

Debemos recordar, pues, que hasta tanto no exista una sentencia firme de
adopcion, hay numerosas circunstancias que pueden dar lugar a reclamar y

obtener la restitucion de una criatura.

Es poco frecuente, sin embargo, que en la tramitacidn de los juicios de adopcion
los progenitores se retracten de la entrega. Por ofra parte, la ley limita su
posibilidad de intervenir en el juicio de adopcidn, y en ciertos casos les impide toda
intervencion. Desde que una criatura llega al hogar de quienes pretenden
adoptarla por su propia voluntad, comienza a establecerse los lazos afectivos
entre el grupo familiar, y aunque luego se presenten quienes procrearon al nifio,
por atendibles que resulten las razones que esgriman para recuperarlo, los jueces

se encuentran con situaciones de hecho irreversibles, como los afectos que
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rodean a la criatura y el perjuicio que le significara retirarla de un medio que le ha
brindado seguridad y carifio, que es estable y le es conocido. El transcurso del

tiempo opera siempre a favor de la relacién adoptiva.

De modo que si han obtenido a la criatura a través de alguno de los pasos que la
ley regula con intervencion de instituciones publicas, los adoptantes no deben
temer a la actitud de los progenitores, ya que la ley veda su presentacion
espontanea en el juicio de adopcién, y en caso de que el juez ordene su citacidn
deberan esgrimir circunstancias verdaderamente excepcionales para revertir la

situacion de los nifios en poder de los adoptantes.

Distinta es la situacion cuando el pasaje de las criaturas se realiza sin que exista
documento alguno, ni intervencién de una autoridad. No se debe recibir a un nifio
sin papeles o sin recurrir a un juzgado, a una asesoria o alguna reparticién oficial,
o por lo menos comparecer ante un escribano publico; alguien podria decir que ha
habido una apropiacién, o que fue entregado para su cuidado temporal y no para
ser adoptado, y habria pocas posibilidades de defensa legal de la crianza
realizada. En estos casos, la falta de documentacidn ocasiona problemas como
carencia de cobertura médica por parte de las obras sociales, que no se puede

percibir salario familiar y que los chicos no pueden asistir a la escuela ni viajar.

¢ Qué sucede si después de dictarse una sentencia de adopcioén plena aparecen
los progenitores y reclaman al nifo? ¢Y si quieren visitarlo o mantener algun tipo

de contacto?
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Una vez que la sentencia que otorga la adopcién plena de una criatura a
determinadas personas ha quedado firme -es decir, cuando ya no hay
posibilidades de apelar- , quienes procrearon al nifio o sus parientes no pueden
legalmente reclamar su devolucién: la adopcidn plena es irrevocable. Asimismo, a
los padres adoptantes les asiste pleno derecho de oponerse a cualquier intento de
contacto por parte de esas personas con las criaturas, a quienes ya no las une

ningun vinculo legal.

Si un nifio o nifia no esta en condiciones legales de ser adoptado por adopcién

plena, ¢ hay alguna posibilidad de adoptarlo?.

Hasta ahora vimos que la adopcién plena logra que una criatura o un joven se
ubiquen en una familia de la que —por distintas circunstancias- carece; son chicos
y chicas que no han tenido vinculo real con su familia consanguinea, o cuyos
vinculos no han sido cuidados con la responsabilidad adecuada. Puede suceder
también que un menor mantenga vinculos mas o menos positivos con sus
parientes de sangre; por ejemplo, ha quedado huérfano de padre y madre pero
tiene abuelos o tios que lo quieren pero no pueden asumir todas las
responsabilidades de la crianza. Para estos casos, no sera necesario sustituir
totalmente estos lazos; la autoridad judicial podra proveer de un entorno familiar

mas seguro que el originario a través de la alternativa de la adopcion simple.

Se podra asi adoptar una criatura que, si bien adquiere la situacién de hijo de

quien lo adopta, con todos los derechos y obligaciones de una relacion paterno-
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filial, no adquiere vinculos de parentesco con la familia de sangre el adoptante y

no cortara definitivamente los lazos con sus propios parientes de sangre.

Si existen otros hijos, biolégicos o adoptados, todos se consideraran hermanos

entre si.

Adoptante y adoptado pueden heredarse entre si y tienen algunos derechos
sucesorios respecto de parientes biol6gicos de ambos. Para demostrar que no se
han cortado definitivamente los lazos con la familia biolégica, estos chicos podran
reclamar el reconocimiento de quienes fueron sus progenitores. Pero debe quedar
claro que el reconocimiento de ciertos derechos que subsisten respecto de la
anterior familia no da a ésta ninguna facultad para intervenir en la crianza ni en la

vida de esos nifios: la patria potestad la ejercen los adoptantes.

4.15 Legalidad, ilegalidad, legitimidad

Todo lo que quede fuera de lo que contempla la ley no es adopcion; es decir que
no existe la adopcion ilegal, ya que la adopcion es una institucion contempla,
reglamentada y controlada por la justicia. Por lo tanto, cuando se tiene un hijo y no
es por via bioldgica ni por medio de los modelos que indica la ley de adopcién, no

se lo esta adoptando sino que esta apropiando de él, y esto constituye un delito.
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Desde luego que estas afirmaciones suenan muy duras y terminantes, pero para
la ley no existen dudas respecto de lo que se debe y lo que no se debe hacer, a

partir de lo expresado claramente en el texto.

También es cierto que la ley es aplicada por seres humanos, con criterios
humanos, y que existen casos en que, habiéndose comprobado que un
matrimonio habia inscrito directamente en su libreta de matrimonio a un menor
como hijo bioldgico, el juez determiné como pena una grave reprimenda y la
regularizacion de la situacion mediante el juicio de adopcién correspondiente. Se
procedié de este modo previa investigacién de las caracteristicas con que se
habia llevado a cabo el hecho (sin coercidn a la madre biol6gica) y contemplando
el vinculo ya establecido entre el matrimonio y el menor, cuya ruptura podria

provocar mas dafios que beneficios.?®®

A través de los conocimientos aportados por la psicologia sabemos que en cada
individuo existen una legalidad y una ilegalidad internas, que pueden coincidir o no
con las de las leyes escritas y que colocan a la persona en medio de conflictos
dificiles de superar. Dicha conflictiva muchas veces conduce a que alguien no
pueda evitar la realizacion de aquello que la justicia considera un delito. En el caso
de la adopcién esto nos remite a situaciones que seria preciso describir

detalladamente.?®®

5 CRISTIAN DE RENZI.: Adoptar hoy: pag. 40
8 |bidem
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En principio es importante destacar que la mayoria de las personas o parejas que
recurren a la adopcién como forma de acceso a la paternidad/maternidad lo hacen
desde un mandato de esterilidad que podria expresarse como: “jNo tendras
hijos!"; buscar tenerlos a pesar de la imposibilidad biolégica implica transgredir ese
mandato, es decir, quedar automaticamente fuera de la ley interna que conduciria

a obedecer esa orden, ocultando su deseo de maternidad y paternidad.

Este ocultamiento y el silencioso que impregna el tema obedecen a una doble
vertiente: no mostrar a los demas que uno no puede (la falta provocada por la
esterilidad y no mostrar a los demas que, a pesar de no poder, igual uno desea y
quiere ser padre/madre (desobedeciendo el mandato de no tener hijos). Muchas
de las personas que deciden adoptar un hijo se encontrarian, pues, inmersas en

un conflicto que podriamos expresar en los siguientes términos:

¢Debo recurrir a la justicia (ley externa) para que me legalice una condicién (ser
padre/madre) a través de la adopcion, que yo siento ilegal (ley interna) a partir de
quien mi destino es no tener hijos biolégicos (es decir, no tener hijos)?". Este
conflicto se manifiesta en la actitud sumisa e insegura de muchas personas o
parejas que se acercan a un tribunal de menores con el fin de inscribirse en el
registro de ad-optantes. Muchas veces se las reconoce ansiosas, verborragicas;
otras, silenciosas y timidas, y casi siempre con dificultad para expresar claramente
Iogue buscan, ante la pregunta del empleado de la mesa de entradas. Pareceria
que estuvieran en falta, haciendo algo prohibido. Sienten que van a mostrar su

falta (la falta de hijos) y a pedir “lo que no tienen”, ain cuando en algun lugar
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interno vivencien que no les corresponde hacerlo. Esta circunstancia suele verse
agravada por el trato que reciben estos futuros adoptantes por parte del personal
de los tribunales de menores o de la minoridad. Salvo en casos excepcionales
(como algunos juzgados de la Capital Federal), desde los empleados de la mesa
de entradas hasta los secretarios y los jueces no tienen una preparacion adecuada

para el abordaje psicolégico de los protagonistas de la situacién de adopcion’.?®’

Generalmente la asistente social y la psicéloga cumplen funciones evaluativos de
los futuros adoptantes y extienden su informe al juez. Por otra parte, en los
juzgados existen prioridades indiscutibles para la justicia: la atencion de causas de
menores que delinquen o que han sufrido abusos o agresiones, lo que puede
aplazar o postergar por horas cualquier audiencia para pre-adopcion. Para los
adoptantes esto implica largas esperas o tener que conciliar una nueva audiencia
para otro dia. Sin quitar importancia a las cuestiones prioritarias o las urgencias,
las personas o parejas que realizan tramites para adoptar una criatura suelen
sentirse desvalorizadas por las circunstancias antes descritas y sufren dolor
psiquico a causa de los conflictos que soportan por no tener, estar en falta, tener
que pedir y no merecer. Muchas reaccionan con resignacion y esperan todo lo
necesario, asisten cada vez que se las cita y atraviesan situaciones diversas,
acatando sumisamente su condicidén de personas que no tienen y que van a pedir.
Otras se rebelan ente estas circunstancias y tratan de buscar otras vias, viajando
a las provincias o a través de profesionales especializados en gestiones de

adopcion. Algunos sucumben ante ofertas tentadoras que les presentan quienes

2 |bid
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negocian con la desesperacién y la ansiedad de quienes necesitan cubrir
rapidamente su falta (la posibilidad de concebir un hijo) y no desean verla, ni

mucho menos, mostrarsela a alguien (a otras personas o a la sociedad).?®

De esta manera, legalidad o ilegalidad en adopcion no sélo implica aceptacion o
transgresion de la ley escrita sino que también responde a parametros internos de
cada persona y a su posibilidad de enfrentar y elaborar sus conflictos respecto de
este tema. ;Quién legitima un vinculo padre/madre-hijo/hija? La ley denomina hijo
al que nace dentro de un matrimonio constituido legalmente. También es
considerado legitimo el hijo adoptado por un matrimonio, una vez realizaco el
juicio de adopcién. El nifio adquiere el apellido paterno y todos los derechos de

hijo legitimo.?®

La pareja que no esta casada por la ley civil y tiene un hijo puede legitimar su

situacion contrayendo matrimonio legalmente.

Desde otro lugar, la iglesia catdlica, que no acepta el divorcio religioso, legitima el
lugar del hijo, en tanto y en cuanto los padres hayan contraido matrimonio
religioso. Como éste es indisoluble, no considera como legitimos a los hijos

nacidos en matrimonios posteriores, aunque para la ley si lo sean.

% |bid
2 Ibid
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También la religién judia considera judio al hijo nacido de una mujer judia; es decir

que es la mujer quien asegura la legitimidad del hijo.

De modo que, tanto para la ley civil, la iglesia catélica y la religion judia la
legitimidad esta claramente establecida de acuerdo con criterios que no dan lugar
a confusion o error. Pero también en este caso existe una legitimidad interna, que
funciona de acuerdo con criterios individuales, no generalizables que pueden
variar ostensiblemente de una persona a otra y se encuentran inscriptos en el
psiquismo. Estos criterios se constituyen a partir del modo como este sujeto
vivencio sus experiencias, de cuales fueron éstas y de qué tipo de situaciones
debe atravesar actualmente. El resultado es, pues, Unico e irrepetible, ya que se
estructura a partir de los elementos aportados por cada persona y sellados por su

propia historia.

Este criterio de'legitimidad que aporta cada ser humano puede considerar “hijo
verdadero” al nacido del vientre de su madre, caracterizando a cualquier otro tipo
de maternidad como falsa (por opuesto a verdadero). En este caso lo legitimo es
el vinculo con el que lleva la misma sangre, siendo ilegitimo cualquier otro; es muy
probable que una persona con este criterio se pongan de manifiesto sentimientos
e ideas de haberse apropiado de lo ajeno (el hijo nacido de otra), de no tener
derechos reales sobre él y de que cuando esto se sepa (al relatarle sobre su
origen) se romperan los vinculos y sera desconocido como padre o madre, porque

el hijo ira buscar a los verdaderos, los legitimos.
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Estas fantasias y construcciones del psiquismo de muchos adoptantes se
manifiestan independientemente de que se haya realizado una adopcién o una
inscripcion falsa de un nifio, aunque en este Ultimo caso su intensidad suele ser
mayor y los temores tienen mas fundamento: una ilegalidad interna se apoya en
una ilegitimidad real para incrementar fantasias de robo y temores de perdida del
hijo, o dificultades para instrumentar el relato sobre el origen. En esta ultima
situacion los adoptantes suelen manifestar que no saben qué decirle al nifio, o
como hablarle de las caracteristicas de su llegada al hogar; lo cual podria deberse
a que los vinculos fundantes de la relacién padre/madre-hijo no fueron legalizados
por la justicia ni por el psiquismo de los adoptantes y, por lo tanto, no son vividos
como legitimos. Por este motivo, uno de los miedos mas frecuentes de los padres
y las madres adoptantes es que dichos vinculos sean débiles e inestables, y

puedan ser disueltos por ellos mismos o por los hijos.?*®

Tomando como base los conceptos expresados anteriormente, cabe hacer una
reflexion —que debera ser tomada cuidadosamente y en contexto en el cual surge-:
el analisis del tema de la legalidad-ilegalidad y legitimidad de la adopcion desde el

punto de vista psicologico nos lleva a resaltar los siguientes aspectos:

» Es favorable para la inclusién de un nifio adoptivo en una familia la
coincidencia entre los parametros psiquicos que remiten a legalidad-ilegalidad

y los que sustenten la justicia. No siempre es posible y, en estos casos, es
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decir es necesario entender cuales son los factores psicologicos y sociales que
intervienen o han intervenido en esa circunstancia.

¢ Cualquiera que sea el modo de inclusion de un nifio en una familia adoptiva, es
de fundamental importancia contemplar que tipo de vinculos paterno/materno-
filiales se establecen a partir de la legalidad interna que les dan los adoptantes,
ya que esos vinculos contribuirdn a que las relaciones familiares resulten

satisfactorias para todos los componentes de ese grupo'.

4.16 El tiempo que se tarda en querer al hijo adoptado

Suena ridiculo y atn contradictorio: si en el propio relato le decimos al nifio que
desde un primer momento quisimos que él fuese nuestro hijo, ¢ de donde surge un
interrogante de semejante envergadura? jacaso no se los quiere desde el
comienzo? ;después de haberlos esperado tanto tiempo, después de haber
padecido frustraciones, desencantos y tensiones infinitas? ;como es posible
hablar de tiempos horarios, de tiempos horarios, de tiempos cronolégicos
asociados con el adoptar? se les quiere porque se les quiere, porque son los hijos
y porque cada familia empieza a quererlos, amarlos, desde el comienzo, desde
que toman contacto con él. Y antes también, mientras hacian los tramites,

mientras que esperaban...

Resultaria asi de sencillo si solo se tratase de querer en el sentido simple y
elemental de amar. Sin duda se les quiere como hijos en cuanto se suefa con

conseguirlos, palabra que si resulta poco estimulante, pero es la que
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habitualmente se utiliza. Le pregunta que planteo en el titulo es mucho mas
abarcadora, y tiende a abrir un espacio para reflexionar en otros niveles, y para
hacerse cargo de sentimientos que no siempre son amorosos, no obstante lo cual

tifien, normalmente, los afectos del adoptar.”®’

Una cosa es el querer en funcion volitiva (que compromete la voluntad de una
persona): lo quiere porque es el hijo y sabe que debe quererlo, se espera que asi
sea. Los mismos padres esperan que desde ellos emerja dicho sentimiento. Otra
cosa es desear que esa criatura, nacida el vientre de una mujer desconocida y
abandonada o cedida en adopcién, se convierta en un representante de uno, que
lo trascienda, que lleve el propio apellido y que sea merecedor de la

paternidad/maternidad que se le ofrece.”®

Amar a un hijo consiste en una extrafia y complejisima combinacién que incluye el
querer y el desear, entre otras alternativas. Se puede querer a una criatura sin que
ello signifique desearla como hijo. Es posible haber adoptado y que hayan
transcurrido tres y cuatro afos sin que algunos padres y madres se hayan
decidido a hacer suyos, a reconocer psicolégicamente a esos chicos como hijos.
Porque contindan sofando con una criatura no-habida, imaginaria, perfecta,
parecida a ellos: la que hubieran podido hacer entre los miembros de la pareja. Al
hijo adoptivo se lo tiene, al hijo biolégico se lo hace a partir de los cromosomas

que reproducen el calor de la piel y los ojos de los padres. En ambas

' EVA GIBERTI.: Adoptar hoy, pag. 45
2 Ibidem

214



circunstancias, los hijos se construyen dia tras dia con los aportes de las
voluntades, de los deseos, de las aspiraciones, de los proyectos de cada familia.
En ambas situaciones, adaptarse a ese sujeto nuevo, extrano, desconocido, que
ingresa en la propia vida constituye una tarea mas o menos trabajosa. Porque no
se trata de sentimientos desencadenados desde la irracionalidad expansiva y
alborotadora de quien afirma: jHijo de mis entranas! o jHijo de mi vida!, sino de la
serena inclusién de esa vida en el devenir de cada dia, acostumbrandose a la
mutua presencia. Parece mas sencillo para los padres biolégicos hacerse cargo de
una criatura y desearla como hijo en tanto se la reconoce parecida fisicamente. Y
en cuanto es posible imaginar rasgos hereditarios: jCanta tan bien como su padre!

0 “Es tan desafinado como su padre”...?®

Pero aunque resulta mas facil, o por lo menos, menos complejo para los padres
biolégicos, también es dificil para ellos desear al hijo tal como el hijo se propone
ser. Aceptarlo con sus modalidades sin imponerle violentamente los propios

proyectos y sin enfurecerse porque no los cumpla.

Poder desear como hijo adoptivo puede llevar afios considerados en la medida —
ingenua- del tiempo cronolégico. Es un proceso que responde a tiempos
psiquicos, que en algunas oportunidades no se organiza velozmente sino que
reclama afnos de contacto reciproco y de intercambios sistematicos y sostenidos
cada dia. Convertir en hijo al adoptivo significa poder, mas alla de quererlo, ser

capaz de hacerse cargo de sus deseos, que no necesariamente coincidiran con
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los presupuestos de la familia. Por lo general si, ya que los adoptivos acuerdan
sus lealtades con las familias adoptantes y habitualmente sostienen los principios

que el grupo familiar ha promovido.

Pero desear que esa escritura me continte, me represente a través de mi familia y
mi apellido es un lento y laborioso proceso que no produce magicamente. Por eso,
a menudo, algunos adoptantes se sienten desconcertados ante el circunstancial
rechazo que sienten hacia un hijo adoptivo al que realmente quieren. Asi como se
asombran por descubrirse mirandolo y preguntandose: ;Cémo me resultara?.
Habitualmente se sienten culpables por la aparicion de sentimientos que los
sorprenden y a veces los avergiienzan. Sin embargo se trata de efectos que estan
en el origen de los vinculos entre padres e hijos, resultantes del suspenso que

toda vida en desarrollo provoca. Suspenso, dudas, curiosidades y temores.

Poder desear que esa criatura sea el propio hijo implica aceptar sus modos de ser
(obviamente dentro de los limites que la convivencia indica) sin imponerle las
modalidades que los adultos supongan mejores, excluyendo los deseos del hijo.
Desear al hijo como prolongacion de uno mismo suele llevar un tiempo que
definimos como tiempo psiquico y que no se mide con los parametros de los
tiempos horarios: se refiere a estados de animo respecto de otra persona a la que
se acepta o no. Y esta aceptacién a veces esta interferida por pausas, titubeos,
incertidumbres. Por su parte, el hijo adoptivo se va constituyendo como sujeto de
deseo, es decir, él mismo se convertira en alguien capaz de desear aquello gue

resulte inalcanzable, asi como nos sucede a todos los seres humanos. O bien,
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anhelar algo que, habiendo sido lograrlo, crea inmediatamente ofro nuevo deseo:
ésa es una caracteristica de los seres humanos que marca su incompletad y su

imposibilidad de alcanzar todo cuanto se anhela.

De modo que, mientras el hijo se construye como sujeto de deseo, los adoptantes
van aprendiendo a reconocer en él a una persona-sujeto-de-deseo. Lo cual no es

sencillo, y compromete tiempo psiquico y tiempo horario.

Es importante tenerlo en cuenta para no evaluarse como malos padres cuando se
sientan ajenos, distantes respecto de esa criatura, o bien registren hostilidades
ante las diferencias que el adoptivo puedan introducir en las modalidades
familiares. La hostilidad es un sentimiento que suele producirse en el vinculo entre
padres e hijos, y cuando no remite a violencias extremas forma parte de la
dinamica esperable en la vida de relacion (me refiero a hostilidades
circunstanciales y no cronicas; en este ultimo caso resulta prudente consultar a un

profesional especializado).
Entonces, querer al hijo y, por otra parte desear que esa criatura sea el
representante de uno como hijo son dos instancias distintas, cuyo desarrollo se

incluye en las alternativas de toda familia.

4.17 La tarea preventiva en adopcion

24 Ibidem
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Habitualmente escuchamos comentarios acerca de la prevencién a iravés de
refranes como “Mejor prevenir que curar” u “Hombre preventivo vale por dos”.
Estas expresiones manifiestan, implicita o explicitamente, que es mas conveniente
tratar de evitar que se produzca una enfermedad que realizar su tratamiento una
ves declarada; es decir que se prioriza la promocion de salud como modo de

lograr una disminucion de la necesidad de asistencia de la enfermedad.”*

Estos dichos también apuntan a relacionar la actitud preventiva con el

mejoramiento y prolongacion de la vida de quien la practica.

En general, como sujetos sociales realizamos acciones preventivas que se dirigen
al cuidado de la vida y de la salud, aunque no seamos totalmente concientes de
ello. Por ejemplo, cuando alejamos sustancias toxicas del alcance de los nifios
tratamos de evitar que ocurran accidentes domésticos; , cuando nos cepillamos
los dientes luego de ingerir alimentos, intentamos evitar que se produzcan caries.
Es decir realizamos acciones tendientes a impedir situaciones negativas o
danosas para nosotros o para nuestros seres queridos. Esto significa que
invariablemente logremos que asi suceda —ya que pueden ocurrir accidentes
domésticos, y cuando vamos al dentista muchas veces encuentra una caries en
nuestra dentadura- pero con dicha actitud intentamos reducir al minimo las

probabilidades de que dichas situaciones se manifiesten.?®

5 ¢ RENZL.: op cit pag. 49
% |bidem
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¢ Como pueden implementarse las acciones preventivas en adopcion y cudl es la

razon para promoverlas?

En primer lugar, adoptar un hijo no significa generar una situacion patologica ni
exponerse a graves conflictos familiares. La adopcién, como un modo diferente de
acceder a la maternidad/paternidad, presenta caracteristicas que le son propias
pero que pueden ser vividas como corrientes por los padres y las madres
adoptantes, en tanto y en cuanto se tengan claras las necesidades y las

motivaciones para la adopcién y los temores y las fantasias frente a ella.*’

La prevencion en esta area tiene como objetivo abordar determinados conflictos
de la pareja y de cada uno de sus componentes, procurando que no interfieran en
el vinculo entre padres e hijos “enfermando” o alterando excesivamente la
relacién. Sabemos que los conflictos forman parte de la cotidianidad, pero es
posible regular su intensidad o sus efectos negativos aunque ésta no siempre

resulte una tarea exitosa.’®

Seria conveniente que las parejas en vias de adopcion y los padres y madres
adoptantes lograran encontrar respuestas a una serie de interrogantes —muchos
de los cuales no suelen compartirlos ni siquiera entre ellos- que se basan en

temores y fantasias que los preocupan y atemorizan, y que los acomparan en el

7 |bidem
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proceso de adopcion y en la crianza de sus hijos, pudiendo dafar las relaciones

familiares.?®

La tarea preventiva profesional se dirige a la promocion de salud, en sentido
amplio, a partir de poner palabras donde hay silencios. Esto se lleva a cabo a
través de la difusion del tema, participando en programas de interés general en los
medios masivos (television, radio, diarios y revistas), escribiendo notas y articulos,
o bien publicando investigaciones en medios especializados, editando libros de
formacion para profesionales que trabajan en el area y también textos destinados
a la orientacién para padres y madres adoptantes. La prevencion se desarrolla a
partir de la realizacion de mesas redondas, conferencias, talleres dirigidos a
parejas o personas en vias de adopcion (preadoptantes) y a padres y madres
adoptantes, asi como también dirigidos a docentes y a otros profesionales que se

especializan en el tema.*®

“Finalmente, los grupos de reflexion destinados al acompafiamiento preparatorio
para la adopcién y los que se ocupan de la orientacién para la crianza de los hijos

adoptivos cumplen una funcién fundamental en esta tarea que nos ocupa.®’

¢Por qué decimos que en adopcién es saludable poner palabras donde hay

silencios? La licenciada Eva Giberti plantea:
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Aquello de lo cual no se habla, lo omitido, lo silenciado, aquello que se torna
invisible pretendiendo que no ocupe un lugar en las preocupaciones y decisiones;
aquello que quiza sea temido o deseado por adoptantes, adoptivos y por algunos
que trabajamos con ellos... Pensamos que se trata de omisiones significativas
cuya ausencia debe de indicar zonas de malestar o de conflicto para los

interesados o en la comunidad...

Es necesario hablar de temas considerados dificiles, ponerles palabras, darles su
status real y hacerse cargo de ellos. Sélo asi abordaremos el malestar y el
conflicto, y probablemente lo silenciado pierda su eficacia nocitiva, su condicidn de

acechante y temido.>®

Los grupos de reflexion para las parejas y personas en vias de adopcion apuntan
a la preparacion y el acompafnamiento de los preadoptantes para el encuentro con
el hijo posible. La construccion de una espera compartida, la orientacion en la
tramitacion de una espera compartida, la orientacién en la tramitacidn necesaria,
la gestacion de un nido afectivo para el encuentro y la inclusion de ese nifio como

hijo son algunos de los objetivos de estos grupos.®

Los psicélogos que los coordinan orientan a los miembros para que logren ahijar a
esa criatura que proviene de otros, que no reemplazara al hijo biolégico y que no

debera ser imaginada como un hijo ideal o perfecto. Tampoco hay que suponer

*2 |bidem
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que crecera dafiada por el abandono original. A partir del encuentro con ese
desconocido que se tornara conocido y propio por el vinculo que se genera con la

crianza, los adoptantes disfrutaran de su parentalidad.*®

Los grupos de reflexion de padres y/o madres adoptantes que se relinen para
reflexionar sobre la crianza de sus hijos adoptivos tienen como objetivo el
enriquecimiento mutuo y el intercambio de ideas entre sus miembros, asi como la
elaboracion de temas fundamentales para estas familias: los cuestionamientos y
los argumentos posibles acerca del relato sobre el origen; las crisis evolutivas de
los hijos, en especial la adolescencia; los vinculos entre hermanos adoptivos y la
fraternidad entre hijos biologicos y adoptivos en los casos de familias mixtas,
etcétera. Estas y otras cuestiones que son especificas de la adopcién generan
interrogantes y reflexiones, producen intercambios entre pares y requieren

orientacién por parte de los profesionales que los coordinan como grupo.®®

La tarea preventiva en adopcion tiene un vasto campo para su desarrollo e intenta
promover vinculos mas satisfactorios entre padres e hijos, en esta paternidad,
maternidad y filiaci6n diferentes, histéricamente silenciadas y ocultas, casi siempre
sin experiencia por parte de los adoptantes, quienes fueron criados por sus

progenitores y tienen la responsabilidad de superar sus propios prejuicios y los de
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sus contemporaneos frente a la inclusion en el seno familiar y en sus efectos de

alguien con un origen distinto y desconocido, dandole un lugar de hijo.>®

“Estas cuestiones requieren elaboracién, y la tarea preventiva en adopcion
pretende dar algunas respuestas, al mismo tiempo que coadyuvar para que la
familia registre sus sentimientos hacia el hijo adoptivo, ya que transformarse en

padres de una criatura gestada por otros es una tarea larga y compleja”. >’

4.18 Un espacio para la reflexion

Estas lineas surgen a partir de la experiencia de grupos de reflexién con padres

adoptantes.

Un grupo de reflexion es un lugar de encuentro entre varias personas (parejas o
solas) con la presencia de un/a coordinador/a, para pensar, reflexionar,
intercambiar e informarse sobre experiencias que comparten, con el objetivo de

encarar de forma mas satisfactoria los distintos momentos de la adopcion.

Todo lo nuevo y desconocido es fuente de temores y ansiedades; despierta
angustia tener que enfrentar situaciones para las cuales sentimos no estar

preparados, y sin contar con el apoyo de experiencias anteriores.

% |bidem
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La maternidad y la paternidad constituyen una situacion que despierta intensos
sentimientos y deseos, expectativas y dudas. El hijo por venir comienza a
constituirse en la fantasia con un rostro y cualidades que se imaginan como

repeticion y mejora de las propias; con ilusiones y temores que se entrelazan.

Hay muchas preguntas: “;Cémo sera el nifio? jSeremos iguales, mejores gue
nuestros padres? ; Podremos brindarle a nuestro hijo lo que nosotros no recibimos
o sentimos que nos faltd y hubiésemos necesitada a deseada?". A estas

preguntas se suman muchas otras.

Por lo general se supone que ser padres es una funcion natural para la que no se
requiere preparacion, ni revisar ciertas experiencias propias. Pero, jesto es asi?
:Se Trata de algo espontaneo, natural, desprovisto de conflictos vy

ambivalencias?.

La vida cotidiana nos muestra cuan lejos estamos de esta ilusion, cémo influyen
nuestras experiencias en tanto hijos y cuanto pesa el modelo de nuestros padres

en la construccion de nuestra propia identidad como tales.

Cada cultura posee modelos diferentes acerca de las funciones parentales y
familiares cuyo desarrollo se complejiza para los padres adoptantes, danda lugar a
un problema tipico: desconozco de qué se trata ser padre y madre adoptivo, ya

que vengo de una familia biolégica.
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Junto a la vivencia del dolor y el desamparo, coexisten la necesidad y el deseo de
recibir ayuda, y el temor a buscarla. Pareciera que el pensar y conectarse con la
renuncia al hijo biolégico asi como acercarse a la posible adopeidn, dejan una
brecha por la cual los padres temen que pudiera surgir algo profundo y doloroso,
debido a sus dudas y ambivalencias, y que finalice en el deseo de no adaptar,
rechazando lo posible: ser familia adoptiva. “En realidad no es esto lo que
deseamos, nos resignamos”, y junto con esta vivencia se cierran la posibilidad y la

esperanza de constituimos en familia como las otras.>*®

En muchos casos, al no expresarse y desahogarse a través de las palabras, las
emaciones negativas y no placenteras, como las dudas y los temores, quedan
encerradas o encapsuladas e impiden el alivio que produce poder hablar. Ser
padres queda, pues, marcado por los temores y las ansiedades paralizantes, lo
cual acrecienta el miedo al fracaso durante la crianza del hijo con la disminucion
de la posibilidad de disfrutar con él, sin ignorar que en toda crianza hay una

inevitable cuota de frustracion y dolor.>®

En nuestra experiencia, los grupos de reflexion constituyen un marco propicio,
facilitador, para expresar todas estas emociones, compartidas con otros que estan
en una situacién similar o ya la han atravesado y resuelto de modos diferentes. En
estos casos grupos la diversidad de realidades (padres biolégicos con hijos

adoptivos, padres en busca del hijo adoptivo, padres sélo con hijos adoptivos)

%% GRACIELA LIPSKI.: Adoptar hoy, pag. 54
% |bidem
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permite escuchar, informarse, esclarecer y modificar, constando que la fantasia de
familia como las otras es ilusoria, pues las otras tampoco son todas iguales (salvo
en cuanto a la concepcién bioldgica como rasgo comtn). Hay distintos modelos de
familias biologicas y adoptivas, y el desafio de la adopcidn reside en construir esta
familia con lo singular y lo diferente que posee y con la combinatoria que estos

padres e hijo podran lograr, desde la historia singular que los une.*'

4.19 Cuando informar...que informar

Durante mucho tiempo se insistid en la necesidad de informar la verdad. Habia
que contarles a los hijos adoptivos cémo habian llegado hasta su hogar, y céma
su papa y su mama se habian transformado, justamente, en un papa y en una
mama. Lo que ocurre es que tal narracion no puede ser considerada “la verdad”.
Porque cuando se habla de la verdad se piensa que la criatura debe saber que fue
entregada por la mujer que la concibié. Ese episadio es al que generalmente se
denomind verdad. Y acerca de ese punto, por lo general encontramos una zona de
silencio. Es verdad, que incluiria fa concepcidn, suele estar mas alla del alcance
de la familia adoptante. De modo que la utilizacién de la palabra “verdad” genera
un equivoco. Es posible contarle al hijo cémo lo fueron a buscar y dénde estaba, y
explicarle que habia nacido en tal o cual provincia. También que estuvo dentro de
la panza de una seiora que lo hizo junto con un sefior. Ella lo cuidé mientras
estaba alli, sin haber nacido” Pero como esa sefiora después no podia cuidarlo

tuvo que dejarlo para que otras personas lo ayudaran a crecer. Mientras tanto,

39 |bidem
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papa y mama estaban tristes porque no podian hacer un hijito. Eso es algo que a
veces les ocurre a las personas grandes. Entonces les avisaron que habia un
bebé que estaba esperando un papa y una mama. Ellos fueron a buscarlo..., y alli
lo encontraron a él, que era muy chiquito, y tenia ojos grandes y manitas
chiquitas... Desde entonces él es el hijo de esa familia. Y papa y mama ya no

estan tristes, porque gracias a él pueden tener un hijo y una familia.®"

Este es un texto pensado para criaturas de entre tres y cuatro anos, que también
ha sido utilizado con nifios de dos afios, quienes escucharon atentamente la
historia, es un relato que resulta de lo que los mismos adoptivos cuentan, armando
su historia como una narracién: “Habia una vez un sefor y una sefiora que se
juntaron y tuvieron un hijito, y como no podian darle de comer buscaron a otra
gente para que lo cuidara. Entonces vinieron mi papa y mi mama y se lo llevaron
con ellos para que fuera su hijo". Este es uno de los textos que escuche de boca
de nifios de cuatro afios que armaban una histaria, al mismo tiempo que jugaban,
y sin haber sido informados respecto de su adopcién. El psicoanélisis con nifios
nos ensefa permanentemente acerca del modo como éstos compaginan sus

novelas familiares.?'"?

Actualmente se promueve una teoria que sostiene: “Informar recién cuando el nifio

pregunta”.; Qué es lo que se espera que preguntes?

3! EVA GIBERTL.: Adoptar hoy, pag 59
*2 Ibidem
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1.- “.Yo soy adoptivo?”. Si se hace esta pregunta es posible que ya se lo haya

informado algun primito, una empleada de servicio doméstico o un vecino.

2.-“Mama, ;Yo sali de tu panza?”; es prabable que esto si lo pregunte. Entonces,
en el momento que podria gestarse una intimidad mayor entre la madre y el hijo,
cuando la mujer que ha parido a su criatura le cuenta como fue su nacimiento..., la
adoptante se ve en la situacion de tener que decir: “No, estee..., no. En realidad,
tu no estuviste en mi panza... estuviste en la panza de otra sefiora”, incluyendo la
informacién a través de la frustracion del hijo, es decir a través del dolor maximo
del adoptivo que es el no haber podido estar dentro de su madre adoptante. En
lugar de hacerlo por medio de una informacion que implique, desde el comienzo,
un matiz diferente sin desmoronar las expectativas del nifio que esperaba haber
estado en la panza de la mama. Cuando el nifio interroga acerca de su
nacimiento, lo mas probable es que haya sido estimulado por el nacimiento del
hermanito de algin compariero de jardin de nifios, o de un bebé en familia; es
decir que, rudimentariamente, intenta compararse. En ese momento, en lugar de
poder construir un vinculo intimo con su madre debera escuchar una explicacion

negativa: “Tu no naciste igual a otros nene, no estuviste en mi panza....

De manera que “esperar que pregunte” se parece mas a una expresion puesta al
servicio de profesionales que no disponen de experiencia en materia de adopcion;
ademas funciona al servicio de la resistencia de los padres que no estan

dispuestos a informar.
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Es paralelo encontramos improvisaciones a cargo de profesionales que aconsejan
“decir la verdad aprovechando algin embarazo cercano”, o sea, en el momento
menos oportuno. En un programa de televisién y en presencia de un grupo de
adoptantes, un pediatra pregunté a una mama, obviamente su paciente: “cuando
el nifo vio la panza de su cufada, ;le preguntd porque estaba asi, no?... entonces
usted le explicé que adentro tenia un hijito y su nifio le preguntd si él también
habia estado dentro de su panza, ¢no?... Y alli usted le explicd que no, que habia
estado en otra panza, y él se quedo tranquilo ya informado de su historia... §No es
verdad?...”. La adoptante titubed; no deseaba descolocar al profesional, pero:
“Bueno, si... No, en realidad yo me puse nerviosa, le dije que él estuvo en otra
panza, pero no sé qué entendid...”. La sefiora dejé la clara impresién de que la
mecanica utilizada habia provocado un sobresalto en ella y en ningin momento

afirmé que el hijo pequefio hubiera entendido de qué se trataba.>"

Entre los argumentos que tornan inconveniente utilizar el embarazo de una mujer
cercana para comenzar a informar encontramos dos suficientemente significativos

para ser tenidos en cuenta:*"

1.- Si se trata de un nifio pequeiio (tres o cuatro afios) no necesariamente dispone
de posibilidades asociativas como para hacer extensiva esa panza que tiene
delante hasta una imagen que reproduzca el embarazo de quien lo gesto. En ese

mecanismo reclama un desarrollo y un nivel madurativo, intelectual y neurolégico

313 bidem

3 Ibidem

229



de los cuales un nifio pequerio no dispone. Entendera que no estuvo en la panza
de su mama pero, ;Por qué introducir el tema repentinamente, ajeno a cualquier

contexto emocional e intimo?...

2.- La informacién sobre el origen reclama cierto grado de independencia respecto
a otros episodios de la vida. Si bien no se trata de convertir el dialogo en una
iniciacion ritual, tampoco es un tema para colocar de cualquier modo y en
cualquier lugar; demanda intimidad debido a la importancia del tema. A su vez, la
madre, ; Se sentira cobmoda refiriéndose a un hecho de tamana trascendencia, en
casa de otra persona, o en presencia de la embarazada?... Porque el nifio
preguntara frente a la panza visible. O bien habra que inducirle el tema, en cuyo
caso, ¢Por qué tomar como referente una situacion que fue traumatica en el
origen de su vida?... Aunque el nifio carezca de posibilidades para asociar esa
panza visible a su historia personal, el clima, la atmésfera que puede crearse entre
la adoptante y la criatura estara cargado de tensién: no olvidemos que esta mujer
no pudo tener una panza y debera referirse a ella con una embarazada presente.
De modo que es la adoptante la que queda en una situacion dolorosa proponiendo
una descripcion (o verdad) a medias: no se trata de que un estuviste en mi panza
solamente, sino de: “Yo no pude hacer un bebé porque...” Es decir, que tomar
como referente el embarazo cercano de otra mujer es el resultado de una
simplificacién. Se intenta pensar en el nifio desde una perspectiva adulta
omitiendo cuanto sabemos respecto del psiquismo de los chicos, y por otra parte
se desconoce la problematica del adoptante, ya se trate de una mujer infértil o

fecunda. Colocar a cualquiera de ellas frente al embarazo concreto de otra mujer,
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para tener que decirle a su hijo: “Yo no pude hacer una panza donde guardarte”,
corresponde sin duda a la realidad, pero se trata de expresiones cuya puesta en
palabras obliga a la mujer a exhibir su conflicto en cualquier momento y ante
cualquier persona. Aln suponiéndola a solas con su hijo, tengamos en cuenta que
lo que a él le interesa es u posicién frente a una panza, o sea, lo que tiene que ver
con su historia; y no la panza de una tia o una amiga de su mama. Y lo que a ella

le importa, tampoco es esa panza controlable, sino la que pertenecié a la otra

mujer, la que contuvo a su hijo; esa figura, esa persona-mujer es la que persiste

en la mente de la adoptante y es de ella de quien interesa hablar cuando sea

posible.

La presencia de ambos padres es ideal en el momento de la informacién. No
obstante, la experiencia nos muestra que habitualmente es la madre la que
encuentra la circunstancia oportuna para hacerlo, de acuerdo con lo que ella
siente como sintonia con su hijo, en ese preciso instante. El padre, entonces, se

incorpora al llegar a su casa.’®

“Cada vez con mayor frecuencia y debido a la importancia que adquiere la
adopcién realizada legalmente, es posible contarle en qué provincia nacié: forma
parte de sus derechos de ciudadano conocer sus raices, la atmésfera que lo

rodeaba al nacer”.>"

%15 Ibidem
*'® Ibidem
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“¢Y si pregunta por la mujer que lo tuvo en la panza?” La sensatez de los adultos
sabra hasta donde decirle a una criatura de tres o cuatro afos; o de dos. No
parece recomendable explicarle mas alla de lo que precisa saber o podra
comprender. Por lo general no se conoce a dicha mujer, ni se dispone de datos
acerca de ella, dado que éstos permanecen en los juzgados. Si alguna vez, siendo
adulto, reclama tomar contacto con dicha informacion, debemos tener en cuenta

que ésta forma parte de la historia de su vida y de su identidad, le pertenece.

Pero no hay razén para iniciar el juego de la verdad explicandole a un nifio que su
madre biolégica era una adolescente, que ingresd en un embarazo sin saber por
qué, etcétera: esos saberes, a los que tiene derecho, le llegaran cuando el

adoptivo, segtn el criterio parental, pueda disponer de ellos.

Por otra parte, cada familia hace lo que puede, cuando puede y como puede
respecto de la informacién. No hay claves exactas ni recomendaciones generales,
mas alla de la necesidad de aliviar la tension familiar que resulta de custodiar un
secreto y de esclarecer a una criatura que siente algo raro entre sus padres y ella.
Extrafieza que se alivia cuando ellos comparten lo que antes fue silencio. Para lo
cual es fundamental respetar los tiempos internos, las necesidades psicoldgicas
de los padres, evitando imponer criterios supuestamente técnicos. Cuando un
pediatra amenaza a una pareja diciéndole: “Si ustedes no le dicen la verdad al
nifo yo dejo de ser el pediatra de su hijo...” transformara el apoyo psicolégico
necesario en una violencia, ejerciendo un poder que su posicidn profesional le

aporta. Proponiendo un canje original: la verdad o yo, lo cual habla de los
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deslizamientos omnipotentes en los que puede desembocar la buena intencion de
quienes suponen que es posible opinar acerca de un tema especifico como la

adopcion careciendo de estudios al respecto.

Los adoptantes hablan cuando sienten que pueden hacerlo y eligen sus propios
modelos, a veces indicadores de sus problemas, como aquellos que afirman: “La
sefnora que te tuvo se murié”, cuando saben que no es asi. Falsear ese dato es el
resultado de un argumento importante: “Si le decimos que lo abandonaron va a
sufrir, mejor que crea que ella murié..." Efectivamente, en alg-ﬁn momento de su
vida el adoptivo atravesara por sufrimientos, iras, depresiones‘, angustias; esto es
algo que conviene que sepan los adoptantes, porque quien adopta esta obligado a
asumir el procesamiento que el hijo haga de su situacion original, y ello le suele
conducirlos a momentos dificiles y dolorosos. Lo cual no significa neuréticos, o
sea, adoptar implica, previamente, preparase para ese momento que podra
aparecer a los diez arios, a los cinco, o a los dieciséis: ignoramos cuando y como
el adoptivo manejara el conocimiento de su entrega. Sus reacciones pueden ser

posteriores, en afos, respecto del momento de la informacion.

Adoptar implica hacerse cargo de este problema: una criatura fue abandonada
(cualquiera que sean las circunstancias y los motivo). Al enterarse de ello, ese
nifio, en el mismo momento o mas adelante, podra sentir pena, rabia o
desconcierto. A través de los anos posiblemente modifique sus vivencias, pero la

practica ensefa que el sufrimiento surge ante la evidencia de no haber podido ser
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conservado por quien lo concibiera, aunque dicho padecer quede superado,

olvidado, debido al vinculo con los adoptantes, su familia.

Pretender impedir tal situacién conflictiva es indtil: las mentiras terminan siendo
desembozadas y la sensacién de haber sido engafado resulta intolerable para el
adoptivo: “Ademas de haberme abandonado (la madre biolégica), me toman por
estupido y me enganan (los adoptantes)”. No obstante, a veces lleva tiempo tomar
la decisién de informar, encontrar el momento propicio, panerse de acuerdo el
padre y la madre, etcétera; por ello, es conveniente tener presente que, aunque la
familia esta convencida de la bondad de esclarecer la situacion, muchas veces
surgen obstaculos psiquicos que es preciso tener en cuenta para que la narracién
acerca del origen no se transforme en una obligacién perentoria ni mucho menos

que su postergacion provoque el castigo o la critica de algun profesional.

La experiencia nos ha ensefiado que las pretensiones técnicas no siempre estan
acompasadas con los tiempos psicoldgicos de quienes tienen a su cargo una tarea
dificil y que moviliza problemas personales.

4.20 El silencio no es salud

La crianza de los hijos despierta en los padres sentimientos muy intensos, que

reviven su propia historia como hijos. Los padres adoptantes poseen ademas un

abanico propio que versa sobre temores centrados en la desvalorizacion, la
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herencia, el no querer y/o no ser requeridos, la sexualidad de los hijos y la

supuesta y probable fragilidad o debilidad del vinculo.

Estos temores, fantasias y sentimientos varian en intensidad y contenido en cada
padre y cada madre. Generalmente son la materia prima desde donde los padres
piensan y arman “el relato” que se refiere al origen de la criatura y que suele

ogupar un lugar importante en los pensamientos de aquéllos.

Antes de adoptar aparecen interrogantes que se intensifican con la llegada del
hijo: ;conviene contar?, ;el nifio debe conocer la verdad? ;y por qué contar?,
équé beneficio traeria?, ¢y si no le contamos? Si eligen contar surge el

interrogante: ¢ cuéanto, cuando y a quiénes?, ¢ sélo al nifio?.

A menudo escuchamos que es importante conocer el propio origen: es un derecho
humano fundamental. Sucede con frecuencia que si el padre decide informar con
la certeza de que esto es bueno para el nifio, la madre teme que sea un dolor
innecesario y dificil de superar. Generalmente uno desea hablar y el otro desea

callar, con diferentes modalidades y argumentos.

Aparecen indicios de lo dificil y complejo del tema. Ya no se trata sélo de contar;
se agrega la pregunta acerca de qué informacién dar, con la sospecha de que lo
que se comunique y el nifio entienda acerca de sus origenes le aportara
elementos conflictivos para su autoestima y su valoracidon personal, y surgiran,

asimismo, fantasias sobre los otros, lo que en los padres adoptantes produce
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temor de que la informacion reviva el vinculo con los progenitores. En ofras
oportunidades surge el deseo de dar informacion para intentar romper el vinculo

que suponen puede haber existido con los padres de origen "’

Los padres responden que para los nifios seria doloroso saber que fueron
abandonados, que no los quisieron, que son diferentes, y temen que a partir de la
informacién ya no sean los mismos. jLos mismos respecto de cuando? (Es

posible seguir siendo siempre el mismo?

A veces la conducta que observamos no expresa con claridad lo que sucede
internamente. En algunas oportunidades los nifios y los padres pueden tratar de
impedir el sufrimiento y no preocupar al ser querido, intentando sofocar emociones
e ideas que al no expresarse provocan sufrimiento y, en ocasiones, también

sintomas.

La idea seria no hablemos de lo que duele. Si no se habla, si no se nombra, no
existe. Es una suposicidn falsa, ya que no existira en la comunicacion cotidiana,
no se hablara del tema, pero posee un lenguaje silencioso en lo intimo de padres

e hijos que emite sefales, y éstas se registran consiente o inconscientemente.

Pareceria que la idea de develar, descubrir aquello que los padres creen que
podria mantenerse oculto, podria destruir el vinculo, separar a los padres de sus

hijos: éste es un pensamiento que acecha en la mente de los padres, por lo que

37 G.R LIPSKI.: op cit pag. 66
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hablar se convierte en un peligro. “;Lo vendran a reclamar? ;El se querra ir? ;Y

en la adolescencia, buscara a los otros?”.

Lo manifestado por nifios adoptados muestra cuanto ellos se anticipan percibiendo
multiples indicios respecto del conocimiento de su realidad. Es comin que
formulen la pregunta precedida por la negacién: “;No es cierto que estuve en tu
panza?”, en la cual la palabra no pronuncia un cierto conocimiento y duda: “;Es

cierto que estuve en tu panza?”.

A partir de alli y de la elaboracion que proporcionaban los dialogos, comenzé a
preguntar por los nacimientos y a mostrarse mas conversador y mas conectado en

la escuela, hasta que por fin fue correctamente informado.

4.21 Recurrir a la inseminacion artificial

Anteriormente no existian las técnicas modernas que ahora se utilizan y si quiza
se hubiera podido ensayar con una inseminacién artificial se hubiera conseguido
un embarazo, pero, bueno, si se tiene un hijo adoptivo, se le quiere como un hijo

natural ya que el paso para adoptarlo es muy dificil en todos los aspectos.

Algunas parejas, fascinadas ante la publicidad alrededor de los éxitos de las
nuevas técnicas reproductivas se conduelen por haber adoptado antes de conocer
las que suponen fecundas posibilidades, pero ignoran el porcentaje de fracasos y

los riesgos que implican, ademas de quitarle la posibilidad a un nifo huérfano de
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tener una familia y de sentirse rechazado siendo una de las razones por las cuales
las personas que han decidido adoptar debe de estar bien seguras del paso que
van a dar y de todos los métodos a los que pudieron recorrer para tratar de lograr
un hijo biolégico. Encandilados por el boom periodistico, desconocen la realidad

de estas técnicas: solo un 15% tienen éxito en los paises donde se les aplica.

El conflicto se nos plantea cuando una adoptante fértil ha decidido ensayar una
inseminacion heterdloga, utilizando el semen de un desconocido para lograr un
embarazo, debido a la esterilidad de su marido. Es una circunstancia que genera
una singular densidad dramatica dentro de los conflictos éticos que las nuevas
técnicas suscitan y no sélo por los riesgos fisicos que conllevan. Estamos frente a
una mujer que hubiera podido concebir y que frustrod su deseo; ante la adversidad,
aceptd adoptar una criatura a la que ama como hijo, en la medida de sus
posibilidades. Pero mantiene pendiente consigo misma una deuda impaga: su
utero fértil podria ser fecundado. Las adopciones a cargo de madres fértiles suelen
resultar traumaticas porque ellas saben que renuncian a un embarazo, lo cual no

es ajeno a las posteriores tensiones que frecuentemente sobrelleva la pareja.®'®

Ante la promesa de un embarazo logrado mediante la inseminacion artificial
utilizando el esperma de quien ha dado en llamarse donante, se abren
alternativas impensadas: ella podria concebir una criatura incorporando un
fragmento corporal de un varén desconocido, los espermatozoides. Sera suficiente

con que la técnica médica combine uno de sus dvulos con el espermatozoide del

*® E_GIBERTL.: op cit pag. 85
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extrafio para que resulte el embrion que anidara en su vientre, sin que ello
signifique mantener una relacién sexual con quien no es su pareja. Solo sera
preciso disponer de dinero para pagar a los profesionales que intervienen y contar
con la anuencia de marido. Esta anuencia a veces resulta de la necesidad
masculina de exhibir a una mujer gravida, como si el fuese el responsable por el
embarazo, negando su esterilidad ante una sociedad que supone critica y

descalificante. "

Uno de los problemas que plantea esta inseminacion es que el hijo crecera
portando los rasgos del desconocido que, a partir de ese momento, sera un
consanguineo, o sea, miembro fundador de un linaje. Pero los adoptantes
conocen las situacién: su hijo tampoco se parece fisicamente a ellos y, en todo

caso, el nuevo bebé tendra una semejanza fisica con la madre.’®

Otro problema radica en que el donante es un desconocido definitivo, ya que su
identidad permanece en el anonimato. Los adoptivos estan en la misma situacién
respecto de los reproductores biolégicos, aunque quizas alguno intente y consiga

rastrear a su madre biologica, lo cual no es habitual.

Otras alternativas surgen de las posibilidades que las nuevas técnicas
repraductivas ofrecen, segln lo ya enunciado. Lo que abre una nueva una criatura

cuyo origen tendra una porcién desconocida, a semejanza de lo que ocurre con el

3% 1bidem
2 |pidem
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adoptivo. Pero en estos casos es como si la concepcion se hubiera realizado con
una mujer dormida, anestesiada, ajena a la presencia del duefio de los
espermatozoides. Sin embargo es conciente de la maniobra médica que la
insemina con una porcién del cuerpo de un desconocido, semental que obtiene su
producto mediante la masturbacién clinicamente supervisada por los

establecimientos asistenciales que se ocupan del tema.*!

“La insistencia para recurrir a esta técnica es un fendmeno novedosa en el area de
las adopciones y solamente consultan al respecto quienes cuentan con dinero
para intentarlo; pero conjeturamos que [a fantasia de innumerables madres fértiles
y adoptantes puede haberse poblado con esta novedad” . *?

Supongamos que, una vez llevada cabo la experiencia, naciera un bebé, que
resultaria hermano del hijo adoptivo de esa familia, aunque medio hijo biolégico de
ella, puesto que su padre de crianza no habria participado con fa concepcién. No
podriamos decir que se trata de una criatura adulterina, puesto que el adulterio
supone una dosis de placer sexual concreto, producto de la relacion corporal entre
dos personas. Y en esta circunstancia la relacion se entablé entre el cuerpo-6vulo
de la madre y la practica técnica del médico a cargo de la inseminacion, o sea,
cuerpo de la mujer e instrumental. Tampoco podriamos decir que responde a las
caracteristicas de la adopcién en tanto ésta se refiera a una criatura abandonada.

Podria tratarse de una adopcién simbodlica y fantastica, ya que esa criatura sera

! |bidem
*2 \bidem
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inscrita como hijo biolégico de ambos padres del mismo modo como puede

adaptarse al hijo de un conyuge, pero sin pasar por los tramites juridic-:)s.:"23

Imaginemos es posible dialogo entre estos dos hermanas cuanda unao tuviera diez
afos y el otro, el adoptivo, quince. Este diria: “A mi me abandonaron cuando naci
y entonces papa y mama me fueron a buscar y me adoptaron”. El menor (hijo de la
inseminacion): “A mi no, fue al revés; me hicieron por encargo entre mama y un

tipo que no se quién es, no me abandonaron, me inventaron”.

£l adoptivo podria continuar; cuando naci, la sefiora que me tuvo no sabia que
hacer con migo, porque el tipo que la embarazd habia desaparecido. Y el otro
nifio: si pero, por lo menos a ti entre dos, un hombre y una mujer, a mi me hicieron
de un modo raro; para mi, mi papa es el médico que atendié a mi mama, el que

consiguio al tipo y después la embarazo al fecundarla.

Si alguien supusiera que se trata de un didlogo brutal, sera porque jamas escucha
cémo pueden hablar dos nifios acerca de temas complejos, a veces violentando el

lenguaje como defensa ante lo que no comprenden.

Estas adoptantes que narraron a sus cudl fue su origen se veran, nuevamente, en
la necesidad de informar al nuevo hijo respecto de un origen inusual, aunque el

nifio haya sido gestado en las propias entrafas. Por otra parte, el adoptivo no le

32 |bidem
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resultara demasiado dificil darse cuenta de la importancia que para su mama tenia

un embarazo o un hijo en la panza.

Se trata de madres que argumentan: “Son cosas distintas, al adoptivo lo guiero
como un hijo, pero hacer un nifio dentro de una es algo que quiero probar”. La
medida de su necesidad esta dada por el imperativa que tas canduce a incarparar
un vientre gravido; sera preciso reflexionar acerca de los efectos de esta clase de
técnicas, como hecho complejo en general, particularmente cuando hubo una
adopcién previa. Suponiendo que no se informe al nuevo hijo acerca de su origen,
esta familia ingresard en el ambito del secreto, que en este caso liene una
centinela fragilizado por la historia real: el padre del nuevo hijo que resulta
excluido del vinculo entre éste, la madre y el sujeto desconocido, misterioso y
potente. Se afiade que, en estas familias, el médico cumple una funcion

privilegiada, como duerio del saber, de la técnica y de la inspiracion.™*

El adoptivo quiza comience a preguntarse, aunque le digan que lo aman, si
verdaderamente lo necesitaran como hijo, a partir de la llegada del hermanito

obtenido de ese modo.

En estas consultas suponemos que tenemos delante a una mujer que ha
narcisazo su idea e imagen de cuerpo embarazado, mas alla de sus calidades
matemnales; ademas, pareceria precisar de la existencia de un embrion que

funcionase como fetiche para ella, colocandolo en el lugar del vacio uterino que

324 |bidem
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siente insoportable. Ambas vivencias podrian entenderse como una sensacion de
fracaso frente a la sociedad y ante si misma, que intenta reparar a través del
artificio que la inseminacién implica ya que prescinde del cuerpo entre un hombre

y una mujer que habitualmente regula la concepcion.

A través de esta practica ella podria ilusionar que ocupa un lugar semejante al que
tuvo la madre biolégica del adoptivo, quien aporta un vientre gravido; pero
continuara faltandole el vinculo o la experiencia con el vardn reproductor. La
relacion con el varon se establecera merced a su pareja, la cual ocupara,

sustitutivamente, como padre, la posicion del hombre fecundante.

Por su parte el adoptivo debera inventar argumentos que lo conduzcan a
explicarse qué es lo que de pronto sucede en su casa, donde algo ha cambiada

sin que entienda de que se trata, y que no pasa por el embarazo de su mama.

Nos preguntamos, ¢Por qué impedir que una mujer fértil se embarace, por qué
conformarse con una criatura adoptiva si puede gestar una en su vientre?... La
primera respuesta surge con la aparicién del conformarse: la adopcién funciona
como resignacion. O sea, no haber podido asumir su maternidad psicolégica,

social, cultural con los valores y alternativas que lo componen.

Otro interrogante: después de haberse comprometido con una adopcion, ;sera
conveniente, prudente, incluir una modificacién familiar de tal envergadura?,

siendo que uno de los protagonistas ya atravesd, en su origen, una situacion
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compleja, a veces traumatica; descontando que, con el correr del tiempo,
descubrira que forma parte de esa familia porque sus padres no pudieron concebir
un hijo, lucidez que, una vez obtenida, solo se sostiene merced al amor y

contencién de los adoptantes.

La dinamica de las situaciones que ocupa un lugar clave en adopcion: el adoptivo
sustituye al hijo bioldgico no habido; los adoptantes sustituyen a los padres
biolégicos del nifio, es decir, que se trata de familias donde el juego de
sustituciones o equivalencias tiene su propio peso. Entonces, en una inseminacién
heteroléga, el companero de la mujer es sustituido por un donante; el hijo de la
pareja sustituido por una criatura que biologicamente solo es hijo de la esposa (en

la ficcion que declara como no existente al donante).

No sabemos cuales serdn las reacciones de los hermanos adoptivos: dependeran
de que sean informados o no respecto de la nueva situacién, pero no ignoramos
de que modo los nifios presienten los engarios y secretos. En caso de conocer los
hechos, podra importarles o resultarles indiferentes. Pero quiza con el correr del
tiempo comprenderan que procedimientos pueden poner en practica los adultos
con los bebés: abandonarlos o inventarlos, ademas de amarlos, cuidaros y

prometerles que los ayudaran a crecer.
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4.22 El embarazo, ¢ Es imprescindible?

La humanidad esta presenciando nuevos acontecimientos y descubrimientos que
los cientificos producen en el campo de la tecnologia aplicada a la reproduccion

humana.

Estas técnicas han sido desarrolladas para solucionar las dificultades que algunas
parejas presentan en relacion con su infertilidad. Quienes no pueden acceder a la
concepcidn buscan, a través de los métodos de fecundacion asistida, alcanzar la
tan anhelada maternidad y paternidad, suponiendo que ésta es la tinica forma de

llegar a concretaria.

Las ciencias hacen posible hoy lo impensado ayer.

“La fecundacion in Vitro, alquiler de vientres, comercio de genes, induccion de
sexo, congelamiento de semen y embriones y la inseminacién heteréloga son
algunas alternativas que los cientificos proponen a las parejas para sus problemas

de infertilidad y esterilidad”. >

Las parejas que acceden a tal oferta no siempre tienen conciencia de sus efectos,

y muchas veces se ven impulsadas por la presion que los profesionales médicos

5 3. R. BLUMBERG.: op cit pag. 107
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ejercen sobre su decision, fomentando e idealizando la procreacian biologica vy

colocandola por encima de cualquiera otra forma de maternidad y maternidad.>?®

Estas técnicas tan variadas en su implementacion, presentan diferencias entre si:
no es lo mismo una fertilizacion in Vitro que la induccion de sexo o el

congelamiento de embriones.*

Una diferencia esta centrada con el concepto moral y ético de tal o cual eleccion;
por ejemplo, la utilizacién del vientre de un familiar o amigo para la inseminacién

heterdloga o la implementacion del semen de un donante desconocido.*?®

Sabemos ademas que estas formas de matemnidad y patemidad no son decisiones
que asuman o deseen tomar todas las parejas infértiles; muchas de ellas eligen la

adopcion para acceder al encuentro con el hijo.*®

Es preciso comprender la singularidad de cada historia de desilusion bioldgica;
entender; qué es lo que necesita alguno de los miembros de la pareja o ambos
para llegar, luego de un largo camino de sufrimiento y dolor, a tal resolucion.®®

Es necesario tener en cuenta que en acuerdo de una pareja acerca de los distintos

métodos de fecundacion asistida ambas partes necesitan imprescindiblemente

3% |bidem
g Ibidem
2 Ibidem

Ibidem
%0 |bidem
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una panza en la cual esté representada la biologia del miembro fértil de la

pareja.®'

Muchas de ellas, luego de recibir, por parte de los médicos, el diagnostico de
esterilidad o la presencia de causas organicas irreversibles en uno de los
miembros, no pueden renunciar al hijo bioldgico. Entonces eligen buscarlo a través
de la inoculacion del semen de un donante, intentando resolver esta situacion a
través de la inseminacion heterdloga. Esta técnica de procreacion asistida es una
forma de elegir una parentalidad mixta, de modo que uno de los cényuges se

constituyen en la mama o el papa biolégico y el otro adoptarlte.m

Esto marca una diferencia con la adopcion que se lleva a cabo por parte de ambos
conyuges, porque en la otra situacion la pareja no se encuentra en igualdad de

condiciones frente al hijo: adopta sé6lo el miembro estéril de la pareja.

La adopcién, en general, es una forma de patemidad y maternidad en la a veces
existe la renuncia de lo propio para poder ahijar la biologia ajena. En la
inseminacion heteréloga se mantiene un deseo del miembro fértil de la pareja, que

no renuncia a la posibilidad biolégica.

Reiteradas veces he observado en la clinica a parejas que consultan porque se

han decidido por esta forma de procreacion; pero al exponerse nueve o diez veces

* |bidem
*2 |bidem
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a inseminaciones sin tener éxito consultan desilusionadas por los reiterados
intentos fallidos que las llevan a cargar no solo la esterilidad sino las
concomitantes duelos por los embarazas no concretados. Estos duelos son a

veces muy dificiles de superar.

Ademas, la relacion de pareja puede verse afectada por el lugar que le otorguen al

o a la donante en el vinculo de los cényuges.

La inclusién de este extrario por lo general queda negada en el psiquismo de cada

uno de los miembros de la pareja y en el vinculo que ambos generan.

Observando que, a veces, las parejas establecen un pacto de mutuo silencio con
respecto al o a la donante; asi es como se constituye un secreto compartido del

cual sienten que no esta permitido hablar dentro ni fuera de la pareja.

Los profesionales que trabajan en salud mental saben que todo secreto ocupa un
lugar en la estructura de las relaciones y puede ser un obstaculo para el buen
funcionamiento vincular, por lo que se oculta puede comunicarse a través del

lenguaje de los sintomas u otros malestares.

La situacion de desigualdad que plantea la inseminacion heteréloga determina
sentimientos en el mimbro estéril diferentes de los del fértil. Hemos observado que
el miembro fértil de la pareja experimenta sentimientos de culpabilidad en relacion

con su conyuge; ello puede contribuir a disminuir su potencial y a que se inhiba la
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fecundacion; asi se producen reiterados intentos de inseminacion sin éxito, sin que

haya causa organica en el miembro fértil que justifique tal situacion.

También hemos observado que el miembro fértit manifiestan un sentimiento de
triunfo sobre el miembro estéril: triunfa el deseo de tener un hijo biolégico sobre la

imposibilidad del otro miembro de la pareja.

El cényuge estéril suele tener un lugar de espectador no participante en la
fecundacion; puede experimentar fuertes sentimientos de envidia y hostilidad
hacia su conyuge, quien ha producido un hijo con otro/a, del cual &l se constituye

en padre/madre adoptivo.

Esta forma de maternidad y paternidad a mitad de camino entre la adopcion y la
biologia abre nuevas interrogantes sobre la realidad de los nifios gestados con

este método.

Las familias que se construyen de esta forma deberian prepararse para dilucidar

algunas situaciones peculiares de su realidad.

Ocultar, negar y pensar que todo es igual y que aqui no paso nada es una manera

peligrosa de afrontar el problema.

Sabemos que la paternidad y maternidad es una tarea compartida y responsable;

estas parejas precisan prepararse para un futuro en donde construyan con sus
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hijos un relato acerca de esa realidad, sabiendo de antemano que esta situacion

fomenta mas que en otros casos la idea de un secreto escondido.

Conviene que las parejas que deciden alcanzar la matemnidad y la paternidad con
este método no dejen de formularse algunas preguntas relacionadas con el futuro

de su hijo.

4.23 Son iguales a los demas

Con frecuencia nos encontramos con familias adoptantes que insisten: nuestra
familia es una familia igual a las demas. Cuando les preguntamos por qué
precisan compararse con otras familias responden, a veces titubeando: "No
queremos ser distintos, que nos traten como si fuésemos raros: al fin y al cabo

nuestros hijos son iguales a cualquier nifio”.

Es verdad que a veces a los adoptantes se les mira como si fueran raros, rareza
que resultaria de la admiracion, la sorpresa y aun la envidia que la capacidad de
adoptar puede producir en algunas personas que no comprenden cémo es posible

incorporar una criatura ajena en la propia familia.

Sin embargo, la interpretacion que hacen los adoptantes a veces significa: me

miran de ese modo porque no puedo concebir; porque proyectan en los demas su

propia mirada critica y acusadora, sintiéndose raros ante si mismos.
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La insistencia en ser igual a los demas deriva de suponer que las diferencias
implican inferioridades, en el lugar de hechos o situaciones distintas.
Afortunadamente la existencia de diferencias permite que los seres humanos no
solamente podamos distinguirnos unos de otros, sino zafar de la uniformidad y la

monotonia.

Las familias adoptantes incluyen diferencias tipicas: en primer lugar, tanto los
adoptivos como los padres saben que en alguna parte existe una mujer
responsable de la gestacion de esa criatura y a la cual ella llamara mama aunque
tenga claro que su madre es la adoptante. O sea que se trata de una figura
materna que se duplica en la imaginacion de padres e hijos y que existe aunque
no cumpla esa funcién. Por otra parte, el hombre que participé en la fecundacion
es un desconacido acerca del cual también se incorporan fantasias. O sea, figura
que si bien actualmente son fantasticas para el adoptivo y los adoptantes

poseyeron y poseen existencia real ™

Podemos anadir que en alguna oportunidad un adoptivo quiza se vea obligado a
pelearse en la escuela ante la acusacion de algin compariero: “A ti te regalaron”, y
por lo tanto debera estar preparado para ello. Otro ejemplo: siendo adulta, una
adoptiva embarazada podra encontrarse ante un obstetra que le solicite

antecedentes familiares; ella debera responder que las ignora.

33 £ GIBERTI.: op cit pag. 119
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O sea que existe una serie de situaciones que no se comparten can atras familias
no adoptivas, aunque puedan existir hijos de mujeres abandonadas por el

compariero pero que hayan permanecido filialmente junto a ellas.

Si afiadimos la serie de tramites realizados para obtener una adopcion legal o las
idas y venidas para establecer contactos con quienes habrian de vincularlos con la
criatura, advertiremos que se trata de experiencias que otras familias desconocen,
como se desconoce el desconcierto y a veces el rechazo por parte de abuelos que

se niegan a incorporar a un nieto de otra sangre.

Conjuntaremos que algunas familias adoptantes precisaran idealizar un modela de
familia que suponen perfecto y que responderia a un modelo tnico, como si sélo
existe un modo de organizar el grupo familiar, lo cual ha sido refutada par fas
investigaciones de todos los estudios de las ciencias llamadas humanas. Cada
comunidad organiza sus familias de acuerdo con las caracteristicas de su época y
de su geografia: existen familias constituidas por una mujer con cuatro hijos de
distintos padres; un padre adoptante con su hijo; un grupo en el que convivan
juntos padres, tios, y abuelos, o bien abuelos que se ocupan de la crianza de sus
nietos como sucede con algunos hijos de desaparecidos durante la uGltima
dictadura. Y la ya habitual organizacién de las familias con padres divorciados,
que se han vuelto a casar, uniendo los hijos del primer matrimonio con los del

segundo.
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Hay quienes suponen que existe una familia buena, como debe ser, y otra mala, e
imaginan que el ser adoptantes los coloca bajo sospecha porque forman parte de
una serie de desérdenes sociales y bialégicos. saciales parque han incluida a una
criatura que no es de la misma sangre y porque tras ella se parapetan los
desordenes mayores de embarazos no deseados y de abandona de la mujer en
cinta, tanto por parte del varon responsable cuanto por parte de su familia, que no
pudo o no quiso hacerse cargo de ese bebé no esperado. A lo que se afade el
desorden biolégico que impide la concepcién por parte de los adoptantes, siendo

que su deseo es ser madre y padre.

Esos supuestos desdrdenes no contaminan ni estropean la posibilidad de construir
una familia sino que instalan un nuevo orden capaz de regular el funcionamiento y

la construccion de vinculos familiares.

No es conveniente aspirar a un Unico y superior orden social: esa ilusion por parte
intenta retraoceder a quien lo desea hacia un imaginario tiempo paradisiaco donde
todo era perfecto y sin conflictos, es decir, no-humanao sino mitica. Par otra parte,
coloca a quien aspira a dicha ilusoria perfeccion en el camino de no tolerar las
diferencias, es decir el camino hacia los totalitarismos y los terrorismos que
pueden desarrollarse en las areas de las practicas sociales o en los grupos
familiares. Los adoptantes crean un estilo de orden que constituye un referente

para la tolerancia y el pensamiento liberador de perjuicios.
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El valor de lo diferente puede incorporarse como un ordenadar y es clave para el
equilibrio y la convivencia de las familias adoptantes que reclaman otros
argumentos para poder pensarlo y vivenciarlo, basicamente a fravés de la
aceptacion de las diferencias. Esto no quiere decir que exista una esencia de la
adopcion, fija e inmutable, sino que se trata de caracteristicas especificas que
pueden cambiar en su funcionamiento segln las diversas coyunturas vy

meodificaciones cotidianas e historicas de cada familia.

4.24 Venta de nifios

En muchas ocasiones la dificultad en el proceso de adopcién y necesidad asf
como el deseo de ser padres orilla a muchas personas a incurrir en delitos como la
compra-venta de nifios siendo igualmente responsable el que vende al menor

como el que lo compra.

“Tan pequena que cabe escondida en una caja de zapatos pero es la compaiia
mas preciada del mundo”, una nifia fue vendida por su madre en $30,000.00
(treinta mil pesos) incluida cesarea programada y compra de juez del Registra Civil

en Naucalpan Estado de México.

De diez casos como este a lo mejor unao le llega a las instituciones encargadas de

verificar la legalidad en las adopciones o en el cuidado de los menores como lo es

el DIF.
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Rafael Sanchez, Direccién Juridica DIF Naucalpan: son compra-ventas que se
realizan en cuestiones privadas y no se tiene conocimiento del hecho hasta que se
denuncia y es cuando las autoridades o el sistema DIF se dan cuenta de estas

circunstancias.

Historias como la de esta bebé quedan sin final feliz, los vendedores y la futura
madre adoptiva estan presos en Barrientos, la verdadera madre perdié la custodia
legal y el bebé vivira en un albergue lo mas probable, y es que lo mas seguro es
que “Daniela” el nombre de la bebé en este asunto, pase en brazos extrafnos a los
de su madre su primer afio de vida, y aunque ningdn ser humano es sujeto de
compra-venta el comercio ilegal de infantes con fines de adopcién, no es un
fenémeno aislado en México, cada afo las oficinas del DIF en todo el pais reciben

casos similares a los de esta bebé de tan solo nueve dias de nacida.

Las leyes internacionales prohiben que haya comercié por la contra-prestacion de

la entrega de un menar, en México la realidad y la ley estan divorciadas.

Alfredo Hernandez, Comision Seguridad Publica, en algunos casos por extranjeras
se ha sabido que hasta en $7,000.00 dolares (siete mil délares) dan en adopcion a
los nifios o en México hasta por $200.00 o $300.00 pesos (doscientos o

trescientos pesos).

Estas son solo unas palabras de un caso gravado de una pareja que esta

ofreciendo a un bebé gravadas por Karla Sanchez reportera de noticieros televisa:
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Desconocidos: ustedes digan yo luego si se cuando regalan chamacos. ..
Desconocidos: si creo que hay una fue nifia pero no se si ya la regalo...
Reportera: naciendo se los dio...

Desconacidos: a esa chava la que tuvo sus hijos; le confirma a su companiero...
Desconocidos: de por si siempre le ha gustado regalar a sus hijos...

Reportera: o sea g no se ha quedado con ninguno de sus hijos?...

Desconocido: No, a mi me dio un nifio, pero ese nifio ya no lo puedo cuidar...
Reportera: y que hiciste con el o que vas a hacer con el...

Desconocidos:a mi me regalo el nifio y lo tiene cuidando mi hermano Goyo, bien
chiquitito me lo dio a los cuatro dias de nacido...

Reportera: ; Como se llama el nifio?...

Desconocidos: Goyo, Goyo se llama el nifio.

El intercambio de hijos entre familiares sin ingerencia del DIF, es una practica
comin y aceptada ocasionada también por lo que algunos solicitantes de
adopcién llaman palitica discriminatoria de las autoridades, hay instituciones que
niegan tramites de adopcién a solteros, viudos, sin pareja, mayores de 40 arios,

homosexuales, pobres.

Alfredo Hermnandez, Comision de Seguridad Publica, nosotros hemos también
detectado problemas donde la gente que no puede procrear, ve muchas
dificultades para poder obtener una adopcién en virtud de que no se privilegia ese
tipo de condiciones, sino se privilegia la posibilidad de tener un recurso o la
manutencion, independientemente de que si las personas que adoptan tienen un

perfil no grato para poderlo realizar lo tengan.
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Elena Azeola, Investigadora CIESAS, No desean tampoco acogerse a laos
procedimientos oficiales porque los consideran gravosos porque los consideran de
alguna manera inseguros riesgos no les tienen confianza y consideran que hacer

las cosas por esta via les va a resultar mas facil o mas seguro.

Hay casos de adopcidn ilegal en que los mas perjudicados son los nifios que no
tienen nada que ver en ese tipo de asuntos ilegales o burocraticos y que en lugar
de beneficiar a esos nifios que de por si nacieron sin amor, sin ser deseados

todavia se les quite la posibilidad de tener un hogar.

Las autoridades deberian poner mas atencion a este tipo de asuntos ya que si de
tan solo diez casos se dan cuenta de uno y eso porque es denunciado que se
espera para los otros nueve que futuro tendran, en realidad se los queda quien lo
va a amar y guiar en la vida o quien solo los quiere para traficar con ellos ya sea
robando, pidiendo limosna, prostituyéndolos o trabajando para quienes no tienen

corazon.

4 25 Casos reales

Estos son claros ejemplos de porque las autoridades deben de estudiar y mejorar

los tramites de adopcion.

A pesar del apoyo economico, educativo y sanitario prestado por las autoridades,

el nucleo familiar de los menores para impedir que éstos salieran de su familia, no
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se logré superar la situacion que motivé su internamiento en un Centro de
Proteccion, su declaracion de desamparo, su guarda en familia ajena y la posterior
declaracion judicial de acogimiento. Dicha situacién suciedad en el hogar, falta de
higiene personal y mala alimentacion; conducta poco moral y pasividad de la
madre; alcoholismo del padre, persiste también durante la tramitacion del
expediente de adopcién, sin que la madre haya cambiado o mejorado su forma de
vida, y ni siquiera haya mantenido contacto filial alguno o haya solicitado cualquier
tipo de informacién sobre el estado de sus hijos. Fallido, pues, el intento de
reintegracion de los menores en su familia de origen, concluye acertadamente la
Audiencia que la constitucién de su adopcién a favor de la familia acogedora debe
prevalecer frente a la oposicién de la madre bioldgica; solucién ésta con la que se
da fiel cumplimiento al principio de que el beneficio del adoptando, aunque con el
necesario equilibrio, se sobrepone a cualquier otro interés subyacente en el

proceso adoptivo.

Para resolver si en el caso de litigio era procedente un acagimienta preadaptiva o
una adopcion. Revocando la base de la inidoneidad tanto de la madre como del
padre biolégico (por sus respectivas enfermedades mentales), el desinterés de la
familia extensa de ambos y —como ha apuntado con sumo acierto el Ministerio
Fiscal en el acto de la vista del recurso- la consiguiente imposibilidad de retorno de
la nifia con sus padres bioldgicos, con los que no estd desde que tenia pocos
meses de existencia,... llevando mas de cinco afios con los acogedares respecto
de quienes se solicita que se constituya la adopcion. A la vista de las

circunstancias que rodean a la menor, se considera que atendiendo a su interés
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prevalerte, y a fin de lograr un desarrollo integral de la misma, debe acordarse la
constitucion de su adopcion con la familia acogedora propuesta; medida —concluye
la audiencia-, que aparte de ser la mas conveniente para la menor por su
acoplamiento plenamente satisfactorio y positivo en el nicleo familiar de los
acogedores, relne todos los requisitos legales exigidos por la ley, sin que tampoco
pueda tomarse en consideracion la alegada y no probada situacion de indefension
de la madre bioldgica, a quien se le han ido modificando las distintas resoluciones

recaidas desde que la nifia fue declarada en situacion de desamparo.

Nuevamente aqui se desestima el recurso interpuesto por la madre de un menar
frente a la constitucion de la adopcion del mismo; recurso en el que, si bien la
apelante reconoce que su familia biolégica habia sufrido una estructuracion, alega
que ello era insuficiente para acordar tal medida, dado que ella habia intentado en
distintas ocasiones recuperar a su hijo. Acreditando que, durante la convivencia
del menor con la madre, aquél se encontraba en una situaciéon de alto riesgo
(pernoctaba en tiendas de camparia, cambiando continuamente de lugar y sin
domicilio fijo, y presenta lesiones por malos tratos cuando no habia cumplido aln
los dos afios); que posteriormente, tras ingresar en un centro publico, las visitas de
su madre eran para él traumaticas y muy perturbadoras; y que desde entonces,
hace ya cuatro afios, madre e hijo no han vuelto a tener contacto alguno, concluye
la Audiencia que las posibilidades de reinserccion del menor en su propia familia
son nulas, de tal modo que, siendo la adopcidn una institucion pensada para
proteger el interés del menor, debe confirmarse la convivencia de mantener la

adopcion constituida. Se argumenta en este Auto, a mayor abundamiento, que la
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madre recurrente ni siquiera solicitd le fuese reintegrada la potestad sobre su hijo
y la custodia del mismo, sino Gnicamente que se dejase sin efecto la adopcion —
pero se mantiene la tutela- a la espera de que aquélla pudiera hacerse cargo del
menor. A este respecto, constada la inexistencia de signo alguno de evoluciéon
positiva en la madre (cuya actitud nada mejord en los dos afios que el menor
estuvo ingresado en un centro publico), insiste la Audiencia en lo adecuado de la
constitucion de su adopcion, dado que reintegrar al menor en una institucion
publica, prolongando indefinidamente en el tiempo dicha medida de internamiento,
resultaria frontalmente contrario a sus intereses, que son, ante tado, los que han

de primar.

Sin perjuicio de la intensa relacion que la adoptada ha mantenida desde su nifies
(ciertamente antes de los catorce anos) con los adoptantes, ello no ha supuesto la
plena incorporacion de la misma a su grupo familiar, con asuncion exclusiva de los
derechos y deberes integrados en la patria potestad. Puesto que ha seguido
manteniendo una relacion normal con sus progenitores que compartian cuidado y
atenciones con aquéllos, por la estrecha relacion familiar que les unia y la
proximidad de sus respectivos domicilios, ello se raduce en una convivencia

practicamente simultanea de la adoptada en uno y otro entorno.

Otro caso muy interesante es este: segun los infarmes psicaldgicas y psiquiatricas
gue obran en autos, el sefior “X” presenta una esquizofrenia paranoide desde el
ano 1984, en que acudié por primera vez a un centro de salud mentat, sienda de

destacar como factores relevantes de esa clase de esquizofrenia su consideracion

260



como un trastorno psicoético y suirreversibilidad, de modo que el sefior “X” depende
de un tratamiento farmacoldgico y psicoterapéutico para mantener compensada su
enfermedad. Por eso, cuando alguno de los progenitores esta afectado por este
tipo de enfermedad se puede inferir razonablemente que su contribucién al
desarrollo efectivo y a la estabilidad emocional de los hijos resulta si no es posible,
al menos mas compleja. A la gravedad del citado trastorno afiaden los informes
psicoldgicos todos los factores de estrés que envuelven actualmente a ia familia,
desde la convivencia en un nucleo familiar que es cronicamente conflictivo hasta la
enfermedad del padre de la sefiora “Y” y las intervenciones quinirgicas sufridas
por ésta; inestabilidad familiar que puede llevar al sefior “X" a tener brotes
psicéticos. Por todos esos motivos (concluyen los informes), las condiciones que
ofrece el matrimonio “X-Y" no son las idéneas para asumir el cuidado y atencién
de un nifo, maxime teniendo en cuenta la dificultad de adopcion de nifios

extranjeros.

Con esto y todo, no parecen pesar en la Audiencia de las abrumadaras razones
que afloraban en el analisis psicoldgico del adoptante para optar su inidoneidad,
pues si bien comienza reconociendo que no se pueden obviar los problemas
descritos, también conviene decir que dichos problemas no necesariamente
inhabilitan para el buen ejercicio de las funciones parentales cuando se afrontan
de forma responsable y cuando, como en este caso, concurren otros factores de
signo positivo, como la estabilizacion y evolucion favarable de la enfermedad det

sefior “X", y sobre todo, su seguimiento de una terapia, que es tanto sefal de una
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actitud responsable, como la garantia clara de una relacion patemofilial

equilibrada.

Tras estas observaciones iniciales en que la Audiencia ya dejaba explicitada su
posicion, no deja de ser curiosa la argumentacion que realiza para confirmar la
idoneidad del adoptante. Aunque Ia cita es un poco larga, creo que vale la pena.
En modo alguno resulta acreditado que el sefior “X” no se encuentre en
condiciones de cumplir con las funciones que un padre a de asumir respecto de}
hijo cuya adopcion pretende, funciones entre las que se pueden citar la de darle
alimento, educacion, asistencia y carifio y, en definitiva, todo tipo de cuidados y
atenciones que cualquier hijo precisa: no solo se trata de una persona capaz de
asumir su enfermedad, de medicarse, percibir cualquier posibilidad de
empeoramiento y tomar la decision de acudir en demanda de ayuda a fin de evitar
las subsiguientes descompensaciones, sino que, ademas, tras constarse las
circunstancias personales por las que &l y su mujer han atravesado en los ultimos
anos puede concluirse sin duda alguna que tiene la resistencia suficiente como
para afrontar los duros reveses que la vida le ha deparado. Ante estas
circunstancias personales, otras personas se habrian derrumbado o hundido en
una depresion dificil de superar o habrian perdido toda ilusion y esperanza de
rehacer su vida, y sin embargo, el sefior “X", no solo contindia afrontando las
vicisitudes de su vida y recibiendo el tratamiento médico adecuado, sino que
ademas asume las dificultades que sin duda alguna va a conllevar el hecho de ser
padre, con la complejidad emocional que toda adopcién implica para todos lo

miembros que se ven afectados por ella, maime si se tiene en cuenta que ésta
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dispuesto a adoptar a un nifio extranjero... a pesar de las mayores dificultades que
ha de conllevar dicha adopcién ante los problemas de convivencia y de relacion
que implicara la adaptacion del mencionado nifio a las condiciones de vida de un

pais que hasta ese momento no ha sido el suyo.

Una sefiora dio a luz una nifia el 4 de noviembre de 1991, y que previamente a su
alumbramiento, el 24 de septiembre, habia suscrito un documento que recogia, en
sintesis, su comparecencia el mismo dia, manifestando encontrarse embarazada
en el octavo mes de gestacién y declarando no poder hacerse cargo de su futuro
hijo, dadas sus circunstancias familiares, sociales, emocionales y economicas.
Ante ello, hace renuncia anticipada del mismo, una vez que nazca, a favor de la
entidad publica, para su guarda inmediata al parto, su acogimiento familiar y
adopcidn; presta su consentimiento expreso para la efectividad de todos esos
actos, manifestando haber sido informada de sus derechos al respecto y de las
consecuencias de su renuncia; y anticipa su asentimiento a la adopcion, que
adquiriria plena validez (transcurridos 30 dias desde la fecha de nacimiento def
menor). En la base de semejante renuncia se encontraba su voluntad de mantener
oculta su identidad, tanto a efectos registrales, como en los correspondientes
procedimientos administrativo y judicial de acontecimiento y adopcion. Sin
embargo, una vez nacida la criatura, la actora se replantea la situacion y decide

interponer demanda judicial.

Otro caso que se conoce y del cual la autoridad ha sido muy inconsciente es e}

siguiente.
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Edna Patricia Guzman Lépez en el Juzgado 36 par el Juez Jaime Segura Calin;
donde se esta lleva a cabo la solicitud de adopcion del nifio Jetro Jhuda Viah
Ibarra quien nacié el 22 de junio de 1999 en el Hospital General de Méxica y ahi
mismo fue abandonado por sus padres, por lo que la Procuraduria General de la
Republica se hizo cargo del nifio y posteriormente a los tres dias por las
condiciones de salud tan deteriorado lo ingresa al albergue de esta misma
institucion llamada Rios de Misericordia donde se le proporcionan cada uno de
cuidados primordiales para su subsistencia permaneciendo en ese lugar por el

espacio de 10 dias.

En misma fecha dan en custodia al nifio a los sefiores que desde en ese
momento trataron y cuidaron al nino como ha un hijo deseando legalizar su
adopcion y a casi 5 aios que en el nifio les ha sido dado en custodia no han podio
legalizar su adopcion, aln cundo los que pretenden adoptar han entregado todos
los documentos que se solicitan para la adopcién y que en el tiempo en que el
nino ha estado a su custodia lo han procuradoe cubriendo todas sus necesidades
ya que el nifio sufre del Sindrome de Down, y alin con todo eso no se ha podido

otorgar su adopcién.

La razén que da la procuraduria es que los padres viven y que por esta razén ellos
deben de renunciar a la patria potestad para ceder sus derechos de padres a los
que ahora la solicitan; pero los padres biolégicos del nific aiin que se han girado

edictos no se presentan, pero se ha podido averiguar que la madre sufre de
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esquizofrenia paranoide y que el padre es drogadicto y aiin asi la procuraduria no

acepta la adopcion hasta que los padres biolégicos cedan los derechos de padres.

Ademas de que como documento probatorio los adoptantes ofrecen una carta de
la institucion Rios de Misericordia donde fue llevado el nifio y es el mismo lugar
donde trabajan los adoptantes, que cormoboran que los que hoy pretenden adoptar
son personas honorables y que cuidan bien del nifio, asi como una responsiva del

menaor.

En casos como este cuando nos preguntamos ¢/Para que sirve la ley?, por qué
después de todo lo que pasan los nifios y de que los padres no los quieren y
alguien con el deseo de cuidarlos y que se haya hecho responsable de ellos no
pueden tenerlos en forma legal en adopcién a esos nifios que con devocidn y
amor van a cuidar, por ese gran deseo que tienen de ser padres y que darian todo
en la vida por ese ser que Dios no les quiso dar en una forma biolégica pero que

pueden tener con un nifio que igual que ellos necesita amor.
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PROPUESTA

Para entender la figura de la adopcion y de esa manera estar en posibilidad de
hacer propuestas para que haya una adecuada regulacién juridica de la misma, es
necesario analizar los fines que la rigen, ya que esos fines han variado a través de
la historia, dependiendo el interés y la cultura del lugar. Asi, tenemos que por sus
arigenes histaricos se les conocid como un instrumento mediante el cual se
aseguraban de una descendencia ficticia al adoptante y de esa manera podian
perpetuar su nombre.

En el derecho romano se presenta la adopcion para que sirviera de consuelo a los
padres que no podian tener hijos; mientras que en el derecho germano Ia
adopcién tuvo una finalidad guerrera aristocratica.

De lo que se deriva que en un principio la figura de la adopcion fue creada con un
criterio individualista, pensando por motivos religiosos, sucesorios, guerreros y
para proteger directamente y en forma inmediata el interés personal del adoptante.

En nuestra legislacién, en la Ley sobre Relaciones Familiares se reconocia a la
adopcion como una institucion de beneficio para el adoptado, creando vinculos
entre adoptante y adoptado, sin perder de vista su finalidad altruista de proteccion
a la orfandad, ayuda y asistencia social, asi como la posibilidad que se otorga a
las personas que no han podido engendrar a un hijo y que tienen vocacion y
voluntad para sumir esa gran responsabilidad.

En mi opinién esta figura debe ser considerada en miras al menor o al incapaz.
Procurando siempre otorgarle un hogar can un ambiente sana en el cuat tenga ta
oportunidad de desarrollarse.

Aln cuando es evidente que existen casos en los cuales el primer motivo que
orilla a alguna persona a adoptar es el impedimento fisico de procrear de manera
natural a un bebé, debe considerarse ver mas alla del interés personal y de los
deseos individuales para brindarle a aquella persona indefensa un lugar donde
ademas del soporte econdmico, cuente con el moral.

Considero que para realizar una adopcién debe conjugarse tanto el interés del que
adopta, como el beneficio de adoptado.

La legislacion establece ciertas caracteristicas que deben reunir las personas que
desean adoptar.

Pueden adoptar las personas fisicas, quedando fuera del supuesto las personas

morales, ya que de acuerdo con la naturaleza de la institucién, unicamente las
personas fisicas tienen capacidad deformar una familia.
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Entendiendo por persona fisica a todo sujeto con derechos y deberes juridicos u
obligaciones; y por persona moral toda unidad organica resultante de una
colectividad organizada o de un conjunto de bienes, a la que para el logro de un fin
social, durable y permanente, se reconoce por el Estado capacidad de derecho
patrimonial.

Sin embargo, considero que deberian precisarse y explicarse de mejor manera los
requisitos que debe reunir una persona fisica para tramitar una adopcion.

Los requisitos que marca la ley son: estar en pleno ejercicio de sus derechos;
contar con medios econémicos suficientes; que la adopcidn sea benéfica para et
adoptado; que el adoptante sea de buenas costumbres; que goce de buna salud;
que cuente con una determinada edad, que en este caso el Cadigo Civil sefala 25
afos como minimo, entre otros.

Mas sin embargo deberia sefalar y tomar en cuenta si los adoptantes ya se
sometieron a alguna prueba psicoldgica, si han intentado por otros medios como la
inseminacién tener hijos, cuantas veces han intentado adoptar, en donde han
realizado sus tramites, cuanto tiempo intentaron tener un hijo biolégico, que son
cosas que no toman en cuenta y que son muy importantes porque en ocasiones a
quien realmente desea un hijo no se lo dan y si se lo dan ya pasaron por muchas
cosas que los pueden dafiar moralmente o lo pueden orillar a cometer un delito
como en una compra ilegal de infantes pero eso si a quien sola los quiere para
delinquir a primeras de cambio se los dan.

Uno de los grandes problemas para el funcionamiento de la figura de la adopcion
es el procedimiento lento y tedioso que debe seguirse, que como ya lo he repetida
orilla a la gente a optar por otros medios ilegales y riesgosos para tener un hijo.

En ocasiones ocurre que una madre que no desea o no puede criar, mantener y
educar a un hijo, hace un arreglo con aquél que decide tomarlo y aceptar. Puede
hacerse mediante un intermediario o bien directamente. En estos casos
generalmente se realiza a través de una tercera persona con el propésito de
ocultar la identidad de ambas partes evitando asi que posteriormente se reclame
al nifo.

Al momento del nacimiento se entrega el hijo a los nuevos padres quienes acuden
al Registro Civil, presentandolo como hijo natural procediendo al Juez a levantar el
acta correspondiente.

En ofras ocasiones los padres se hacen cargo del nifio como si fuera su hijo
biolégico aln cuando no hacen los tramites para adoptarlo, por tanto ninguna de
las partes adquiere derechos y obligaciones; es decir, aquellas personas que
recogen al menor y lo tratan como hijo.

Desde las reformas al Cédigo Civil en el afio 1998 se buscd que los tramites de
adopcion sean menos prolongados, que sean mas agiles y expeditos.
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Con esto se queria que solo se llevara el tiempo necesario en el proceso que
velaran realmente por el beneficio del menor y no por razones burocraticas que
solo les hace dafio a quienes ya han sido lastimados por sus propios padres
biolégicos.

Cuando se supone que si un nifio esta en una institucién en la cual pueden acudir
los adoptantes en busca del hijo deseado no hay razon de pedir tiempo para que
los padres biolégicos acudan y renuncien a la patria potestad para que cedan sus
derechos de padres, en todo caso que a esos nifios que pueden ser reclamados
los tengan en otra institucién en la que no se puedan tramitar las adopciones.

En congruencia con lo anterior, es necesario, ademas de tener una buena
reglamentacién, que la gente se concientice y decida cumplir con lo establecido
por los legisladores en la ley, especificamente en el Cédigo Civil, para de esa
manera poder beneficiar completamente al menor a al mayor incapacitada que se
pretende adoptar.

Derivado de lo anterior y con la finalidad de mejorar las condiciones en las que se
va a desenvolverse el adoptado sefialaré lo que a mi juicio esta incorrecto y haré
las observaciones pertinentes, proponiendo en algunos casos se reformen ciertos
articulos del multicitado Cédigo Civil, a fin de de perfeccionar la reglamentacion de
la figura en nuestra legislacion.

En primer termino es pertinente hacer énfasis en que la parte mas vulnerable de la
sociedad es la nifiez. El Estado reconoce la necesidad y la urgencia de rescatarla,
ya que algunos menores se encuentran en pésimas condiciones de abandono y
pobreza; por lo que se trata de proporcionarte la oportunidad de vivir en una
familia que le brinde proteccion, salud, seguridad, educacion, afecto, cuidado y
atencion.

Antes de las ultimas reformas (1998 y 2000), el Cédigo Civil regulaba unicamente
una clase de adopcion, la adopcién simple, la cual se caracteriza por vincular
unicamente al adoptado con los adoptantes sin que exista una relacion de
parentesco con los parientes de los mismos. En este tipo de adopcién el adoptado
seguia siendo un extrafio para la familia del adoptante, ya que la adopcién no se
presentaba de una forma total.

Por lo anterior el legislador considero necesario hacer reformas que beneficien al
adoptado, y es por ello que incorporo la adopcién plena y la adopcion internacional
en 1998, dejando como Unica forma de adopcién la adopcién plena a nivel
Republica en mayo del 2000.

Considero acertada la decision de haber hecho esas reformas en nuestra
legislacion ya que el parentesco derivado de la adopcién plena es como si fuese
hijo biolégico.
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Pero la regulacion de la adopcion plena adolece de ciertas omisiones o
incorrecciones en su reglamentacion.

Como consiguiente a esto haré referencia a lo siguiente:
« Edad del adoptante

Debemos partir de la idea de que la familia es un grupo de personas unidos por
las ligas del matrimonio, de la sangre o bien de la adopcion.

E Cdédigo Civil seflala en su articulo 390 que uno de los requisitos para ser
adoptantes es ser mayor de 25 afios.

Siendo este un punto que se ha reducido con el paso del tiempo debido a que la
finalidad de la institucion de la adopcién ha cambiado, tal como lo hemos venido
estudiando a través de la tesis.

Originalmente en nuestra legislacion se requeria tener 40 afios para estar en
posibilidad de adoptar, (cosa que ahora si eres mayor de cuarenta afos no puedes
adoptar), y aun cuando se reduce para quedar en 25 afios no es correcto
establecer como limite una edad u otra cuando el mismo Cédigo Civil permite que
se contraiga matrimonio a los 16 afios para hombre o mujer siempre y cuando
tengan el consentimiento de sus padres, cosa que si a esta edad la pareja
pretende tener un hijo a corto plazo y resulta que no pueden tener hijos al paso de
5 aros a los 21 estarian en condiciones de adoptar. por eso insisto en que es muy
importante tomar en cuenta la razén por la cual una pareja toma la decision que en
muchos casos no es facil de adoptar.

Y si seguimos la idea de considerar a la adopcion como una imitacion de la
naturaleza, no veo se establece ese limite de edad para adoptar cuando el limite
para contraer matrimonio y procrear hijos es cada vez menor sobre todo el de
procrear hijos sobre todo tomando en cuenta que ahora la edad promedio de los
jovenes para tener hijos es entre los 13 y 18 afios.

Se equipara entonces a la adopcion con el hecho natural del nacimiento de un
hijo, por tanto, uno de los fundamentos para establecer las edades minimas
requeridas para contraer matrimonio era otorgarles el beneficio a aquellas
personas que desean y estan en posibilidades de unirse legalmente para de esa
manera cumplir con uno de los fines del matrimonio que es la procreacion.

Se entiende por matrimonio a aquél contrato solemne entre un hombre y una
mujer, celebran ate un Juez del Registro Civil, cuyo principal objeto es la
perpetracion de la especie y/o la ayuda mutua.

Pese a ello, generalmente los casos en que se presenta el matrimonio de

menores, en el cual la mujer y el hombre cuentan con 16 afios (refiriéndonos a la
edad que marca la ley), se debe a la presencia de un embarazo; por lo cual el
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legislador con el fin de proteger al menor préoximo a nacer, disminuye la edad
permitiendo que los padres contraigan matrimonio y de esa manera proporcionarie
la oportunidad al menor de disfrutar de todos los derechos que del mismo se
derivan.

A pesar de estos casos, considero que es diferente que por alguna causa se
presente un embarazo y por otro lado exista un pareja decidida a adoptar a un
menor o a un incapaz como hijo, para lo segundo, a mi criterio se necesita mas
madurez y conocimiento de lo que esta por suceder y para ello es necesario que
se cuente con una edad considerada por los legisladores como suficiente para
ejercer por si mismo los derechos y obligaciones con los que cuenta cualquier
persona, es decir la mayoria de edad, que es el momento en que una persona
puede hacer valer sus derechos y sus obligaciones, lo que juridicamente se le
llama capacidad de ejercicio.

La capacidad de ejercicio es la posibilidad juridica del sujeto de hacer valer
directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de
contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante
los tribunales.

Aun cuando es biolégicamente posible que una mujer de 14 afios conciba un hijo,
no quiere decir que haya alcanzado un desarrollo intelectual, fisico y moral para
ejercitar conciente y racionalmente sus derechos y sus obligaciones, es por ello
que se establece en el ordenamiento juridico un limite de edad para reconocer que
una persona gozara de capacidad de ejercicio para actuar y participar en la vida
juridica de manera personal.

El Cédigo Civil establece en su articulo 646: “La mayor edad comienza a los
dieciocho afos cumplidos”; asi mismo, el articulo 647 establece: “El mayor de
edad dispone libremente de su persona y de sus bienes”.

Por lo que, al contar con la mayoria de edad, se presume que la persona ha
adquirido plena madurez de juicio y tiene la posibilidad de actuar y decidir por si
mismo en lo concerniente a sus relaciones juridicas. De lo anterior, considero que
lo adecuado al regular el limite para que dos personas adopten a un menor o a un
incapaz, sea la mayoria de edad.

Supongamos que una pareja decide casarse, retinen los requisitos exigidos por la
ley pero desafortunadamente por alguna razén de deficiencia fisica alguno esta
imposibilitado para tener hijos, optan por adoptar a un menor pero no tienen la
edad requerida para hacerlo, ain cuando si la tienen para hacer valer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones. ¢ Por qué debe esa pareja esperar a
llegar a los 25 anos para tener a su bebé si hubieran podido tenerlo en caso de no
presentar la deficiencia fisica que los imposibilito?

270



Es por ello que a mi juicio la legislacion deberia considerar al adoptante, mayor de
edad, como lo suficientemente maduro como para ser padre y otorgarle los
beneficios a ese menor o incapaz necesitado de un hogar y una familia.

Por ofro lado, coincido con el razonamiento del maestro Chavez Asensio referente
a establecer un limite en el adoptante pero por edad avanzada ya que Gnicamente
se ha limitado la edad en el limite inferior, no asi en la edad avanzada, por lo que
se permite adoptar a un menor sin ninguna edad maxima y es obvio que no se va
a dar una relacién natural de padre e hijo, ademas de que las posibilidades de vida
para el adoptante puede que no sea larga y por tanto fallezca cuando el adoptado
aln es muy pequefio.

e Numero de adoptados

Derivado de las reformas de 1970 existe la posibilidad de que se pueda adoptar a
uno o mas menores o incapacitados, quedando a criterio del Juez en qué casos
permite que se dé este supuesto.

Considero pertinente hacer mentén a este caso debido a que al regular la
adopcion plena, los adoptados se convierten en hijos consanguineos naciendo asi
una serie de derechos y obligaciones con los adoptantes y los parientes de éstos
pudiendo darse el caso que alguna persona decida adoptar a varios menores o
incapaces aln sabiendo que no tiene posibilidad de criarlos, es decir, hacerlo de
mala fe, quedando por tanto obligados los parientes a responder a su mala accion,
que lejos de beneficiar al adaptado, lo afecta.

Aun cuando es obligacién del adoptante demostrar que cuenta con medios
economicos suficientes para mantener al adoptado, habra quienes opinen que no
estaria por mas especificar un limite en el nimero de adoptados, o bien, solicitar el
consentimiento de aquellas personas que vayan a adquirir obligaciones por la
adopcion, ya que conforme a derecho, el adoptado, con la adopcién plena,
adquiere la misma condicién de un hijo consanguineo respecto al adoptante. De
esta manera, todas las disposiciones aplicables a los parientes consanguineos,
tales como la patria potestad, alimentos y sucesiones, se aplicaran a los mismos.

Sin embargo, el regular un limite en el numero de adoptados seria ir en contra de
lo estipulado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
su articulo 4° establece: “Toda persona tiene derecho a decidir sobre el nimero y
el esparcimiento de sus hijos". Por lo que toca al matrimonio, este derecho sera
ejercido de comun acuerdo por los cényuges, de igual manera, dicha disposicion
se encuentra regulada en el articulo 162 del Cédigo Civil en el capitulo referente a
los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio.

De lo anterior se desprende que toda persona esta en posibilidad de procrear

cuantos hijos considere adecuado, ain cuando el articulo indica que al tomar la
decisién debe hacerlo de manera libre, responsable e informada; por lo tanto si al
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regular la adopcion se pretende establecer un limite en el nimero de hijos que se
pueden adoptar seria anticonstitucional.

La iniciativa de reforma constitucional, que entré en vigor el 1° de marzo de 1975,
expresa lo siguiente en su exposicion de motivos: “Poner en el vértice de los
anhelos nacionales el bienestar de la poblacion, hacer de ésta el centro rector de
los programas de desarrollo, acentuar los aspectos cualitativos de la politica
demografico y humano para decidir libre, informada y responsablemente la
estructura de la célula basica social, son los factores medulares que han orientado
la tarea demografica del pais y que ahora inspiran la reforma constitucional que se
consulta”.

Podria darse el caso de que se presente una preocupacioén por parte de los
parientes del adoptante, debido a que se podria presentar el caso en que una
persona, de mala fe, adopte a un gran nimero de menores o incapaces bajo la
forma de adopcién plena y por tanto pasan a formar parte de la familia como hijos
consanguineos derivandose derechos y obligaciones de los adoptados en relacién
con los adoptantes y con sus parientes.

No obstante, de igual manera sucede cuando los hijos fueran el resultado
biolégico de la procreacion. Por lo que, atendiendo a lo antes mencionado, el
Cadigo Civil sefiala en el capitulo relativo al parentesco, que los efectos derivados
del parentesco consanguineo (mismos que se originan de igual manera con la
adopcién plana) son:

1. Derecho a Heredar en la Sucesion Legitima, en el caso de no existir
testamento valido o cuando el testador no disponga libremente de todos sus

bienes.

Este derecho a heredar existe entre parientes comprendidos dentro del cuarto
grado.

Para la reparacion de la herencia intestada, la ley establece un orden de
herederos, creando una preferencia respecto a los del orden siguiente.

Asi, nuestro Cédigo Civil establece que heredaran en el siguiente orden:

a) Descendientes y conyuge o concubino.

b) A falta de descendientes: ascendientes, el conyuge o concubino.

c) A falta de descendientes y ascendientes: hermanos, conyuge o concubino.

d) A falta de descendientes, ascendientes y hermanos: el cényuge o
concubino.

e) A falta de todos los anteriores: colaterales hasta el 4° grado

f) Si no hubiere pariente o c6nyuge o concubino: la Beneficencia Piblica.

272



Del anterior orden de herencia entre parientes es tomado de esa manera por la
ley, apoyandose en el principio de preferencia, atendiendo principalmente al
presunto afecto que se supone existe entre el autor y sus herederos.

Al respecto, el Cédigo Civil en su articulo 1612, refiriéndose a la adopcién plena
establece: “El adoptado hereda como hijo..."”

2. Derecho a exigir alimentos, que se presenta de igual manera en los parientes
dentro del cuarto grado; esta obligacién es reciproca y ademas de la comida,
comprende el vestido, la habitacidn, la asistencia médica en caso de
enfermedad, educacion y obligacion de proporcionarle un arte, oficio o
profesion adecuados al menor.

3. Desempeinar el cargo de tutor legitimo, que tendra lugar cuando han muerto las
personas a quienes corresponde el ejercicio de la patria potestad, cuando no
hay tutor testamentario y cuando éstos sufran alguna incapacidad.

En la tutela legitima se aplica también el principio que regula todas las relaciones
parentales, en cuanto a que los parientes mas cercanos excluyen a los mas
lejanos.

Cuando sean varios los parientes que deben ejercer la tutela legitima, sera el juez
el que escoja al mas idoneo.

4. Impedimento para el matrimonio entre parientes. En el parentesco de
consanguinidad sin limitacion de grado en la linea recta ascendente o
descendente, en la linea colateral igual, entre hermanos y medios hermanos y
en desigual entre tio y sobrino, si estos ltimos no han obtenido dispensa.

Como he venido indicando a lo largo del presente trabajo, la adopcién es imitadora
de la naturaleza por ello se incorpora al adoptado como hijo consanguineo y como
tal debe ser tratado por el derecho. Luego entonces, seria contrario a derecho el
querer establecer un limite en el nimero de menores o incapaces que puedan ser
adoptados.

En mi opinién en el caso de presentarse una solicitud de adopcion de un nimero
de hijos que rebasen el nimero posible biolégicamente y por ser una institucion
equiparada a la naturaleza, debe de ser desechada por el Juez, debido a que
deben seguirse ciertos criterios de homologacién de la adopcidn con el hecho de
procreacion. Por lo cual se seguira el criterio del Juez basado en la naturaleza de
la institucién, sin necesidad de establecer un limite arbitrario dentro de la

legislacion.

Por lo cual, el Juez es quien debera aceptar o rechazar dichas solicitudes
analizadas, basandose no Gnicamente en si el adoptante cuenta o no con los
medios econdmicos suficientes para la subsistencia familiar, ademas de que
debera asegurarse de que contaran con la disposicion y el tiempo requerido para
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formar y ensenar a los hijos a desarrollarse, proporcionandoles una educacion y
atencion suficiente a todos los adoptados. Ya que la paternidad responsable no se
limita a decidir el nimero o espaciamiento de los hijos, sino, todo lo relativo a la
formacion y educacion de los mismos como responsabilidad en el ejercicio de la
patria potestad.

o Entrega del menor

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, regula el
procedimiento que en jurisdiccion voluntaria se debe seguir en el caso de que una
o mas personas deseen adoptar a un menor o a un incapaz.

Sin embargo, dicho ordenamiento no hace mencién alguna a como debe darse la
entrega del menor, es decir, la ley no pide que el otorgamiento legal del menor i
incapaz sea efectuado por un 6rgano administrativo que vigile el buen
funcionamiento de la entrega.

Lo cual puede traer aparejado un problema e incluso es un riesgo que el legislador
deberia regular, para de esa forma proteger los intereses de ambas partes.

Es necesario que para evitar algin error o mala fe de alguna de las partes
intervinientes, se establezca un lugar y una autoridad responsable y encargada de
vigilar que la entrega del menor o del incapaz se haga conforme a derecho, para
de esa manera garantizarle en su totalidad, el bienestar necesario, que como se
ha mencionado en repetidas ocasiones es el objeto de la adopcion.

e Prohibicién de las personas con vinculo de parentesco consanguineo con el
menor o incapaz para adoptarlo

En el articulo 410D se menciona que no pueden adoptar mediante adopcion plena,
las personas que tengan vinculo de parentesco consanguineo con el menor o el
incapaz.

Desconozco los criterios en los que se basaron los legisladores al establecer lo
mencionado en el articulo citado, pero considero que la legislacién esta limitando a
aquellas personas que tienen un parentesco consanguineo y por tanto una
relacion directa con el menor o bien con el incapaz, al np permitirles adoptarios.

Es comin que los abuelos, los tios, o algin pariente dentro del cuarto grado, por
alguna circunstancia ajena a ellos, se hagan responsable de su nieto o de su
sobrino, dependiendo del caso, conviviendo como un padre y un hijo. Sin
embargo, para evitar los tramites de la adopcion o simplemente por desidia no
hacen nada por regularizar su situacién familiar, con lo cual se descuidan los
derechos y las obligaciones de las partes. Incluso cabe mencionar, que los lazos
de afecto y de acercamiento que existen entre los parientes son mas sélidos
cuando éstos son cercanos.
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Si estamos de acuerdo en que la finalidad primordial de la adopcion es el beneficio
del adoptado, tal y como lo establece la fraccion Il del articulo 390 del Cédigo Civil:
“Que la adopcién es benéfica para la persona que trata de adoptarse, atendiendo
al interés superior de la misma”. Con la adopcion, se busca otorgarle una familia
donde el nifio aprenda a obedecer, a considerarse como elemento de un todo
ordenado, contar con padres admirables llenos de virtudes y dispuestos a cumplir
fielmente su deber frente a sus hijos y resulta que existen personas dispuestas a
cumplir con el papel de padres, pero son parientes consanguineos del menor o
incapaz, y que se encuentran incapacitados por la ley para solicitar la adopcién.
En esos casos considero que la ley no deberia establecer semejante limitante
pudiendo por lo tanto autorizarse la adopcion.

El juez, una vez que recibe la solicitud de adopcién por parte de una de dos
personas (en el caso de ser un matrimonio) y procede a la valoracion de los
elementos y comienza a estudiar los datos aportados para tomar la decision de si
retinen o no los requisitos indispensables exigidos por la ley, debera vigilar que los
comportamientos familiares sean efectivamente los requeridos para el desarrolio
de un bienestar, tanto individual como colectivo; debera, asimismo, examinar
concienzudamente cémo la familia puede contribuir o no al bienestar de las
personas y de las sociedades, en la forma concreta de un comportamiento
humano adecuado para que el menor o incapaz que se pretende adoptar resulte
beneficiado con el acto de adopcién.

¢ Quienes deben adoptar

El Cédigo Civil, en su articulo 390 sefiala entre los requisitos para adoptar, que
podran adoptar los mayores de veinticinco arios, libres de matrimonio.

Derivado de la antigua idea de beneficiar al adoptante y por los fines que
originalmente se le otorgan a la adopcion, se permite que los solteros tengan la
capacidad para adoptar. sin embargo, los fines y la concepcion actual de la misma
es, como se ha mencionado en un sin nidmero de ocasiones, buscar equiparar al
menor o incapaz con un hijo consanguineo, procreado y educado como hijo
natural, nacido de una union entre hombre y mujer amparado con una figura
juridica y religiosamente reconocida, que es el matrimonio.

Si partimos del supuesto que la familia esta integrada por dos personas del sexo
opuesto unidos a través del matrimonio y de la descendencia de los mismos,
llamados hijos y la adopcion plena suple a los hijos biologicos se crea una familia.

De esa manera se estaria protegiendo al adoptado en una totalidad, porque si bien
existen personas libres de matrimonio y con el deseo de ayudar y proporcionarle al
menor una mejor calidad de vida, la adopcién plena debe considerarse en su
totalidad como la figura familiar, incluyendo todo lo que de ella se deriva como el
matrimonio en primer lugar, posteriormente el nacimiento de los hijos (que en este
caso seria el acto de adoptar), y derivado de ello, la filiacion, la patria potestad y
todos los derechos y obligaciones que emanen de dicho parentesco.
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Aun cuando es admirable y respetable que exista gente soltera que esté en
disposicion de ayudar y de otorgarle a algin desamparado o abandonado la
alternativa de crecer y desarrollarse en mejores condiciones de vida, no podemos
negar que la familia constituye el pilar de la sociedad.

Porque toda familia se obtienen valores, las viviendas, y si bien en multiples
ocasiones hay mujeres en su mayoria, o incluso hombres, que por alguna causa
de fuerza mayor tienen que criar y educar a sus hijos sin el apoyo de su pareja, en
una situacion no idénea ni provocada, ello no implica que sea algo que se deba
buscar o permitir. Ademas de que nunca obtendra el mismo resultado, que ser
educado y criado dentro de un ambiente familiar.

En este sentido, considero que dicha situacién es imposible de evitar, simplemente
sucede, pero lo que si se puede evitar es trasladar los problemas anteriores a la
adopcion.

Por las razones anteriores considero que las personas libres de matrimonio,
podrian adoptar a menores o incapaces pero de la forma limitada, que es la
adopcion simple. Pero si se busca perfeccionar la regulacién en la adopcién plena
debe ser con las bases adecuadas.

Cabe hacer mencién en este apartado, que dia a dia, con los avances de la
sociedad, tecnolégicos y médicos principalmente, poco a poco la importancia de la
unién familiar se ha ido perdiendo y la sociedad busca llenar esos vacios en
actividades no siempre provechosas. Es por ello que debemos retomar ciertos
principios y valores que se han perdido y tratar de rescatar Ia figura familiar.

Tampoco podemos dejar a un lado, que cada persona es el reflejo de lo que vive y
aprende desde la nifiez, es por eso de gran importancia que se les otorgue un
ambiente célido y moral para el mejor desempefio en la vida.

Pueden presentarse casos, aunque considero que no son en su mayoria, que la
relacion derivada en este tipo de adopciones pueda dar lugar a abusos y
relaciones moralmente no aceptables.

Finalmente quiero recalcar el rol tan importante que juega en esta institucion de la
adopciodn, el juez, ya que es un representante dentro de la sociedad, yes a él a
quien le corresponde analizar cada caso de solicitud para aprobar o no la
adopcion, por ello es basico que sea muy cuidadoso en investigar la situacion de
los que pretendan adoptar, principalmente en los requisitos como: medios
economicos suficientes, buenas costumbres y que la adopcion sea benéfica para
el adoptado, para que de esa manera se cumpla en su totalidad con la finalidad de
la adopci6n y se le otorgue al menor o incapaz u ambiente sano.

La idea de todo esto es que se mejore el procedimiento y que sea mas rapido ya

que es muy lento y esto como ya lo he repetido muchas veces orilla a la gente a
arriesgar su propia vida sometiéndose a pruebas que pueden afectar su salud
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como es la inseminacion artificial o tratamientos costosos y que para algunas
mujeres son humillantes sin saber realmente quien es el duefio de esos espermas
que se le van a inseminar; porque si pensamos bien las cosas a que tipo de
hombres les gustaria que varias mujeres fueran inseminadas por ellos, no creo
que a grandes doctores, cientificos, intelectuales o minimo personas sanas, ya
que en estas pruebas no someten a los donadores a pruebas meédicas o
psicolégicas que puedan asegurar que son personas sanas fisica y mentalmente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La finalidad de la adopcién en su origen era el mantenimiento del cuito
religioso y la conservacion del patrimonio de la familia, posteriormente fue el
desamparo de los menores ocasionado por las guerras, y en la actualidad es para
la proteccion del menor desamparado (cosa que las autoridades no entienden) y
de que quien lo desea y no pudo lograrlo de manera biol6gica tenga al hijo o hijos
que desea y pueda criar.

SEGUNDA.- La adopcion ha evolucionado hasta considerar el bienestar del menor
como el objetivo principal de esta figura juridica.

TERCERA.- La adopcién en la actualidad, es concebida como el medio idéneo de
crear efectos paterno filiales; también podemos decir que es una figura creada
para poder integrar a un menor de edad o un mayor incapacitado al seno de una
familia. La adopcion puede definirse coma el “acto juridico de recibir como hijo,
con los requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es
naturalmente”.

CUARTA.- En nuestra legislacién actual, la adopcion es considerada como una
institucion juridica por medio de la cual el mayor de veinticinco afios, libre de
matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o mas
menores o a un incapacitado, alin cuando éste sea mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado. Adquiriendo ambos los
mismos derechos y las mismas obligaciones que se presentan entre un padre y un
hijo.

QUINTA.- Fue un gran acierto que los legisladores dejaran como unica forma de
adopcién a la adopcion plena ya que de esta forma se integra al adoptado como
un hijo biolégico en la familia en todos los aspectos.

SEXTA.- Al realizar la adopcién plena el hijo cuenta solamente con un acta de
nacimiento y se borran todos los datos que pudo haber tenido amtes de la
adopcibn , para el caso en que sea adoptado muy pequefio y los padres no
quieran decirle su identidad no haya forma de que lo sepa.

SEPTIMA.- Existe una gran necesidad de fortalecer a la familia para permitirle un
eficaz cumplimiento de su funcién primordial que es la educacién y la formacion de
los hijos. Por lo cual, la adopcién es una figura que debe ser considerada en miras
al menor o al incapaz, procurando siempre otorgarle un hogar con un ambiente
sano en el cual tenga la oportunidad de desarrollarse. Por lo que considero que
para adoptar debe conjugarse tanto el interés del que adopta, coma el beneficia
del adoptado.

OCTAVA.- El Cédigo Civil en su articulo 390 sefala que como requisito que el
adoptante sea mayor de veinticinco afios; en mi opinion es suficiente contar con
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una edad en la cual una persona pueda ejercer por si mismos sus derechos y
obligaciones a si como mantenerse sin necesidad de apoyo econémico y que si
desea adoptar le concedan ese deseo y esa oportunidad para que un nifio
huérfano tenga y crezca en un ndcleo familiar.

NOVENA.- Una buena posibilidad para que los adoptantes que la ley considera
mayores de edad (40 afios) puedan adoptar a aquellos nifios que ya estan mas
grandes, como aquellos que tienen de 12 a 16 afios y que ya es mas dificil que
sean adoptados por una pareja joven, esto es para que aln se pueda dar una
relacién natural de padres e hijo o hijos, y con la experiencia de una pareja mayor
puedan guiar a un jovencito que ya no es tan nifio pero que atn puede gozar de
una familia y que puede ser encaminado por una buena vida.

DECIMA.- Seria bueno que se estableciera un limite en el nimero de menores o
incapaces que se pueden adoptar por una misma pareja porque aunque tengan
los recursos para mantenerlos debido a que también en esto hay corrupcién,
pueden otorgarle a personas que no son aptas para adoptar muchos nifios que al
final solo son explotados y terminan viviendo en la calle o que tienen resentimiento
hacia la sociedad y cometen delitos. Quedando esto a disposicion de Juez en
materia civil el aceptar o rechazar la solicitud basandose ademas de los medios
econdmicos suficientes para la subsistencia familiar, en los reportes de coémo han
sido educados los nifios que ya tienen como hijos y de si podran contar con la
disposicién y el tiempo requerido para formar y ensefiar a los hijos a desarrollarse
y encarar a la vida por un buen camino.

DECIMA PRIMERA.- La ley no pide que el otorgamiento legal del menor o incapaz
sea efectuado por un érgano administrativo que vigile el buen funcionamiento de la
entrega cosa que se deberia establecer asl como una supervisién cada seis
meses por parte de trabajadores sociales capacitados de cdmo se encuentran los

hijos.
DECIMA SEGUNDA.- Que aunque la ley menciona que quien pretende adoptar

sea libre de matrimonio se debe asegurar que el menor crezca en un nucleo
familiar.

DECIMO TERCERA.- En el acto juridico de la adopcién la persona que tiene un
papel muy importante y de gran responsabilidad es el juez; y dependera de el si
tiene éxito una adopcién, otorgandola o negandola de acuerdo con una gran
investigacion ya que es a el a quien corresponde analizar cada casa resalicitud de
adopcion siendo extremadamente cuidadoso analizando si los adoptantes cuentan
con todos los medios suficientes para dar una buena calidad de vida al nifio y este
crezca en un ambiente adecuado.

DECIMO CUARTA.- Se debe dar mas informacién a la ciudadania sobre lo que es

{a adopcion y en que constituye, ya que muchos carecen de este conocimiento y si
tienen posibilidades de adoptar no lo hacen.
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DECIMO QUINTA.- Se deben hacer reformas en la ley que aceleren el
procedimiento pero que a la vez lo hagan mas seguro y eficiente, asi cama obligar
a las instituciones encargadas de la guarda de los menores a que se capaciten y
cumplan con la ley.

DECIMO SEXTA.- Que las instituciones sean mas efectivas que todo su personal
sea capacitado y eficiente, que las investigaciones se tarden sola un tiempa que
sea considerable pero efectivo y que en periodos cortos por un lapso de dos afos
se hagan visitas a las casas donde estan los nifios que se dieron en adopcion para
verificar que estén en buenas condiciones; y que estas visitas después se hagan
cada seis meses hasta que el nifio sea mayor de edad o que ya se este valiendo
por si mismo en todos los aspectos.
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ANEXO

Con este anexo trato de demostrar que es muy importante tener en cuenta que la
adopcién es un tema muy importante del que se debe hablar mas y del que se
debe tener mas informacion, ya que a pesar de que ha habido muchas reformas
con el paso del tiempo aun no se ha logrado en un 100% cubrir el aspecto humano
en el tramite y en la necesidad de esos nifios de ser integrados a una familia.

Esta tesis la empecé el 19 de mayo del 2003, pero la idea de empezarla fue en el
2002 basandome en situaciones que habia visto cuando alguien queria adoptar, y
de la ignorancia con la que la gente se refiere a ello, pensando que es muy facil
adoptar, y que dicen que si hay muchos nifios en las instituciones o en las calles
es porque a las personas no les interesa adoptar, entre otras cosas y que no habia
nada mas que hacerle a este tema en cuanto a la ley, pero tanto no es asi que el
dia viernes 16 de abril del 2004 se publicé en el diario el metro que es editado por
el periddico reforma un reportaje de Carolina Pavon donde decia como
encabezado; Intentan en la ALDF agilizar tramites y proponen facilitar adopcion de
nifos, mismo que anexaré al documento que el dia 28 de abril del mismo afo
donde la Il Legislatura presento la iniciativa de reformas y adiciones al Codigo Civil
para el Distrito Federal y al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal en materia de adopcion esto a casi un ano de que yo empecé mi tesis,
demostrando que es un tema importante y que si hay que cosas por hacer que
sean en beneficid de los menores que esperan por una familia, llegando a una
reforma a principios del 2005 en el cual solamente cambiaron algunas palabras del
contexto del articulo y no el fondo, a si como reducir los términos a tres meses,
pero con esto no se logra que el principio fundamental se lleve a cabo que es
ayudar a los infantes a que su adopcién sea la mas agil porque una cosa es la
practica y otra es lo que marca la ley.
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Intentan en la ALDF agilizar tramites

Proponen facilitar
de nifio

Buscan modificar

nueve articulos de

los codigos Civil

y de Procedimientos

penales para reducir

tiempos de espera
Por Carolina Pavon

INTEGRANTES DE LA COMISION DE
Administracién y Procuracién de
Justicia de l]a Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal propusi

adopcion

ron ayer una iniciativa para agi-
lizar los tramites y reducir los
tiempos para la adopci6én de me-
nores en la Ciudad de México.

La iniciativa es impulsada por
diputados representantes de las
cuatro fracciones que conforman
la ALDF y sugiere la modifica-
cién de al menos nueve articu-
los de Jos cidigos Civil y de Pro-
cedimientos Civiles.

Leida en Tribuna por el dipu-
tado perredista, Alfredo Herndn-
dez Raigosa, la iniciativa propo-
ne reformar los artfculos 84, 133,
307, 399, 401, 410-A, 410-E, 443
y 444 del Cédigo Civil.

El diputado sefialé que la pro-
puesta busca proporcionar a los
adoplantes y a los menores sus-
ceplibles de ser adoptados, ma-
yor seguridad y certeza juridi-
ca, asf como un proceso de adop-
cidn 4gil que reduce los ticmpos
de entrega de constancias y de
juicios.

Entre las principales caracte-
risticas de la iniciativa, se des-
taca que la exposicién y abando-
no de los menores recluidos en
instituciones piiblicas o privadas,
ya no serd de seis meses, sino de
tres, a fin de iniciar mds rdpido
las acciones legales tendientes a
definir su sitvacién juridicay la
incorporacion a un seno familiar
para su sano desarrollo.

También se establece un pro-
cedimiento de terminaci6n de la
patria potestad, cuando los pa-
dres del menor lo expongan vo-
luntariamente para su adopcién
ante una institucién de asisten-

'mmaﬁmmmmmmmm I

Papi di por qué...

M Estos son algunes requisitos para adoptar a un menor:
*Serinayir de2aos 1" T bajoSocia del DF

= Cartadonde se mantfiestels
voluniad de adoptar

. cerlificadas de actas de -
« Coplas carthcadas deaciade.. .
marimonio (g &l casode las

*Dos cartas de recomendacion

* Enfrevista con personal de Tra-

cia social, piblica o privada.

Se implementa un juicio es-
pecial de pérdida de la patria po-
testad dirigido especificamente a
los menores que se encuentran
albergados en alguna institucién
y que hayan sido victimas de vio-
lencia familiar, de exposicién, o
de abandono.

Hernéndez Raigosa mencio-
né que actualmente, para nom-
brar a un tutor se necesitan por
lo menos 50 trdmites y que pa-
ra lograr la adopcién, la cifra su-
be a 70.

“La falta de un procedimiento
4gil y seguro, basado en el respeto
alos derechos de los nifics, ha pro-
piciado que muchos de ellos vivan
actualmente en situacién de ca-
lle, sin ninguna esperanza de ver-
se integrado al seno familiar, me-
diante la adopci6n”, indieb.

* Folograffa lamano credencial
de cadasolciante
» Fotograffas tamafio postala
color tomadas en su domicilio

* » Contficado médico de buena
salud dal o los solicitantes expe-
dido por slguna institucion ohclal

* » Comprobants de empleacon
puesto, antigedad y salario

Sobre la patria potestad, des-
tacé la urgencia de establecer un
juicio especial que permita de
manera sencilla y clara otorgar
certeza juridica a los menores
rechiidos en las instituciones de
asistencia.

Los diputados que firman la
iniciativa son, por parte del Par-
tido Verde, Arturo Escobar; por
el PRI, Claudia Esqueda; por el
PAN, Jesis L6pez Sandoval y Mé-
nica Serrano, mientras que por el
PRD firman Héctor Guijosa, Ju-
lio César Moreno, Andrés Loza-
no, Gerardo Villanueva y Alfre-
do Herndndez Raigosa.

Actualmente para la adpocién
de un infante es necesario contar
con 25 afios de edad, comproban-
te de empleo y salario, asi como
una entrevista con personal de

rabajo Social.
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H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

Dictamen con proyecto de Decreto
respecto a la Iniciativa de ley por la que
se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Codigo Civil para el
Distrito Federal y del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en materia de adopcion,
terminacion y pérdida de la patria
potestad, presentada por el Di
Alfredo Hernandez Raigosa a,n m
la Comision de Admini
Procuracién de Justicia.

A la Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia de esta Hon
Legislativa del Distrito Federal, fue turnada para su analisis y dictamen LA INICIATIVA
DE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
Y AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE ADOPCION, presentada por el ciudadano Alejandro Diez Barroso
Repizo, Diputado a la II Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como la INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
presentada ante esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Diputado Alfredo
Herndndez Raigosa, a nombre de la Comisién de Administracion y Procuracion de
Justicia.

Esta comisién de conformidad con el articulo 122 apartado C, Base Primera Fraccién V,
Inciso h) de !a Constitucion Politica de los Estados Unj exicanos; los articulos 36,
40 y 42 fraccién XII del Estatuto de Gobierno del Di eral; 1, 7, 10 fraccién 1, 59
parrafo segundo, 63 parrafo segundo y tercero, y 85 de la Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; los arffculog 1, 28; 30, 32, 33 del Reglamento

g . o
Y A
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para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como los
articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se abocd al estudio de la Iniciativa antes
sefialada, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria del pleno de la II Legislatura de esta Honorable Asamblea del
Distrito Federal, con fecha 28 de abril de 2003, el entonces Diputado Alejandro
Diez Barroso Repizo, presentd una iniciativa de reformas y adiciones al Cédigo Civi
para el Distrito Federal y al Cédigo de Procedimientos Civiles para igtri
Federal en materia de adopcién, que a la letra dice:

“INJCIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

I LEGISLATURA

CC. SECRETARIOS DE LA H. MESA DIRECTIVA

Con fundamento en & Artiwlo 122 apartado C Base Primera fracoidn ¥, inciso h de la
Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicancs, qzmmyﬁﬁmrﬂmw
Gobierno def Distrito Federal, 10 fracdidn I, 17 fracoion IV de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, Jaﬂkmmmdmmwhm
Legisiativa del Distrito Federal, sometemas a consideraddn de esta H. Asamblea legishtiva la
siguiente Inidativa de Reformas y Adidones al Codigo Ovil para el Distrito Federal y Codigo de
Procedimventos Chvifes para f Distrito Federal conforme a I3 sigulente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Todo nifo y nifla bene derecho a contar con una familia, que los cuide y brinde Jas

suffimiento,
por elfo, es nepesano adecuar nuestro marco legal, mh:w-mbnmwhpmbbam
inmediata y seguridad juridica,

La legistacidn avil vigente en materia de adopoion y pérdida de la patria potesiad, s bien
es gerto que en ks Ultimas aos ha tenido reformas muy significativas, estas, no han logrado
Mmmwmmmyawm Las reformas de los affos
1998 y 2000 s blen incorporaron reformas novedosas de gran ulifidad, tambidn crearon
kaﬁmammomm eores gue en
esta propuesta de reforma se pretenden comegir.

La adopoidn a pesar de ser una figura muy antigua que data del derecho candnico, no
habia logrado captar la atencidn def legislador, es hasta la reforma de mayo de 2000 cuando
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finaimente se instituye en ef Distrite Federal, la figura de la adopaidn plena, que equipara a los niffos
adopltados a los hijos consanguineos, mmemeﬂEﬂﬁwmmma@m
Estados vanguardistas en la maternia como ef Estado de Méxxo, Puebla y Nuevo Ledn, insertando
mmmdeh(hnmmtanmdemmmmdeﬂdqmm
Internacional, suscarita por nuestro pais en la Maya, Paises Bajos, que no se conlemplaban en Ia
legislacon doméstica, refornas que sumadas a los esfuerzas de las Instituciones Publicas y Privadas,
han dado como resultado una mayor condencia de I3 socedaxd en la figura de la adopdidn, logrando
superar incluso mﬁmiﬂbamdmﬂammdeba@o&odmﬁwdﬁhwahmm
Propio.

Hoy existen en las Institudiones tanto Piiblicas como Privadas de Asistencia Social una gran
cantidad de nifios y nifas que podhian ser adoptados de existir un marco legal acorde con la realidad
nacional. Es inevitable pensar que muchos de fos veinte mil niffos que aproximadamente existen en 13
calle a nivel nadonal, una parte de ellos fuvieron I3 posibilidad de ser integrados a vna familia, pero
que por indefinicidn en su estatus jundico, esto no fue pasible.

En las institudiones piblicas y privadas de asistenca sodal existen un gran numero de
nifias y nifias que estanan ya integradas a una familia de contarse con el Juido Espedial de Pérdida
die la Patria potestad que induye este proyecto de reformas, baste propordionar como dato, que en ef
2002 Jas Institudiones de Asistencia Publica atendieron a nivel naciona! aproximadamente & 1,300
menores, de kas cuales sdlo se adoptaron 32 en ef Distrito Federal y 389 en el resto del Pals; por su
parte las Institudiones de Asistenda Privada atienden en promedio 3 600 menores, siendo felizmente
adopladas 200, ef resto permanecen por largo bempo en las institudiones, por situadiones jundicas
indefinidas; cuando esta se resuelve la edad del menor limita en gran parte su adopaion.

Se ha dicho y dicho blen, gue & valor mds predado de una sodledad son sus nifios.

En ko ultima década las Institudones de Asistencia Socal publicas y privadas han
constatado el incremento en & maltrato, exposicion y abandono de menores.

Son desde luvego muy vanadas las razones de este inaremento; los embarazos no deseados,
la drogadiccidn, ef akcoholisma, la falta de oportunidades laborales, la educaddn, la desintegracidn
famifiar, por mendonar algunas

Es ahora cuando & trabajo comprometido de las instituciones publicas y privadas se hace
mds necesario, coadyuvar con & Estado procurando sofudiones a la problemdlica general de los nifios
en espedial la definicidn juridica o estatus Juridico que guardan ante aquelios que efercen 13 patria
potestad.

Para ello es indispensable contar con mecanismos jundicos que permitan a estas
instituciones, affontar con mayor coleridad los casos de los niffios que se encuentran en las
condiciones a que se refieren kas fracdiones I, V y VI del articulo 444 del Codigo il y que tratan
espeaificamente la Viokendla Famillar la exposicidn y el abandono de menores kos packes que dia con
dia exponen a sus hijos a graves riesgas ejercendo vidlenda famiar, trétese de la omisidn de
cuidados de alrstenerse de ministrar alimentos o infringiéndoles golpes y lesiones, se encuentran
protegidos en la actual legislackin avil, al establecer esta procedimientos largos basados siempre en
Juicias ordinarias que pueden llevar una vez agoladas fodas las etapas del procedimiento hasta das
anas.

La falta de un procedimiento doif y segurn, basado en &f respelo de Jos los
mmmmnmmummymm:mexm
la cafle. sin ninguNa esp de verse Infegrados 3 un seno famiiar 0 a ser ubicados en

grupos familiares mediante la adopodn.

S entendemeos a la patria potestad como & conjunto de derechas, poderes y
mWhﬂaMMmmmyMammem
la mayona de edad, estableciendo dichos denechas como principales obligadiones la de ariar y educar
a los hjjios, alimentarios en & sentido mds amplio que en lo juridico posee la voz, &l Incumplimiento
mmmammmmammkmmﬂ debe ser, ena'c.am
de las fracciones III, V y VI def articulo 444 del Codigo Ovill sandionadk diante un proced
expedito con ke pérokda de este deredho.
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Es por elio que los diputados de esta IT Legisiatura, atendiendo en todo momento el interes
del menor por endma del de sus padres, proponemos se establezca un Juido Espedial sobre fa
pérdida de fa patria potestad, que estamas seguros permitird de manera sencila y dara definir Ia
situacidn juridica de Jas menores institucionalizados.

Este procedimiento o juico espedal que se propone no pretende sea aplicado a los
confiictos que se dan en & seno de una familia, por desavenendias entre los padres para estos casas
debe invanial¥emente emprenderse una juico ordinanie ovil, en razon de que ef menor o menores no
se encuentran en situadan de riesgo y de ser asy, &l Juez del conoamiento puede establecer medidas
provisionales y precaulonias a favor 0 en contra de algunas de sus progenitores

Se trala de un procedimiento que se propone exdusivamente para niflos gue se encuentran
albergados en alguna instituoidn publica o privada y que hayan sido sujetos de violenda familiar,
expasioon o abandono.

La sodedad conjuntamente con & Estado deben trabajar para ofrecer un marco juridico
darg, sencilfo, transparente y de 130l aplicacidn, con la sequridad funidica inherente para todos los
que intervienen en ella. Son nilas que benen ef derecho fundamental a una vida digna, donde
reaban canifio, amor y educacidn.

Por ko anteriormente expuesto, sometemos a consideradion de esta Honoralve Asamblea la
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICTONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO

CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL ¥ DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 85, 131,133, 307, 399, 401, 443, 444, y
462 del Codigo Gvil para e Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 85. La falta de registro de la adopcidn, no quita a esta sus efectos legales.

Arbieulo 131. Las autoridades judidales que dedaren la susenca, la presuncion de muerte, Ja
adapaion, la tutela, ef divorcio o que se ha perdido o limitado la capacidad para administrar bienes,
dentro def término de odho dias remitirdn af juer del registro ol cormespondiente copla certificada
de la ejeautona respectiva.

Articulo 133. Cuando se recobre la capadidad legal para administrar, se presente la persona
dedarada ausenle 0 auya muerte se presumia se dard aviso al juez del registro ovil por & mismo
interesado y por ka autoridad que corresponda, para que cancele la inscripaidn a que se refiere ef
articubo anterior.

Articulo 307. B adaptante y e adoplado tienen la obligacidn de darse alimentos en Jos casos en que
la benen Jos padres y los hijos.

Artiwlo 399. E1 procedimiento para tramitar la adopcidn serd fijado en el cddigo de procedimientos
aviles.

Arbiawso 401. B juer de la familiar que apruebe la adopddn remitird copias de las
respectivas af juez del Registro Ol def Distrito Federal para que levante &f acta.

Articaulo 443. La patria potestad se acaba:
Lalv..
V. En los casos a que se refiere & articulo 923 fracdidn V def Codigo de Procedimientos Gviles.

Articulo 444. La patria potestad se plerde por resoludidn judical:

Iav...

VI . Por e abandono que & padre o 1a madre hideren por mds de tres meses.
VAL y VIO ...

Articaulo 462. Ninguna lutela puede conferirse ...
Respecto a ks tutela de Jos expdsitos y abandonados se estard a lo establecido por & articuo 493 de
este addigo.
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ARTICULO SEGUNDO: Se deroga ef articuio 410-8 del Codigo Gvil para el Distrito Federal,

Articulo 410-8. Derogado.

ARTICULO TERCERO: Se adicionan las articulos 430, 431, 432, 433, 434 y 435 del Codigo
de Procediméentos Chviles para ef Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 430. Se tramitard o procedimiento a que se refiere este capitulo tratdndose de menores e
incapaces acogidos por una institudidn pdblica o priveda de asistenaa sodal para ef efedto de que se
decrete Iz pérdida de 13 patria potestad en los casos previstos en el articulo 444 fracciones I, V y VI
del codigo avil, cormespondiéndole la accidn a I3 persona responsable de Iz institudion o al ministerio
Articulo 431, Admitida 2 demanda se correrd traslado de ella a quien ejerza Iz patria potestad y a las

personas a que se refiere el articulo 414 del oddigo avil, a fin de que en el plazo de nueve dias
presenten su contestagion.

Articulp 432, Las notificadiones se sujietardn a lo dispuesto por ef capitulo quinto de este cddigo, y en
caso de que se haga mediante edictos, estos deberdn ser publicadas por tres veces consecutivas en
ef boletin judicial y en algun periddico de los que tengan mayor draacidn, a juide del juez. La
notificacion asi hecha surtird sus efectos a los tres dias siguientes al de la titima nolificacion.

Articulo 433, Todas las excepaones deberdn hacerse valer en la contestacion.

Los incidentes no suspenden ef procedimiento y lodas las excepdones Que e apongan y recursos
que se interpongan se resolverdn en I3 senlencia definitiva.

5i ka parte demanda no formula su contestadion, se tendrd por contestada en sentido negativo.
En este juicio no es admisible la reconvencion.

Articulo 434. Trascurrido e periodo de emplazamiento, dentro de los diez dias siguientes, se
cefebrard una audiencia de pruebas y alegatas, atdndose a las partes conforme a las reglas de las
notificadiones personales, con las prevendones y apercbimientos a que legalmente se requieran.

Las pruebas deberdn offecerse en los esoitos de demanda y contestacidn, Las pruebas
supervenientes se regirdn por las reglas generales previstas en este Cddigo.

S no fuere posible desahogar todas las pruebas, 13 audienda podrd diferirse por una sola vez por un
termino no mayor de anco dias.

Desahogadas las pruebas y conduidas la fase de alegatas, se dictard sentendia dentro de los anco
diias siguientes.
Articulo 435. Contra la sentendia que se dicte procede la apelacidn en ambas efectos.

ARTICLLO CUARTO: Se reforman los artiados 644, 923, 924 y 925 del Cidigo de Procedimientos
Chviles para &f Distrito Federal, para quedar de I3 sigulente manera:

Articudo 644, En &l caso en que & emplazamiento ...

Tratdndose de Jos juidias a que hace referendia ef Titulo Séptimo, Capitulo Primero de este Cddigo,
o serd aplicable el presente articulo.

Articulo 923, B que pretenda adoptar deberd acredilar kas requisitos serialados por ef articulo 390 def

Ciddigo Chvil, detiendo observar lo siguiente:

I..

I, Cuando ef menor hubjere sido acogido por la institucidn de asistendcia sodal publica o privada, e
presunto adoplante o la institudidn segun sea e caso, recabard la constanda def bempo de la

mammmmwmmm VI del Cddigo Ovil.

=
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1. ?mmtraxmﬂomdemmabh expasicidn o abandong, se decrefard ef
depdsito de quien se pretende adoptar con ef presunto adgptante, entre tanto se consuma dicho

plazo.

V. 5 se conodera ef nombre de los padres o no hublere sido acogido por institudion de asistendia
sodal, publica o privada, se decretard 13 custodia con el presunto adoptante, por el término de tres
meses para los mismos efeclos, sempre y cuando elio fuere aconsejable a aiterio del juez.

En los supvestas en que e menor haya sido enlregado a dichas institudiones por quienes eferzan en
@l la patria potestad, para promover su adopadn, no se requenrd que trasaurra e plazo de tres
meses a que se refiere & presente articulo.

La documentadidn que presenten ...

mmﬂmmdﬂmmtcm

Vi. En & auto admisorio de la soligitud, dmmmmsm que se deberd
desahogar dentro de los diez dias siguientes al mismo.

Articulo 924. Rendidas las constandias que se exigen en el articulo ...
La sentenca aceptada por os promoventes causara efecutona.
Articulo 925. Tratdndose de adopciones simples ya degretadas, cuando ef adoplante y ef adoptado
pidan su revocacion, ef juez los dtard a una audienda verbal, con intervencidn del Misterio Publico,
para que dentro de los tres dias siguientes, se resueva conforme a lo dispuesto en &l Codigo Cil.
Si ef adoptado fuere menor de edad, ...
Para acreditar cualquier hecho relativo a Ia revocadion ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en e Diario Ofidial de Iz
Federadion para su mayor

ARTICULO SEGUNDO. - ammmmmummmwm .
Recinto Legisiativo, a los veintiocho dias def mes de abril de 2003. Q
Dip. Alejandro Dier Barroso Repizo”™

En sesion ordinaria del pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal 111 Legislatura, celebrada el quince de abril del afio en curso se presentd la
INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, por
parte del Diputado Alfredo Herndndez Raigosa a nombre de la Comisién de
Administracién y Procuracién de Justicia que a la letra dice:

“Inicdativa de ley por la que se adicionan y reforman diversas disposiciones del
Codigo Civil y del Codigo de Procedimientas Civiles ambos ordenamientos del
Distrito Federal, en materia de Adopcidn, Terminacion y Pérdida de la Patria
Potestad.

Companeras Dipuitadas y Estimados Legisladores
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Con fundamento en ef Articulo 122, Apartado C, base primera, Fraccion V, indso f) de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los Articulos 1; 42
Fracdion X; 46 Fracdon I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; con los articulos 10,
17, 83 y 84 de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal Vigente; y con
los numerales 10 parrafo Primero, 56, 82 Fracdon I y 83 Parrafo primero del Reglamento
para el Gobiemno Intenior de la Asamblea Legislativa def Distrito Federal vigente; el que
suscribe Diputado de la Il Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, y Presidente de I3
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, presento a la consideracion de este Honorable Organo Legisiativo del Distrito
Federal, la siguiente Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos def Codigo Gvil y
del Codigo de Procedimientos Civiles ambos ordenamientos del Distrito Federal en materia
de Adopcidn, Terminadion y Pérdida de Ja Patria Potestad, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

La presente inidiativa se deriva de la inquietud existente entre diversos seclores de la
sociedad, para dotar de mayores y mejores elementos juridicos a las nifias y nifios victimas
de violenda familiar o abandono, para olorgaries un sendifo mecanismo juridico, que
permita a estos infantes, la oportunidad de definir su situadion jundica y que puedan, de
esta manera, incorporarse ko mds rapidamente posible, a un nuevo nicleo familiar, del cual
reciban el afecto, cuidados y satisfactores necesarios para akanzar su pleno desamollo

Dichas observaciones han sido retomadas por la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia, dentro del marco de una reunion de trabajo que sostuvo con la Asodacion
Mexicana Pro Adopcion, el dia 1 de abril def presente afio.

En dicha sesion, los diputados Arturo Escobar y Vega, Mana Claudia Fsqueda Lianes, Joss .
de Jests Lopez Sandoval, Monica Letida Serrano Penia, Héctor Gujjosa Mora, Julio César
Moreno Rivera, Andrés Lozano Lozano, Gerardo Villanueva Albarrdn y ef de la voz,
integrantes de la Comision antes referida, pertenedentes a las distintas fracdones
parlamentarias concedieron su anuenda para que la dicha instanda retomara la presente
iniciativa y la hiciera del conocimiento del Pleno de éste Organo Legislativo, hadiendo publica
su intencion de dictaminaria en el presente perfodo ordinario de sesiones.

La inidativa que hoy presento y que rubrican diputados integrantes de la Comision de
Administradion y Procuracion de Justicia, servird para mejorar las condiciones de vida de las
y fos nifos.

Es por elfo necesario, indispensable, el contar con un marco fundico mds firme y acorde a la
época actual a fin de combatir hechas cotidianas como la vidlenca familiar, la exposicin y
ef abandono de menores, los cuales se han incrementado en forma alarmante en los ultimos
tiempos.

Lo anterior se refieja en datos que determinan que alrededor de 20 mil nifias pululan a
nadional en las calles; paralelamente hay cerca de 37 mil nifios a nivel nacional canalizados
a instituciones publicas o privadas de asistencia social,

Actualmente, e marco juridico esta disefiado para atender solo los conflictos que se
presentan dentro del seno famifiar, exduyendo a fos nifios de nadie, de la calle, de famifias
desintegradas, abandonados y en general aquefios infantes que carecen de una familia.
El proyecto de reformas aqui propuesto y desarito contempla kos siguientes aspectos:

2 2 Intenta proporcionar a los adoptantes y menores susceptibles de ser adoptados
seguridad y certeza juridica.
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2. Procura que el proceso de adopcion sea un mecanismo agil.

3 Reduce ef tiempo de exposicion y abandono de los merores de seis a tres meses,
pembawbmmrmsmﬁdam{eiasmkgafﬁ tendientes a definir su situagion
Juridica y su incorporacion a un seno familiar, del cual reciba los satisfactores tanto afectivos
como mateniales para su sano desarrolio.

4. Establece un procedimiento de terminacion de la patria potestad, cuando los padres
de un menor lo expongan voluntariamente para su adopdon, ante una Institucion de
Asistencia Social Piibica o Privada.

5. Implementa un Juicio Especial de Pérdida de la Patria Potestad, dirigido
espediicamente para los menores que se encuentran albergados en alguna Institucion de
Asistendia Sodial Publica o privada, que hayan sido victimas de violencia familiar, exposicion
o abandono.

La Comision de Administracion y Procuradion de Justicia considera pertinente que todo niro
¥ nifia tene derecho a contar coni una familia, que ko cuide y brinde las atenciones
necesarias para su buen desarrollo psicosodal. La problemdtica que vive actualmente la
niflez mexicana, obliga a emprender acdiones mds firmes tendientes a su proteccion en un
marco de corresponsabifidad de los diferentes sectores de la sooedad y del gobierno.

£l maltrato, la prostitucion, la pornografia, el abuso sexual, la exposicion y el abandono, son
algunas manifestadones de descompasicion sodal que conducen a nuestros nifios a un
enorme suffimiento, por elfo, es necesario adecuar nuestro marco legal, para brindarfes en
la medida de lo posible, atencion inmediata y seguridad juridica.

La legisladidn avil vigente en materia de adopcion y pérdida de la patria potestad, no ha
Jogrado establecer un marco legal dlaro, sendillo, transparente y de fdail aplicadidn. Las
reformas de los afos 1998 y 2000 incorporaron aspectos novedosos de gran utilidad, pero
también crearon incongruendas como la de remitimos a articulos o fracdiones ya derogados,
errores que en esta propuesta de reforma se pretenden corregir.

La adopcion a pesar de ser una figura muy antigua que data del derecho canonico, no habia
logrado captar la atencion del legislador, es hasta Iz reforma de mayo de 2000 cuando
finalmente se instituye en ef Distrito Federal, I figura de la adopdidn plena, que equipara a
los nifios adoptados a los hijos consanguinevs, redudendo la brecha que en este sentido
existiz con algunas Estados vanguardistas en la materia, como los de Médco, Puebla y
Nuevo Ledn, insertando también aspectos de la Convendidn Sobre la Protecdion de Menores
y la Cooperacion en Materia de Adopaidn Internadional, susarita por nuestro pais en la Haya,
Palses Bajos, el 29 de mayo de 1993, reformas que sumadas a los esfuerzos de las
Institudiones Piblicas y Privadas, han dado como resultado una mayor condenda de Iz
sodedad en la figua de la adopodn, logrando superar induso viejas practicas como
ocultamiento de la adopcion o e registro del hifo ajeno como propio.

Existen en las Institudiones Publicas y Privadas de Asistendia Socal una gran cantidad de
nifios y nifias que podnan ser adoptados de existir un marco Jegal acorde con la realidad
nagdional.

Es inevitable pensar que mucdhos de los veinte mil niflos y adolescentes que
aproximadamente pululan todos los dias en Jas calles a nivel nacional, tuvieron la posibilidad
de ser integrados a una familia, pero que por indefinidion o complicadiones en su estatus
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Tambien el objetivo de esta reforma juridica es reducir sustancialmente la trama burocrdtica
" para la adopcion. Actualmente para nombrar al tutor se necesitan 50 trémites, y para lograr
una adopcdion, 70.

Las instituciones publicas y privadas de asistenda social atienden a muchos niflos y nifas
que estarian ya integradas a una familia de contarse con el Juicio Especial de Pérdida de Ja
Patria potestad que se incluye en este proyecto de reformas, baste proporcionar como dato,
que en el ano 2002 las Instituciones de Asistendia Publica atendieron en ef ambito nacional
aproximadamente a 1300 menores, de los cuales solo se adoptaron 32 en el Distrito Federal
y 389 en ef resto del Pais; por su parte las Instituciones de Asistenda Privada atendieron en
promedio a 600 menores, siendo felizmente adoplados 200, el resto twvieron que
permanecer por mucho mds bempo institudonalizados debido a su situadion juridica.

Con el actual marco juridico muchos de los niftos ven limitada su oportunidad de integrarse
a una familia ya que recordemos, el tiempo es su peor enemigo.

Se ha establecido de manera adecuada que ef valor mds predado de una sociedad son sus
ninos.

En la dltima década las Instituciones de Asistendia Sodal publicas y privadas han constatado
el incremento en el maltrato, la exposicdn voluntaria y el abandono de menores.

Son desde luego muy variadas las razones de este incremento; los embarazos no deseados,
la drogadicdion, & alcohollsmo, la falta de oportunidades laborales, ef escaso acceso a la
educacion, la desintegracion familiar, por mendonar solo algunas.

Es ahora cuando las instituciones publicas y privadas deben coadyuvar con el Estado en Ia
busqueda de soludiones ante esta problematica general de los nifios en especial la definicion
Junidica o estatus junidico que guardan ante aquelios que ejercen la patria potestad,

Para ello, es indispensable contar con mecanismos Juridicos que permitan a estas

instituciones, affontar con mayor celeridad los casos de los nifios que se encuentran en las

condidiones a que se refleren las fracdiones III, V' y VI del articulo 444 def Codigo Gvil y que !
tratan especificamente la violenda familiar, el abandono y la comision de delitos dolosos de

los progenitores en contra de sus hijos.

En la actualidad cada vez mds padres exponen a sus hijos a graves riesgas, ejerdendo en
ellos la violencia familiar, entendiéndose ésta como ef abstenerse de ministrar alimentos,
golpes y lesiones, el daiio psicoldgico y el abandono.

A pesar de lo anterformente desarilo, los padres o madres que ejercen este btpo de
violenda, se encuentran protegidos en I3 actual legisladdn ovil, al establecer ésta
procedimientos largas basados siempre en juidos ordinarios que pueden llevar, una vez
agoladas todas las etapas del procedimiento, hasta dos afios.

La falta de un procedimiento dgil y seguro, basado en ef respeto a los derechos de Jos nifios,
ha sin duda propiciado gue muchos de ellos actualmente se encuentren viviendo en Ja calle,
sin ninguna esperanza de verse reintegrados a su seno familiar 0 a ser ubicados en otros
senos familiares, mediante la adopcion.

57 entendemos a la patria potestad como el conjunto de derechos, poderes y obligaciones
conferidos por la key a Jos padres para que cuiden y goblemen a sus hijos desde la
concepcion hasta la mayona de edad, establedendo dichas derechos como principales
obligaciones la de ariar y educar a los hijfos, alimentarios en & sentido mds amplio que en lo
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Junidice posee la voz, el incumplimiento de los padres a todas estas prerrogativas que les da
ostentar /a patria potestad, debe ser, en el caso de las fracdiones IIl, V y VI del articulo 444
del Codigo Gvil sancionado mediante un procedimiento expedito con ka perdida de este
derecho.

Por tal razon es que atendiendo en todo momento ef interés del menor por encima del de
sus padres, proponemos se establezca un Juico Espedial sobre la pérdida de la patria
potestad, que estamos seguros permitira de manera senailla y clara definir 3 situacion
Juridhca d Jos nstitucionalizad

Este procedimiento o juido especial que se propone no pretende sea aplicado a los
conflictos que se dan en el seno de una familia, por desavenendias entre los padres para
estos casos debe invariablemente emprenderse una juicio ordinario avil, en razon de que e/
menor 0 menores No se encuentran en situacion de riesgo y de ser asi ef Juer del
conodmiento puede establecer medidas provisionales y precautorias a favor o en contra de
algunos de sus progenitores.

Se trata de un procedimlento que se propone exdusivamente para nifios que se encuentran
albergados en alguna institucion publica o privada y que hayan sido sujetos de violencia
familiar, abandono o delito doloso de los progenitores en contra de sus hijos. la sociedad
conjuntamente con e Estado deben trabajar para ofrecer un marco jundico daro, sencillo,
transparente y de faal aplicacion, que brinde seguridad juridica a todos los que intervengan
en él. Los nifios tienen el derecho fundamental a una vida digna, recibir carifio, amor y
educadon.

Por lo anteriormente expuesto fundado, presentamos ante esta Soberania, la siguiente
Iniciativa que reforma y adidona diversos articulos del Codigo Gvil y del Codigo de
Procedimientos Civiles ambos ordenamientos del Distrito Federal en materia de Adopcion,
Terminacion y Pérdida de la Patria Potestad, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERQ. Se reforman los articulos 84, 133, 307, 399, 401, 410-A, 410-€, 443,
444 y se deroga el articulo 410-8B del Codigo Cvil del Distrito Federal para quedar de la
siguiente manera:

TITULO CUARTO.
DEL REGISTRO QIVIL

CAPITULO IV
De las aclas de adopcion

Articuio 84. Dictada la resolucion judicial definibva que autonice k3 adopcion, ef Juez, dentro
def término de tres dias, remitird copia certificada de las diligendias al Juez del Registro Gvil
que corresponda, a fin de que, con la comparecencia def adoptante, se levante ef acta
correspondiente.

CAPITULO X
DE LAS INSCRIPCIONES DE LAS EJECUTORIAS QUE DECLARAN O MODIFICAN EL ESTADO
aviL
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Articulo 133. Cuando se recobre la capacidad legal para administrar, se presente la persona
declarada ausente o cuya muerte se presumia, se dard aviso al Juez del Registro Gvil por el
mismo interesado o por /a autoridad que corresponda para que cancele la inscripdion a que
se refiere e articulo anterior.
TITULO SEXTO
DEL PARENTESCO, DE LOS ALIMENTOS Y DE LA VIOLENCIA FAMILIAR.
CAPITULO IT

De Las Alimentos.

Articulo 307. E] adoptante y el adoptado tienen la obligacion de darse alimentos en los casos
en que Ja tienen los padres y los hijos. '
TITULO SEPTIMO. -
DE LA FILIACION.
CAPITULO V "9
De la adopcion.

SECCION PRIMERA \ .
DISPOSICIONES GENERALES. : Q

Articulo 399. El procedimiento para tramitar la adopcoion serd fijlado en el Codigo de

Articulo 401, El Juez de fo Familiar que apruebe la adopcion remitird copla de las diligencias
respectivas al Juez del Registro Gvif del Distrito Federal para que levante ef acta.

Levantada ésta, el Juez del Registro Gvil remitird las constancias de dicho registro a su /
homologo del lugar que levantd e Acta de Nadmiento originaria, para los efectos del
articulo 87 de este Godigo.

SECCION TERCERA.
DE LOS EFECTOS DE LA ADOPCIOW.

Articulo 410-A. H adoptado en adopdion plena se equipara al hifo consanguineo para todos
los efectos legales, induyendo os impedimentos del matrimonio. El adoptado tene en la
familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligadiones del hijo
consanguineo.

La adopaion plena extingue Ja fillacion preexistente entre el adoptado y sus progenitores y el
parentesco con ka familia de éstos, salvo para los impedimentos de matrimonio. En ef
supuesto de que ef adoptante esté casado o tenga una reladidn de concubinato con alguno

11



A
‘@

COMISION DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA

de los progenitores del adoptado, no se extinguirdn los derechos, obligaciones y demas
consecuencias jurdicas que resulten de la filiacion consanguinea.

La adopcion es irrevocable.
Articulo 410-B. Se deroga.

SECCION CUARTA.
DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

Articulo 410-E. La adopddn internacional es la promovida por cudadanos de otro pais, con
residendia habitual fuera del termitorio nacional. Esta adopcion se regird por los tratados
internadionales ratificados por el Estado Mexicanc bajo el principio de bilateralidad y, en lo
conducente, por las disposiciones de este Codigo..
La adopdidn por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia
permanente en el territorio nadonal. Esta adopcion se regird por lo dispuesto en ef presente
Codigo.

TITULO OCTAVO.

DE LA PATRIA POTESTAD.

CAPITULO IIT

DE LA PERDIDA, SUSPENSION, LIMITACTON Y TERMINACION DE LA PATRIA POTESTAD.
Articulo 443. La patria potestad se acaba:

T Con Ja muerte del que la ejerce, si no hay otra persona en quien
recalga;

I Con /3 emandipacion derivada del matrimonio;

. Por la mayor edad del hijo.

v Con la adopdidn del hifo.

4 Cuando ef que ejerza la patria potestad de un menor, fo entregue a

una Institucion publica o privada de asistenda sodal legalmente constituida, para ser dado
en adopaon.

Articulo 444. La patria potestad se pierde por resoludion judicial:

L Cuando &l que 3 eferza sea condenado expresamente a la pérdida de
ese derecho.
I En fos casos de divordio, teniendo en cuenta fo que dispone el articulo

283.

A
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I En el caso de violencia familiar en contra del menor, siempre que esta
constituya una causa suficiente para su pérdida.

v £l incumplimiento de Ja obligacion alimentania por mds de 45 dias.

V. Por el abandono que el padre o la madre hiceren de los hijos por mds
de tres meses;

V1. Cuando el que la ejerza hubiera cometido contra la persona o bienes

de los hijos, un delito doloso, por el cual haya sido condenado por sentencia ejecutoriada; y

VIT. Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mds veces por delitos
graves.
ARTIQULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 430, 431, 432, 433, 434, 435, 694, 923 y
924 y se adiciona el articulo 901 dywwabﬁmdmms%awmmw
para quedar de la siguiente manera:
TITULO SEPTIMO.
DE LOS JUICIOS ESPECIALES Y DE LAS VIAS DE APREMIO.

Capitulo 1.

De la pérdida de la patria potestad de menores acogidos por una Institucién publica o
privada de asistencia social.
Articulo 430. Se tramitard el procedimiento a que se refiere este capitulo tratdndose de
menores reabidos por una institudion publica o privada de asistendia sodial para el efecto de
que se decrete Ja pérdida de la patria potestad, en los casos previstos en el articulo 444

fracoones ITT, V y VI del Codigo Givil, correspondiéndole la accdn a la persona responsable
de I3 institucion o al Ministerio Publico.

Articulo 431. Admitida Iz demanda se correrd trasiado de ella a las personas a que se refiere
el articulo 414 del Codigo Gvil, a fin de que en el plazo de anco dias presenten su
contestacidn.

Articulo 432, Las notificaciones se sujetardn a lo dispuesto por ef Titulo Segundo, Capitulo
Quinto de este Codigo.

Articulo 433. Todas las excepaones deberdan hacerse valer en la contestacion.

Los indidentes no suspenden el procedimiento y todas las excepdones que se opongan y
recursos que se interpongan se resolverd en la sentendia definitiva.

Si ka parte demandada no formula su contestacion, se tendrd por contestada en sentido
negativo.

En este juicio no es admisible la reconvencion.

13
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Articulo 434. Transcurrido el perfodo de emplazamiento, dentro de los diez dias siguientes,
se celebrara una audienda de pruebas y alegatos, citindose a las partes conforme a las
reglas de las notificaciones personales, con las prevendones y apercibimientos que
legalmente se requieran.

Las pruebas deberdn ofrecerse en los esaitos de demanda y contestacion. Las pruebas
supervenientes se regiran por las reglas generales previstas en éste Codigo.

Si no fuere pasible desahogar todas las pruebas, la audiencia podra diferirse por una sola

vez por un término no mayor de dinco dias. Desahogadas las pruebas y condluida fa fase de
alegatos, se dictard Sentenda dentro de los oinco dias siguientes.

Articulo 435. Contra /la Sentenda que se dicte procede /a apelacion en ambos efectos.

TITULO NOVENC
DE LOS JUICIOS EN REBELDIA
Capriulo T
Procedimiento estando ausente el rebelde
Articulo 644. En el caso en que el empiazamiento se hubiere hecho por edictos, la sentencia
no se ejecutard sino pasados tres meses a partir de /a ultima publicacion en el Boletin

Judicial o en el periddico del lugar, a no ser que ef actor dé una fianza prevenida para el
ey

(ot

Tratindase de los Juicio a que hace referenda ef Titulo Séptimo, Capitulo I de este Codigo,
no serd aplicable el presente articulo.

TITULO DECIMO QUINTO
DE LA JURISDICCTION VOLUNTARIA
Gspituio I
Dispasiciones Generales.

Articulo 901 Bis. La institucion publica o privada, de asistencia sodal que reciba a un menor
para ser dado en adopcion, podrd presentar por esoito, solictud ante Juezr Familiar
hadendo de su conodmiento esta draunstanda, acompaniando a dicha solicitud el acta de
nagmiento del menor. E Juez ordenard la comparecenda del representante legal de la
institudion y de las personas que ejerzan la palria potestad, con la intervendion del
Ministerio Publico. Ratificada que sea por las partes dicha solictud, se dedarard la
terminacion de Ia patria potestad y I3 tutela del menor quedard a cargo de la Institucion.

Capitulo IV

Articulo 923. El que pretenda adoptar deberd acreditar los requisitas seialados por el
articuio 390 del Codigo Cvil, deblendo observar lo siguiente:
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L En la promocion inicial se deberd manifestar si se trata de adopcion nacional o

internacional, menciondndose, el nombre, edad y si lo hubiere, el domicilio del menor o
persona con incapaddad que se pretenda adoptar, ef nombre, edad y domicilio de quienes
en su caso ejerzan sobre €l la patria potestad o tutela, o de la persona o institudon de
asistencia sodal publica o privada que fo haya redibido y acompanar certificado meédico de
buena salud de las promoventes y del menor,

Los estudias socioeconomicos y psicologicos necesanios para efectuar el tramite de adopcion
deberdn realizarse por e Sistema Naconal para el Desarrollo Integral de la Familia, I3
Secretaria de Salud, por ef Sistema para e Desarrollo Integral de la Familla del Distrito
Federal, el Tribunal Superior de Justida y la Procuraduria General de Justica, estas dos
dltimas también del Distrito Federal.

I Cuando el menor hubiere sido acogido por una institudon de asistenca social
publica o privada, el presunto adoplante o /a institucion exhibird, segin sea el caso,
constanca fehacente del tiempo de exposidon, la Sentenda ejecutoriada que haya
decretado la terminacion de la patria potestad o en su defecto, como consecuencia del
abandono, la sentenda ejecutoriada que haya decretado la pérdida de este derecho.

I, Si hubleran transcurrido menos de los tres meses de la exposicidn, se decretard el
depdsito de quien se pretende adoptar con el presunto adoptante, entre tanto se consuma
dicho plazo;

v Si no se conociera e nombre de los padres o no hublere sido acogido por
institucion de asistencia sodal, publica o privada, se decretard la custodia con el presunto
adoptante, por el término de tres meses para los mismos efectos.

=

En el supuesto de que & menor haya sido entregade a d'chas institucones por quienes
ejerzan en €l la patria potestad, para promover su adopdon, no se requerird que transcurra
éf plazo de tres meses a que se refiere el presente articulo y,

V. Tratdndose de extranjeros deberdn acreditar su solvendia moral y econdmica con
las constancias expedidas en su pals, sin necesidad de presentar testigos.

Los extranjeros con residencia en otro pais deberdn presentar certificado de idoneidad
expedido por a autoridad competente de su pais de origen que acredite que e/ soliatante es
considerado apto para adoptar; constanda de que el menor que se pretende adoptar ha
sido autorizado para entrar y residir permanentemente en dicho Estado; deberdn durante el
procedimiento acreditar su legal estandia en el Pais y la autorizacidn de la Secretaria de
Gobernacidn para llevar a cabo una adopdion.

La documentadion que presenten los soliatantes extranjeros en idioma distinto al espaiiol,
deberd acompaiiarse de la traduedion ofical.

La documentacidn correspondiente deberd estar apostiliada o legalizada por el Consul
mexicano.

VI. En el auto admisorio que le recaiga a I3 soliatud inical de adopdidn, e Juez
sefialard fecha para la audienda, la que se deberd desahogar dentro de los diez dias
siguientes al mismo.

Articulo 924. Rendidas las constandas gue se exigen en el articulo anterior y obtenido ef
consentimiento de las personas que deban darlo, conforme al Cadigo Givil, el Juez de o
Familiar resolvera dentro def tercer dia, lo que proceda sobre la adopdion.
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La sentencia consentida por los promoventes causara ejecutona.

ARTICULO TERCERO.-. Se derogan todas aquellas dispasiciones que contravengan lo
establecido en /a presente Ley.

ARTICULO QUARTO.~ El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
ATENTAMENTE

DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA.
Reainto Legisiativo de Donceles a 15 de Abnil de 2004."

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, III Legislatura, dicha iniciativa fue turnada a la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia; con fecha quince de abril del

presente afio, a fin de que con fundamento en los articulos 36 fracciones V y V

de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 y 32 d%
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito :
Federal se procediera a la elaboracion del dictamen correspondiente.

Para cumplir con lo dispuesto en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia, se reunid el dia veintiocho de abril del /
afio en curso para dictaminar la Iniciativa de ley antes sefialada, con el prop6sito
de someterlo a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

UNO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 122 apartado C, Base

Primera Fraccion V, Inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 36, 40 y 42 fraccion XII del Estatuto de Goblerno del
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Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion 1, 59 parrafo segundo, 63 parrafo sequndo vy
tercero, 73, 84 y 85 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; los articulos 1, 28, 30, 32, 33 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como los articulos 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Administracién y Procuracién de
Justicia, tiene competencia para conocer y dictaminar la Iniciativa presentada
durante la II Legislatura de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el
Diputado Alejandro Diez Barroso Repizo el 28 de abril de 2003, asi como conocer
y dictaminar la iniciativa de ley presentada por el Diputado Alfredo Hernan

Raigosa, a nombre de la Comision de Administracién y Procuracion de Justicia

DOS: Que ambas iniciativas tienen importantes coincidencias en sus exposiciones de \§
motivos, ademds de proponer reformas y adiciones idénticas en 11 articulos.

TRES: Que dentro del marco de una reunién de trabajo que sostuvo la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia con la Asociacion Mexicana Pro
Adopcién, el dia primero de Abril del presente afio, los Diputados Arturo Escobar
y Vega, Maria Claudia Esqueda Llanes, José de Jesls Lépez Sandoval, Mdni
Leticia Serrano Pefia, Héctor Guijosa Mora, Julio César Moreno Rivera, Andrés
Lozano Lozano, Gerardo Villanueva Albarran y Alfredo Hernandez Raigosa,
integrantes de la Comisién antes referida, concedieron su anuencia para que la
Comisidn retomara la presente iniciativa y la hiciera del conocimiento del Pleno
de éste Organo Legislativo, haciendo publica su intencién de dictaminarla en el
presente periodo ordinario de sesiones.

17
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CUATRO: Que en el afio 2002 las Instituciones de Asistencia Publica atendieron en el
ambito nacional aproximadamente a 1300 menores, de los cuales sdlo se
adoptaron 32 en el Distrito Federal y 389 en el resto del Pais; por su parte las
Instituciones de Asistencia Privada atendieron en promedio a 600 menores,
siendo adoptados 200, el resto tuvieron que permanecer por mucho mas tiempo

en el seno de las instituciones de asistencia social publicas y privadas, debido a
su situacion juridica.

CINCO: Que es necesario contar con un marco juridico mas firme y acorde a la
actual a fin de combatir hechos cotidianos como la violencia familiar,

exposicion y el abandono de menores, los cuales se han incrementado en form
alarmante. \
A\

SEIS: Que el marco juridico actual estd disefiado para atender sdlo los conflictos que se
presentan dentro de la familia tradicional, excluyendo a los nifios de la calle, de

familias desintegradas, expdsitos y abandonados, y en general a los nifios que
carecen de una familia.

SIETE: El maltrato, la prostitucién, la pornografia infantil, el abuso sexual, la ex
y el abandono, son algunas manifestaciones de descomposicion social
conducen a nuestros nifios a un enorme sufrimiento, por ello, es necesa
adecuar nuestro marco legal, para brindarles en la medida de lo posible, atencion
inmediata y seguridad juridica.

OCHO: Que las reformas de los afios 1998 y 2000 incorporaron aspectos novedosos de
gran utilidad, pero también crearon incongruencias como la de remitimos a
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articulos o fracciones ya derogados, errores que en esta propuesta de reforma se
pretenden corregir.

NUEVE: Que en la Oltima década las Instituciones de Asistencia Social publicas y
privadas han constatado el incremento en el maltrato, la exposicién voluntaria y
el abandono de menores. Ello derivado de muy variadas las razones como el
incremento de los embarazos no deseados, la drogadiccion, el alcoholismo, la
falta de oportunidades laborales, la educacién, la desintegracion familiar, por

mencionar algunas.

DIEZ: Que es indispensable contar con mecanismos juridicos que permitan afrontar con
mayor celeridad los casos de los nifios que se encuentran en las condiciones a
que se refieren las fracciones III, V y VI del articulo 444 del Cédigo Civil y qu
tratan especificamente la violencia familiar, el abandono y la comision de delitos
dolosos de los progenitores en contra de sus hijos.

ONCE: Que la patria potestad es entendida como el conjunto de derechos, poderes y
obligaciones conferidos por la ley a los padres para que cuiden y gobiernen a sus
hijos desde la concepcién hasta la mayoria de edad, estableciendo dichos
derechos como principales obligaciones la de educar a los hijos, alimentarlo:
el sentido mas amplio que en lo juridico posee la voz. En tal 44
incumplimiento de los padres a todas estas prerrogativas que les da ostentar
patria potestad, debe ser sancionado mediante un procedimiento expedito con la
pérdida de este derecho, en el caso de las fracciones 1II, V y VI del articulo 444
del Cédigo Civil.

Por lo anteriormente expuesto la Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia,
con fundamento en lo establecido por los articulos; 63 parrafo II y III de la Ley
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Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; los articulos 28, 30 y 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi
como los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, somete a la consideracién del
Pleno el siguiente:

DECRETO

UNICO: SE APRUEBAN LAS INICIATIVAS DE DECRETO POR LAS QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES - PARA EL DISTRITO FEDERAL
PRESENTADAS POR EL DIPUTADO A LA II LEGISLATURA
ALEJANDRO DIEZ BARROSO REPIZO Y POR EL DIPUTADO
ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA A NOMBRE DE LA COMISION {
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA PARA QUEDX
COMO SIGUE:

ARTICULQ PRIMERO. Se reforman los articulos 84, 133, 307, 399, 401, 410-A, 410-E,
443, 444 y se deroga el articulo 410-8 del Codigo Civil del Distrito Federal para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 84. Dictada la resolucién judicial definitiva que autorice la adopcidn, el Juez,
dentro del término de tres dias, remitira copia certificada de las diligencias al Juez del
Registro Civil que corresponda, a fin de que, con la comparecencia del adoptante, se
levante el acta correspondiente.

Articulo 133. Cuando se recobre la capacidad legal para administrar, se presente\la
persona declarada ausente o cuya muerte se presumia, se dara aviso al Juez d
Registro Civil por el mismo interesado o por la autoridad que corresponda para que
cancele la inscripcién a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 307. El adoptante y el adoptado tienen la obligacion de darse alimentos en los
casos en que la tienen los padres y los hijos.

20



@ COMISION DE ADMINISTRACION ( '
/g Y PROCURACION DE JUSTICIA

Articulo 399. El procedimiento para tramitar la adopcion sera fijado en el Cédigo de
Procedimientos Civiles.

Articulo 401. El Juez de lo Familiar que apruebe la adopcién remitird copia de las
diligencias respectivas al Juez del Registro Civil del Distrito Federal para que levante el
acta.

Levantada ésta, el Juez del Registro Civil remitird las constancias de dicho registro a su
homologo del lugar donde se levanto el Acta de Nacimiento originaria, para los efectos
del articulo 87 de este Cédigo.

Articulo 410-A. El adoptado en adopcion plena se equipara al hijo consanguineo para
todos los efectos legales, incluyendo los impedimentos del matrimonio. El adoptd
tiene en la familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones |d
hijo consanguineo.

La adopcidén plena extingue la fillacion preexistente entre el adoptado y sus progenitor

y el parentesco con la familia de éstos, salvo para los impedimentos de matrimonio. En
el supuesto de que el adoptante esté casado o tenga una relacién de concubinato con
alguno de los progenitores del adoptado, no se extinguiran los derechos, obligaciones y
demas consecuencias juridicas que resulten de la filiacion consanguinea.

La adopcion es irrevocable.
Articulo 410-B. Se deroga.

Articulo 410-E. La adopcién internacional es la promovida por ciudadanos de o
pais, con residenda habitual fuera del territorio nacional. Esta adopcién se regird por los
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano bajo el principio de
bilateralidad y, en lo conducente, por las disposiciones de este Cddigo.

La adopcidn por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia
permanente en el termitorio nacional. Esta adopcién se regird por lo dispuesto en el
presente Cddigo.

) ,  CAPITULO III )
DE LA PERDIDA, SUSPENSION, LIMITACION Y TERMINACION DE LA PATRIA
POTESTAD
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Articulo 443. La patria potestad se acaba:

L,

II.

IIL.

Articulo 444. La patria potestad se pierde por resolucion judicial:

I

II.

IIL.

VIL

Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra persona en quien recaiga;

Con la emancipacién derivada del matrimonio;

Por la mayor edad del hijo.

Con la adopcion del hijo.

Cuando el que ejerza la patria potestad de un menor, lo entregue a una
Institucion publica o privada de asistencia social legalmente constituida, para ser

dado en adopcién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 901 bi
del Codigo de Procedimientos Civiles. \

Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese
derecho.

En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone el articulo 283 de
éste Cddigo.

En el caso de violencia familiar en contra del menor, siempre que esta consti
una causa suficiente para su pérdida.

El incumplimiento de la obligacion alimentaria por mas de 90 dias, sin causa
justificada;

Por el abandono que el padre o la madre hicieren de los hijos por mas de tres
meses, sin causa justificada;

Cuando el que la ejerza hubiera cometido contra la persona o bienes de los hijos,
un delito doloso, por el cual haya sido condenado por sentencia ejecutoriada; y

Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mas veces por delitos graves.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 430, 431, 432, 433, 434, 435, 644,
923 y 924 y se adiciona el articulo 901 Bis del Codigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal, para quedar de /a siquiente manera:

TITULO SEPTIMO
DE LOS JUICIOS ESPECIALES Y DE LAS VIAS DE APREMIO ,
Capitulo I

De la pérdida de la patria potestad de menores acogidos por una Institucion
publica o privada de asistencia social

Articulo 430. Se tramitara el procedimiento a que se refiere este capitulo tratandose N
de menores recibidos por una institucién plblica o privada de asistencia social para el
efecto de que se decrete la pérdida de la patria potestad, sélo en los casos previstos
en el articulo 444 fracciones III, V, VI y VII del Cddigo Civil, correspondiéndole Ia
accién al representante legal de la institucién o al Ministerio Publico.

Articulo 431. Admitida la demanda se correra traslado de ella a las personas a que se
refiere el articulo 414 del Codigo Civil, a fin de que en el plazo de cinco dias presenten
su contestacion.

Articulo 432. Las notificaciones se sujetaran a lo dispuesto por el Titulo
Capitulo Quinto de este Cédigo.
Articulo 433. Todas las excepciones deberan hacerse valer en la contestacion.

Los incidentes no suspenden el procedimiento y todas las excepciones que se opongan y
recursos que se interpongan se resolvera en la sentencia definitiva.

Si la parte demandada no formula su contestacién, se tendré por contestada en sentido
negativo.

En este juicio no es admisible la reconvencion.
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Articulo 434. Transcurrido el periodo de emplazamiento, dentro de los diez dias
siguientes, se celebrara una audiencia de pruebas y alegatos, citandose a las partes
conforme a las reglas de las notificaciones personales, con las prevenciones y
apercibimientos que legalmente se requieran.

Las pruebas deberan ofrecerse en los escritos de demanda y contestacién. Las pruebas
supervenientes se regiran por las reglas generales previstas en éste Cédigo.

Si no fuere posible desahogar todas las pruebas, la audiencia podra diferirse por
sola vez por un término no mayor de cinco dias. Desahogadas las pruebas y conclui
fase de alegatos, se dictara Sentencia dentro de los cinco dias siguientes.

&
Articulo 435. Contra la Sentencia que se dicte procede la apelacién en ambos efectos.\

Articulo 644. En el caso en que el emplazamiento se hubiere hecho por edictos, la
sentencia no se ejecutard sino pasados tres meses a partir de la dltima publicacion en el
Boletin Judicial o en el periddico del lugar, a no ser que el actor dé una fianza prevenida
para el juicio ejecutivo.

Tratandose de los Juicio a que hace referencia el Titulo Séptimo, Capitulo I de este
Cédigo, no sera aplicable el presente articulo.

Articulo 901 Bis. La institucion publica o privada, de asistencia social que reciba a un
menor para ser dado en adopcidn, podrd presentar por escrito, solicitud ante Juez
Familiar haciendo de su conocimiento esta circunstancia, acompaiando a dicha soligjtud
el acta de nacimiento del menor. El Juez ordenara la comparecencia del representan
legal de la institucién y de la persona o las personas que ejerzan la patria potestad,
con la intervencién del Ministerio Publico. Ratificada que sea por las partes dicha
solicitud, se declararad de oficio la terminacion de la patria potestad y la tutela del
menor quedara a cargo de la Institucion.

Articulo 923. El que pretenda adoptar deberd acreditar los requisitos sefialados por el
articulo 390 del Cédigo Civil, debiendo observar lo siguiente:

I. En la promocion inicial se debera manifestar si se trata de adopcién nacional o
internacional, mencionandose, el nombre, edad y si lo hubiere, el domicilio del
menor o persona con incapacidad que se pretenda adoptar, el nombre, edad y
domicilio de quienes en su caso ejerzan sobre él la patria potestad o tutela, o de la

24



Y PROCURACION DE JUSTICIA

@ COMISION DE ADMINISTRACION @
i

IL

I11.

persona o institucion de asistencia social plblica o privada que lo haya recibido y
acompaiiar certificado médico de buena salud de los promoventes y del menor.

Los estudios socioecondmicos y psicol6gicos necesarios para efectuar el tramite de
adopcion deberan realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, o por quien este autorice, siempre que se trate A
profesionistas que acrediten tener titulo profesional y tener co
minimo dos aiios de experiencia en la atencién de menores y persong
susceptibles de adoptar.
También los podrén realizar la Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para los
efectos de adopcion nacional.

Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion de asistencia social
publica o privada, el presunto adoptante o la institucion exhibird, segin sea el
caso, constancia oficial del tiempo de exposicidn, la Sentencia ejecutoriada que
haya decretado la terminacién de la patria potestad o en su defecto, como
consecuencia del abandono, la sentencia ejecutoriada que haya decretado la
pérdida de este derecho.

Si hubieran transcurrido menos de los tres meses de la exposicidn, se decretard la
guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con el o los
presuntos adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo;

Si no se conociera el nombre de los padres o no hubiere sido acogido p
institucién de asistencia social, publica o privada, se decretara Ia custodia con el
presunto adoptante, por el término de tres meses para los mismos efectos.

En el supuesto de que el menor haya sido entregado a dichas instituciones po
quienes ejerzan en €l la patria potestad, para promover su adopcién, no se
requerira que transcurra el plazo de tres meses a que se refiere el presente articulo

Y:

Tratdndose de extranjeros con residencia en el pais, deberdn acreditar su
solvencia moral y econdmica con las constancias correspondientes, sin
necesidad de presentar testigos.

Los extranjeros con residencia en otro pais deberan acreditar su solvencia
moral y econdmica y presentar certificado de idoneidad expedidos por la
autoridad competente de su pais de origen que acredite que el o los solicitantes
son considerados aptos para adoptar; constancia de que el menor que se

25



@ COMISION DE ADMINISTRACION
A Y PROCURACION DE JUSTICIA

pretende adoptar ha sido autorizado para entrar y residir permanentemente en
dicho Estado; deberan durante el procedimiento acreditar su legal estancia en el
Pais y la autorizacién de la Secretaria de Gobernacién para llevar a cabo una
adopcion.

La documentacion que presenten los solicitantes extranjeros en idioma distinto al
espaiiol, debera acompafiarse de la traduccion oficial.

La documentacion correspondiente debera estar apostillada o legalizada por
Cénsul mexicano.

VL. En el auto admisorio que le recaiga a la solicitud inicial de adopcién, el Ju
sefalara fecha para la audiencia, la que se deberd desahogar dentro de los diez
dias siguientes al mismo.

Articulo 924. Rendidas las constancias que se exigen en el articulo anterior y obtenido
el consentimiento de las personas que deban darlo, conforme al Cédigo Civil, el Juez de
lo Familiar resolvera dentro del tercer dia, lo que proceda sobre la adopcién.

La sentencia consentida por los promoventes causara ejecutoria.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase al Jefe de Gobiemno del distrito Federal para s

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusi

también en el Diario Oficial de la Federacién, en los términos previstos por el

articulo 49 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDO. Las presentes reformas y adiciones entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
establecido en la presente Ley.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los veintiocho dias del mes de

abril del afio dos mil cuatro.

26



_f@‘_ © COMISION DE ADMINISTRACION @
% Y PROCURACION DE JUSTICIA -

Dictamen con proyecto de Decreto respecto a Iniciativa de ley por la que se adicionan y reforman
diversas disposiciones del Codigo Civil y del Codigo de Procedimientos Civiles ambos ordenamientos del
Distrito Federal, ey materia de adopcién, terminacién y pérdida de la patria potestad, presentada por el
Diputado Alfredo Hgrnandez Raigosa.
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