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INTRODUCCION

a) ANTECEDENTES DEL TEMA.

En la investigaciéon realizada en la biblioteca de la Universidad Don
Vasco, en la Universidad La Salle y en la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, sélo se encontré un trabajo similar referente al trabajo
prestado en prisiones del Distrito Federal que data de la época de los 70°, este
trabajo al que hago referencia es muy diferente a la propuesta planteada ya
que este se basa en el trabajo prestado en la forma habitual que se realiza en
la actualidad, es decir, de una forma informal en donde los presos trabajan
haciendo lapidas, balones, artesanias, entre otras cosas, trabajo sobre el cual

reciben una remuneracion de forma esporadica.

En la mayoria de los trabajos realizados en materia de centros
penitenciarios estos son referentes al trato psicolégico que se debe de dar en

las prisiones a los reos como parte de su readaptacion.

Las expectativas al inicio del trabajo sobre la situacion que se
encontraria en los penales era precisamente encontrarse con una carcel vieja,
en desuso, con los presos sin trabajo y lo principal sin aprovechar a su maxima
capacidad el potencial que puede ofrecer un centro penitenciario, durante las

visitas a este me pude percatar que las instalaciones no eran funcionales para



un trabajo organizado y que mas bien habian sido construidas para unicamente
tener encarceladas a las personas sin propiciar ningun tipo de readaptacién por
ello a la tarea fue buscar una forma de solucién que pudiera hacer frente al
problema encontrandola en la figura de la expropiacion, por medio de la cual se
expropiarian terrenos cercanos a los centros de readaptacion para en ellos
construir las instalaciones de la empresa de forma separada al penal y sin

ningun tipo de riesgo para el empresario y la carcel.

Por otro lado el desarrollo del trabajo demostré la viabilidad del proyecto
porque debido a las continuas platicas con la directora del centro de esta
ciudad, se vio de manera clara la buena disposicion hacia este trabajo, ademas
cabe sefialar que realizando platicas con internos del penal comentaban que
ellos si les gustaria trabajar para salir mas rapido y en ese momento tener una
cantidad de dinero que les permita hacer frente a sus necesidades mas

inmediatas.

Ademas otro factor que alienta es el hecho de que en otros paises el
modelo si se utiliza con buenos resultados econémicos y con un alto porcentaje
de readaptacion de los ex—convictos, ya que si en algunos casos se da la tan
ansiada regeneracion del delincuente tnicamente obedeciendo a un esfuerzo
individual cuantos méas se podrian reincorporar de una forma integra a la

sociedad, todo esto con un trabajo organizado que se los permita.



Otro problema son los derechos de los reos ya que por un lado la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, dice que los reos deben tener la
facultad de decidir si quieren trabajar o no y por otro lado y en contraposicion
en leyes como Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de los Sentenciados, habla de la obligacién de trabajar por parte de los
reos sentenciados como parte integral de su readaptacion, razon por la cual, lo
mejor es no chocar ambas posturas que a nada conduciria, ya que lo Unico que
provocaria es que no se lleve a cabo el proyecto porque desalienten al
empresario y no desee invertir mas en penal, por ello lo mejor es la
concientizacion de los sentenciados de que por medio del trabajo obtendran su
libertad de una manera més apresurada y un estimulo a su trabajo como lo es

un sueldo con el cual puedan ayudar a su familia.

Por otro lado realizando estudios comparativos de los resultados
obtenidos entre las carceles publicas y privadas en paises, como Estados
Unidos de Norteamérica, se ve de manera clara que la solucion para los
centros de readaptacién en nuestro pais es un término intermedio como lo es la
industrializacion de los penales que retoma caracteristicas propias de esta dos
formas por ejemplo de las publicas la administracion y direccion por parte del
Estado y de las privadas la forma organizacion para la prestacion del trabajo y
sobre todo la profesionalizacion del mismo que conllevaria una mejor forma de
llevarse a la practica el modelo planteado de una forma eficiente y segura tanto

para el Estado, el penal, los reos y para las empresas.
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Ademas este es el momento idoneo para llevar a cabo la
industrializacién ya que como se sefialo es una figura intermedia que no
originaria gastos para el Estado que no sea mas que sacar una ley que

reglamente la practica y afiadir un apartado C al articulo 123 Constitucional.

Ademas paises como Alemania, Corea del Sur, entre otros manejan
formas muy parecidas a la industrializaciéon propuesta, con algunas variantes
que son propias de su sistema legal y de sus usos y costumbres con muy
buenos resultados, e inclusive con contratos firmados por décadas que hablan
de la rentabilidad del proyecto, ademas México seria el primer pais
latinoamericano en tener este tipo de modalidad de hacer producir a las
carceles, siendo que todos los paises hispanoamericanos manejan una forma

muy parecida a la de nuestro pais en al actualidad.

Es por ello que el proyecto se puede llevar a cabo ya que lo Unico que se
ocupa es la organizacién que realice el Estado, la efectividad y
profesionalizacion del trabajo de las empresas privadas, ya que considero que
las carceles son pequefias sociedades que cuentan con terreno y gente para

trabajar porque desaprovecharlos.
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b) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En la actualidad los centros penitenciarios estan en una situacion de
olvido en donde las carceles Gnicamente sirven para generar grandes gastos
para el Estado, mismos que a duras penas pueden ser solventados por éste,
esto lo hace distrayendo grandes cantidades del presupuesto de egresos que
bien podrian ser utilizadas en otras areas de importancia nacional como el
sector salud, educacién, vivienda, en la construccién de vias generales de

comunicacion, entre otros.

Ademas de esto, el Estado ve que las cantidades asignadas no se ven
reflejadas en una mejoria en la situacion actual de las carceles en nuestro pais,
sino por el contrario, cada vez son mas inseguras y exigen del Estado mayor
atencion y esto se ve traducido en mas gastos, siendo que este dinero como
tienen ninguna utilidad practica que no sea el de mantener un Sistema

Penitenciario mediocre y obsoleto.

El problema de las céarceles se presenta por un sin fin de factores entre

ios que encontramos los siguientes por sefialar algunos tan solo.

1. La falta de medios de produccion, educacionales que propicien una

readaptacion integral del reo y su reincorporacion a la sociedad, que son el fin



verdadero que persiguen las carceles en nuestro pais, pues en la actualidad al
incorporar un reo a la sociedad no sale integralmente readaptado sino por el
contrario es potencialmente mas peligroso para la sociedad a la que ha de
incorporarse y presenta peores conductas que las que ya presentaba antes de
ser encarcelado, cuando debia ser que al ser reincorporado el ex -convicto

fuera en una total regeneracion.

2. Otro factor que encontramos que se deriva del anterior es que las
céarceles del pais no estan disenadas para que pueda darse dentro de ellas un
trabajo bien organizado sino que a mayoria de las céarceles del pais por su
construccion imposibilitan establecer una fuente de trabajo segura, funcional y

productiva.

Este problema tiene caracteristicas muy peculiares que son diferentes y
varian mucho, dependiendo de las condiciones propias de los penales, como
seria su tamafio, poblacion, la mencionada falta de instalaciones propicias de
los penales, para que pueda desarrollarse en el trabajo y como si eso no
bastara que el reo no lo ve como un castigd social y que debe readaptarse sino

como que esta de vacaciones.

Este problema no solo afecta a los propios reos sino a toda la sociedad,
desde el punto de vista social y econémico desde el punto de vista econdémico

los penales son mantenidos con los impuestos pagados por toda la sociedad y



en la medida en que las carceles sean mas costosas el Estado tendra que
elevar los impuestos para poderlas mantener, por esta circunstancia menciono
que el problema de las carceles es de orden publico y que debe ser

solucionado a la brevedad posible.

Desde el punto de vista social se empieza afectando a las familias de los
reos que en muchas ocasiones sino es que en la mayoria de los casos son los
que mantienen a los reos, siendo que la mayoria de ellos no dejan al entrar a la
carcel una entrada constante de ingresos sino por el contrario dejan a la familia
en un total desamparo tanto social como econdémico, dejando toda la
responsabilidad al céonyuge o a la familia ya sea de los hijos o de alguien que
dependa econdomicamente de ellos y como si eso no bastara se suma una

carga muy elevada para las familias.

Pero este problema también afecta a los propios reos que se ven
imposibilitados de ayudar a su familia no solo econdémicamente sino
moralmente convirtiéndose en una carga que deben llevar las familias y al no
haber forma de ganar dinero de una manera honesta y constante lo tienen que
ganar de cualquier forma y por ello muchos de esos reos entran a negocios

Sucios.

Los reos al igual que sus familias estan demasiado consientes de la
situacion por la que pasan, pues la viven dia con dia, para ellos es también

dificil manejar la situacion y sobrellevarla pues el costo de la vida sube dia con
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dia ya sea dentro o fuera de la carcel, esto trae como consecuencia la

desesperacion de ambos.

¢) JUSTIFICACION

Por otro lado el Estado sabe de la problematica que presenta esta
situacion ya que esta es insostenible y que va en crecimiento y que va a llegar
el dia en el que el Estado ya no pueda hacer frente a la situacién tanto
econémicamente hablando asi como manteniendo el control intemo de las
carceles, esto obedece a que las carceles en el actual modelo no se plantean
como una fuente generadora de ingresos no solo para el Estado sino también
para la sociedad, sino que son modelos creados Unicamente para encerrar al

delincuente.

Algunas de las consecuencias que trae consigo, que los penales no
estén disefiados para el trabajo y que no haya en ellos medios de produccion,
son que las carceles no son funcionales, ni productivas, durante la estancia del
reo. Fuera de la carcel ya en la sociedad esto provoca un miedo justificado y
esto se traduzca en que no le quieran dar trabajo y que con ello tenga gue
volver al delito para poder sobrevivir y con ello justifique el actuar de la

sociedad.



Algunas de las soluciones por las que otros paises han optado, es la de
privatizar las carceles pero la practica a demostrado que no es la mejor opcion,
ya que ésta es muy peligrosa para el pais y poco lucrativa, peligrosa en el
aspecto de que el Estado de derecho pueden cambiar trascendentalmente y
dar un giro y en el cual se obedezca a politicas empresariales, en donde no

importe la justicia sino el negocio y la explotacion del reo.

d) OBJETIVOS: GENERALES Y PARTICULARES

1.-Crear una estructura en la que las carceles del pais sean verdaderos
centros de readaptacion social y con elio una fuente de generacion de ingresos
y que los mismos fluyan para el Estado, empresas, carceles, y para los propios

reos.

2.-Que las carceles sean autosufientes en cuanto a la generacién de

ingresos.

3.- Ademas que el Estado no se deshaga de una obligacion que ie es
propia, sino lo que se busca es crear una alternativa viable econémicamente

para el sostenimiento de la carcel.
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Seiialado como objetivos especificos:

1.1.- A través de la creacion de fuentes de empleo constantes llevados

por las empresas en las cuales se ensefie un oficio y que perciban un ingreso.

1.2.-. Que este ingreso repercuta en una mejor calidad de vida de los

reos.

1.3.- Que a su salida de la carcel cuenten con una cantidad de dinero
que les permita hacer frente a sus necesidades inmediatas y ademas de contar

con un oficio.

2.1.- Con la industrializacion se busca que las carceles no sean tan
caras como ahora, para que si hoy en dia el Estado pone 10 pesos para

mantenerias busco que ahora solo ponga 7 pesos.

2.2.- Que esos ingresos repercutan en el mejoramiento y creacion de

nuevas carceles.

2.3.- Que con la creacion de nuevas carceles producto de estos ingresos

el Estado no tenga que pagarlas en su totalidad.

17



3.1.- Que la nueva estructura traera como consecuencia que el Estado

no tenga que poner las fuentes de empleo.

3.2.- Que estas fuentes de trabajo en los penales generen ingresos

constantes para las empresas, el Estado, los penales y los reos.

3.3.- Que al paso del tiempo cada vez sea menos lo que invierta el

Estado para mantenerlas.

Estos son algunos de los factores que me motivan a realizar como tesis

este proyecto.

) HIPOTESIS Y/O PREGUNTA DE INVESTIGACION

Pero si la solucion no es privatizar, surge la interrogante de ¢ cual es el
modelo que debe plantearse para con ello sacar del pozo a las cérceles en el

que estan sumergidas y hacerlas realmente productivas?

La unica solucion al problema de las carceles es la de industrializarlas,
este modelo de produccién permitiria crear fuentes de trabajo constantes para

el Estado, sin que este tenga que crearlas y eso ya es gran ayuda, ademas

18



traeria beneficios economicos para el Estado como es que ganaria dinero por
el otorgamiento de concesiones Federales a las empresas interesadas en
participar en el proyecto y todo sin que el Estado tenga que cambiar su orden

juridico de forma trascendental.

Para ello el Estado debe de implementar una ley que regule la
participacion privada en las carceles y su tope de inversion y con ello se evita

que las empresas se vayan en su totalidad a |las carceles.

Ademas de adecuar ofras leyes como la Ley Federal del Trabajo y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la cual se le afiada
un apartado C al articulo 123 Constitucional, esto para adecuar la Constitucion
a esta modalidad de trabajo, rebajando ciertas prestaciones que no se le
pueden dar al reo, como serian vacaciones, por mencionar solo una de tantas
prestaciones consagradas a favor de los trabajadores, mismas que el legisiador
debera analizar llegado el momento, teniendo en cuenta que el reo compurga
un castigo social y que sus prestaciones no deben de ser iguales a las que

otros trabajadores por fuera de la carcel.

Si se lleva a cabo una buena legislacién esta sera la solucion que busca
el Estado, para hacer frente a los problemas que representan las céarceles

modemas.



El presente trabajo de investigacion comprende 5 capitulos, mismos que
abordan de manera clara la situacion en los centros penitenciarios, partiendo
en el capitulo primero que nos hablan de antecedentes historicos de las
prisiones en México partiendo desde la época de los espaioles hasta el actual

modelo.

En el segundo capitulo es un estudio realizado por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos en el cual se nos muestran los derechos de los que
los reos deben de ser objeto, las carencias y deficiencias del Sistema

Penitenciario actual.

El tercer capitulo es un estudio comparativo de las prisiones en los
Estados Unidos de Norteamérica, en el cual muestra la rentabilidad de las
carceles publicas, con las privadas mismo que demuestra que no hay mucho

diferencia entre ambos modelos.

El cuarto capitulo plasma la forma de como es que se puede sacar a las
carceles del problema en el que estan inmersas, siendo que la Unica forma
viable de solucion es la industrializacidn de los penales ya que esta permitiria
que el Estado se allegara de recursos valiosos que de otra manera no pedria
obtener, esto se haria por medio de concesiones federales en las cuales el
Estado permita a la iniciativa privada establecerse en el penal, para ello el

Estado tendria que promulgar una ley que reglamentara dicha practica y afiadir
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un apartado al articulo 123 Constitucional para regular esta modalidad distinta
de trabajo, ya que estos pequefios cambios traerian consigo que este

ambicioso proyecto pudiera llevarse a cabo.

El modelo de industrializacion propuesto tiene como base cuatro
vertientes que son beneficios para el Estado, para las empresas, para los reos

y para las carceles.

El quinto capitulo es un analisis de la informacién referente a todos los

capitulos que conforman el presente trabajo.
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CAPITULO 1

En el presente capitulo se abordaran algunos antecedentes historicos de
los primeras formas penitenciarias en nuestro pais, que nos permitirdn damos

cuenta del rezago que enfrenta México en su Sistema Penitenciario.

1.1. ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO,

LA PENOLOGIA Y LA CIENCIA PENITENCIARIA

Desde la época colonial en nuestras tierras, se conocid la Recopilacion
de Leyes de los Reinos de las Indias, promulgada por el Rey Carlos It en 1680,
con la cual puede estimarse el inicio del Penitenciarismo en México, en tanto
establecia, en la ley primera del titulo seis. "Que las ciudades, Villas y lugares

se hagan carceles”

A las disposiciones comentadas en el parrafo anterior siguieron multiples
recomendaciones para el buen trato de los indios, aun cuando en la practica y

de manera contradictoria, se produjeron graves injusticias y arbitrariedades.

La misma Recopilacién ya destacaba la separacion entre hombres y
mujeres, la obligacion de los alcaldes de habitar en las carceles de asearlas y

tener agua limpia para beber sin cobro alguno.
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En realidad sin embargo, se mantenian privilegios solo para unos
cuantos, los desgraciados vivian con la angustia de la pena misma que iba
desde los azotes hasta la muerte, en las formas méas crueles. En esta etapa

como se advierte, fracaso el incipiente intento de Penitenciarismo.

En el movimiento de independencia iniciado en 1810, destacan los
“Sentimientos de la Nacion * de Don José Maria Morelos, disponiendo en el
articulo 18: "Que en la Nueva Legislacion no se admita la tortura”™ Luego en el
Decreto Constitucional de Apatzingan de 1814, recogiendo los postulados de la
“Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, promulgada por la
Asamblea Constituyente francesa de 1789, se establecieron los derechos de
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos, el articulo 23
disponia "La ley solo debe decretar penas muy necesarias proporcionadas a
los delitos y utiles a la sociedad”; el articulo 22 “"Debe reprimir la ley todo rigor
gue no se contraiga precisamente a asegurar a las personas de los acusados”;
y de haber sido oido legalmente, de acuerdo con el articulo 31. A estas
aspiraciones se suma el bando de Hidalgo, suprimiendo la esclavitud. Los
derechos humanos, asi consignados tomaron carta de naturalizacion en las

subsiguientes Constituciones, hasta la hoy vigente, que data de 1917.

Fueron esporadicas y de poca importancia las acciones penitenciarias

que el México independiente imagino hasta antes de la Constitucion Federal de
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1857. Es hasta este ordenamiento en el que hace su aparicion la gestion
penitenciaria de esa época, en sentido lato como la prohibicion de juzgar por
leyes privativas o por tribunales especiales; el principio de no retroactividad de
las leyes y el de que nadie sea juzgado, ni sentenciado, sino por leyes
anteriores al hecho, mediante un tribunal establecido previamente por la ley, la
no celebracién de tratados para extraditar a reos politicos o delincuentes que
hubieren tenido la calidad de esclavos en el territorio donde se cometio el
delito, la prohibicion de la prisién por deudas de caracter civil, la supresion de
las costas judiciales; la detencion mayor de tres dias sujeta a un acto que la
justifigue y motive; la prohibicién del maltrato en la aprehensién y en la prisién
entre otras disposiciones, que constituyen verdaderas garantias para el
inculpado. Queda prohibida la pena de muerte siempre y cuando el poder

administrativo estableciera "a la mayor brevedad” el sistema penitenciario.

Se sentaron, de esta manera, las bases para establecer un régimen
penitenciario universal, aunque ninguna de las legislaturas locales lo organizo
en sus respectivas jurisdicciones, dentro del plazo que les fue dado por el

mismo constituyente.

No obstante, lo anterior siguié evolucionando la idea y el concepto de la
prision y en el Cédigo Penal de Don Antonio Martinez de Castro de 1871, se
advierte un sistema penitenciario que podemos llamar Mexicano, cuyo objetivo

central es la clasificacion de reos que trabajen y se eduquen, para gue “los
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criminales vuelvan al sendero del honor y |a virtud”, segtn se desprende de la
exposicion de motivos, defiende con prisién la libertad preparatoria, institucién
penoldgica que dio resultados estimulantes en Estados Unidos, cuando se

practico en 1825 en la casa de refugio de Nueva York.

Este ordenamiento fue un punto decisivo para la gestion penitenciaria en
México, si por gestion entendemos la accién de promover, administrar y
ejecutar eficazmente el objetivo propuesto, como lo es el presente caso el
aliento a la creacidon de un conjunto de normas que regularon tanto la ejecucion
de las penas, como las medidas de seguridad, impuestas por la autoridad
competente como consecuencia de la comision de conductas previstas en la
ley como delitos. Aun cuando quedaron pendientes las leyes de gjecucién de
sanciones, redactadas hasta el presente siglo, el Codigo de 1871 ya instituida
la igualdad de condiciones y derechos entre los reos, sefialando obligaciones al
Estado para atenderlos en sus enfermedades, prohibia su utilizacion en faenas

publicas que los explotaran, humillaran y toda especulacion con su trabajo.

El sistema progresivo para la ejecucion de la pena ya se contemplaba en
este ordenamiento de 1871, pero fue imposible ponerlo en practica por falta de
prisiones idoneas, no existian celdas y por lo mismo aislamiento e
incomunicacion de los reos entre si, no habia talleres, ni trabajo organizado, ni
fondo de reserva de los reos, no habia junta protectora, ni de vigilancia de los

liberados, lo que ocurri6 de modo muy incipiente hasta 1901, al edificarse la



penitenciaria de la ciudad de México y con mayor amplitud y mas técnica con la

reforma penitenciaria nacional que tuvo su despliegue a partir de 1971.

El penal de Lecumberri, no logro a pesar de todo, cambiar la precaria y
tenebrosa situacion carcelaria de aquel tiempo y tras largos afios de fracasos
se le puso fin al cerrar y trasladar de la vieja prision a sus internos. El 26 de

agosto de 1976, a los nuevos reclusorios.

La intencién de la “Declaracion de los Derechos del Hombre”, reaparece
en el articulo 15 de la Carta Magna de 1917, resultado de la Revolucion
Mexicana, junto a otros derechos que hoy disfrutamos en este pais. De este
modo se salvaguarda la vida, la seguridad, la libertad y ta propiedad de las
personas, principios estos que mas tarde fueron recogidos por la “Declaracién
Universal de Derechos Humanos” aprobada por ia ONU el 10 de diciembre de

1948.

El fugaz Cédigo Penal de 1929 establecio entre ofras disposiciones, el
Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Sociales, como 6rgano ejecutor de
sanciones, las medidas del tratamiento, que descansan en posibilidades
técnicas; desaparece la pena de muerte, se establece el arbitrio judicial y la

multa se basa en la utilidad del delincuente.
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El 17 de septiembre de 1931, entra en vigor el actual Codigo Penal,
precisando los minimos y los maximos de punibilidad para el mejor arbitrio
judicial fijando las bases de clasificacion técnica para la individualizacién de la
pena. En 1942 se suprime la pena de relegacion y se elaboran proyectos del

nuevo codigo en 1949; 1958; 1963.

Contando con antecedentes de leyes de ejecucion de sanciones en los
estados de Meéxico, Veracruz, Sinaloa y Puebla surge en 1971 la Ley que
establece las normas minimas sobre readaptacién social de los sentenciados,
publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 19 de mayo de ese ario; esta
ley, conforma nuestro actual sistema penitenciario, catalogado en calidad de
progresivo y técnico, con periodos de estudio, diagnostico y tratamiento

clasificado e individual y en preliberacion.

El espiritu de este ordenamiento pretende establecer fundamentalmente
y a promover, desde luego la reforma penitenciaria nacional, que descansa
como ya se comento en un sistema individualizado y apoyado en el estudio de
la personalidad del individuo a través de la accion de un consejo técnico
interdisciplinario gue facilita la adecuada clasificacion. Se trata de un régimen
progresivo técnico, vigilado y conducido por los organismos crimindlogos,
integrados con personal profesional debidamente calificado y con vocacion en

el trabajo penitenciario. En este sistema se consigno que la readaptacion debe
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realizarse con base en el trabajo y la educacidn, la disciplina y la relacién con el
nicleo social. Por ello, se pone especial cuidado de proporcionar al interno
contacto con personas libres, de ahi que el tratamiento permita las visitas

familiares, visitas conyugales, preliberacion y la institucion abierta.

Nuestra Constitucion contiene el programa y proyecto de la politica
penitenciaria en México; pero era indispensable provocar la materializacioén y
aplicacion de la misma en la realidad social y de esa forma cumplir cabalmente
con los dictados del constituyente, es decir, que la planeacion, organizacion y
ejecucién de este sistema carcelario, sea parte esencial, como: lo es, de la
imparticion de justicia, la que también extiende garantias y seguridades para
aquellos que por diversas circunstancias delinquen, Es pues, la Ley de normas
minimas, el instrumento generador de una permanente reforma penitenciaria
que busca modificar y sustituir a las prisiones tradicionales, en donde el
hombre en lugar de encontrar medios adecuados para su readaptacion,
encuentra la soledad, el abandono y zozobra que provoca la imitacion, la

deformacion, la desesperanza y el deseo de venganza.

Es prudente destacar que la colonia penal en las Islas Marias, es un
establecimiento de excepcion celoso en la observancia constitucional, sin
murallas, ni rejas, los colonos pueden trabajar y vivir con su familia sin
restricciones. Centro agricola, ganadero y pesquero desde 1969, en que se

erigieron las primeras unidades habitacionales de caracter colectivo.
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La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de los
Sentenciados, es el resultado de un cumulo de gestiones por afianzar un
autentico sistema penitenciario. Esta ley tiene como antecedente mas
inmediato en las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas
por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente celebrado en la ciudad de Ginebra en 1955, que
alentd “los principios y las reglas de la buena organizacién penitenciaria y de la
practica relativa al tratamiento de los reclusos”. La Ley Mexicana de normas
minimas de caracter federal fue la base para crear el nuevo sistema
penitenciario nacional, pues fue adoptada por las demas entidades federativas

o con base a ella crearon la propia para su entidad.

Sigue vigente el interés nacional por dotar a las instituciones
penitenciarias, no solamente de servicios basicos y seguro para la
readaptacion social de los internos, sino ademas y de manera especial de un
personal seleccionado y capacitado en forma permanente, en guien se
deposite la dificil y rigurosa tarea de volver al delincuente al seno de la

sociedad.

Instrumentos readaptadores son el tratamiento progresivo, la
preliberacion, la remisién parcial de la pena en base al trabajo y al buen

comportamiento, la educacion, las relaciones del interno con el exterior y los
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substitutivos penales de la prision por multa o trabajo a favor de la comunidad,

de acuerdo con la reforma de 1984 al Codigo Penal Federal.

La tarea de gestion penitenciaria en |a historia de México, ha sido dificil y
ardua. Testimonios elocuentes de ello son las memorias de los Congresos
Penitenciarios de 1931, 1952, 1972, 1974 y 1976, son constancia del
permanente interés de los gobiemos, las universidades, de maestros y
estudiantes, para cambiar, no solamente el marco normativo, pues la gestion
para ser completa implica resultados positivos y ¢sen donde podrian tener
aplicacion las nuevas instituciones juridicas penitenciarias, si faltaba, hasta
hace poco, como a finales del siglo antepasado, establecimiento adecuados.?

Se procedié pues a la tarea de construirlos y gracias a un esfuerzo

conjunto, la mayoria de las entidades federativas cuentan con ellos.

Sin embargo se debe ser honesto y hablar con la verdad, pues a pesar
de todo este gran esfuerzo desplegado por las entidades publicas y privadas y
por tantos hombres y mujeres, existen lamentablemente y para desgracia de la
humanidad, en nuestro pais, como en otros lugares del mundo, aun muchos
establecimientos que se han resistido a los trascendentales y radicales
cambios generados por la evolucion de la reforma penitenciaria. Hay prisiones
y otros lugares: de detenciéon o reclusidbn que se rigen por erroneos y
anticuados sistemas, en donde la vejacion el tormento, la indignidad, el castigo

cruel y hasta la muerte nos transporta a épocas primitivas y del medioevo, en
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donde el hombre privado de su libertad era sepultado espiritual y materialmente
en vida, pues no podriamos llamar de otra forma a las ergastulas obscuros,
humedos, llenos de alimafas, malolientes y bajo nivel de piso sino sepulturas,

lugares en el que el individuo solo esperaba, ansioso la muerte.

En todo momento resulta, indispensable hacemos la siguiente reflexion y
preguntarnos, si tan exhaustiva reforma a la politica penitenciarias ha arrojado,
resultados positivos, como es la reincorporacion digna del individuo al seno de
la sociedad, o si, al contrario un alto porcentaje de excarcelados se convierten
en reincidentes y peligrosos infractores. Si esto ultimo se comprobara, como
creo puede ocurrir en determinadas circunstancias, la readaptacion social no
estaria operando eficazmente, como deberia, en Ia prevencion del delito y los

principios de la reforma penitenciaria se estarian tornando huecos.

Se estima que la gestion penitenciaria debe incursionar en el estudio de
estos fendmenos sociales para promover urgentes adecuaciones a las
instituciones juridicas de ejecucion de sanciones y los relativos al control
correspondiente para aplicacion y eficacia; importa, también una revision a las
instituciones de auxilio al reo liberado: es un hecho que la sociedad en todos

sus niveles, sigue rechazando al excarcelado.

La sociedad, de nuestro tiempo sigue creyendo, como la sociedad

antigua, que el delincuente no solo tiene infestado su cuerpo, sino también su
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espiritu y por ende es incapaz de regenerarse y ser curado, pero si le cerramos
las puestas lo estamos impulsando y obligando a reincidir en su conducta
delictiva, destruyendo, con un solo acto, todo el trabajo penitenciario

previamente realizado para su reincorporacion a la sociedad.

La filosofia juridica debe promover los engranes de una doctrina
evolutiva; calificacion y concepto del delito, su represion y la penologia cambian
de una época a otra y aun mas difieren dentro de un mismo tiempo, si son

observadas en sociedades distintas.

Siempre es momento de revisar los reglamentos, las leyes,
disposiciones, normas e instituciones para analizar el porque de las fallas y

causas de la criminalidad.

Debe desaparecer todo signo o vestigio de las prisiones dantescas, de
aquellas que Dante Aligheri describiera. "A la entrada del infierno, existe un
letrero que dice: "dejas aqui toda esperanza”. Toda gestién penitenciaria debe

continuar.
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1.2. PENOLOGIA Y CIENCIA PENITENCIARIA

"Al estudiar el derecho penitenciario tenemos, primero, que hacer una
referencia a la forma como ha evolucionado este concepto, ya que en principio
no se le consideré como un sistema nommativo ni, mucho menos, como una

rama del derecho.

Este ultimo aspecto es aun muy discutido, ademas de una gran
ambigtiedad en cuanto a los aspectos doctrinarios. Cabe mencionar que en los
ultimos tiempos se habla de la teoria de las consecuencias juridicas del delito,
propiciando aun mas la indefinicion del derecho ejecutivo penal y del derecho

penitenciario.

“Al hacer la referencia a estas teorias de las consecuencias juridicas del
delito y del derecho de la ejecucién, de estas consecuencias, se hace una
curiosa mezcla de cuestiones de derecho penal sustantivo, procesal y
penitenciario, y un cuando consideramos importante que se analice y se
busgue teorizar las cuestiones del derecho penitenciario, primero deben

limitarse sus horizontes y precisar sus alcances.” (Romo: 2003; 57)
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1.3. PENOLOGIA

Cuando la prision se convierte en una pena formalmente y mucho
después, cuando esta pena empieza a utilizarse como un medio para obtener
un cambio de conducta, de mentalidad de los intemmos, como un instrumento
con el cual obtener la correccion del hombre delincuente, no se habla de
derecho penitenciario ni mucho menos de derecho de ejecucion de penas, se

habla de penologia, de ciencia penitenciaria y de penitenciarismo.

De manera un tanto coloquial, la ciencia penitenciaria se ocupa de los
apoyos cientificos, de la utilizacion de los avances que diversas ciencias
pueden proporcionar a la ejecucion penal para lograr, a veces, el
arrepentimiento a veces un cambio de conducta, a veces incluso un
sufrimiento, pero en la realidad, como ciencia penitenciaria en la actualidad se
le concibe como el conjunto de conocimientos cientificos aplicables en la

ejecucion de la pena de prision para lograr sus fines.

Cuello Calén, quien se convierte en estas materias en la referencia
obligada, como Jiménez de Asta en lo penal y por qué no decirlo, también en
lo penitenciario aun cuando muchisimos autores los transcriben sin citarlos,
dice en su Modema Penologia, que existen, cuando menos de los dos primeros
términos, es decir, penologia y ciencia penitenciaria muchos conceptos dados

por diferentes autores, que sin embargo, Son poco precisos.
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Cuando habla de la penologia dice que algunos autores, sobre todo los
norteamericanos, la entienden como parte de la criminologia y no como una
ciencia auténoma, que difiere de la citada criminologia en que ésta es una
ciencia pura y la penologia es una ciencia aplicada; al decir de Taft, quien
define a la penologia como una ciencia dedicada a “la aplicacién de los
conocimientos sobre la etiologia del delito al tratamiento de los criminales o a la

prevencion del delito”.

Sin embargo, Cuello Calén define a la penologia es una disciplina
auténoma dedicada al estudio de los diversos medios de represion y
prevencion directa del delito (penas y medidas de seguridad) sus métodos de

aplicacion y de la actuacion pos penitenciaria. Cuello Calén (2001)

Este autor comprende en su estudio, no sélo las medidas privativas de
libertad, sino todas las penas, la de muerte, las corporales, las restrictivas de
libertad, las pecuniarias y todo género de sancién, pena o medida, sea con
sentido retributivo o con finalidad reformadora, asi como los métodos de su

ejecucion.



1.4. CIENCIA PENITENCIARIA

Luis Garrido Guzman considera que, la ciencia penitenciaria es una
parte de la penologia “que se ocupa del estudio de las penas privativas de
libertad, de su organizacion y aplicacion con la finalidad de reintegrar,
profesional y socialmente, a los condenados” y le atribuye a la penologia la
responsabilidad de estudiar las restantes penas, “capital, restrictivas de libertad
o derechos, pecuniaria asi como la asistencia pos carcelaria”. (Garrido, 2002:

35)

Considera este mismo autor que, “en tanto la ciencia penitenciaria se
ocupa de estudiar las penas privativas de libertad con los problemas que se
plantean por su ejecucion, desde un punto de vista cientifico, objetivo y teérico
el derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan la

ejecucién una legislacion especifica y determinada”.

La ciencia penitenciaria, algunos autores la entienden como un sector
especializado de la penologia, que es un: Conjunto sistematizado de principios
relacionados con la naturaleza, ejecucion resultados de las penas privativas de
libertad. Es decir, la ciencia penitenciaria constrifiendo su objeto a la
fundamental y mas importante de constituir un sector especializado de la

penologia, como ciencia estudio de las penas en general.
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A pesar de los afos transcurridos desde que, a finales del siglo XIX a
hablar de la problemética penitenciaria y de que el término den ha obtenido
practicamente carta de naturalizacion en muchas partes del mundo aun hay
algunos paises y muchos autores penalistas que no reconocen se refieren a

todo lo relativo a la ejecucion de la pena de prisidbn como ciencia penitenciaria.

El derecho penitenciario logra su integracién, al decir de Sanchez
Galindo complemento gue le proporciona el llamado penitenciarismo que “el
conjunto de elementos que articulan sustancialmente a los ejecutan una pena o

medida de seguridad impuesta judicial”. Sanchez Galindo (2002)

También sefiala Sanchez Galindo que el penitenciarista es un
profesional que redne conocimientos tedricos y experiencia para alcanzar, en
forma congruente, los fines de la ejecucion penal dentro de los
establecimientos penales y en cualquier nivel, esto es, sea en instituciones de
méaxima, media o minima trabajador administrativo, ejecutivo, técnico o de
custodia y comenta acertadamente que la ejecucion de la pena de muerte

queda reservada al verdugo, no al penitenciarista. Sanchez Galindo (2002)

Independientemente de su definicion se debe tener en claro que en el
penitenciarismo, tiene un caracter eminentemente practico de ayuda a la

ciencia penitenciaria y ademas acude en apoyo de |a politica criminologica.
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En el presente capitulo se abordaron algunos antecedentes historicos y
la evolucion del sistema penitenciario mexicano, desde la llegada de los
espafioles con la Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias,
promulgada por el Rey Carlos Il en 1680, hasta llegar al México
independentista de 1810, donde destacan los “Sentimientos de la Nacién “de
Don José Maria Morelos, principios que se vieron reflejados en las

constituciones tanto de 1857 y la actual de 1917.

Asi llegando a ser incluidas en algunos ordenamientos como el Cédigo

Penal de 1871, por citar algunos.

Ciencia penitenciaria en la actualidad se le concibe como el conjunto de
conocimientos cientificos aplicables en |a ejecucion de la pena de prision para

lograr sus fines.

Asi en tanto la ciencia penitenciaria se ocupa de estudiar las penas
privativas de libertad con los problemas que se plantean por su ejecucion,
desde un punto de vista cientifico, objetivo y tedrico el derecho penitenciario es
el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion una legislacion

especifica y determinada.

38



CAPITULO 2

El presente capitulo es un estudio realizado por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos que muestra de manera clara y precisa las condiciones
en las que viven los reos en los centros penitenciarios del pais, asimismo y de
manera simultanea plantea los derechos de los que deberian ser sujetos y

como deberian ser respetados los mismos.

LA LUCHA POR LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA

PENITENCIARIO MEXICANO

En diciembre de 1991, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
presento al Presidente de la Repulblica la Propuesta para el Rescate de los
Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario Mexicano, en la que se
identificaron los problemas y se plantearon soluciones viables a fin de lograr
gue en las prisiones concurrieran la salvaguarda de la seguridad y el orden, asi
como el respeto a la dignidad de los internos. La propuesta se hizo llegar,
también, a todas las autoridades competentes en materia penitenciaria del

pais.

Esta Comision Nacional sigue convencida de que lo alli planteado es la
respuesta que debe darse a los vicios que se observan en las carceles de

México. Sin embargo, no puede soslayarse que las circunstancias se han
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modificado parcialmente, y hay que tomar en cuenta esa mudanza. Por eso es

necesario actualizar la Propuesta.” (CNDH, 1999; 5)

2.1. ABATIMIENTO DE LA SOBREPOBLACION

En la inmensa mayoria de los paises el cupo de los centros
penitenciarios ha sido desbordado, por lo que todo proyecto de reforma
penitenciaria ha de proponerse, como condito sino que no, abatir la
sobrepoblacién que propicia graves problemas de orden y disciplina, corrupcion
de autoridades y reclusos, afectacién creciente a los Derechos Humanos vy la
imposibilidad, de facto, de que el Estado cumpla con el mandato constitucional
de proporcionar, en todas las prisiones y a todos los prisioneros, educacion y

trabajo como instrumentos de readaptacién social.

En octubre de 1991 el sistema penitenciario mexicano tenia capacidad
para 70 435 internos y Ia poblacion era de mas de 91 000, lo que significaba un
excedente de alrededor del 30%. Se ha reducido la poblacién penitenciaria: hay
86 000 internos, es decir, 5 000 menos que en los primeros quince meses. Ello
se debe, por una parte, a que se ha procurado otorgar oportunamente los
diversos beneficios de libertad previstos en la ley y, por otra, a la reforma
legislativa propuesta por el Ejecutivo Federal con base en los estudios de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos tendiente a combatir el irracional

abuso con que se habia ejercido la pena privativa de libertad: se
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despenalizaron conductas que no revisten anti-socialidad tal como para ser
consideradas delitos; se introdujeron 25 hipétesis en las que el juez puede
optar por penas alternativas a la prision; se ampliaron las posibilidades de
obtener la libertad provisional, sobre todo para los procesados pobres; se
ensancharon los limites dentro de los cuales se puede obtener una condena

condicional o una conmutacion de la pena.

El Secretario de Gobemnacion y el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico anunciaron que durante 1993 y el primer semestre de 1994 se
edificaran doce centros penales que significan 16,000 espacios, y se
adicionaran 6,000 lugares a las prisiones ya existentes. Con esos nuevos sitios,
la capacidad del sistema penitenciario nacional alcanzara los 100,000.

(CNDH,1999:7)

Eliminado el sobrecupo, debe estarse alerta a que, emulando el mito de
Sisifo, no vuelva a presentarse. Ha de procurarse que se siga reduciendo el
empleo de la prision. Puesto que la reforma legislativa a que se aludié soélo
abarca al Distrito Federal y al ambito federal, el Presidente de la Comision
Nacional invito a los gobernadores de los estados a que estudiaran la
posibilidad de presentar ante sus respectivas legislaturas una iniciativa similar.
Desafortunadamente solo quince se han comprometido a hacerlo, y la
Comision Nacional so6lo ha tenido noticia de gue uno lo hizo parcialmente. Se

requiere que las autoridades estatales asuman este afan.
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No obstante que con la reforma auspiciada por la Comision Nacional se
aumentaron las posibilidades de obtener la libertad provisional, el todavia
desmesurado nimero de procesados en prision preventiva sigue contribuyendo
de manera importante a saturar las prisiones. Los presos sin condena
constituyen la mayor parte de la poblacion penitenciaria en nuestro pais. Es

preciso revertir esta proporcion.

En el discurso del entonces Secretario de Gobernacion, don Fernando
Gutiérrez Barrios, emitido el dia 10 de diciembre de 1992. nos sefiala lo

siguiente.

“Los largisimo procesos penales, frecuentemente vacuos de probanzas,
contribuyen decisiva e irracionalmente a la situacion apuntada. De ahi que
deba instaurarse un proceso de razonable duracion, lo cual es, ademas, un

imperativo de justicia. *

La Comisién Nacional esta proponiendo una reforma en pro de un
proceso penal breve con la que se adoptaria una via realista que consiste en
ordenar que, cerrada la instruccién, se celebre en corto plazo una audiencia, en
la cual las partes formulen sus conclusiones y en la que el juez dicte sentencia
en el lapso de cinco dias. Ello es posible porgue, tanto el Ministerio Publico y el

defensor como el érgano jurisdiccional, conocen el asunto desde el primer
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momento. La unica excepcidn consistiria en que el procesado renunciara a la
garantia de brevedad en aras de tener mas tiempo para defenderse. También
se propone sustituir los actuales procedimientos sumario y ordinario por uno en

el cual la instruccion podra realizarse en un periodo de duracion variable,

Parecia sumamente dificil que se abatiera la poblacion penitenciaria.
Pero, se habra conseguido hacerlo aproximadamente en un afio mas. Es
insoslayable la trascendencia de este logro. Por supuesto, ello no basta para
revertir, humanizandola y modernizandola, la realidad de nuestras prisiones,

pero es el primer paso para lograrlo.

2.1.1. INSTALACIONES

De 134 recomendaciones que en materia penitenciaria emitio la
Comision Nacional de Derechos Humanos entre septiembre de 1991 y marzo

de 1993, 97 aludieron a instalaciones inadecuadas o en mal estado.

Aungue el problema del hacinamiento sea superado, no debe perderse
de vista la necesidad de contar con instalaciones que constituyan un
componente mas del tratamiento de readaptacion social. Todos los espacios
deben mantenerse en absoluta limpieza, para lo cual hay que darles los

cuidados y el mantenimiento necesarios que eviten su deterioro y mantengan
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su aspecto lo mas agradable posible. Asimismo, han de tomarse medidas

tendentes a impedir la aparicién o 1a proliferacion de plagas.

Las instalaciones deben construirse y acondicionarse de manera tal que
sirvan a la prestacion de los servicios con respeto a la dignidad humana. A tal

efecto, es indispensable:

a) Que se tomen en cuenta, al construirlas, las caracteristicas climaticas
del lugar, a fin de que el material de construccion, la orientacion, el tamarfio de
las puertas y ventanas sean los principales elementos de regulacién del clima

en interiores, para evitar que en ellos haga excesivo calor o frio;

b) Que se acondicionen en funcion del uso que se les dara. Es
indispensable que las haya para prestar los servicios médicos, de alimentacion,
de higiene, destinados a facilitar las actividades culturales, la recreacion, el
deporte, el descanso y la privacia; de apoyo a las relaciones de los internos

con el exterior;

c) Que en todos los interiores haya buena iluminacién natural y artificial;

d) Que en los exteriores del propio penal haya dreas verdes; y
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e) Que existan tomas de agua corriente y de agua potable en todas las

secciones y cerca de todos los servicios, y que sean accesibles a todas horas.

Un aspecto particularmente importante es el de las celdas de

segregacion. Mirabeau calificaba a los calabozos como injustos e innecesarios

para que los sentenciados pudieran caminar hacia la libertad como re

compensa de su arrepentimiento. Las carceles secretas de la inquisicion

.eran con frecuencia obscuras, apestosas, lugares terribles, infestados de
alimafias." Sorprendentemente, aln en nuestros dias pervive esa clase de

celdas de castigo.

Las habitaciones de aislamiento deben estar acondicionadas de la
misma manera que los dormitorios, y recibir similares cuidados vy
mantenimiento, a fin de que en ellas los internos conserven su dignidad. Han
de tener una cama provista de |la ropa que exija el clima del lugar, una mesa,
una silla y servicios sanitarios. Debe haber un area aledana a ellas en la que
los internos puedan caminar o hacer un minimo de ejercicio, o realizar, en

soledad, alguna actividad deportiva si el médico lo indica.
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2.1.2. BENEFICIOS DE LIBERTAD

Es asombroso que, a pesar del enorme gasto que implica la
manutencion de cada interno y del lastre que significa la sobrepoblacion, los
beneficios de libertad que la ley otorga no se apliquen siempre con la debida

oportunidad.

El Programa Penitenciario de la Comision Nacional de Derechos
Humanos ha atendido, en sus primeros veintidos meses de existencia, mas de
3,000 solicitudes de preliberacion, lo que ha permitido la excarcelacion
oportuna de numerosos internos. Este importante logro, sin embargo, no
resuelve de raiz el problema, y se han puesto oidos sordos a la sugerencia
formulada ya en diciembre de 1991: que se implante asi en el ambito federal
como en todas las entidades federativas un sistema computarizado de registro
de sentenciados, con datos sobre su situacién juridica, lapso compurgado de la
pena y fechas probables de obtencién de beneficios, que permita detectar
instantaneamente el momento justo de otorgar las libertades. Apenas es creible
gque en la época de una sorprendente revolucion informatica tal sistema no se

haya adoptado.
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El retraso en el otorgamiento de los beneficios de preliberacion ha dado
lugar a corrupcion e injusticia: personajes siniestros solicitan dinero a los

internos o a sus familiares, haciéndoles creer que sdlo pagando.

Se puede acceder a la libertad, y es frecuente que un sentenciado que
ha observado buen comportamiento permanezca en prision después de que

sus coacusados, condenados a la misma pena, han sido liberados.

2.1.3. TRATAMIENTO

El tratamiento que ordena el articulo 18 constitucional debe entenderse
como el conjunto de medidas encaminadas a lograr la readaptacion social del
sentenciado, es decir, a procurar que, cuando sea liberado, tenga capacidad y
voluntad para proveer su subsistencia y respetar las leyes. Debe distinguirse
entre el llamado tratamiento en clasificacion y el tratamiento pre liberacional. En
ambas fases se persigue el objetivo de preparar al interno para su reingreso a
la sociedad. La diferencia radica en que durante la segunda, que debe iniciarse
cerca de la fecha de excarcelacion, es conveniente incrementar de manera
paulatina el contacto del interno con el exterior y organizar actividades que lo
lleven a reflexionar sobre la problematica que ha de afrontar, junto con su
familia, cuando esté libre. Si bien en todo el proceso se necesita la

participacién decisiva del Consejo Técnico Interdisciplinario, tal requerimiento
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es crucial en el segundo periodo a fin de evitar la corrupcion y de proteger a la

sociedad y al propio interno.

Lo primero es realizar el dia y la clasificacion. Ambos permiten, tanto que
se integre al interno en un grupo adecuado en el que conviva con quienes.
tengan caracteristicas similares por su edad, sus posibilidades de
readaptacion, sus antecedentes penales y sus caracteristicas culturales es
imperativo que se evite la convivencia de un recluso con quienes constituyan
un peligro o una amenaza para su integridad, como que se determine el
contenido del tratamiento individualizado. La individualizacién no debe ser

pretexto para un trato discriminatorio.

Aun cuando el tratamiento al que se refiere la Constitucion tiene como
destinatarios a los sentenciados, es preciso que a los procesados se les
proporcione la posibilidad de acceder a los beneficios que ésta otorga, a fin de

evitar que durante su estancia en prision se desadapten.

Las autoridades deben esforzarse en estimular a los internos para que
participen en las actividades constitutivas del tratamiento. Han de hacer les ver

las ventajas que resultan de ello, tanto en términos de adquisicion

de capacidades que les seran utiles en la vida libre, como en materia de

readaptacion y obtencion de beneficios de libertad.
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Los componentes basicos del tratamiento son el trabajo, la capacitacion
laboral y la educacién, que han de complementarse con actividades
recreativas, deportivas y culturales, asi como con los servicios que posibiliten

una vida digna.

2.2. EL TRABAJO DENTRO DE LAS CARCELES

La falta de oportunidades de trabajo y de capacitacion laboral en las
prisiones se ha mantenido como uno de los flancos débiles del Sistema
Penitenciario, con la sola excepcion de unos cuantos centros en los que las

actividades laborales se desarrollan suficiente y satisfactoriamente.

En abril de 1992 el Presidente de la Comision Nacional invitd a los
gobernadores de los Estados a que, para procurar la tutela de los derechos al
tratamiento y al trabajo de los internos sin menoscabo del logro de objetivos

empresariales, estudiaran la posibilidad de que, en sus entidades:

a) Se llamara a los miembros del sector empresarial a establecer,
mediante convenios, industrias dentro de las carceles e, inclusive, se les
propusiera que produjeran bienes utiles en tareas de gobierno, tales como
pupitres, basureros y cajas compactadotas para camiones recolectores de

basura;
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b) Se establecieran programas de financiamiento en favor de la pequefia

y la mediana empresas; y

c) Se aprovechara la comunicacion entablada entre los empresarios y
los patronatos encargados de apoyar la reincorporacion social de los
excarcelados, a fin de facilitar el establecimiento de empresas dentro de las

carceles.

La respuesta no ha sido la esperada: solamente 11 gobernadores se
comprometieron a analizar la sugerencia, y no hay un solo caso en que se

hayan tomado medidas conducentes a resolver el problema.

Esta Comision Nacional, en el folleto Guia para obtener beneficios de
libertad amplia mente difundido en las prisiones, sefala cuales son los

requisitos que un interno debe cumplir para ser merecedor de tales beneficios.

Mision Nacional le parece sumamente preocupante la falta de interés en

un punto clave para la transformacion de nuestra realidad penitenciaria.

Las actividades laborales deben organizarse atendiendo a las normas laborales

y de proteccion del medio ambiente, y poniendo especial cuidado en que:
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a) Ningun interno sea obligado a trabajar;

b) Todo trabajo sea remunerado con un salario que no sea inferior al

minimo correspondiente;

c) El trabajo no se imponga como correccion disciplinaria;

d) Ningun interno trabaje para otro;

e) Los horarios y las jormadas laborales atiendan a lo dispuesto en la

legislacién nacional;

f) Se proteja a los trabajadores en materia de higiene y seguridad y se

les atienda debidamente en caso de accidente o enfermedad de trabajo;

g) En ningun caso se ofrezcan como opciones laborales actividades de

migrantes, vejatorias o aflictivas;

h) Se permita que los internos seleccionen, de entre las alternativas

existentes, aquella que mejor les convenga en virtud de sus capacidades, su
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vocacién, sus intereses, sus deseos, su experiencia y sus antecedentes

laborales;

i) Cuando los internos provengan del medio rural y de grupos indigenas,
tal circunstancia se tome en cuenta a fin de procurar que se respeten sus

costumbres y se les permita desempefar sus oficios;

j) El trabajo no sea obstaculo para que los internos realicen actividades

educativas, artisticas, culturales, deportivas, civicas, sociales y recreativas;

k) Existan instalaciones idoneas para las actividades laborales y de

capacitacion laboral; y

I) El Consejo Técnico Interdisciplinario participe en la elaboracion de los
programas de trabajo, y vigile que se cumplan, poniendo especial cuidado en

que se satisfagan los requerimientos de |a rehabilitacion.

2.3. LA EDUCACION

“Contra delitos y crimenes, ilustracidon; de conseguir que un hombre
estudie a conseguir que medite sélo hay un paso; y de aqui a que vuelva al

sendero de la honradez, dista bien poco”, (Pefia, 2001: 6)
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Aun sin compartir ese optimismo desbordado, esta Comision Nacional
esta convencida de la importancia de la educacién en el complejo proceso
rehabilitatorio. De ahi que en ningln establecimiento deban dejar de
organizarse y fomentarse las actividades educativas. Para lograrlo es

indispensable:

a) Establecer convenios con el Sistema Nacional de Educacion para

Adultos a fin de que se cubran las necesidades de educacién primaria;

b) Entablar comunicacion con las instituciones de ensefanza media, me
dia superior y superior para buscar formas de permitir que cumplan sus
programas educativos los internos que quieran hacerlo. En especial, es
aconsejable tratar de que puedan acceder a la ensefianza que se ofrece en
secundarias y bachilleratos técnicos de la indole de los que imparten

instituciones como el CONALEP y el Colegio de Bachilleres;

c) Procurar que los internos puedan ver y escuchar los programas

educativos que se difunden en los medios de comunicacion masiva;

d) Buscar la colaboracion de instituciones que ofrezcan actividades re

creativas y culturales;
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e) Contar, en cada establecimiento, con una biblioteca que contenga,
cuando menos, libros de apoyo para la ensefnanza fundamental, obras de
literatura universal y mexicana, y volumenes de divulgacion cien tifica; o
Disponer de aulas suficientes dotadas, al menos, de pizarrén, pupitres, gises y
borradores. Deberd ponerse especial cuidado en que la iluminacion natural y
artificial de dichas aulas sea la adecuada para que se hagan posibles la lectura

y la escritura.

2.4. OTROS FACTORES DE REHABILITACION

Condicion necesaria para la reinsercién social es que el interno se dé
cuenta cabalmente de que él y sus semejantes deben ser tratados siempre con

el respeto que merece su dignidad. Asi, aspectos que son, en primer

( Romo,1959: 484.)

2.4.1. SALUD

Lugar, de trato, deben contemplarse también como de tratamiento: la
alimentacion, la salud, el tiempo libre, las actividades deportivas y el con tacto

con el exterior.
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2.4.2. ALIMENTACION

“El gusto por la comida es un signo de suprema felicidad. Sin duda, los
alimentos son un satisfactor de importancia y su caracter gratificante adquiere
una dimensién particular en el caso de los seres privados de su libertad.”

(Charles Simic, 1998: 40)

Es verdad que vivimos en un pais en el gue una franja importante de la
poblacion no alcanza el nivel nutricional adecuado. Ello, sin embargo, no debe
ser pretexto para descuidar, en las prisiones, los aspectos fundamentales de la
alimentacion, sobre todo si su cuidado puede lograrse sin un costo excesivo.
Es aconsejable, a ese efecto, que se establezcan contactos con las
instituciones que tienen que ver con [a materia alimentaria tales como el
Instituto Nacional del Consumidor, la Secretaria de Pesca y, entre otras
entidades del sector salud, el Instituto Nacional de Nutricién, asi como sus
equivalentes regionales o estatales, las que tienen importantes sugerencias

para conjugar calidad nutritiva y economia.

A los intemos deben proporcionarse, tres veces al dia, alimentos
balanceados, higiénicos, en buen estado, de sabor y aspecto agradables, en
cantidad suficiente para que les nutran. En |a elaboracion de las dietas deben
participar los responsables de los servicios medicos. Ha de pro curarse que los

menus sean variados y equilibrados,
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Comer es, también, un acto de convivencia, por lo que los alimentos
deben servirse precisamente en el comedor del establecimiento, en horarios
previamente establecidos, excepto en los casos de internos impedidos por su
estado de salud o por sanciones de aislamiento, y salvo en ocasién de que los
internos coman en el area de visita familiar o intima acompafnados de sus

visitantes.

El comedor debe estar limpio, bien iluminado, y ha de contar con el

espacio suficiente y el mobiliario apropiado.

Mas del 50% de las recomendaciones emitidas por el Programa
Penitenciario de esta Comision Nacional alude a deficiencias e insuficiencias

en el servicio meédico.

La salud es un bien de la mayor jerarquia. Si se ve quebrantada, la
calidad de vida se devalua. El servicio médico en los centros penitenciarios
debe ser permanente y estar organizado a fin de que se garantice, por lo
menos, que se atiendan las dolencias de los internos con la debida
oportunidad; que se les den, a ellos y a sus visitantes, primeros auxilios; que se
detecten a tiempo las enfermedades que requieran cuidados en clinicas
especializadas o instituciones hospitalarias, y que se tomen medidas

constantes de prevencion de enfermedades.
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Ello no es posible si no se cuenta con un minimo indispensable de
personal: un meédico general con conocimientos de cirugia y traumatologia, un
psiquiatra y un psicélogo, un odontdlogo, enfermeras y, en los establecimientos
de mujeres, un ginecologo. Ese personal debe tener a su disposicion los
medicamentos del cuadro basico determinado en funcién de las necesidades
de la medicina regional y los riesgos existentes en los talleres de trabajo; los
instrumentos indispensables para prestar primeros auxilios y establecer un
diagndstico preliminar, asi como un equipo de cirugia menor; camas y camillas
suficientes; una ambulancia o un vehiculo habilitado como tal; &reas separadas
y dotadas de espacio, camas, servicios sanitarios y material médico para alojar

enfermos mentales e infectocontagiosos.

En ningin caso es admisible que a quienes padecen una alteracién
mental se les mantenga alojados con el resto de los internos, sin cuidado
psiquiatrico y expuesto a abusos, pero su separacién no puede servir de
pretexto para incomunicarios. Desde luego, lo optimo es que los enfermos
mentales reciban atencioén en instituciones especializadas, hoy por desgracia
inexistentes. Por ello, debe acelerarse la rehabilitacién del Centro Médico de
Reclusorios en el Distrito Federal y han de suscribirse convenios en las

entidades federativas con las instituciones publicas de salud.
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La Comision Nacional emitio, y ha distribuido en los centros
penitenciarios del pais, enfre internos, defensores y familiares, el folleto

Derechos de inimputables y enfermos que estan en prision.

2.4.3. TIEMPO LIBRE, DEPORTE Y PRIVACIA

El tiempo libre no tiene que ser tiempo muerto: el ocio bien encauzado, y
con limites razonables, puede ser enriquecedor. Deben promoverse y facilitarse
las actividades culturales, recreativas y deportivas tales como funciones de
teatro y cine, sesiones de musica y de lectura, exposiciones, concursos y justas
deportivas.’ Especial apoyo merecen las actividades encaminadas a resolver

problemas de alcoholismo o de neurosis.

El centro debera contar con saldon y patio de usos multiples, un foro,
aparatos de television y radio, equipo de sonido y, al menos, una cancha en la

que pueda jugarse fatbol, basquetbol y voleibol.

Si la privacia es siempre un bien de altisimo rango, en el caso de los
internos es, ademas, condicion imprescindible para las reflexiones que sirvan a
los fines de la readaptacion. Lo mejor seria que hubiera suficientes
habitaciones para que viviera un interno en cada una. Si ello no es posible por
insuficiencia presupuestal, debe cuidarse que las habitaciones no alojen mas

de cuatro internos y su dimensiones sean suficientes para evitar el
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hacinamiento. No obstante, aun asi, tampoco conviene, porque ello propicia las

agresiones sexuales, que sean solo dos los habitantes de una celda.

2.4.4. CONTACTO CON EL EXTERIOR

Es fundamental para la readaptacion que se respete el derecho del
interno a mantener contacto con el mundo exterior. El ejercicio de ese derecho
debe considerarse apoyo indispensable del tratamiento, por lo cual es
conveniente que las autoridades penitenciarias fomenten las posibilidades de
que los internos tengan visitas, lean periédicos, escuchen y vean noticieros,

reciban y envien correspondencia, reciban y hagan llamadas telefonicas.

La tradicion cultural mexicana concibe a la familia “como hogar, calidez
primaria. La familia vista casi como un partido politico, el parlamento del

microcosmos social, red de seguridad en tiempos dificiles™.” Por ello, la visita

familiar debe fomentarse al grado de que cuando uno

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha editado el libro
Pequefia muestra de teatro penitenciario, de Ruth Villanueva y Antonio
Labastida, que contiene cuatro obras relativas a la vida dentro de las prisiones,

las cuales pueden ser representadas en ellas con pocos recursos.

(Carlos Fuentes, 1992: 378)
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La visita intima debe recibirse al menos una vez a la semana
durante toda la noche o, si ello no es posible por motivos de espacio, durante
un periodo no inferior a cinco horas. El visitante ha de ser el conyuge o la
pareja estable; en ningun caso puede permitirse que lo sean prostitutas o
amistades ocasionales. La visita intima sélo debe condicionarse a que la pareja
se someta regularmente a examenes meédicos aconsejables por motivos de

salud.

Las habitaciones de visita intima deben asegurar absoluta privacia y
estar dotadas de cama con colchén, sillas, mesa e instalaciones sanitarias

apropiadas.

Las reglas a que debe sujetarse todo visitante han de establecerse por
escrito y exhibirse en lugares facilmente visibles. En todo caso se debe tratar a

los internos y a sus visitas con absoluto respeto de su dignidad.

2.4.5. SELECCION Y CAPACITACION DE PERSONAL

Treinta y ocho de las recomendaciones hechas hasta marzo de 1993 por
esta Comisién Nacional a las autoridades penitenciarias se refieren a casos de

maltratos, y 45 también a la necesidad de dar capacitacién al personal.”
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Antonio Sanchez Galindo. El derecho a la readaptacion social. Buenos Aires,

ediciones De palma, 1983, PP. 97 y 98.

El personal penitenciario debe trabajar para lograr el doble objetivo de
preservar la seguridad y de respetar los Derechos Humanos. La contratacion
debe atender a ese perfl y a la necesidad de que exista un grupo
interdisciplinario en el que haya, cuando menos, un médico, un abogado, un
crimindlogo, un psiquiatra, un psicélogo, un trabajador social, un pedagogo y un

socidlogo.

El Consejo Técnico Interdisciplinario debe actuar como érgano de
consulta y asesoria del director, quien lo preside. Ha de integrarse, ademas,
con los responsables de las éreas y con un representante del érgano de
prevencion y readaptacion social. Sus funciones deben ser: vigilar que se
respeten los Derechos Humanos de los internos; clasificar a cada interno con
base en el diagnodstico que se haga de él y definir el tratamiento individualizado;
revisar periodicamente los casos de los reclusos a efecto de verificar si se esta
logrando la readaptacion; llevar un registro de los méritos logrados por cada
uno de ellos para la obtencion de beneficios de libertad y emitir oportunamente
las sugerencias relativas al goce de dichos beneficios; determinar qué
incentivos y estimulos se con cederan a los internos y vigilar que se hagan

efectivos; cuidar que el reglamento se les dé a conocer y se respete.
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Ademas del Consejo Tecnico Interdisciplinario son autoridades el
director, los subdirectores y los responsables de area. Otros miembros del
personal son los responsables de las tareas de apoyo técnico y profesional,
administracion, mantenimiento, limpieza, vigilancia y custodia. Es deber de
todos los que laboran en una prisién lograr que los servicios sean prestados
con dignidad y que la seguridad y la custodia se aseguren sin violencia. En tal
virtud, es fundamental que se capacite y dé formacion continua al personal de
todas las jerarquias, con cursos que han de orientarse a procurar que, en el
desemperio de las tareas, se conjuguen eficiencia y respeto de los Derechos
Humanos y se evite la corrupcion. Debe considerarse condicion indispensable
para obtener un cargo y permanecer en él, que se tomen todos los cursos que

se organicen.

No se puede dejar de insistir en lo justo y conveniente de que el personal

penitenciario tenga una remuneracion adecuada.

2.4.6. LEGALIDAD

Si bien el orden y la disciplina han de mantenerse con firmeza, no deben
imponerse a los internos mas restricciones que las necesarias para lograr la
convivencia respetuosa, preservar la seguridad y aplicar el tratamiento de

readaptacion.
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El personal debe dirigirse a los intemos en tono respetuoso. El mismo
respeto debe imperar cuando se revise a los reclusos o a sus familiares. Toda
sancion disciplinaria debe establecerse expresamente en el reglamento interno.
Las infracciones deben clasificarse en muy graves, graves y leves a efecto de
graduar la magnitud de la sancion, que ha de corresponder proporcionalmente

a la gravedad de la falta.

Para garantizar que la seguridad y el orden se logren sin menoscabo de
los Derechos Humanos, es preciso: observar a los internos con respecto a su
privacia a fin de advertir cOmo se relacionan y con quién, y cuales son sus
movimientos dentro del establecimiento; hacer dos o mas recuentos al dia;
establecer un sistema de clasificacion que permita distinguir a los internos de
las diferentes secciones, a los miembros del personal y a los visitantes;
instaurar un sistema de registros periddicos que también respete la privacia;
revisar a toda persona y a todo vehiculo que entren o salgan de los
establecimientos; organizar un sistema de comunicacion que permita verificar
en todo momento si las guardias y los custodios estan en su sitio y si el orden

se mantiene.

Atendiendo a la conviccion de que en las prisiones mexicanas hacen
falta reglas imbuidas de razon, claras, precisas y justas, esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos formulé y propuso a los jefes de gobierno

de las entidades federativas un Proyecto modelo de reglamento de
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establecimientos penales. Desafortunadamente suman apenas 4 las nuevas
normas estatales que se han basado en él. De su lectura acuciosa, y de la de
otras emitidas tiempo atras, hemos podido concluir que, si bien recientemente
se han comenzado a incorporar en las normas penitenciarias disposiciones que
por infausta tradicién no formaban parte de su letra, protectoras de derechos
tales como la alimentacion, la salud, la sanidad y la prevacia lo que resulta
tanto mas laudable cuanto que el respeto a esos derechos implica un esfuerzo
presupuestal enorme, pocas son las normas que regulan en forma justa
algunas cuestiones que no requieren gasto y se resuelven con organizacion,
castigo a la deshonestidad, aprendizaje y uso de técnicas no violentas de
control e investigacion. Con tales fallas los instrumentos juridicos no tutelan los
Derechos Humanos. El mas grave ejemplo esta en que casi ningln reglamento
atiende al principio de legalidad, que en nuestro régimen de derecho ha de
regir, en todo ambito, las relaciones de los particulares con la autoridad. No se
establece con precision que conductas infringen la disciplina, ni se dice cuél es
la sancién que cada una de ellas merece en virtud del dafo que produce. Los
directores de las prisiones son, asi, libres de decidir qué es una falta y cémo
castigarla; tienen, como decia Dostoyevski que sufrié en carne propia la carcel,
“ ese ilimitado sefiorio el cuerpo, la sangre y el alma de un semejante suyo. *
Sélo son normas éticas y, por tanto, legitimas, aquellas que ponen coto al
abuso de poder, lo cual ha de hacerse por encima de todo en las prisiones si se

espera que éstas cumplan su cometido.
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Particularmente, suele abusarse de la sancion de aislamiento. Con
frecuencia se confina a los internos de manera arbitraria en celdas que, de una
region a otra, han recibido nombres que bien las describen: zona olvidada,
tapada, cocodrilera. Dicha sancién solo debe imponerse a quienes incurran en
conductas muy graves, por lapsos nunca mayores de quince dias (cuando un
interno incurra en reiteradas violaciones o cuan do esté probado que pone en
peligro la seguridad del establecimiento, ha de remitirsele a un area o a una
institucion de alta seguridad), y no de implicar la suspension del contacto que
resulte indispensable con el médico, el ministro religioso, y el abogado si quien
sufre la sancion quiere inconformarse con ella o si esta sujeto a proceso

judicial.

El médico debera visitar diariamente a los internos aislados y verificar su
estado de salud asi como si no han sido sometidos a maltratos; si se requiere,
ha de prestarles auxilio médico y solicitar, de manera fundada, que se

suspenda o atente la medida; esta obligado a denunciar toda anomalia.

Por ningun motivo deben suspenderse los alimentos ni el agua potable a

quienes estén aislados, ni puede impedirse la posesion de libros, periddicos,

lapiz y papel.

Por otro lado, es indispensable que las autoridades gubermnamentales

vigilen el cumplimiento de las normas dentro de las prisiones.
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El modelo propuesto tiene un ambito de aplicacion que abarca la entidad
estatal, y precisa las atribuciones de control y coordinacion que tienen dichas

autoridades.

Debido, precisamente, a lo extenso de ese ambito espacial, hay
cuestiones de organizacion que no pueden generalizarse en todas las carceles
de una entidad federativa. Es fundamental que se emitan también manuales e
instructivos. Si eso no se hace, se corre el peligro de que los reglamentos, aun
los mas justos, no sean debidamente respetados: manuales e instructivos son

un vehiculo de aplicacion de la norma que facilita a todos su entendimiento.

2.5. UNA NUEVA CULTURA EN LAS PRISIONES

La Comision Nacional de Derechos Humanos quiere auspiciar una con
ciencia critica de lo que sucede en nuestro sistema penitenciario, habida
cuenta de que en nada ayudan a resolver los problemas que nos aquejan ni los

coros de las autocomplacencias ni los silencios celebretorios.

Hasta febrero de 1993 las recomendaciones de esta Comision Nacional
aluden a cobros in debidos que constituyen sélo un aspecto de la corrupcion en

31 casos.
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Una nueva cultura de los Derechos Humanos en las prisiones se esta
configurando. A su enriguecimiento ha contribuido la instancia, sin precedente
en México, de la supervision penitenciaria. Por los ojos de los supervisores
todos vemos lo que pasa en ellas y empiezan, entonces, a dejar de ser los
espacios en donde se ocultan profundas y malcuradas lastimaduras de nuestra
sociedad. Por sus oidos escuchamos a los presos que denuncian la corrupcion,

el abuso de autoridad, la impunidad.

Las carceles estan dejando de ser consideradas como algo ajeno a
quienes nunca las han visto por dentro. Nada méas conveniente. Se requiere
aumentar las voces que exigen que los que las dirigen y los que en ellas
trabajan no mal usen el poder y no hagan de nuestras leyes papeles en blanco.

Se precisa acabar con la apatia social ante la suerte de los presos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos quiere compartir esta
reflexion con las autoridades competentes de todo el pafs, e invita a quienes
trabajan honestamente en las prisiones, a los internos mismos y a todo
ciudadano preocupado por el bien comun, a unir esfuerzos para combatir los

males que aquejan a los espacios carcelarios
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CAPITULO 3

En el presente capitulo abordaremos un estudio comparativo en el
Sistema Penitenciario de los Estados Unidos de Norte América, el cual nos
mostrara de manera clara y contundente que la privatizacion de las carceles no
ha resuelto los problemas que enfrenta su sistema penitenciario, y que no es la

solucion para resolver los problemas penitenciarios en México.

EL HISTORIAL DE LAS CARCELES PRIVADAS NO INDICA QUE

SEAN SIGNIFICATIVAMENTE MAS ECONOMICAS

Dos son los factores primarios que orientan la mayoria de las decisiones
de privatizar los establecimientos penitenciarios: la necesidad de aliviar el
hacinamiento y de ahorrar el dinero de los contribuyentes. Los proponentes de
la privatizacion de las carceles sostienen que las firmas con fines de lucro
pueden manejar las carceles mas economicamente que el gobierno. Las
compaiias prometen regularmente que obtendran ahorros de entre 15 y 20 por
ciento. En realidad, la promesa de los ahorros resulta ser una gran
exageracion. Numerosos son los estudios que indican que hay poca o ninguna
diferencia entre los costos relacionados con los establecimientos penitenciarios
publicos y los que funcionan con fines de lucro. A continuacion se describen

varios de estos estudios:
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En 1999 investigadores de la Universidad de Cincinnati analizaron 33
evaluaciones de rentabilidad, realizadas por 24 estudios comparativos
independientes sobre las carceles manejadas por el gobierno y sobre las
privatizadas con fines de lucro. Los resultados revelaron que las carceles
privatizadas no son mas rentables que las que maneja el gobierno, y que otras
caracteristicas institucionales tales como el tamafio de los establecimientos, su
antigiiedad y el nivel de seguridad, eran los indicadores mas significativos del

costo diario de la prision.

En septiembre de 1999, en la Cuarta Conferencia Anual de Privatizacion
de Establecimientos Penitenciarios, Dennis Cunningham, administrador de
carceles privatizadas del Departamento de Carceles de Oklahoma, presenté
datos comparativos de costos de las carceles privatizadas y de las pablicas en
Oklahoma. El analisis mostro que en 1999 el costo promedio de alojamiento de
un preso en una prision del gobierno en dicho estado $41,57 por dia era
menos gue el costo d alojamiento de un preso en cualquiera de las carceles de

propiedad privada del estado.

* El Procurador General recibié un mandato del Congreso para estudiar
la privatizacion penitenciaria, incluyendo un andlisis de su rentabilidad. El
estudio del afic 1998 llegd a la conclusion de que los datos disponibles no

mostraban grandes evidencias de ningln patron general. Lo que es mas, las
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conclusiones sobre los costos relativos de las carceles publicas en
comparacion con las privatizadas estan basadas en una muestra pequena y

anticuada.

En 1998, la Legislatura del estado de Tennessee comparé el costo de
encargarle el manejo de uno de sus establecimientos a una compaiiia, con el
costo de manejar dos cdrceles estatales comparables. El estudio mostré poca
diferencia en los costos totales entre las tres cérceles. Sin embargo mostro que
CCA generd un 2 por ciento de ganancia pagandoles a sus empleados casi § 2
millones menos en concepto de salarios anuales y beneficios, en comparacion

con lo que recibian los empleados estatales.

= La Oficina de Responsabilidad Gubernamental y de Analisis de
Politicas de Programas de la Oficina Estatal del estado de Florida (OPPAGA)
(Florida State Office of Program Policy Analysis and Government
Accountability) realizé un estudio comparativo de los costos de los
Establecimientos Penitenciarios de Bay de CCA y de la Carcel Estatal de
Lawtey, correspondiente al afio fiscal 1996-97. Dicha comparacion mostré que
el costo diario de Bay era de $ 46,08 mientras que el de Lawtey, era de $
45,98. Las instalaciones manejadas por CCA le costaban 10 centavos mas por

dia por preso al estado de Florida.
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» La Oficina General de Contaduria de los Estados Unidos (GAQ), la
agencia guardiana congresional, pasé un afio entero examinando costos de
operaciones en las carceles manejadas por el gobierno y en las por las
empresas. El informe de GAO del afio 1996 detectd poca diferencia y
resultados mixtos' y, finalmente, no pudo llegar a la conclusion de si la

privatizacion significaba un ahorro.

A pesar de la evidencia, los proponentes de la privatizacion de carceles
siguen diciendo que son mas economicas gque las manejadas por el gobierno.
Estas afirmaciones tienden a estar varias razones. La primera y principal es
que tienden a comparar "peras con naranjas.” Uno de los mas grandes
desafios en la comparaciéon de costos entre las carceles del gobierno y las
privatizadas es encontrar establecimientos que sean equivalentes, donde la
sea el hecho de si son manejadas por el gobiemo o por compafiias con fines
de lucro. En la mayoria de los estudios, las caracteristicas claves no son
comparables. En Nuevo México, por ejemplo, la Unica carcel de mujeres del
estado esta bajo la administracion de una compafia con fines de lucro. Es
imposible encontrar una carcel comparable manejada por el gobierno en dicho
estado, ya que las carceles de las mujeres se manejan en forma muy diferente
de las instalaciones para hombres, y generalmente cuestan mas. Ademas, en
general, los costos gubernamentales se basan en promedios que incluyen
presos que requieren mediana y maxima seguridad, mientras que solamente el
2 por ciento de la poblacién penitenciaria en las cérceles con fines de lucro lo

constituyen presos que requieren maxima seguridad.
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Otra falla es que los costos con frecuencia se proyectan sobre un
periodo de corto plazo, como por ejemplo un sélo afio fiscal. Los costos
operativos de largo plazo de una carcel con fines de lucro pueden diferir de los
de corto plazo, y los costos reales tal vez no surjan sino hasta después de
varios anos, a medida que cada establecimiento pasa por una serie de
experiencias diferentes. Las compaiiias con fines de lucro pueden presentar un
estimado de bajos costos para ganarse el contrato, y luego pedir inesperados
aumentos en los pagos cuando asumen la responsabilidad de manejar el

establecimiento.

Un ejemplo claro de esto ocurrié en el condado de Monroe, en Florida.
Poco después de asumir control de las operaciones de la carcel del condado
en febrero de 1990, Wackenhut y el condado de Monroe tuvieron un
desacuerdo sobre los niveles de personal penitenciario. Wackenhut accedio a
aumentar el personal pero pidié al comisionado del condado que le diera $
750,000 délares adicionales para pagar los sueldos correspondientes, Una vez
que el pedido fue negado, la oficina del alguacil tuvo que retomar control de a
carcel. Una situacion similar ocurrié en 1999 cuando Wackenhut, que manejaba
dos establecimientos penitenciarios plagados de violencia en Nuevo México,
solicitd del Comité Legislativo Financiero que le aumentara los viaticos para
poder mejorar las instalaciones. En cada caso, Wackenhut no pudo suministrar
el nivel de servicios que habia prometido ni generar una ganancia al precio

original del contrato.
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Ofra falla que se da en la mayoria de las comparaciones de costos es la
omisién de los costos ‘ocultos” inherentes a las carceles con fines de lucro. Un
costo oculto grande es el de aplacar revueltas y capturar a fugitivos. En julio de
1999 CCA adopté una nueva politica corporativa de reembolsar “gastos
razonables” incurridos por las agencias de la ley en la busqueda de fugitivos
escapados de OCA. (E! significado del término "razonable,” por supuesto, es
sujeto a interpretacion.) CCA adopté esa politica una vez que las autoridades
locales de Tennessee incurrieron gastos por valor de unos $ 80.000 dolares por
siete dias en la basqueda de dos presos originarios de Montana, escapados del
Centro de Detenciones de Tennessee del Oeste, manejado por CCA. CCA
también tuvo cinco fugas de su Centro Penitenciario del Sud/Centro de
Tennessee durante el afo 1999, mientras que en establecimientos

comparables manejados por el estado no hubo ninguna.

Las carceles manejadas con fines de lucro han existido en Texas desde
la mitad de la década de los 80, pero se llevo mas de una década para aprobar
una ley exigiendo que los contribuyentes recibieran un reembolso por las
equivocaciones de los empresarios. Texas, el estado que tiene el mayor
numero de carceles con fines de lucro, ha adoptado recientemente una politica
de requerir a los que manejan esos establecimientos que reembolsen al estado
por su ayuda en contener las revueltas y en capturar a los fugitivos. Otros
estados que han experimentado fugas de penados en carceles con fines de

lucro también han empezado a exigir reembolsos por estos costos ocultos.
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Por ejemplo, el estado de Ohio ahora exige que las firmas con fines de
lucro reembolsen al estado por cualquier ayuda que éste suministre en la
captura de fugitivos. El alto numero de fugas de las carceles con fines de lucro

ha hecho que estos reembolsos se conviertan en una necesidad.

Otros costos que necesitan tenerse en cuenta cuando se comparan las
céarceles con fines lucro con las que maneja el gobierno, son los costos
relacionados con el procedimiento de y costos indirectos. Estos costos pueden
incluir procedimientos legales y costos administrativos, incluyendo monitoreo
de contratos, y otros costos generales o indirectos que no se eliminan con la
privatizacion. Dichos gastos pueden ser significativos. Un estimado bien calcula
que pueden ser de entre el 10 y el 20 por ciento de los costos de los contratos.
La privatizacion puede llevar de esa manera a la insercion de una capa
adicional de burocracia, ademas de la ya existente. En Florida, por ejemplo, la
Comision de Privatizacion de Carceles fue creada especificamente para
supervisar la privatizacion de establecimientos penitenciarios en el estado. A
medida que otros estados comienzan a reglamentar las carceles con fines de

lucro, el costo de las contrataciones externas va a continuar subiendo.
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3.1. LIMITES SOBRE LOS COSTOS DE LAS COMPANIAS

Los contribuyentes incurren otros gastos ocultos por medio de los
incentivos contractuales que se les da a las firmas. Estos incentivos incluyen
garantias de un numero minimo de presos y limites sobre los costos de
atencion médica. El contrato1ipico entre una compafiia con fines de lucro y un
gobierno le garantiza a la compaiiia un niumero minimo de presos. Estas
garantias pueden tener implicaciones costosas. Por ejemplo, el contrato de
Wackenhut con Nuevo México requeria que el estado pagara el 90 por ciento
de la capacidad de alojamiento, sin tener en cuenta ias cifras reales del
establecimiento. Después de una racha de violencia en los establecimientos de
Wackenhut, Nuevo Meéxico transfirid mas de 100 presos a una prision de
maxima seguridad en Virginia. Wackenhut sostenia que el estado todavia tenia
que pagarle $45 dolares por preso por las camas vacias. Por lo tanto, Nuevo
México se veria forzado a pagar a dos partes diferentes, es decir, a Wackenhut
y a Virginia, por el alojamiento de cada preso. Ademas, Nuevo México también
tenia que pagar para transportar a los presos hasta Virginia, y a su vez Virginia
le cobraba una alta tarifa $64 ddlares por preso/por dia porque se requeria
alojamiento de emergencia. Nuevo México podia acabar pagando mas del

doble del costo original de alojamiento de presos.
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De acuerdo con la Asociacion Americana de Carceles (American
Correctional Association), los costos de atencion médica de los presos
aumentaron en un 10.24 por ciento en 1998, y en un 9.87 por ciento en 199731
En varios estados, tales como Tennessee, Florida y Nevada, existen topes con
respecto a los costos de atencion médica para las carceles con fines de lucro.
En Florida, por ejemplo, las firmas pagan gastos médicos hasta $7.500 délares;
el estado paga los gastos que exceden esa suma. Estos topes trasladan al
estado los costos de encarcelamiento incurridos por las firmas. Se espera que
en el futuro los costos de atencidon medica van a aumentar debido a las
sentencias mas largas, a la difusion de enfermedades contagiosas y al
aumento de presos con problemas psiquiatricos. Los topes de costos de
atencion médica significan que los contribuyentes van a cargar cada vez mas

con los gastos,

3.2. EL COSTO DE EXPORTACION DE PRESOS

La exportacion de presos a los establecimientos penitenciarios ubicados
en otros estados tiene implicaciones negativas de costo para las comunidades
que hacen la exportaciéon. Los costos mas obvios son los trabajos que se
pierden y los impuestos sobre la renta. También hay otros costos de
oportunidades, tales como pérdidas relacionadas con donaciones y subsidios
federales. Por ejemplo, el Censo de los Estados Unidos cuenta los presos

como residentes de la jurisdiccion donde esta ubicada la prision. Cuando un
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estado exporta presos a carceles en otros estados, puede perder
financieramiento con respecto a programas estatales y federales que basan su
contribucién en relacién con la poblacién. Otros costos de largo plazo son
dificiles de determinar. Por ejemplo, puede haber costos relacionados con un
aumento en la reincidencia, en cuanto a que el envio de los presos a lugares
alejados de su familia y de redes de apoyo pueden impedir su rehabilitacion.
Los altos costos de transporte también pueden hacer prohibitivo el contacto
entre los presos y sus familias. Y el costo de transportar a los presos a
jurisdicciones lejanas, que recae sobre los contribuyentes, tambien se debe

considerar como factor en la ecuacion.

3.3. CONSECUENCIAS IMPOSITIVAS

Uno de beneficios que se atribuyen las carceles con fines de lucro es su
contribucién a la base de impuestos sobre la propiedad inmueble. Sin embargo
hay evidencias de que esas firmas han tratado de evitar pagar impuestos. Por
ejemplo, OCA se retiré de su contrato para de Actividades Previas a la Puesta
en Libertad (Pre-Release Center) del estado de Cleveland porque no queria
pagar SU parte de los impuestos locales. Tanto la ciudad como el condado le
habian concedido a OCA mas de un 50 por ciento de reduccion de impuestos
desde 1995 hasta 1998, pero no era suficiente para la corporacion. En 1997,
OCA pag6 bajo protesta sus impuestos sobre la propiedad por el Centro de

Detenciones de Leavenworth (Kansas), sosteniendo que el 90 por ciento de la
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prision deberia ser clasificado como zona de residencias. En 1994, los
funcionarios de Wackenhut prometieron a los funcionarios del condado de
Glades que iban a pagar alrededor de $ 400.000 délares por afio en concepto
de impuestos a la propiedad, pero mas tarde vendieron el terreno a una entidad
sin fines de lucro creada especificamente [ ese proposito]. El afio siguiente, la
Comisién de Privatizacion de Carceles del estado de Florida les concedié una
exencion de pago de impuestos a la propiedad por la prision de 750 camas.
Glades no es el unico condado en Florida que no ha recibido pago de
impuestos sobre la propiedad de la industria penitenciaria. Los condados de
Bay, Columbia, Polk y Palm Beach, donde estan localizadas otras carceles y
establecimientos penitenciarios para jovenes, manejados por Wackenhut, OCA
y Correctional Services Corporation, tampoco recibian de estas empresas
ingresos por concepto de impuestos. Y Florida no es el unico estado donde los
contribuyentes subvencionan las ganancias de las carceles comerciales. Por
ejemplo, en 1998 Arizona aprobd una ley gue prohibe retroactivamente la
imposicion de impuestos sobre ingresos derivados del encarcelamiento o

detencién de presos en una prision manejada con fines de lucro.

Otro intento de evitar el pago de impuestos ocurrio cuando CCE se
fusiond con su REIT para aprovechar un resquicio en el sistema federal
impositivo que permite que los REITs eviten pagar impuestos a nivel de la
compafiia. Si bien este refugio impositivo se establecié para companias
legitimas de propiedades inmuebles, OCA esperaba usarlo para evitar pagar

impuestos de ingreso corporativo sobre las ganancias derivadas del manejo de
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carceles con fines de lucro. De acuerdo con Legg Mason Wood Walker, gue
funciona principalmente como intermediario en la compraventa de valores y
servicios bancarios para inversiones tanto de particulares como de
instituciones, corporaciones y municipalidades, los REITs también evitan pagar
impuestos a nivel estatal. Los planes de OCA eran de ganar dinero manejando
carceles y luego canalizar las ganancias a los REITs y de esa manera proteger
sus ingresos de los impuestos a la renta. Como se dijo anteriormente, la
compariia CCN/Prison Realty estaba tratando de revertir hacia la estructura
que tenia antes de convertirse en REIT porque su estrategia para evitar los
impuestos estaba afectando negativamente la capacidad de crecimiento de la

compaiiia.

Las compariias de carceles con fines de lucro también han evitado pagar
impuestos convirtiendose en socios de autoridades locales de desarrollo
econoémico. Esta relacién le ha permitido a la industria de las carceles
acumular subsidios en forma soslayada para su financiamiento, por medio de la
emision de bonos libres de impuestos. Este tipo de financiamiento puede
costarle a los contribuyentes cantidades mayores que el financiamiento publico
porque una autoridad encargada del desarrollo tal vez emitiria valores con una
tasa mayor de intereses que los bonos de obligacién general. También puede
reubicar el riesgo del proyecto trasladandolo desde la compafiia con fines de
lucro hacia los contribuyentes, cargandole a la entidad gubernamental toda la
responsabilidad por el fracaso operativo del que maneja la prision. Esto ocurrio,

por ejemplo, en 1988 cuando Detention Services, Inc., convencio a los
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funcionarios del condado de Zavala, en Texas, de que financiaran una prision
con fines de lucro por medio de bonos del condado, pagaderos con las
ganancias de la prision. El empresario luego firmd un contrato con el Distrito de
Columbia para alojar a los presos. Sin embargo, en diciembre de 1990, el
Distrito cancel6 el contrato debido a que habia habido fugas de presos, peleas
con bates de béisbol entre 10.3 presos, y un caso en que un guardia llevo en
auto a dos presos a un prostibulo en México. Con la prisién vacia y sin
ingresos, el condado se vio forzado a hacer los pagos de los bonos con dinero
de su fondo de operaciones, con lo que se vio en situacion de déficit y de
incumplimiento de las obligaciones de los bonos. Los contribuyentes tuvieron

que pagar las consecuencias de las equivocaciones de los de las obligaciones

3.4. EL COSTO DE LAS OBLIGACIONES

Un estado puede confratar a alguien para gue preste servicios, pero no
puede contratar a alguien para que asuma sus responsabilidades. Esto se
destacd en 1999 cuando un juez del estado de Montana desechd los
argumentos de' Departamento de Carceles del estado que aducia no ser
responsable por los presos recluidos bajo contrato en una prision. Al ofrecer
sus servicios en el mercado, una firma con fines de lucro puede decirle al
gobierno que éste va a estar completamente cubierto por indemnizaciones
contra toda responsabilidad, pero eso puede ser dificil de hacerse cumplir. Por

ejemplo, cuando el Distrito de Columbia firmo un contrato por valor de $182

80



millones de dolares con CCA para alojar a presos en Youngstown, en el estado
de Ohio, se le dijo que estaria completamente cubierto por indemnizaciones.
Sin embargo el Distrito tuvo que hacerle un juicio a CCA para obligarlos a
cumplir con el contrato. En el juicio, el Distrito de Columbia sostuvo que CCA
habia rehusado pagar indemnizaciones a los funcionarios del Distrito y que no
habia obtenido la péliza de seguro necesaria en la que figurara el Distrito como

entidad asegurada.

Hay cada vez mas evidencias que las compafias con fines de lucro tal
vez no puedan obtener seguros contra terceros. Por ejemplo, en su declaracion
ante la Comision Nacional del Mercado de Valores (SEC) del 18 de noviembre
de 1999, la compaiia Cornell Corrections dijo que "no podemos obtener
seguros para cubrir algunos riesgos singulares de la empresa, incluyendo
desordenes y conmociones civiles o las acciones de un preso que se escapa.’
En 1990, el contrato de CCA con el condado de Hamilton, en el estado de
Tennessee, decia que la compafiia tenia que tener $ 25 millones de ddlares de
seguro para proteger al condado contra toda responsabilidad. El condado,
después de haber firmado el contrato, se enterd que la compafia no tenia esa
cantidad. Luego CCA declart que no solamente no tenia los $ 25 millones, sino

que tampoco podia conseguirlos.

Los empleados de las carceles con fines de lucro también pueden ser

demandados. Los empleados estatales y locales de las cérceles generalmente
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estan protegidos contra demandas sobre el desemperio de sus tareas mientras
su conducta no viole "derechos claramente establecidos que una persona
razonable deberia conocer.” En junio de 1997, la Corte Suprema de los
Estados Unidos afirmé que los empleados de compafias privadas no estan
protegidos por la misma inmunidad. Segun estan las cosas ahora, la
privatizacién, que sus proponentes sostienen que va a reducir loé costos de
suministrar servicios, puede en realidad aumentar los gastos en la medida en
que las indemnizaciones o acuerdos mutuos de inmunidad entre las
jurisdicciones y los proveedores con fines de lucro tal vez no se puedan aplicar,
y la responsabilidad ultima de suministrar servicios publicos sigue recayendo

sobre la jurisdiccion.

En el presente capitulo se hizo un estudio comparativo de la rentabilidad
de las carceles en los Estados Unidos que dio como resultado, que las carceles
publicas o en las privadas es muy poca la diferencia entre los gastos
operacionales de una y otra, si lo comparamos con los enormes riesgos que
significa tener una cércel privada tanto para la sociedad como para el
propietario ya que en nuestro pais ninguna empresa podria hacer frente a las
constantes fugas en los penales y esto ocasionaria indemnizaciones
millonarias para los municipios afectados ademas que ninguna empresa

aseguradora asumiria un riesgo tan alto.
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Ademés otro factor que motiva el decir que las carceles privadas no son
la solucién del problema que actualmente enfrentan las carceles del pais, es
que el gobierno aun pese a la figura de cércel privada sigue teniendo la
obligacion de mantener los reos en cuanto a cuestiones alimentarias ya que

esa no es una obligacion renunciable que desaparezca con la privatizacion.

Todos estos factores llevan a la conclusion de que si la solucion no es
privatizar las carceles por no ser tan costeables como dicen que son y gue si el
Estado ya no puede hacer frente a la problematica que encierra el modelo
actual de la prision publica lo mas viable y recomendable es industrializar que
seria un termino intermedio entre ambos extremos y que pudiera ser una
solucién alternativa y que no conlleve a agravar la problematica que ya se
enfrenta sino por el contrario esa la forma viable que solucione los problemas
existentes al menos en el aspecto econdmico y que propicie la readaptacion
integral del reo de una forma profesional y no mediante programas no
estructurados e improvisados por el Estado que nada solucionan el problema

sino que lo agudizan.

Como fue analizado en el transcurso del presente capitulo, se vio de
manera clara y nitida que |a solucién al problema de las cérceles no radica en
su privatizacion pues como ha quedado demostrado esta en la mayoria de la

ocasiones no es mas ventajosa que la prision publica.
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La solucion del problema que actualmente enfrentan las carceles en
México es buscar un modelo que permita la reestructuracion de las prisiones y

la Unica forma viable es a través de la industrializacion propuesta.
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CAPITULO 4

BREVE EXPLICACION DE LAS CARCELES Y SU CONVENIENTE
INDUSTRIALIZACION.

Para nadie es extrafo que las carceles en nuestro pais son caras si
tomamos en cuenta la situacion econdmica del pais y que las carceles son poco o
nada redituables para el Gobierno Federal, a eso aunemaos que las carceles estan
muy atrasadas, en descuido y deterioradas en sus instalaciones y lo principal el
reo no cumple con uno de sus objetivos primordiales como lo es la readaptacion
social e integral del reo, no cumple con dicha readaptacion por un sin numero de
causas entre las que encontramos la ociosidad en muchos casos pues es mas
cémodo que lo mantenga el gobierno sin que el mueva un dedo por el mismo,
ademas mucha de la gente que purga condenas en los centros penitenciarios es
gente que no es delincuente primario sino reincidente de hay la problematica de

que muchos reos estan en las carceles para que los mantengan.

Por otro lado el mismo centro de readaptacion no tiene los medios
bastantes para poner a trabajar a estas personas muchos de estos centros por los
pocos recursos econoémicos con los que cuentan para cumplir con sus funciones y
que estas carceles estén en lugares muy marginales de nuestro pais ademas la
sobrepoblacion en estas es considerable si tomamos en cuenta el 4rea del penal

respecto de otros.
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Ademas otro factor que incide en que las carceles no tengan una forma de
poder poner a trabajar a los reos es el area del propio penal ya que son céarceles
muy chicas y son muchos los reos o son carceles grandes pero con mas reos

teniendo en ocasiones el doble de su capacidad.

Para cambiar esto o subsanar muchos de estos vicios propongo la
industrializacion como la unica forma factible de reorganizar el Sistema
Penitenciario Mexicano pues la otra solucion es la privatizacion que a nadie

conviene pues seria una forma de esclavitud moderna pero legal.

Esta industrializacién de la que hablo no debe ser hecha por el gobierno
pues este no cuenta con el dinero para hacer este proyecto tan ambicioso, ni la
maquinaria con que hacerlo y ni mucho menos el mercado para poder llevar a
cabo integramente este proyecto en cambio las empresas son las indicadas para
llevar este barco a buen puerto si tomamos en cuenta estos tres importantes
rublos que debe ser un objetivo para captar recursos por parte del gobierno

federal,

Este proyecto obedece a una necesidad que el Estado Mexicano tiene no
de ahora sino histéricamente, la obligacion de hacer rentable algo que se
considera en la actualidad como algo nunca explotable cuando lo es de una forma
sorprendente, refiriendome a explotable en cuanto a la rentabilidad o generacion

de recursos que puede dejar.
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Podriamos decir que bien llevada seria el balsamo que esperan las
empresas para salir de una crisis cada vez mas grande, mientras que para el
gobierno remediaria un barril sin fondo como son las carceles ya que con la
industrializacién de las carceles provocara su rentabilidad y ademas traeria

beneficios para los reos, carceles y familias de los reos.

Esta industrializacion propuesta no quiere decir que las carceles salgan de
las manos del gobierno, sino que las carceles sean un medio de apoyo y no una
carga para el gobierno, pues no creo en la necesidad de privatizar las carceles ya
que estas por medio de la iniciativa privada se industrializaran para lograr un mejor

aprovechamiento.
La idea que se menciona es una propuesta sustentable que dependera de
la apertura que tenga el gobierno y |a iniciativa privada y de las negociaciones que

lleven a cabo estos dos importantes organismos de la vida nacional.

A continuacion me permitiré explicar de uno por uno las ventajas que

representa para las empresas, el gobierno, los reos y la carcel.
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4.1. BENEFICIOS PARA LAS EMPRESAS

Los beneficios para las empresas son muitiples desde diferentes puntos de

vista ya sea hacendaria, mano de obra, etc.

Desde el punto de vista de la mano de obra representa un mercado nuevo
para las empresas, pues en la actualidad los reos que trabajan son los que
quieren y los pocos que trabajan lo hacen en trabajos poco redituables para él y

para su familia.

Aqui es donde las empresas tienen un buen negocio pues los reos son una
fuerza productiva o mano de obra no explotada, el cual redituaria mucho capital

para las empresas desde diferentes conceptos.

Si se aceptara esta propuesta asi seria como las empresas ganarian.

Desde un principio la mano de obra seria muy barata aun mas que la que
encontramos por fuera de las carceles pues las empresas les pagarian a los reos
el salario minimo que representa un importante y considerable ahorro dentro de
los estados financieros de las empresas, que en pocos afios traeria un crecimiento
enorme de las empresas al trasformarlas a las medianas empresas en macro

empresas, a las grandes empresas en trasnacionales de renombre.
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Aparte se dispondria de los reos a toda hora ya sea para un trabajo
pendiente, cubrir un doble turno o producir mas por ser la temporada mas

productiva de la empresa.

Otro beneficio para las grandes empresas es que ellos por fuera tienen que
pagar mucho en capacitacion y mucha de la gente que capacitan no se gqueda con
ellos o es por poco tiempo, caso contrario en las carceles donde la capacitacion
seria muy poca y los gastos se reducirian pues los futuros trabajadores o reos se
encuentran ahi y no se van a salir por diferentes motivos ya sea por la condena

tan larga que purgan, por ayudar a su familia o por ganar algo de dinero, etc.

Al referirnos a que la capacitacion seria muy poca me refiero a que la
capacitacion no es continua en cuanto a pagar un especialista que este
ensefnando a los trabajadores o a los nuevos trabajadores como laborar sino ahora
ese gasto se hace una sola vez y de nuevo se volverd a gastar en capacitar

cuando las exigencias de la empresa asi lo demanden.
Por eso es importante mencionar que las empresas cuentan con
administradores, contadores muy buenos que ayudaran a planificar con dichos

gastos en cuanto a los tiempos y modos de capacitacion.

A continuacién daré un ejemplo de los ahorros en capacitacion.
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EJEMPLO DE LOS GASTOS DE CAPACITACION

Una empresa tiene veinte capacitadores de planta los cuales cobran a la
semana un sueldo de $ 1,500 y eso hace que el gasto semanal de la empresa
ascienda a $ 30,000 al mes $ 120,000 y al ano $17°440,000, por lo cual es carisimo

para una empresa pagar capacitadotes de planta.

Con el nuevo proyecto esta cantidad puede ser reducida considerablemente

hasta lograr el menor costo.

Supongamos que se acepta este proyecto y se contrata los mismos veinte
capacitadotes por un mes, el sueldo global de los veinte es 120,000, pero al
termino del mes ellos son despedidos y los reos quedan capacitados y en vista de
que ellos no podran salir en un buen tiempo se tienen que quedar en la empresa
en caso de volver a contratar mas gente no se necesita volver a pagar la
capacitacién pues ahora los reos ensefiaran a los de nuevo ingreso y es aqui
donde se encuentra un importante ahorro desde el punto de vista empresarial,
pues se ahorra en una capacitacion continua como antes se habia mencionado y

ahora solo se dara cuando la empresa asi lo demande.
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En alguncs casos los capacitadores pueden aumentar ya sea por las
exigencias de la empresa o bien porque el producto elaborado por la empresa y
con esto aumentan los gastos para las empresas, en la grafica anterior se nos dice
que el mes de octubre se ocuparon mas capacitadores durante todo el mes
porque el producto que se produce en la empresa es el mes en que mas se vende
y ocuparon contratar mas gente y hubo la necesidad de contratar mas

capacitadores lo que trajo que se tuviera que gastar $ 30,000 pesos mas.
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4.1.1. CAPACITACION CON EL PROYECTO

Ahora veremos como se haria con el proyecto propuesto;

Los capacitadotes se contratan todo enero, la misma cantidad y se les paga
lo mismo al termino del mes son despedidos y en el mes de mas exigencia para la
empresa que es octubre, la empresa solo necesita contratar ya no a los
capacitadotes del mes de enero sino solamente § y no mas pues casi ya todos
saben como se trabaja en la empresa y el sueldo de los capacitadotes solo seria
de $ 30,000 por ese mes en total con el nuevo proyecto solo se pagaria $ 150,000
en contra posicion con $ 1°470,000 que se pagaria actualmente si lo comparamos
con la grafica anterior nos daremos cuenta que el mismo gasto de octubre que es
el mes mas costoso y toda la demas parte del afo es gratis esto nos da un ahorro
de $ 1°320,000 que es un ahorro considerable que quedaria de utilidad para la

empresa.

Por ello menciono la magnitud de la propuesta y sus alcances a mediano,
corto y largo plazo las utilidades en este ejemplo son bastante considerables como
para despreciarlas y seguir tirando dinero Util que podria servir para ampliar la

empresa, para sueldos, etc.
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Este tipo de ahorros que realiza la empresa en su interior son muy
beneficiosos pues le permiten pagar mejor en un momento determinado un mejor

sueldo y que sus finanzas estén més saneadas y por ello mayor utilidad.

Hasta ahora hemos hablado de dos beneficios el de la mano de obra y el de
la capacitacion ahora abarcaremos un importantisimo aspecto para las ganancias
de la empresa y esto no quiere decir que los otros dos no sean importantes pues
son para sanear las finanzas de la empresa, el otro importante aspecto son los

impuestos.

Los impuestos altos constituyen un gran impedimento para la inversion
tanto nacional como extranjera pues si nos ponemos de lado de los empresarios
nosotros no vamos a comprar una cosa donde nos la venden mas caray esaes la

vision empresarial.

Por otro lado desde el punto de vista del gobierno constituye una fuente de
ingresos considerables y que no hay que perder, pero en ciertos casos como el de
la propuesta son necesarios perderlos en una buena parte y no todos pues es

preferible tomar algo que nada.

Exencionar estos impuestos no es perderlos pues se puede manejar que
las empresas realicen alguna actividad que le corresponden al gobierno y no tiene

para hacerlo por ello es conveniente hacerlo.



Por otro lado el perdonar cierto tipo de impuestos desde el punto de vista
empresarial representa iniciar los trabajos de apertura, pues casi todas las
conversaciones se traban por este tema, al resolver este tema con ciertas

concesiones para las empresas la industrializacion de las carceles sera un hecho.

Los demés beneficios que puede traer [a propuesta quedaran a la politica
interna de cada empresa aqui solo pretendo plasmar algunos de los innumerables

beneficios que la propuesta acarrea.

4.2, BENEFICIOS PARA EL GOBIERNO

Los beneficios para el gobierno son innumerables si fomamos como punto
de partida lo mencionado antes que las carceles en la actualidad son poco o nada
costeables y a eso aunemos que el gobierno federal tiene que estar gastando
continuamente en ellas sin sacar un beneficio palpable, con el proyecto en un caso
de llevarse a la realidad pretendo que el gobierno federal tenga ciertos beneficios

entre los cuales encontramos estos por citar algunos.

4.2.1. PRIMER BENEFICIO

Al llegar el gobierno a un acuerdo con alguna empresa, el gobierno federal
concesiona o emite permisos periédicos a tratar a cerca del tiempo de cada uno,
con lo cual el gobierno captaria una buena cantidad de dinero sin tenerlo que

sacar de impuestos o de préstamos.
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Esto en apariencia no representa gran cosa pero supongamos que la idea
tiene una buena aceptacion en el mundo empresarial mexicano o extranjero los
ingresos y ahorros a corté, mediano y largo plazos son de millones de ddlares
para una empresa mediana, ahora para una macroempresa representa su
expansion al plano internacional, esto si la empresa interesada fuera una empresa
mexicana pues sino lo fuera y fuera una extrajera ella si veria los beneficios del
proyecto desde un principio pues asi como estan las cosas México es un buen
lugar para invertir por parte de los extranjeros y si se les da esta oportunidad que
desprecie el mercado nacional ellos no la desaprovecharan pues ellos ven negocio
donde aparente mente no lo hay y a tal grado hay negocio que no solo produce
sino a las vuelven empresas Latinoamericanas mas productivas en estos afos,
por eso lo importante es que se le de esta prioridad a las empresas mexicanas y
en segundo lugar a las empresas extranjeras y en caso de negativa de las
primeras que sinceramente no creo pues en muchos casos sino es que en la
mayoria representa la oportunidad de sanear sus finanzas de los embates sufridos
por diferentes circunstancias que producen su desestabilizad econdmica y
repercute en mayores despidos que la mayoria de la gente no entiende el porque
pero que si fueran empresarios lo entenderian y por ello se considera que se debe
fortalecer el mercado interno primero pues es de donde se puede echar mano
primero en caso de emergencia del pais sea el caso que sea porque las empresas
de nuestro pais devolverian el favor con gusto y en caso de no llevar esto a cabo
se desgastaran tanto los dos que el gobierno no podra sostener mas a las

carceles y las empresas seguir abriendo.
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4.2.2. SEGUNDO BENEFICIO

Otro beneficio para el gobierno es que con la estancia de las empresas en
la cércel, el Estado ya no t-iene que poner fuentes de trabajo en el penal ni se las
exigiran lo que resulta bastante conveniente para el gobierno pues de una manera
un poco indirecta esta cumpliendo con el afiorada readaptacion de los reos y eso
le quita ese famoso estigma de que en las carceles los reos no se readaptan sino

se pulen y consigue dos fines.

Ademas se debe de tomar en cuenta que mantener estas empresas
trabajando en el penal es bueno y saludable para el mercado econdmicamente
hablando pues esta inclusion no solo repercutira en los ingresos de los reos sino

del propio penal como mas adelante explicare.
4.2.3. TERCER BENEFICIO

Al estar las empresas en el penal estas generan los recursos necesarios los
cuales en gran medida se quedan en el penal por el concepto de pago de salario
de los reos como trabajadores, es ahi es cuando que con una buena
reglamentacion a los centros penitenciarios el gobierno puede obligar a los
penales a destinar un gran porcentaje a obras de remodelacién en beneficio del
mismo penal con lo que se evita dar de su propia bolsa y echandolos a un barril

sin fendo como son ahora las carceles en México con esta reglamentacion el
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gobierno evita primero que haya malos manejos del dinero por parte del penal y

estar dando dinero a cada rato.

4.2.4. CUARTO BENEFICIO

Con exenciones de ciertos tipos de impuestos el gobierno puede pedirle a
las empresas ciertas ayudas para llevar a cabo los programas pendientes y con
esto tampoco invertir mucho dinero sin que esto represente una deuda interna
mas grande, pues supongamos que las cosas salen bien y el gobierno por causas
de necesidad de un incendio, terremoto, inundacion en alguna parte del pais tiene
la necesidad de ciertos productos no solo alimenticios sino de otro tipo como para
la construccion como lo son cemento, varilias, etc. y no cuenta en ese momento
con el dinero suficiente para hacer frente al desastre puede pedir la ayuda de las
empresas que si cuentan con los materiales tan necesitados en ese momento y
esta ayuda por parte de los empresarios seria por ejemplo dar su mercancia mas
barata de lo que Ia dan por fuera, dando un bulto de cemento a tanto ahora seria a
tanto con lo cual se podrian cubrir mas necesidades con el dinero con el que se
cuente si antes se podia ayudar de 3 formas con alimentos, ropa y algo de
material para la construccion ahora se puede ayudar hasta con 5 o 6 cosas como
ropa, alimentos, material para la construccién, una despensa para después de la

situacion de emergencia hasta que se normalice todo, etc.
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4.2.5. QUINTO BENEFICIO

Este es uno de los mas importantes pues el gobierno sigue teniendo el
control de las carceles y no tiene la necesidad de privatizarlas que seria lo mas
lamentable que el gobierno pudiera hacer como es dar el negocio a otro cuando lo

puede hacer el sin invertir mucho y ahora si es un negocio para las empresas.

Este es sin duda es el mas notable beneficio del proyecto pues permite
ganar mucho dinero al gobierno sin perder nada y los recursos fluyen de una
manera constante y ademas es una fuente de recursos novedosa sin recurrir a los
tan odiados impuestos y sin mantener mas carceles de por vida pues ahora ellas
seran autosufientes casi de todo a todo y digo casi pues siguen al mando del
gobierno federal y para que el negocio sea redondo es necesario que mediante un
convenio todas las carceles del pais pasen a ser parte o dirigidas por el gobierno
federal pues sino los Estados van a poner todo tipo de trabas como ellos saben y
mas los Estados donde gobierna otro partido politico diferente al federal que en el
Estado gobierna tal partido y a nivel federal otro distinto que esto no deberia de

ser asi pero suele ocurrir con bastante frecuencia.

Estos entre otros son los beneficios para el gobierno de ahi la urgencia del
proyecto para rescatar algo de lo perdido y empezar a ganar, pues lo peor que
puede ocurrir es privatizar pues el gobierno se daria cuenta demasiado tarde de lo

que ha dejado perder por ellos el gobierno no solo se debe quedar con que no se
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lo aceptan sino los que no lo aceptan que propongan algo como yo lo hago ahora
pero que su idea sea mas viable que la mia y por mucho pues no tiene razén de
ser que nada mas se opongan sin proponer nada por eso el cambio en nuestro
pais no se puede dar y no me refiero al cambio del que habla el presidente sino al
cambio de ser un pais tercermundista a ser una primera potencia y competir de tu
a tu con el mundo pues México tiene las condiciones necesarias para hacerlo pero
por el afan de siempre condicionar todo o ponerle trabas este pais se queda

estancado y no puede desarrollarse y depender de si mismo.

4.3. BENEFICIOS PARA LOS REOS

Para los reos también es productiva esta nueva forma pues con ella
adquieren un sueldo fijo y no ocasional con lo cual pueden ayudar a su familia y no

que su familia los ayude a ellos como pasa en la mayoria de los casos.

Ademas en caso de reglamentarse se podrian ampliar los beneficios, en
virtud de que el actual modelo prevé que los sentenciados por cada 2 dias de
trabajo se les condone 1 y esto se podria cambiar a ser que por cada tres dias de
trabajo se condonen dos o dia por dia, con lo cual hay amplios beneficio para los
reos pues salen mas rapido, para el penal pues evita la sobrepoblacion y para la

empresa en tener sangre nueva constantemente lo cual es beneficioso para todos.

Si partimos de que soélo estan obligados a trabajar los sentenciados, si se

puede hacer mas tentativo el trabajo con esta clase de estimulos que tientan
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directamente al reo y ahora si se cumpliria con unc de los objetivos antes

mencionados como era el de la readaptacién social del reo.

Es preciso sefialar que las empresas tienen las mismas libertades para
contratar como las poseen por fuera del penal ya que la empresa contrataria a los
mas aptos y que no purgaran condenas muy elevadas y por delitos gue no fueran
como el de robo o algun delito doloso como homicidio intencional para con ello
ayudarse a si mismas ademas ayudar a las personas que estan presas por alguna
cuestién pero que no fue su culpa dejando en las cércel a los verdaderos entes
nocivos de la sociedad depurando asi las carceles también, y que solo deban
estar gente danina para la sociedad en la céarcel y los que se les involucro en
algun delito salgan lo mas pronto posible pero esto solo es una sugerencia pues

las empresas son libres de contratar a quien ellos quieren.

Por otro tado debemos mencionar que los sueldos deben de ser sufrientes

para cubrir las necesidades de los reos y no para solventar sus vicios para ello

planteo estudio socio-econdémicos o bien pagarles el minimo que marca la ley y no

mas.

4.4. UNA BUENA REGLAMENTACION

Una vez que se haya hablado de este proyecto entre el gobierno y las

empresas interesadas en invertir se debe ahora empezar a hacer algo de lo mas
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dificil como lo es |a reglamentacion de dicha practica asi como los alcances de la

misma.

Al pertenecer los centros penitenciarios a nivel federal a la Secretaria de
Gobernacién y a nivel estatal al Gobierno del Estado, estos estan bajo su cargo y
manejo, asi entonces se puede hacer llegar una propuesta bien hecha acerca de
la industrializacion a los penales, en la cual se proyecten claramente los pros de la
propuesta y es aqui donde esta lo importante pues el gobierno debe de defender
ferozmente dicha propuesta llevada en su momento al Congreso de la Unién y aun
con la oposicién que va haber el gobierno debe mostrar que es mejor industrializar
que privatizar pues en caso de no hacerlo esto se terminara por privatizar que es

el extremo al que no se pretende llegar.

También hay que tener un especial cuidado en cuanto a los permisos o
concesiones que se otorgan a las empresas, pues se debe de reglamentar todos
los factores, como el cuidado del medio ambiente de la carcel, asi como de la
comunidad donde esta la carcel esto por citar un ejemplo motivado esto para que

ya no haya trabas.

Esta ley es de vital importancia a hacerla lo mejor posible pues de ella
depende la continuidad del proyecto para el futuro, ya que si se elabora un buena
una ley esta proporcionara, la aceptacion de todos los sectores sociales, cosa que

no va ha ser tarea muy sencilla pero se debe intentar ahora o nunca.
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4.5. DISENO INSTITUCIONAL

En cuanto al disefo institucional, los centros penitenciarios tienen enormes
carencias que para nadie son sorpresa tanto en la institucién como tal, como en el
manejo de la misma pues si bien es cierto gque reciben recursos del gobierno estos
son insuficientes a todas luces aunado a que el gobierno no tiene mas para darle,
por ello y otras cosas es conveniente para el gobierno y para la carcel la

industrializacion de manera urgente.

En cuanto a la institucion internamente deja mucho que desear pues las
carceles estan viejas, obsoletas, con custodios corruptos, etc. Todo esto inspira
desconfianza justificada en la poblacién entre los cuales encontramos a los
empresarios, con el nuevo proyecto se pretende subsanar esto y evitar esta mala
imagen que en general se tiene de las cérceles no solo en México sino en toda

Latinoamérica.

A través de la industrializacion y no de la privatizacién como se pretende
hacer ahora, el disefio institucional de las carceles en México cambiaria de negro
a blanco y esto se debe en buena medida a los recursos que entren al penal y a la
nueva ley que ayudara a subsanar las carencias que se tengan en el modelo

actual.

Con este nuevo diseno institucional no se pretende cambiar las carceles a

como estan ahora sino hacerlas mas funcionales y digo no cambiarlas en cuanto a
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que salgan de las manos del gobierno federal sino que el cambio estara en la
forma del manejo de ellas pretendiendo que estas tengan una economia propia y
asi volverlas autosuficientes econémicamente hablando, no se debe dejar por lado
que este nuevo disefo traerd cambios importantes en las carceles de nuestro pais
debido a la situacion precaria de las carceles pero veamos que los cambios son
buenos si tomamos en cuenta la actualidad de las carceles, con el proyecto la
generacion de remesas ocasionara cambios en el manejo del penal para que
pueda seguir funcionando estas modificaciones son cambios menores en cuantos
a la ubicacion de la empresa, salidas de la empresa que por razones de seguridad

tienen que ser independientes del penal, etc.

Asi con este disefo institucional solo se pretende el cambio de algunos
aspectos de los penales de caracter internos y estos cambios van a ser
moldeados de acuerdo a las necesidades de los tres factores como son las

empresas, el gobiemo y la carcel.

4.6. RELACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS

Al no privatizarse las carceles la relacion en si va a ser casi la misma ya

que variaria en la medida de la ley que se hagan, por otro lado la relacion con los

demas poderes publicos es la misma.
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Ahora se explicara porque en el actual Cédigo Penal Federal se puede
llevar a cabo la industrializacion de las carceles, ya que el Cédigo en ningin
momento entre sus diferentes articulos hace referencia a dicha prohibicién
dejando el campo abierto a la negociacion entre los interesados y el gobierno, por
ello considero que se debe sacar una ley pues las carceles dependen en todo
momento y lugar a nivel federal de la Secretaria de Gobernacion y a nivel estatal
de los Gobiernos de los Estados, asi entonces esta ley debe de ser de dos tipos el
primero que faculte a Ejecutivo Federal para la celebracion de convenios con los
Estados tal como lo prevé la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de los Sentenciados para hacer a las carceles de todo el
pais que dependan de dicha Secretaria en cuanto al otorgamiento de dichas
concesiones y no nada mas en los tramites que se hacen en cuanto a cuestiones
de reos y ademas ya teniendo todas las céarceles es mas facil seguir con el
proyecto de la industrializacién, pues si se hiciese primero la industrializacion el
Gobierno Federal encontraria mucha resistencia por parte de los Estados y sus
distintos poderes alegando que se esta extralimitando en sus funciones y tantas y
tantas cosas que se inventan para no dejar hacer nada por ello primero todos los
centros de readaptacion deben pasar al gobierno federal y luego hacer la

industrializacion.

En un momento determinado los poderes publicos se podrian ver
beneficiados con la captacion de recursos que haria el gobierno ya que los podria
canalizar hacia ellos y no habria tanto recortes presupuéstales sobre la marcha lo

cual recaeria en mejor funcionamiento de los entes publicos en su administracion

104



y trato a la ciudadania, por ello esta gran derrama de recursos no debe dejarse
tirar por la basura sino intentar que el gobierno se haga de dichos recursos y con
ello tenga otra formas aparte de las conacidas de captar recursos gue el permitiran
distribucion una distribucion mejor en todos los entes de las administracion
publica, tendria mas contentos a los empresarios en México gue no puede
competir con las trasnacionales, se acabarian las quejas de las carceles y por
ultimo se silenciaria la voz de una poblacion que dice que las carceles no sirven
para nada y transformaria esa voz en una verdadera readaptacion del reo lo que

trae la tranquilidad social.

4.7. LA INDUSTRIALIZACION DE LAS CARCELES NO PREVISTA EN

NUESTRAS LEYES

En cuanto a la necesidad del proyecto es de extrema urgencia hacerlo a la
brevedad posible pues si no se hiciese se corre el grave riesgo de la privatizacion
que traeria graves estragos al sistema juridico mexicano esto en materia penal, a
continuacion explicare los estragos de la privatizacion y los beneficios de la

industrializacion bien planeada y estructurada.

Sin duda la historia nos ha demostrado que tan mortal puede ser para un
pais la privatizacion que le compete como una obligacién al Estado, ya que este
comienza a desmaterializar y deja de captar recursos preciosos o valiosos que le
permitirian redistribuirlos en areas estratégicas para la vida econdmica y social de

nuestro pais pero este no es el riesgo mas grande que se corre es la
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transformacién del estado de derecho tal y como lo conocemos, por ejemplo en
nuestro pais en Ja actualidad nos regimos por la Constitucion después vy
desprendiéndose de ella los Codigos Penales primero el federal que sienta las
bases de los Cddigos en los estados de la Republica y por ultimo el de
Procedimientos Penales de cada estado, supongamos que saliese la privatizacion
y en un principio nuestro estado de derecho no cambiase pero posteriormente las
politicas empresariales de estas personas empezarian a pugnar por cambiar el
estado de derecho con la bandera de hacerlas carceles mas productivas pero es
aqui donde hablo del mayor riesgo pues nuestro Derecho Penal dejaria de serlo
para transformarse en un Derecho Corporativo que a nadie beneficiaria solo al que
esta pugnando por el y que arma mas letal para amedrentar a nuestra sociedad
que es la carcel, imaginémonos que cambiasen las penas establecidas por penas
graves por ejemplo un delito que ameritaba prision de uno a tres afios y que
posiblemente saliese bajo fianza por tratarse de un delito no grave ahora con esta
modificacion a nuestro sistema legal el mismo delito no fuera de uno a tres afios
sino de cinco a siete afos de prision y sin fianza a nivel corporativo esta simple
modificacion representa ganancias millonarias pues supongamos gue en ese afio
son detenidas, procesadas y sentenciadas 5,000 personas ahora presos y se les
estable una pena estandar de 6 afos sin ningun tipo de goce de sueldo y mucho
menos las prestaciones que marca el articulo 123 Constitucional en su apartado a)
las ganancias para empresa ahora duefa de las carceles serian enormes y los
reos estarian en condiciones de esclavos sin ningun tipo de derecho o de

Seguridad Social.
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Ahora analizaremos los sueldos pagados en una empresa por fuera de la

céarcel con los pagados por una empresa dentro de la carcel.

POR FUERA DE LA CARCEL

PERSONA | SALARIO DIARIO | A LA SEMANA |AL ANO SALARIO
RESULTADOS

1 75 PESOS 525 PESOS 27,300 27,300X5,000=

TOTAL: 136, 500,000

Un solo trabajador gana al afo 27,300 pesos multiplicados por los 5,000
trabajadores en la empresa son 136, 500,000 de pesos y eso sin contar personal

directivo ahora veremos en e! penal.
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EN LA CARCEL

PERSONA

RESULTADOQOS

SALARIO DIARIO

A LA SEMANA

AL ANO SALARIO

50 PESOS

350 PESOS

18,200

18,200X 5,000= 91, 000,000

TOTAL: 91, 000, 000

En la carcel un trabajador gana al afo 18,200 pesos multiplicados por los

5,000 reos que trabajan en la empresa son 91, 000,000 todo esto ganado en un

solo afio nada mas, esto le quedaria de utilidades a las empresas con una

industrializacion.
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Analisis comparativo de resultados anuales ahorro anual

Por fuera 136, 500,000 millones de pesos 45, 500,000

millones de pesos

En la cércel 91, 000,000 millones de pesos que es el ahorro a corto
plazo

prometido $ 45, 500,000 de pesos

A mediano plazo gue seria a unos 6 afos

45, 500,000 x 6 afios = 273, 000,000 millones de pesos

A largo plazo que seria a unos 15 afios seria

45, 500,000 x 15 aros = 682, 500,000
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Este ahorro para una empresa es brutal aunado con las ventas del producto
estariamos en presencia que las empresas ahora si podrian competir de tu a tu
con las transnacionales pequenas y si el proyecto marcha bien pronto con las

grandes.
4.7.1. CAUSAS QUE DEBEN MOTIVAR LA INDUSTRIALIZACION

Por otro lado habria que pensar que si todas las cérceles del pais
fueran de una misma persona esto rep;resentaria un monopolio y esto seria
contrario a lo establecido en el articulo 28 Constitucional que hace referencia a lo
dicho dejando a salvo el monopolio del Estado en ciertas areas de la vida

econdmica de México.

Pero ahora pensemos cuan peligroso puede ser gue las carceles estén en
manos de varias personas los estragos serian gravisimos para el pais y esto seria
casi insuperable pues no habria un estandar en la aplicacién de la ley pues cada
quien tendria la suya y en caso de tener un estandar no seria con apego a
derecho sino seria con apego al interés corporative y esto traeria como
consecuencia inevitable un golpe de muerte a nuestro estado de derecho
empezando por la Constitucion que solo el tiempo nos diria que tan fuerte fue este
golpe por ello trato de concienciar a todos del grande peligro en que nos
encontramos todos en general pues nuestro pais se convertiria en la ley de la

selva donde no estaria en la céarcel el que tuviera dinero y sujetaria a miles de
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personas a purgar largas condenas por la idea de privatizar ahora si sabriamos

que tan productiva pudo haber sido la carcel.

Ademas otro factor que debemos tomar en cuenta es que si las carceles en
la mayoria de los paises del mundo son la unica forma de frenar el delito ya que
en estos paises no se contempla la pena de muerte, si se privatizan las carceles
se fomenta el delito pues habria mayor impunidad de la que hay ahora pues
supongamos que el duefio de las carceles tenga tratos con los delincuentes para
que estos roben tal o cual cosa y lo Unico que les pudo haber espantado es la
carcel que ahora ya no serd un problema pues si caen los dejan libres o tienen
trato preferencial el duefic de estas imaginémonos lo monstruoso de la situacion
los robos, secuestros, homicidios estaria a la orden del dia aun mas de lo que hay
en la actualidad disparandose estos a niveles nunca vistos y en que lugar
quedaria México a nivel internacional o con que cara invita a invertir a los
extranjeros a nuestro pais si es ahora mas inseguro que antes, por ello pienso que
la unica forma viable de rescatar las céarceles es por medio de la industrializacién
pues ella permite captar recursos y no perder las carceles y el gobierno en todo
momento y lugar seguiria al mando de las misma pudiendo revocar estas

concesiones cuando no se ajusten al reglamento los concesionarios.

Por otro lado los beneficios de la industrializacién a corto, mediano y largo
plazo son excelentes para todos pues en primer lugar nuestro sistema juridico no
sufriria ninguna reforma tan grande pero si habria que modificarlo un poco a fin de

poderlo llevar a la practica.
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En segundo lugar habria que sacar una ley especializada que reglamentara
dicha practica tomando en consideracion todos los aspectos para que sea lo que
debe de ser y no un instrumento méas de explotacion ademés debiendo cuidar que
esta ley no contravenga la Constitucién y leyes secundarias pues sino se hiciese
asi habria una contradiccion de leyes y estariamos en presencia de una tesis
contra una antitesis y lo que seria beneficioso para todos es la sintesis en donde
todo estaria arménicamente conjuntado ya sea sacando una ley auténoma o
adicionandola a la LFT pues esta ha sido hecha para trabajadores en libertad y no

prevé esta modalidad y mucho menos la protege.

Por otro lado las ganancias se distribuirian para todos, para el gobierno
€como ya se vio con concesiones, para las empresas con mayores utilidades que
traen como consecuencia mas fuentes de trabajo dentro y fuera de la carcel, para
la carcel mayores recursos, para los presos su salida mas rapida de la carcel para

mantener a su familia y su readaptacion.

Pero lo mas valioso es que el estado seguira controlando las carceles como
hasta ahora sin la necesidad de cambiar de blanco a negro como seria con la

privatizacién si se hiciese y los recursos estarian constantes para todos.

Ahora por otro lado otro factor que puede ser determinante para que los
empresarios quieran o no invertir dentro de este proyecto, es el tema de la

seguridad pues es bastante l6gico que les parezca extrarfo el proyecto y més aun
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con la inseguridad imperante en las carceles este es motivo fundamental para que
estos no lleven su capital al penal pero esto puede cambiar y dar un vuelco de 180

grados a la optica de las cosas a continuacion explicare de lo que hablo.

Bueno para empezar para nadie es desconocido que en las carceles hay
motines y otras formas de inconformarse por parte de los reos y esto trae como
consecuencia el miedo por parte de los empresarios que ya estén dentro de la
cércel y pase esto, asi vendriamos a ver a la inseguridad como la piedra angular
en la cual se sustentaria la no inversién por parte de los empresarios, pero si
como parte de las negociaciones entre el gobierno y los empresarios esta el
aislamiento de la empresa esto solucionaria de gran manera, es decir, ahora en la
carceles nosotros conocemos los famosos separos que son lugares de aislamiento
para los reos, la empresa puede sufrir un aislamiento del mismo tipo y estar
totalmente incomunicada del resto del penal con lo cual se garantizaria un
ambiente de seguridad para los empresarios que quisieran invertir en los penales,
esto seria la ultima traba que pudieran poner los inversionistas para arriesgarse a
invertir pero estando incomunicados, ya que ellos no tendrian contacto con el de
mas resto del penal con lo cual podrian dedicarse a sus actividades sin estar
temerosos de si pasa algo en el penal ademas tendrian su salida y entrada

independiente del penal.

Por ejemplo en una carcel grande donde hay mucho terreno libre la

empresa puede aislarse totalmente del penal de la siguiente manera.
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UNA BARDA QUE LO DIVIDE AL PENAL DE LA EMPRESA

En el ejemplo anterior vemos como se puede aprovecharse los espacios del

penal sin ningtn tipo de riesgo, ahora explicare el disefio en primer lugar estan las

instalaciones del penal las cuales ocupan una superficie bastante considerable del

mismo, luego vemos un espacio que seria el lugar mas lejano a donde tendrian

acceso los reos, en seguida se levanta una barda que dividira el penal en dos e

incomunica a la empresa del penal esto es ampliamente beneficioso pues evita el
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riesgo de contacto entre el personal de la empresa con los demas reos y ademas

evita gue los demas reos estén merodeando la empresa.

Por otro lado y siguiendo con el ejemplo es bastante conveniente construir
cubiculos dentro del terreno de la empresa esto con el fin de que al final de la
jornada de trabajo los reos se queden en los terrenos de la empresa y eviten el
contacto con los demas reos de la carcel que les pueden pedir que roben algo o
revelen secretos de produccion de la empresa y por supuesto que los cubiculos de
los reos estaran dentro de los terrenos de la empresa y estarian incomunicados de
la empresa. Otfro factor que recomiendo son las inspecciones con detector de
metales o la inspeccion personal con la finalidad de que estos no se lleven nada y
por ultimo encontramos a la empresa o una unidad de produccion, tendrian una
entrada y salida independiente del penal y su personal como directores entrarian y
saldrian por ahi, siendo revisadas las mercancias a la entrada y salida con esto se

evitaria muchos problemas la empresa.

Ademas la empresa puede establecer un sistema de trabajo a dos turnos
esto con la finalidad de tener una produccion continua las 24 horas y esto
aparentemente no representa gran cosa pero pensemaos gue €sa misma empresa
por fuera sus empleados se van a la huelga y si tuvieran esa planta establecida en
la carcel podrian aumentar un poco la produccion con la finalidad de no perder
nada durante la huelga también se evitaria que ellos estuviesen juntos y se les
concientizaria de los amplisimos beneficios que tienen para alcanzar su libertad si

trabajan bien.

115



Debo de sefialar por otro lado que los dormitorios de los reos dentro de la
empresa es solo una sugerencia y de ninguna manera constituye que asi vaya a
ser ya que si la empresa no le conviene o no quiere que ellos este alli por sentirse
segura o tranquila pedira que los reos duerman donde estan ahora por lo cual la
idea de los dormitorios de los reos quedara de nuevo a las necesidades de la
empresa, y para no violar sus derechos humanos de los reos y se piense que los

reos estan en condiciones de esclavos dentro de la empresa.

En una carcel pequefia no podria hacerse asi pues ahi si se correria ese

riesgo pero no seria lo mismo si los reos trabajadores se les aislan y seria de la

siguiente manera.
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En el ejemplo anterior vemos gue el espacio es muy reducido y a simple
vista no se puede establecer la empresa, aqui el problema seria donde establecer
la empresa y la solucion puede ser de dos tipos la primera y creo mas conveniente
seria el reacomodo de los reos con traslados a un penal de mas capacidad y con
los espacios desocupados por la sobrepoblacién utilizarlos para la empresa y

acondicionarlos para tal finalidad.

La segunda solucion es que el gobierno federal puede expropiar terrenos
cerca del penal con la finalidad de ahi poner la empresa con esto el gobierno

estaria facilitando la implantacion de la empresa.

Con esto es estaria construyendo o afadiendo a la propia estructura del
penal la empresa y no quedaria por fuera del mismo con lo que evitamos el

traslado diario de reos que es peligroso.

4.8. ANALISIS DE LOS DISTINTOS CUERPOS LEGALES QUE PREVEN

EL SISTEMA PENITENCIARIO

El articulo 18 de nuestra Carta Magna establece en su parrafo segundo
textualmente lo siguiente “Los gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del

trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la
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readaptacién social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en

lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.”

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federaciéon convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comdn

extingan su condena en establecimientos dependientes del ejecutivo federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de los menaores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podrén ser trasladados a la Republica para que cumplan su
condena con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados a su pais de origen o residencia, sujetandose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos fratados. El traslado

de los reos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

De lo establecido en nuestra Constitucién y desprendiéndose de ella

encontramos a la Ley que establece las normas Minimas sobre Readaptacion
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Social de Sentenciados, que nos establece en su articulo primero lo siguiente “Las
presentes normas tienen como finalidad organizar el Sistema Penitenciario en la

Republica, conforme a lo establecido en los articulos siguientes.”

El articulo segundo nos dice que el Sistema Penal se organizara sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para

la readaptacion social del delincuente.

Si partimos de los parrafos anteriores nos daremos cuenta de que el Estado
tiene la obligacién de propiciar el trabajo en las cérceles, asi como su capacitacion
y la educacion que como veremos mas adelante son requisitos indispensables

para la remision parcial de la pena.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé como
garantia individual de los mexicanos la organizacion del Sistema Penitenciario

destinandole para ello en forma exclusiva un solo articulo que comao vimos es el 18

Constitucional, que como ya vimos da las pautas a seguir en cuanto a la
estructuracion y organizacion del Sistema Penitenciario en México, estableciendo

premisas claras de como es que debe llevarse a cabo.

Si atendemos a lo establecido en el articulo tercero de la Ley que establece

las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de los Sentenciados,
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encontraremos que establece que el Ejecutivo Federal puede celebrar convenios
de coordinacién con los gobiernos de los Estados para determinar lo relativo a la
creacion y manejo de instituciones penales de toda indole, entre las que figuran
las destinadas al fratamiento de adultos delincuentes, alineados que hayan
incurridoc en conductas antisociales y menores infractores, especificandose la

participacion que en cada caso corresponda a los Gobiernos de los Estados.

En apariencia este articulo tercero segundo parrafo no significa nada pero
es de vital importancia para las aspiraciones de este proyecto como forma
sustentable de adquirir ingresos, ya que establece la posibilidad de que el
Ejecutivo Federal pueda celebrar convenios de coordinacion con los Gobiernos de
los Estados para crear y manejar instituciones penales de toda indole, en cuanto
al manejo podemos entender que el Ejecutivo Federal sea mediante este convenio
el unico facultado para el otorgamiento de concesiones federales para el
establecimiento de empresas en los penales a nivel nacional y que como parte de
dicho articulo se les de una participacion de las utilidades a los Gobiernos de los
Estados mismos que las distribuiran entre los penales participantes en este
modelo de industrializacion, este modelo que pretendo es muy parecido a los
convenios de colaboracion que realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
con los Gobiernos de los Estados para el cobro de impuestos federales de los
cuales estos ultimos reciben una parte proporcional de lo recaudado. El mismo
articulo tercero da la posibilidad de que el convenio pueda ser celebrado entre el

Ejecutivo y uno o varios Estados y establecer un sistema regional.



Es por ello que dijo que la industrializacion se puede llevar a cabo sin
ningtin tipo de obstaculo ya que a lo largo def articulo 18 Constitucional y de la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de los
Sentenciados no se establece ninguna limitante a esta forma de trabajo y
unicamente se constrine a establecer la obligacion que tiene el Estado de
proporcionar las fuentes de trabajo y que como ya se comento en repetidas
ocasiones el Estado esta imposibilitado para poder propiciar dichos trabajos, y asi
mismo ya que analizamos que la privatizacién de los penales no era la mejor
opcidn que tiene el Estado la Unica solucion viable y rentabie es la industrializacion
ya que como he comentado es la Unica opcion de hacer frente a los gravisimos

problemas que enfrenta el Sistema Penitenciario Mexicano.

Si se lleva a cabo la industrializacion habréa los recursos suficientes para
que los penales puedan llevar a cabo lo establecido por los articulos sexto,
séptimo, décimo, décimo primero, décimo segundo y décimo sexto, que
establecen en su articulo sexto que el tratamiento sera individualizado, la
clasificacion de los reos en instituciones especializadas entre las que pueden
figurar establecimientos de seguridad maxima, media y minima y que esto traeria
consigo que en las carceles no se mezclen delincuentes peligros, con primo
delincuentes y en las carceles solo estén los delincuentes que deben estar y todo
esto es posible mediante los recursos que llegarian a los penales por la
industrializacidn, ademas se podrian llevar 2 cabo los estudios tratamiento y
diagnostico que son vitales para determinar la readaptacion del delincuente a la

sociedad.



Se tomaria en cuenta lo establecido en el articulo décimo referente a la
asignacion de los internos al trabajo serd tomada en cuenta los deseos, la
vocacién, las aptitudes la capacitacion laboral para el trabajo en libertad, inclusive
este mismo articulo establece que el trabajo en los reclusorios se organizara
previo estudio de las caracteristicas de la economia local, y quien mejor para
conocer el mercado local que las empresas gue son las gue compran, venden,
transportan, importan y exportan en esos lugares, a fin de que como lo dice el
articulo se corresponda a la demanda y la produccién penitenciaria con vistas a la
autosuficiencia econdémica del establecimiento, ademas los reos pararian su
sostenimiento en el penal con cargo a la percepcién que este tenga como
resultado de su trabajo y la propia ley establece los descuentos mencionados con

anterioridad.

Este articulo décimo esta muy relacionado con la propuesta sobre lo que se
tiene que hacer con los salarios pagados a los reos ya que establece los
porcentajes que deben asignarse como es el 30% para la reparacién del dafio, el
30% para el sostenimiento de dependientes econémicos del reo, el 30% para la
constitucion del fondo de ahorros para este y el 10% para los gastos menores del
reo, pero considero que esa asignacion de porcentajes no alienta a los reos ya
que es muy poco lo que se les da, por ejemplo un reo que gane 350 pesos a la
semana no va a trabajar por 35 pesos a la semana, por lo que considero que si no

hay reparacion del dafio este porcentaje debe irse al porcentaje que se le asigna



al reo y no al fondo de ahorro, esto para alentar el trabajo pudiendo ser 50% para

la familia, el 40% para el reo y el 10% para el fondo.

También podrian haber mejores relaciones entre los reos como lo prevé el
articulo décimo segundo y podria haber una reforma a lo que prevé el articulo
décimo sexto y otorgar que por cada dia de trabajo sea uno de remision de ia
pena y con ello evitar la saturacion en penales y bajar los gastos para mantenerlos
0 por cada tres dias de trabajo dar dos dias de remision de la pena y con ello
agilizar la salida de los reos y dejar en la cércel Gnicamente a quien debe estar en
ella y para evitar que los ex convictos vuelvan a la carcel por no encontrar trabajo
por fuera, las empresas Unicamente otorgar trabajo por dos ocasiones y con ello

evitar la reincidencia en la comisién de delitos para obtener trabajo en la carcel.
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CAPITULO 5

5.1. ANALISIS DE LA INFORMACION

En el presente analisis de la informacion se hara la contrastacion de lo
realizado en los tres capitulos anteriores con el objeto de determinar cual es la
situacién real por la que estan pasando en los diversos ceresos en nuestro
Estado, esto con el objeto de precisar que la situacion en los penales es
insostenible y que la unica forma de solucionarlo esta en la industrializacién de
los penales. Ya que a lo largo del presente andlisis veremos que lo dicho por la
CNDH esta estrechamente relacionado con los problemas comentados en la

introduccion de la presente obra.

En el primer capitulo referente a los antecedentes historicos del Sistema
Penitenciario Mexicano, Penologia y la Ciencia Penitenciaria, sélo me referiré a
esta ultima parte ya que esta sienta las bases sobre las cuales habra de partir

la presente tesis.

“Cuando la prision se convierte en una pena formalmente y mucho
después, cuando esta pena empieza a utilizarse como un medio para obtener
un cambio de conducta, de mentalidad de los internos, como un instrumento
con el cual obtener la correccion del hombre delincuente, no se habla de
derecho penitenciario ni mucho menos de derecho de ejecucion de penas, se

habla de penologia, de ciencia penitenciaria y de penitenciarismo.”



“Como ciencia penitenciaria en la actualidad se le concibe como el
conjunto de conocimientos cientificos aplicables en la gjecucion de la pena de

prision para lograr sus fines.” (Romo; 2003: 58)

Luis Garrido Guzman considera que, la ciencia penitenciaria es una
parte de la penologia “que se ocupa del estudio de las penas privativas de
libertad, de su organizacion y aplicacion con la finalidad de reintegrar,
profesional y socialmente, a los condenados” y le atribuye a la penologia la
responsabilidad de estudiar las restantes penas, “capital, restrictivas de libertad
o derechos, pecuniaria asi como la asistencia pos carcelaria”. (Garrido, 2002:

35)

Si hacemos un estudio de ambos conceptos me parece en mi opinién mi
personal que Luis Garrido Guzman nos da un mensaje mas amplio y claro de lo
gue debemos entender por ciencia penitenciaria al delimitar de una manera
mas clara cual es la finalidad de esta al decimos que esta Unicamente se
ocupara de las penas privativas de libertad, de su organizacion y aplicacion con
la finalidad de reintegrar, profesional y socialmente, a los condenados y le
atribuye a la penologia la responsabilidad de estudiar las restantes penas,
capital, restrictivas de libertad o derechos, pecuniaria asi como la asistencia
pos carcelaria. Que me parece mas acorde con el trabajo que estoy

elaborando.
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Considera este mismo autor que, "en tanto la ciencia penitenciaria se
ocupa de estudiar las penas privativas de libertad con los problemas que se
plantean por su ejecucion, desde un punto de vista cientifico, objetivo y tedrico
el derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan la

ejecucion una legislacion especifica y determinada”.

Sin embargo, Cuello Calén define a la penologia es una disciplina
auténoma dedicada al estudio de los diversos medios de represion y
prevencion directa del delito (penas y medidas de seguridad) sus métodos de

aplicacion y de la actuacion pospenitenciaria. Cuello Calén (2001)

En el segundo capitulo de este trabajo se abordo un estudio realizado
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos que plantea diferentes
cuestiones que van desde la sobrepoblacion en los penales, las instalaciones,
beneficios de libertad, tratamiento, el trabajo dentro de las carceles, la
educacion, hasta llegar a otros factores de rehabilitacion, como la salud, la
comida, tiempo libre, deporte y privacia, contacto con el exterior, seleccion y
capacitacion de personal, entre otros y que relacionado con las mdaltiples
platicas con la directora del cereso de Uruapan se ve reflejada la realidad
plasmada por el estudio realizado por la CNDH y que con ello vemos la
problematica planteada que abarca muchos de estos factores de los que nos

habla este estudio y asi mismo partir de esta problematica se justificar el que
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se deben industrializar las carceles y con ello llegar a los objetivos propuestos
tanto generales como particulares. Como que las carceles sean verdaderos
centros de readaptacion social y con la generacion de recursos provocar la
autosuficiencia de las carceles, ya que dichos recursos se destinarian a

factores como las instalaciones, la educacion, ia salud, comida, entre otros.

Pero también por medio de la industrializacion propuesta se puede
combatir aspectos como la falta de fuentes de trabajo en los penales
incorporando un trabajo profesional que seria una piedra angular dentro de la

readaptacion social del reo como parte de su tratamiento.

El capitulo tercero es un estudib realizado en prisiones publicas y
privadas en los Estados Unidos de Norteamérica, que demuestra de forma
clara y contundente que la privatizacion de las carceles no es la solucion al
problema que enfrentan los penales en la actualidad ya que este modelo ha
demostrado que los costos de operatividad no difieren mucho con los de las
carceles ptblicas, con lo que llegamos a conclusion de que si privatizarnoes la
solucién hay que buscar una forma viable y redituable para que el Estado
pueda hacer frente a los problemas de los penales en nuestro pais y la Unica
solucién es la industrializacion que permitiria atraer recursos econémicos a las

prisiones, cumpliendo con ello con los objetivos generales y particulares.
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El cuarto capitulo plantea una de las tantas formas de como podria
llevarse a cabo la industrializacion, teniendo 4 vertientes que son los beneficios
para el gobiemo a través de concesiones federales, beneficios para las
empresas en cuanto a la mano de obra mas barata, por senalar tan solo un
beneficio, beneficios para los reos en cuanto a percibir un sueldo y su salida
mas rapida del penal y beneficios para los penales en cuanto a la generacion

de recursos.

Ademas podemos indicar que si partimos de la problematica de los
penales nos encontramos que las carceles estan sumergidas en graves
problemas tanto econdmicos como de falta de credibilidad de la institucion,
entonces nos encontramos con una relacién causa efecto ya que estos
problemas economicos se ven reflejados en la falta de tratamientos entre los
que encontramos falta de medios de trabajo que propicien la readaptacién
social del reo y al no haber readaptacién las carceles no cumplen con el fin

para el cual fueron creadas.
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CONCLUSIONES

Si partimos de los problemas que refleja el estudio de la CNDH nos
daremos cuenta que con la industrializacion propuesta se crearia una
estructura que permitiera la readaptacion social del reo y con ello ser una

fuente creadora de ingresos tanto para el Estado, empresas, reo y carceles.

Que las carceles sean casi autosufientes en cuanto a la generacion de
ingresos, esta autosufiencia seria provocada por la derrama econémica llevada
por las empresas al instalarse en el penal, con lo cual se comprueba el

segundo objetivo general del presente estudio.

A través del sistema de concesiones se crearia una fuente de ingresos
que permita al Estado hacer frente al problema de las carceles sin tener que

privatizar y que con ello se desprenda de su obligacion constitucional.

Dentro de los objetivos especificos se comento que a través de la
creacion de fuentes de empleo constantes llevados por las empresas en las
cuales se ensefie un oficio y que perciban un ingreso, estas permitirian realizar
una profesionalizacion del trabajo y con ello provocar la readaptacion social del

reo que a su vez es el objetivo principal de la existencia de los penales.



Los ingresos percibidos por los reos con la entrada de la empresas a los
penales traeria consigo que estos elevaran su nivel de vida ya que este dinero
una parte de el serviria para su familia y una parte como un sistema de ahorro

y con ello este objetivo especifico se cumple.

A través de la creacion de un sistema de ahorro este permitiria que los
reos cuenten con una cantidad de dinero que les permita hacer frente a sus

necesidades inmediatas y ademas de contar con un oficio.

Una de las principales aportaciones de esta propuesta es que el Estado
con la nueva estructura provocara consecuencia inevitable que es que el

Estado no tenga que poner las fuentes de empleo.

Al no tener que poner fuentes de trabajo y con los recursos econdémicos
que se derramarian en los penales, el Estado con el tiempo reduciria de
manera considerable los recursos que hoy destina a ese barril sin fondo

llamado prisiones.

A través de la creacion de una ley que reglamentara dicha préactica se
podria expropiar terrenos cercanos y con ello construir nuevos penales o
remodelar los existentes y con ello evitar la sobrepoblacion en los penales que

es uno los mas grandes problemas comentados en el estudio de la CNDH.



También a través de la industrializacion podrian darse una verdadera

readaptacion conforme a las exigencias que la modernidad exige.
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PROPUESTA

A lo largo del presente trabajo se planteo el problema que en la
actualidad representan las carceles en nuestro pais, ademas de lo costoso que
resulta mantenerlas ya que a los gastos generados por los alimentos hay que
sumarles gastos provenientes de servicios que necesita el penal para ser
funcional, adicionandose a otra problema que es que los centros penitenciarios

no estan disefiados para el trabajo de forma organizada.

Una vez detectados estos problemas, el objetivo de este trabajo es
buscar una forma alternativa que permita que los penales sean funcionales sin
que con ello haya cambios radicales, es por ello que surge la idea figura de la
industrializacion como una medida intermedia que permitira hacer frente a las

multiples necesidades y carencias por las que pasan las carceles.

La medida propuesta busca que a través de la reforma de algunos
cuerpos legislativos se den las condiciones para que pueda llevarse el capital
privado a los centros penitenciarios y con ello se otorgue una readaptacion
social basada en un trabajo profesionalizado, algunos de las leyes de las que

se pretende su reforma son las siguientes.



En primer lugar hay que sefialar a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo particular en su articulo 123, en la cual se pretende
adicionar un apartado C al texto del actual articulo, ya que en la actualidad los
dos apartados son incompatibles con la medida propuesta ya que el primer
apartado habla de los derechos de los trabajadores y el segundo apartado
habla de los derechos a que tienen derecho los trabajadores al servicio del

Estado, es por ello que se debe crear un apartado C.

En este orden de ideas y siguiendo la tematica de las reformas a las
leyes pienso que debe adicionarse la actual Ley Federal del Trabajo para que
prevea la forma de trabajo propuesta ya que sino es asi seria incompatible con

la forma de trabajo propuesta.

Estas reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Ley Federal del Trabajo, son de vital importancia para
el buen desarrollo del modelo de industrializacion propuesto, ya que estos dos
cuerpos preveran los derechos de los reos trabajadores que no pueden ser los

mismos que los demas trabajadores.

Otro Cuerpo Legislativo que debe ser adicionado es Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de los Sentenciados, para que
la misma regule de una forma mas detallada las condiciones en las que se
realizara la industrializacion, con el objeto de que no haya dudas en los

términos ya sea hablando de las concesiones a las empresas, los salarios a los

134



reos y la forma como habra de retenérsele una parte de su sueldo y por ultimo
que deben hacer los centros penitenciarios con lo recursos que se generen en

el interior del penal en base a los sueldos pagados por las empresas.
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