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INTRODUCCION

En la actualidad el ambito economico nacional forma parte integral en el
mundo del Derecho, partiendo desde su estudio hasta su aplicacion misma. En la
actividad econdmica, como en la practica del Derecho, la actualizacidn forma parte

fundamental en la vida moderna.

Es por ello que con el transcurso del tiempo y atendiendo a las necesidades
gue dia con dia exige la sociedad, diversas leyes han evolucionado (como es el caso
de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos), mientras que otras han quedo
inaplicables a los casos concretos para lo que fueron decretadas. Esto quiere decir
gue la conducta social se ha transformado con el paso del tiempo buscando mayores
oportunidades y mejores condiciones de vida; pero es evidente que el Derecho no
evoluciona de la misma forma y mucho menos con la rapidez y eficacia que se

requiere.

La falta de conocimiento y la inoperancia en la mayoria de las ramas del
Derecho, han tenido como consecuencia leyes y ordenamientos al vapor,
burocraticos y fuera del tiempo en que estamos viviendo, siendo comun enterarse de
que tal o cual ley sufrird reformas, que serd derogada o en el peor de los casos sea
abrogada; por lo anterior, la intencién principal del legislador no es otra que tratar de

adecuar la ley lo mas posible a la realidad imperante en nuestros dias.



Pero es precisamente en esta etapa de proyectos y modificaciones. donde se
desvirtua el trabajo que realiza el legislador; pues en la maycria de los casos adolece
de conocimientos tanto practicos como de técnica juridica, incurriendo por ello en
duplicidades, contradicciones y en algunos casos en inconstitucionalidades.
situaciones que nos apartan de los principios fundamentales del Derecho. el bien

comun. la justicia social y la igualdad.

Es importante para no incurrir en este tipo de lagunas I6gico-juridicas. que el
legislador evalie y tome en cuenta las opiniones de especialistas en la materia. los

cuales cuentan con basta experiencia en |a practica del Derecho.

En el caso concreto, una de las leyes que sufrid no solo modificacion sino su
total abrogacion, es la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, la cual mantuvo su
vigencia durante cincuenta y siete anos, de los cuales los ultimos veinte fueron de
gran auge y aplicacion; pues durante los mismos el pais se enfrento a crisis

financieras, devaluacion de moneda y reajustes economicos.

Hoy en dia, la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos ha sido sustituida
por la Ley de Concursos Mercantiles; la cual se enfoca a la agilizacion y pronta
solucion de los juicios concursales; pero sin un adecuado estudio y conocimiento de
la materia concursal, como lo es el principio de conservacion de la empresa; pues si
bien es cierto que procura una justicia pronta y expedita también lo es que cuenta
con multiples lagunas, tales como la declaracion de cesacién de pagos de la

empresa deudora, asi como cuestiones de inconstitucionalidad, tales como el



requisito de otorgamiento de garantia exigida al peticionario de quiebra.
circunstancias que daran como resultado la falta de credibilidad e incluso de

aplicacion de la Ley de Concurso Mercantil,

En el presente estudio buscamos presentar de manera clara, mediante
razonamientos simples, la necesidad de adecuar la Ley de Concursos Mercantiles a
las circunstancias que la vida econdmica exige derivado de la contratacion de
créditos entre acreedores y deudores, asi como de la intrinseca relacion de vy
trabajador. Para ello analizaremos la materia concursal con sus antecedentes
antiguos, asi como también a su antecesora la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos. a traves del estudio de su procedimiento, requisitos, organos participantes y
sus diferentes funciones, asi como la comparacion de ambas leyes en el momento
mismo en que una desaparecia y la otra iniciaba su peregrinar en el mundo del

derecho.
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DE LA QUIEBRA Y LA SUSPENSION DE PAGOS



L.-INTRODUCCION

Este trabajo constituye un analisis del Concurso en México, por tanto
analizaremos en principio la abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
partiendo de una breve resena historica para que de esta manera poder apreciar sus
origenes. En efecto, el procedimiento de Quiebras y Suspension de Pagos surge de
una sentencia de caracter interlocutoria, infiriendo a través de sus efectos en el
estatus juridico del comerciante, de tal manera que es imprescindible, abocarnos al
estudio de los requisitos para declarara, tanto la quiebra como la suspension de
pagos, los efectos que produce asi como las funciones de cada drgano de tales

instituciones juridicas y conocer asi su intervencion en el procedimiento.

.1. ANTECEDENTES

Unos de los elementos en la historia de |la insolvencia comercial y civil, y hasta
muy entrada la edad moderna, fue la pena de muerte del deudor fraudulento, a quien
en todos los casos se le consideraba asi, salvo prueba en contrario. La brutalidad de
esta sancion no solo se arraigdé en el mundo del comercio y la politica sino también

en el religioso.

El Derecho romano tuvo claras manifestaciones de juicios concursales que se
llevaban en contra del deudor de parte de varias personas (deudor comun); el brutal
ejercicio de la accién denominada manus infecto (institucion romana que permitia la

muerte del deudor a manos de su acreedor) fue atenuada por la Ley Poetelia, que



contemplaba a la servidumbre, la esclavitud y la pena de muerte como sanciones

tipicas segun la gravedad de la comision de la insolvencia.

‘Durante el primer milenio de esta era, en mayor o menor grado, la insolvencia
civil y comercial recibio un tratamiento inspirado en el derecho romano. Hasta
esa epoca la sancidén a la insolvencia era el apoderamiento del cuerpo del
deudor con fines de esclavitud, garantia, tortura, e incluso, de mutilamiento y
muerte. Es importante resaltar que no habia posibilidad de perdén ni de pago de

otra forma que no fuera la originalmente pactada, cuyo incumplimiento habia

motivado la insolvencia del deudor y su consecuente sancion”.!

Los gremios mercantiles y las ordenanzas que organizaban la conducta de sus
agremiados son los antecedentes mas claros y de cierta forma vigentes, del actual
Derecho de Quiebra, debido a gue sentaron las bases a partir de las cuales se
marcan los pilares de la Quiebra que prevalecen hasta nuestra epoca, dado que a la
fecha se busca la liquidacion del empresa deudora, a través de la venta de su activo

para el pago de acreedores.

El maestro Cervantes Ahumada sefala que la palabra “bancarrota” se utilizo
por primera vez en Barcelona, en 1229, |a cual era utilizada para hacer referencia a
aquellos cambistas o banqueros a quienes por haber quebrado (no contaba con

liquidez ni activo alguno para hacer frente a sus deudas) se les condenaba a no tener

' DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras Tomo Ill “Quiebras y Suspension de Pagos” Ed
Harla México 1999. PP: 17 y 18



tabla de cambio (se consideraba gue la tabla de un banquerc era necesaria para
desarrollar su empleo, ya que en ésta se apoyaban para el manejo o intercambio de
monedas} o empleo alguno, a publicarse por pregon su evento desafortunado y a
mantenérseles a pan y agua hasta gque pagasen sus deudas, a dichos deudores se
les rompia la banca en donde estaba sentado el cambista, como expresiéon unanime
de la deshonra en la cual habian incurrido y ademas, se les condenaba a pagar y se

les privaba del ejercicio de su oficio.

La Ley de las siete partidas, concretamente la tercera, fue la primera
legislacion que contemplé a detalle la institucion de la Quiebra y ejercio gran
influencia en las leyes italianas y espanolas. En este sentido, el maestro Cervantes
destaca las cartas de moratoria como la primera Suspension de Pagos gue anula la
Quiebra, la carcel y otras consecuencias, dichas cartas eran emitidas por los reyes a
favor de deudores imposibilitados para pagar, solo en casos extraordinarios en los
cuales la relacion y antecedentes personales tenian una importancia particular,
porque antes de incurrir en cesacidon de pagos contaba con buenos antecedentes

crediticios o porque llegaron a ser comerciantes reconocidos.

Ahora bien, en ltalia y Espafia se hicieron los primeros esbozos del Derecho
de Quiebra; empero fue en Francia en donde se sintetizan, sistematizan y actualizan
las ordenanzas de Carlos Noveno en 1560, que agrupan las reglas concursales en
una sola Ley y a las cuales se les concede tal importancia que en el caso de Quiebra
fraudulenta el castigo seria la pena de muerte. Esta Ley fue sancionada y aprobada

por Pi6 V en 1570, durante las ferias de Lyon y Marsella.



“En 1537 las ordenanzas de Bilbao establecen las primeras reglas
sancionadoras de sentido social. En esta época la clase comercial accede al
poder politico, por lo que se convierte al mismo tiempo en la creadora y
destinataria de |la Ley. Las nuevas sanciones tuvieron como objeto principal la
marginacion del infractor del grupo comercial concernido; ya no era posibie,
como antes reducirlo a la esclavitud o la muerte, ni resarcir a los deudores con
su trabajo, constituyéndose asi la primera sancién concursal puramente civil,

misma que reza a una regla del absolutismo: “Para no estar en la lista negra

debe ser uno mismo el que la escriba™

Durante los tres siglos siguientes a las ordenanzas de Carlos IV, es decir los
siglos XVII y XVIH, los gremios asentados en los principales puertos del Mediterraneo
y del mar del norte reciben su influencia y con la nueva direccion de las sanciones
contenidas en las ordenanzas de Bilbao, con las que se difunden por razones
similares a las que originaimente tuvo en Espafa, permiten la conformacion del
Derecho de Quiebras, el cual se hereda a los siglos XIX y XX y que principalmente

en el XIX adquiere caracteristicas permanentes.

En 1807, se publica una de las siete Leyes, que en conjunto se conoce como
Caodigo de Napoledén en honor al emperador: El Cédigo de Comercio (una de las siete
leyes), absorbe las mas importantes reglas concuUrsales de ese momento; sin

embargo, es relevante precisar que continua la pena de muerte como posible

? DAVALOS MEJIA. Carlos Felipe. OP. CIT. PP.18Y 19.
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sancion para el quebrado fraudulento, pero también, fuertemente inspirado en las
ordenanzas de Bilbao, previene que para ello no es suficiente el hecho simple de
quebrar sino que es necesario comprobar juridicamente el animo delictivo, de igual
forma establece una disposicion, la cual se hereda a multiples cédigos del siglo XX,

consistente en el encarcelamiento como el primer paso de la Quiebra.

Algunos codigos como el de Austria en 1868, Italia en 1869 y Espana en 1829,
adoptan los postulados del Cédigo de Napoledn, que a su vez habia resumido en
una sola Ley, las principales reglas existentes en ese momento, que en términos
generales eran uniformes en cuanto a la pena de encarcelamiento, la venta
inmediata y la capatis finitiva para el quebrado. Empero, en la primera mitad del siglo
XIX esta rigurosidad estuvo matizada por motivos propios de una sociedad cada vez
mas capitalista en la que todos sus miembros tienen intereses paralelos, por ejemplo;
la Ley Francesa de mayo de 1838, (manteniendo su vigencia casi un siglo) y a la cual
se le realizan importantes modificaciones en 1889, tales como prever expresamente
la posibilidad de una conciliacién ante el Juez y la celebracion de convenios de pago
a acreedores; pero continuaba la pena corporal y la venta inmediata en ausencia de
arreglo. Asimismo, el hecho de que en Espana, desde la publicacion de la Ley de
1829 y hasta la unificacion de 1888, los Jueces de Quiebra continuaron siendo los de
comercio y estos estaban integrados por comerciantes, situacion que desde luego,
permite suponer que la rigurosidad de la Ley no se aplicaba a la letra, mientras que,
en Espafia |a tipificacién Penal esta subordinada a la suerte del proceso de Quiebra,
en tanto en Francia, se suprime del texto de la Ley las sanciones penales, creando

un decreto-ley, denominado ‘“liquidacién y pago judicial’, siendo éste claro
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antecedente de la suspension de pagos, figura juridica anteriormente contemplada
en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos (derogada el 13 de mayo de 2000) y
la conservacion individualizada de derechos y acciones contra el comerciante

prevista en la Ley de Concurso Mercantil (publicada en mayo del 2000).

En su decreto Ley de marzo de 1889, el Derecho Francés postula por primera
vez la posibilidad de separar al comerciante quebrado de su negocio, a fin de ponerlo
a disposicion de un Juez que organizaria la venta y el pago de las deudas insolutas
del comerciante, por lo que la pena de muerte ya no fue considerada; ya gue en todo
caso, la posibilidad de tipificacién delictuosa se enviaba a las Leyes y a los Jueces
Penales generales. Esta importante aportacion al Derecho de Quiebras se transmite
a los coédigos de multiples paises en la primera mitad de este siglo. tal es el caso de
la Ley francesa de 1955, el Codigo Espaniol de 1922, la Ley Itallana de 1942 y un afio
después en 1943 la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en México,

actualmente abrogada por la Ley de Concursos Mercantiles en vigor.

En efecto, nuestro Cddigo de 1854, adoptd los lineamientos generales del
Codigo Napoleénico y de la Ley Espafola de 1829, considerando asi Don Roberto
Mantilla que el primer antecedente de Leyes de Quiebras se encuentra en una Ley

sobre bancarrota del 31 de Mayo de 1843.

En nuestro pais, la Quiebra fue regulada desde finales del siglo XVIII e incluso
después de la Guerra de Independencia y hasta el primer Codigo de Comercio de

1884, el cual reglamentd la vida mercantil mexicana solo por cinco afnos, siendo



derogado por el articulo cuarto transitorio de un segundo Caédigo de Comercio de
1890 publicado en el Diario Oficial del 7 al 13 de octubre de 1890 y aun vigente en
nuestros dias, el cual regulé durante medio siglo. toda la institucién sustantiva y
procesal del derecho concursal, en sus articulos del 945 al 1037 (ya derogados) en el

Titulo Primero del Libro Cuarto, llamado “De fas Quiebras”.

En 1938 se inician los trabajos de estudio de la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos mediante una comision presidida por Don Joaquin Rodriguez Rodriguez.
Jurista espanol refugiado en nuestro pais por la revolucion espanola. Esta comision
se lleva a cabo por acuerdo de la Secretaria de la Economia Nacional del gue
tuvieron conocimiento oportuno la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Superior del
Distrito Federal, la Procuraduria General, asi como las distintas asociaciones de
abogados que funcionaban en el pais, la Confederacion de Camaras de Comercio y
la Confederacion de Camaras de la Industria para gque emitiesen opinion
publicandose hasta el 20 de Abril de 1843 en el Diario Oficial, la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos entrando en vigor el 20 de Julio siguiente; Ley que regulo la
vida concursal en México por mas de cinco décadas, quedando derogada el 13 de

mayo de 2000, fecha en que entra en vigor la actual Ley de Concursos Mercantiles.



I.2. ORGANOS DE LA QUIEBRA.

Los organos que normalmente intervienen en los procesos de Quiebra y
Suspensién de Pagos son cinco: jurisdiccional, administrativos, de vigilancia,
deliberante y érgano unico de representacion social, cuyas funciones son
desempanadas por un Juez, un Sindico, un Interventor, una Junta de Acreedores y el

Ministerio Publico respectivamente.

.2.1. EL JUEZ

Es aquel que conoce, dirige y decreta la Quiebra o la Suspension de Pagos.
Ademas funge como director sobre todos los demas érganos que intervienen en el
proceso concursal y en el para-concursal. En la teoria y por disposicion legal es el
drgano supremo mas importante del Juicio de Quiebras, rector de éste y que
interviene con una doble funcidn, la jurisdiccional, que es propia del Juez y que
ejercita cuando tiene que resolver cualquier controversia que se suscite tanto en el
Juicio de Quiebra como en la administrativa, siendo ésta sobre la que se realiza
cuando actua dictando disposiciones con relacion a la conservacion y aseguramiento
de los bienes del fallido, encontrandose todas sus facultades en el articulo 26 de la

derogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.



1.2.2. EL SINDICO

El 6rgano administrativo esta constituido por el Sindico o la sindicatura,
considerado como Auxiliar de la Administracion de Justicia, cuyas funciones estan
plenamente establecidas en la Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos,
sustituyendo al fallido en tres ambitos del Derecho. Administrativo, Sustantivo vy
Procesal. Organo encargado de la conservacion y venta de los bienes que forman la
masa de la Quiebra a efecto que con su producto se pague al colegio de acreedores

del deudor comun.

El desempefo del Sindico era gravoso en términos de tiempo y de
preocupaciones gratuitas, por lo que en la practica las personas evitaban
desempenar, de tal suerte que durante mucho tiempo los sindicos eran virtualmente
los mismos en todas las quiebras. Finalmente en junio de 1987, se reformé la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos, de manera que las unicas que podian ser
sindico eran las Camaras del Comercio o de Industrias a las que la quebrada

estuviese agremiada, asi como los Bancos.

Su nombramiento es una facultad del Juez, quien la ejercita al pronunciar
sentencia declaratoria de quiebra (articulo 15 fraccion | de la LQSP). Cuando se trata
de comerciantes sociales o individuales (personas morales o fisicas). de manera
primaria el nombramiento del Sindico recaera en las Camaras de Comercio o de la
Industria a las que pertenezca la fallida y en el caso gue no se encontrara afiliado a

ninguna Camara, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe nombrar tambien
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como Sindico a una Institucién de Credito Publica o Privada, ello sin perjuicio que
estas Instituciones (de manera preferente y especial) desemperaran la sindicatura
cuando se trata de entidades paraestatales, Sociedades Nacionales de Crédito,
Empresas de Servicios Publicos o de Instituciones Afianzadoras, con la salvedad de
gue tratandose de una empresa aseguradora, el Juez dard preferencia a otra
institucion aseguradora para que desempene la sindicatura, en los términos del

articulo 447 de la Ley de Quiebras y Suspensidon de Pagos.

A fin de cumplir su funcion, el Sindico esta investido de todas las facultades y
se le fincan todas las obligaciones necesarias para la buena conservacion vy
administracién de los bienes de la Quiebra. (Articulo 46 Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos)’.> Asi como con facultades directas e indirectas que se
encuentran contempladas en los articulos 198, 46 y 48 de la referida Ley, la cual
contempla también los derechos y obligaciones del Sindico. Cabe resaltar lo
dispuesto por el articulo 416 de la presente Ley, en la inteligencia de que sin la
existencia de la figura del Sindico sera muy posible la realizaciéon de actos lascivos
provocados por el deudor en contra de sus acreedores, es por ello que el Juez en la
sentencia de declaracion de Quiebra inmediatamente nombra a quien debera de
desempenar el cargo (provisional o definidamente), para que con la realizacion de

sus actividades tiendan a la preservacion juridica de la empresa.

* Davalos Mejia, Carlos Felipe. OP. CIT. P. 49



1.2.3. LA INTERVENCION

Este es el organo que va a representar los intereses colectivos de los
acreedores y va a vigilar la actuacion del Sindico, en representacion de los intereses
de los acreedores, se nombrara uno, tres o cinco interventores (a fin de evitar
empate), a Juicio del Juez, segun sean la cuantia e importancia de la Quiebra, ellos
constituyen la Intervencion. Igualmente se pueden nombrar los interventores
suplentes necesarios (Articulo 58 Ley de Quiebras y Suspension de Pagos). “El
nombramiento de interventores es una facultad de la Junta de Acreedores, pero
mientras esta se reune, el Juez desde la sentencia que declare la Quiebra, nombra
interventores provisionales guienes seran sustituidos por los definitivos (Articulos 59
Ley de Quiebras y suspension de Pagos). Los interventores deben ser acreedores de
la masa de la Quiebra, con excepcion de los provisionales que habiendo sido
nombrados por el Juez en la sentencia de Quiebra, sean desconocidos en la primera

junta de reconocimiento de créditos”.*

El papel que desempena la Intervencion en este tipo de Juicios es el de vigilar
todas las operaciones del Sindico y del Juez, su designacion sera una decision que
tomaran los acreedores reconocidos en la junta y este cargo sera ejercido por alguno

de ellos.

*OP.CIT. P51




Es importante senalar que la designacion provisional de la Intervencion sera
hecha por el Juez en la sentencia que declard en estado de Quiebra. El Interventor
sera notificado en forma personal y éste tendra el término de setenta y dos horas
para acudir al Juzgado a manifestar su aceptacion o su rechazo al cargo conferido,
en el caso de aceptacion expresa del cargo este sera con el caracter de irrenunciable
y solo sera removido del cargo por orden judicial y causa justificada, el Juez citara a
una junta en el término de seis dias siguientes a la fecha que legalmente quedaron
notificados del cargo, con la finalidad de aclarar las facultades y obligaciones de la

Intervencion.

La intervencién esta facultada para impugnar cualquier decision del Juez o del
Sindico, siempre y cuando considere que existe alguna violacion a los derechos de
los acreedores. Tambien tendra la facultad de informar al Juez los actos de
administracion extraordinaria, solicitar la celebracion de la junta extraordinaria de los
acreedores e informar del estado que guarda la Quiebra asi como las atribuciones

que la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos le confiere en su articulo 51.

Para mayor claridad de los movimientos efectuados por la Intervencion ésta
tendra la obligacién de rendir un informe bimestral del estado del Juicio e inclusive la
misma Intervencion esta facultada para examinar los libros, la correspondencia y

demas papeles del fallido.



Para el caso de mal desempefo puede existir remocion del cargo. esta
remocion puede ser promovida por la via incidental tanto por el Juez como por ios

acreedores, pues estos son los que realizan la designacion definitiva.

1.2.4. LA JUNTA DE ACREEDORES.

Como ya se ha mencionado uno de los presupuestos de la Quiebra es que los
acreedores, ante los cuales el comerciante ha quedado insolvente, sean mas de uno,
es decir, es necesario que exista un "colegio” de deudas en la misma situacion de
incumplimiento. La totalidad de los acreedores identificados en funcién del mismo
quebrado, se denomina Junta de Acreedores (articulo 73 Ley de Quiebras vy
Suspension de Pagos). Su naturaleza es la de un drgano colectivo, discontinuo y

deliberante.

‘Operara en asamblea, en la que cada acreedor tiene derecho a un voto, por
ejemplo, en la aprobacion del convenio preventivo, supuesto en el que el numero
de votos no es en funciéon del numero de acreedores sino de la cantidad de
deuda que cada acreedor tenga contra la masa (articulos 317, 318, 319 y 324
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos), esto es facil de entender en la medida
en que un acreedor al que se le debe, por ejemplo el 75% del total de las
deudas, tendra desde luego un interés mayor que aquel acreedor al que se le

debe el 1% de deuda”®

*OP.CIT. P 42



Esta Junta, va a tener la funcion de reconocer, rectificar y graduar créditos y

nombrar a la Intervencion definitiva. Otra de sus trascendentes funciones es la de

intervenir en la celebracién y aprobacion del convenio preventivo en la Suspension

de Pagos. Ademas para expresar la voluntad colectiva en materia de su

competencia,

La Audiencia de Junta de Acreedores sera convocada por ei Juez, ésta tendra el

caracter de organismo deliberante, pueden existir dos tipos,
extraordinaria; siendo que la primera de ellas sé reunira para:

a) Reconocimiento de créditos.

b) Aprobacién de convenios.

¢) Nombramiento de interventores.

d) Rendicion de cuentas del Sindico.

Y la segunda tendra por objeto resolver sobre:
A) Remocion del Sindico

B) Remocién de interventores.

ordinaria vy

La Convocatoria para la Junta de Acreedores se hara saber mediante

notificacién personal, o por la Intervencién al quebrado y al Sindico. Podran acudir a

las Juntas los Acreedores cuyas demandas de reconocimiento de crédito hubiesen

sido declaradas admisibles por él Sindico y por la Intervencion. Cada acreedor tendra

un voto independientemente del crédito que represente.



En la junta de reconocimiento de créditos no se resuelve la aprobacion de
convenio, ya que en esta. se requiere de mayorias especiales, lo mismo es para

nombramiento y remocién de interventores,

1.2.5.-EL MINISTERIO PUBLICO.

“A este organo le corresponde un debate centrado en dos posturas; la primera

que no lo considera érgano de la quiebra y la segunda que no propone como tal®

El Ministerio Publico puede no considerarse como un 6rgano de la Quiebra.
pero por las funciones gue realiza dentro de la misma tendremos que considerario
como un organo de interés social. En virtud de que juega un papel muy importante
dentro de los Juicios Concursales, toda vez que el Juicio de Quiebra es de interés
publico, su funcién es la de ser parte opinante e integradora de las resoluciones
tomadas en el proceso, ademas de ser érgano vigilante. En la rama del Derecho
Penal el Ministerio Publico ocupa la funcién de ser el érgano que persigue los delitos
y es titular monopélico de la accion Penal, su funcién en materia Concursal, se centra
en denunciar la Quiebra fraudulenta y el fraude de acreedores, ante las autoridades
competentes; de igual forma vigilara que las actuaciones que se realizan durante el

procedimiento por cuanto hace aquellas que pudieran constituir una conducta ilicita.

® Davalos Mejia Carlos Felipe. OP. CIT P 49
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Lo que es fundamental en este capitulo es interpretar, conocer y justificar la
presencia del Ministerio Publico. es decir localizar este érgano protector de los

derechos ciudadanos dentro de un proceso y, fuera de un proceso penal.

En nuestra amplia legislacion mexicana, fundamentalmente en la Constitucion
podemos observar a todas luces que el articulo 13 que consagra en su primer
parrafo lo siguiente: "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por Tribunales
especiales " Ya que no existen leyes privativas, todo procedimiento es de orden
publico, es importante destacar que la Quiebra no es una Institucion de Derecho
Privado, ni mucho menos un medio de defensa contra un deudor insolvente, sino un

asunto meramente de interés social y publico.

En virtud del interés publico de que esta impregnada la Ley de Quiebras y de
Suspension de Pagos es necesario que la apertura y desarrollo del Juicio se ponga
de inmediato en conocimiento del Ministerio Publico, a fin de que éste desahogue su
vista permanentemente. Ademas la Ley en cita establece con claridad, la obligacion
del Juez de poner en conocimiento de dicho organo, la declaracién de Quiebra a fin
de que éste determine si hay lugar a la tipificacion de alguno de los ilicitos que se

menciona en la misma (Articulo 113 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos).

‘Finalmente, es necesario recordar que en caso de que se tipifique un delito
éste debera ventilarse por cuerda separada y en Tribunales por la materia diferente,

ya que la quiebra se lleva, en jurisdiccion concurrente ante un Juez Concursal, y la



causa penal en un juzgado precisamente penal (articulo 112 y 133 Ley de Quiebras y

Suspension de Pagos)".’

Por otra parte, encontramos que la referida Ley, atribuye al Ministerio Publico
ciertas obligaciones en sus articulos 5 y 238 y en el 1 de sus Disposiciones

Generales.

I.3. DECLARACION DEL ESTADO DE QUIEBRA. REQUISITOS

La Quiebra es el momento que adopta el comerciante y el estado economico y
juridico en que es declarado judiciaimente. La Quiebra no es un asunto de interés
privado sino por el contrario, se trata de un supuesto de orden publico que interesa
ademas del particular, también al Estado, pues a través de la economia que en saldo
favorable pudieran mantener las empresas, se reflejaria de manera importante en la

economia del Estado.

“La definicion méas certera que se pueda hacer de una quiebra es el estado de
un comerciante que por trastorno o desarreglo de sus negocios ha cesado o

sobreseido en el pago de sus obligaciones’ ®

Existen en la actualidad varios conceptos para definir lo que es una Quiebra,

pero en la vida juridica se tiene establecido como lo dispone el articulo 1 de la Ley en

i

OP. CIT. P. 53

® ESCRICHE, Joaguin “Diccionano Razonado de Legislacion y Junsprudencia® Ed. Cardenas. Editor y Distribuidor. Tomo il
1979. P. 1408,



la materia, que a la letra dice. “Podra ser declarado en estado de quiebra el

comerciante que cese er el pago de sus obligaciones”

La declaracion de Quiebra podra ser solicitada ya sea por el propio
comerciante. por uno o varios de sus acreedores o en su caso por el Ministerio
Publico segun lo dispone el articulo 5 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
quienes de manera fehaciente deberan de demostrar que el deudor se encuentra en
alguno de los casos ya mencionados (articulo 9 Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos) mediante la rendicion de pruebas correspondientes, las cuales se
desahogaran a través una audiencia que se encuentra regulada por el articulo 11 de

la Ley en estudio de la materia, la cual mas adelante se precisara.

Asimismo, ia declaracion de Quiebra podra hacerse de oficio, en los casos en
que la Ley lo sefale, toda vez que si durante la tramitacion de un Juicio, el Juez
advirtiese una situacién de cesacidn de pagos, procederd a hacer la declaracion de
Quiebra, si tuviese competencia para ello o lo comunicara de manera urgente al que
la tenga, en tal virtud de la exposicion de motivos de la propia Ley, se desprende
que: “la declaracién de oficio es una grave decision, por lo que se ha limitado a
adoptar aquellas medidas que garanticen los derechos de los acreedores, esperando

que estos tomen la iniciativa acerca de la declaracion.”®

#LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS” Comentada por Joaquin Rodriguez Ed. Porrda, P. 30. México. 1997, 14*
Edicién



En las relatadas circunstancias, tenemos gue los elementos juridicos de
necesaria comprobacion para la declaracién de la existencia del Estado juridico de la

quiebra son: que el quebrado sea comerciante, que exista cesacion de pagos,

Que el quebrado sea comerciante (articulo 1 Ley de Quiebras y suspension de
Pagos), entendiéndose por comerciante, tal como lo dispone el articulo 3 del Cédigo
de Comercio: “se reputan en derecho comerciantes: las personas que teniendo
capacidad legal para ejercer el comercio, hacen del su ocupacion ordinaria; las
sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles; y las sociedades
extranferas o las agencias o0 sucursales de esta, que dentro del territorio nacional

gjerzan actos de comercio”.

Y quien en caso de tratarse de una persona fisica deberd de probar su
categoria de comerciante de manera fehaciente, pues de lo contrario el Juez lo

enviara al Proceso de Concurso Civil.

Los supuestos de la Quiebra son descritos en el articulo 2 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, la cual presume que, el comerciante debe de
haber cesado en sus pagos, para lo cual la hipotesis de la cesacidon descansa sobre
el concepto de insolvencia. Por insolvencia, se entiende la incapacidad para pagar
una deuda, por ser esta superior a los haberes de que dispone el deudor,

entendiéndose por deuda exigible, la que ya se vencio, por haber vencido el plazo o



condicion y por deuda liquida, aquelia gue es determinable; sin que los conceptos de
insolvencia y cesacion de pagos se confundan con el incumplimiento general, ya que
puede existir incumplimiento sin que haya insolvencia y sin que judicialmente se

pueda establecer la cesacion de pagos.

Los casos de casacion de pagos son:

- Incumplimiento general en el pago de sus obligaciones liquidas y vencidas.

- Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejecucion al practicarse un
embargo por incumplimiento de una obligacion o al ejecutarse una sentencia pasada
en autoridad de cosa juzgada.

- Ocuiltaciéon o ausencia del comerciante sin dejar al frente de su empresa a alguien
que legalmente pueda cumplir con sus obligaciones.

- En iguales circunstancias que el caso anterior, el cierre de los locales de su
empresa.

- La cesion de sus bienes a favor de sus acreedores.

- Acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios, para poder atender o dejar
de cumplir con sus obligaciones.

- Solicitar su declaracion de quiebra.

- Solicitar la suspensién de pagos y de no proceder esta, o si es concedida y no se
concluyd un convenio con los acreedores.

- Incumplimiento de las obligaciones contraidas en convenio hecho en la suspension

de pagos.



Es importante recordar que la solvencia econdmica no consiste en tener
fisicamente (en caja o bodega) mas de lo que debemos; recordemos que el crédito
permite que terceros |e tengan confianza al comerciante al entregarle mercancias o
servicios con la expectativa de que los pague posteriormente, cuando reune el dinero
necesario en el plazo pactado. Luego entonces, un comerciante puede tener sus
bodegas abarrotadas pero ser insolvente al mismo tiempo, o bien ser solvente
aunque apenas tenga activo. En efecto, existen pequenos negocios que solo tienen
un escritorio y una magquina de escribir cuyo valor es unicamente significativo; sin

embargo, manejan enormes cantidades de dinero.

Uno de los temas mas interesantes y polémicos del Derecho de Quiebras es
precisamente la cesacion de pagos, ya que por principio de cuentas, no se encuentra
bien definido y por lo tanto es dificil unificar la diversidad de criterios en torno al
concepto. Como prueba de ello existen dos posturas sobre la cesacion de pagos,
(una espanola y ofra italiana) que sirven también como introduccion a ésta

indeterminada y basta materia.

Debe entenderse por cesacion de pagos precisamente el estado de
impotencia patrimonial del deudor, manifestado externamente por signos
concluyentes, entre los cuales figuran normalmente, los incumplimientos, aungue no
de manera exclusiva, y sélo serian apreciables en cuanto revelasen aquel estado
patrimonial. No hay duda de que la fase es equivoca, lo que fomenta el legislador al
explicar algunas veces el concepto (cesacién de pagos) para denotar un estado

patrimonial y no simplemente hechos como los incumplimientos, o signos
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reveladores del estado de Quiebra. la cesacion de pagos se verifica cuando por
hechos de incumplimiento injustificado o por otros indicios, se hace manifiesto que el

comerciante no esta ya en situacion de satisfacer sus propios débitos.

“Son los requisitos sefalados por la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos
que debe reunir un caso concreto de insolvencia para que se actualice, primero en
sus calidad de estado de quiebra y segundo como un juicio de quiebra. Es decir hay
presupuestos del estado de quiebra y también requisitos competenciales de
procedimiento e impulso judicial. Es necesario que todos se presenten
conjuntamente y no sélo uno ¢ algunos de ellos, asimismo, se requiere que se

agoten y no solo se presenten como tentativa o potencialidad” ks

En toda Quiebra o Suspension de Pagos el primer presupuesto que se
analiza, es el comerciante, el segundo es la cesacion de pagos; esto se debe
establecer cuando un comerciante cesa en sus pagos, y una vez verificado este
presupuesto, se cuestiona con relacién a cuando lo hizo: ya que son aspectos
fundamentales para que el 6rgano jurisdiccional declare al comerciante en Quiebra o
en Suspensién de Pagos. Si ante el Juez no se ha demostrado la cesacién de pagos,
es totalmente improcedente dictar sentencia ya que se trata de un Juicio Concursal o

para concursal.

' Davalos Mejia, Carlos Felipe. OP. CIT. PP. 232 26
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La Quiebra no es sino un fendémeno econdmico que sélo tiene relevancia
juridica cuando judicialmente se declara su existencia, esto es que si el Juez
encuentra en un procedimiento supuestos comprobados para la declaracion de

Quiebra, tendra que declararla si es competente.

Como ya se habia mencionado, cuando un acreedor solicite se declare en
Quiebra a un comerciante, debera de comprobar que el mismo se encuentra en un
hecho de Quiebra, el cual podra ser destruido salvo prueba en contrario. Esta prueba
no va dirigida contra los hechos de Quiebra; sino que consiste en la afirmacion de
que con el activo disponible del comerciante puede hacer frente a las obligaciones

liquidas y vencidas.

Bajo esta tesitura, tanto el solicitante de la Quiebra y en este caso la presunta
fallida ofreceran sus pruebas, habida cuenta de que como lo dispone el articulo 11 de
la Ley en estudio, presentada la solicitud por escrito ante el Juez de lo Concursal,
este citara al deudor y al Ministerio Publico adscrito dentro de cinco dias a una
Audiencia en la que se rendiran pruebas, y en la cual se dictard resolucion
correspondiente. Asi las cosas, el solicitante debera de acreditar que el comerciante
se encuentra en alguno de los supuestos antes descritos y contenidos en el articulo 2

de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Cabe destacar que pronunciada la sentencia Quiebra y revocada ésta,
mediante declaracion judicial, se podré ejercitar accion en contra de los que

solicitaron la Quiebra o contra el Juez que la declaro de oficio, la cual sera con el fin
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de resarcir los dafos y perjuicios sufridos en el caso de haber procedido con malicia,
injusticia notoria o negligencia grave (articulo 25 Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos).

l.4.- SENTENCIA QUE DECLARA EL ESTADO DE QUIEBRA

“La resolucion interlocutoria con que se declara la quiebra a un comerciante esta
regulada por el articulo 15 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en sus
nueve fracciones las cuales sintetizan los actos mas importantes de dicho estado
juridico. Una vez dictada la sentencia y publicada por orden del organo
jurisdiccional, se aplica el principio de publicidad de la quiebra, que es en si la
notificacion de la misma a todos los sujetos que potencialmente se veran
afectados por el estado juridico concursal, y el que consiste en informar
personalmente la sentencia al quebrado, al Ministerio Publico, al Sindico y a la

intervencioén (si ya ha sido designada)”."'

‘La quiebra es un asunto de interés publico, es el estado juridico
declarado del comerciante que ceso en sus pagos y que no solicitd o no obtuvo
el beneficio de la suspension de pagos ya sea porgue no procedio o habiendo
sido declarada devino en quiebra. Entonces mediante un procedimiento

establecido en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, debera proceder a

! Ochoa Olvera Salvador. Quiebras y Suspensién de Pagos. Molas Sustantivas y Procesales, Ed Monte Alta, México,
1992,1695, Pag. 130 y 131,
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pagar a sus acreedores con el producto resultante de la liquidacion de sus

bienes”. '

A partir de que se dicte la sentencia declarativa de Quiebra, el estado juridico
del comerciante quebrado o fallido dependera de las situaciones preventivas
reguladas por la Ley en cuanto a su persona y sus bienes, es decir, se le desapodera
de sus bienes y se le priva de la administracion de su empresa. Por lo que
atendiendo a lo dispuesto por los articulos 15 fracciones |, lll y 175 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, se nombra a un Sindico como érgano concursal en
el que recaera tal responsabilidad y quien ademas representara al quebrado en todos
los Juicios de resolucion y en los procedimientos futuros que pudieran surgir con

motivo de su administracion, actuando ya sea como demandante o demandado.

En tal virtud se procedera a la ocupacion de los bienes, documentos y papeles
del quebrado, y este a su vez responde con sus bienes presentes y futuros de todas
sus obligaciones, con tal de que aquellos sean embargables y enajenables (articulo

2964 Cadigo Civil para el Distrito Federal).

Para que todos esos bienes queden materialmente sujetos a las
responsabilidades propias de la quiebra y con ellos puedan encontrar satisfaccion

igual los acreedores, precisando que deberan de ser ocupados, lo que al mismo

' OCHOA OLVERA, Salvador. "Quiebras v Suspensidn de Pagos™ Ed. Mundo Nuevo, México. 1992 P 112




tiempo significa que de hecho se realiza la desposesion o desapoderamiento que es

también una situacion juridica.'

Esta funcién consiste en evitar la desaparicion u ocultamiento de bienes, dado
que constituyen la garantia para los derechos de los acreedores del quebrado, toda

vez que con esto podran recibir el finiguito de su crédito.

También es necesario senalar el requisito de publicidad que se debe dar
segun lo dispone la ley, al nuevo estado juridico del comerciante, a efecto de que
quien tenga derechos que deducir, acuda a este procedimiento universal a exigir las

prestaciones a que tenga derecho.

Del articulo 15 de la Ley de Quiebras Suspension de Pagos se advierten los

siguientes efectos generales:

+ El mandamiento en forma en el cual se asegura y da posesion de los bienes y
derechos del quebrado.

+ La retencion de la correspondencia del quebrado como medio importante de
conocimiento, por parte del érgano administrativo acerca de algunos aspectos de
la empresa fallida.

+ La publicacion con efecto inmediato de la declaracion de Quiebra; se realiza por

medio del Diario Oficial y en determinados diarios, gacetas o periédicos de mayor

"“RODRIGUEZ RODRIGUEZ Joaquin. OP. CIT. P. 206




circulacién de la localidad donde tenga jurisdiccion el juzgado que declard la
Quiebra. En los términos en que ordena el segundo parrafo del articulo 16 de la
Ley en estudio. Puntualizando que lo que debe ser publicado es un extracto de la
sentencia, que contendra basicamente;

El numero del juzgado que conoce el proceso,

Nombre del Juez,

Numero de expediente,

Fecha de la sentencia de declaracion y su determinacion,

Nombre del quebrado

Citacion a sus posibles acreedores al reconocimiento de sus créditos en el
término de cuarenta y cinco dias contados a partir de se cumpla con el termino de
15 dias respecto de la ultima publicacién de la sentencia de Quiebra, con la cual
se vuelve a aludir al articulo 16 de la Ley en cita, en su ultimo parrafo y que
convierte realmente el plazo a un total de 60 dias habiles. Dicho término Se
puede prorrogar por 45 dias mas (siempre por causa justificada, expuesta el dia y
hora sefalados para la celebracion de la junta de reconocimiento de créditos)
segun el término del que habla el articulo anterior, contados a partir de que haya
transcurrido los 45 dias concedidos como primer plazo, es decir, 90 dias de plazo
y prorroga mas quince de espera desde la ultima publicacion, haciendo un total
de 105 dias. Recordemos que en todos los casos se habla de 15 dias habiles. En
la actualidad los Tribunales, recurren discrecionalmente al termino de 60 o 90
dias, segun el numero de acreedores de la quiebra, para asi tener el mayor

tiempo posible para preparar y celebrar la junta de acreedores, y ademas con



esto es tan tomando en cuenta el nimero de expediente que normalmente se
tramitan simultaneamente en el Juzgado de la Quiebra

Nombramiento del Sindico para la convocatoria a la Junta de Acreedores para el
reconocimiento, rectificacion y graduacion de los créditos.

La inscripcién de la sentencia de la Quiebra en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio tiene algunas variantes, aunque en todos los casos
cumple el principio de publicidad y efectos contra terceros de la resolucién

concursal.

Dichas variantes son. por orden de numeracion:

a)

b)

)

d)

En el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en donde se encuenira
registrado e inscrito el comerciante. Este es siempre el supuesto y el tramite
ordinario; la empresa normalmente realiza sus actividades en el lugar en que se
constituyd o fue inscrita, de donde resulta su identificacion con la jurisdiccion del
Juez que conoce de la quiebra;

En el domicilio del Juez que conoce de la quiebra cuando la empresa que se
haya sujeto a un juicio de quiebra esta establecida en un lugar diferente a que le
sirvio para su constitucion e inscripcion.

En todas aquellas entidades en donde se encuentre registrada la empresa
quebrada, y en los archivos de la dependencia exista a su nombre algun bien o
establecimiento.

Se debe hacer notar que estos dos Ultimos apartados se aplicaran en los casos

en que no se verifique el supuesto normal y natural del primero; y resaltar que
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todo esto es con el fin de cumplir con el multicitado mandato de publicidad de la
Quiebra. Con lo cual se sobreentiende que este no se aplicara sobre sociedades
irregulares, ya que su denominacion proviene precisamente de su ausencia del

registro.

.4.1. LA RETROACCION

“La retroaccién en el Derecho de quiebras es también conocida como el
periodo de sospecha. 3e entiende por retroaccion el lapso gue transcurre entre el dia
de la declaracion de Quiebra y la fecha a la que la sentencia de la misma retrotrae

sus efectos™™

“Es importante precisar que el estado juridico de quiebra no afecta al
comerciante sino a partir de la fecha de retroaccion que la propia sentencia
determina (articulo 15 IX LQSP). Es decir, el comerciante estd quebrado y sufrira
todos los efectos inherentes a la quiebra, a partir de la fecha en que |la sentencia
determine que se retrotrae tal situacion y no a partir de la fecha de la sentencia

misma.” '°

“El Tribunal toma en cuenta para fijar la extension de dicho periodo de
sospecha (retroaccidn), el dia en que se presume que efectivamente el comerciante

cesa en sus pagos (lapso en el que se pudieron haber realizado diversos actos del

" OCHOA OLVERA, Salvador. OP. CIT. P. 144
'* DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. OP. CIT. P, 128
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comerciante que pudieran afectar los derechos de los acreedores o los patrimonios
concursales) fecha obviamente anterior a la correspondiente de la declaracion de

- wl
quiebra.”'®

Como lo sefala el maestro Ochoa Oivera,. se aprecia que existen dos
momentos juridicos; la fecha de retroaccion y la fecha de declaracion. El primero
corresponde al dia en que ocurrié verdaderamente la cesacion de pagos, es decir, el
dia al que se debe extender la Quiebra (por el procedimiento de la retroaccion); y el

segundo corresponde al de la fecha en que oficialmente fue declarada.

Fija los alcances de la Quiebra con fecha anterior a su declaracion. Es un
concepto que esta en funcién de la Quiebra. Aunque ésta sdlo existe desde el
momento de su declaracién, para determinados efectos como es el funcionamiento
de las acciones revocatorias, el Juez puede retrotraer los efectos de la Quiebra a la
época en que considere existente la cesacion de pagos, pues no puede ocultarse la
existencia de una situacién patrimonial anormal, antes de su declaracion, la fijacién
de la fecha a que iban a retrotraerse los efectos de la Quiebra que sera provisional y
Unicamente podran modificarse por el Juez o a peticion del Sindico, de la
intervencién o de cualquier acreedor, segun las circunstancias de autos y las
consideraciones de justicia, el Juez debera fijar definitivamente la fecha de

retroaccién, dentro de los doce dias siguientes al reconocimiento de créditos.

"OP. CIT. P. 144



Su consecuencia es la revocacion de los actos realizados en fraude de

acreedores. '’

‘El articulo 116 de la Ley en estudio se aplica tanto para el periodo de

retroaccion, como para el dia justo de la declaracion. Dicho precepto legal (en

resumen) establece lo siguiente:

Son nulos todos los actos de dominio o de administracion sobre los bienes de la
quiebra, ante los acreedores, cuando estos actos se realizan o bien en el periodo
de retroaccion de la quiebra, o el dia mismo de su declaracion.

Por el cdmputo de estos periodos se deben precisar hora y fecha.

La nulidad se fundamenta en que a partir de la declaracion de quiebra y de la
retroaccion (en su caso), el quebrado es desapoderado de sus bienes y. por
tanto, no tiene pleno dominio o administracion de los mismos.

Esta nulidad solo puede invocarla (como Unicos afectados) los acreedores.

Esta es una nulidad sui generis, ya que resulta exodtica para el sistema tradicional
de nulidad del Cédigo Civil, es improcedente la declaracion del acto nulo, cuando
existe un beneficio para la masa, al llevar a cabo la operacién generadora del

acto (articulo 116, ltimo parrafo, LQSP)."'®

" CERVANTES AHUMADA, Raul. "Derecho de Quiebras™ Ed. Herrero, S A, Mexico, 1981 P 34
" OP CIT.P 145



1.4.2. EFECTOS SOBRE EL QUEBRADO

En este aspecto tenemos que anotar que los efectos para el quebrado en
cuanto a su persona, son la privacion de ejercer el comercio y el arraigo que se

decreta, ambos por efecto mismo de la sentencia declarativa-constitutiva.

Como regla general, la sentencia de declaracidn de Quiebra no incapacita al
quebrado, solo limita parcialmente a sus derechos civiles. Tampoco por esta
sentencia, se le quita la propiedad de los bienes que pertenecian a su empresa
(ahora negociacion quebrada); solo se le priva de su administracion. Por otra parte,
conserva la plena capacidad de sus derechos y obligaciones estrictamente
personales siempre y cuando no tengan relacién juridica alguna con el conjunto de

bienes afectados por la sentencia concursal.

El arraigo con todos sus efectos civiles y penales esta contemplado en el
articulo 87 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos y surte efectos desde el
momento mismo en que se publica la declaracion de la Quiebra, solo el Juez puede
autorizar la ausencia del quebrado en el lugar del Juicio, y en caso que este quiera
ausentarse por un viaje al extranjero, el organo jurisdiccional podra otorgar el
correspondiente permiso, (previa consulta con la Intervencion acerca de dicha
autorizacién). En nuestro Derecho Mexicano de Quiebra se intento dar mayor
flexibilidad al respecto, ya que en su antecedente inmediato, el efecto de la

declaracion no corresponde a un arraigo, sino que determina el arresto del quebrado.




Cuando la declaracion de Quiebra recae en una persona moral, el arraigo (como
restriccion de libertad del fallido se decretard sobre sus administradores, gerentes,
liquidadores o representantes legales, a criterio judicial (articulo 89 Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos) es oportuno recordar que anteriormente la Quiebra era de

caracter penal.

En cuanto al efecto de la declaracion de Quiebra sobre los bienes del fallido,
se reitera que no hay privacion de la propiedad de los mismos, aunque si origina
limitacion en cuanto a su disposicion y administracion. Esto en el Derecho de
Quiebra se denomina desapoderamiento. La pérdida de la propiedad de dichos
bienes (que integran la Masa de la Quiebra) corria en una etapa del procedimiento
posterior al avalio de los mismos, que es precisamente cuando se procede a su

liquidacion

Resulta clara la configuracion del desapoderamiento como la consigna del
articulo 83 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, sblo basta agregar que el
conjunto de bienes que constituyen la universalidad de la Quiebra se resume en que
el quebrado debe respaldar con todos sus bienes presentes y futuros el
incumplimiento de sus obligaciones, ademas que, la pluralidad de relaciones juridicas
del fallido se someteran y resolveran en un procedimiento unitario que es justamente

el Juicio de Quiebra.

“Como excepcidn a lo anterior, la Ley sefiala que no todos los bienes del

quebrado se encontraran afectados por la declaracion ya que el articulo



115 indica los bienes que se excluyen del desapoderamiento y por tanto,
sobre ellos, el quebrado conservara su disposicion y administracion. Este
articulo no ofrece problema en cuanto a su comprension, ya que las
prerrogativas a que alli se refieren comprenden un conjunto de derechos
personales (extrapatrimoniales e inembargables) que por su misma
naturaleza juridica no pueden ser considerados dentro de la masa
afectada por la declaracion de quiebra ni sufren el apoderamiento que
reglamenta el articulo 83 de la Ley de Quiebras y Suspension de

w 19

Pagos’.

De este modo, podemos sefalar las siguientes caracteristicas:

¢ “El quebrado queda privado del derecho de la administracion y disposicion de sus
bienes presentes y futuros hasta que finalice la Quiebra.

+ No limita los derechos civiles. pero no podra desempaniar cargos para los que se
exija su plena posesion.

¢ La inviolabilidad tiene un principio de excepcion: El Juez hara que se comunique
a las oficinas de Telégrafos, Correos y analogos para que se entreguen al Sindico
todas las comunicaciones dirigidas al quebrado. El Sindico abrira la
correspondencia en presencia del quebrado o de su apoderado y le sera devueita

de inmediato aquella que no tenga relacién con los intereses de la Quiebra.

OP CIT PP 141
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¢+ Producira los efectos civiles y penales del arraigo para que el quebrado si
requiere separarse del lugar del Juicio, necesitara autorizacion judicial, la cual
solo si con anterioridad se realizo la designacion del apoderado previamente
instruido, para ausentarse al extranjero, el Juez consultara a la Intervencion; su
presencia sera necesaria siempre que el Juez lo requiera, aun cuando esté
privado de su libertad; asimismo a solicitud de! Sindico, la Intervencion o la Junta
de Acreedores

¢ Los socios ilimitadamente responsables guedan sometidos al régimen de la
Quiebra, modificacion al estilo europeo.

+ Las sociedades seran representadas segun lo determinen los estatutos o por sus
administradores, gerentes o liquidadores, quienes estaran sujetos a todas las
obligaciones que la LQSP impone a los fallidos. A falta de los anteriores actuara
el Ministerio Publico en representacion de la sociedad.

¢+ Si el comerciante muere después de declarada la quiebra o su sucesion
manifieste dicho estado, los albaceas y herederos tendran las obligaciones que
corresponderian al fallido, excepcién hecha al quedar arraigado.

¢+ Responsabilidad penal por la calificacion de la quiebra fortuita, culpable o
fraudulenta. El requisito de la procedibilidad para calificacién de la declaracion de

la quiebra o suspension de pagos."

Uno mas de los efectos que le recae al quebrado es el de la orden de no pago,

decretada en la sentencia que declara y constituye el estado de Quiebra. "Cuando se

* CERVANTES MARTINEZ, Jaime Daniel. “La Suspension de Pagos y las Quiebras ante el Tercer Milenio” Angel Editor
México, 1989. PP.
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publica la sentencia de quiebra el Juez prohibe que se paguen o entreguen bienes al
quebrado. pues éstos se deben pagar al sindico, con apercibimiento de doble pago
en caso de desacato (articulo 177 LQSP). De la misma forma se previene a todas las
personas que tengan en su poder bienes o efectos del quebrado, particularmente,
empresas comerciales y bancarias, y cuaiquiera que sea el motivo, que lo hagan
saber y, en su caso, los entreguen al juez bajo las penas que procedan (articulo 178

y 179)%

Respecto al pago de intereses a acreedores, |a fraccion Il del articulo 129, de la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, menciona que todas las deudas del
quebrado (desde el momento de la declaracion) dejan de producir intereses. Sobre
este particular hay que anotar los siguientes comentarios que al efecto senala el

maestro Ochoa Olvera:

* Se dejan de pagar intereses sobre las obligaciones establecidas ante la masa,
exclusivamente. Esto significa que, por ejemplo, cuando se da el caso de
extincidn de una quiebra por falta de activo, la improductividad de intereses
(desde el dia en que se declara la quiebra) no beneficia a los deudores solidarios
ni a los fiadores del quebrado. He ahi lo imperativo de esta cesacién solo ante la
masa de la quiebra.

» En los créditos garantizados con hipoteca o prenda |la cesacion de intereses no
opera, dado que al ser integrados a la masa se contabiliza la produccion de

intereses hasta el momento en que alcance a cubrir dicha garantia; llegando a




este limite, tampoco existe la generacién de intereses en tales créditos
hipotecarios o pignoraticios.

1.4.3. EFECTOS SOBRE LAS RELACIONES JURIDICAS PREEXISTENTES

En lo que se refiere a las obligaciones en general, naturalmente que los
derechos con que cuentan los acreedores se veran modificados al declararse la
Quiebra, por lo tanto este apartado se centra en los derechos y obligaciones en

general,

Segun lo establece el articulo 128 de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, es normal que se de el vencimiento por anticipado de todas las obligaciones
del quebrado, pues resulta loégico que los acreedores pierdan la confianza en el y en
que cumpla en el futuro con las mismas, sin dejar de considerar el nuevo estado
juridico en que se encuentra, por todo ello es razonable que el acreedor no se quede
esperando a que el fallido le liquide su crédito, por lo tanto debe presentarlo a la

mayor brevedad en el Juicio Concursal.

Se tendra presente que por el sdlo hecho de verificarse la declaracion de
Quiebra, todas las obligaciones que estuvieren pendientes de cumplir con los
acreedores de manera automatica y sin dilacidén estaran vencidas anticipadamente,
no existiendo razon para que se retrasara la participacion en el Juicio de Quiebra.
Cabe hacer mencién que el articulo citado establece que se deberd hacer un

descuento cuando una obligacién que no ha vencido y no se ha hecho exigible, la

¥ DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. OP. CIT. P. 123
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misma es pagada, es decir si se liquida antes de que se cumpla el plazo de su
vencimiento. El descuento se realizara en la forma técnico matematica que sefala el
precepto invocado a lo que el pago recaera solo a los intereses legales causados en

el periodo que comprendera el pago y la fecha de vencimiento.

En el caso de las obligaciones convencionales las mismas se modificaran
bajos los mismos términos que las demas, un ejemplo de esto es la obligacién sujeta
a condicion suspensiva, la cual al nacer lo Unico que suspende es su exigibilidad, por
lo que es falso que del cumplimiento de la condicion dependa su existencia, pues
cuando se dicta la sentencia de declaracion de Quiebra, la obligacion sujeta a
condicion suspensiva es afectada, por ello se vuelve exigible desapareciendo de este

modo el caracter de suspensiva.

El importe que se reciba por la obligacion suspensiva sera depositado en una
Institucion de Crédito hasta que la condicion pueda cumplirse y sea efectiva para los
acreedores. En el supuesto de que la Quiebra concluya antes de que se cumpla la
condicién, se debera de pagar al deudor si este efectuo el pago integramente, pero si
la condicién se cumple antes de concluir la Quiebra, la suma depositada en la
Institucion de Crédito sera distribuida entre todos y cada uno de los acreedores, de
acuerdo con el grado y prelacién que se les haya reconocido en el proceso

concursal.

En las obligaciones sujetas a condicion resolutorias, estas se convierten en
incondicionales, lo cual significa que en el Derecho de Quiebras se trata de

obligaciones simples y puras. Con la figura de la condicion resolutoria se nos
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muestra que la obligacion nace, y su extincion depende de un acontecimiento futuro
e incierto, si este tipo de obligaciones de condicion resolutoria se cumple la misma se
extinguira y dejara de tener la calidad de incondicional, haciendo notar que una cosa
es que se cumpla con la condicion resolutoria y otra muy diferente es que |a

obligacién sea considerada sin condicion.

La falta de productividad de intereses se regula por la fraccion Il del articulo
128 de la Ley en cita, donde se hace hincapié en el desapoderamiento gque se hace
al quebrado, por lo tanto sus deudas no produciran intereses y se les considera como
créditos posteriores, toda vez que los bienes del quebrado han pasado a integrar la
Masa de la Quiebra se hace especial mencion que los créditos que llegaren a
garantizarse con prenda o hipoteca, la improductividad de intereses no operara ya
gue al integrarse a la masa activa la produccion de intereses se contabilizara hasta el

momento en que la cantidad alcance a ser cubierta como garantia.

Por dltimo, cabe mencionar que "la acumulacion es otro aspecto procesal
importante en los juicios de quiebra, la cual se fundamenta en que la deciaracion de
quiebra suspende cualquier ejercicio de acciones y ejecuciones individuales contra
del quebrado (sig.). La quiebra es un juicio universal y colectivo, en el que todos los
acreedores se deben sujetar al procedimiento concursal, y ninguna accion o derecho
individual tendra cabida ante el procedimiento de quiebra’®. Por lo que a partir de la

declaracion de quiebra, todos los juicios en tramite o pendientes de ejecucion se

““Ochoa Olvera Salvador. OP CIT. P. 147,
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deberan acumular ante el Juez de la quiebra de conformidad a lo dispuesto al

articulo 126 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

‘A lo anterior, debemos afadir que en materia de acumulaciones existen
varias excepciones derivadas del articulo 126, ya citado. La acumulacion en materia
de quiebras (de conformidad con los articulos 126 y 127 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos), es para efecto de su graduacion y pago. El que un juicio no
se acumule no significa que se vaya a ejecutar de manera individual y ajena a los

intereses de la comunidad de acreedores’®.

Asimismo, “respecto de las obligaciones bilaterales es necesario hacer notar que
todos los confratos que regula la ley deberan ser bilaterales y pendientes de
ejecucion; esto no incluye la regulacion de contratos unilaterales que tiene una vida

juridica totalmente distinta” **

1.5.- REQUISITOS PARA CONCEDER LA SUSPENSION DE PAGOS.

Es un estado juridico que impide los cobros de los acreedores; suspendiendo
los procedimientos y ejecuciones individuales en el patrimonio del suspenso,
haciendo exigibles los primeros e improcedentes los segundos, a |la vez que dejan de
producir intereses los créditos insolutos. Mediante este procedimiento de prevencion

de la Quiebra, el comerciante propone a sus acreedores insolutos un convenio de

“OPCIT.P. 148
“LopcIT P.162
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qguita o espera, o ambos, a traves de un calendario de pagos que debe de ser

cumplido.®

La Suspensién de Pagos es un beneficio que otorga la Ley al comerciante
para que se restablezca econémicamente. Es un estado juridico en el que una
resolucion juridica que coloca al comerciante con el beneficio de un perdén temporal
en el cumplimiento de sus obligaciones. Asimismo se verifica la Suspension de

Pagos al actualizarse los siguientes requisitos:

- Debe de ser declarada por un Juez.

- Debe de tratarse de un comerciante.

- Debe de haber participacion de acreedores (mas de uno).

- Deben de haber activos potenciales.

- Deben de presentarse los documentos que la Ley exige (articulo 6 de la Ley de

Quiebras y Suspension de Pagos).

Ahora bien, para que se otorgue la moratoria legal se requiere de las
formalidades que se encuentran contenidas en el articulo 6 de la Ley de Quiebras y

suspension de Pagos que dice:

“El comerciante que pretenda la declaracion de su estado de quiebra, debera de

presentar, ante el Juez competente, demanda firmada por si, por su representante

“OP CIT.P. 83
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legal, o por su apoderado legal, o apoderado especial, en la que razone los motivos
de su situacién, y a la que acompanara:

a). Los libros de contabilidad que tuviere obligacion de llevar y los que
voluntariamente hubiese adoptado,

b). El balance de sus negocios.

c). Una relacion que comprenda los nombres y domicilios de todos sus acreedores y
deudores, la naturaleza y monto de sus deudas, asi como sus obligaciones
pendientes, los estados de perdidas y ganancias de su giro durante los ultimos cinco
anos.

d).- Una descripcion valorada de todos sus bienes inmuebles y muebles, titulos
valores, géneros de comercio y derechos de cualquiera otra especie.

e).- Una valoracion conjunta y razonada de su empresa.”

No obstante lo anterior se debe de tomar en consideracién lo que nos sefala
el articulo 396 de la Ley en estudio, ya que de lo contrario se declarara en Quiebra al

comerciante cuando:

- Hayan sido condenados por delitos contra la propiedad o por el de |a falsedad.

- Hayan incumplido las obligaciones contraidas en un convenio preventivo anterior.

- Habiendo sido declarados en quiebra no hayan sido rehabilitados, a no ser gue la
quiebra concluyera, por falta de concurrencia de acreedores o por acuerdo de estos.
- No presenten los documentos que exigidos por la ley, el juez podra conceder un

plazo maximo de tres dias para que los mismos sean presentados.



- Presenten la demanda despues de transcurridos los tres dias en que se haya

producido la cesacion de pagos.

Asi como lo dispuesto por el articulo 397 de la Ley de Quiebras y Suspension

de Pagos gue sefiala:

‘Las sociedades irregulares no podran acogerse al beneficio de la Suspension de

Pagos”.

La solicitud que se hace para que se declare la Suspensién de Pagos soélo
podrd presentarla el comerciante, pero jamas un acreedor, como lo establece el
articulo 394 de la Ley de Quiebras y suspension de Pagos, que establece gue todo
comerciante, antes de que se declare en Quiebra, podra solicitar que se le constituya
en Suspension de Pagos y que puedan convocarse a sus acreedores para que tenga

lugar la celebracion de un convenio general preventivo.

Si con el escrito de solicitud de Suspension de Pagos, se rednen los
requisitos, el Juez competente dictara sentencia interlocutoria, declarando y
constituyendo en estado de Suspensién de Pagos al comerciante, debiendo la
representacion social (Ministerio Publico) emitir su opinién para reforzar la resolucion

judicial respectiva.
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1.6. SENTENCIA QUE CONCEDE LA SUSPENSION DE PAGOS

La Suspension de Pagos es un auténtico beneficio que se concede al
comerciante, en cuanto evita la declaracion de Quiebra y algunas de las
consecuencias mas dolorosas y perjudiciales de la misma, lo anterior atendiendo al
principio de conservacion de la empresa como salvaguarda de los intereses
colectivos que toda institucion mercantil, representada en la exposicion de motivos

de la Ley de Quiebra y Suspension de Pagos

La conservacion de la empresa es norma directiva fundamental en el proyecto,
para ello se dan toda clase de facilidades para evitar la declaracion de Quiebra
mediante el procedimiento de Suspensién de Pagos. Con base en tales

circunstancias la Suspension de Pagos indica las siguientes caracteristicas:

a.- Evita la declaracion de Quiebra (articulo 394 Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos)

b.- El suspensa no pierde la administraciéon de sus bienes (articulo 410 y 424 Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos ) a favor del suspenso se declara de pleno
derecho; desde la sentencia de declaracion hasta la celebracion del convenio, una
moratoria forzosa que obliga a todos sus acreedores (articulo 408 y 409 Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos).

c.- No afectan al suspenso las restricciones a la capacidad personal que se

enumeran en los articulos 83, 84, 85 y 87 Ley de Quiebras y Suspension de Pagos .



d.- Si el Juez determina procedente la solicitud y todos sus anexos en regla a mas
tardar el dia siguiente de |la presentacion de la solicitud el Juez dictara la sentencia
que concede la moratoria legal, la cual concluird en los mismos términos que sefala
el articulo 15 de la ley en estudio, lo anterior tomando en consideracion, que segtin lo
dispone el articulo 429 de la ley en cita, todo lo no previsto expresamente para la
Suspension de Pagos y convenio preventivo se aplicaran las normas de la Quiebra y
del convenio preventivo en la misma, siempre que no contradigan la esencia y
caracteres de aquellos.

e.- La sentencia debe notificarse al Ministerio Publico, al deudor, a los acreedores
con domicilioc conocido, personalmente o con carta certificada de acuse de recibo o
telegrama oficial a mas tardar en quince dias después de que se dictd la sentencia y
en ese mismo término se publicard un extracto por tres veces consecutivas en el
Diario Oficial de la Federacion y en dos periodicos de mayor circulacion en el lugar

en que se haga la declaracion de suspension de pagos.

1.6.1. EFECTOS QUE PRODUCE LA SENTENCIA

A partir de la publicacién de la sentencia, ningin crédito constituido con
anterioridad a esta, podra ser reconocido y por ende exigido, ni mucho menos el
suspenso podra pagarlo, todos deberan de seguir la suerte del convenio; sé
exceptuan los créditos alimenticios, fiscales y laborales, igualmente seran ineficaces
frente a los acreedores los actos por los cuales se constituyan créditos con garantia

real (con derecho de retencion) posteriores a la sentencia.
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Los tramites de reconocimiento de créditos, asi como publicidad de sentencias

y juntas de acreedores seran los mismos que para la Quiebra,

El juicio de Suspensién de Pagos, desde un punto de vista procesal termina
con la sentencia de reconocimiento, graduacion y rectificacion de créditos; el
procedimiento posterior se refiere a la junta de acreedores, que debera versar sobre
la admision del convenio y si este es admitido por los acreedores, se iniciara él
tramite de homologacién, siguiendo los mismos pasos que para el Juicio de la

Quiebra.

Si el convenio es admitido y aprobado, el juicio de Suspension de Pagos
concluira una vez que el suspenso cumpla con las obligaciones a su cargo,
contenidas en el convenio y él sindico cesara en sus funciones hasta que se den por
satisfechos los acreedores en el pago de sus creditos, conforme al convenio
aprobado. De acuerdo con la naturaleza del Juicio de Suspension de Pagos, no se

requiere la rehabilitacion del comerciante, por que nunca perdid la administracion.

La admision del convenio deberd de cubrir los requisitos que establece el
articulo 418 de Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, en relacion con el articulo

303 del mismo ordenamiento:

“Se detallara minuciosamente el tanto por ciento que le corresponda a los acreedores
concurrentes, las garantias de cumplimiento, plazos de pago, y cuantos requisitos

definan el alcance del proyecto”.
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Las propuestas que pueden hacerse en este convenio pueden ser:
1.- El pago al contado.

2.- Espera con quita.

3.- Cesion de la empresa del quebrado comerciante.

4.;'Espera sin quita, o

5.- Abandono de los bienes del comerciante a sus acreedores.
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CAPITULO 1l

PROCEDIMIENTOS DE QUIEBRA Y DE SUSPENSION DE PAGOS



Il.-INTRODUCCION

La Quiebra es un asunto social y publico en cuanto supone la liquidacion de
una empresa mercantil, la cual por ser considerada como personaje central del
Derecho Mercantil se sustenta en el principio de “conservacion de la empresa”, es
por tanto que a través de la Suspension de Pagos y Convenio Preventivo se busca
otorgar beneficios o facilidades para evitar la declaracion de Quiebra, no obstante,
declarada ésta, se procura legalmente hacer convenio que ponga fin a la Quiebra,
con el mantenimiento de la empresa y de no ser posible ello, llegar a la liquidacion de
bienes para pagar a los acreedores, constituyendo ésta ultima consideracion la

finalidad de la Quiebra.

Atendiendo a lo anterior, tenemos que ambas Instituciones guardan similitudes
en sus procedimientos no asi en sus finalidades, tan es asi que ambos

procedimientos concluyen de manera distinta.

Bajo este tenor es factible analizar en principio el procedimiento de Quiebra,
dado que éste se aplica supletoriamente en lo no previsto en la Suspension de
Pagos, estudiando asi en forma aislada las etapas en que cada uno de los

procedimientos concluye.
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1.1. PROCEDIMIENTO DE QUIEBRA

Se dice que, se sabe cuando inicia el Procedimiento de Quiebra, pero no
cuando termina. El Procedimiento de Quiebra inicia, como ya menciond
anteriormente. con la solicitud de Quiebra del propio comerciante o por la de sus
acreedores, ésta solicitud conlleva a determinar en principio, la declaracion por parte
del Juez competente, de la existencia o no de la Quiebra, a través de una sentencia
de caracter interlocutoria y a diferencia de otros procedimientos judiciales, la
sentencia definitiva se emite a la mitad del procedimiento, concluyendo con una

sentencia interlocutoria, tal y como se ilustra a continuacion:

SENTENCIA SENTENCIA DEFINITIVA SENTENCIA
INTERLOCUTORIA Reconoamiento,  rectiticacion »  INTERLOCUTOREA
Declaracion de guichra ¥ graduacion de créditos Conelusion de quichra

A 4

La sentencia de declaracion de Quiebra alberga suma importancia porgue
contiene las premisas juridicas en que versara el procedimiento en si, tales como el
nombramiento del Sindico e Interventores provisiones, los efectos de retroaccion e
incluso constituye el decreto judicial materia de inscripcion en el Registro Publico de

la Propiedad y del Comercio.

Una vez efectuado el nombramiento y aceptado el cargo del Sindico, éste
procede a realizar la publicacion de la sentencia de Quiebra, iniciando al dia
siguiente de su publicacion el término de 45 dias habiles con que cuentan los

acreedores para presentar sus demandas de reconocimiento de crédito y para lo cual
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Sindico emitira dictamen de reconocimiento de crédito; concluide dicho término. el
Sindico formulara la lista de acreedores, en la que hara constar el nombre del
acreedor, monto del crédito reclamado y del crédito reconocido asi como su grado y
prelacion, de igual forma realizara un acta del orden del dia con base en el cual
versara la Junta de Acreedores para el reconocimiento, rectificacion y graduacion de
créditos, mismo que al igual que la sentencia de declaracion de Quiebra, se publica
junto con la fecha senalada para la celebracion de dicha Junta de Acreedores por
parte del Juez del conocimiento, en donde se desahogaran los puntos del orden del
dia propuesto por el Sindico, de tal suerte que concluido el debate de los creditos se
designara al Interventor definitivo y se dictara la sentencia de reconocimiento,

rectificacion y graduacion de créditos, tal y como se ilustra a continuacion:

AUEPTA INRCRINION
CARGH R
SINIHOCO
* SEPARACON |
TomMA INVEN AR VENEAINMEDIAESY =] VENTAS N SNES NUY RGN H
POSESION 13 BIENES SIS AL AMTTORTAN o P LANIASA
BIENRES
PUBLICACTIN 45 DIENS ACREDUORES DICTAXIEN
SENTENCIA | DEALANDAS KR ¢ PROTED CRED
(L IEBRA
PREPUERTA
CONCLLSION s
| JUNTA D NOMURAMIENTO
l ORDEN DEL 118 H AUREEDORES INTERVENTOR DEFINITIVO
; i
SENTENCLY
CONCLISIONG SRENTENCIA
| RO




I.1.2. DISTRIBUCION DEL ACTIVO DE LA QUIEBRA

En un sentido técnico debemos entender por distribucion; el reparto entre los
acreedores diversos, del importe de la liquidacion (enajenacion) de los bienes que

constituian la masa activa.

Es la actividad exclusiva del 6rgano concursal (Juez y Sindico) para lograr la
debida participacién en la distribucion del activo, la cual empezara a realizarse una
vez que se dicte sentencia de reconocimiento de créditos como lo disponen los
articulos 247, 248 y 260 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, puesto que

toda distribucién supone de un reconocimiento de su graduacion y prelacion.

El Sindico debera de presentar al Juez cada cuatro meses un informe del
activo realizado o en efectivo y un informe de los acreedores que serdn pagados,
dicho término empezara a contar a partir de la ultima de las sentencias de
reconocimiento de créditos, esta propuesta de distribucion atendera primordialmente

a la cuantia, grado y prelacion reconocidos a cada crédito.

Para lo cual, debera de tomar en cuenta el activo realizado o el efectivo
existente, esto como consecuencia de la liquidacion de parte del patrimonio o de todo
el, asi come porgue se hubieran ocupado al momento de la declaracion de la
Quiebra o hubiesen ingresado a caja por cobros de créditos o cualquier otra

prestacidon que se debiera al quebrado.
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I1.1.3. RECONOCIMIENTO DE CREDITOS

Como ya hemos mencionado el articulo 1 y 15 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, marca un término general de cuarenta y cinco dias para que
todo acreedor del quebrado presente la solicitud del reconocimiento de sus créditos

siempre teniendo la procedencia y privilegio de cada uno de ellos

Una vez que el Juez declara la Quiebra, primero ordenara se publique a través
de edictos un extracto de la sentencia, para informar a los acreedores con domicilio
desconocido; a los cuales les empezara a correr el término al dia siguiente de la
ultima publicacion, y a los acreedores con domicilio conocido seran notificados por

telegrama, por correo o escrito.

El reconocimiento de créditos se desenvuelve en dos etapas: La primera se
constituye por el reconocimiento econdémico y provisional de los créditos, para efecto
de senalar los derechos de participacion de los mismos en una Junta de Acreedores
fijando su calidad con todos los derechos que implica. La segunda tiene lugar con el

reconocimiento judicial que es definitivo, si no hay impugnacion.

A través de la referida solicitud de reconocimiento, el acreedor o quien se
ostente como tal, hace del conocimiento del Juez, que con apego al derecho
aplicable, es titular de un bien (derecho de crédito) frente al quebrado, y que acude
ante la autoridad jurisdiccional a que se le reconozca como tal, y en consecuencia lo

legitime para poder participar en la distribucion por cuantia.



El periodo de tiempo en el cual se tramita el reconocimiento de créditos se le
denomina etapa provisional la cual dura hasta el dia en que se celebre la Junta de
Acreedores durante la misma se examina y discuten todas y cada una de las
solicitudes, para que posteriormente pueda ser objeto de la sentencia de
reconocimiento. En la practica; el dia y hora fijados para la junta de reconocimiento
se levantara un acta en la que se ha hacer constar la existencia de la lista provisional
de acreedores del quebrado y también los acreedores que con criterio del Juez

puedan intervenir en ella.

Los acreedores que por cualquier motivo no presenten debidamente en forma
la demanda de reconocimiento de sus créditos en los plazos senalados con
anterioridad, perderan sin mediar aviso o notificacion alguna el privilegio que tengan
y se les considerara como acreedores comunes; pero sélo en el caso de que el
reclamante pudiera probar gue le fue imposible concurrir oportunamente se le
reconocerd el derecho de obtener en repartos posteriores las porciones que le

hubieren correspondido en los anteriores repartos.

Como lo dispone el articulo 261 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos
se contempla a los acreedores del quebrado segun la naturaleza de sus créditos en

cinco diferentes grados:

|.- Acreedores singularmente privilegiados

.- Acreedores hipotecarios
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.- Acreedores con privilegio especial
IV.- Acreedores comunes por operaciones mercantiles

V.- Acreedores comunes por derecho civil

1.1.4. GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS

Para lograr un mayor entendimiento sobre este apartado analizaremos el

concepto de los presentes términos.

“Graduacion de créditos.- Teniendo en cuenta que los privilegios no puedan resultar
sino una disposicion de la ley y que al deudor no le es dable crear privilegio a favor

de ninguno de sus acreedores” %

“Prelacion de créditos.- Orden de preferencia con que han de satisfacerse los
diversos creditos concurrentes en caso de ejecucion forzosa de un deudor moroso o

insolvente” ¥’

Como lo dispone la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en su articulo
261, existen acreedores con diferentes preferencias, derivados de la naturaleza de

sus créditos que han hecho valer con oportunidad, por lo tanto, resulta de gran

* MARTINEZ NAVARRETE, Alonso. Diccionario Jurldico Bésico. Ed. Heliasta Buenos Aires Argentina 1991, P. 215

7 OP. CIT.P. 357



importancia saber el lugar que ocupa un acreedor en la quiebra para realizar su

pago.

Siempre que se hable de graduacion estamos ante la clasificacion de los
acreedores de la Quiebra; de acuerdo con lo establecido por la Ley; es decir se

tendra una preferencia en el pago

De tal manera que una vez que se establece el orden y preferencia de pago, la
Ley también contempla la prelacién, la cual se resume a la preferencia que existira
entre los acreedores del mismo grado, para lo cual es valido aplicar los principios de
“primero en tiempo, primero en derecho’. El Sindico atendiendo a las atribuciones
conferidas por los articulos 232, 233 y 234 de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, debera formar y redactar una lista provisional, de acreedores con diez dias de
antelacion a la fecha senaladas para la celebracion de la Junta de Acreedores y
remitirla al Juez por duplicado, en esta lista el Sindico hara constar sobre cada

credito:

= Su informe sobre la admision, la graduacion y prelacion que le corresponda.
* Informe de la intervencién sobre los mismos extremos.

* El nombre, apellidos y domicilio de los acreedores.

* Las sefas del representante de este si hubiere sido designado.

= Lafecha de la demanda de reconocimiento y la de su presentacion.

= Cuantia de lo reclamado.



= Naturaleza, privilegios alegados, bienes sobre los que se quieren ejercer y
base probatorio.
= Las demas observaciones que crea procedentes para que la lista presente la

situacion actual de cada crédito.

El Sindico debe limitarse a elaborar un resumen de las circunstancias en que
prevalece cada acreedor, a manera de sintesis. de este informe que se presenta, el
Juez resolvera provisionalmente quienes y por que cantidad tiene derecho a votar en
la junta que se convoque, la resolucion que emite el Juez se trata de una sentencia la

cual no es apelable pero puede ser impugnada.

Una vez que se ha dictado sentencia en cuanto a determinar el grado y prelacion
de cada crédito, se legitimara a los acreedores del quebrado como tales, con lo cual
se eliminara el caracter provisional y presuncional que los definia, haciéndose notar
que los créditos en contra de la Masa de la Quiebra, provenientes de los gastos de
conservacion y administracion de los bienes de la misma, asi como los gastos
judiciales autorizados, se pagan antes de cualquier otro y sobre cualquier clase de

acreedor.

Asimismo, debemos mencionar los créditos fiscales, que al igual que los
laborales no se someten al Juicio de Quiebra o de Suspension de Pagos, estos
créditos continuian con el procedimiento administrativo de ejecucion, mediante el cual
los hacen efectivos segun lo dispone el articulo 149 del Codigo Fiscal de la

Federacion.



11.2. FORMAS DE CONCLUIR LA QUIEBRA

Como ya hemos visto la Quiebra es un procedimiento especial de liquidacién
de deudas en el cual se trata de colocar a los acreedores en condiciones de
igualdad, pero dentro de este procedimiento también existen motivos por los cuales
el mismo debe llegar a su fin. Esto quiere decir, que cuando el quebrado logra
extinguir todas sus deudas concurrentes 0 no concurrentes, reconocidas o no
reconocidas, deja de tener razon la existencia de la Quiebra, es decir su finalidad

deja de existir.

Las formas para concluir la Quiebra son cinco: Por pago, por falta de activo,
por falta de concurrencia de acreedores, por acuerdo unanime de acreedores y por

convenio.

A) La primera de ellas se le considera la forma natural de extincién, ya que
con el pago se cumple con uno de los fines principales del procedimiento, que es la
liquidacién del patrimonio y el pago de los acreedores. Las otras cuatro formas que
existen para conclur con la Quiebra son consideradas atipicas, ya que el
procedimiento de quiebra se modifica y no existe el pago, ni liquidacion de bienes.
Por lo tanto se les considera como anormales, pues llegan a surgir situaciones por

las cuales no tiene objeto continuar con el procedimiento concursal.

Es importante mencionar que todas estas formas de concluir la Quiebra

buscan favorecer “El principio de conservacion de las empresas’, el cual es



primordial en el Derecho Concursal y las cuales se encuentran reguladas por el

Estado.

En la diligencia que se refiere a la ocupacion de los bienes, documentos y
papeles del quebrado, se llevara a cabo con fundamento en €l articulo 175 de la Ley
de Quiebras Suspension de Pagos. A través de la referida diligencia se va a dar
posesion de su cargo a la sindicatura designada, en cumplimiento de la sentencia
declarativa de Quiebra, asimismo concurrira a la diligencia el apoderado de la

empresa quebrada.

Una vez reunidos los organos auxiliares de la Quiebra, junto con los
funcionarios adscritos al Juzgado Concursal, los mismos acudiran al domicilio de la
empresa quebrada, haciendo sabedor del motivo de la diligencia al director,
administrador o representante legal de la misma, previa identificacion del cargo que
ostenta, mediante escritura publica o copia certificada de la misma, debiendo de

anexarse a la acta respectiva para constancia.

La Sindicatura tomara la palabra solicitando al representante de la empresa

informe sobre las siguientes cuestiones:

a) En que forma se maneja la contabilidad de la empresa, debiendo manifestar
donde se encuentra la misma, asi como el personal que es responsable de su

manejo.



b) Que informe sobre el balance de la empresa, incluyendo el activo circulante,
pasivo diferido, asi como detallar la existencia de caja chica.

c) Bancos, (que tipo de cuentas se manejan) sucursal, saldo y ultimo cheque
girado, asi como copia del ultimo estado de cuenta que obre en su poder.

d) Gastos de organizacion (agua, luz, teléfono).

e) Acreedores, Proveedores.

f) Impuestos por pagar (ISR, Predial, etc.)

g) Prestamos bancarios (pagos que se realicen etc.)

h) Rentas pagadas por anticipado, cuentas de capital.

i) Resultado de capital social.

j) Capital fijo total.

k) Local, en que calidad se ocupa.

Una vez que el apoderado o representante de la empresa se manifieste en
relacion con los requisitos de la diligencia, debera de manifestar si existe algun
contrato u obligacidn, que pudiere implicar una modificacion sustancial al patrimonio
de la empresa, para lo cual la Sindicatura debera de manifestarse que como ()rgano
de Vigilancia, auxiliara en el buen manejo y orden de las actividades requeridas para
gue no se vea disminuido el capital de la empresa, con lo cual se le da posesion del
cargo conferido, dandose por terminada la diligencia, firmando todos aquellos gue

intervinieron en la misma.
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1.2.1.- POR PAGO

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, en su articulo 274, reguia el fin
de la Quiebra por pago, y este puede ser integro o concursal, lo mismo da si se trata
de los recursos procedentes de la venta o liguidacion de bienes de la masa de la

Quiebra, que si el pago es parcial, por no alcanzar para mas los bienes del quebrado.

Cuando el pago es integro, todos los acreedores estan satisfechos de las
prestaciones reclamadas y la razon de ser del juicio se extingue, el procedimiento del
Juicio de Quiebra es orientado a la liquidacion del activo y con el resultado del
mismo, el pago a los acreedores,; verificandose lo anterior el Juez dictara sentencia
declarando concluida la Quiebra y mandara cancelar las inscripciones realizadas por
la sentencia declarativa de Quiebra; con la excepciéon de aquellos declarados en

Quiebra fraudulenta.

En tal virtud, cuando el quebrado realiza el pago integro, se producen efectos
patrimoniales a su favor, como lo son, el recobrar las facultades de administracion y
disposicion perdidas, se recobra la capacidad procesal para demandar, se extingue
el desapoderamiento de bienes, en lo que se refiere a los efectos personales el
arraigo decretado queda insubsistente, haciendo referencia a los efectos
patrimoniales los créditos no vencidos no son considerados como tales y los
beneficios del plazo subsisten como se establecieron originalmente, continua la

generacion de intereses, los contratos rescindidos contintan disueltos, continua el
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curso de |la prescripcion, asi como las deudas de la masa no pagadas, no pasan al

deudor.

Cuando la Quiebra concluye por pago concursal, como lo dispone el articulo
275 de la Ley en estudio, el mismo se realiza en moneda de quiebra, El pago en
moneda de quiebra es el que se hace a los acreedores de acuerdo con su crédito,
grado y prelacién en relacion con el activo disponible a ser liquidado, y con las

reducciones concursales que les correspondan’ %

El pago en moneda de Quiebra se refiere al pago equivalente cuando este no
se realiza de forma integra, es entonces que opera la reduccion concursal y los
acreedores cobraran segun sus grados y preferencias, ejemplificando un poco este
parrafo, un acreedor gue tiene un crédito por $1,000.00, por pago en moneda de
Quiebra cobrarad $700.00, por lo que de la misma Ley en cita se desprende que todo
acreedor que obtuviera su pago en moneda de Quiebra, conservara las acciones
individuales contra el ex quebrado, pudiendo demandarlo si ya cuenta con bienes y

su derecho de crédito no prescribid.

Antes de que el Juez dicte la sentencia que declara concluida una Quiebra por
pago integro o concursal, el Juez dara vista al Sindico, a la Intervenciéon, y al
Ministerio Publico, a efecto de que se manifiesten con esta forma de concluir el

Juicio.

o8 OCHO OLVERA SALVADOR. OP. CIT. P 237.
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1.2.2. POR FALTA DE ACTIVO

Cuando la suma de bienes que forman el patrimonio del quebrado no es
suficiente para hacer frente a los gastos y honorarios del proceso concursal, el Juez
dara vista a la sindicatura, a la intervencion, al Ministerio Publico y al quebrado, para

qgue acudan a manifestarse ante la carencia de bienes.

Se le considera una forma atipica toda vez que no es lo mismo declarar
impotencia patrimonial que insuficiencia de bienes, por lo cual no tendria ningdn caso
continuar ningun procedimiento liquidatorio donde no existe un patrimonio para
liquidar, con estas circunstancias el Juez debe dictar sentencia en la que declare
concluida la Quiebra. De la misma manera en que los acreedores que son pagados
en moneda de Quiebra, este tipo de acreedor también conserva los derechos de
ejecucién por crédito no pagado, y con ello demandar la reapertura de la Quiebra en
el juicio universal o el embargo en un proceso singular siendo que el ex quebrado

obtuviera bienes y si el crédito adn no prescribe.

La falta absoluta de bienes sélo dara lugar a continuar con el procedimiento de
Quiebra, y a gastos innecesarios, como lo son los de administracion y publicidad. En
el articulo 288 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, se hace referencia a
que el acreedor cuenta con el término de dos afos para solicitar la reapertura de la
Quiebra debiendo probar la existencia de bienes contabilizandose dicho termino a

partir de la fecha de conclusién por falta de activo; es importante precisar, que el
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acreedor puede volver a demandar la declaracion de Quiebra mientras su crédito no

prescriba y no estard sujeto al mencionado término de dos anos.

1.2.3. POR FALTA DE CONCURRENCIA DE ACREEDORES

La declaracién de Quiebra la puede solicitar un solo acreedor pero si no existe
el concurso de acreedores no tiene objeto juridico la existencia de la Quiebra, toda
vez que la razon de la misma radica en el principio de la par conditio creditorum, esto
es el trato igual de acreedores concurrentes por lo consiguiente el acreedor unico
debe ejercer sus derechos singularmente en la forma y via en que el propio titulo le

confiere.

Cuando vence el plazo sefnalado para que los acreedores presenten su
solicitud de reconocimiento de créditos; el juzgador podra comprobar que no hay
concurrencia e acreedores y de esta forma dictara sentencia que declarara concluida
la Quiebra, esta resolucion tiene efectos de revocacion como lo establece el articulo
24 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, el acreedor es libre de toda
responsabilidad por la demanda de dafos y perjuicios gque el quebrado pudiera
ejercitar en el caso de que se conociera la existencia de mas acreedores y estos no

concurrieran al procedimiento liquidatorio.

Contra la resolucién gue declarare concluida la Quiebra, el articulo 291 de la
Ley citada concede un medio de impugnacion especial y consideramos oportuno

transcribir:
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‘La resolucion podra ser reclamada ante el mismo Juez en el plazo de treinta

dias por otros acreedores’.

El supuesto de que una sentencia pueda ser reclamada ante el mismo Juez
que la dicta, parece totalmente contradictorio, la realidad es que se trata de una
revocacion con término especial y se interpone, tramita y resuelve ante el mismo
Juez. El término referido es de treinta dias y se otorga a los acreedores que no

acudieron a la presentacion y reconocimiento de sus creditos.

1.2.4. POR ACUERDO UNANIME DE ACREEDORES

Esta forma de concluir la Quiebra se regula por el articulo 292 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, el cual consiente en la conclusion de la Quiebra si
los acreedores legalmente reconocidos en la sentencia estimatoria de créditos,
acuerdan de forma unanime su extincion, con la excepcion de poder concluir la
Quiebra antes de transcurrir el término para la presentacion de créditos; si no se
conocen mas acreedores que los que han concurrido y estos consienten en su
terminacion. Pero del citado precepto se deriva una contradiccién con lo que dispone

el articulo 12 del mismo ordenamiento, los cuales dicen:

“Se declara concluida la quiebra, si el quebrado probare que en ello

consienten unanimemente los acreedores cuyos créditos hayan sido reconocidos.”
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Por otra parte el articulo 12 dice:
“Ni el deudor ni los acreedores que hayan solicitado la declaracion de quiebra
podran desistirse de su demanda aun cuando consientan en ello todos los

acreedores”.

El estado sostiene como principio fundamental en la Quiebra la conservacion
de la empresa siendo por ello su clasificacién como un objeto de intereses publico.
por lo tanto el desistimiento no opera, pues este es un juicio universal y es de orden
publico el cual interesa a todos los drganos que integran la Quiebra, no sdlo a

intereses particulares.

El Juicio de Quiebra no solo versa en torno a la defensa de acreedores sino en
contra de un comerciante incumplido, por todo lo anterior no podemos conceptuar en
la misma forma a la extincion que al desistimiento. El desistimiento consiste en la
renuncia o en la desercion de demandas o de un recurso; los desistimientos mas
usuales en nuestro Derecho Procesal son el de la demanda y el de la accion, los
cuales deben ser presentados dentro del término procesal (dependiendo de la fase
del juicio) se determinara si es procedente y si es viable estard sujeta a la

conformidad de la parte contraria.

Como hemos mencionado la Suspension de Pagos y la Quiebra son
cuestiones de interese publico y general, por lo que si se desea concluir la Quiebra
por el acuerdo unanime de acreedores, es fundamental y posible sélo cuando el

Ministerio Publico emite su opinién de conformidad con el supuesto; circunstancia
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totalmente decisiva para que el acuerdo unanime de acreedores de concluir la
Quiebra pueda ser efectivo. De este modo se garantiza el interés publico que debe
prevaler en la Institucion de la Quiebra pues con la intervencion del Ministerio Publico

se asegura su salvaguarda.

Para que pueda proceder la conclusion de la Quiebra por acuerdo unanime de
los acreedores, deberd haberse declarado judicialmente la Quiebra y cuando se

tengan por reconocidos a los acreedores de la fallida.

Una vez que el Juez comprueba que hay consentimiento de manera unanime
por parte de los acreedores consintiendo en la extincion de la Quiebra por este
motivo, asi como los referidos acreedores cuenten con la legitimacion debida,
haciendo notar que el Juez debe oir de igual forma a los acreedores no reconocidos
si estos existen; reiterando que esta forma de concluir la Quiebra por si sola, no
obliga al Juez a dictar sentencia favorable, debiendo vigilar que la resolucion gue se

dicte no contravenga el interés publico, ni los principios del Derecho de Quiebra.

I1.2.5. POR CONVENIO

La extincion de la Quiebra a través del convenio, no quiere decir que se

concluya definitivamente con el procedimiento, al celebrarse su fin es obtener un

pronto y regular pago a los acreedores que se han sometido al Juicio de Quiebra.
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El momento procesal oportuno para realizar la propuesta del convenio entre
los acreedores y el quebrado sera una vez que finalice el reconocimiento de créditos
y antes de la distribucion final, este convenio se llevara a cabo entre el quebrado y
los acreedores reconocidos en el procedimiento, siendo un pacto entre el fallido y la
masa de acreedores. Este tipo de acuerdos los celebrara el deudor en una Junta
debidamente constituida y en la que el Juez dara su aprobacion o no, sobre el
convenio, y tiene por objeto una quita, una espera, una dacion en pago o un pacto
respecto de sus obligaciones, extendiendo sus efectos no solo para los acreedores

presentes sino también para los ausentes.

En lineas anteriores y como lo dispone el articulo 297 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, se hace patente la prohibicién de que el quebrados y sus
acreedores realicen pactos particulares de manera concursal, considerandolos nulos
y al quebrado se le calificara de culpable, aun y cuando no mereciera ser
considerado como quebrado fraudulento. De igual modo la sancién para los
acreedores sera la pérdida de sus derechos convenidos en beneficio de la masa y

por consiguiente del resto de sus acreedores.

Al convenio de referencia se le puede denominar extintivo, pues una vez que
se cumplieron con las bases generales 0 bien etapas procesales, el Juez dictara
sentencia de aprobacién, y una vez que la misma cause ejecutoria la Quiebra

concluye.
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Como se menciond la celebracién del convenio, comprende ciertas etapas

procésales que son importantes y las cuales debemos mencionar como:

a). La proposicidn. En ésta etapa la iniciativa para proponer el convenio sera
primeramente por el quebrado, el Sindico y a la Intervencion, en este orden; y en
caso que se presente por el Sindico o la Intervencién debe ser necesaria la

aprobacion del quebrado.

b). La aceptacion.- Es el momento dentro de la Junta de Acreedores donde se
verifica la votacion favorable de los acreedores, referente a la proposicion del

convenio.

c¢). La aprobacion.- Es el respaldo judicial del convenio con analisis de forma y

fondo, siendo obligatorio para quienes firman y para quien no tambien.

La Quiebra concluye con el convenio y solo puede celebrarse con los
acreedores incluidos en la sentencia de reconocimientos de créditos. En esta misma
etapa el convenio que se realiza en la Junta de Acreedores se distinguira del tipo de
convenio que se firmara y no hay razén que limite la cantidad de clausulas que el
convenio pueda adoptar si las partes manifiestan asi su voluntad. Con esta forma de
concluir la Quiebra surgen variadas y diversas relaciones juridicas entre las partes
buscando la mejor solucién para el estado de cesacion en que se encuentra el
comerciante, resaltando que existira un convenio para cada caso en particular,

conforme a los acreedores y los bienes.
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Los convenios mas tipicos de la materia Concursal son: De quita, de espera,
de quita y espera, de dacion en pago y de cesion temporal y definitiva de los
productos de la empresa. Estos convenios no son los Unicos existentes, pero si los
mas usados en nuestra legislacion, de cada uno de ellos se desprende su respectivo

proceso de adopcion, votacién y aprobacion.

Uno de los tipos de convenios por los cuales puede concluir la Quiebra es el
de quita, que es el convenio por el cual la fallida solicita judicialmente a sus
acreedores que aminoren sus créditos, con el propdsito de realizar pago de contado
de cada credito, resaltando que la quita no podra ser mayor al 65% del crédito, y
para que el convenio sea valido debera ser votado por lo menos por la tercera parte

de los acreedores a favor.

Otras de las variantes del convenio es el de quita y espera, en el cual la quita
no podra ser mayer al 55% del crédito y la espera nunca podra rebasar el plazo de
dos afos, es importante mencionar que el plazo solicitado en espera influye
directamente en la graduacion del porcentaje de quita. Este convenio se conviene

entre pagos y meses de espera.

La dacion en pago es otro tipo de convenio en el que el quebrado pacta con
sus acreedores |la completa entrega de todos sus bienes materiales e inmateriales en
calidad de pago y para que este convenio pueda ser admitido se requiere que en la

junta este casi la totalidad de los acreedores y que se conceda el voto favorable por
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las dos terceras partes de los presentes. También existe el convenio de cesién de
productos, que es otra de las modalidades que puede celebrar el quebrado con los
acreedores para dar solucion a sus diferencias patrimoniales que lo llevaron a la
quiebra. En él, el fallido ofrecera a sus acreedores los productos de su empresa para

cubrir los créditos que contrajo con ellos y podra ser de manera temporal o definitiva.

1.3. SUPUESTOS PARA DECLARAR LA SUSPENSION DE PAGOS

La Suspension de Pagos es un beneficio judicial que se otorga al comerciante
insolvente, a traves de una moratoria temporal para cumplir con sus obligaciones y a
su vez le permita salvar su negocio, todo esto se hace por medio de la presentacion
de la demanda en la cual ofrece a sus acreedores un convenio preventivo para asi

mostrar su buena disposicion para cumplir con las obligaciones contraidas.

Para que la Suspension de Pagos sea viable y procedente, su solicitud solo
puede presentarla el comerciante como lo dispone el articulo 394 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, el cual hace mencion que el comerciante antes de
declararsele en Quiebra, puede solicitar se le conceda el beneficio de la Suspension
de Pagos, y asi convocando a todos sus acreedores, poder celebrar un convenio
preventivo en el que debera de cumplir las obligaciones que se estipulen en la

clausulas, con cada uno de los acreedores.

De igual forma que en el parrafo anterior, para que la Suspension de Pagos

tenga lugar deberd de demostrarse la cesacion de pagos del comerciante, mediante
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el analisis y revision de sus balances financieros con todos los socios a través de

asambleas debidamente protocolizadas.

Cuando se presente la solicitud de Suspension de Pagos, el comerciante

debera de presentar con ella los documentos que exige la Ley como son:

.- Libros de contabilidad de la empresa.

II.- El balance de sus negocios.

Ill.- Relacién de acreedores y deudores con domicilio.
V.- Descripcidn valoradas de sus bienes.

V.- Valoracion de su empresa.

Como se menciond anteriormente a la presentacion de la solicitud de
demanda de Suspensién de Pagos debera de acompanarse la proposicion de
convenio preventivo que el comerciante debera de hacer a los acreedores y del cual

se hablara mas adelante.

De esta Institucion del Derecho Concursal se desprenden importantes
beneficios para el suspenso, una vez que se cumplen con los requisitos establecidos
en la Ley; los cuales enumeramos a continuacion:

1.- Evita la declaracion de Quiebra (articulo 394)
2.- El suspenso no pierde la administracion de sus bienes (articulo 410 y 424).
3.- El procedimiento de suspensién concluye si el comerciante puede pagar (articulo

428).
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4.- A favor del suspenso se declara una moratoria forzosa que obliga a sus
acreedores (articulo 408 y 409).
5.- Al suspenso no le afectan las restricciones que se enumeran en los articulos 83,

84, 85y 87 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

11.3.1. TRAMITE DE LA SUSPENSION DE PAGOS

El beneficio que otorga la Suspension de Pagos se rige por presupuestos de
procedencia, como es la solicitud del comerciante, la cual como ya se ha
mencionado so6lo puede realizarla el comerciante que no se encuentre en una de las
improcedencias contempladas en el articulo 396 de la Ley de Quiebras y Suspension

de Pagos y gue son las siguientes:

+ Quienes hayan sido condenados por delitos contra la propiedad o por falsedad.

+ Los que no hayan cumplido las obligaciones contraias en un convenio preventivo
celebrado antes.

+« Los que fueron declarados en Quiebra y no hayan sido rehabilitados,
exceptuando la Quiebra por falta de concurrencia de acreedores o por acuerdo de
los mismos.

+ Por no presentar los documentos exigidos por la Ley.

+ Presentar la demanda después de los tres dias de haber cesado en sus pagos.

+ Por ser sociedad irregular.

Toda vez que uno de los principios mas importantes en el Derecho de Quiebras
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es la conservacion de la empresa, la Ley establece que el comerciante digno puede
elegir por la suspension pues le es necesaria; para volver a tener posibilidad de
recuperar su empresa no incurriendo por ello en conductas ilicitas con las que

perjudicaria a su sociedad y a sus acreedores.

Una vez que se presento el escrito de Suspension de Pagos y cumple con todos
los requisitos estipulados en la Ley, se dicta un auto de admision en el cual se
ordenara dar vista a la Ministerio Publico, para que este se manifieste respecto de la
solicitud formulada para que con su intervencion, salvaguarde el interés publico de
las empresas mexicanas, durante el procedimiento y de las disposiciones generales
de la Ley, se impone que se le tiene que escuchar previo a que se emitan
resoluciones judiciales. En el auto admisorio ademas de dar vista al Ministerio
Publico, se ordenara se gire oficio a la Camara de Comercio a la cual pertenezca la
empresa suspensa, o a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de que
a través de dichas Instituciones se nombre al Sindico quien debera vigilar la

administracion de la suspensa.
Cuando todos estos tramites se han cumplido, el Juez dictara sentencia en la que
declara la Suspension de Pagos debidamente constituida, y en los puntos resolutivos

de la misma contendra:

- Ladeclaratoria y constitucion de su nuevo estado juridico

- El nombre del Sindico
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- La orden de emplazamiento de sus acreedores para que presenten sus
demandas de reconocimiento de crédito.

- La convocatoria a la Junta de Acreedores.

- La orden de inscribir la sentencia en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

- La publicacion en el Diario Oficial y periddico de mayor circulacion de un

extracto de la sentencia por tres veces consecutivas.

Con la publicidad de la sentencia de Suspensidn de Pagos, a partir de la ultima
publicacion, los acreedores contaran con un plazo de cuarenta y cinco dias para
presentar su demanda de reconocimiento de créditos, si lo hiciera fuera de este
término se tramitara de forma incidental, y a cada uno de los créditos se le formara
un cuaderno por separado; el juez citard al deudor y al Ministerio Publico a una
audiencia para rendir pruebas y desahogo de las mismas, el acreedor podra
formular alegatos respecto de su crédito, y el Juez dictara una sentencia que

versara sobre el Derecho del Crédito.

Posteriormente, en el dia y hora fijados tendra lugar la Junta de Acreedores y
esta se llevara a cabo no importando el numero de acreedores que concurran; en
la Junta se abrira debate contradictorio sobre cada crédito para el reconocimiento,
graduacioén y rectificacion de cada uno de ellos, una vez que se concluya con este
procedimiento el Juez dictara sentencia de reconocimiento, graduacion y prelaciéon

de créditos.
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Cuando el Juez ha dictado resolucion se hara una nueva convocatoria a Junta
de Acreedores y la cual consistira en la admision del convenio preventivo, si este
es aprobado por los acreedores se celebrara una audiencia para que el Juez de su
aprobacién, y en la misma deberd examinar la forma y fondo del convenio,
dictando sentencia de aprobacidon o desaprobacién del convenio, como lo
disponen los articulos 336, 337 y 338 de la Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos, y se publicara del mismo modo que se realizo en la declaracion.

I.3.2. EL JUEZ Y EL SINDICO EN LA SUSPENSION DE PAGOS

Como se ha mencionado el Proceso Concursal cuenta con 6rganos auxiliares
para la procuracion de justicia y en el presente apartado hablaremos de los
organos jurisdiccional y administrativo que son representados en el Proceso

Concursal por el Juez y el Sindico respectivamente.

El Juez tendra las mismas facultades tanto en la Quiebra como en la
Suspension de Pagos, como lo dispone el articulo 26 de la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos, exceptuando las fracciones |, V y VII, que se refieren a la
autorizacién para gue se verifique la ocupacion de bienes; asi como remover a los

profesionistas designados por el Sindico respectivamente. El Juez sera el érgano
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director de la suspensién, es la maxima autoridad y sus facultades son de

vigilancia y supervision procesal.

El Sindico es nombrado por la Camara de Comercio o de la Industria a la que
se encuentre afiliado el suspenso; o en su caso la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y una vez designado sus atribuciones seran de vigilancia, cuyas
obligaciones se encuentran contenidas en el articulo 416 de la Ley en estudio y

son las siguientes:

|.- Practicar el inventario y comprobar o rectificar en su caso, dentro del término de
quince dias la exactitud del estado del activo y pasivo presentado por el

comerciante, asi como la relacién mencionada en el articulo sexto apartado "¢

Il.- Hacerse cargo de la caja, vigilar la contabilidad y todas las operaciones que
efectle el comerciante pudiendo oponerse a la realizacion de cualquier acto que
perjudique a los acreedores. En caso de inconformidad del comerciante el Juez

resolvera de plano.

lll.- Comunicar al Juez cualquier irregularidad que advierta en los asuntos del

deudor.

IV.- Rendir un informe sobre el estado de la negociacion, que comprenda todos los
datos que puedan ilustrar a los acreedores sobre el convenio propuesto y scbre la

conducta del deudor. Este informe debera presentarse ante el Juez por lo menos
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tres dias antes de la celebracion de la Junta de Acreedores, para que los

interesados puedan enterarse del mismo.

En general estos son los derechos y obligaciones del Sindico en la Suspensién

de Pagos.
11.3.3. CONVENIO PREVENTIVO

La figura de Convenio Preventivo es un requisito indispensable en la solicitud
de la Suspension de Pagos, como lo dispone el articulo 394 de la Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos, a través del mismo, el comerciante moroso se obliga ante

sus acreedores para hacer frente a sus deudas.

En el Convenio Preventive debera detallarse la situacion financiera y contable
de la suspensa, también debe hacer mencién sobre el tipo de deudas vencidas y
por vencer, realizando un informe pormenorizado de los motivos por los cuales
dejo de pagar, de igual forma informara el tiempo y época en que debera cubrir
con los pagos los créditos de todos sus acreedores; como lo dispone el articulo
303 de la Ley en cita, en el cual se desprenden los requisitos que debe contener el

convenio para que sea procedente.
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1.- Debera detallarse el porcentaje que corresponda a cada acreedor

2 - El tipo de garantia que el suspenso debera de ofrecer

3.- Plazos para realizar el pago.

4.- Conservar la equidad en el trato para los acreedores no privilegiados.

5.- Definir el alcance del proyecto.

El convenio que presente el comerciante suspenso ademas de los requisitos
gue permite su viabilidad, deberd proponer determinada forma de pago, que son

las siguientes:

- Pago de contado.- Nunca podra ser menor al 65% del credito (incluyendo
el descuento).

- [Espera con qhita_— No podra ser mayor de dos afios y el descuento no
podra ser mayor al 55% de cada credito.

- Cesion de la empresa.- Se otorga para que con el producto que genera; los
acreedores reciban el pago, (en determinado tiempo).

- Espera sin quita.- El pago sera totalmente integro y no podra ser mayor de
tres afos.

- Pago con bienes.- Se realiza con los bienes que son propiedad del

SUSpenso.
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1.3.4. JUNTA DE ACREEDORES PARA ADMITIR Y APROBAR EL CONVENIO

PREVENTIVO

La admisién del convenio estara a cargo de los acreedores, quienes tendra la
responsabilidad de velar por la mayor equidad posible de sus intereses, lo cual se
hara de forma publica en una Junta de Acreedores, en ella se discutira si el
convenio es procedente 0 no y aungue la propuesta del convenio es unica y
exclusivamente por parte del suspenso, para el criterio de los acreedores pueden
existir proposiciones inciertas, para lo cual los acreedores tendran facultad plena

para solicitar las aclaraciones necesarias y esclarecer sus dudas e inquietudes.

Cabe resaltar que en el Convenio Preventivo el que propone la forma de pago
es el comerciante deudor, pero la realidad es que la propuesta inicial esta sujeta a
modificaciones, por ello en la Junta de Acreedores se busca su unificacion
conforme al criterio de los acreedores concurrentes; si no se da la unificacion de

criterios, el Juez lo sometera a votacion.

Para que el Convenio Preventivo sea declarado formalmente admitido por los
acreedores, este se sometera a una votacion definitiva, la cual podra ser por el
convenio propuesto al inicio de la Suspension de Pagos hecho por el deudor, o ya

sea por aquel que pudo ser modificado por los acreedores.
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‘Se tiene que distinguir dos convocatorias: Una para el reconocimiento,
rectificacion y graduacion de créditos y la otra que corresponde a la publicidad del

convenio™®®

La votacidn definitiva se llevara a cabo en forma de debate contradictorio, con
el fin principal de que la proposicién no resulta inferior a las posibilidades de pago

del deudor y obviamente a las garantias que el mismo deudor ofrecié.

“La aprobacion judicial del convenio es el acto por medio del cual se declarara
el convenio preventivo reune con todas y cada una de las condiciones de fondo y

de conveniencia necesarios” *°

Una vez que se realiza la junta de aprobacion judicial, se fijara una nueva fecha
para una nueva Junta de Acreedores que su objeto serd la aprobacion final del
convenio. La aprobacion del convenio tiene como principal consecuencia la
terminacion del Juicio de Suspensién de Pagos, aclarando que el suspenso no
recobra su absoluta normalidad sino que el Juicio sdlo concluye; pero el suspenso
continia siendo suspenso, pero no por el Juicio sino por el Convenio Preventivo
con el que dio fin al procedimiento. Una vez que la sentencia que aprobd el
convenio ha causado ejecutoria, el suspenso continuara bajo las reglas de

® Ochoa Olvera Salvador OP CIT . P 248

* Rodriguez Rodriguez Joaquin OP CIT. P. 443
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vigilancia del Sindico y el Juez, con el fin de que se de cumplimiento a las

obligaciones contraidas en el Convenio Preventivo.

I.4. EFECTOS DE LA SENTENCIA DE APROBACION DEL CONVENIO

PREVENTIVO

La aprobacién del Convenio Preventivo da como resultado el fin del Juicio de
Suspension de Pagos, en tal virtud el suspenso continda con las limitaciones y
obligaciones a que fue sometido al inicio del procedimiento; pero ahora lo estara
por la sentencia que aprueba el Convenio Preventivo, cuando la misma haya
causado ejecutoria como lo dispone el articulo 423 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos. Se debe resaltar que el suspenso seguira obligado con los
acreedores, hasta en tanto no se de total cumplimiento a lo pactado con el
Convenio Preventivo y para que lo lleve a cabo estara sujeto a una muy estrecha
vigilancia ejercida por el Juez y el Sindico, con el unico fin de comprobar el

cumplimiento de dicho convenio.

Es importante mencionar en el Derecho Concursal tanto en la Quiebra como
en la Suspension de Pagos, el convenio cuenta con la misma naturaleza o fin,
pero la distincién entre los mismo se refiere al efecto principal; En la Quiebra se
extingue el estado juridico de la misma, y en la Suspension de Pagos se busca

evitar que el estado de Quiebra se constituya.
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I.5. FORMAS DE CONCLUIR LA SUSPENSION DE PAGOS

Existen diversas circunstancias por las cuales el estado juridico de

Suspension de Pagos puede concluir, y que son las siguientes:

e (Cuando habiéndose celebrado un convenio se cumpla con el y todo vuelve a
la normalidad en la vida del comerciante. En este caso, se desprende que con
la aprobacién del convenio se termina con el Juicio, pero no con la
Suspension de Pagos.

e Cuando al proponerse un convenio no se aprueba o cuando al aceptarse y
confirmarse no se cumpla con el; en ambos casos, la consecuencia es la

declaracion de Quiebra.

e Cuando no obstante de que no se haya celebrado un convenio, se paguen
integramente las deudas que pudieron haber originado una suspension o una

deuda.

El suspenso antes de que tenga lugar la junta de reconocimiento de créditos
puede comprobar y de igual manera manifestar que tiene la capacidad nuevamente
para hacer frente a sus obligaciones; el Juez debera oir al Sindico y a la Intervencién
en atencion al interés que tienen los acreedores en que la comprobacion sea

verdadera antes de que se proceda a levantar la Suspension de Pagos.



CAPITULO Il

DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES



lll.- INTRODUCCION

El concurso mercantil en México estuvo regido por mas de 50 anos por la Ley
de Quiebras y Suspensidn de Pagos, misma que entré en vigor el 20 de abril de
1943, teniendo solo una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 13

de enero de 1987.

La falta de actualizacion de dicho ordenamiento legal, permitid fraudes en
perjuicio de acreedores debido al abuso de la moratoria legal de que gozan las
empresas, concedida con motivo de la suspension de pagos, lo que aunado a la falta
de planeacion en el otorgamiento de crédito en nuestro pais, politicas financieras mal
aplicadas, fueron factores fundamentales que dieron lugar a la abrogacion de la Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos, dando origen a la Ley de Concurso México
adecuarse a la modernidad economica en el marco del proceso de globalizacion, lo
anterior atendiendo a lo sefialado en la exposicién de motivos de la Ley de Concurso

Mercantiles.
Cabe hacer notar como aspecto relevante que la nueva ley, no contempla la

figura de la suspension de pago, pues prevé sélo dos etapas que son la conciliacion

y la quiebra.
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lll.1. ASPECTOS GENERALES

Para realizar un andlisis mas certero de la actual Ley de Concursos

Mercantiles analizaremos cada una de las partes que la integran.

En la Ley de Concursos Mercantiles existen dos etapas que son: la

Conciliacion y la Quiebra.

La Conciliacidon es una figura a través de la cual se busca la conservacion de
las empresas, mediando en la suscripcion de un convenio con los acreedores
reconocidos; y la misma substituye a la Suspension de Pagos. La Quiebra no cambia
su finalidad, se mantiene el fin de su creacion, que es la venta de la empresa y

bienes de la misma.

La competencia para conocer del Concurso Mercantil correspondera
exclusivamente a los Tribunales Federales, pues se considera que por su naturaleza

universal el fenédmeno econémico interesa mayormente al Estado.

Con la Ley de Concursos Mercantiles se crea el Instituto Federal de
Especialistas en Concursos Mercantiles, en el cual deberan estar inscritos tanto los
Conciliadores como los Sindicos; de igual forma se crea la figura del Visitador el cual
se encargara de verificar la procedencia de la declaracién de Concurso Mercantil, asi
como recomendar medidas cautelares para la proteccion de la empresa e intereses

de los acreedores.
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Es importante destacar la figura del Conciliador, el cual se integra al
procedimiento como érgano auxiliar, el encargado de signarlo sera el Instituto
Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles, conforme a las disposiciones del
procedimiento aleatorio, salvo en los casos en que el comerciante y los acreedores
reconocidos designen Conciliador pudiendo ser persona fisica o moral que no se
encuentre en l|os registros del Instituto o soliciten al Juez la sustitucion del

Conciliador por otro que ellos propongan de los registros del Instituto.

En la Ley de Concursos Mercantiles desaparece la Junta de Acreedores con lo
cual se busca que exista la maxima equidad posible entre los acreedores, en un
mejor reconocimiento de créditos y una acertada actualizacion del valor de los

mismos, ademas de agilizar el Procedimiento Concursal.

La creacion del Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles es
con el propésito de que en él, recaiga la responsabilidad de profesionalizar y
actualizar los servicios de los encargados de realizar las diferentes funciones en los

procesos concursales.

La Ley de Concursos Mercantiles estd adecuada para atender los
desequilibrios sociales que surgen del incumplimiento generalizado de pagos de los
deudores, atendiendo a las nuevas necesidades reales de la economia, buscando la
existencia de mayor ahorro interno, para que con ello surjan mayores proyectos de

inversion productiva manejando eficientemente sus recursos.
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ll.2. PROCEDIMIENTO DEL CONCURSO MERCANTIL

Para conocer del trémite del Concurso Mercantil sera competente el Juez de
Distrito que tenga jurisdiccion en el lugar del domicilio del comerciante. (articulo 17

de la Ley de Concursos Mercantiles).

El comerciante podra solicitar se le declare en Concurso Mercantil, de igual
forma que cualquier acreedor o el Ministerio Publico, por ubicarse el comerciante en
los supuestos de las fracciones | y Il del articulo 10 de la Ley en estudio, es decir, por
que las obligaciones del comerciante se encuentren vencidas por lo menos treinta
dias y éstas representen 35% de todas las obligaciones a cargo del comerciante a la
fecha en que se haya presentado la demanda o solicitud de concurso y/o porque el
comerciante no tenga activos para hacer frente a por lo menos el 80% de sus

obligaciones vencidas a la fecha de la demanda.

Bajo este contexto, el articulo 11 de la Ley de Concursos Mercantiles dispone
gue se presumird que un comerciante incumplid generalizadamente en el pago de

sus obligaciones, cuando se presente alguno de los siguientes casos:

I. Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejecucion al practicarse

un embargo por el incumplimiento de una obligacion o al pretender ejecutar una

sentencia en su contra con autoridad de cosa juzgada.
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Il Incumplimiento en el pago de obligaciones a dos o mas acreedores
distintos;

Il. Ocultacion o ausencia, sin dejar al frente de la administraciéon u operacion
de su empresa a alguien que pueda cumplir con sus obligaciones;

IV. En iguales circunstancias que en el caso anterior, el cierre de los locales
de su empresa;

V. Acudir a practicas ruinosas, fraudulentas o ficticias para atender o dejar de
cumplir sus obligaciones;

VI. Incumplimiento de obligaciones pecuniarias contenidas en un convenio
celebrado en términos del Titulo Quinto de esta Ley, y

VIl. En cualesquiera otros casos de naturaleza analoga.

La solicitud de declaracion de concurso mercantil presentada por el propio
Comerciante debera contener el nombre completo, denominacion o razén social del
Comerciante, el domicilio que sefale para oir y recibir notificaciones, asi como en su
caso el domicilio social, el de sus diversas oficinas y establecimientos, incluyendo
plantas, almacenes o bodegas, especificando en caso necesario en donde tiene la
administracion principal de su empresa o en caso de ser una persona fisica, el

domicilio donde vive y ademas, a ella debera acompanarse los anexos siguientes:

a) Los estados financieros del Comerciante, de los ultimos tres anos,
los cuales deberan estar auditados cuando exista esta obligacion en

términos de ley;
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c)

d)

Una memoria en la que razone acerca de las causas que lo llevaron
al estado de incumplimiento en que se encuentra;

Una relacion de sus acreedores y deudores que indique sus
nombres y domicilios, la fecha de vencimiento del crédito o créditos
de cada uno de ellos, el grado con que estima se les debe
reconocer, indicando las caracteristicas particulares de dichos
creditos, asi como de las garantias reales o personales. que haya
otorgado para garantizar deudas propias y de terceros, y

Un inventario de todos sus bienes inmuebles y muebles,
titulosvalores, géneros de comercio y derechos de cualquier otra

especie.

Requisitos los anteriores, previstos en el articulo 20 de la Ley de Concursos

Mercantiles.

El acreedor que demande el concurso mercantil, podra solicitar al Juez la

adopcidn de providencias precautorias o, en su caso, la modificaciéon de las que se
hubieren adoptado, de este modo, la constitucion, modificacion o levantamiento de
dichas providencias se regird por lo dispuesto en el Cédigo de Comercio. Es
importante resaltar que al presentarse la demanda o solicitud de Concurso Mercantil
el actor debera garantizar los honorarios del visitador, equivalentes a mil quinientos
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, esto sera en el término de tres
dias seguidos después de notificado el auto admisorio. Garantia que se liberara a

favor del actor, si el Juez desecha la solicitud o demanda o dicte sentencia que
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declare el concurso mercantil, unicamente con excepcion de la solicitud que hiciera el
Ministerio Publico y con la cual no se requerira de la referida garantia. (articulo 25 de

la Ley de Concursos Mercantiles).

Ademas de las providencias precautorias que puede solicitar el acreedor, el
visitador podra solicitar el juez en el transcurso de la visita la adopcion, modificacion
o levantamiento de las providencias precautorias, con el objeto de proteger la masa y
los derechos de los acreedores, debiendo fundamentar en todos los casos, las
razones de su solicitud. El Juez podra dictar las providencias precautorias que estime
necesarias a solicitud o de oficio y subsistiran hasta que el Juez ordene su

levantamiento. (articulo 37 y 38 de la Ley de Concursos Mercantiles).

El Juez de Distrito no encontrando motivos de improcedencia en la solicitud o
en la demanda de Concurso Mercantil, o si fueren subsanadas las deficiencias,
admitira la misma y en el auto admisorio mandara citar al comerciante para que
conteste en el término de nueve dias, en el cual debera de ofrecer la pruebas que la
Ley autoriza; el Juez a solicitud del Comerciante, o de oficio, dictara las providencias
precautorias que considere necesarias a fin de evitar que se ponga en riesgo la
viabilidad de la empresa con motivo de la demanda o de ofras que se presenten
durante la visita, o que se agrave dicho riesgo, para lograr salvaguardar el interés

publico. (articulo 26 de la Ley de Concursos Mercantiles).

El auto admisorio dejara de surtir sus efectos si el actor no garantiza los

honorarios del visitador. (articulo 24 de la Ley de Concursos Mercantiles).



Al dia siguiente en que el Juez reciba la contestacion, dara vista de ella al
demandante para que dentro de un término de tres dias manifieste lo que a su
derecho convenga, ello a efecto de que el solicitante, se pronuncie respecto de la
defensa planteada por el comerciante atendiendo a los hechos dados a conocer por
la empresa y en su caso adicione su ofrecimiento de pruebas. La falta de
contestacion presumira como clertos los hechos contenidos en la demanda y el Juez
debera dictar sentencia declarando el Concurso Mercantil dentro de los siguientes
cinco dias. Ello sin perjuicio de que el Juez de oficio analice si el comerciante se
sitda en las hipétesis que establece la fraccion |l del articulo S y 10 ambos de la Ley

de Concursos Mercantiles, es decir el incumplimiento generalizado de pago.

Cuando el Juez admita la demanda remitira copia de la misma al Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles ordenandole designe Visitador en
los cinco dias siguientes a la notificacion respectiva; una vez que el Instituto designa
Visitador, el Juez dictara un auto en que ordenara al comerciante permita la visita, al
término de la misma el Visitador levantara un acta en la que hara constar los hechos
u omisiones que hubiera conocido y que son relativos al objeto de la visita, misma
que tendréa por objeto gue el visitador dictamine si el comerciante incurrié en los
supuestos referentes al incumplimiento generalizade y la fecha de vencimiento de los
créditos relacionados con esos hechos, asi como sugerir al Juez las providencias
precautorias que estime necesarias para la proteccion de la masa y los derechos de

los acreedores. (articulo 30 de |la Ley de Concursos Mercantiles).
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En un plazo de 15 dias naturales contados a partir de la fecha de inicio de la
visita, el visitador rendira al Juez un dictamen razonado y circunstanciado; tomando
en consideracion los hechos de la demanda asi como de la contestacidn, y al que se
le anexara el acta de visita, misma que contendra los hechos u omisiones que se
hubreren conocido por el visitador relativos al incumplimiento generalizado en el pago
de obligaciones del comerciante; debiendo presentar dicho dictamen en los formatos

que el Instituto otorgue. (articulos 30, 36 y 40 de la Ley de Concursos Mercantiles)

Al recibir el Juez el dictamen del Visitador, dara vista al comerciante a los
acreedores y al Ministerio Plblico para que dentro de un término comun de diez dias

presenten sus alegatos por escrito. (articulo 42 de la Ley de Concursos Mercantiles).

El Juez dictara sentencia interlocutoria de Concurso Mercantil, sin necesidad
de citacion dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento de la formulacion de

alegatos, fallo con el que abre la etapa de conciliacion.

Al siguiente dia de gue se dicte la sentencia, el Juez notificara al comerciante,
al Visitador, a los acreedores con domicilio conacido, a las autoridades fiscales y al
Instituto para que designe al Conciliador, publicando un extracto de dicha sentencia,

misma que debera de inscrita en el Registro Publico de |la Propiedad.

En la etapa de conciliacion el comerciante conservara la administracién de su

empresa, realizando el conciliador una secuencia procesal completa y por un lapso
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por tiempo definitivo, toda vez que realizara funciones de vigilancia, procurara que el
Comerciante y sus acreedores reconocidos lleguen a un convenio, recomendara la
realizacion de los estudios y avallos que considere necesarios para la consecucion
de dicho convenio , ademas de celebrar convenio con trabajadores siempre que no
agraven los términos de las obligaciones del comerciante; el cargo del conciliador
tendra una duracion de 180 dias naturales, contados a partir del dia en que se haga
la ultima publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la sentencia de concurso

mercantil.

Dentro de los siguientes treinta dias a la dltima publicacion de la sentencia, el
Conciliador presentara al Juez una lista provisional de créditos a cargo del

comerciante en los formatos que determine el Instituto.

Es preciso mencionar que el procedimiento en estudio se encuentra dividido
en etapas, en tanto que los efectos del concursado cambian en cada una de ellas,
siendo que en la etapa de conciliacion, se suspenden el pago de los adeudos
contraidos con anterioridad a la fecha en que comience a surtir sus efectos la
sentencia de concurso mercantil y la suspensién de todo mandamiento de embargo o
ejecucion contra los bienes y derechos del comerciante, a excepcion de los de

cardcter laboral. (articulo 43 fracciones VIl y IX de la Ley de Concursos Mercantiles).

Los acreedores que soliciten el reconocimiento de sus créditos, debera de
hacerlo dentro del término de veinte dias contados a partir de la dltima publicacion de

la sentencia, en el plazo para formular objeciones a la lista provisional o dentro del



plazo para interponer el recurso de apelacion a la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos. Las solicitudes de reconocimiento de créditos

deberan presentarse ante el Conciliador y deberan contener lo siguiente:

|.- El nombre completo y domicilio del acreedor

{l.- La cuantia del crédito que estime tener en contra y en su caso a favor del

comerciante

I1l.- Las garantias, condiciones, términos y otras caracteristicas del crédito, en ellas

el tipo de documento que evidencie el crédito

IV.- El grado y prelacion que a juicio del solicitante y de conformidad con lo dispuesto

en esta Ley, corresponda al crédito cuyo reconocimiento solicita.

V.- Los datos que identifique y en su caso, cualquier procedimiento administrativo,
laboral, judicial o arbitral, que se haya iniciado y que tenga relacion con el crédito del

que se trate.

Con el fin de facilitar el Procedimiento Concursal, se realizo el siguiente
diagrama desde la solicitud y/o demanda de Concurso Mercantil, hasta la declaracion

de quiebra y venta del activo.
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111.3. ETAPA DE CONCILIACION
En esta etapa el Conciliador procurara que el comerciante y sus acreedores
lleguen a un convenio, recomendando para elio la realizacion de estudios y avaluos

que a su juicio considere necesarios para conciliar, bajo el entendido que el convenio
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contemplara el pago de los créditos contra la masa, el de los créditos singularmente
privilegiados y de los que correspondan conforme a sus respectivas garantias y
privilegios, los créditos con garantia real y con privilegio especial, a excepcion de los
créditos fiscales y laborales, dado que éstos dos Ultimos son créditos privilegiados
para concursales, es decir que no necesitan acudir a concurso mercantil para

obtener el pago del crédito.

Ademas, el convenio debera prever reservas suficientes para el pago de las
diferencias que puedan resultar de las impugnaciones que se encuentren pendientes
de resolver y de los créditos fiscales por terminar. Por ejemplo aquellos créditos que
aun no se encuentran constituidos como tales, ya sea por que se encuentran sub
iudice, es decir no cuentan con sentencia o resolucion que los hagan exigibles de
pago o existiendo la obligacién de pago del comerciante, toda via no hace la accion
del comerciante que pueda ser ejercitada, por ejemplo |a pdliza de fianza (documento
justificativo de la accién), que posee una Institucion de Fianza, documento el cual
sera exigible de pago hasta en tanto se verifique el incumplimiento del comerciante y
haga exigible el pago de la fianza para poder ser cobrada, dado que sin existir
requerimiento de pago por parte del fiado, la Institucién de Fianza reclamaria el pago
de lo indebido, por otro lado, para que un crédito fiscal sea susceptible de pago, el
mismo debe estar determinado en documento final, por tanto aun cuando existe la
obligacion del pago fiscal por parte del comerciante, el mismo aun no ha sido

determinado en cantidad liquida.
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El Conciliador se encuentra facultado ademas para celebrar convenios con los
trabajadores, salvo en los casos que agraven el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del comerciante. Asimismo, podra solicitar a las autoridades fiscales
condonaciones o autorizaciones de acuerdo a lo previsto en las disposiciones

aplicables al caso en concreto.

Una vez que el Conciliador considere que cuenta con la opinion favorable del
comerciante y de la mayoria de acreedores reconocidos, o pondrd a la vista de
estos, por el término de diez dias para que opinen al respecto y en su caso suscriban
convenio, transcurridos siete dias después de concluido dicho término, el Conciliador
presentara ante el Juez, el convenio debidamente suscrito por el comerciante y la
mayoria requerida de acreedores reconocidos. Bajo esta tesitura, al dia siguiente de
la presentacion del convenio, el Juez lo pondra a la vista de los acreedores por el
término de cinco dias a efecto de que presenten objeciones y ejerzan su derecho de

veto, pudiendo ser vetado solo por los acreedores que lo suscribieron.

Transcurrido el término de cinco dias de la vista concedida a los acreedores,
el Juez verificara que la propuesta de convenio reuna todos los requisitos previstos
en los articulos 153, 156, 157 y 158 de la Ley de Concursos Mercantiles y que no
contravengan disposiciones de orden puablico, dictando sentencia de aprobacion del
convenio, con la que se dar terminado el Concurso Mercantil, cesando en sus
funciones a sus 6rganos y por consecuencia, la cancelacion de la inscripcion de la
sentencia de declaracion de Concurso Mercantil en el Registro Publico de la

Propiedad.
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El convenio aprobado por el Juez obligara al comerciante, a todos los
acreedores reconocidos comunes, con garantia real o privilegio especial asi como
con garantia real o privilegio especial para los cuales el convenio haya previsto el
pago de su créditos, quedando subsistente la garantia de pago de los créditos

reconocidos con garantias real o privilegio especial, al no renunciar a ésta.

111.3.1. DESIGNACION DEL CONCILIADOR

El Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles una vez que
reciba la notificacion de la sentencia de Concurso Mercantil, designara conforme al
procedimiento aleatorio previamente establecido, un Conciliador, guien asumira
todos los derechos y obligaciones que la Ley de Concursos Mercantiles le atribuye a
los conciliadores de dicho Instituto. El conciliador dentro de los tres dias siguientes a
su designacion haré del conocimiento de los acreedores de su nombramiento y
sefialara domicilio dentro de la jurisdiccion del Juez que conozca del concurso
mercantil, para el cumplimiento de sus obligaciones, quedando el comerciante
obligade a colaborar con el Conciliador y a proporcionarle la informacion que éste
considere necesaria para el desempefio de sus funciones. (articulo 149 de la Ley de

Concursos Mercantiles).

111.3.2. DURACION DE LA ETAPA DE CONCLIACION

El articulo 145 de la Ley de Concursos Mercantiles dispone que la etapa de

Conciliacién tendra una duracion de 185 dias naturales, término que se empezara a
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contar a partir de que se haga la ultima publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién de la sentencia que declard el Concurso Mercantil, pudiendo ampliarse
dicho término por noventa dias naturales contados a partir de la fecha el mismo, en
la inteligencia que la prérroga solo podra ser solicitada ante el Juez Concursal, por el
Conciliador o los acreedores reconocidos que representen por lo menos las dos
terceras partes del monto total de los créditos reconocidos, en el caso en que se
considere un posible convenio. Asimismo, el comerciante y el noventa por ciento de
los acreedores reconocidos podran solicitar al Juez una ampliacion de hasta 90 dias
mas; pese a lo anterior la etapa de Conciliacion no podra exceder de 365 dias
naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la sentencia de Concurso
Mercantil, término previsto en el Ultimo parrafo del articulo 145 de la Ley de

Concursos Mercantiies.

No obstante, cuando el Conciliador considere la falta de disposicion del
comerciante o de sus acreedores para llegar a convenio, podra solicitar al Juez
Concursal la terminacion anticipada de la etapa de conciliacién; solicitud que se

substanciara en via incidental, debiendo motivar tal solicitud.

lI.4. ETAPA DE QUIEBRA

La Quiebra tiene por objeto la venta de la empresa y se declarara al

comerciante en Concurso Mercantil cuando:

1.- El propio comerciante lo solicite;
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2.- Transcurra el término para la Conciliacion y sus prorrogas si se hubieren
concedido, sin que para elio se haya logrado convenio alguno sometido ante el Juez
para aprobacion, y

3.- Cuando el Conciliador solicite la declaracion de Quiebra.

En los dos primeros casos, la Quiebra sera declarada de plano y en ultimo de

los casos, se tramitara via incidental.

La sentencia de declaracion de Quiebra sera apelable en el efecto devolutivo
solo en el segundo de los casos y en el resto procedera en ambos efectos,
encontrando su fundamentacion en el articulo 175 de la Ley de Concursos

Mercantiles y contendra:

e La suspension de |la capacidad de ejercicio del Comerciante sobre sus bienes
y derechos gue integran la masa

e La orden al comerciante, sus administradores, gerentes y dependientes de
entregar al Sindico la posesion y administracion de los bienes y derechos que
integran la masa.

e La orden a las personas que tengan en su posesion bienes del comerciante,
salvo los que estén afectados por ejecucidon de una sentencia ejecutoriada

e La prohibicion a los deudores del comerciante de pagar o entregar bienes sin
autorizacion del Sindico con apercibimiento de doble pago en caso de

desobediencia

102



e La orden al Instituto para que designe al Conciliador como Sindico, en un
plazo de cinco dias, o en caso contrario designe Sindico.

« Nombre. domicilio, denominacion social, nombre completo y domicilio de los
socios ilimitadamente responsables

e Lafechaen que se dicte, y

e La orden de expedir copia certificada de la sentencia.

Al momento de declararse la Quiebra, el Juez solicitara al Instituto Federal de
Especialistas en Concursos Mercantiles, la ratificacion del Conciliador como Sindico,

o en su defecto para que lo designe.

El Sindico, inscribira la sentencia de Quiebra en el Registro Publico de la
Propiedad y la publicara por dos veces consecutivas en el Diario Oficial de la
Federacion y en el periodico de mayor circulacion. Asimismo, hard saber a los
acreedores de su nombramiento y designara domicilio dentro de la jurisdiccién del
Juez para el cumplimiento de sus obligaciones, debiendo rendir bimestralmente ante
el Juez, un informe de labores que se realicen en la empresa y un informe final sobre
su gestion, pudiendo denunciar ante el Juez los actos u omisiones del visitador y
conciliador y sera responsable ante el comerciante y ante sus acreedores respecto
de los dafos y perjuicios que cause respecto de su gestion. A su vez el Conciliador
entregara al Sindico toda la informacién del comerciante que haya obtenido y en su

caso, los bienes del comerciante que haya administrado. Empero, hasta en tanto el
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Sindico no entre en funciones, el Conciliador continuara desempefiando las

funciones de supervision y vigilancia que hubiere tenido encomendadas.

l11.4.1. EFECTOS DE LA SENTENCIA DE QUIEBRA

La sentencia de Quiebra producira el arraigo del comerciante y de los

responsables de la administracién, tratandose de personas morales.

Desde el momento de la declaracién de Quiebra (ademas de la etapa de
conciliaciéon) no podrd ejecutarse ningin mandamiento de embargo o ejecucion
contra bienes y derechos del comerciante, a excepcion de la ejecucion de caracter
laboral, ademas de no interrumpir el pago de las obligaciones laborales. Asimismo,
los créditos fiscales continuaran causando las actualizaciones, multas y accesorios
que correspondan conforme a las disposiciones aplicables, sin que por esto se
interrumpa el pago de las contribuciones fiscales; sin embargo, si se suspenderan los

procedimientos administrativos de ejecucién de los créditos fiscales.

La declaracién de Quiebra implica desde luego, despojar al comerciante de la
administracion de la empresa, quedando sustituido por el Sindico (toma de posesion
de bienes contemplada por la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos),
conservando unicamente la administracion de los bienes y derechos que sean
legalmente inalienables, inembargables e imprescriptibles; por tanto, seran nulos los

actos que el comerciante y sus representantes realicen, sin autorizacion del Sindico.
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Los pagos realizados al comerciante con posterioridad a la declaracion de

Quiebra y con conocimiento de la declaracion, no produciran efecto liberatorio.

Con motivo de la declaracion de Quiebra, y mediante diligencia de ocupacién, se
redactara un acta, por el Secretario de Acuerdos del juzgado, en donde constara que
el Sindico tomara posesion de los bienes, documentos, papeles y locales del
comerciante, iniciara su administracion, tomando de inmediato medidas necesarias
para el aseguramiento y conservacién de los bienes, llevando a cabo las venta de
mercancias, y servicios relativos a la actividad propia del comerciante conforme a ia
marcha regular de su negocio, actuando en todo momento como un administrador

diligente en negocio propio.

Todos los bienes adquiridos por ia sociedad conyugal en los dos afos anteriores
a la fecha de retroacciéon de la sentencia quedaran comprendidos en la masa de la

Quiebra.

Dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la fecha de toma de
posesién de bienes, el Sindico entregara al Juez concursal, un dictamen sobre el
estado de la contabilidad del comerciante, un inventario de la empresa y un balance,
a la fecha en que asuma la administracion de la empresa, quedando estos a la vista

de los interesados.
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11l.4.2. ENAJENACION DEL ACTIVO

Una vez declarada la Quiebra, el Sindico procedera a la enajenacion del activo
que conforma la masa de la Quiebra, salvo en el caso que a criterio del Sindico, la
empresa como unidad represente maximizar el producto de la enajenacion, se
conservara ésta en operacion, en ambos casos, para cubrir con el producto, el
crédito de los acreedores reconocidos, laborales y fiscales del comerciante, conforme

al grado y prelacién que a cada uno le corresponda.

La enajenacion de los bienes se realizara por subasta publica presidida por el
Juez o en su caso, por el Secretario de Acuerdos, a través de la publicacion de la
convocatoria en términos de las disposiciones generales que al efecto emita el
Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles, quedando limitada la
subasta a las personas que tengan vinculos familiares o patrimoniales con el

comerciante.

No obstante, el Sindico podra enajenar los bienes de la masa en forma distinta a
la subasta publica, cuando considere que obtendra mayor valor el producto, previa
autorizacion del Juez Concursal, procediendo a la venta de los bienes; y Unicamente
sin autorizacion del Juez, en los casos que los bienes no puedan conservarse o se

corrompan.
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11.4.3. PAGO A ACREEDORES RECONOCIDOS

A partir de la sentencia de Quiebra, por lo menos cada dos meses, el Sindico
presentara al Juez un reporte, por lo menos cada dos meses, de las enajenaciones
realizadas y de la situacion de activo remanente asi como una lista de los acreedores

que seran pagados y la cuota concursal que les corresponda.

El Juez pondra a la vista de los acreedores reconocidos y del comerciante el
reporte y la lista reportada por el Sindico para que dentro del término de tres dias se
manifiesten al respecto, transcurrido dicho término resolvera la manera y términos
en que se procedera al reparto de los efectivos disponibles. De esta manera los
repartos concursales se continuaran haciendo mientras existan en el activo de la

masa, bienes susceptibles de realizacion, es decir de enajenar.

Los acreedores que no hubieren obtenido el pago integro conservaran

individualmente sus derechos y acciones por el saldo contra el comerciante.

Una vez concluido el Concurso Mercantil, ya sea por pago a acreedores o por
insuficiencia de la masa, y en su caso, se descubrieran otros bienes del comerciante,
se procedera a su enajenacion y distribucion conforme al procedimiento antes

senalado.
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i1.5. FORMAS DE CONCLUIR EL CONCURSO MERCANTIL

El Concurso Mercantil se declarara mediante sentencia de terminacion, misma
que se notificara mediante estrados del juzgado y boletin judicial, cuando se
actualice lo siguiente:

e Se apruebe convenio con los acreedores

¢ Se hubiere efectuado pago integro a los acreedores reconocidos

¢ Se hubiere efectuado pago a los acreedores mediante cuota concursal de las

obligaciones del comerciante, sin que quedaran bienes por enajenar

« |Insuficiencia de la masa

e En cualquier momento en que lo solicite el comerciante y |a totalidad de sus

acreedores.
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CAPITULO IV
EFICACIA DEL CONCURSO MERCANTIL A TRAVES DEL ANALISIS

COMPARATIVO DE LAS LEYES CONCURSALES EN MEXICO



IV. INTRODUCCION

La falta de planeacién en el otorgamiento de créditos en nuestro Pais, entre
otros factores, propiciaron que con fecha 18 de noviembre de 1999 fuera presentado
el proyecto de la Ley de Concursos Mercantiles ante la Camara de Senadores,
tendiendo como aspectos relevantes de la exposicion de motivos, el sefialamiento
referente a que régimen juridico entre acreedores y deudores mercantiles permitia
todo tipo de fraudes en perjuicio de los acreedores, las finanzas publicas y a los
propios trabajadores, toda vez que el régimen de concursos mercantiles premiaba la
mala fe y el contubernio doloso de los negocios al permitir que empresas
supuestamente o en verdad quebradas siguieran operando por largo tiempo sin
cubrir sus obligaciones comerciales, fiscales o laborales, por lo cual se buscod
generar con la nueva ley un instrumento importante que permitiera a Mexico
adecuarse a las nuevas circunstancias que demanda la modernidad economica en
el marco del proceso de globalizacion, asi como sanear el viciado ambiente del

mundo de los negocios.

Ante la premura y preocupacion por acabar con los tramites engorrosos
derivados, o mas bien generadés t;on motivo de la moratoria legal prevista en la
derogada Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, se buscd eliminar dicha
Institucién, decretando una nueva Ley (la de Concursos Mercantiles), dejando de
considerar la posibilidad de una reforma a la Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos, toda vez que ésta adolecié de haber sido adecuada y actualizada a nuestra
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realizada y vida comercial actual, pasando por alto que tal ordenamiento
contemplaba el principio de conservacion de la empresa, mismo que con la nueva ley

quedb olvidado.

IV.1. ANALISIS DE LA ABROGADA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION

DE PAGOS. POSIBLES REFORMAS

La Ley de Concursos Mercantiles se creo para sustituir a la abrogada Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, principalmente al abuso en que incurrieron los
comerciantes a los que les fue concedida la moratoria legal que contemplaba dicho
ordenamiento, lo gue en parte afectd en escalada la cadena econdémica del pais y de
sus comerciantes, ya que al extender en exceso el plazo de la suspensién de pagos
(moratoria legal), los acreedores del deudor comun afectaron a otros comerciantes
gue a su vez eran sus acreedores, teniendo como consecuencia el alza generalizada
de precios en los productos de consumo final, lo que inclusive afectd a la clase
trabajadora de los comerciantes, porque a falta de liquidez se menoscaba la mano de

obra y por tanto la produccion.

Al disminuir el estandar de produccion el efecto logico se reflejo con los

recortes de personal, de tal manera que se convirtié en un circulo vicioso alimentado

por el propio procedimiento judicial de quiebra y suspension de pagos.
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En efecto, la abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos contenia
bastas lagunas juridicas que dieron cavidad a procedimientos extensos pasando por
encima de la buena fe del Juzgador (director del procedimiento) que en su momento
concedié la moratoria legal, sin prever que un ordenamiento juridico de tal magnitud,
no se mantendria al margen de los cambios econémicos del mundo de los negocios
en México, tan es asi, y por absurdo que parezca, la Ley en estudio fue promulgada
el 31 de diciembre de 1942, siendo que de esa fecha hasta su abrogacion sufrié solo
una reforma en diciembre de 1986, publicada el 13 de enero de 1987, por tal
situacion y en consecuencia su abrogacion era inminente, lo que aunado a las
lagunas juridicas que a través del tiempo se fueron generando, su falta de
actualizacion y el abuso de la moratoria legal que la misma ley otorgaba,
desencadenaron en la abrogacién de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
dando lugar a la aprobacion de la Ley de Concursos Mercantiles publicada en el

Diario Oficial de la Federacion, el 12 de mayo del 2000.

Con esta nueva Ley se busco dar celeridad a los procedimientos de quiebras
de las negociaciones mercantiles, y como consecuencia a los defectos y abusos
sufridos a costa del abrogado ordenamiento, la nueva Ley no contemplé la moratoria
legal, sino una etapa de conciliacion, la cual como se mencioné en el capitulo Il de
este trabajo de tesis, su plazo maximo no excede de los 365 dias (articulo 145 de la
Ley de Concursos Mercantiles), situaciéon que no se debe confundir con la figura de
suspensién de pagos, ello por no contener los efectos juridicos que contemplaba la

abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.
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Bajo esta tesitura, tenemos que la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos
sufrio la falta de actualizacion del mundo del comercio, ya que albergaba figuras
como la Junta de Acreedores, la cual constituia una de las principales causas de
retraso procesal y que al final de cuentas podia ser substituida por el procedimiento

que en lo individual se realizaba en cada demanda de reconocimiento de crédito.

Ejemplo claro de la ineficacia procesal de la derogada Ley, era el articulo 5,
que senalaba que la declaracion de Quiebra podia hacerse de oficio en los casos
especificados en la Ley de estudio o, a solicitud escrita del comerciante, de uno o
varios de sus acreedores o del Ministerio Publico, para lo cual debia cumplimentarse
el procedimiento previsto en el articulo 11, en donde una vez presentada la demanda
de solicitud de Quiebra, el Juez citaba al deudor y al Ministerio Publico en el plazo de
cinco dias a una audiencia en la que se debia rendir pruebas y en la que se dictaria
la correspondiente resolucion. En este sentido, cabe considerar, que la declaracion
de Quiebra solicitada por el propioc deudor es una confesion ficta, en tanto que él
mismo acepta la existencia de las hipotesis de cesacion de pagos previstas en el
articulo 2 de la Ley en cita y por tanto, no es necesario probar su propia afirmacion y
por consecuencia, el hecho de llevar a cabo la audiencia prevista en el articulo 11,
generaba un retardo en el procedimiento, toda vez que basta la solicitud del
comerciante y el ofrecimiento de los documentos sefalados en el articulo 6 de la Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos, para declarar la Quiebra del comerciante sin

requerir de otro requisito legal o substanciacion de otra etapa procesal.
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Siguiendo este orden de ideas, entre los documentos requeridos por el articulo
6, se contemplaban los libros de contabilidad y el balance de los negocios, situacion
que provocaba lo voluminoso de los documentos fundatorios de la solicitud de
Quiebra y con ello, la extension del resguardo de los documentos de Juzgados
Concursales; en tal razon también seria necesario establecer gue la informacion de
caracter contable se podria entregar en discos flexibles o memorias extraibles,
archivos los cuales deberian de ser revisados por el fedatario publico al momento de
ser entregados, situacion que facilitaria la revision de la estructura econdmica de la

empresa.

Otro problema que presentaba el articulo 11 en concordancia con el articulo
28, era la designacién de Sindico, pues este ultimo precepto solo contemplaba, en
primer término a la Camara de Comercio o Industria a la cual perteneciera el fallido o
a la Sociedad Nacional de Crédito que sefalara la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; sin embargo, tales premisas eran insuficientes para la designacion del
Sindico, habida cuenta que dicho érgano resulta ser, en nuestra opinion, la figura
mas importe del procedimiento, toda vez que representa al fallido ante sus
compromisos economicos, administrativos y judiciales frente a terceros y al tomar
posesion de la administracién del fallido permite la continuacion del procedimiento;
de tal suerte, que es necesario contemplar otra opcion para la designacion de la
sindicatura, pues es menester considerar que si |la empresa fallida ha cesado en sus
pagos, seguramente haya dejado de pagar la cuota de la Camara a la que pertenece
y por tanto, la Camara declinaria el cargo conferido; asimismo, si la fallida no estaba

afiliada a ninguna Camara, en ambos casos se actualizaria la segunda opcion, la
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cual tampoco es efectiva. pues se debe considerar que son escasos los Bancos que
cuentan con la infraestructura para estar en aptitud de aceptar la sindicatura, por
tanto, toda vez que la declaracion de Quiebra es previa a la designacion del Sindico,
la cual no se puede levantar sino hasta extinguida la Quiebra de acuerdo a las
opciones previstas en el titulo V del ordenamiento legal en estudio y al no contar con
la aceptaciéon del Sindico, motivd el estancamiento de varios procedimientos de
Quiebra; por lo que el articulo 28 deberia contemplar la figura del depositario judicial
en funciones de Sindico, en la inteligencia éste se escogiera de las listas de peritos
del Tribunal Superior de Justicia y con ello dar celeridad a los procedimientos de

Quiebra.

Por otro lado, el articulo 12 debid contemplar el desistimiento Unicamente
cuando el comerciante haya solicitado la Quiebra y no existiera oposicién por parte
de sus acreedores, toda vez que al no prever la figura del desistimiento, obligaba al
Juzgador a mantener un procedimiento prolifero y ocioso que solo ocupaba espacio

en las gavetas del Juzgado.

No obstante lo obstaculos y lagunas juridicas, cabe mencionar que la
abrogada Ley contemplaba figuras que valdrian la pena conservar a través de su
abrogacion, tales como tener un o6rgano rector del procedimiento (Juez), ante quien
se tramitaban todas las etapas del Procedimiento de Quiebra y Suspension de

Pagos, ya que esté organo otorgaba seguridad juridica al procedimiento.
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Asimismo. que los requisitos que debian de cumplir las personas que
pretendian desemperiar el cargo de Sindicos y delegados de éstos, entre ellos, el

que contaran con experiencia juridica, administrativa y contable.

Contemplar la acumulacion de los Juicios de tipo Laboral que se seguian
contra el quebrado, una vez resueltos por laudo firme, para los efectos de graduacion
y pago, el cual seria de inmediato y que los juicios promovidos en contra de la
empresa declarada en Suspension de Pagos se acumularan a dicho Juicio, siendo

gue antes solo se suspendia su tramite.

Tal vez una de las propuestas a las modificaciones de mayor trascendencia
dentro del ambito del Juicio de Suspension de Pagos, seria que el comerciante, en
ningun caso conservaria la administracion de su empresa o negocio, puesto que con
esta medida, se evitaria que el comerciante, pudiera realizar cualquier acto de los
prohibidos por la Ley o indebidos para el curso normal de su empresa, asi como
retardar voluntariamente el procedimiento, al pasar la administracion de la empresa
al sindico, tal como sucedia en la Quiebra, se favorece la transparencia que debe

prevalecer en el juicio de mérito.

Con esta medida, y sin llegar al exiremo de abrogar la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, como se hace en la Ley de Concursos Mercantiles, se
conservarian las garantias previstas en la citada Ley, pero se aseguraba que la
misma se celebrara también dentro de los plazos contenidos en ella, evitando asi

una de las principales causas de dilacion en estos procedimientos, ya que, de esta
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forma, las suspensas, en lugar de hacer hasta lo imposible por retardar su
celebracion, serian las principales interesadas en que se cumpliera con el debate

contradictorio.

IV.2. ANALISIS Y CRITICA DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES

Con la Ley de Concursos Mercantiles se busco terminar con procedimientos
concursales eternos y para ello se estipularon términos muy cortos dentro del
procedimiento tanto de conciliacion como de quiebra; sin embargo, también prevé
violaciones de caracter constitucional como lo es, entre otros, que un érgano que no
tiene el caracter de judicial, ni cuenta con fe publica, como lo es Conciliador, reciba
las solicitudes de reconocimiento de crédito, situacion que es violatoria ademas del
principio de trato igual a los acreedores, habida cuenta que no hay seguridad juridica
en cuanto a la recepcion de las solicitudes ni mucho menos de la guarda y custodia
de los documentos en que funda la accion de los acreedores. Asimismo, se estaria
ante la posibilidad de que en muchos casos existan créditos controvertidos por parte
del comerciante, y que esta situacion sea dirimida por el conciliador, sin que haya
lugar a un tramite y decision jurisdiccional sobre el particular; e incluso, aun y cuando
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 136 2° parrafo y 143 de la Ley de
Concurso Mercantiles, los acreedores pueden impugnar la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos, los acreedores ya no tiene la
oportunidad debida de enterarse del resto los créditos, examinar su documentacion y
en un momento dado objetar los mismos, ya que con el procedimiento previsto en la

Ley de Concursos Mercantiles, el sindico presentaba al Juez de lo Concursal, previo
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a la celebracién de la Junta de Acreedores para el reconocimiento, rectificacion y
graduacion de créditos, la lista provisional de acreedores, misma que contenia la
relacion de acreedores concurrentes, el monto del crédito y su prelacion, lo que
permitia a los acreedores manifestarse con respecto al lugar y monto de su crédito
antes de la sentencia de reconocimiento, rectificacion y graduacion de créditos. Ello
aunado a que sin ser autoridad jurisdiccional, determina sin que el comerciante sea

oido ni vencido en juicio, sobre |a viabilidad de su empresa.

La Ley de Concursos Mercantiles, no se apega a los términos de legalidad y
constitucionalidad, al permitir que un érgano que no es caracter constitucional
determine si el comerciante ha incurrido en incumplimiento generalizado de pago,

sin ser oido ni vencido en juicio ante autoridad jurisdiccional.

Si bien es cierto, que efectivamente en la préactica se abusd un tanto de los
Juicios de Quiebras y Suspension de Pagos, al alargarlos dolosamente, tambiéen lo
es de ser el caso que se hubieran regulado correctamente las lagunas juridicas que
favorecian el retrazo del procedimiento de quiebras y de suspension de pagos, se
hubiera obtenido eliminar los obstaculos juridicos al procedimiento a fin de agilizarlo
y otorgar la certeza juridica de que ios mismos se tramitarian conforme a derecho y
en los tiempos previstos para tal efecto; con lo cual se habria evitado la abrogacién
del ordenamiento juridico anterior, la cual consideramos adolecia de actualizacion,

mas no de aplicacién.
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En efecto, la Quiebra es una de las instituciones juridicas mas compiejas y
cuidadosamente elaboradas, ya que incluye elementos tanto juridicos como de tipo
economico concernientes al comerciante, que de ninguna manera tiene como
finalidad la liquidacién de la empresa, sino que por el contrario persigue en todo
momento la conservacion de la misma; no obstante, la Ley de Concursos Mercantiles
es tajante al disponer que la conciliacion busca la conservacion de la empresa, sin
prever en ésta etapa mayores supuestos juridicos que permitan arribar al objetivo,
pues tal parece sin remedio alguno, que se trata de la antesala de la Quiebra para el

comerciante.

Retomando la exposicion de motivos de la abrogada Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, se aprecia que uno de los principios fundamentales y

orientadores de la misma es el relativo a la conservacién de la empresa:

“La empresa representa un valor objetivo de organizacion. En su
mantenimiento estan interesados el titular de la misma como creador y organizador,
el personal en su mas amplio sentido, cuyo trabajo incorporado a la empresa la dota
de un especial valor, y el Estado como tutor de los intereses generales. La
conservacion de la empresa es norma basica fundamental en el proyecto; para ello
se dan toda clase de facilidades para evitar la declaracion de quiebra (procedimiento
de la suspension de pagos y del convenio preventivo), y una vez declarada ésta se
procura legalmente hacer posible la conclusion de un convenio, que ponga fin a la
quiebra con el mantenimiento de la empresa, y si ello fuera imposible, y tuviera que

llegarse a la liquidacion de bienes para pagar a los acreedores, la ley concede
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preferencia y obliga dentro de ciertos limites a la enajenacién de la empresa como
conjunto econdmico de bienes cuya separacion se considera perjudicial a la
comunidad y en cuyo mantenimiento coinciden intereses superiores a los del

empresario y a los de los acreedores *.

En relacion a la liquidacion del comerciante social, que se encuentra prevista
en la Ley de Concursos Mercantiles, ubicado en el Titulo Sexto “De la Quiebra"
implica que declarada la Quiebra, el Sindico procedera a la enajenacion de los
bienes que integran la masa, con lo cual se comprueba que de acuerdo a éste
proyecto la mal llamada quiebra, equivale Gnicamente a la liquidacién judicial, lo cual
quedaba ademas corroborado con el texto del articulo 236 de Ja Ley en estudio que
establece que tratandose de un comerciante persona moral, concluido el Concurso

Mercantil por Quiebra, el Juez decretaria la disolucion de la misma.

En este sentido, tenemos que con las reformas y modificaciones de las leyes,
se busca que éstas sean aplicables a la vida actual, por lo que cierto es que los
ordenamiento que han sigo abrogados ha sido atendiendo a el avance de la sociedad
los dejo atras, bajo este contexto nos permitimos tomar consideracion la opinion de
quien fuera considerado el Maestro de la Quiebras, Licenciado Emilio AArun Tame
en notas referentes al entonces proyecto de la Ley de Concursos Mercantiles y que

es del tenor literal siguiente:

*Ahora bien, al respecto cabe destacar que el proyecto de mérito, retrocede en

el tiempo al regresar a férmulas que estuvieron vigentes en el Codigo de Comercio

120



de 1889, el cual en su titulo Cuarto “Del procedimiento especial en las Quiebras”
Capitulo IV, “De la liquidacion judicial”, en el cual, entre otras cosas, se establece
que si el deudor que quiebra hasta la liquidacion y pago de los créditos; debiéndose
considerar que estos procedimientos no brindaban una solucion efectiva a las
empresa que se consideraban en los supuestos de la ley en cita, por lo cual, no

fueron incluidos en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos vigente.” *'

En el articulo tercero de la nueva Ley de Concursos Mercantiles, se establece
que “la finalidad de la conciliacion es lograr un convenio entre el comerciante y sus
acreedores reconocidos’, y mas adelante el articulo cuarto define el término
“acreedores reconocidos *, como aquellos que adquieran tal caracter por virtud de la

sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos.

Tales disposiciones, implicarian que para poder llegar a una conciliacién o
convenio entre el comerciante y sus acreedores sera indispensable que previo a ello
se haya dictado la sentencia de reconocimiento, rectificacion y graduacion de
créditos, lo cual implica una contradiccién en la Ley de Concursos Mercantiles en el
proyecto de mérito, ya que no se puede determinar qué es primero, si la conciliacion

o el reconocimiento de los créditos.

Al respecto, cabe destacar ademas que los acreedores pueden solicitar el

reconocimiento de creditos mediante la apelacion a la sentencia de reconocimiento

3 TAME Aarun Emilio. Comentarios a /a Ley de Concursos Mercantiles (proyecto al 30 de septiembre de 1999). Sin editorial
(derechos de autos en tramite). PP. 7y 8.




de creditos, lo cual representa una violacién al procedimiento ya gue se le concede el
derecho de apelar a quien no es parte en el mismo, incurriendo en las
contradicciones antes indicadas, ya que al momento de conciliar, no necesariamente

se tiene ya a todos los acreedores reconocidos.

Reiterando la aseveracion hecha en lineas anteriores, en el sentido de que la
Ley de Concursos Mercantiles en mencion, retrocede a conceptos juridicos que han
quedado superados por la doctrina y legislaciones concursales tanto nacionales
como de otros paises, destaca el hecho de que en los denominados supuestos del
concurso mercantil, establece en su articulo 9 que “sera declarado en Concurso
Mercantil, el comerciante gue incumpla en forma generalizada en el pago de sus

obligaciones".

Por otra parte, y contrario a lo que sostienen la actual Ley de Concursos
Mercantiles, esta viola en diversas ocasiones |la garantia de audiencia consagrada en

los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los articulos 21 a 28 de la Ley de Concursos Mercantiles, se regula el
procedimiento para la declaracion del Concurso Mercantil, en ninguno de los cuales
se prevé la celebracién de una audiencia en la que se oiga a las partes y se proceda
al desahogo de las pruebas ofrecidas. Si bien es cierto que se establece el
emplazamiento al comerciante, cuando solicita la declaracion del Concurso Mercantil

un acreedor de éste, y se le concede el término de 10 dias para contestar, y se le



otorga la posibilidad de ofrecer pruebas, también lo es que tal situacion no sustituye

a la celebracion de una audiencia.

Ademas esto se corrobora con el hecho de que se puede ofrecer la
denominada opinion de expertos, pero en ningun momento se les puede citar para
cuestionarlos, ya que no hay audiencia para tal efecto; estimandose que tal vez, se
sustituyo el término peritos, que prevalecia con la idea de que no se le considerara

como violacién a las normas del desahogo de la prueba pericial.

Por otra parte, en el articulo 11 de la Ley de Concursos Mercantiles se
establece una presuncion juris tantum de incumplimiento generalizado de
obligaciones cuando se incurra en alguna de las causas ahi consagradas o en otras
de naturaleza analoga, que unicamente se desvirtuara con el dictamen que rinda el

Visitador con base en el resultado de la visita domiciliaria que se practique.

Cabe destacar que éste dictamen es realizado por un tercero, como lo es el
Conciliador con base en la documentacion contable del comerciante, pero no se le
otorga a éste la posibilidad de comprobar por si mismo que es capaz de hacer frente
a sus propias obligaciones, tal como lo contemplaba la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos en su articulo segundo, estimandose que no hay nadie que

conozca mejor su empresa y sus posibilidades que el propio comerciante.

Por lo que hace a la visita domiciliaria prevista en el capitulo IV de la Ley de

Concursos Mercantiles, cabe destacar que la misma es en primer lugar arbitraria,
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retomada del Derecho Fiscal, lo que no es aplicable al caso concreto. ya que la
finalidad en ambos casos es totalmente distinta, ademas de que se trata de actos
puramente administrativos, ya que salen del ambito jurisdiccional, y que por lo
general en la practica suelen ser lentas, ya que en muchos casos toma mucho

tiempo su tramite.

Asimismo, resalta el hecho de que aun antes de que se pronuncie la sentencia
de Concurso Mercantil, el Visitador pueda sugerir la imposiciéon de medidas
precautorias, que van mas alla de los limites permitidos por el Derecho, toda vez que
algunas de ellas inciden en la esfera juridica de terceras personas, tales como la

suspension de procedimientos de ejecucion, de hacer pagos, etcetera.

Ademas de lo anterior, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 34
de la Ley de Concursos Mercantiles en cuestion, el Visitador y sus auxiliares tendran
acceso a los libros de contabilidad, estados financieros, documentos, medios
electronicos de almacenamiento de datos y demas lugares donde se consigne la
situacion financiera de la empresa, asi como |a posibilidad de interrogar a asesores
externos y personal interno, lo cual implica un acceso ilimitado a tal documentacion e
informacidn, lo cual a todas luces excedera en varios casos a los hechos planteados

en la solicitud de Concurso Mercantil.

Si bien es cierto, que en el articulo 31 de la Ley de Concursos Mercantiles que
se estudia, se establece que en el auto que ordena la visita se debe determinar los

libros, registros y demas documentos del comerciante sobre los cuales versara la
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visita, también lo es que en la practica el Juez al momento de dictar el proveido en
cuestion no tiene conocimiento fisico de dichos documentos, ni puede saber en
especifico cuales debe revisar el Visitador y cuales no, por lo tanto, de hecho se

tendra acceso a la totalidad de la documentacion del comerciante.

En el articulo 30 fraccién | de la Ley de Concursos Mercantiles, se establece
que uno de los objetos de la visita consiste en que el Visitador determine si la masa,
es suficiente para cubrir los créditos establecidos en el articulo 228, a lo cual debe
cuestionarse, si en verdad el Visitador estara en aptitud de determinar tal situacién,
ya gue dicho numeral se desprende que los gastos no se pueden cuantificar en este
momento procesal, tales como los de administracién y conservacion de los bienes,
los derivados de diligencias judiciales o extrajudiciales y gastos hechos por

Conciliadores, Visitadores y Sindicos durante su gestion.

De igual manera, en el ya citado articulo 30 de la Ley de Concursos

Mercantiles, en su fraccion lll, se habla de medidas para la proteccion de la masa, lo

cual denota falta de técnica juridica, ya que en este momento procesal no puede
hablarse de masa si la misma aun no se ha conformado, y no se sabe a ciencia
cierta la totalidad de los bienes con que cuenta el comerciante, ya que apenas se
estd en el tramite de la visita y no ha sido declarado el Concurso Mercantil, con lo
cual se aprecia que se trata sélo de una copia de dicho concepto de la antigua Ley

de Quiebras y Suspension de Pagos, pero aplicado erréneamente.



A lo largo del texto de la Ley de Concursos Mercantiles, y en especifico de los
articulos 76 y 84 de la misma; se observa que las facultades que tenia el Sindico, de
acuerdo a la Ley Concursal anterior, ahora pasaran a manos del Conciliador, lo cual
puede acarrear un sinnumero de riesgos e inconvenientes, ya que si bien es cierto
que ambas figuras recaen en particulares, también lo es que el Sindico actia como
auxiliar de la administracién de justicia, en tanto que el Visitador depende del Instituto
Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles, la cual sera un drgano

desconcentrado de alguna dependencia del Poder Ejecutivo.

El articulo 114 de la Ley de Concursos Mercantiles, establece de forma
arbitraria la fecha a la que deben retrotraerse los efectos del Concurso Mercantil al
dia 270 natural inmediato anterior a la sentencia, sin que se explique de modo alguno
la causa de tal fecha. En su lugar en el texto de la anterior Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, tal consideracion se hace de forma provisional al momento de
dictar la sentencia de Quiebra con base en los elementos que tenga a la vista el
Juzgador, y en forma definitiva dentro de los 12 dias siguientes al reconocimiento

completo de la situacion del comerciante y sus créditos vencidos.

Por su parte, el Conciliador elaborara la lista provisional de acreedores, la cual
se hara con base en la documentacion contable del comerciante, y en la que debera
de incluir aun los créditos cuyo reconocimiento no se haya solicitado, lo que podria
dar lugar ademas de la suplencia de tal solicitud, a que se incluyan créditos irreales;
dicha lista serd entregada al Juez y se le concederd un término de 10 dias al

comerciante y acreedores para que presentan sus observaciones; una vez vencido el
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plazo, el Conciliador elaborara la lista definitiva y el Juez dictara con base en ésta, la

sentencia de reconocimiento de créditos.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 161 de la Ley de Concursos
Mercantiles, sera el Conciliador quien, una vez que considere que cuenta con la
opinion favorable del comerciante y de la mayoria de acreedores reconocidos
necesaria para la aprobacion de la propuesta de convenio, la pondra a la vista de los
acreedores reconocidos por un plazo de 10 dias para que opinen sobre ésta y en su
caso suscriban el convenio, posteriormente transcurrido dicho plazo, el conciliador
presentara al Juez el convenio debidamente suscrito por el Comerciante y al menos
la mayoria requerida a acreedores reconocidos, en donde el Juez nuevamente le
dara vista a los acreedores reconocidos por el término de 5 dias para que presenten
objeciones y ejerzan el derecho de veto, derivado de lo cual, dictard en su caso,

sentencia aprobando en convenio.

De lo anterior, se observa nuevamente que el tramite de la celebracion del
convenio no es transparente y a la luz de todas las partes que intervienen en el

Juicio Concursal; lo que puede dar lugar a innumerables irregularidades.

Atendiendo a la situacidon politica y econémica que actualmente atraviesa
nuestro Pais, no es cormrecto ser indiferentes ante la situacion que hoy en dia viven
diversos paises, pues cabe resaltar que el ordenamiento juridico que regula lo
referente a la vida del comercio es de tal envergadura, que puede incluso determinar

la estabilidad de trabajadores, familias y consumidores finales, claro ejemplo de lo



anterior es la crisis sufrida por Argentina en el 2002, en donde debido a situacion
economica que atravesaba, se vieron en la necesidad de decretar la “Ley de
Salvataje” como medida de emergencia para la sustanciacién juridica econémica del

nucleo empresarial.

Tomando como base lo anterior, es factible determinar que la solucion no
constituye liquidar a todas las empresas, pues como ya se dijo, se alimentaria un
circulo vicio en perjuicio no solo de la empresa liquidada, ya que si bien es cierto que
su condena es la liquidacion debido a una mala administracion del comerciante,
también lo es que existen empresas que por factores externos sufren temporalmente
de falta de liquidez y requieren de un respiro que les permita salir avante y evitar con

ello la afectacién de los érganos que se encuentran al final de la cadena econdémica.

En las relatadas circunstancias, es menester que el ordenamiento legal que
regula el procedimiento concursal, contemple la moratoria legal, la cual debe de estar
sujeta a plazos previamente establecido e improrrogables y garantizados por el
comerciante a favor de los acreedores, dando asi origen a una Ley justa y moderna,
colocando en un plano de igualdad a los érganos que integran el procedimiento
concursal, sin beneficiar mas a uno que otro, siendo de este modo, menester que las
leyes que rigen la vida econdémica del Pais como lo es la Ley de Concursos
Mercantiles, se apegue a las garantias consagradas en la Constitucion y se adecue a
las necesidades actuales de los gobernados, a efecto de evitar Leyes anacronicas e

inconstitucionales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Quiebra es una Institucion de Derecho que a toda costa tiene
un interés social, su principio es la conservacion de la empresa. Proporcionando
medios para que el comerciante pueda hacer frente a sus obligaciones cuando se

encuentra en estado de insolvencia.

SEGUNDA. La naturaleza social de la legislacién mercantil-concursal vigente,
ubica a la Quiebra como una Institucion en estricto Derecho, en defensa de los

acreedores de manera colectiva.

TERCERA. La sentencia de Quiebra tiene efectos declarativos y constitutivos,
adquiere fuerza contra terceros a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacidn y en el periddico de mayor circulacion.

CUARTA. Declarada la Quiebra, todo el patrimonio estara sometido a la
satisfaccion de las deudas del fallido o quebrado y que previamente seran
reconocidos en el Juicio. Por ello, el Juez del conocimiento debe tener especial
cuidado en su conservacion y vigilar asimismo, las condiciones cuando la fallida

sigue funcionando como empresa.

QUINTA. La materia concursal no solo abarca diversidad de ramas del
derecho, su procedimiento tiene intima relacion con otras materias como lo es la

contabilidad, administracion de empresas y finanzas, claro ejemplo de ello es que los
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documentos requeridos por el conciliador en el concurso mercantil, sirven de base
para determinar si el comerciante ha incurrido en el incumplimiento generalizado del

pago de sus obligaciones.

SEXTA. Es menester que los titulares de los Juzgados de Distrito y auxiliares
de la administracion de justicia, se especialicen en materias afines a la materia
concursal como lo son la contabilidad y la administracion de empresas, toda vez con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Concursos Mercantiles, los Juzgados
de Distrito, aun y cuando eran competentes para conocer de los juicios de quiebras y
suspension de pagos, atendiendo a la jurisdiccion concurrente prevista en el articulo
13 de la abrogada Ley de Quiebras y Suspension Pagos, cierto es que dichos
procedimiento eran tramitados ante los Jueces de los Concursal del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal.

SEPTIMA. Es necesario que el Conciliador y el Sindico concienticen que la
administracién de los bienes del concurso, la deben realizar en forma diligente como
administrador en negocio propio a efecto de evitar el abuso de la confianza conferida

a través de sus respectivos.

OCTAVA. Los juzgadores al declarar la Quiebra de una empresa, deberan de
hacerlo mediante una resolucién gue se apegue estrictamente a Derecho, pues la
declaracion que se dicte lleva consigo diversas consecuencias tanto para los grandes

empresarios, proveedores, acreedores, asi como para el personal que labora y
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depende de la mismas, siendo afectados en cadena, ya sea por el retraso en el pago

de sus salarios o peor aun, en la pérdida de su empleo.

NOVENA. Los acreedores deben analizar la situacion financiera de su
contraparte en la celebracion de operaciones mercantiles. El riesgo del

incumplimiento de las obligaciones pactadas, sera a cuenta de ellos.

DECIMA. Es necesario que principalmente las leyes que rigen la vida
econdmica del Pais como lo es la Ley de Concursos Mercantiles, se apegue a las
garantias consagradas en la Constitucion y se adecue a las necesidades actuales de

los gobernados, a efecto de evitar Leyes anacronicas e inconstitucionales.
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