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CONCLUSIONES
1. Los términos caridad, asistencia social y filantropia estan estrechamente
relacionados. Todos se pueden englobar bajo el concepto genérico de

“asistencia”.

2. Los tres conceptos de caridad, filantropia y asistencia social se pueden
considerar como el desarrollo de |a idea de auxilio social, porque van apareciendo
en ese orden en la historia humana: primero la caridad, después la filantropia y
finalmente la asistencia social, ya sea de caracter estrictamente publico o el que
se lleva a cabo a través de las organizaciones sociales o por medio de

particulares.

3. Las diversas modalidades de auxilio humano (o asistencia en sentido amplio) no
se sustituyen totalmente una por otra, la existencia de la filantropia no significa la
liguidacion de la caridad, ni la asistencia social “moderna” sustituye a la filantropia,

solamente hay un predominio de los modelos de auxilio en las épocas histéricas.

4. Las caracteristicas que tienen las tres grandes modalidades de asistencia son:
= La caridad, tiene una base ideoldgica y jerarquica religiosa;
= Lafilantropia, tiene una plataforma laica, en menor proporcién es practicada
por particulares y en su mayoria a través de instituciones privadas.
» La asistencia social, tiene una organizacién o estructura legal (ajustada a
una normatividad) y una administracion burocratica y en este momento
tiene dos signos: publica y privada,.

5. La asistencia cumple también otro tipo de objetivos, como el de control social y
control politico. En las doctrinas politicas radicales se ha visto con mucha reserva
la actividad de las instituciones religiosas o las asociaciones filantrépicas a favor
de las clases necesitadas, se considera como un “paliativo” para evitar los

estallidos sociales.



6. En las sociedades de capitalismo dependiente como la nuestra, la funcion
paliativa es mucho mas intensa, puesto que las desigualdades sociales son mucho
mayores que en las sociedades capitalistas desarrolladas, donde la mayoria de la
poblacién parte de una base comin de bienestar, a la cual tiene acceso la
mayoria, situacién que no es propia de las sociedades subdesarrolladas.

7. Independientemente de que la asistencia sea privada o publica, obedece a una
reglamentacion nacional, misma que sera motivo de analisis en este estudio, a la
cual deben cenir sus actividades. Por otra parte, con independencia de la
naturaleza de la asistencia, en ambos casos opera a partir de una organizacion
burocratica (administrativa) cuya base de funcionamiento opera a través de una
“meritocracia” bien definida en la misma ley. De tal forma que las caracteristicas

entre ambos tipos de asistencia (publica o privada) son muy parecidas.

8. El papel que ha desempenado el Estado en la asistencia es diverso, en el
liberalismo, quedaba al margen de la satisfaccion de las necesidades de los
grupos mas numerosos de la poblacion, de las masas empobrecidas generadas

por el capitalismo incipiente.

9. A fines del siglo XIX y principios del Siglo XX, la funcion del Estado se modificé,
intervino de manera muy activa en la economia y en la redistribucion del ingreso,
con el propésito de paliar los efectos negativos del empobrecimiento causado por
el capitalismo. Devino en Estado de Bienestar social. La asistencia social estaba

de manera casi total en manos y bajo la responsabilidad del Estado.

10. A fines del siglo XX las grandes corporaciones y los tedricos econémicos del
capitalismo le atribuyeron al Estado una nueva funcién muy parecida a la que
habia tenido durante el liberalismo: ser simple observador del desempefio
economico y desentenderse del gasto social, el cual quedd en manos de los
particulares.



11. esta nueva concepcion del Estado se impulsé desde las metropolis capitalistas
Estados Unidos y Gran Bretaria a través de la presion ejercida sobre los paises
subdesarrollados. Uno de los documentos que sintetizan esa doctrina es el

denominado “Consenso de Washington”.

12. Nuestro pais no ha sido inmune a la imposicion de las politicas econdmicas de
los paises capitalistas, desde el sexenio de Miguel de la Madrid nuestro pais
adoptoé todas las medidas economicas impuestas desde el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

13. El socialismo cristiano como doctrina econdmico sirvid para poder mediar entre
el radicalismo de las dos posiciones opuestas: el liberalismo econémico y el

comunismo o socialismo radical que pretendia la destruccion del antiguo régimen.

14. En el ambito federal la Normatividad de la asistencia social en México esta
constituida esencialmente por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social

15. En el ambito local la Normatividad de la asistencia social en el Distrito Federal
se reglamenta a través de dos instrumentos principales: la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal y la Ley de Asistencia e Interaccion

Social para el Distrito Federal.

16. La actividad de la asistencia privada en nuestro pais es intensa, hay en el
Distrito Federal alrededor de 500 instituciones de asistencia privadas registradas

en la Junta de Asistencia Privada del DF y

17. De acuerdo con las cifras oficiales, la tendencia de la pobreza en nuestro pais
va en disminucién en el presente sexenio: la pobreza se redujo de 1996 a 2002,

hasta niveles menores a los del periodo anterior a la crisis de 1994-95. Con una



reduccién notable en pobreza extrema entre 2000 y 2002, que pasé de 24.2 a 20.3
%, mientras que la pobreza moderada se redujo de 53.7 a 51.7 por ciento. A pesar
de ello la asistencia social, publica y privada va en aumento.

18. En resumen los hechos que han sido motivo de critica en algunas de las
instituciones de asistencia privada se pueden resumir en:

a) Los manejos no siempre claros de su capital,

b) ser fuente de financiamiento de los propios patronatos y empleados;

c) destinar fondos en ocasiones a causas que no son propiamente de asistencia
social

d) La falta de vigilancia estricta por parte de las autoridades

criticables.



Introduccion
En los Ultimos afios, de acuerdos con la informacion de la Junta de Asistencia
Privada del Distrito Federal, se ha incrementado el interés por constituir instituciones
de asistencia privada, las cuales cumplen, sin duda funciones muy importantes en las

sociedades modernas.

Cada vez que se escucha hablar de asistencia social, inmediatamente se
piensa en uno de los conceptos mas cercanos: la caridad. La cual tiene un
componente religiosos muy importante y durante mucho tiempo fue el tipo de
asistencia social mas importante, no solamente en nuestro pais, sino en la mayoria

de los paises del mundo.

La caridad esta ligada por principio, al sentimiento de solidaridad que surge
entre los hombres cuando se dan cuenta de que son seres societarios que necesitan
unos de otros y que en ocasiones, bajo determinadas circunstancias, la vida coloca a
unos en una situacion favorable por encima de otros. Esta idea que es esencialmente
humanista, sin ninguna carga de tipo mistico o religioso, que se relaciona
simplemente con la conciencia de necesitar unos de otros y de dar un apoyo con la
esperanza de que en un tiempo futuro se puede recibir un auxilio en la misma
proporcion al apoyo ofrecido, fue, en la sociedad Occidental, muy influenciada por las
ideas religiosas.

El componente predominante durante un largo tiempo de la accién de auxilio a
favor de los mas necesitados estuvo muy relacionada con el cumplimiento de
determinadas obligaciones impuestas desde la religion. La caridad, como una de las
vitudes mas ponderadas por el cristianismo fue el aliciente mas importante para
ayudar a los miembros mas necesitados de las comunidades occidentales. En un
mundo de grandes diferencias sociales y econémicas derivadas de la estructura
feudal, la caridad dada en las iglesias y aquella que era promovida por los sefiores

feudales fue suficiente para paliar las grandes necesidades.



El advenimiento del capitalismo junto con una nueva ideologia religiosa que
veia en la caridad no una virtud, sino el origen del problema de la indigencia (el
protestantismo histérico deploraba la caridad y ponderaba el trabajo como una
solucion para salir de la pobreza), transformé profundamente a la sociedad europea,
un complejo fenémeno se suscitdé: vino la industrializacion y el maquinismo, las
sociedades dejaron de ser rurales y se convirtieron en urbanas, hubo hacinamiento y
la estructura del trabajo se modificé en tal medida que las jornadas se extendieron a
lo largo de 14 o 16 horas. Una consecuencia muy importante de ese fenomeno fue el

aumento de la pobreza y el consecuente malestar social.

La asistencia social fue evolucionando también, pasé de la caridad practicada
principalmente a través de las jerarquias religiosas a la filantropia practicada por
particulares sin animo de obtener beneficio inmediato alguno, aunque en el fondo se
obtenia una estabilidad social que estaba siendo amenazada por las profundas
diferencias sociales. El liberalismo salvaje dejo abandonada a la gran masa de
necesitados a su suerte, una de sus consignas mas importantes incluso, es que el
Estado solamente cumpliera funciones de gendarme y de proteccion de los
mercados y es hasta el advenimiento del Estado social o benefactor cuando se
modifica esa funcion. Surge la asistencia publica, aquella asistencia social que es
otorgada, organizada y administrada desde el Estado.

La mayoria de los paises adoptaron ese esquema hasta la década de los afios
ochenta, cuando surge con mayor fuerza la corriente neoliberal que vuelve a exigirle
al Estado que abandone sus tareas de bienestar social y lo deje todo en manos de la
iniciativa privada o a la suerte de las condiciones del mercado.

Es en este contexto que florece la actividad de las instituciones de asistencia
privada, organizaciones creadas y reguladas por la ley, que se dedican a tareas de
asistencia social y que cumplen tareas muy importante de auxilio a las clases

necesitadas a personas que sufren algun tipo de discriminacién laboral en razén de
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discapacidades funcionales. Sin embargo, al menos en nuestro pais, en los ultimos

afnos han sufrido la acusacién de constituir verdaderos negocios.

Con tal motivo se elabord este trabajo, dar un breve bosquejo de la asistencia
en nuestro pais, especialmente la que se da desde los particulares y revisar la
situacion de la legislacion nacional al respecto, para ello se han elaborado seis
capitulo, el primero de los cuales es el “Marco tedrico y conceptual sobre la
asistencia”, en el cual se analizan los diversos conceptos relacionados con el tema,
se plantea que el concepto genérico que engloba a todos es el de “asistencia” y
dentro de él caben como especie, la caridad, la filantropia y la asistencia social, la
cual, si es proporcionada por particulares recibe la denominacién de “privada”.
Asimismo se hace un recuento de cudles son los objetivos que cumple en la

actualidad la asistencia.

En el segundo capitulo se hace una breve Resefia del papel asumido por el
Estado frente a la cuestion social, para lo cual se analizan diversas posiciones que
ha tenido el mundo occidental al respecto, desde la funcién atribuida desde el
modelo liberal, hasta las posturas en el socialismo, especialmente el socialismo
cristiano, el estado benefactor y el cambio que significé el Estado neoliberal. Incluso
para ilustra el dltimo punto se hace un breve analisis del llamado “Consenso de
Washington”.

En el tercer capitulo se analiza la normatividad de la asistencia social en
nuestro pais, desde las disposiciones encontradas en La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pasando por la Ley General de Salud y la Ley de
Asistencia Social.

El estudio de la Ley de Asistencia Social vigente se hace de manera mas

detallada en el capitulo 4, donde se revisa cada uno de los capitulos de ia Ley.
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En el capitulo 5 se revisa la normatividad de la asistencia social a nivel local y
en el Distrito Federal, en el caso de las entidades federativas simplemente se
enuncian los estados que poseen una legislacion especifica y en el caso del Distrito
Federal, se revisan de manera superficial la Ley de Instituciones de Asistencia

Privada para el Distrito Federal y la Ley de Asistencia e Interaccion Social para el
Distrito Federal.

Finalmente en el Capitulo 6. se hace una breve recuento de lo negativo y lo
positivo de la asistencia social publica y privada en el México actual, para ello se3
plantea el contexto de la situacion social de México, las tendencias de la pobreza en
México y las Actividades de las instituciones de asistencia privada en la ciudad de
México.

Con este trabajo espero dar un panorama muy amplio en torno de lo que es la

asistencia privada en nuestro pais y muy particularmente en el Distrito Federal.

Los métodos generales de conocimiento empleados en la investigacién son
preferentemente el deductivo y el analitico. Las técnicas de investigacion utilizadas
se orientaron hacia las documentales. Una de las dificultades que se presentaron en
la elaboracién del trabajo fue la falta de informacion, por lo que las fuentes
preferentes se tomaron de paginas de internet.
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Capitulo 1. Marco teérico y conceptual sobre la asistencia

Una de las caracteristicas que distinguen al ser humano de otras especies es la
posibilidad de comportarse en dos extremos: ya sea como un ser “terrible”, capaz de
cometer las peores atrocidades en contra de los miembros de otras especies, por
ejemplo y a diferencia del resto de los depredadores que cazan solamente para
poder subsistir, el ser humano caza o mata a otras especies solamente por placer.
Lo preocupante del caso es que el humano también es capaz de aniquilar a los
miembros de su propia especie, hecho que solamente es comparable, bajo
determinadas circunstancias al comportamiento de algunos depredadores que
elimina a los hijos del macho dominante precedente, para asegurarse de que la
descendencia lleve su sangre.

Sin embargo, tenemos también el extremo opuesto, la posibilidad de que el ser
humano se comporte de manera solidaria con los miembros de su propia especie, y
que este comportamiento rebase las expectativas “naturales” que se esperan de
ciertas especies, por ejemplo, se tiene la conciencia de que muchas de las especies
que pertenecen a los mamiferos, el apego filial llega a ser muy estrecho, aunque
entre sujetos pertenecientes a diferentes grupos familiares llega a existir incluso
competencia por el alimento o los espacios territoriales (el caso mas evidente es el
de los grandes felinos —tigres y leones-) que agreden a individuos de su misma
especie que son de otro “clan” familiar. En el caso del ser humano, el desarrollo de
las sociedades ha llevado, por un lado a que paulatinamente se maticen las
diferencias entre miembros de diferentes familias, y que al conformar comunidades
(en el sentido sociolégico), los miembros establecen estrechos vinculos; y que
posteriormente, los miembros de diferentes comunidades, en principios alejadas de
otras, gracias al perfeccionamiento de las vias de comunicacién estrechen sus lazos
y formen una especie de “conciencia colectiva’, de tal, manera se conforman las
“naciones (igualmente hablando en términos de sociologia).

Estos son los dos extremos de la conducta humana respecto de sus semejantes

y constituye el tema de este trabajo de investigacion para tratar de optar por el titulo



de licenciado en derecho: la solidaridad entre la especie humana, y un tipo de
solidaridad muy especial que tiene que ver con el auxilio, ya sea privado, social u
publico, es decir, la ayuda implementada por los particulares, por las organizaciones
u asociaciones civiles o la que esta organizada directamente por el Estado.

Basicamente analizaré en este capitulo el sentido conceptual que se le puede
dar a ese auxilio prestado por el ser humano a otros seres humanos, y el cual ha
pasado desde la caridad simple, motivada por razones religiosas, que se lleva a
cabo, ya sea de manera individual, como simple acto de bondad humana o a través
de las propia estructura organizativa de la Iglesia (cualquiera que sea su signo) y ha
llegado hasta nuestros dias a una encrucijada que se debate entre dejar en manos
de los particulares a la asistencia o auxilio social o concentrarlo en manos del
Estado, tal y como fue la tendencia durante el predominio politico del modelo de
Estado de bienestar social o benefactor.

Antes de analizar dicha encrucijada se debe establecer a qué nos referimos con

el auxilio o asistencia social.

1.1 Planteamiento general del desarrollo del concepto de “asistencia”

En términos generales y en este momento de desarrollo de la sociedad
humana, y refiriéndonos al tema del auxilio prestado por el ser humano a sus
semejantes, podemos considerar como el concepto genérico al de “asistencia”.
Dentro de él, se pueden incluir de manera subordinada los conceptos de caridad,

filantropia y asistencia social.

Estos tres conceptos se pueden plantear también como el desarrollo de la idea
de auxilio social, ya que van apareciendo en ese orden en la historia humana:
primero la caridad, después la filantropia y finalmente la asistencia social, ya sea de
caracter estrictamente publico o el que se lleva a cabo a través de las organizaciones

sociales o por medio de particulares. Aunque es necesario aclarar que en el caso del



auxilio humano (el que presta un ser humano a un semejante), las instituciones o
modalidades no se sustituyen totalmente una por otra, es decir, la existencia de la
filantropia no significa la liquidacion de la caridad como forma de auxilio, ni tampoco
la asistencia social “moderna” sustituye tampoco a la filantropia practicada desde la
laicicidad o la caridad religiosas, solamente ocurre un predominio de los modelos de
auxilio.

Menciono también la clasificacion mencionada al principio del inciso es en este
momento del desarrollo humano, porque si estuviéramos en una etapa previa a
finales del siglo XIX, época en la cual se consolidé el concepto de la asistencia social
publica, deberiamos hacer solamente referencia al término de “filantropia” vy
“caridad”, una con un componente laico o preferentemente laico, mientras que el otro
concepto, dentro de la tradicion cultural de occidente tiene un contenido

especificamente religioso, concretamente cristiano.

Si nos remontamos a la Edad Media europea, época en la cual predominaba el
cristianismo en su forma de catolicismo, descubriremos que la idea dominante era la
de la "caridad’, como una forma de ayuda al projimo y que estaba ligada
estrechamente con la concepcion religiosa, la cual era, muy probablemente |la Unica

forma de socorro o ayuda conocida en ese tiempo.

En este capitulo se analizara el contenido de los tres conceptos para tratar de
delimitar claramente la naturaleza de ellos y sefialar que se podria esperar dentro de
la evolucion futura de las instituciones que en la actualidad se ostentan como
filantrépicas en nuestro pais en un contexto de subdesarrollo, con profundas

diferencias sociales y bajo el esquema del sistema econdmico capitalista.

Las diferencias creo que son notorias y sustanciales, aunque los tres conceptos
hagan referencia a acciones de ayuda y auxilio de las clases mas necesitadas de la
sociedad. Cada una de ellas tiene un componente axioldgico e ideolégico muy

el



distinto y ello da como consecuencia un sentido muy diverso a las acciones llevadas
a cabo por los grupos que ejercen el auxilio.

1.2. Concepto general de asistencia
En el diccionario de la lengua espariola de Manuel Seco se define:

“Asistencia.- f. Accidn de estar presente. Conjunto de personas que estan
presentes en un acto. Ayuda, socorro.”

De una manera mas detallada en el diccionario de la Real Academia se indican
diez entradas al término de “asistencia” y dos entradas mas a los términos
compuestos de asistencia juridica y asistencia juridica gratuita:

Asistencia

1. f. Accion de estar o hallarse presente.

2. f. Conjunto de personas que estan presentes en un acto.

3. f. Accion de prestar socorro, favor o ayuda.

4. f. Recompensa o emolumentos que se ganan con la asistencia personal.

5. f. Empleo o cargo del asistente (! funcionario publico).

6. f. Dep. En baloncesto y en otros deportes de equipo, pase que hace un jugador
a otro de su misma formacién, que consigue marcar o anotar

7. f. Bol., Chile, Nic. y Peri. casa de socorro.

8. f. Col. figon (] casa donde se guisan y venden cosas de comer).

9. f. pl. Medios que se dan a alguien para que se mantenga.

10. f. pl. Taurom. Conjunto de los mozos de plaza.

Asistencia juridica.

1. f. Der. Servicio que los abogados prestan a las personas que precisan de sus
conocimientos juridicos para defender sus derechos

Asistencia juridica gratuita

1. f. Der. La que facilita el Estado a quienes carecen de recursos para litigar’

! Diccionario de la Lengua espaiiola (prol Manuel Seco). Espasa Calpe, Madrid, 2001, p 65.
* Cf www rae.es “diccionario de la Real Academia.



Respecto de las entradas enumeradas, especificamente son aplicables a la
materia de la tesis las de los numerales 1 y 3, que se relacionan respectivamente con
la idea de “estar-hallarse presente” y de “prestar auxilio, ayuda o socorro”. Se
entendera “asistencia’ en el sentido de una accién humana encaminada a estar
presentes con los necesitados, es decir, de estar presentes con los que requieren de
ayuda.

Bajo ese concepto general podemos suponer que hay al menos tres formas de
prestar ayuda a quien lo necesita:

a) Por medio de la caridad.
b) Por medio de la filantropia, y

c) Por medio de la asistencia social.

Haciendo la aclaracién de que la asistencia social puede revestir dos
modalidades, la que se lleva a cabo a través de las instituciones privadas o se hace
por medio de las instituciones publicas.

Podria parecer innecesario hacer el recuento de la necesidad de que exista la
asistencia, sin embargo, mencionaré solamente cuatro razones por las cuales se
debe llevar a cabo la actividad de asistencia, independientemente del caracter que
tenga, es decir, que sea publica o privada:

a) Disminuir las desigualdades sociales.
b) Ayudar a quienes no pueden satisfacer sus necesidades basicas.
c) Igualar las oportunidades de ascenso social.

d) Disminuir las tensiones provocadas por la desigualdad.

Cualquier tipo de asistencia, entendida como ayuda o socorro, puede tener
como propdsitos los anteriormente descritos, la diferencia entre ellas, radica en el

fundamento final de la ayuda; cuando se tiene un fundamento de tipo religioso, la



ayuda puede identificarse como “caridad”, cuando la ayuda es de caracter humanista
laico, tendra un aspecto de caracter filantrépico y finalmente la asistencia formalizada

y reglamentada, llevada a cabo a través de instituciones sera denominada como
“asistencia social”.

1.2.1 La caridad como asistencia
En el diccionario de Manuel Seco, se define como:

“Caridad.- f. Sentimiento de amor al préjimo. Limosna o auxilio que se a a los
necesitados.”

Caridad

1. f. En la religion cristiana, una de las tres virtudes teologales, que consiste en
amar a Dios sobre todas las cosas, y al préjimo como a nosotros mismos.

2. f. Virtud cristiana opuesta a la envidia y a la animadversion.

3. f. Limosna que se da, o auxilio que se presta a los necesitados.

4. f. Actitud solidaria con el sufrimiento ajeno.

5. f. Refresco de vino, pan y queso u otro refrigerio, que en algunos lugares dan
las cofradias a quienes asisten a la fiesta del santo que se celebra

6. f. Tratamiento usado en ciertas ordenes religiosas de mujeres y en alguna
cofradia devota de varones. Su, vuestra candad

7. f. Agasajo que se hacia en muchos pueblos pequefios con motivo de las
honras de los difuntos

8. f. Mar. Quinta ancla de respeto que solian llevar los navios en la bodega.
Caridad con unas

1. f. Ven. Favor que se hace con intencion de beneficiarse uno mismo.

Por

1. expr. colog. U. para pedir clemencia, comprension o benevolencia.

Ligado al concepto de “caridad” se identifican en el diccionario de la Real
Academia de la lengua espafiola dos entradas compuestas, la primera “obra de
caridad”, que indica:

3 Diccionario de la Lengua espafiola op cit., p 124.



“4.f. La que se hace en bien del préjimo.™
Y la segunda “obra pia”:
“1. 1. Establecimiento piadoso para el culto de Dios o el ejercicio de

la caridad con el préjimo.”

Se menciona en el concepto simple que caridad hace referencia a aspectos

religiosos, especificamente de la tradicion cristiana occidental, por lo tanto trataremos

de ubicar a la caridad dentro de la doctrina del cristianismo predominante en nuestra

socie

dad, en la enciclopedia catolica se define como:

(Virtud Teologica)

La tercer y mayor de las virtudes Divinas enumeradas por San Pablo (1 Cor., xii,
13), usualmente llamada caridad, se define como: un habito divinamente
infundido, que inclina al humano a amar a Dios por él mismo sobre todas las
cosas, y al hombre por amor a Dios.

I. Amor a Dios.

Il. Amor al projimo,

1. Amor propio y

2. Amor al préjimo.

La definicion engloba las caracteristicas principales de la caridad:

Su ongen, por infusién Divina. "El amor de Dios ha sido derramado en nuestros
corazones por el Espiritu Santo" (Rom, v, 5). Es, por tanto, distinta de, y superior
a, la inclinacién de nacimiento o el habito adquirido de amar a Dios en el orden
natural. Los tedlogos estan de acuerdo al decir que es infundida junto con la
gracia santificante, o que esta relacionada en forma muy cercana en su forma o
en su identidad real, como sostienen algunos, o, segln el punto de vista mas
comun, por forma de emanacion connatural.

Su morada, en la voluntad humana. Aunque la caridad es en ocasiones

intensamente emocional, y reacciona con frecuencia segln nuestras facultades

* www.rac.cs “diccionario de la Real Academia.

* Idem.



sensoriales, aun reside propiamente en la voluntad racional, hecho que no debe
olvidarse pues sin ella seria una virtud imposible.

Su acto especifico, es decir, el amor a la benevolencia y a la amistad. Amar a
Dios es desearle a El todo honor y gloria y todo bien, y, en la medida de nuestras
posibilidades, emperiarse en obtenerla por El. San Juan (xiv, 23; xv, 14) enfatiza
el aspecto de reciprocidad que hace de la caridad una amistad verdadera del
hombre con Dios.

Su motivo, es decir, la bondad o amabilidad Divina tomada absolutamente y dada
a conocer a nosotros por la fe. No importa que la bondad sea vista en uno, o
varios, o todos los atributos Divinos, pero, en todos los casos, debe adherirse a
éstos, no como fuente de ayuda, o recompensa, o felicidad para nosotros
mismos, sino como un bien en si infinitamente merecedor de nuestro amor, en
este unico sentido es Dios amado por si mismo. Sin embargo, la distincion entre
los dos amores: concupiscencia, el cual da lugar a la esperanza; y la
benevolencia, que anima a la caridad, no debe obligar a una especie de mutua
exclusion, pues la Iglesia ha condenado repetidamente cualquier intento de
desacreditar las obras de la esperanza cristiana (q. v.).

Su alcance, es decir, tanto Dios y hombre. Mientras que Dios mismo es del todo
amable, tanto como que todo hombre, por gracia y gloria, ya sea comparte ya o al
menos es capaz de compartir la bondad Divina, resulta que el amor sobrenatural
mas bien lo incluye en lugar de excluirle, segun Mateo, xxii, 39 y Lucas, x, 27.
Entonces una y la misma virtud de la caridad termina tanto en Dios como en el
hombre, primeramente en Dios y después en el hombre.®

La caridad, dentro de la doctrina catdlica, tiene un origen de tipo divino, esta

ligada al amor a Dios, por encima de todas las cosas y el amor al préjimo derivado
del amor a Dios. El origen es igualmente divino, se considera, dentro de la misma

doctrina que esta “virtud” es una “infusién divina”, a partir de la cual el ser humano

“naturalmente” esta inclinado a ella en mayor o menor proporcion.

Se comenta adicionalmente en la misma fuente que:

¢ http://www.enciclopediacatolica.com/c/caridad. htm



u

. la mejor prueba de que amamos a Dios Mismo (1 Juan, ii, 10), el
cumplimiento de toda la ley (Gal., v, 14), porque, viendo al préjimo en Dios y a
través de Dios, tiene el mismo valor que el amor a Dios. La expresion "amar al
préjimo por amor a Dios" significa que nos levantamos por encima de la
consideracién de la mera solidaridad y compasion a la mas alta perspectiva de
nuestra comun adopcién Divina y herencia celestial; sélo en ese sentido puede
acercarse nuestro amor fratemal al amor que Cristo tuvo por nosotros (Juan, xiii,
35), y puede entenderse un tipo de identidad moral entre Cristo y el préjimo (Mat.,
xxv, 40). Desde este motivo superior la universalidad de la caridad fraternal sigue
como una consecuencia necesaria. Todo aquel que vea en sus semejantes, no
las peculiaridades humanas, sino los privilegios dados por Dios y semejantes a
Dios, ya no puede restringir su amor a los miembros de la familia, o
correligionarios, o conciudadanos, o a extrafios dentro de las fronteras (Lev., xix,
34), sino que necesita extenderlo, sin distinguir al judio o al gentil (Rom, x, 12), a
todas las unidades de la humanidad, a los expulsados socialmente (Lucas, x, 33
ssc.) y aun a los enemigos (Mat., v, 23 ssc.). Muy eficaz es la leccion en la cual
Cristo exhorta a Sus oyentes a reconocer, en muchos samaritanos despreciados,
al verdadero tipo de préjimo, y verdaderamente nuevo es el mandamiento en el
cual nos llama a perdonar a nuestros enemigos, a reconciliarnos con ellos,
ayudarles y amarles.”

De nuevo, en la concepcion religiosa de occidente, especialmente en la que
priva en nuestra sociedad mexicana, la caridad tiene un componente teoldgico muy
fuerte que va mas alla de la identidad entre los miembros de una misma familia o de
una pequena comunidad, que serian las fuentes de la solidaridad entendida y
explicada desde los angulos socioldgico 0 humanista, se relaciona directamente con
el satisfacer a Dios y verlo en cada uno de los prdjimos, independientemente de que
tengamos o no puntos de contacto con ellos, de que exista algo que nos identifique
con ellos o que al menos sean conocidos para nosotros (por tener alguna similitud
aunque sea lejana, por ejemplo el mismo idioma). La teologia catdlica lleva la idea de
la caridad como posibilidad de auxilio incluso a los propios enemigos.

7 Idem.



Eso como mensaje, como ideal de comportamiento y principio de accién social
constituye un elemento muy loable, sin embargo, muy pocas veces se ha tomado en

su verdadera dimension como principio de accién para ayudar a los mas
necesitados.

La caridad no solamente se plantea como una virtud teolégica que debe ser
practicada por los seres humanos, en particular aquellos que siguen la doctrina del
cristianismo catélico, sino que ademas constituye una de las pautas del derecho
canénico, en el cual se plantea como un criterio complementario para poder colmar

las lagunas de los principios de ese derecho. Sefala expresamente el derecho
canonico:

Canon 221 § 2. Si son llamados a juicio por la autoridad competente, los fieles
también tienen derecho a ser juzgados segun las normas juridicas, que deben
ser aplicadas con equidad.®

Al respecto se comenta:

Es posible, por lo tanto, plantearse el alcance de la equidad candnica en ei
ambito del derecho procesal. Mas aun, es posible plantearse si la equidad se
debe identificar con la caridad, en el sentido de moderar o atenuar las
consecuencias restrictivas de la aplicacion del derecho o del proceso.®

La respuesta a la interrogante planteada es por supuesto que si, que en el
derecho canénico, fundamento normativo para juzgar los actos de los fieles catolicos
en su relacion con la propia autoridad eclesiastica, deben considerarse la caridad y la
equidad como elementos que moderen la rigidez de las disposiciones candnicas,
aunque no es recomendable que eso se interprete como una relgjacion de las
obligaciones de los catélicos con la iglesia:

¥ http://www.iuscancnicum.org/articulos/art033 html
? Idem,



Se debe recordar que, si bien la caridad es la virtud que ha de regir la vida de la
Iglesia, no se puede contraponer con la justicia, como si fuera necesario ser
injusto para vivir la caridad: expresandolo brevemente, no es caritativa la
injusticia. Es posible recurrir a las excepciones a la ley y moderar el uso de
sanciones y restricciones, siempre que tal interpretacion no sea injusta, no vaya
contra las exigencias de la justicia. Juan Pablo |l, lo expresé de modo positivo:
«también la justicia y el derecho estricto - y por lo tanto las normas generales, las
sanciones, y las demas manifestaciones juridicas tipicas, cuando se hacen
necesarias- se requieren en la Iglesia para el bien de las almas y son por lo tanto
realidades intrinsecamente pastorales».

Como se ve, se debe considerar que la aplicacion estricta del derecho también es
exigencia de la caridad y de la equidad que pide el Codigo. Se hace necesario,
como se ve, profundizar algo mas en el sentido y la finalidad de la justicia -o
mejor, de la administracion de la justicia, de la funcion judicial- en la Iglesia.'

Si nos preguntamos acerca de las razones que hay para la caridad, es decir
para que la gente tenga una actitud caritativa y ayude a los demas, podemos
enumerar las siguientes:

a) Por cumplir con un mandamiento religioso;
b) Por la esperanza de recibir una recompensa ultraterrenal; y
c) Por simple amor al préjimo.

No se establecen en un orden ascendiente o descendiente, simplemente se
enumeran como posibles razones. Aunque la mas importante debia ser la “c’, no se
puede desligar de la enumerada como “b”, que significa un aliciente muy importante
para los creyentes y que esta ligado con su aspecto negativo: la promesa o la
posibilidad de recibir un castigo en caso de que se incumpla con el mandato religioso
que prdescribe el amor al préjimo como a si mismo (o llegar a Dos a través del amor
al préjimo).

' 1dem.
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1.3 La filantropia como asistencia

En el diccionario de la lengua espariola se define: “Filantropia.- f. Amor al
género humano.”"!

Esta definicion tan escueta, libre de connotaciones religiosas hace referencia a
una actitud del ser humano que puede estar emparentada con lo religioso, en el caso
de la cultura occidental, con la religién cristiana y que tiene que ver con el amor al
préjimo. En términos generales se podria considerar como equivalente a la caridad;
sin embargo, tratando de distinguir entre ambas, en la caridad se le tiene amor al
projimo por afinidad a Dios, mientras que en la filantropia el amor al préjimo es un
amor por si mismo, en una actitud mas humanista, no se tiene como intermediaria a
una idea acerca de la divinidad, ni tampoco se espera una recompensa extraterrena,
sino tal vez la esperanza de la simple reciprocidad, ya sea de manera genérica o
particular.

Tratando de aclarar, la filantropia sigue un interés genérico, si solamente se
pretende cierta reciprocidad de manera abstracta, por ejemplo “hago el bien a otros
seres humanos con la esperanza de que estos seres humanos al mismo tiempo
hagan también el bien a sus semejantes’, independientemente de sus posibilidades
materiales.

El segundo tipo de interés que puede perseguir la filantropia, es uno de caracter
especifico, en el cual se espera por lo menos la reciprocidad personal. Se hace el
bien a alguien en especifico, esperando que en el futuro, si es que se requiere, esa
persona pueda devolver el favor en la misma proporcion.

Podria pensarse que en cualquiera de los dos casos se pervierte el sentido de
la filantropia, puesto que se espera algo de quien se ve favorecido por ella. Sin
embargo, hay grados de aproximacion al ideal.

" Diccionario de la Lengua espafiola op cit., p 287.



En el caso de ambas conductas, una de tipo caritativo, que tiene un matiz y una
motivacion de corte religioso (la salvacion del alma propia o la recompensa divina) y
la de corte filantrdpico, que tiene un matiz secular y una motivacién mas terrenal (la
reciprocidad o en algunos casos recibir una serie de contraprestaciones
gubernamentales como exenciones de impuestos). Se puede plantear la existencia
de ideales, el ideal en ambas es comun: hacer el bien sin esperar una
contraprestacion directa o indirecta de nadie. Este seria el “ideal” moral. Las

motivaciones religiosas o sociales son un elemento adicional.

A esa diferencia entre lo secular y lo religioso, se adicionan una serie de
diferencias mas concretas, por ejemplo, en el caso de la caridad se alude a valores
de tipo religioso que tienen que ver con la posibilidad de trascendencia humana, es
decir, la mayoria de los seguidores del cristianismo tienen la esperanza de que sus
acciones en la tierra se vean recompensadas en la vida después de la vida, tal y

como es la creencia de la tradicion judeocristiana.

Aunque no sea una parte fundamental de este trabajo el establecer las

motivaciones de la filantropia solamente enunciaremos algunas de ellas:

a) la reciprocidad directa;
b) la reciprocidad indirecta
c) la reciprocidad abstracta

Hablamos de reciprocidad en un sentido estrictamente gramatical:
“Reciprocidad. 1. f. Correspondencia mutua de una persona o cosa con otra.""?

Esta idea se refiere a una serie de contrastaciones basicamente entre dos partes,
donde una de ellas entrega un objeto y recibe de la otra otro objeto similar.
Trasladado al campo de la accion humana, un sujeto realiza una conducta que tiene

2 www.rac.es



un sentido favorable hacia otra persona y espera que ésta tenga un gesto similar con
ella.

Lo difuso del concepto de filantropia es que no hay una contraprestacion en el
sentido juridico o civil del término, no se lleva a cabo un contrato a través del cual el
filantropo establece el clausulado sefialando la extensidén y caracteristicas de los
beneficios que estd otorgando, y por su parte, el beneficiado con la filantropia
tampoco establece o acepta el clausulado en el cual se compromete a devolver algo
en caso de ser requerido, sino simplemente se espera que en la medida de sus
posibilidades regreso “algo” al benefactor o a la sociedad en general. sin embargo,
en caso de incumplimiento del deber moral de reciprocidad, el beneficiado no ve
revocados sus beneficios, ni tampoco el filantropo puede exigir el cumplimiento de la
obligacion moral.

Con esta aclaraciéon de la “naturaleza” de la filantropia, se analizaran los tipos de
reciprocidades que se pueden esperar de ella:

Al hablar de reciprocidad directa, se espera que el beneficiado de una manera
especifica responsa en el momento adecuado o esperado con una respuesta asimilar
a la cual le favorecio en un primer momento (tomando en cuenta siempre la medida
de sus posibilidades).

En la reciprocidad indirecta, no se espera especificamente que el beneficiado
concreto retribuya de algin modo la conducta directamente al benefactor, sino que
este espera que le sea retribuida de manera indirecta a través de un tercero,
frecuentemente encarnado por el Estado. De tal forma que el filantropo hace el bien
a sus semejantes, esperando que ese bien sea reconocido por el Estado sobre todo
a través de exenciones o disminucion de impuestos (el mecanismo mas comun en
las sociedades contemporaneas).



Finalmente, en la reciprocidad abstracta no hay una destinatario especifico, sino
simplemente hay un destinatario general y abstracto encarnado o encarnable en |a
sociedad en general. en este caso no es espera una conducta favorable de alguien
en particular, sino de todos en general, por ejemplo, un filantropo que se da a
conocer por sus actos de filantropia espera ser reconocido por ese hecho y no sufrir
de las agresiones que podrian suscitarse en otros sujetos que no son conocidos por
su aficion filantropica.

Como ya lo hemos mencionado, en las sociedades previas a la modernidad y a la
imposicion de la légica del capitalismo la idea de la asistencia a los mas necesitados
podia revestir un cariz religioso, en las modernas sociedades capitalistas, cuya légica
es la obtencién de plusvalia o ganancia (por valor agregado o intermediacion) en las
actividades humanas, la idea de la asistencia social ya no tiene un cariz definitorio
religioso, sino uno laico que tiene estrecho vinculo con la légica del sistema
econdémico dentro del cual se encuentra inmersa la actividad humana. Si en la logica
del sistema economico predomina un esquema de costo-beneficio, aunque el
beneficio no se considere de manera inmediata ni de una forma “desmedida”.

De esta forma, la ganancia que se obtiene de la “filantropia” es una ganancia de
mediano y largo plazo: consistente basicamente en la estabilidad del propio sistema
econdmico, politico e ideoldgico. Siendo ademas vélido lo que se habia mencionado

anteriormente acerca de las funciones generales de la asistencia.

Adicionalmente, en el medio de las organizaciones de filantropia, se hace mencion
de una “cultura de la filantropia” o cultura filantropica. La cual alude a una serie de
contenidos en la educacién formal e informal que se centren sobre el interés de los
demas seres humanos y que tiene como consecuencia la modificacion de la
conducta social e individual efectivamente orientada para ayudar a los miembros de

la comunidad menos favorecidos econdmicamente, que tienen menos



1.4 La asistencia social

La asistencia “social’ tiene un componente laico mas acentuado que la propia
filantropia, si la filantropia se expresa como un amor al préjimo independiente del
credo religioso o de un interés supraterrenal, en el caso de la asistencia social, el
objetivo preventivo y correctivo es mucho mas claro que en las anteriores categorias
mencionadas.

He expresado anteriormente que la asistencia social es concomitante a una de las
modalidades del Estado capitalista, al denominado estado social o de bienestar, que
fue consolidado a fines de la década de los treinta con el ascenso de Franflin D
Roosevelt a través del New Deal, como una forma de mitigar los efectos de la
profunda crisis financiera que asol6 al incipiente capitalismo global en el 29.

A reserva de que se analice con mayor profundidad en el siguiente capitulo, el
Estado de Bienestar se describe asi:

El Estado de bienestar, caracteristico de varios paises de Europa Occidental,
ofrece educacion y atencion médica gratuitas, viviendas de bajo costo, pensiones
de vejez, retiro y enfermedad, transferencias directas hacia los desempleados y
los pobres, asi como otros programas sociales de diversa naturaleza. En los
ultimos afos se ha revertido en parte la tendencia que llevé a la ampliacion de
funciones caracteristica de los Estados de bienestar. Ello ha sucedido por varios
motivos: a) por la revalorizacion de la economia de mercado, lo cual lleva a tratar
de eliminar las distorsiones que, sobre la asignacion general de recursos,
producen estas amplias politicas; b) por los crecientes déficits que se van
generando cuando el gasto publico se amplia de esta manera; c) por la
ineficiencia de muchas de estas politicas para erradicar los males sociales que se
proponen combatir, en especial en cuanto a la eliminacion de la pobreza y el
desempleo™

"3 ¢f hitp://www.cumed. net/cursecon/dic/N. htm



Lo importante de resaltar en la descripcion anterior es que el Estado asume la carga
del gasto social, incluyendo por supuesto las acciones de auxilio social. Respecto del
contexto especifico en el cual surge el New Deal, se dice que fue un

Programa de reformas econémicas introducido por F.D. Roosevelt en los Estados
Unidos en 1933 para hacer frente a la severa depresién de la época. El New Deal
se propuso establecer un sistema de seguridad social federal para los millones
de pobres y desempleados que existian en ese momento, asi como revitalizar la
agricultura y la industria, que se hallaban en medio de una profunda recesién. En
la practica este cambio de rumbo significé que el Estado adquirié un papel en la
economia gue no habia tenido jamas en los Estados Unidos y la creacion de lo
que luego se paso a denominar Welfare State (Estado de Bienestar).

Los problemas creados por esta expansion del sector publico se expresaron con
claridad sélo muchos anos mas tarde. Fue en la década de los setenta que los
presupuestos fiscales deficitarios crearon una fuerte inflacion y que se percibio la
incapacidad de muchos programas sociales para lograr los objetivos propuestos,
en especial el de la eliminacién de la pobreza. De alli surgid la llamada
"revolucién conservadora” de la década de los ochenta, bajo la administracion de!
presidente Ronald Reagan, que impuso un decisivo viraje hacia una economia de
libre mercado.™

Como uno de los modelos predominantes en el siglo pasado, el Estado de bienestar
social ayudé al capitalismo a sobrellevar los efectos de las tremendas crisis
econdmicas que se desataron en el mundo entero como efecto de las tendencias o
dinamicas de la economia de mercado.

Lo importante de resaltar, aunque posteriormente se abundara sobre el Estado de
bienestar es que a partir de que el Estado asume la responsabilidad de la distribucién
mas justa de la riqueza, los efectos de la crisis impactan menos a las clases
populares.

" ¢f hitp://www.eumed. net/cursecon/dic/N. htm
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1.4.1 Los objetivos adicionales en la asistencia social

Aunque no deja de tener otro tipo de objetivos, como el de control social y control
politico. En las doctrinas politicas radicales se ha visto con mucha reserva la
actividad de las instituciones religiosas o las asociaciones filantropicas a favor de las
clases necesitadas, se considera como un “paliativo” para evitar los estallidos
sociales, sobre todo después de las amargas experiencias experimentadas en
Francia, Alemania e Inglaterra en el siglo XIX. Para evitar entonces que se llegue a
los extremos experimentados por esas sociedades durante del periodo antes
mencionado, la burguesia, que ha sabido integrar adecuadamente sus propias
contradicciones, lo que hace es llevar a cabo la caridad laica.

La caridad se constituye entonces en una forma de control social, entendiendo este
concepto de manera socio-politica como:

El auxilio social reviste entonces en esta época (desde la implantacion del liberalismo
econdémico o del modo de produccién capitalista) una funcion adicional que muy
probablemente opaca a las demas funciones: se constituye en un mecanismo que
controla el descontento de las grandes masas empobrecidas que han perdido la
oportunidad y la costumbre de luchar para salir de la penuria econdmica. En las
sociedades de capitalismo dependiente como la nuestra, el efecto es mucho mas
intenso, puesto que las desigualdades sociales son mucho mayores que en las
sociedades capitalistas desarrolladas, donde la mayoria de la poblacion parte de una
base comun de bienestar, a la cual tiene acceso la mayoria, situacion que no es
propia de las sociedades subdesarrolladas.

La asistencia social en nuestra época implica que la actividad de auxilio se lleva a
cabo a través de todo un sistema normado y reglamentado y hasta cierto punto
burocratizado. Esto quiere, en el contexto de la teoria de Max Weber acerca de las
formas de dominacién, que la asistencia social obedece a los criterios de un modelo
predominante: la forma de dominacién racional con administracion burocratica.



Independientemente de que la asistencia sea privada o publica, obedece a una
reglamentacion nacional, misma que serd motivo de analisis en este estudio, a la
cual deben cefir sus actividades. Por otra parte, con independencia de la naturaleza
de la asistencia, en ambos casos opera a partir de una organizacion burocratica
(administrativa) cuya base de funcionamiento opera a través de una “meritocracia”
bien definida en la misma ley. De tal forma que las caracteristicas entre ambos tipos
de asistencia (publica o privada) son muy parecidas.

Resumiendo, el concepto general que engloba a todas las posibles acciones
humanas de ayuda al préjimo es la “asistencia”, de esta se pueden desprender tres

grandes modalidades:

= La caridad, cuya base o plataforma es religiosa;

» La filantropia, cuya plataforma es laica y tiene que ver mas con la simpatia
hacia el projimo, y

= La asistencia social, que en este momento tiene dos signos: publica y privada,
y cuyo fin especifico, ademas de la ayuda al préjimo, consiste en mantener a

salvo a toda la estructura econdmica y de poder vigentes.



Capitulo 2 Reseiia del papel asumido por el Estado frente a la
cuestioén social

La “cuestion social” es el nombre dado por la doctrina social de la iglesia catélica a la
serie de problemas sociales y humanos que se manifiestan a raiz del capitalismo. La
desigualdad tan fuerte que se originé bajo el esquema econdmico del liberalismo
ocasiond un gran malestar en la poblacién que mayoritariamente fue arrojada a la
pobreza en las naciones industrializadas y que fue obligada practicamente a vivir en
espera de ser contratada, como un gran ejército laboral de reserva.

Los efectos de la implementacion del capitalismo se dejaron ver muy pronto e
inmediatamente, los teéricos de la economia dieron la voz de alerta, hay una
reaccion en contra de la confianza desmedida que tenian los economistas en que el
mercado podria regular los precios y la distribucion de los productos.

La actitud del Estado y la solucion dada desde el poder a los efectos negativos de la
gestion econdmica del capitalismo fueron muy variados, y se tienen que matizar en
tres grandes tendencias, que al mismo tiempo constituyen las etapas del propio
estado capitalista, con una tendencia contemporanea a la regresion hacia la primer
etapa. Las etapas son:

= Estado liberal
* Estado benefactor y
= Estado neoliberal.

Por Estado vamos a entender a “la agrupacién humana estable y permanente,
basada en multiples lazos de solidaridad, asentada en un territorio, dotado de un
orden juridico, estructurado por un poder o autoridad y unificado en torno a fines

comunes”’

" OVILLA MANDUJANO, Manuel. Teoria politica, Gloman, México, 1989. p 35.
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No es mi propdsito hacer una tesis de ciencia politica donde se analice
profundamente el sentido o los alcances que puede tener el concepto de “Estado”, sé
que es muy problematico y que en la actualidad la propia insituciéon politica
denominada “estado” se encuentra muy limitada dentro del esquema neoliberal, y
sobre todo por la accion de las grandes empresas transnacionales, sin embargo, a
pesar de ello considero que todavia es operativo con fines de analisis. Por tal motivo,
no se discute el concepto de estado y se toma directamente como lo define Qvilla
Mandujano.

2.1. estado liberal

Constituye la segunda fase del capitalismo considerando que la primera etapa,
donde se da la acumulacion originaria del capital es la etapa denominada
“mercantilismo”, la cual se describe como la época en la cual predomina como teoria
del enriquecimiento de las naciones, la idea de la acumulacién de metales
preciosos.?

A pesar de que en los cursos de Historia del pensamiento econdmico se suele
estudiar solamente como una “doctrina o teoria econémica”, el mercantilismo no
solamente fue una doctrina economica, algo tedrico, sino que impacté fuertemente
en la politica econdmica adoptada por muchas de las naciones europeas, ha sido
pues, una de las pocas doctrina econémica que tuvieron pleno reflejo en la realidad
social y econdmica de las naciones. La época de predominio de esa doctrina-politica
econdmica se puede ubicar entre los siglos XVI y XVIII en Europa, principalmente en
los paises de Espana, Inglaterra, Holanda, Francia e ltalia.

Entre los principales rasgos que se pueden mencionar de esta doctrina econémica se
encuentran:
La esencia de la actividad econdémica se centra en la adquisicion de monedas y

metales de oro y plata como unica forma de enriquecerse el estado.

* GOMEZ GRANILLO, p 27
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El mercantilismo es centralista al considerar que es el propio estado el que debe
organizar y programar la adquisicion de metales preciosos.

Con el mercantilismo aparece por primera vez el concepto de balanza comercial,
ya que los paises se ven forzados a desarrollar al maximo las exportaciones de
productos pagaderos en oro y plata y reducir en lo posible las importaciones que
supongan pagos en este tipo de moneda. El mercantilismo propicia una balanza
comercial constantemente favorable.

Esta doctrina implica una gran dedicacion al marco legal que regula la produccion
y el comercio, como vias de conseguir una optima organizacion que lo facilite:
desarrolio de la infraestructura del pais, comunicaciones, puertos, desarrollos de
mercados exteriores que absorban exportaciones, etc. 2

Adicionalmente en esta época se da el inicio de la revolucion industrial y lo que nace
como un esquema econdémico derivado exclusivamente de la acumulacion de dinero,
principalmente de moneda de oro llamado “bullonismo “ en Espara) se convierte
poco a poco en una propuesta econdmica favor de una balanza comercial positiva
(mas ingresos nacionales por exportacion que egresos debido a la importacion).
Menciona Gémez Granillo:

Se considera (en esta época) necesario reglamentar la industria para que produzca
barato, para lo cual se implementan medidas como el incremento poblacional, con el
fin de favorecer la existencia de un ejército de mano de obra barata. El
establecimiento de un maximo legal en los salarios, cuota que no debia ser rebasada
por ningun patrén, el proporcionar estimulos al capitalismo, asi como subvenciones a
los productores y proteccion y recompensas a las industrias de determinados ramos.
Este incremento en la produccién industrial tenia su parte correspondiente en el
apoyo a la exportacién, particularmente de productos manufacturados que podia
darse a precios mas altos.*

CE http://www.mgar.net/var/mercant.htm
* ¢f GOMEZ GRANILLO, op cit p 28
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También se promueve, la colonizacion de nuevos territorios “virgenes” o la conquista
de las tierras que pertenecian a los “nuevos” territorios descubiertos por los europeos
en un periodo que va del siglo XV al siglo XIX incluso.

La siguiente doctrina es el neoliberalismo econdémico y fue el sustento del
capitalismo. Dos son los autores mas importantes del liberalismo: David Ricardo y
Adam Smith.

2.1.1 Adam Smith

Entre las ideas que se pueden resaltar de este economista inglés se encuentran:

La espontaneidad de las instituciones econémicas, que surge del pensamiento
fisibcrata respecto del orden natural y la preeminencia de lo agricola, resalta
particularmente la primera. Considera que debe existir un orden econémico
natural, ya que las leyes de la economia son similares a las leyes de la fisica:
describen la realidad y no pueden ser infringidas: “las mismas estan intimamente
ligadas con la naturaleza humana y responden al afan de satisfacer sus
necesidades, y a la ley del menor esfuerzo con el maximo rendimiento. Dicho de
otro modo, el orden no necesita ser impuesto artificialmente porque existe
naturalmente; la sociedad econémica funcionara mejor con el menor

intervencionismo estatal.®

En el contexto de esa idea de espontaneidad de las instituciones econémicas, que
significa e implica que no es necesario el consenso o la voluntad popular para que
surjan, sino simplemente se estructuran por su propio impulso, Adam Smith reconoce

la existencia de cuatro instituciones basicas®:

= Divisién del trabajo
= Moneda
= Capital

* HERRERIAS, Armando. Fundamentos para la historia del pensamiento econémico. 4 ed., Noriega-Limusa,
Meéxico, 1997, p 116
¢ Cf GOMEZ GRANILLO, op cit pp 61-63.
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= Ofertay la demanda
Division del trabajo.- considera que una consecuencia necesaria y gradual de una
tendencia especial de la naturaleza humana, resultado del interés personal. Dentro
de su doctrina, el ser humano obra a partir de sentimientos de interés personal, no de
altruismo, por lo que, al igual que el intercambio o trueque de productos (conducta
que nace desde el principio de los tiempos), la divisién del trabajo se va configurando
pOoCo a poco.

Abundando un poco en el concepto de division del trabajo, esta se describe como:
La division del trabajo hace referencia al numero de tareas distintas en que se
distribuye el trabajo necesario para la produccion de un bien o servicio, tareas
que han de ser realizadas por distintos trabajadores especializados en cada una
deellas.”

En la doctrina tradicional marxista® (solamente para contrastar el concepto de division
del trabajo) se considera a este como: Proceso de separacion en el que existen,
reciprocamente condicionadas, distintas especies de trabajo en un sistema unico de
produccién social. El caracter y las formas de la divisién del trabajo estan
determinados por el desarrollo de las fuerzas productivas. A su vez, la propia division
del trabajo, al caracterizar el grado de dicho desarrollo, provoca un ulterior
incremento de la productividad del trabajo, con lo cual facilita el perfeccionamiento y
el cambio de los tipos de relaciones de produccion. En la comunidad primitiva, la
division del trabajo presenta la forma mas sencilla de division, por sexo y edad; en el
régimen de esclavitud, se separa la ganaderia, el trabajo de artesania se aparta de la
agricultura, se independiza el comercio; nacen y se desarrollan divisiones de trabajo
de tipo territorial, profesional e internacional, se separan el trabajo intelectual y el
fisico; en el periodo de la manufactura capitalista, la division del trabajo penetra en el
interior de la empresa y presenta la forma de division del trabajo por partes, por
piezas. Este ultimo proceso se acentla y se hace mas profundo al aparecer la
técnica basada en la maquinaria.

" Cf http://www.lablaa.org/ayudadetareas/economia/econos. htm
¥ Cf. Diccionario Soviético de filosofia en http://www.filosofia.org/enc/ros/div2.htm
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Las definiciones, tanto de Adam Smith como la del diccionario soviético coinciden en
considerar que hay una evolucion en el sentido de la division del trabajo y que en
cada etapa de la historia o de desarrollo de los medios de produccién es distinto al
anterior, se vuelve mas complejo.

Adicionalmente se considera que en las economias modernas estan cada vez mas
enfocadas en aumentar la produccion a través de la eficiencia, por lo cual, para
lograr realizar una determinada actividad con eficiencia, se hace indispensable,
lograr la especializacion de las actividades. El propio Adam Smith reconocia que la
division del trabajo tenia ventajas y desventajas, entre las ventajas consideraba:

a) Adquisicion de maestria y destreza, debido a la ejecucion de un mismo
trabajo.

b) Economia de tiempo, ya que se ahorra el paso de una ocupacion a otra.

c) Propension hacia las invenciones y perfeccionamiento de los bienes. Es mas
facil que esto suceda cuando un trabajador se dedica diariamente a un mismo
trabajo.

En tanto que las desventajas observadas eran:
a) Monotonia en el trabajo, y
b) Atrofia mental.

Independientemente de las ventajas y desventajas de la division del trabajo y de la
persistencia o agudizacion de ellas en la época moderna, algunos autores
consideran que hay varias caracteristicas de la divisién del trabajo que permiten que,
a través de ésta, se aumente la produccion de la sociedad en general, al aprovechar
todas las capacidades del trabajador y los recursos disponibles, que en muchos
casos Son escasos.

La primera caracteristica es la diferencia de capacidades: Cada persona posee

caracteristicas propias que le permiten ser mejor en algunas actividades que en
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otras. La divisién del trabajo permite que las personas se ocupen de aquella
actividad en la cual son buenos y no pierdan tiempo y esfuerzo realizando
también otras actividades que otras personas podrian hacer mejor.

La segunda caracteristica es el aprendizaje por medio de la experiencia:
Suponiendo que existan dos personas con las mismas capacidades, el dedicar a
una persona a realizar una actividad hace que esa persona se vuelva especialista
en llevarla a cabo, pues el hecho de que se ocupe en esa sola tarea le permite
desarrollar destrezas y descubrir mejores técnicas que simplifiquen el trabajo, lo
que no sucederia si esa persona también se ocupara de otras actividades (seria
algo asi como “la practica hace al maestro”).

La tercera caracteristica es el ahorro de tiempo: El que un trabajador esté
dedicado permanentemente a una sola tarea evita la perdida de tiempo por el
paso de un trabajo a otro. *

Moneda.- es otra de las instituciones “espontaneas” de la economia y se caracteriza
como un mecanismo de intercambio, Gomez Granilla sefala que ninguna otra
institucion econdmica ha facilitado tanto el cambio de mercancias y aumentado la
rigueza como la moneda. Esta institucion es mejor que el trueque y su origen se
puede en encontrar en el instinto colectivo del ser humano y no en las disposiciones
estatales, el Estado interviene Unicamente en un estadio muy avanzado, nunca en
los primeros. Claro que la permuta tiene muchos inconvenientes y para vencerlos
nace la moneda.™

Capital.- es considerado como la tercera fuente de enriquecimiento de la nacion y en
ocasiones es considerada como la uUnica dentro de la obra de Smith, quien sefala
que mientras mayor sea el capital disponible, mayor sera el desarrollo industrial y
mayor sera la divisién del trabajo y el bienestar social. Pero el capital sélo puede
aumentar en la medida en que se economice la renta, es decir, se aumente el ahorro.
Si el capital se acumula por el ahorro se debe al deseo del hombre de mejorar su

? Cf http://www.lablaa.org/ayudadetareas/economia/econoS.htm
' cf GOMEZ GRANILLO, op cit p 62.
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situacion, tampoco se debe a alguna disposicion de caracter social o politico que
impele en tal direccién a la conducta humana."'

Oferta y la demanda.- en un régimen en que cada persona produce para el mercado,
lo légico es que sea muy dificil adaptar la oferta de bienes a la demanda de los
mismos, puesto que nadie sabe lo producido por otros, y ademas, tampoco existe
una direccion de conjunto que permita equilibrar oferta y demanda. Si la produccion
es anarquica, no puede evitarse que en cierto momento la oferta sea mayor o menor
que la demanda efectiva.'?

De la teorias de la espontaneidad de las estructuras econdmicas, vale resaltar que
todavia es el sustento de la politica del neoliberalismo, al menos como se pretende
imponer a la mayoria de los paises no desarrollados, dentro de los cuales, se
pretende que acepten una competencia interna y externa sin restricciones y que el
precio de todos los productos (incluyendo al trabajo 0 mano de obra entendida como
mercancia) esté determinado por la "libre confluencia” de las fuerzas del mercado.

Adam Smith, muestra también en su obra una marcada vision liberal que surge como
respuesta a las condiciones histéricas de finales del siglo XVIIl, donde se ataco el
sistema mercantilista a través de la doctrina del /aissez - faire, por medio de
argumentos en favor de una economia regulada por leyes naturales que le permitian
conducirse "por la accion de una mano invisible" hacia un desarrollo 6ptimo. A
continuacién se analizaran, las causas que condujeron a Adam Smith a hacer
abstraccion del dinero y demas instituciones del analisis tedrico, para considerar
luego su validez en el contexto de una teoria en consideracion del dinero, que surge
en contraposicion al andlisis dominante en su época, basado en la acumulacién de

oro’(bullonismo). '
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La construccion de la teoria del valor y los precios de Adam Smith y en general de la
vision ortodoxa parte de la existencia de un mundo de bienes y agentes econémicos:
el analisis se hace por fuera de cualquier realidad institucional, lo que implica la
ausencia del dinero, razén por la cual a dichos bienes se les concede la cualidad de
tener poder de compra sobre los demas. Asi, con esta propiedad intrinseca que les
permite enfrentarse directamente sin necesidad de un medio de cambio que actie
como intermediario entre ellos, se tratd de explicar el funcionamiento de la sociedad
mercantil como regida por leyes naturales. La eleccién de Smith - entre dos formas
posibles de construccion teérica en economia: monetaria o real, obedecio a razones
légicas e histérico-sociales. Dobb expone los argumentos presentados por el
economista escocés y sus sucesores clasicos dentro de la construccion logica del
analisis real:

(...) Puesto que el dinero representaba meramente una técnica conveniente de
cambio , ya para el calculo, ya como intermediario, era indiferente para las
relaciones productivas esenciales y por tanto no podia afectar el sistema de las
proporciones de cambio. Un aumento o disminucion de la cantidad de dinero no
podia afectar la relacion existente entre los precios, puesto que tendia a
afectarlos a todos por igual.™

De la critica realizada por Smith a los mercantilistas mercantilista, se derivan otras
razones para la eleccion de un analisis real: Smith argumenta que la riqueza de una
nacién no se mide por la cantidad de metales preciosos que acumule, como
aseveraban los mercantilistas, sino por la magnitud de su capacidad productiva en
periodos y condiciones determinadas. Los metales, pueden variar de valor debido a
diversas causas, como las innovaciones tecnoldgicos o el descubrimiento de una
nueva mina. De esta ultima conclusion se desprende un planteamiento fundamental
dentro del andlisis real: si los metales preciosos y en general todas las mercancias
son susceptibles a variaciones en su valor, ;como es posible medir la riqueza en
términos reales?

" 1dem.
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Se hizo necesario entonces un numerario o patron Unico de medida, que pudiera ser
invariable frente al tiempo y la distribucion, con el cual todas las mercancias pudieran
compararse y asi medir la riqueza en términos reales. Smith plantea que todo
trabajador debe, al dedicarse a una sola actividad productiva, cambiar el excedente
de su trabajo por el excedente de otro trabajador, para satisfacer por medio del
intercambio, necesidades mutuas de consumo. Para poder intercambiar
producciones de diferente especie, el trabajador toma en cuenta el grado de fatiga
que le costd producir su mercancia y segun éste, mide la cantidad de otros bienes
que puede adquirir. Asi, poseer una mercancia implica tener un poder de compra
sobre el trabajo ajeno y por tanto, la riqueza se mide en términos de la amplitud de
trabajo que un hombre pueda disponer a través de sus bienes. Esto conlleva a
considerar el trabajo como unidad invariable, hecho que el autor de La riqueza de las
Naciones arguye por la relaciéon natural entre los hombres y su nivel de subsistencia -
asociado al grano -, que es en ultima instancia, invariable. Asi se encuentra que
existe una relacion directa entre el trabajo y el salario o nivel de subsistencia,
pudiendo definir al salario como patrén de medida de los precios.

A través de los primeros capitulos de su obra, Smith describe ciertas caracteristicas
de la sociedad comercial que le serviran para fundamentar los conceptos de mercado
y equilibrio; éstas se pueden resumir en cinco puntos esenciales: primero, la division
del trabajo crea una sociedad de intercambios; segundo, los intercambios se basan
en el egoismo y no en la benevolencia; tercero, la sociedad egoista promueve el
bienestar, cuarto; el dinero mejora el funcionamiento de la sociedad comercial y
quinto, el poder individual en la sociedad de mercado se mide por el poder de
compra de su riqueza personal. Planteadas estas condiciones, Smith enuncia una
imbortante premisa sobre el funcionamiento del mercado en la sociedad comercial,
segun la cual los precios de mercado son atraidos - gravitan - hacia un precio natural
a través de un mecanismo de oferta y demanda.'®

% Idem.



Dediqué especial énfasis al aspecto del trabajo porque dentro de los conceptos
manejados por el liberalismo es uno de los pocos que alude directamente al ser
humano, finalmente, el trabajo, la divisién del trabajo y la mano de obra estan
constituidos por el hombre y no son entidades o cosas como el dinero, el capital o el
mercado.

2.1.2 David Ricardo
El segundo de los autores que consolida el pensamiento del liberalismo, David
Ricardo complementa la perspectiva doctrinal de Adam Smith en referencia al
liberalismo, que trasciende al ambito estrictamente econdémico y se convierte en
cierto modo en una vision casi filoséfica e ideoldgica.

Entre las aportaciones mas importantes que lleva a cabo David Ricardo se encuentra
la Teoria del valor, en la cual distingue dos tipos de valor en los bienes, uno de uso y
otro de cambo; el primero consiste en la utilidad del bien para satisfacer una
necesidad, mientras que el valor de cambio es |a posibilidad de cambiar un bien por
otro. El valor de cambio es a partir del cual se pueden intercambiar en el mercado
por otros bienes.

Existe una relacién entre el valor de un bien y el trabajo. Sefiala Gomez Granillo que
el valor de casi la totalidad de los bienes tiene como origen el trabajo, concretamente
la cantidad de trabajo que se requiere para producirlos, y un bien valdra, por lo tanto,
dependiendo de la cantidad de trabajo que requiere para hacerlo porque en primer
lugar el precio debe remunerar la cantidad de trabajo empleado en la produccion.

-----teoria de la renta

Al Igual que Smith, David Ricardo creia que existia una conexion directa entre la
institucion monetaria y la intervencion del principe en el curso natural de la
economia, impidiendo el total desarrollo de la capacidad productiva de la sociedad.

Es decir, la intervencién de los gobernantes suponia en realidad una perversion del
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“natural” curso que debian seguir las cosas de la economia, sobre todo si esa
intervencién se orientaba al control de los precios o al control del consumo.

2.2 Liberalismo moderno: sus estructuras

En el sentido de los promotores del liberalismo que consideran que el sistema liberal
no ha fallado, sino que ha fallado la implementacion del mismo en los diferentes
paises, debido a la insistencia de los gobiernos a intervenir en los ciclos econémicos
y no dejar que sea la ley de la oferta y la demanda y la dinAmica misma del mercado
quien establezca los ritmos de la economia, ya sea local, regional o mundial,
podemos citar a Xavier Scheifler, quien enumera una serie de estructuras béasicas
necesarias para que funcione adecuadamente el liberalismo:

a) Estructuras juridicas requeridas por el liberalismo

El derecho de propiedad. Considera que todo ser humano tiene el derecho natural
primario al uso de los bienes que requiere para la vida, ya que los bienes de este
mundo tienen un destino comun. Distingue entre el derecho primario y el derecho
secundario de la propiedad, el derecho natural secundario esta constituido por la
propiedad privada, de tal manera que es considerado como la mejor manera para
que se cumplan las funciones del los bienes comunes. Sin embargo, reconoce los
problemas que se han causado a partir del abuso den el derecho de propiedad
privada actual que solamente agudiza los contrastes entre las clases sociales y a
pesar de que en el liberalismo clasico se quiere dejar a la moral al margen de las
reflexiones econémicas, en la época actual es necesario introducir ese elemento en
la discusion, sobre todo en lo referente a las bases juridicas del liberalismo. La
solucion para Scheifler es considerar que la propiedad privada esta sometida o
gravada con una funcién social y corresponde al Estado establecer los medios
debidos para que dicha funcién sea realizada.'

Dentro de las estructuras juridicas menciona el derecho a la libertad:

16 gcheifler amézaga, Xavicr. Historia del pensamiento econoémico t. I, Trillas, México. 2002, p 216-217
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“La libertad es un gran bien que es necesario promover. Pero la libertad es
inseparable de la responsabilidad. Libertad sin responsabilidad conduce a la
anarquia y a la tirania” '’

Retoma las criticas que se han hecho a la nocién de libertad, especialmente libertad
de contratacién, impulsada desde la tradicion clasica del liberalismo, que niega el
terrible desequilibrio que existe entre los dos factores de la produccién:

“la libertad de trabajo en este sistema estd totalmente limitado por las
oportunidades que existen para trabajar. En el fondo, esta libertad de trabajo es
solo una mascara bajo la cual se oculta la tragedia de que nadie (ni el Estado)
tiene la obligacion de ocuparse de aquellos que no encuentran trabajo. Estos,
como dijo Malthus, <estan de mas en este mundo... la naturaleza les exige que
se vayan>. Por eso dijo Lacordaire, refiiéndose a esta situacion, que la libertad
oprime y la ley libera.”"®

2.3 Algunos criticos del modelo econémico liberal

Es importante citar el pensamiento de algunos de los criticos de liberalismo y del
papel que desempefiaba el estado en la sociedad, ya que esas criticas le sirvieron al
capitalismo para ir integrando sus contradicciones y paulatinamente mitigar ios
efectos de las crisis econdémicas.

Menciona Astudillo Ursta que al triunfar el modelo del liberalismo sobre el modelo
econémico previo, el feudalismo, la libertad proclamada beneficié especialmente a
los propietarios y en particular a los industriales, cabe recordar que el proceso de
industrializacion se da a la par (o es impulsado por) del liberalismo.

“La libertad se impone en las relaciones obrero patronales y solamente resulta
real y efectiva para los patrones quienes ven favorecidos sus particulares
intereses. Paralelamente al éxito del capitalismo industrial empiezan a aparecer

' Ibidem p 217.
¥ Idem.
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en las ciudades suburbios de obreros de las fabricas que viven una existencia

miserable y las crisis de superproduccién o mas bien de subconsumo.”'®

Es justamente en este contexto social en el cual surgen los primeros criticos en
contra del liberalismo que se adoptd sin restricciones en algunos de los paises
europeos, primordialmente en Inglaterra, Francia y los paises bajos (los que
accedieron al principio al proceso de industrializacion).

Socialmente, ademas del hacinamiento en las ciudades por parte de los campesinos
que fueron expulsados de sus tierras (fendmeno que se dio especialmente en
Inglaterra donde los grandes terratenientes ocuparon sus tierras antes de cultivo para
la explotacion de ganado lanar, con fines de dedicar la mayor parte de su produccién
para alimentar a las industrias lanares, que eran la base de la economia de
exportacion inglesa. Las condiciones de vida de los obreros eran muy precarias,
describe Astudillo:

“El empleo de mujeres y nifos en las fabricas, salarios miserables que apenas
permiten al obrero mantenerse con vida, largas jornadas de trabajo que se
prolongan hasta trece o quince horas son la tonica de la época, no obstante que
en 1819 se limita el trabajo de los nifios en las fabricas de hilados de algodén.”

Sefiala el autor consultado que la depauperizacion y las crisis econdmicas fueron dos
fenémenos nuevos y recurrentes que se presentan en el liberalismo, hechos que
hacen suponer a muchos de los pensadores que |a posibilidad de autorregulacion tan
pregonada por los primeros teéricos del liberalismo es muy limitada: la mano invisible
opera solamente para los grandes capitalistas.

2.3.1Sismondi

Entre los criticos se encuentra a Juan Carlos de Sismondi, quien sefiala;

1 ASTUDILLO URSUA, Pedro. Lecciones de Historia del pensamiento econémico, 11° ed.. Porriia, México.
2000, p 101.
* Idem.
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“Los clasicos eran partidarios del aumento general de la produccion, en vista de
que si ésta excedia a las necesidades de la demanda, se producia una baja
inmediata de los precios, lo cual permitia enmendar cualquier error. Por el
contrario la elevacion de los precios advertia a los productores que la oferta era
insuficiente y que habia que producir mas.

Sismondi considera dicho punto de vista como ligero, porque estima que los
clasicos habian razonado en abstracto y que un aumento de oferta, cuando ésta
es insuficiente para responder a una demanda progresiva, no perjudica a nadie,
pero que la restriccion de una oferta excesiva, cuando las necesidades no
responden a ella, no se puede hacer con tanta facilidad. Argumenta que el
trabajador no podra abandonar bruscamente el trabajo al que esta dedicado y
que le da de comer, porque seguramente ha significado un largo y penoso
aprendizaje, asi que aceptara que se le reduzca su salario y se prolongue la
jornada de trabajo, antes que ser despedido. El fabricante tampoco podra
abandonar la manufactura a la que esta dedicado, la cual también significa

experiencia e inversion de un capital, que especificamente esta destinado a
producir ciertos bienes.?'

El ajuste, tal y como lo habian pensado los miembros de la teoria clasica inglesa si
se llega a dar a largo plazo, pero con la ruina de muchos de los productores

(industriales), sobre todo los mas débiles o pequefios y la ruina generalizada de

Finalmente, respecto del papel del Estado en la economia, el propio Sismondi
opinaba:
El Estado es instituido en beneficio de todas las personas sometidas a él; por
esto deberia tener siempre presente el interés de la comunidad. Y asi como el
campo de la Politica debe hacer llegar a cada ciudadano los beneficios de la
libertad, la virtud y la cultura, de la misma manera, en orden a la economia
politica, debe fomentar todos los beneficios de la riqueza nacional. Considerada
en abstracto, la finalidad del Gobierno no es acumular la riqueza en el Estado,
sino hacer participar a todos y cada uno de los ciudadanos en aquellas

*! Ibidem pp 103-104.
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satisfacciones de la vida material que la riqueza encierra. El Gobierno esta
llamado a secundar la obra de la Providencia, a aumentar la cantidad de la
felicidad sobré la tierra y no a multiplicar a los seres que viven bajo sus leyes mas
deprisa de lo que pueda multiplicar sus posibilidades de felicidad.

La riqueza y la poblacién no son realmente signos absolutos de prosperidad en
un Estado; sélo lo son si se las relaciona entre si. La riqueza es una bendicion
cuando esparce bienestar sobre todas las clases sociales; la poblacién es una
ventaja cuando cada individuo tiene la seguridad de ganarse una subsistencia
honesta con su trabajo. Pero un pais puede arruinarse aun cuando algunos de
sus individuos estén amasando fortunas colosales; y si su poblacion, como en
China, es siempre superior a sus medios de subsistencia, si se contenta con vivir
de lo que los animales desechan, si esta siempre amenazada por el hambre, esta

numerosa poblacién, lejos de ser motivo de envidia, es una calamidad. 2

A diferencia de algunos de los pensadores de la escuela clasica que pensaban que
la acumulacién de oro o dinero por si misma constituia la riqueza de una nacion,
Sismondi considera que es solamente eso en relacion con la poblacion, y suponiendo
una distribucion mas equitativa de la riqueza lo que conforma la propia riqueza de la

nacion.

Esta observacion todavia es valida en la época actual, en la cual, muchos de los
pensadores o especialistas econdmicos pretenden medir el bienestar de un pais

solamente a través de los indicadores “macroeconémicos’”.

2.3.2 Sain Simon
Otro de los criticos del liberalismo es el conde de San Simon, cuyo pensamiento esta
mas orientado hacia la filosofia, se le reconoce como el creador de la corriente
positivista (nombre acufiado por él mismo, aunque quien consolida dicha doctrina es
Augusto Comte). En el ambito econdémico su obra es relativamente breve y se puede
distinguir en su pensamiento una idea central: el industrialismo (quizad como una

derivacion de sus ideas de progreso cientifico), el cual describe Gémez Granillo asi:

* SISMONDI, Juan Carlos. Economia politica, Alianza editorial, Madrid, 1969, pp 20 y ss. Version clectronica
tomada de: http://www.cumed. net/cursecon/economistas/textos/sismondi-origen%20de%201a%20ciencia.htm
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San Simon habla del industrialismo como el régimen del mafana, y lo conceptua
como una organizacién social que favorece en todos sus aspectos a la industria; ésta
viene a ser la Unica fuente de todas las riquezas y prosperidades. Explica que con el
industrialismo desapareceran todas las clases sociales; no mas nobleza, burguesia y
clero. En adelante, s6lo habra dos grupos: trabajadores y ociosos, pero en la nueva
sociedad solamente los primeros tendran cabida.?®

En el pensamiento de San Simén no se define claramente un concepto de clase
trabajadora, a diferencia de los marxistas que cambian el concepto de “proletariado*
por el de “trabajador” con una connotacién muy definida (quienes carecen de la
propiedad de los medios de produccién), en el caso de San Simén, lo mismo son

trabajadores, los obreros que los banqueros, campesinos y artistas®.

Una idea adicional se puede agregar respecto del pensamiento de San Simon: el
hecho de que los grupos sociales verdaderamente importantes son los agricultores,
trabajadores, banqueros y cientificos, mientras que los miembros del clero vy, la
nobleza y los funcionarios publicos constituyen grupos prescindibles y en ocasiones
hasta parasitarios (parabola de San Simon).

Es de resaltar la idea de San Simén respecto del Estado, y las funciones que tiene a
diferencia de lo expresado por los liberales, quienes veian en el gobierno un simple
gendarme que deberia resguardar el orden interno y proteger las fronteras de la
nacion, para San Siman, el gobierno deberia ser un administrador cuyo fin supremo
sea lograr el bienestar de la comunidad:

3 GOMEZ GRANILLO. op cit p 109 y ss.

*' A csta idea se le conoce como la pardbola de Saint Simon y s una de las anécdotas mas importantes de su
peculiar vida, debido a las consecuencias que le significo: En el periddico L’Organisateur declard: «Si Francia
perdicra sus principales fisicos, quimicos, banqueros, negociantes, agricultores, herreros, etcétera, seria un cuerpo
sin alma; en cambio, si perdiera a todos los hombres considerados mas importantes del Estado. el hecho no
reportaria mas pena que la sentimental»; la afirmacion le acarreo un proceso” cf

http://www biografiasyvidas.com/biografia/s/saint__simon_conde.htm
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“Concretamente hablando, el poder ejecutivo debe confiarse a una camara de
diputados, integrada por miembros provenientes de la industria, el comercio y la
agricultura. Esta camara solo se encargaria de admitir o rechazar las leyesa que
a su consideracion sometieran otras dos camaras compuestas por sabios,
artistas e ingenieros..."*®

De manera mas detallada se describe su propuesta de parlamento asi:

Realizo un plan para constituir un "parlamento industrial", que segun se cree fue
inspirado en el gobierno britanico. Para algunos autores el parlamento industrial
es un anteproyecto de una economia totalmente planificada. Este parlamento
estaria constituido por tres cuerpos:

El primero (Camara de los Inventos) estaria compuesto por 300 miembros: 200
ingenieros civiles, 50 poetas, 25 artistas, 15 arquitectos y 10 musicos. Su primer
cometido, seguin Saint-Simon, seria redactar un plan de obras publicas. La
segunda asamblea (la Camara de Examen) también tendria 300 miembros, en su
mayoria matematicos y fisicos. Su tarea consistiria en evaluar la viabilidad y
deseabilidad de los proyectos propuestos por la primera camera y también
desarrollar un plan director de educaciéon publica. Finalmente, una tercera
asamblea (la Camara de ejecucion), de un numero indeterminado de miembros,
incluiria representantes de cada sector industrial. La tercera camera era la mas
importante en el plan general. Ejercia derecho de veto sobre todos los proyectos
propuestos y aprobados por las camaras de inventos y examen, y también podria
recaudar impuestos. (Ekelund & Herbert; 1991).

En la produccion de bienes privados, Saint-Simon propuso una "confederacion de
asociaciones profesionales”, que fuera numerosa y que tuviera un "objetivo
industrial comun" (que era el aumento del producto). Asi se podria contribuir a la
eficiencia econémica, compartir el conocimiento y la tecnologia entre sus
miembros.*®

Mencion aparte merecen los discipulos de San Simon (entre otros Olinde Rodriguez,

Enfantin y Bazzard), quienes llevan el pensamiento original mas alla y son calificados

** GOMEZ GRANILLO, op cit p 108.
% Cf. hup://www.cconlink.com.ar/biografia/saintsimon.shtml
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como “colectivistas”, entre las ideas mas relevantes de esos seguidores de San
Simon se encuentran:

a) Rechazo del sistema de comunidades de bienes

b) Abolicién de todos los privilegios, pero principalmente el de herencia, porque
implica una azarosa e injusta distribucion de la riqueza;

¢) Los instrumentos de produccion deben constituir un fondo social, el cual debe ser
explotado por asociaciones.

A los sansimonianos se les ubica dentro de las tendencias socialistas aunque dentro
de la linea moderada del colectivismo.

Tres grupos de pensadores hicieron en su momento criticas muy fuertes en contra de
los efectos causados por el liberalismo econémico y los cuales eran negados por los
propios seguidores de la escuela liberal, bajo el pretexto de que en realidad lo que
habia fallado (y habia provocado las crisis recurrentes del capitalismo) no era el
sistema, sino la deficiencia en la aplicacion del mismo, concretamente la intervencion
del Estado que habia abandonado su papel de gendarme y habia sucumbido al
ejercicio del poder, a intervenir en el desenvolvimiento “natural” de las leyes de
mercado que rigen a la economia.

Esos tres grupos son:
a) Los socialistas utopicos
b) Los socialistas cristianos, dentro de los cuales podemos incluir al pensamiento
social de la iglesia catdlica, y
c) El marxismo

Los socialistas utopicos constituyen un grupo heterogéneo de pensadores que tienen
en comun dos caracteristicas:

" Ibidem p 109.

33



a) Constituyen un grupo conceptualizado por los marxistas y tienen en comtn en
NO ser marxistas, y

b) Plantean la construccién de sociedades ideales, en la cual hay una justa
distribucién de la riqueza socialmente generada y estan en contra de los

privilegios que han caracterizado a la sociedad humana.

Plantean en mayor o menor medida una reconceptualizacion de las funciones del
gobierno, porque estan de acuerdo en que éste debe abandonar el papel exclusivo
de gendarme que le habia asignado el liberalismo econémico.

2.3.3 Socialismo cristiano
Una relevancia muy importante tiene el denominado socialismo cristiano en el ambito
de las ideas que favorecen la solucién de la “cuestion social” a través de la ayuda o

consideracion de los obreros.

Significado especial tiene, en particular porque durante algin tiempo se ligé a la
ideologia cristiana, especialmente la catdlica con la defensas de los intereses de la
burguesia y con el sometimiento de la clase trabajadora a las condiciones sociales
vigentes, bajo el pretexto de una interpretacién doctrinal muy peculiar que prometia
“una mejor vida después de esta vida”, y el castigo en esta vida como una forma de
redencion por el pecado original, se pedia a la clase trabajadora “que soportara” la

carga impuesta en esta vida.

Aunque por si misma, la doctrina cristiana tenia elementos muy importantes de
solidaridad, ayuda al préjimo y sobre todo auxilio a los mas necesitados (en forma de
caridad), es hasta el siglo XIX, con el contacto con ideas mas radicales (los
socialistas utopicos y los anarquistas, muchos de los cuales acusaron a la estructura
eclesiastica de servir a los intereses de la burguesia) que retoma la preocupacioén por
la denominada “cuestién social” y se enfoca a tratar de convencer a los patrones, a
los duefios de las industrias para que dieron un trato “mas cristiano y humanitario” a
sus trabajadores.
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El 15 de mayo de 1891, el Papa Ledn Xlll lanzaba una enciclica con el nombre de
“Rerum Novarum®. Ante la terrible explotacion laboral de los obreros, la Iglesia no
podia quedarse parada. Su respuesta ante tal situacion fue un documento en donde
explicaba como estaba la situacién obrera, y defendiendo la justicia y a los
trabajadores. La solucién que daba conminaba al Estado, la Iglesia, al trabajador y al
empresario a tral:uajarjuntcts.m

Una enciclica es una carta que dirige el Papa a obispos o fieles en donde expone la
doctrina de la Iglesia en puntos concretos. La enciclica papal Rerum novarum es uno
de los primeros documentos de la Iglesia Catdlica en los cuales se reconoce la
gravedad de la situaciéon de los obreros y donde se plantea la validez de las

exigencias de los mas necesitados, en su parte introductoria sefiala:

Existencia y gravedad de la cuestion obrera

1. Una vez despertado el afan de novedades, que hace tanto tiempo agita a los
Estados, necesariamente habia de suceder que el deseo de hacer mudanzas en
el orden politico se extendiera al econdomico, que tiene con aquel tanto
parentesco.

2. Efectivamente, los aumentos recientes de la industria y los nuevos caminos
por los que van las artes, el cambio obrado en las relaciones mutuas de amos y
jornaleros, el haberse acumulado las riquezas en unos pocos y empobrecido la
multitud, la mayor confianza de los obreros en si mismos, y la unién mas
estrecha con que unos a otros se han juntado; y finalmente, la corrupcion de las
costumbres, han hecho estallar la guerra.

3. La gravedad que envuelve esta guerra, se comprende por la viva expectacion
que tiene los animos suspensos, y por lo que ejercita los ingenios de los doctos,
las juntas de los prudentes, las asambleas populares, el juicio de los legisladores
y los consejos de los principes de tal manera, que no se halla ya cuestion alguna,
por grande que sea, que con mas fuerza que ésta preocupe los animos de los
hombres.

* Cf datos Sara Moreno “La enciclica que defendi6 a los trabajadores” en http://aula.cl-
mundo.es/aula/noticia.php/2001/05/14/aula989594818. himl
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4. Por esto, proponiéndonos como fin la causa de la Iglesia y el bien comun, y
como otras veces os hemos escrito sobre el gobiemo de los pueblos, |a libertad
humana, la constitucién cristiana de los Estados y otras cosas semejantes,
cuanto parecia a propésito para refutar las opiniones enganosas, asi y por las
mismas causas creemos deber tratar ahora de la cuestién obrera.

5. Materia es ésta que ya ofras veces, cuando se ha ofrecido la ocasion, hemos
tocado; mas en esta Enciclica amonéstanos la conciencia de nuestro deber
apostdlico que tratemos la cuestion de proposito y por completo y de manera que
se vean bien los principios que han de dar a esta contienda la solucién que
demandan la verdad y la justicia.

6. Pero es ella dificil de resolver y no carece de peligro. Porque dificil es dar la
medida justa de los derechos y deberes, en que ricos y proletarios, capitalistas y
operarios, deben encerrarse.

7. Y peligrosa es una contienda que por hombres turbulentos y maliciosos
frecuentemente se tuerce para pervertir el juicio de la verdad y mover a
sediciones la multitud.

8. Como quiera que sea, vemos claramente, y en esto convienen todos, que es
preciso dar pronto y oportuno auxilio a los hombres de la infima clase, puesto que
sin merecerlo se halla la mayor parte de ellos en una condicién desgraciada o
inmerecida.

Causas del malestar obrero

9. Pues, destruidos en el pasado siglo los antiguos gremios de obreros, y no
habiéndoseles dado en su lugar defensa alguna, por haberse apartado las
instituciones y las leyes publicas de la religion de nuestros padres, poco a poco
ha sucedido hallarse los obreros entregados, solos e indefensos, por la condicion
de los tiempos, a la inhumanidad de sus amos y a la desenfrenada codicia de sus
competidores. A aumentar el mal, vino la voraz usura; la cual, aunque mas de
una vez condenada por sentencia de la Iglesia, sigue siempre bajo diversas
formas, la misma en su ser, ejercida por hombres avaros y codiciosos. Juntase a
esto que la produccion y el comercio de todas las cosas esta casi en manos de
pocos, de tal suerte, que unos cuantos hombres opulentos y riquisimos han
puesto sobre la multitud innumerable de proletarios, un yugo que difiere poco del
de los esclavos.
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Una vez que fue planteado el estado de cosas prevaleciente respecto de la situaciéon
de los obreros, el papa Dice que la Iglesia, el Estado, el empresario y el trabajador
tienen que trabajar juntos. La Iglesia debe interesarse por los aspectos religiosos y
morales; el Estado tiene que intervenir para que haya Justicia; y los trabajadores y
empresarios deben organizar asociaciones que les protejan (sindicatos). Y todo esto
lo expone la Enciclica con mucho detalle.?®

Todavia bajo el influjo de las ideas de la caridad, la enciclica Rerum Novarum es uno
de los documentos que abre una perspectiva nueva entre dos posiciones
antagénicas, por una parte la derecha conservadora que bajo el pretexto de una
libertad irrestricta niega a los trabajadores cualquier derecho y se desentiende de las
necesidades de las clases menos favorecidas economicamente, y por otro lado, la
posicién radical que pretende acabar con las injusticias y desigualdades sociales
acabando incluso con los miembros de la clase dominante.

2.4 el Estado benefactor

el estado social o de bienestar social se da en |la segunda década del siglo pasado y
durante un tiempo caracterizé a una forma especial de organizacién politica que se
“refiere a la estructura del poder publico en las sociedades capitalistas altamente
industrializadas y de constitucion democratica como las ubicadas en Europa
Occidental, Escandinavia y Norteamérica.”*

El mismo autor explica el contexto del surgimiento de esta forma de organizacion
politica en la cual hay una exigencia de organizar “democraticamente” a la sociedad,
sefiala que el aumento de los contrastes entre las clases sociales acab6 haciendo
insuperable la contradiccién entre la pretensién y la praxis politica de las sociedades
capitalistas tradicionales, en las cuales la separacion entre el Estado y la sociedad,
tal y como se habia postulado tradicionalmente en la doctrina neoliberal y que habia

sido una garantia de no injerencia de un poder absoluto en el ambito politico-

» ¢f Idem.
70 Jorg Kammler “El Estado social”, en Antologia de ciencias politicas, UNAM, México, 1980, p 1|

42



economica donde se desenvolvian las clases dominantes, se vio amenazada por la
polarizacién econdmica y por la falta de influencia politica de una masa cada vez
mayor y mas demandante de satisfactores.

“Tras la armoénica teoria liberal quedo al descubierto de forma abrupta la cuestién
social, la cual ponia en entredicho radicalmente la sociedad burguesa y su
correspondiente sistema de dominio, a partir del proceso de reproduccién
social.”'

La tendencia del capitalismo fue la acumulacion de capitales, el control oligopdlico en
los mercados interiores y en su ataque agresivo a las economias externas que no
tenian un blindaje politico suficientemente fuerte para resistir las exigencias de los
paises de capitalismo desarrollado. El papel que se le habia asignado al Estado en el
liberalismo simplemente fue rebasado en razén de las exigencias y expectativas de

la dinamica del liberalismo:

“El supuesto Estado vigilante” demostré ser entonces tan fuerte como lo exigia la
situacion politica y social en interés de las clases dominantes. Al hacerse cargo
de la funcién de conquistar mercados exteriores y, ante todo, de asegurar nuevas
posibilidades de inversion, el Estado se hizo agresivo, imperialista. La expansion
capitalista y el rapido desarrollo tecnologico se unieron entonces al aumento del
aparato militar y de sus efectividad.”

Estas transformacioneé se dieron a la par de un incremento del nimero de
trabajadores en las naciones industrializadas y un creciente malestar en razon de sus
condiciones miserables de existencia. Para ir aminorando la presion social provocada
por las crecientes demandas se fueron otorgando poco a poco en las naciones
ihdustrializadas privilegios derivados con la libertad o apertura politica, por ejemplo el
derecho al voto, la garantia de la libertad de expresiéon y del derecho a formar

sindicatos como una expresion del derecho a asociarse.

3 bidem pp 2y 3.
* Ibidem p6.
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Ante la disyuntiva de enfrentar levantamiento sociales que fueron relativamente
frecuentes en la Europa de principios del siglo XIX y hasta mediados del mismo siglo,
los gobiermnos trataron de restar banderas a las asociaciones y partidos radicales:
“El avanzado antagonismo de clases y la consumada irrupcion de la clase obrera
en el poder legislativo del Estado de derecho, obligaron al poder publico a
intervenir en |la esfera del comercio de mercancias y del trabajo social, con el fin
de restar fuerza a los explosivos contrastes sociales, en interés de las clases
dominantes. Asi por ejemplo, Bismarck exigid “que se pongan en practica
aquellas peticiones socialistas que parezcan justificadas y que puedan ser
realizadas en el marco del orden social y estatal. Y el papa Leon Xl incluso llegé
a conceder al pobre el derecho a una pequefia pertenencia.”?

2.5 El estado neoliberal

Es a partir del fin de la guerra fria, justo cuando la economia soviética se manifiesta
incapaz de competir y de seguir el ritmo de gastos impuestos por Estados Unidos en
referencia al armamento y la investigacion en armamento, que las doctrinas
econémicas dejan de tener un matiz que las acercaban hacia la izquierda mas liberal
o hacia el liberalismo mas preocupado por las condiciones y circunstancias de las
clases necesitadas.

La caida del comunismo o del socialismo real no significd solamente la caida de los
regimenes autoritarios que se escudaban bajo una ideologia de lucha social, de
preocupacion por los mas necesitados, sino que significo también la decadencia (al
menos momentanea) de las doctrinas sociales en el occidente capitalista. Aunque
esa tendencia se perfilaba ya desde la década de los ochenta, cuando toma
posesion de nuevo el partido republicano en Estados Unidos con la presidencia de
Ronald Reagan y se genera lo que los especialistas han calificado como la
“revolucion conservadora”. dos de las economias mas fuertes del mundo capitalista,
Estados Unidos e Inglaterra cambian el rumbo y el concepto de sus economias y

3 Ibidem p 7.
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tratan de favorecen (influir, impulsar o incluso presionar) el cambio de la economia
mundial a través de la influencia que ejercen en los organismos internacionales
relacionados con el comercio: Banco Mundial y Organizacién Mundical de Comercio.

El cambio que trataron de impulsar se ha llamado “neoliberalismo”, capitalismo
salvaje o “turbocapitalismo”, siendo la primera de las denominaciones la mas usada y
conocida, en tanto que las dos restantes, especialmente la segunda, tiene un sentido
peyorativo y la tercera simplemente describe la naturaleza “acelerada” de las
medidas que tratan de imponer la vision capitalista en el resto del mismo.

Sin entrar en detalle de las caracteristicas mas relevantes del neoliberalismo o
turbocapitalismo o capitalismo salvaje, simplemente se enunciaran algunas de sus
principales rasgos y se precisara el sentido de cada término y la relacién que

guardan entre si.

Aclarando se puede senalar que el término “neoliberalismo” se refiere al aspecto o
nivel ideologico, de tal forma que se puede distinguir entre el capitalismo salvaje 0 a
ultranza como la condicién real de la organizacion econémica que se esta viviendo
en los paises de la mayor parte del mundo, ya sea que pertenezcan a las economias
llamadas subdesarrolladas o de capitalismo dependiente (que al mismo tiempo se
pueden clasificar en economias subdesarrolladas atrasadas o emergentes) y las
economias de capitalismo desarrollado o “metropolitano”.

Se distingue entonces entre el hecho real, que esta formado por:

a) La organizacién de la economia interna de los paises desde una serie de
principios y presupuestos especificos,

b) La funcién asignada al Estado o mejor dicho al gobierno a partir de los
principios determinados antes mencionados, y

c) La organzacién regional y mundial del comercio y de la economia a partir de

los principios.



d) La aplicacién de politicas tendientes a disminuir el tamario del Estado y de su
aparato burocratico.

e) La tendencia a la privatizacion de lo estatal, especialmente lo referente a la
prestacién de servicios sociales y asistenciales.

Todo este hecho o status real se puede calificar como “turbocapitalismo™ o
“capitalismo salvaje”. Mientras que los principios a los cuales se ha hecho alusion y
que basicamente consiste en un retorno al “dejar hacer, dejar pasar’, libertad
irrestricta en el nivel econémico. La confianza ciega en que las fuerzas del mercado a
través de la ley de la oferta y lademanda pueden regular y equilibrar los precios de
los productos; la prohibicion de que el gobierno sea empresario, tenga o administre
empresas y que establezca limites a la propiedad privada. Todo ello pertenece a la
esfera de lo ideoldgico.

En la actualidad la implementacién del capitalismo salvaje a nivel mundial se esta
llevando a cabo a través de lo que cominmente se ha denominado “el consenso de
Washington®, el cual es descrito asi:

El Consenso de Washington es la aplicacion de los diez instrumentos de politica
economica neoliberal para llevar adelante el objetivo de un sistema capitalista
mundial basado en la libertad del mercado para operar, donde predominan los
mas «aptos» en una especie de «darwinismo social», donde la vida social se
concibe gobernada por las leyes de la competencia y del conflicto, llevando a una

seleccion natural de la supervivencia del mas apto y a la eliminacion del mas
débil. >

Respecto de su origen el economista Max Larrain sefala:

El nombre "Consenso de Washington” fue utilizado por el economista inglés John
Williamson en la década de los ochenta, y se refiere a los temas de ajuste

3 Qscar René Vargas “;Qué es el consenso de Washington?”" en
http://www.lainsignia.org/2002/noviembre/econ_033.htm
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estructural que formaron parte de los programas del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo, entre otras instituciones, en la época del re-
enfoque economico durante la crisis de la deuda desatada en agosto de 1982.
Algunos se refieren a la "Agenda de Washington”, otros a la "Convergencia de
Washington" y unos pocos la llaman la "Agenda Neoliberal".

Afios mas tarde, Williamson convocoé a una cincuentena de economistas de
varios paises, entre ellos varios latinoamericanos, a una conferencia que tuvo
lugar el 6 y 7 de noviembre de 1989, en la capital federal, destinada a analizar los
avances alcanzados y las experiencias obtenidas de la aplicacion de las politicas
de ajuste y de reforma estructural impulsadas por el consenso de Washington.
Las conclusiones que de esta conferencia surgieron dieron para un libro, el que
fue editado por el propio Williamson y publicado por el Institute of International
Economics de Washington.*

Especificamente los diez instrumentos a los cuales hacen referencia los economistas
neoliberales son:

(1) Disciplina fiscal : No mas deficit fiscal. Presupuestos balanceados.
Grandes y sostenidos déficit fiscales constituyen la fuente primaria de los
trastornos macroeconomicos que se manifiestan como procesos inflacionarios,
déficit de balanza de pagos, y fuga de capitales. Reflejan la carencia de coraje
politico u honestidad por parte de la autoridad para enfrentar el gasto publico con
los recursos disponibles. Un déficit de presupuesto operacional que sobrepase un
1% a 2% del PIB se considera prueba fehaciente de una falla en la politica
aplicada, a menos que este exceso se haya utiizado en inversiones de
infraestructura productiva. Se recomienda estabilizar la proporcion deuda-PIB a
no mas de 0.4.%

Este instrumento ha sido uno de los que se han aplicado con mayor rigidez o se han

tratado de imponer con mayor rigidez y a cuyo cumplimiento se condicionan en

3 Max Larrain “El consenso de Washington ;Gobierno de gobiernos?” en
http://members.tripod.com/~propolco/4sem/washington.htm
* Idem,

47



muchas ocasiones la ayuda que los paises desarrollados o los organismos

internacionales prestan a los paises menos favorecidos econémicamente.

Adicionalmente, el efecto que tiene tratar de lograr un “presupuesto sin déficit” con el
menor déficit posible, al menos dentro de los parametros del consenso de
Washington, es el recorte de los gastos superfluos, entre los cuales se cuentan los
gastos en materia de seguridad social. En el caso de nuestro pais, la disciplina fiscal
es una politica adoptada practicamente desde el régimen de Miguel de la Madrid.

(2) La inflacibn como parametro central de la economia.
Para Williamson no aparece claro que las reformas promovidas por Washington
apunten a solucionar todos los problemas que enfrentan los paises de Ameérica
Latina, es el caso de las politicas antiinflacionarias, las que se suponen
consecuencia del régimen de disciplina fiscal recomendado.

En mi opinién, como las politicas de ajuste y reforma estructural tienen su origen
en la crisis de la deuda, no es de extrafar que el control de la inflacion sea un
asunto prioritario para los organismos acreedores. Lo anterior no invalida el
hecho de que la inflacién descontrolada constituya, en tltima instancia, una carga
que afecta a todos los sectores, pero con mayor fuerza a los estratos sociales
mas débiles.

Como regla general, los paises parecen haber adoptado la inflacion como el
parametro referencial del modelo econémico, alrededor del cual se mueven y se
subordinan los otros parametros, incluido el desempleo. ¥’

En el caso de nuestro pais, ha sido una preocupacion muy importante, desde el
periodo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se ha tenido mucho cuidado en
que la inflacion no rebase lo cauces de lo establecido por los organismos
internacionales y es quiza el parametro que mas cuida el Banco de México, a pesar
del cambio de régimen.

(3) Prioridades en el gasto publico.

¥ Idem,
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La necesidad de cubrir el déficit fiscal presenta la disyuntiva entre aumentar los
ingresos fiscales o reducir el gasto ptblico. El consenso de Washington, influido
por los economistas “"reaganianos” (“"supply-siders"), opté por favorecer la
reduccién del gasto publico. No se necesita mucha imaginacion para deducir a
quiénes favorece esta politica y a quiénes no. Desde luego que los sectores mas
ricos de una sociedad resistirdn una redistribucion por la via tributaria, prefieren
la reduccion del gasto publico, aunque signifique el fin del estado de seguridad
social.

El consenso de Washington, especialmente las instituciones supranacionales que
lo integran, poseen marcadas opiniones respecto a la composicion del gasto
publico. Lo catalogan en tres categorias diferentes : subsidios, educacion y salud,
inversion publica.

Los subsidios deberan reducirse, incluso eliminarse, en el caso de empresas
fiscales deficitarias. Por contraste, el gasto en educacién y salud es considerado
como la quintaesencia del gasto fiscal apropiado, en su caracter de inversion en
capital humano. La inversion en infraestructura publica, es también considerada
una forma de gasto publico productiva.

El gasto militar es tratado como una prerrogativa inalienable de los -en este caso-
gobiernos soberanos, por lo tanto fuera del ambito monitorio de la tecnocracia

internacional *®

Implementado el consenso de Washington aun dentro de la Era de la Guerra Fria, es
muy acorde con los propésitos de un capitalismo global: desmantela los blindajes
econémicos internos, las politicas proteccionistas de los paises, que deben
someterse al consenso debido a su deuda externa, pero deja (dejo en su momento) a
salvaguarda los intere4ses de los inversionistas en la rama militar, de tal forma que

no se aplicaron las restricciones presupuestarias al gasto militar.

(4) Reforma Tributaria.El aumento del ingreso via impuestos se considera una
alternativa a la reduccion del gasto publico para paliar déficit fiscales. Segun
Williamson, una buena parte de los tecnécratas de Washington (excepto los
pertenecientes a think-tanks derechistas) consideran la aversion del Washington

* Idem,
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La reforma tributaria que exitosamente aplicéd el presidente Clinton en los Estados

Unidos y que significéd una redistribucion de las cargas fiscales en perjuicio de las

politico al incremento tributario como irresponsable e incomprensible. A pesar de
esto, existe un amplio consenso en el principio de que la base tributaria debe ser
amplia, mientras que la tasa tributaria marginal debe ser moderada.

Sin embargo, Washington no siempre practica lo que predica. En 1993 el
Presidente Clinton aumenté los impuestos, especialmente gravando a los
sectores mas ricos, con lo que logré pasar desde el déficit al superavit fiscal, al
tiempo que se creaban 16.2 millones de nuevos empleos.

Se mantiene pendiente en Latinoamérica la necesidad de legislar sobre la
aplicacion del impuesto base a las rentas obtenidas por activos fuera de las
fronteras nacionales ("flight capital”). Un intento unilateral no tendria ningun
impacto sin un acuerdo con el resto de los paises que haga efectiva la obligacion.
Pero, a su vez, ningln pais esta en condiciones de iniciar conversaciones al
respecto si no ha legislado sobre la materia.*

clases mas poderosas econémicamente hablando, no ha podido ser aplicada en

nuestro pais, donde han pasado dos sexenios (Ernesto Zedillo Ponde de Ledn y

practicamente el sexenio actual del Presidente Vicente Fox) y no se ha podido

implementar una reforma fiscal que amplie la base del gravamen.

(5) Tasas de interés.

Existen dos principios generales referentes a los niveles de las tasas de interés
que concitan el apoyo mayoritario en Washington. El primero es que las tasas de
interés deben ser determinadas por el mercado, para evitar distorsiones en la
asignacion de recursos como resultados de criterios burocraticos arbitrarios. El
segundo principio apunta a la necesidad de tasas de interés real positivas, para
incentivar el ahorro, por un lado y desalentar la fuga de capitales, por el otro.

* Idem.

A0

Idem.
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El nivel de las tasas de interés constituye un aliciente en la mayoria de las casos
para el ahorro y la inversion extranjera, siempre y cuando dichas tasas de interés se
encuentren por encima del nivel de inflacion del pais.

(6) Tipo de cambio.

Como en el caso de las tasas de interés, la tendencia es inclinarse por tipos de
cambio determinados por las fuerzas del mercado. No obstante, se considera
mas importante lograr un tipo de cambio "competitivo", mas que el como este tipo
de cambio se determina. Lo esencial es que éste sea consistente con los
objetivos macroeconémicos planteados. Se considera que el tipo de cambio real
debe ser lo suficientemente competitivo como para promover el crecimiento de
las exportaciones a la tasa maxima que el potencial del lado de la oferta del pais
lo permita, al mismo tiempo que se mantenga un eventual déficit de cuenta
corriente a un nivel sustentable. El limite al tipo de cambio competitivo estaria
dado por las presiones inflacionarias que se puedan generar. En todo caso, la
filosofia del consenso es que el equilibrio de la balanza de pagos es mejor
servida por una politica de expansiéon de las exportaciones en lugar de la

sustitucion de importaciones. '

La politica nacional en los ultimos dos sexenios se ha encaminado a mantener un
tipo de cambio “real”, que opere conforme a la ley de la oferta y la demanda, es quiza

una de las politicas que mas se han cumplido en nuestro pais.

(7) Politica comercial. La liberalizacion de las importaciones constituye un
elemento esencial en una politica econémica orientada hacia el sector externo
(orientacion hacia afuera). El otro elemento es el tipo de cambio. El acceso a
bienes intermedios importados a precios competitivos se considera un aspecto
importante en la promocién de las exportaciones, mientras que una politica
proteccionista en favor de la industria nacional y en contra de la competencia
extranjera es vista como una distorsién costosa que en Ultima instancia termina
por penalizar el esfuerzo exportador y por empobrecer la economia local.

" 1dem.
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El sistema de licencias de importacion es considerado el peor ejercicio de
proteccionismo , dado que apunta directamente a la creacién de oportunidades
para la corrupcion.

En opinién de Williamson, una tarifa general moderada entre un 10% y un 20%,
con poca dispersion es aceptable como mecanismo para proteger y orientar la
diversificacion de la base industrial, sin mayores costos.*

La entrada de nuestro pais al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, junto

con los nuevos socios comerciales Estados Unidos y Canadd, ha permitido que

desde 1994 se liberalizara en cierta medida la importacién de productos extranjeros,

principalmente de los socios extranjeros, aunque eso ha sido en detrimento de los

productores nacionales, tal y como apuntan numerosos criticos de las politicas

econdémicas de los regimenes mas recientes.

(8) Inversion Extranjera Directa. (IED). La liberalizacién de los flujos financieros
externos no es visto como de alta prioridad. No obstante, una actitud restrictiva
que limite la entrada de la inversion extranjera directa (IED) es considerada una
insensatez. La |IED, ademas de aportar capital necesario para el desarrollo,
provee capacitacion y know-how para la produccion de bienes y servicios tanto
para el mercado interno como para la exportacion.

La IED fue promovida por el mecanismo de intercambios de deuda ("debt
swaps"). Esta solucion ha sido de discutida aceptacion. El intercambio de deuda
conté con el apoyo del US Treasury, el Institute of International Finance y la
International Finance Corporation porque se considerd que cumplia con el doble
objetivo de promover la |IED al tiempo que se reducia la deuda externa, mientras
que el FMI fue mas escéptico por las posibles implicancias inflacionarias
derivadas de una expansion monetaria doméstica.*

En México la inversién extranjero tiene el caracter de inversion temporal, ya sea

como capital especulativo o como inversion en maquiladoras, que se retiran del
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mercado en cuanto perciben atisbos de inestabilidad politica o econdémica o en

cuanto las condiciones econdémicas dejan de ser las idoneas.

(9) Privatizaciones.

La légica de las privatizaciones obedece a la creencia de que la industria privada
se administra mas eficientemente que la empresa estatal.

En general, se considera que la privatizacion de empresas de propiedad estatal
(EPE) constituyen una fuente de ingresos de corto plazo para el Estado. En el
largo plazo, se argumenta, el Estado se libera de la responsabilidad de financiar
ulteriores inversiones.

La creencia en la eficiencia superior de la empresa privada ha sido un dogma de
fe para Washington desde hace mucho tiempo. No obstante, la promocion de las
privatizaciones en el extranjero como politica oficial de EEUU data de 1985, con
la promulgacién del Plan Baker. El FMI y el Banco Mundial han incentivado las

privatizaciones en Latinoamérica y en el resto del mundo desde entonces. *

En nuestro pais, durante el uUltimo de los gobiernos populistas derivados de los
regimenes priistas, el José Lépez Portillo, que fracasé econémicamente hablando
debido al fin del boom petrolero, se concluyé con la tendencia empresarial del
Estado. Los siguientes regimenes se han dedicado a desmantelar las propiedades
que tenia el Estado, independientemente del signo o el caracter que tuvieran. En ese
sentido

El economista Patricio Meller fue uno de los profesionales invitados que participo
en el seminario de 1989. En su analisis del caso chileno, el especialista expuso lo
siguiente: "Las privatizaciones mas importantes, en términos de valor neto total,
han sido aquellas que constituyen el sector tradicional de empresas de propiedad

~ estatal (EPE). Este proceso se comenzé en 1986. La lista de las firmas
privatizadas incluye a la mayoria de los servicios publicos (electricidad, teléfonos,
telecomunicaciones) como asimismo a la linea aérea nacional y otras. El valor
neto total de la enajenacién programada de EPEs es de aproximadamente US$
3.600 millones (Hachette and Llders 1988).

* Idem.
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Los argumentos usuales para la enajenacion de EPEs no son validos para el
caso chileno, dado que, en la estela del proceso de medidas de ajuste del sector
publico llevado a cabo anteriormente, las EPEs presentaban superavit (un
indicador de haber sido eficientemente administradas) y estaban transfiriendo
recursos al gobiemo central. Mas aun, estas empresas fueron estructuradas de
tal forma que eran autofinanciadas; por lo tanto, no podian tener impacto
negativo en el déficit fiscal. La légica de la enajenacion de las EPEs fue la
reduccion del tamano del sector publico”.

En opinién de Williamson, la privatizacién puede ser muy constructiva en el caso
que promueva mayor competencia. Sin embargo, declara no estar persuadido de
que el servicio publico es siempre inferior a la avidez privada como fuerza
motivadora. Por otra parte, bajo ciertas circunstancias, cuando los costos
marginales son inferiores a los costos medios (por ejemplo, en el caso del
transporte publico) o en presencia de impactos ambientales demasiado
complejos para ser facilmente compensado por regulaciones (por ejemplo, en el
caso de las sanitarias), Williamson continta creyendo que la propiedad publica es
preferible a la propiedad privada. Pero este no es el punto de vista de
Washington, concluye.*

En nuestro pais algunas de las empresas estaatles mas rentables (aquellas que
constituian la demostracién de que el Estado no era tan mal empresario) fueron
vendidas a particulares, entre otras: Teléfonos, carreteras y bancos (es de notar que
en el caso de las carreteras y bancos, los inversionistas privados fracasaron como
empresarios en nuestro pais), dentro de las empresas vendidas se encuentra una
dedicada al préstamo a particulares y que operaban con una salud financiera

precaria pero sin pérdidas: el Nacional Monte de Piedad.

El ultimo de los puntos del consenso de Washington es la desregulacion:

(10) Desregulacién. Una forma de promover la competencia es mediante la
desregulacion. Este proceso fue iniciado en Estados Unidos por la administracién
Carter, pero fue profundizado durante el mandato de Reagan. Se le ha juzgado,

45
Idem.
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de manera general, como un proceso exitoso en esa nacion y se ha partido de la
base que también puede producir beneficios similares en otros paises,
especialmente en América Latina, donde se practicaban economias de mercado
altamente reguladas, al menos en el papel. En un buen nimero de paises de
Ameérica Latina, las redes regulatorias son administradas por burécratas mal
pagados. El potencial para la corrupcion es, por lo tanto, alto. La actividad
productiva puede ser regulada por la via legislativa, por decreto gubernamental o
por decisién tomando caso por caso. Esta Ultima practica es bastante difundida y
perniciosa en Latinoamérica ya que crea incertidumbres y provee oportunidades
para la corrupcion. También suele ser discriminatoria en contra de los pequefios
y medianos empresarios, los cuales, a pesar de que son importantes fuentes
creadoras de empleo, raras veces tienen acceso a las esferas mas altas de las
burocracias.*

La politica de desregulacién en nuestro pais es todavia discutible a pesar de la
publicidad que se hace de ello.

Retomando los comentarios de Max Larrain dice que las politicas econdmicas que
Washington impulsa sobre el resto del mundo se pueden resumir, a grandes rasgos,
como politicas macroecondémicas prudentes, de orientacién hacia afuera y de
capitalismo en su versién de libre mercado. El supuesto seria que aguello que es
bueno para Washington, es bueno para el resto del mundo y viceversa. Y anade "En
general, no se aprecia una postura rigida por parte de Washington en la exigencia de
llevar a cabo las politicas recomendadas, especialmente en lo referente a las
privatizaciones. “ lo cual es discutible, puesto que las reformas o adopcion de los
propuestas del consenso de Washington son impulsadas a través de la presion que
se ejerce desde los organismos internacionales.

Se citaron las propuestas del consenso porque directamente orientan la politica
interna de los paises, incluyendo el nuestro y porque impactan de una manera
directa la actividad de asistencia social.

* Idem.

55



Capitulo 3. Normatividad de la asistencia social en México
3.1 Preambulo
La asistencia social a partir de fines del siglo XIX es una actividad que deja de estar
en manos absolutas de los particulares y que empieza a ser regulada por el Estado.
en nuestro pais es con el movimiento de reforma que se inicia el proceso de

3.2 ambito federal

Los principales ordenamientos en el sistema juridico mexicano que regulan la
asistencia social en nuestro pais son: (en el ambito federal)

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

= Ley General de Salud,

» Ley de Asistencia Social;

= Mientras que en el ambito local, muchas de las entidades federativas han

creado leyes respecto de la materia.

Asimismo existe un Proyecto de dictamen en torno a la Accion de constitucionalidad
1/99, demandada por un grupo de diputados de | Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, | Legislatura, en contra de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para
el Distrito Federal.

Respecto de la legislacion federal vinculada con la legislacién en materia de
Asistencia Social y de Instituciones de Asistencia Privada se analizan en el siguiente

inciso.

3.2.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En la constitucion Federal se utiliza varias veces el vocablo “asistencia”, no siempre
con el adjetivo de “social’, especificamente es en cuatro articulos: el 20; 27; 122; y
123, en tanto que el correspondiente a beneficencia forma parte de otros cuatro
articulos: 27; 28; 41; y 101. El andlisis del significado del uso de tales términos
se presenta a continuacion:
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Articulo 20 Constitucional.-Se refiere fundamentalmente a la asistencia legal que
de indiciado en toda causa penal debera tener al momento de declarar', de donde,
si bien se refiere a un concepto de auxilio o ayuda, estos no se relacionan con el
de asistencia social.

Articulo 27 Constitucional.- En su fraccion XX, PRECISA LA OBLIGACION DEL
ESTADO para fomentar la actividad agropecuaria y forestal entre otros factores
mediante la asistencia técnica, la que se refiere, evidentemente, el auxilio que se
brinda a través de la asesoria a los productores del campo®. Por su parte, el propio
articulo, pero en su fraccién III°, hace referencia al concepto de beneficencia,
relacionado a la incapacidad de las instituciones para adquirir mas bienes raices que

los necesarios para su objeto, de donde se desprenden los elementos de juicio:

= Asume la divisién doctrinal de asistencia social en instituciones de
beneficencia o asistencia publica y privada;
= Atribuye el mismo objeto a ambas instituciones.

Art. 20: En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes
garantias:... Il.- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesién rendida
ante cualquier autoridad distinta del ministerio publico o del juez, o ante estos sin la
asistencia de su defensor carecera de valor probatorio...”

Art. 27: .. XX.-El Estado... fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios

de capacitacién y asistencia técnica.

Art. 27: ...La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion,
se regira por las siguientes prescripciones:...lll las instituciones de beneficencia,
publica o privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados..., no podran
adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediato o
directamente destinados a él, con sujecion a lo que determine la ley reglamentaria...”.

57



Articulo 28, 41 Y 101 Constitucional.- En su parrafo séptimo, el articulo 28 contiene
solamente la prohibicién para que el Gobernador del Banco Central ocupe otro cargo,
empleo o comisién, excepto de los no renumerados, entre otras, asociaciones de
beneficencia, lo que, desde luego, no implica conceptualizacion o definicién alguna
en torno a este término. Igual situacién se presenta en los casos de los articulos 41y
101 Constitucionales, pero la prohibicién y excepcion son aplicables a los consejeros
electorales del Instituto Federal Electoral, por lo que toca al articulo 41, y a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y otros funcionarios del Poder Judicial de
la Federacion, en lo correspondiente al articulo 101.

El articulo 122 Constitucional es, de hecho, el Unico articulo de la Norma
Fundamental, que hace referencia expresa al término asistencia social; no
obstante, no define su objetivo, propésito o alcance, toda vez que su incorporacion al
texto se circunscribe a una mas de las facultades que el Constituyente permanente
otorga a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Art. 28: (séptimo parrafo)...la conduccion del banco estara a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Presidente de la Republica... y no podra tener ningin
otro empleo, cargo o comisién con excepcion de aquellos que actien en
representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones... de
beneficencia.

Art. 41:.llIl.-(parrafo cuarto).-El Consejero Presidente y los consejeros electorales
duraran en su cargo siete afios y no podran tener ningtin otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que actien en representacion del Consejo

General y de los que desempefien en ..asociaciones de beneficencia, no
remunerados.

Art. 101 (primer parrafo).-Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los jueces..., no podran, en ningun caso, aceptar ni
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desempenar empleo o encargo.., salvo los cargos no remunerados en
asociaciones... de beneficencia.

Art. 122.-inciso C; Base Primera...V.-La asamblea Legislativa, en los términos del
Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes facultades:...)Normar la proteccién
civil;...la salud y asistencia social

Articulo 123 Constitucional.- Este articulo hace referencia, de una parte, a la
asistencia meédica de que disfrutaran las mujeres trabajadoras, durante el
embarazo y el periodo de lactancia y, de otra, del derecho a la asistencia médica
que tendran los familiares de los trabajadores, de donde una vez, mas aun cuando
se trata de conceptos concatenantes al auxilio, no se encuentran en ellos

fundamentos de que precisen la definicion de asistencia social.

Adicionalmente en el articulo 123, fraccion X| se alude a la seguridad social y

establece cuales son las bases minimas:

Art. 123 -fraccion Xl.-La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b).- en caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por
el tiempo que determine la ley.

c).- las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. en el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. ademas, disfrutaran de asistencia medica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.
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d).- los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia medica vy
medicinas, en los casos y en la proporcién que determine la ley.

e).- se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f).- se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento
o venta, conforme a los programas previamente aprobados. ademas, el estado
mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a estos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por
estos conceptos. las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su ley en las que
corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el
citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos

La cita de las bases minimas es importante, porque constituyen las garantias
sociales minimas (en sentido amplio, no estrictamente juridico) que el sistema brinda
a los trabajadores, para que tengan una vida relativamente decorosa, y que
constituyen los reclamos que fueron recogidos por el constituyente de 1917 respecto
de las necesidades expresadas por la incipiente clase obrera que se convertiria, con
el paso de los afios y con el proceso de industrializacién del pais, en el mas
numeroso de los grupos sociales.

Es decir, en el articulo 123 se retoman muchos de los postulados teoricos de
asistencia que se analizaron brevemente en el capitulo anterior y que constituyen el
sustento del estado benefactor mexicano, o lo que era tan modelo de Estado hasta
antes de la prevalencia del neoliberalismo como politica de Estado.

En términos generales a partir del andlisis de los articulos comentados, se concluye
que si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos emplea el
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término de asistencia social, éste no esta definido, ni precisados sus alcances y
objetivos, tareas estan atendidas en la legislacion secundaria.

La incorporacion de estos aspectos a la Ley fundamental permitiria, entre otras
cosas: otorgar a estas actividades la relevancia que merecen en el &mbito nacional;
establecer con toda precisién los mecanismos de coordinacion entre los tres niveles
de gobierno; y en su caso, las caracteristicas derechos y obligaciones, de la
participacion de la sociedad civil en estas actividades, todo lo cual se constituiria en

una importante contribucién para el fomento y desarrollo del sector en su conjunto.

En este contexto, para profundizar en el marco normativo que a nivel nacional regula
a la asistencia social; su relacion con las legislaciones locales, en lo general; y de
instituciones de asistencia privada en lo particular, es necesario analizar dos
ordenamientos: la Ley General de Salud y la Ley Sobre el Sistema Nacional de

Asistencia Social.

3.2.2 Ley General de Salud
En diversos articulos de este ordenamiento se hace referencia a la asistencia social,
es, fuera de las leyes ad hoc, una dentro de las cuales se detalla mas la materia de

asistencia.

La primera mencion se hace en el articulo 2° (que se tiene que revisar en relacion

con el articulo 1°):

ARTICULO 1. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud
que tiene toda persona en los términos del Articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden puiblico e interés social.

ARTICULO 2. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades:
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I. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

1. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

1ll. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social,

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en Ila
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica para
la salud.

Se enumeran todas las finalidades de la Ley General de Salud, con el propésito de
establecer el contexto general dentro del cual se considera a la asistencia social. En
el siguiente articulo se establece a la asistencia social como “materia de salubridad
general”, especificamente en la fraccion XX, otras materias que se enuncian (y se
citan solamente para establecer el contexto) son: La organizacion, control y vigilancia
de la prestacion de servicios y de establecimientos de salud a los que se refiere el
Articulo 34; la Proteccion Social en Salud; La atencion médica, preferentemente en
beneficio de grupos vulnerables; La coordinacién, evaluacién y seguimiento de los
servicios de salud a los que se refiere el Articulo 34, fraccion Il; La atencién materno-
infantil; La salud visual, La salud auditiva. La planificacion familiar; La salud mental;
La organizacion, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la salud; La educacion para la salud; entre
otras.

En el articulo 6° que establece los objetivos del sistema Nacional de Salud, menciona

también a la asistencia social:
ARTICULO 6. El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:
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|. Proporcionar servicios de salud a toda la poblaciéon y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud, con especial interés en las acciones
preventivas;

Il. Contribuir al desarrollo demografico arménico del pais;

Ill. Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante servicios de asistencia
social, principalmente a menores en estado de abandono, ancianos
desamparados y minusvalidos, para fomentar su bienestar y propiciar su
incorporacién a una vida equilibrada en lo econémico y social;

En el articulo 24 se clasifican los tipos de servicios de salud y en el 27 se hace
mencién que la asistencia social a los grupos mas vulnerables forma parte de los
servicios basicos de salud (fraccion X):

ARTICULOQ 24. Los servicios de salud se clasifican en tres tipos:
|. De atencion médica;

Il. De salud publica, y

Ill. De asistencia social.

Una de las acciones mas relevantes que son reglamentadas por la ley lo constituye
la accién de la comunidad, la participacion social y ciudadana, al respecto, el articulo
58 dispone que:

ARTICULO 58. La comunidad podra participar en los servicios de salud de los
sectores publico, social y privado a través de las siguientes acciones:

()

1ll. Incorporacién, como auxiliares voluntarios, en la realizacion de tareas simples
de atencion meédica y asistencia social, y participacion en determinadas
actividades de operacion de los servicios de salud, bajo la direccién y control de
las autoridades correspondientes;

El articulo 148 también alude a la asistencia social:
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ARTICULO 148. Quedan facultadas las autoridades sanitarias competentes para
utilizar como elementos auxiliares en la lucha contra las epidemias, todos los
recursos médicos y de asistencia social de los sectores publico, social y privado
existentes en las regiones afectadas y en las colindantes, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley y los reglamentos aplicables.

El titulo Noveno de la Ley se refiere exclusivamente a la asistencia social. En el
articulo 167 se define la materia:

ARTICULO 167. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Asistencia Social
el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una
vida plena y productiva.

En el siguiente articulo se detallan cuales son las actividades basicas de la asistencia

social:

ARTICULO 168. Son actividades basicas de Asistencia Social:

|. La atencién a personas que, por sus carencias socio-economicas o por
problemas de invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos
basicos de subsistencia y desarrollo;

1l. La atencién en establecimientos especializados a menores y ancianos en
estado de abandono o desamparo e invalidos sin recursos;

lll. La promocioén del bienestar del senescente y el desarrollo de acciones de
preparacion para la senectud,

IV. El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones
legales aplicables;

V. La prestaciéon de servicios de asistencia juridica y de orientacion social,
especialmente a menores, ancianos e invalidos sin recursos;

V1. La realizacién de investigaciones sobre las causas y efectos de los problemas
prioritarios de asistencia social;



VII. La promocion de la participacion consciente y organizada de la poblacién con
carencias en las acciones de promocion, asistencia y desarrollo social que se
lleven a cabo en su propio beneficio;

VIII. El apoyo a la educacion y capacitacién para el trabajo de personas con
carencias socio-econémicas, y

IX. La prestacion de servicios funerarios.

El articulo 169 menciona que la Secretaria de Salud procurara destinar los apoyos
necesarios a los programas de asistencia social, para fomentar la ampliacion de los
beneficios de su actividad. En tanto que el articulo 170 menciona que los menores en
estado de desproteccién social, tienen derecho a recibir los servicios asistenciales
que necesiten en cualquier establecimiento publico al que sean remitidos para su
atencion, sin perjuicio de la intervencién que corresponda a otras autoridades
competentes.

De acuerdo con la Ley, los menores y ancianos sometidos a cualquier forma de
maltrato que ponga en peligro su salud fisica y mental tienen derecho a atencion
preferente e inmediata por parte del Sistema Nacional de Salud. Asimismo, quienes
hayan sido sujetos pasivos de la comisién de delitos que atenten contra la integridad

fisica 0 mental o el normal desarrollo psico-somatico de los individuos (articulo 171).

ARTICULO 172. El Gobierno Federal contara con un organismo que tendra entre
sus objetivos la promocién de la asistencia social, prestacién de servicios en ese
campo y la realizacion de las demas acciones que establezcan las disposiciones
legales aplicables. Dicho organismo promovera la interrelacion sistematica de
acciones que en el campo de la asistencia social lleven a cabo las instituciones
publicas.

Muchas de las acciones relacionadas con la asistencia social recaen sobre las
personas que sufren de invalidez, en la misma ley de Salud se define lo que debe
entenderse por dicho concepto:

ARTICULO 173. Para los efectos de esta Ley, se entiende por invalidez la
limitacién en la capacidad de una persona para realizar por si misma actividades
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necesarias para su desempefio fisico, mental, social, ocupacional y econémico
como consecuencia de una insuficiencia somatica, psicoldgica o social.

De manera concomitante, el siguiente articulo establece algunas de las acciones que
se deben realizar en materia de prevencién de invalidez.
ARTICULO 174. La atenciébn en materia de prevencion de invalidez y
rehabilitacion de invalidos comprende:
I. La investigacion de las causas de la invalidez y de los factores que la
condicionan;
Il. La promocioén de la participacion de la comunidad en la prevencion y control de
las causas y factores condicionantes de la invalidez;
Ill. La identificacion temprana y la atencién oportuna de procesos fisicos,
mentales y sociales que puedan causar invalidez;
IV. La orientacion educativa en materia de rehabilitacion a la colectividad en
general, y en particular a las familias que cuenten con algin invalido,
promoviendo al efecto la solidaridad social;
V. La atencién integral de los invalidos, incluyendo la adaptacion de las protesis,
ortesis y ayudas funcionales que requieran;
VI. La promocion para adecuar facilidades urbanisticas y arquitecténicas a las
necesidades de los invalidos, y
VII. La promocion de la educacion y la capacitacion para el trabajo, asi como la

promacién del empleo de las personas en proceso de rehabilitacion.

En las articulos 175 a 180 se establecen diversas disposiciones de asistencia social,
en el 175 se indica que la Secretaria de Salud establecera las normas técnicas
nacionales en materia de prevencion de invalidez y rehabilitacion de invalidos, y
coordinara, supervisara y evaluara su cumplimiento por parte de las instituciones
publicas, sociales y privadas que persigan estos fines. De hecho en ese articulo se
liga a las instituciones de asistencia privada que asuman tareas de prevencion y
rehabilitacion de invalidez.

ARTICULO 176. Los servicios de rehabilitacion que proporcionen los

establecimientos del sector salud estaran vinculados sistematicamente a los de

66



rehabilitacién y asistencia social que preste el organismo a que se refiere el
Articulo 172.

ARTICULO 177. La Secretaria de Salud a través del organismo a que alude el
articulo 172 de esta Ley, y los gobiernos de las entidades federativas,
coordinadamente y en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran el
establecimiento de centros y servicios de rehabilitacion somatica, psicolégica,
social y ocupacional para las personas que sufran cualquier tipo de invalidez (...).

ARTICULO 178. El Organismo del Gobierno Federal previsto en el Articulo 172,
tendra entre sus objetivos operar establecimientos de rehabilitacion, realizar
estudios e investigaciones en materia de invalidez y participar en programas de
rehabilitacion y educacion especial.

La atencién rehabilitatoria recae también sobre las autoridades sanitarias y las
educativas, en el ambito de sus respectivas competencias (articulo 179). Finalmente
en el articulo 180 se menciona la promocién de facilidades para invalidos en los

lugares donde se presten servicios pablicos.

En el articulo 350 bis se refiere a la utilizacion de cadaveres:

ARTICULO 350 bis 3. Para la utilizacion de cadaveres o parte de ellos de
personas conocidas, con fines de docencia e investigacion, se requiere el
consentimiento del disponente.

Tratandose de cadaveres de personas desconocidas, las instituciones educativas
podran obtenerlos del Ministerio Publico o de establecimientos de prestacion de
servicios de atencion médica o de asistencia social. Para tales efectos, las
instituciones educativas deberan dar aviso a la Secretaria de Salud, en los
términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables

Finalmente el articulo 414 se refiere al destino de los objetos fruto de aguramiento y
especificamente indica en los parrafos primero y Gltimo:
ARTICULO 414. El aseguramiento de objetos, productos o substancias, tendra
lugar cuando se presuma que pueden ser nocivos para la salud de las personas
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o carezcan de los requisitos esenciales que se establezcan en esta ley. La
autoridad sanitaria competente podra retenerlos o dejarlos en depdsito hasta en
tanto se determine, previo dictamen de laboratorio acreditado, cual sera su
destino.

(i)

Los productos perecederos que no se reclamen por los interesados dentro de las
veinticuatro horas de que hayan sido asegurados, quedaran a disposicion de la
autoridad sanitaria la que los entregara para su aprovechamiento, de preferencia,
a instituciones de asistencia social publicas o privadas

3.2.3 Ley de Asistencia Social

Esta ley fue publicada el 2 de septiembre de 2004 en el Diario Oficial de la
Federacion y abrogoé la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de enero de 1986.

La ley consta de 60 articulos agrupados en 9 capitulos, los cuales son:

Capitulo | Disposiciones generales

Capitulo Il Sujetos de la asistencia social

Capitulo 1l Servicios de la asistencia social

Capitulo IV Concurrencia de la asistencia social

Capitulo V Sistema nacional de asistencia social publica y privada
Capitulo VI Sistema nacional para el desarrollo integral de la familia
Capitulo VII De la coordinacion, concertacion y participacion ciudadana
Capitulo VIII Directorio nacional de las instituciones de asistencia social

Capitulo IX Supervision de las instituciones de asistencia social

Esta norma serd analizada con mayor detalle en el siguiente capitulo, dada su

relevancia en el contexto de la investigacion, puesto que trata de establecer el marco

general de las actividades de las instituciones de asistencia privada y en el ambito

local, la regulacion concreta de las mismas queda a cargo de la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada del Distrito Federal.
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4. Analisis de la Ley de Asistencia Social vigente

4.1 Disposiciones generales de la Ley: objeto y definiciones basicas

La Ley de Asistencia Social fue publicada el 2 de septiembre de 2004 en el
Diario Oficial de la Federacién y abrogé a la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social (publicada apenas 18 afios atrds en el Diario Oficial de la
Federacion de 9 de enero de 1986).

Dentro de las disposiciones generales del Capitulo | se establece como
objeto material de la Ley las disposiciones en materia de Asistencia Social
contenidas en la Ley General de Salud (art. 1) y se establece que las mismas son
de orden publico e interés general, de observancia en toda la Republica y “tienen
por objeto sentar las bases para la promocién de un Sistema Nacional de
Asistencia Social que fomente y coordine la prestacion de servicios de asistencia

social publica y privada e impulse la participacion de la sociedad en la materia.

En la ley se define a la asistencia social;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por asistencia social el
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una
vida plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de promocitn, prevision, prevencion,
proteccion y rehabilitacion.

En este articulo se establecen propositos y situaciones que podemos calificar
como positivas y paliativas. Las primeras tienen que ver con alcanzar una
situacion optima, especificamente el desarrollo integral del individuo, mientras que
las negativas, se refieren a evitar o paliar los efectos adversos de una situacion no
deseable, especificamente la proteccion fisica, mental y social de personas:

* El texto de la ley fue consultado en http://infod.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/22.htm?s=
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a) en estado de necesidad

b) indefensién,

c) desventaja fisica o mental

En el primer caso se hace referencia a personas que se encuentren
abandonadas, expositos y no tienen recursos para subisitir; en el segundo caso, a
individuos que se encuentran a merced de un potencial peligro y finalmente, la
desventaja fisica o mental, que son condiciones que sitian a quienes las padecen
en un inferioridad de oportunidades respecto del resto de los miembros de la

comunidad. En el siguiente capitulo se enumeran de manera detallada.

4.2 Los sujetos de la asistencia social

En el articulo 4 de la Ley se establece de manera especifica quienes son los
sujetos de la asistencia social, lo cual constituye una enumeracion exhaustiva de
lo planteado de manera muy somera en el articulo anterior:

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que

por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de

servicios especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:

. Todas las nifas, nifos y adolescentes, en especial aquellos que se

encuentren en situacion de riesgo o afectados por:

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado

por condiciones familiares adversas;

c) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento

y garantia de sus derechos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del trafico de personas, la pornografia y el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y

mental;

i) Infractores y victimas del delito;
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j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en

condiciones de extrema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados, y

I) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa.

Para los efectos de esta Ley son nifias y niflos las personas hasta 12 afios

incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios

incumplidos, tal como lo establece el Articulo 2 de la Ley para la Proteccion de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

1l. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres adolescentes;

b) En situacién de maltrato o abandono, y

¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

Ill. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad, marginacion o sujetos a

maltrato;

VI. Personas con algtin tipo de discapacidad o necesidades especiales;

VIl. Dependientes de personas privadas de su libertad, de enfermos

terminales, de alcohdlicos o de farmaco dependientes;

VIII. Victimas de la comisién de delitos;

IX. Indigentes;

X. Alcoholicos y farmaco dependientes;

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas por desastres naturales,

y

Xll. Los demas sujetos considerados en otras disposiciones juridicas

aplicables.

A pesar de la detallada exposicion de sujetos de la Ley de Asistencia, en el
ultimo inciso se deja abierta la posibilidad de aumentar las hipétesis normativas.

En el siguiente inciso se otorga la rectoria de la asistencia al Estado:

Articulo 5. La rectoria de la asistencia social publica y privada corresponde al
Estado, el cual, en forma prioritaria, proporcionara servicios asistenciales
encaminados al desarrollo integral de la familia, entendida como la celula de la

sociedad que provee a sus miembros de los elementos que requieren en las
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diversas circunstancias de su desarrollo, y también a apoyar, en su formacion

y subsistencia, a individuos con carencias familiares esenciales no superables
en forma auténoma.

Las competencias se establecen en los articulos 6 a 8:

La prestacion de los servicios de asistencia social de jurisdiccion federal
previstos en la Ley General de Salud, se realizara por dependencias del Ejecutivo
Federal competentes y por las entidades de la administracién publica federal y por
las instituciones publicas y privadas, que tengan como objetivos prestar esos
servicios (art. 6)

Los servicios de salud en materia de asistencia social que presten la
Federacion, los Estados, los Municipios y los sectores social y privado, forman
parte del Sistema Nacional de Salud

Los que se presten en los Estados los gobiernos locales y los sectores social
y privado, formaran parte de los sistemas estatales de salud. Corresponde a los
gobiernos de las entidades federativas en materia de salubridad general organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salud en materia de
asistencia social, con base en las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la
Secretaria de Salud o el DIF. (art 7)

Los servicios de salud en materia de asistencia social que presten las
instituciones de seguridad social y los de caracter social y privado, se seguiran
rigiendo por los ordenamientos especificos aplicables. (art. 8)

En el articuio 9 se indican las atribuciones que tendra la Secretaria de Salud
y el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia respecto de la
asistencia social:

Articulo 9. La Secretaria de Salud, en su caracter de autoridad sanitaria, y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en su caracter de
coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada,
tendran respecto de la asistencia social, y como materia de salubridad
general, las siguientes atribuciones:

|. Vigilar el estricto cumplimiento de esta Ley, asi como las disposiciones que
se dicten con base en ella, sin perjuicio de las facultades que en la materia
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competan a otras dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y a los Gobiernos y entidades de los estados;

1l. Formular las Normas Oficiales Mexicanas que rijan la prestacion de los
servicios de salud en materia de asistencia social, a fin de garantizar la calidad
de los servicios, y los derechos de los sujetos de esta Ley; asi como la
difusion y actualizacion de las mismas entre los integrantes del Sistema
Nacional de Salud, y del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada;

1I. Certificar que los servicios que presten en la materia las instituciones de los
sectores publico y privado, cumplan con lo estipulado en las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas en el articulo anterior;

IV. Supervisar la debida aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas que
rijan la prestacion de los servicios de salud en esta materia, asi como evaluar
los resultados de los servicios asistenciales que se presten conforme a las
mismas,

V. Apoyar la coordinacién entre las instituciones que presten servicios de
asistencia social y las educativas para formar y capacitar recursos humanos
en la materia;

VI. Promover la investigacion cientifica y tecnologica que tienda a desarrollar y
mejorar la prestacion de los servicios asistenciales en materia de salubridad
general,

VII. Formar personal profesional en materias relacionadas con la prestacion de
servicios de asistencia social;

VIIl. Coordinar un Sistema Nacional de Informacion en materia de asistencia
social en colaboracion con el INEGI;

I1X. Coordinar, con las entidades federativas, la prestacién y promocion de los
servicios de salud en materia de asistencia social,

X. Concertar acciones con los sectores social y privado, mediante convenios y
contratos en que se regulen la prestaciéon y promocion de los servicios de
salud en materia de asistencia social, con la participacion que corresponda a
otras dependencias o entidades;

Xl. Coordinar, evaluar y dar seguimiento a los servicios de salud que en
materia de asistencia social presten las instituciones a que se refiere el
Articulo 34 Fraccion Il de la Ley General de Salud;

73



Xll. Realizar investigaciones sobre las causas y efectos de los problemas
prioritarios de asistencia social,

XIl. Coordinar, integrar y sistematizar un Directorio Nacional de Instituciones
publicas y privadas de asistencia social;

XIV. Supervisar y coadyuvar en el desarrollo de los procesos de adopcion de
menores, y

XV. Las demas que le otorga la Ley General de Salud.

Finalmente en el articulo 10 se establecen los derechos que tienen los
sujetos de la asistencia social:

Articulo 10. Los sujetos de atencion de la asistencia social tendran derecho a:

1. Recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de personal profesional y

calificado;

Il. La confidencialidad respecto a sus condiciones personales y de los

servicios que reciban, y

Ill. Recibir los servicios sin discriminacion.

Articulo 11. Los sujetos y las familias, en la medida de sus posibilidades,

participaran en los distintos procesos de la asistencia social, como la

capacitacion, rehabilitacion e integracion. Los familiares de los sujetos de la

asistencia social, seran corresponsables de esa participacion y

aprovechamiento.

4.3 Los servicios de la asistencia social

En el articulo 12 se enumeran los servicios basicos de salud que se deben
prestar en materia de asistencia social.

Articulo 12. Se entienden como servicios basicos de salud en materia de

asistencia social los siguientes:

I. Los sefalados en el Articulo 168 de la Ley General de Salud:

a) La atencion a personas que, por sus carencias socio-econémicas o por

problemas de invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos

basicos de subsistencia y desarrollo;

b) La atencién en establecimientos especializados a menores y adultos

mayores en estado de abandono o desamparo e invalidos sin recursos;
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c) La promocion del bienestar del adulto mayor y el desarrollo de acciones de
preparacion para la senectud;

d) El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones
legales aplicables;

e) La prestacién de servicios de asistencia juridica y de orientacién social,
especialmente a menores, adultos mayores e invalidos sin recursos;

f) La realizacion de investigaciones sobre las causas y efectos de los
problemas prioritarios de asistencia social;

g) La promocién de la participacién consciente y organizada de la poblacion
con carencias en las acciones de promocién, asistencia y desarrollo social que
se lleven a cabo en su propio beneficio;

h) El apoyo a la educacion y capacitacion para el trabajo de personas con
carencias socio-econémicas, e

i) La prestacion de servicios funerarios.

Il. La promocion del desarrollo, el mejoramiento y la integracién familiar;

Ill. La proteccion de los derechos de nifas, ninos y adolescentes, la
representacion juridica y la promocion de su sano desarrollo fisico, mental y
social;

IV. El fomento de acciones de paternidad responsable, que propicien la
preservacion de los derechos de la nifiez a la satisfaccion de sus necesidades
y a la salud fisica y mental;

V. La colaboracion o auxilio a las autcridades laborales competentes en la
vigilancia y aplicacion de la legislacion laboral aplicable a la nifiez;

VI. La atenciéon a nifios, nifias y adolescentes en riesgo de farmaco
dependencia, farmaco dependientes o susceptibles de incurrir en habitos y
conductas antisociales y delictivas;

VII. La cooperacion con instituciones de procuracion e imparticion de justicia
en la proteccion de los sujetos susceptibles de recibir servicios de asistencia
social;

VIIl. La orientacién nutricional y la alimentacién complementaria a poblacién
de escasos recursos y a poblacion de zonas marginadas;

IX. Coadyuvar con las autoridades educativas en la prestacion de servicios de
educacion especial, con base en lo estipulado en el Articulo 41 de la Ley
General de Educacion;
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X. El apoyo a mujeres en periodos de gestacion o lactancia, con especial

atencion a las adolescentes en situacion de vulnerabilidad;

Xl. La prevencion al desamparo o abandono y la proteccién a los sujetos que

lo padecen;

Xil. La prevencién de invalidez y la rehabilitacién e integracion a la vida

productiva o activa de personas con algun tipo de discapacidad;

Xlll. La promocion de acciones y de la participacion social para el

mejoramiento comunitario, y

XIV. Los analogos y conexos a los anteriores que tienda a madificar y mejorar

las circunstancias de caracter social que impidan al individuo y familias, su

desarrollo integral.

Finalmente en el articulo siguiente se establece una restriccion para las
instituciones privadas de asistencia, las cuales no podran participar en los
servicios que por disposicion legal correspondan exclusivamente a instituciones
publicas.

4.4 Concurrencia de la asistencia social
Articulo 14. Son facultades de la Federacion en materia de asistencia social:
I. La formulacién y conducciéon de la politica nacional y el disefic de los
instrumentos programaticos necesarios;
Il. El seguimiento de Acuerdos, Tratados e Instrumentos Internacionales en
materia de asistencia social y atencion a grupos vulnerables;
lll. La coordinacién del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada;
IV. La coordinacion del Servicio Nacional de Informacién de Instituciones de
Asistencia Social Publicas y Privadas;
V. El otorgamiento de estimulos y prerrogativas de ambito federal para
fomentar el desarrollo de servicios asistenciales, en el marco de las
prioridades nacionales;
VI. El establecimiento y operacién de mecanismos de recaudacion y
canalizacion de recursos publicos federales, asi como la determinacién de los
sujetos, area geografica y servicios de caracter prioritario, en que se aplicaran
dichos recursos;
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VII. La instrumentacién de mecanismos de coordinacién para la operacion,
control y evaluacion de los programas de asistencia social que las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios realicen apoyados total o
parcialmente con recursos federales;

VIII. La vigilancia, en el ambito de su competencia, del cumplimiento de esta
Ley y de los demas ordenamientos que de ella deriven, y

IX. Las demas que ésta y otras leyes reserven a la Federacion.

Cuando, se requiera de la intervencion de otras dependencias o entidades, el
Organismo denominado Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
ejercera sus atribuciones en coordinacion con ellas. (Articulo 15)

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que ejerzan
funciones de asistencia social, se sujetaran a las disposiciones de la Ley. (Articulo
16)

Articulo 17. Las atribuciones que en materia de asistencia social correspondan a
las Entidades Federativas, al Distrito Federal y a los Municipios, se regiran de
acuerdo con lo estipulado por el Articulo 7 de esta Ley.

Las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los Municipios asumiran las
funciones que, en materia de asistencia social, les transfiera la Federacion a
través de los convenios respectivos. (Articulo 18)

La Secretaria de Salud a través del Organismo, podra celebrar acuerdos de
coordinacion en materia de asistencia social con los gobiernos de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal. Articulo (19)

Las Entidades Federativas y los Municipios podran suscribir entre si acuerdos de
coordinacion y colaboracién en materia de asistencia social. (Articulo 20)

Los gobiernos Federal, de las Entidades Federativas, del Distrito Federal, y de los
Municipios, en sus competencias, podran promover la participacion
correspondiente de la sociedad en la planeacién, ejecucion y evaluacion de la
politica nacional de asistencia social. Para tal efecto, podran concertar acciones y
establecer acuerdos y convenios de colaboracién con los diversos sectores social
y privado. (Articulo 21)
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4.5 Sistema Nacional de Asistencia Social, Publica y Privada

Articulo 22. Son integrantes del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica
y Privada:

a) La Secretaria de Salud;

b) La Secretaria de Desarrollo Social;

c) La Secretaria de Educacion Publica;

d) El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

e) Los Sistemas Estatales y del Distrito Federal para el Desarrollo Integral de
la Familia;

f) Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia;

g) Las instituciones privadas de asistencia social legalmente constituidas;

h) Las Juntas de Asistencia Privada;

i) El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores;

j) El Instituto Nacional Indigenista;

k) El Instituto Mexicano de la Juventud;

1) El Instituto Nacional de las Mujeres;

m) Los Centros de Integracion Juvenil;

n) El Consejo Nacional contra las Adicciones;

o) El Consejo Nacional de Fomento Educativo;

p) El Consejo Nacional para la Educacion y la Vida;

q) La Loteria Nacional para la Asistencia Publica;

r) Pronosticos para la Asistencia Publica;

s) La Beneficencia Publica, y

t) Las demas entidades y dependencias federales, estatales y municipales, asi
como los érganos desconcentrados que realicen actividades vinculadas a la
asistencia social.

Su objeto es promover y apoyar, con la participacion de los sectores publico,
privado y las comunidades, las acciones en favor de las personas y familias.
(Articulo 23). La Federacion, fijara las bases de la coordinacién y concertacion de
acciones del Sistema. (Articulo 24). Y contara, para su funcionamiento y

coordinacion, con un Consejo Nacional, que emitira opiniones, recomendaciones
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para la prestaciéon de servicios de asistencia social. (Articulo 25) Este Consejo

Nacional se integrara por:

a) Una Secretaria Ejecutiva, que sera asumida por El Organismo, que debera el
Reglamento para la operacion del Consejo;

b) Un representante por cada uno de los Sistemas Estatales para el Desarrollo
Integral de la Familia;

¢) Un representante por cada una de las Juntas de Asistencia Privada de los
Estados de la Republica y del Distrito Federal;

d) Un representante por cada dependencias federales integrantes del Sistema, y

e) Cinco representantes de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia, que seran electos de acuerdo con el Reglamento.

Articulo 26. Los integrantes del Sistema contribuiran al logro de los siguientes
objetivos:

a) Coordinar la prestacion de servicios de asistencia social publica y privada;
b) Establecer las prioridades y estrategias nacionales para la prestacion de
servicios de asistencia social;

c) Promover la ampliacién de la cobertura y garantizar la calidad de los
servicios de asistencia social;

d) Promover un esquema regionalizado de servicios de asistencia social, y

e) Promover la cooperacion y la coordinacion interinstitucional para asegurar
la atencion integral a las personas y familias que sean sujetos de derechos de
asistencia social.

4.6 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Establece la coordinacién del sistema esta a cargo del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el cual es un organismo Publico Descentralizado,
con patrimonio y personalidad juridica propios (Articulo 27), cuyas funciones son
(articulo 28):

a) Vigilar el cumplimiento de la Ley;
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b) Elaborar un Programa Nacional de Asistencia Social conforme a las
disposiciones de la Ley de Planeacion, los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, y demas instrumentos de planeacién de la Administracion Publica
Federal

c) coadyuvar en el cumplimiento de la Ley para la Proteccién de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes

d) Prestar servicios de representacion y asistencia juridica y de orientacién social
a nifas y nifos, jovenes, adultos mayores, personas con alguna discapacidad,
madres adolescentes y solteras, indigentes, indigenas migrantes, desplazados y

los que no puedan ejercer plenamente sus derechos;

e) Poner a disposicién del Ministerio Publico, los elementos a su alcance para la
proteccion de los derechos familiares;

f) Proponer para su aprobacion a la Secretaria de Salud, la formulacion de las
Normas Oficiales Mexicanas en la materia;

g) Proponer a la Secretaria de Salud, programas de asistencia social que

contribuyan al uso eficiente de los bienes que lo componen;

h) Proponer a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y a los Pronésticos
Deportivos para la Asistencia Publica programas de asistencia social que
contribuyan al fortalecimiento de los servicios de asistencia social que presten los
sectores publicos, social y privado;

i) Promover la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas en materia de
asistencia social;

j) Supervisar y evaluar la actividad y los servicios de asistencia social que presten
las instituciones de asistencia social publica y privada, conforme a la Ley General
de Salud y la presente;

k) Elaborar y actualizar el Directorio Nacional de las Instituciones Publicas y
Privadas de Asistencia Social;

I) Organizar el Servicio Nacional de Informacion sobre la Asistencia Social,
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m) Organizar, promover y operar el Centro de Informacion y Documentacién sobre
Asistencia Social;

n) Difundir a través del Sistema la informacién sobre el acceso al financiamiento
nacional e internacional para actividades de asistencia social,

o) Realizar y apoyar estudios e investigaciones en materia de asistencia social;

p) Promover la formacién, capacitacion y profesionalizacién del personal

encargado de la prestacion de los servicios de asistencia social;

q) Operar establecimientos de asistencia social y llevar a cabo acciones en
materia de prevencion;

r) Disefiar modelos de atencion para la prestacion de los servicios asistenciales:
s) Operar programas de rehabilitaciéon y educacién especial;

t) Prestar apoyo, colaboracidn técnica y administrativa en materia de asistencia
social, a las distintas entidades federativas, al Distrito Federal y a los Municipios;

u) Promover la integracion de fondos mixtos para la asistencia social;

v) Asignar, de acuerdo a su disponibilidad, recursos econoémicos temporales y
otorgar apoyos técnicos a instituciones privadas y sociales, con base a los criterios
que sean fijados por la Junta de Gobierno;

w) Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la representacion del
Gobierno Federal para la ejecucion y difusion de programas en materia de
asistencia social ante organismos internacionales y multilaterales;

x) Coordinar los esfuerzos publicos y privados, para la integracién social de los
sujetos de la asistencia, y la elaboracion y seguimiento de los programas
respectivos,

y) Promover la creacién y el desarrollo de instituciones publicas y privadas de

asistencia social, y

z) Establecer prioridades en materia de asistencia social.
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El Organismo (DIF) actuara en coordinacién con dependencias y entidades
federales, estatales o municipales, de acuerdo con la competencia respectiva,
para el disefio de las politicas publicas, operacién de programas, prestacion de
servicios, y la realizacion de acciones, asimismo, promovera, coordinadamente
con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, el establecimiento de
centros y servicios de rehabilitacion fisica, psicolégica, social y ocupacional.
También promovera una vinculacién sistematica entre sus servicios de

rehabilitacion y asistencia social los del sector salud (Articulo 29).

En el articulo 30 se hace referencia a la integracion del patrimonio del DIF, el cual

se forma:

a) Los derechos y bienes muebles e inmuebles que actualmente son de su
dominio;

b) Los subsidios, subvenciones, aportaciones, bienes y demas ingresos que
las dependencias y entidades de la administracion pablica le otorguen;

¢) Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de
personas fisicas o morales;

d) Los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demas ingresos que
le generen sus inversiones, bienes y operaciones;

e) Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que se le otorguen
conforme a laley, y

f) En general, los demas bienes, derechos e ingresos que obtenga por
cualquier titulo.

En el articulo 31 se indica que para el estudio y despacho de los asuntos que le
competen, el DIF contara con los siguientes : a) Junta de Gobierno, y b) Direccién
General. Mientras que la vigilancia de la operacion del Organismo quedara a cargo
de un Comisario.

Articulo 32. La Junta de Gobierno estara integrada por el Secretario de Salud,
quien la presidira; por los representantes que designen los ftitulares de las
Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social,
de Educacién Publica, del Trabajo y Prevision Social, de la Procuraduria General
de la Republica y de los Directores Generales del Instituto Mexicano del Seguro
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Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, de Pronésticos para la
Asistencia Publica, del Instituto Nacional Indigenista.

Los miembros de la Junta de Gobierno seran suplidos por los representantes que
al efecto designen cada uno de los miembros propietarios de la misma.

La Junta de Gobierno designara un Secretario Técnico.

Articulo 33. La Junta de Gobierno tendra las siguientes facultades:

a) Representar al Organismo con las facultades que establezcan las leyes
para actos de dominio y de administracion y para pleitos y cobranzas;

b) Aprobar los planes de labores, presupuestos, informes de actividades y
estados financieros anuales;

c) Aprobar el Estatuto Organico, la organizacion general del Organismo y los
Manuales de Procedimientos y de Servicios al Publico;

d) Ratificar la designacion y remociéon a propuesta del Director General del
Organismo, a los servidores publicos de nivel inmediato inferior;

e) Conocer los informes, dictdmenes y recomendaciones del Comisario y del
Auditor Externo;

f) Aprobar la aceptacion de herencias, legados, donaciones y demas
liberalidades que le correspondan al Organismo;

g) Estudiar y aprobar los proyectos de inversion,

h) Conocer y aprobar los acuerdos de Coordinacion que hayan de celebrarse
con dependencias y entidades publicas federales, estatales y del Distrito
Federal

i) Determinar la integracion de Comités Tecnicos y grupos de trabajo
temporales;

i) Aprobar los programas que en materia de asistencia social piblica formule
El Organismo, y

k) Las demas que sean necesarias para el ejercicio de las facultades
anteriores.

Articulo 34. La Junta de Gobierno podra integrar Comités Técnicos para el estudio
y propuesta de mecanismos de coordinacion interinstitucional en la atencion de las
tareas asistenciales que realice El Organismo.
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El Articulo 35 indica la periodicidad de las sesiones de la Junta de Gobierno
(trimestrales) y las extraordinarias que se requieran

El articulo 36 establece los requisitos para ser director General y que el Presidente
de la Republica lo designara y removera libremente.

Articulo 37. El Director General tendra las siguientes facultades:

a) Administrar y representar legalmente al Organismo;

b) Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno;

c) Presentar a la Junta de Gobierno los informes y estados financieros
trimestrales, acompanados de los comentarios que al efecto formulen el
Comisario y el Auditor Externo;

d) Formular los programas de corto, mediano y largo plazo, los presupuestos y
las politicas institucionales, establecer los procedimientos generales e
informes de actividades y estados financieros anuales del Organismo,
presentandolos para su aprobacién a la Junta de Gobierno;

e) Proponer a la Junta de Gobierno la designacion y remocion de los
servidores publicos de nivel inmediato inferior del Organismo;

f) Autorizar y expedir los nombramientos de personal y manejar las relaciones
laborales de acuerdo con las disposiciones legales;

g) Planear, dirigir y controlar el funcionamiento del Organismo con sujecion a
las instrucciones de la Junta de Gobierno;

h) Celebrar convenios, acuerdos, contratos y ejecutar los actos juridicos que
sean indispensables para el cumplimiento de los objetivos del Organismo;

i) Actuar en representacion del Organismo, con facultades generales para
actos de administracion, de dominio, para pleitos y cobranzas. asi como
aquellos que requieran clausula especial conforme a las leyes, y

j) Las demas que sean necesarias para el ejercicio de las facultades
establecidas en éste u otros ordenamientos juridicos.

El Comisario sera designado por la Secretaria de la Funcién Publica (Articulo 38).
En el articulo 39 se refieren las facultades del Comisario:

a) Vigilar que la administracion de los recursos y el funcionamiento del Organismo
se haga de acuerdo con lo que dispongan la Ley, los programas y presupuestos
aprobados;
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b) Practicar las auditorias financieras y administrativas que se requieran;

c) Recomendar a la Junta de Gobierno y al Director General medidas preventivas
y correctivas;

d) Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, y las demas que otras leyes le
atribuyan.

El DIF contara con un Consejo Ciudadano Consultivo que emitird opiniones y
recomendaciones sobre sus politicas y programas, apoyara sus actividades y
contribuira a la obtencion de recursos. El Titular de la Secretaria de Salud y el
Director General del Organismo representaran a la Junta de Gobierno ante el
Consejo Ciudadano Consultivo, cuyos miembros no percibiran retribucion, y se
seleccionaran de entre los sectores publico y privado, de acuerdo con el

Reglamento que la Junta de Gobierno emita. (articulo 40)

Finalmente en los articulo 42 se menciona que el régimen de trabajo se reira por la
Ley Federal del Trabajo y (43) que los trabajadores del DIF estan incorporados al
réegimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

4.7 De la coordinacion. Concertacion y participacion ciudadana

Articulo 44. Con el propédsito de asegurar la adecuada coordinacion de
acciones en el ambito de la prestacion de los servicios de asistencia social y
con el objeto de favorecer prioritariamente a los grupos sociales mas
vulnerables, en los términos del Sistema Nacional de Planeacién, de la Ley
General de Salud, y de este Ordenamiento, El Organismo, celebrara acuerdos
y concertara acciones con los sectores publico, social y privado; y en su caso,
con las autoridades de las diferentes comunidades indigenas de las entidades
federativas.

Articulo 45. Con el objeto de ampliar la cobertura y la calidad de los servicios
de asistencia social en las entidades federativas y los municipios, El
Organismo, promovera la celebracion de convenios entre los distintos niveles
de gobierno, a fin de:

a) Establecer programas conjuntos;
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b) Promover la conjuncion de los niveles de gobierno en la aportacion de
recursos financieros;

c) Distribuir y coordinar acciones entre las partes, de manera proporcional y
equitativa;

d) Procurar la integracion y fortalecimiento de los regimenes de asistencia
privada, y

e) Consolidar los apoyos a los patrimonios de la beneficencia publica de las
entidades federativas.

El Organismo promovera ante los gobiernos locales, el establecimiento de los
mecanismos que permitan conocer las demandas de servicios en materia de
asistencia social. (Articulo 46)

Articulo 47. El Organismo promovera ante las autoridades estatales y municipales
la creacion de organismos locales, para la realizaciéon de acciones en materia de

prestacion de servicios asistenciales para el desarrollo integral de la familia.

El Estado, con el objeto de ampliar la cobertura de los servicios de salud de
asistencia social, fincados en la solidaridad ciudadana, promovera en toda la
Republica, la creacién de asociaciones de asistencia privada que con sus propios
recursos o0 con donaciones y con sujecién a los ordenamientos que las rijan,
presten dichos servicios, asimismo, la Secretaria de Salud y el Organismo emitiran
las Normas Oficiales Mexicanas que dichas instituciones deberan observar en la

prestacion de los servicios de salud en materia de asistencia social. (Articulo 48)

El Organismo promovera ante las autoridades el otorgamiento de estimulos
fiscales, para inducir las acciones de los sectores social y privado en la prestacién
de servicios de salud en materia de asistencia social. (Articulo 49)

Las autoridades publicas no podran disponer de los bienes y recursos de las IPAS
(Articulo 50)

Un aspecto muy importante es el establecimiento de los derechos vy
obligaciones de las instituciones privadas de asistencia social:

Articulo 51. Las instituciones privadas de asistencia social seran consideradas

de interés publico y tendran los siguientes derechos:
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a) Formar parte del Directorio Nacional de Instituciones de Asistencia Social;
b) Recibir de parte del Organismo, la certificacion de calidad de los servicios
de asistencia social que ofrecen a la poblacion;

c) Acceder a los recursos publicos destinados a la asistencia social, en los
términos y las modalidades que fijen las autoridades correspondientes y
conforme al programa nacional de asistencia social;

d) Participar en el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas en
materia de asistencia social;

e) Recibir el apoyo y la asesoria técnica y administrativa que las autoridades
otorguen;

f) Tener acceso al sistema nacional de informacion;

g) Recibir donativos de personas fisicas y morales, nacionales o extranjeras,
de acuerdo con las leyes y ordenamientos respectivos;

h) Acceder a los beneficios dirigidos a las organizaciones sociales, que se
deriven de los Convenios y Tratados Internacionales, y que estén relacionados
con las actividades y finalidades previstas por esta Ley, e

i) Ser respetadas en el ejercicio de sus actividades, estructura y organizacion
interna.

Articulo 52. Las instituciones privadas de asistencia social tendran las
siguientes obligaciones:

a) Constituirse de acuerdo con lo estipulado en las leyes aplicables;

b) Inscribirse en el Directorio Nacional de Instituciones de Asistencia Social;

¢) Cumplir con lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas que se
emitan para la regulacion de los servicios de asistencia social y colaborar con
las tareas de supervision que realice El Organismo, y

d) Garantizar en todo momento el respeto a la dignidad y los derechos
humanos de las personas, familias o comunidades que reciban sus servicios
de asistencia social.

El Estado promovera la organizacion y participacion de la comunidad en la
atencién de los casos de salud que requieran de acciones de asistencia social

basadas en la solidaridad social o usos y costumbres indigenas (Articulo 53).
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El Organismo, promovera la participacion de la comunidad para que coadyuve en
la prestacién de servicios asistenciales para el desarrollo integral de la familia.
(Articulo 54.)

4.8 Directorio Nacional de las Instituciones de Asistencia Social

En este capitulo se crea el Directorio Nacional de Instituciones de Asistencia
Social con el fin de localizar y dar publicidad a los servicios asistenciales que
presten instituciones publicas y privadas. El Directorio estara a cargo del
Organismo. (Articulo 56)

Articulo 57. El Directorio Nacional se conformara con las inscripciones de las
instituciones de asistencia social que se tramiten:

a) A través de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Estatales o del
Distrito Federal,

b) A través de las Juntas de Asistencia Privada u organismos similares, y
c) Las que directamente presenten las propias instituciones ante este Directorio.

Respecto del registro, éste, junto con la supervisién de funciones asistenciales es
requisito para recibir recursos de las instituciones de asistencia social publica.
(Articulo 58). En la inscripcion se anotaran los datos que identifiquen y sefialen la
duracion y el tipo de servicios asistenciales, sus recursos y ambito geografico de
accion. Las modificaciones a los datos anteriores también deben ser inscritas.
(Articulo 59). Las instituciones recibiran una constancia de su registro en el
Directorio y el nimero correspondiente (Articulo 60).

Los articulos 61 y 62 se relacionan con la cultura de la transparencia y dicen:
Articulo 61. Cualquier persona podra solicitar informacion al Directorio
Nacional de Instituciones de Asistencia Social.

Articulo 62. El Servicio Nacional de Informacion publicara anualmente un
compendio de informacion basica sobre las instituciones asistenciales

registradas, su capacidad y cobertura de atencion y los servicios que ofrecen.

4.9 De la supervision de las instituciones de Asistencia social
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El dltimo capitulo esta dedicado a la supervision de las instituciones de
asistencia, las cuales deberan ajustar su funcionamiento a lo dispuesto por las
Normas Oficiales Mexicanas, expedidas por la Secretaria de Salud, y el Consejo
Nacional de Normalizacién y Certificacion (Articulo 63). Y se define a la
normalizacién de la asistencia social al proceso por el cual se regulan actividades
desempeniadas por las instituciones publicas y privadas que prestan dichos
servicios mediante las directrices y especificaciones aplicables a personas,
procesos y servicios a través de Normas Oficiales Mexicanas. (Articulo 64)

Asimismo se faculta a la Secretaria de Salud a través del Organismo y a las
autoridades locales para la supervision y vigilancia del cumplimiento de las NOM
(Articulo 65), siendo coadyuvantes los Sistemas Estatales y del Distrito Federal
para el Desarrollo Integral de la Familia y las Juntas de Asistencia Privada
(Articulo 66)

Respecto del incumplimiento en el articulo 67 se establece:

Articulo 67. El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y demas

disposiciones derivadas de ella seran sancionadas administrativamente por la

Secretaria de Salud conforme a sus atribuciones, de conformidad con la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo y por las autoridades locales segun

lo previsto en las leyes estatales correspondientes.

Para recurrir las resoluciones dictadas conforme a la Ley, se esta a lo dispuesto
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las leyes estatales
correspondientes (art. 68).
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Capitulo 5. La normatividad de la asistencia social a nivel local y

5.1 Legislacion local

en el Distrito Federal

Hasta la fecha hay 23 entidades federativas cuyos congresos han expedido leyes de

asistencia social, aunque reciben diversas denominaciones, en el siguiente cuadro

resumen se esquematiza dicha normatividad estatal:

ENTIDAD DENOMINACION DE LA LEY ANO DE
EXPEDICION
Aguascalientes Ley Estatal del Sistema de Asistencia Social 2000
Baja California Ley de Asistencia Social 1986
Baja California Sur Ley de Asistencia Social 1986
Campeche Ley sobre el Asistencia Social 1987
Coahuila Ley de asistencia social 1997
Colima Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social 1986
Chihuahua Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social 1987
Durango Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social 1987
Guanajuato Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social 1986
Hidalgo Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social 1988
Jalisco Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social 1988
México Ley de Asistencia Social 1986
Michoacin Ley de Asistencia Social 1087
Nuevo leén Ley de Asistencia Social 1988
Puebla Ley de Asistencia Social / ley de Beneficencia ~ 1986/1984
Privada
Querétaro Ley parae fomento y regulacion de las IAP’s 1996
(proyecto)
San Luis Potosi Ley de Asistencia Social 1997
Sonora Ley de Asistencia Social/Proyecto de Ley de 1991/1998
IAP’s (proyecto)
Tabasco Ley del sistema Estatal de Asistencia Social 1983
Tamaulipas Ley de Instituciones de Asistencia Social ?
Tlixcala Ley de Asistencia Social 1986
Veracruz Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia 1986
Social
Distrito federal Ley de Instituciones de Asistencia Privada 1998

Para efectos de analisis solamente se considerara la legislacion del Distrito Federal.
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5.2 Distrito Federal

En el ambito local hay dos normatividades relacionadas con el tema:

= |La Ley de Instituciones de Asistencia Privada y
= La Ley de Asistencia e Integracién Social para el Distrito Federal.

La primera de las cuales tiene como objetivo fundamental: “...regular las instituciones
de asistencia privada que son entidades con personalidad juridica y patrimonio
propio, sin propésito de lucro que, con bienes de propiedad particular ejecutan actos
de asistencia social sin designar individualmente a los beneficiarios. Las instituciones

de asistencia privada seran fundaciones o asociaciones.” (articulo 1°)

En los siguientes incisos se enunciaran analizaran brevemente las disposiciones

normativas de cada uno de los cuerpos legislativos mencionados.

5.2.1 Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal

La ley en comento fue publicada el dia 14 de diciembre de 1998 en la Gaceta Oficial
del Distrito Federacion y abrogoé la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito y Territorios Federales, publicada el dos de enero de 1943 en el Diario Oficial

de la Federacion.

La ley consta de 110 articulos y el contenido por capitulos es el siguiente’:
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO Il CONSTITUCION DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA
CAPITULO |ll DE LOS BIENES QUE CORRESPONDEN A LA ASISTENCIA PRIVADA POR
DISPOSICION TESTAMENTARIA O DE LA LEY

CAPITULO IV DONATIVOS HECHOS A LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA
CAPITULO V TRANSFORMACION Y EXTINCION DE LAS INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA.

! Cf http://www.asambleadf.gob.mx/E-06_t.htm
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CAPITULO VI DE LA REPRESENTACION Y ADMINISTRACION DE LAS INSTITUCIONES
DE ASISTENCIA PRIVADA

CAPITULO VII DE LA ESTIMACION DE LOS INGRESOS Y DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LAS INSTITUCIONES

CAPITULO VIl DE LA CONTABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES

CAPITULO IX OPERACIONES DE LAS INSTITUCIONES PARA OBTENER FONDOS
CAPITULO X DE LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DEL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO XI DE LAS VISITAS DE INSPECCION A LAS INSTITUCIONES

CAPITULO XIl DE LOS ACTOS REALIZADOS ANTE NOTARIOS Y JUECES

CAPITULO Xlll DE LAS SANCIONES

Entre algunos de los aspectos mas relevantes de la ley se encuentran:

La parte correspondiente a las definiciones que establece la propia Ley y que indica:
Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.  Asistencia social: al conjunto de acciones dirigidas a proporcionar el apoyo, la
integracion social y el sano desarrollo de los individuos o grupos de poblacion
vulnerable o en situacion de riesgo, por su condicion de desventaja, abandono
o desproteccion fisica, mental, juridica o social. Asi como las acciones
dirigidas a enfrentar situaciones de urgencia, fortalecer su capacidad para
resolver necesidades, ejercer sus derechos y, de ser posible, procurar su
reintegracion al seno, familiar, laboral y social. La asistencia social comprende
acciones de promocion, prevision prevencion, proteccion y rehabilitacion;

Il.  Asistencia privada: la asistencia social que se realiza con bienes de propiedad
particular;

Ill.  Instituciones: las instituciones de asistencia privada;

IV. Asociaciones: las personas morales que por voluntad de los particulares se
constituyan en los términos de esta Ley y cuyos miembros aporten cuotas
periédicas o recauden donativos para el sostenimiento de la institucion, sin
perjuicio de que pueda pactarse que los miembros contribuyan ademas con
servicios personales;

V. Fundaciones: las personas morales que se constituyan, en los términos de
esta ley, mediante la afectaciéon de bienes de propiedad privada destinados a
la realizacion de actos de asistencia social;
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VI.

VIL

Vil

XL

Xl

X,

XIV.
XV.

Patronato: el érgano de administracion y representaciéon legal de una
institucion de asistencia privada;

Patronos: las personas que integran el 6rgano de administracion y
representacion legal de las instituciones de asistencia privada;

Fundadores: las personas que disponen de todos o de parte de sus bienes
para crear una o mas instituciones de asistencia privada. Se equiparan a los
fundadores las personas que constituyen asociaciones permanentes o
transitorias de asistencia privada y quienes suscriban la solicitud a que se
refiere el articulo 8 de esta Ley;

Asociaciones de Auxilio: las instituciones transitorias que se organicen para
satisfacer necesidades producidas por epidemias, guerras, terremotos,
inundaciones o por contingencias economicas;

Junta: la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal;

Consejo Directivo: el Consejo Directivo de la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal;

Presidente: el Presidente de la Junta de Asistencia Privada del Distrito
Federal;

Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal;

Ley: esta Ley de Instituciones de Asistencia Privada, y

Codigo Civil: el Codigo Civil que rija en el Distrito Federal.

Cabe resaltar la definicion de asistencia social, que reitera lo dispuesto en otras

normas y que guarda el sentido sefialado en el primer capitulo respecto de lo que

debe entenderse en la época moderna.

En el articulo 3 se integra la idea de que los servicios asistenciales se deben llevar a

cabo con respeto a los derechos humanos y a la normatividad en materia de

asistencia social, lo cual se plantea como obligatorio a las instituciones de asistencia

privada.

Entre los articulos que se refieren a disposiciones generales se encuentran:
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Articulo 4.- Las instituciones de asistencia privada se consideran de utilidad
publica y gozaran de las exenciones, estimulos, subsidios y facilidades
administrativas que les confieran las leyes.

Articulo 5.- Las obras caritativas practicadas por una persona fisica o moral con
fondos propios no estaran sujetas a la Ley.

Articulo 6.- Una vez que las instituciones queden constituidas conforme a esta
Ley, no podra revocarse la afectacion de bienes hecha por el fundador.

La Administracion Publica del Distrito Federal no podra ocupar los bienes
materiales y economicos que pertenezcan a las instituciones de asistencia
privada ni celebrar, respecto de esos bienes contrato alguno, substituyéndose a
los patronatos de las mismas instituciones. La contravencion de este precepto
por la Administracion Publica del Distrito Federal dara derecho a los fundadores
para disponer, en vida, de los bienes destinados por ellos a las instituciones. Los
fundadores podran establecer en su testamento la condicion de que si la
Administracion Publica del Distrito Federal infringe este precepto, pasaran los
bienes a sus herederos.

No se considerara que la Administracion Publica del Distrito Federal ocupa los
bienes de las instituciones de asistencia privada, cuando la Junta designe a la
persona o personas que deban desempefiar un patronato en uso de la facultad
que le concede el articulo 42, fraccion I, ni cuando ejerza las funciones de
inspeccion y vigilancia establecidas en esta Ley.

Respecto del nombre, el articulo 7 dice que se formara libremente, pero sera distinto
del nombre de otra Instituciéon de Asistencia Privada, y al emplearlo ira siempre
seguido de las palabras Institucién de Asistencia Privada, o su abreviatura |. A. P.
Respecto de la constituciéon de IAPs en el articulo 8, 9 y 10 se establecen tanto las
condiciones como el procedimiento:
Articulo 8.- Las personas que en vida quieran constituir una institucién de asistencia
privada deberan presentar a la Junta una solicitud por escrito, anexando a la misma
un proyecto de estatutos que debera contener como minimo los requisitos siguientes:
I.  El nombre, domicilio y demas generales del fundador o fundadores;

1. Denominacién, objeto y domicilio legal de la institucion que se pretenda
establecer;
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VI.

Vil
Vil

La clase de actos de asistencia social que deseen ejecutar, determinando los
establecimientos que vayan a depender de ella;

La clase de actividades que la institucion realice para sostenerse, sujetandose
a las limitaciones que establece esta Ley;

El patrimonio inicial que se dedique a crear y sostener la institucion,
inventariando en forma pormenorizada la clase de bienes que lo constituyan y,
en su caso, la forma y términos en que hayan de exhibirse o recaudarse los
fondos destinados a ella;

Las personas que vayan a fungir como patronos o, en su caso, las que
integraran los érganos que hayan de representarlas y administrarlas y la
manera de substituirlas. El Patronato debera estar integrado por un minimo de
cinco miembros, salvo cuando sea ejercido por el propio fundador;

La mencion del caracter permanente o transitorio de la institucion, y

Las bases generales de la administracion y las demas disposiciones que el
fundador o fundadores consideren necesarias para la realizacion de su
voluntad.

Las personas morales constituidas de conformidad con otras leyes y cuyo objeto

corresponda a los sefialados en el articulo 1° de esta Ley, podran transformarse en

instituciones de asistencia privada, para lo cual daran a conocer a la Junta la

informacion que se indica en este articulo y le proporcionaran el acta de asamblea de

asociados que haga constar el acuerdo de transformacion.

Articulo 9.- Recibida por la Junta la solicitud a que se refiere el articulo anterior,

ésta examinara el proyecto de estatutos y, en su caso, hara las observaciones

correspondientes al fundador o fundadores y resolvera si es de autorizarse o no

la constitucion de la institucion.

Una vez autorizados los estatutos por la Junta, ésta expedira una copia

certificada de los mismos para que se protocolicen ante Notario Publico y se

- inscriba la escritura correspondiente en el Registro Publico de la Propiedad y de

Comercio.

Tratandose de fundaciones, la autorizacion de la Junta en el sentido de que se

constituya la institucion, produce la afectacion irrevocable de los bienes a los

fines de asistencia que se indiquen en la solicitud. La Junta mandara que su
resolucién se inscriba en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
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Las Instituciones de Asistencia Privada tendran personalidad juridica desde que
se dicte la resolucion a que se refiere este articulo.

Articulo 10.- Las fundaciones transitorias o permanentes pueden constituirse por
testamento.

Articulo 11.- Cuando una persona afecte sus bienes por testamento, para crear
una fundacion de asistencia privada, no podra hacerse valer la falta de capacidad
derivada de los articulos 1313, fraccion | y 1314 del Cadigo Civil.

Articulo 12.- Nunca se declarara nula una disposicion testamentaria hecha en
favor de la asistencia privada por defectos de forma, de modo que en todo caso
se respete la voluntad del testador.

Los siguientes articulos, del 13 al 23 establecen una serie de disposiciones relativas
al testador (en el caso de que la IAP sea originada por disposicion testamentaria), las
cuales en sintesis establecen una serie de obligaciones que deben cumplirse y que
tienen como propésito fundamental establecer certidumbre en la actividad de las
instituciones de asistencia privada.
Articulo 13.- Si el testador omitié todos o parte de los datos a que se refiere el
articulo 8° el albacea o ejecutor suplira los faltantes.
Articulo 14.- Cuando hubiese fallecido una persona cuyo testamento disponga la
constitucion de una fundacién, el Notario Publico o autoridad que tenga
conocimiento de dicho testamento debera informar de esta situacién a la Junta
para que asigne a su representante en el juicio sucesorio, en los términos de los
articulos 96 y 97 de esta Ley.
Articulo 15.- El albacea o ejecutor testamentario estara obligado a presentar a la
Junta una solicitud que contenga los requisitos que exige el articulo 8° de esta
Ley, con una copia certificada del testamento, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha en que cause ejecutoria el auto de declaratoria de
herederos.
Si el albacea o ejecutor, sin causa justificada, no diera cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo, el juez lo removera de su cargo, a peticion del
representante de la Junta, previa la substanciacion de un incidente que se
tramitara en la forma que previene el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.
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El albacea o ejecutor sustituto debera remitir los documentos que marca este
articulo dentro de treinta dias naturales siguientes a la fecha en que hubiere
aceptado el cargo y si, vencido este plazo sin causa justificada, no cumple dicha
obligacién, sera removido y sustituido en los mismos términos.

La razén del articulo anterior es obvia, si el testador deja como ultima voluntad la
constitucién de una fundacién y no pudo llevar a cabo los tramites en vida, eso no es
obstaculo para que pueda llevarse a cabo y en ese sentido, sera obligacion del
albacea cumplir con los requisitos del articulo 8° y con la presentacion de los
documentos a que se alude en la parte final del articulo anterior.

Articulo 16.- Presentada la solicitud a que se refiere el articulo anterior, la Junta
examinara si los datos que consigna estan de acuerdo con lo dispuesto en el
testamento y si contienen los requisitos que exige el articulo 8°. Si el testamento
fue omiso, procedera de acuerdo con lo que dispone el articulo 13 de esta Ley.
Cumplido lo anterior, se procedera de acuerdo con el articulo 9° de la misma.
Articulo 17.- La fundacién, constituida conforme a lo dispuesto en este capitulo,
sera parte en el juicio testamentario, hasta que éste se concluya y se le haga
entrega total de los bienes que le correspondan.

La rendicion de cuentas es uno de los apartados mas importantes de las IAPs, en el
articulo 18 se establece tal obligacion a cargo de los albaceas, incluyendo la
posibilidad de otorgar una garantia:

Articulo 18.- El patronato de la fundacion asi constituida no podra dispensar a los
albaceas de garantizar su manejo o de rendir cuentas y exigira a los mismos,
cuando el testador no los haya eximido de esta obligacién, que constituyan en
favor de la fundacion que ellos representen, una garantia en los términos que
establece el articulo 1708 del Cédigo Civil.

El referido articulo del Cédigo Civil sefiala:
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Articulo 1708.- El albacea también esta obligado, dentro de los tres meses,
contados desde que acepte su nombramiento, a garantizar su manejo, con
fianza, hipoteca o prenda, a su eleccion conforme a las bases siguientes:

|. Por el importe de la renta de los bienes raices en el dltimo afio y por los réditos
de los capitales impuestos, durante ese mismo tiempo;

Il. Por el valor de los bienes muebles;

Ill. Por el de los productos de las fincas rusticas en un ario, calculados por peritos
o por el término medio de un quinquenio, a eleccion del juez;

IV. En las negociaciones mercantiles e industriales por el veinte por ciento del
importe de las mercancias, y demas efectos muebles, calculado por los libros si
estan llevados en debida forma o a juicio de peritos.

Las siguientes disposiciones de la Ley tratan de cubrir el mayor nimero de
situaciones respecto del albacea.

Articulo 19.- Si el albacea o ejecutor no promoviera la formacién del inventario
dentro del término que senala el Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, el patronato podra promover su formacién en términos de lo dispuesto
por el Codigo Civil.

Articulo 20.- Cuando en el juicio no sea posible designar substituto de los
albaceas o ejecutores testamentarios porque hayan sido removidos, el juez,
oyendo a la Junta, designara un albacea judicial.

Articulo 21.- Antes de la terminacion del juicio sucesorio, los herederos quedan
facultados para hacer la entrega, a la institucion que sefiale el Consejo Directivo
de la Junta, de los bienes afectados en favor de la asistencia privada en general.
Si el testamento sefialé a alguna institucion en particular, a ésta se hara la
entrega.

Hay prohibiciones muy expresas en la Ley respecto del manejo de los bienes de la
testamentaria en relacién con la fundacién, ello con el propésito de no desvirtuar el
objetivo de la fundacién y para proteger los intereses y el sentido de la ultima
voluntad de quien constituy6 la propia fundacion.
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Articulo 22.- El albacea o ejecutor no podra gravar ni enajenar los bienes de la
testamentaria en que tengan interés las instituciones de asistencia privada sin
previa autorizacion de la Junta. Si lo hace, independientemente de los dafos y
perjuicios que se le exijan por la institucion o instituciones interesadas, sera
removido de su cargo por el juez, a peticion del patronato que represente a
aqueélla o de la Junta.

En caso de que la Junta niegue la autorizacion a que se refiere este articulo, el
albacea o ejecutor podra acudir al juez para que dentro de un incidente en el que
se oiga a la Junta, resuelva si procede la solicitud de enajenacién o gravamen de
los bienes de que se trate.

Articulo 23.- Los patronos de las fundaciones constituidas en la forma prevenida
por este capitulo, estaran obligados a ejercitar oportunamente los derechos que
correspondan a dichas instituciones, de acuerdo con los Caddigos Civil y de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

En el capitulo Il de la Ley se regula lo relacionados con los bienes que corresponden

a las IAPs en razon de una disposicion reglamentaria o de la Ley.

Articulo 24.- Cuando el testador destine todos o parte de sus bienes a la
asistencia privada sin designar a la institucion favorecida, correspondera al
Consejo Directivo de la Junta designar dicha institucién o instituciones.
Las disposiciones a favor de iglesias, sectas o instituciones religiosas no
determinadas, cuando no esté regulada por otras leyes, asi como la disposicion
previa testamentaria hecha a favor de los pobres, indigentes y similares, sin
designacién de personas especificas, se entenderan a favor de la asistencia
privada y se regira de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.
Articulo 25.- Cuando el testador deje todos o parte de sus bienes a una
institucion de asistencia privada, ésta se apersonara en el juicio sucesorio por
" medio de su representante legal, que tendra las obligaciones a que se refiere el
articulo 22, informando a la Junta sobre los bienes recibidos.

En el capitulo IV se reglamenta lo relativo a las donaciones que se hacen a las
instituciones de asistencia privada, las cuales deberan ser autorizadas por el Consejo
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Directivo de la Junta sin las donaciones son condicionales o a titulo oneroso (articulo
26). Asimismo, quien desee hacer una donacion a titulo oneroso o condicional a una
IAP, debera manifestarlo por escrito a la institucién y esta, previamente los
establecido en el articulo 26, contestara por escrito.

Finalmente se indica:

Articulo 28.- Los donativos efectuados a favor de las instituciones hechos
conforme a esta Ley, no podran en ningin caso revocarse una vez
perfeccionados. Sin embargo se admitira la reduccién de las donaciones cuando
perjudiquen la obligacion del donante de ministrar alimentos a aquellas personas
a quienes los deba conforme a la Ley, en la proporcién que sefale el juez
competente atendiendo a las disposiciones del Cédigo Civil.

El capitulo V aborda lo concerniente a la transformacion y extincion de las IAPs.
Toda reforma de estatutos que pretendan realizar los patronatos de las IAPs deberan
someterlas al Consejo Directivo de la misma (articulo 29). Respecto de la extincion,
esta solamente se puede llevar a cabo por resolucién emitida por el Consejo

Directivo y en el articulo 30 se enumeran los siguientes supuestos de extincion:

I, Por imposibiidad material para cumplir las actividades asistenciales
contenidas en sus estatutos o por quedar su objeto consumado;

Il.  Cuando se compruebe que se constituyeron violando las disposiciones de esta
Ley. En este caso la extincion no afectara la legalidad de los actos celebrados
por la institucion con terceros de buena fe;

lll.  Cuando con motivo de las actividades que realizan, se alejen de los fines de
asistencia social previstos en sus estatutos, y
IV. En el caso de las instituciones transitorias, cuando haya concluido el plazo

sefalado para su funcionamiento o cuando haya cesado la causa que motivd
su creacion.

En el mismo articulo se dispone lo correspondiente a la defensa del derecho a ser
oido en juicio, en los dos tltimos parrafos se indica:
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En el desahogo del procedimiento de extincion se oira a la Institucion directamente

afectada.

La resolucién que emita el Consejo Directivo declarando la extincion de la Institucion,

podra recurrirse ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
mediante el Juicio de nulidad.

Una disposicion importante se establece en el articulo 32, respecto de que las I1APs

no pueden ser declaradas en quiebra ni acogerse a los beneficios de la misma.

Los articulos 33 a 39 se refieren al proceso de liquidacién, al nombramiento del

liquidador (requisitos; articulo 36; términos: articulo 33), la determinacion de los

honorarios del liquidador (articulo 35) y las facultades de los mismos:

Articulo 37.- Los liquidadores tendran las facultades y obligaciones siguientes:

Vi,

Elaborar el inventario y avallo de los bienes y derechos de la institucion;

Exigir de las personas que hayan fungido como patronos ai declararse la
extincion de la institucion, una cuenta pormenorizada que comprenda su
estado financiero;

Presentar cada mes a la Junta un informe del proceso de la liquidacion;

Vigilar que los actos de asistencia privada que se sigan proporcionando
durante la liquidacion, se realicen de acuerdo a los estatutos autorizados por
el Consejo Directivo;

Representar legalmente a la Institucion, a efecto de recuperar judicial o
extrajudicialmente los créditos existentes a favor de la misma, analizar pasivos
y en su caso proceder a su pago, Y

Las demas que les confiera el Consejo Directivo.

Finalmente en el articulo 39 se indica que debe realizarse con el remanente de la

liquidacién (si lo hubiere).

Articulo 39.- Si hubiere remanentes de la liquidacién, éstos se aplicaran con

sujecion a lo dispuesto por el fundador o fundadores; pero si éstos no hubieren

dictado una disposicion expresa al respecto al constituirse la institucién, los
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bienes pasaran a la institucion o instituciones que designe el Consejo Directivo,

de preferencia entre las que tengan un objeto analogo a la extinta.

El siguiente capitulo (VI) se refiere a la representacion y administracion de las 1APs,
en las cuales el cargo de patrono solamente puede ser desempefado por la persona
designada por el fundador (articulo 40) o por quien decidan los asociados en el acta
de constitucién.

Respecto de los derechos de los fundadores se menciona:

Articulo 41.- Los fundadores tienen, respecto de las instituciones que constituyan, los
siguientes derechos:

|.  Determinar la clase de servicios que han de prestar los establecimientos
dependientes de la institucion;
Il.  Nombrar a los patronos y establecer la forma de substituirlos;
Il.  Elaborar los estatutos, por si o por personas que ellos designen, y
IV. Desempeifiar durante su vida el cargo de presidente del patronato de las
instituciones, excepto cuando se hallen en los casos del articulo 43 de esta
Ley.

La disposicion tan restrictiva que menciona el articulo 40 respecto de los patronos es
matizada por el articulo 42:
Articulo 42.- Ademas de los fundadores, podran desempefiar el cargo de patronos de
las instituciones de asistencia privada:

I.  Las personas nombradas por el fundador o designadas conforme a las
disposiciones establecidas en los estatutos, y

Il. Las personas nombradas por el Consejo Directivo de la Junta en los
siguientes casos:

A. Cuando se hayan agotado de l|a lista las personas designadas por los
estatutos y no se haya previsto la forma de substitucion de los patronos;
B. Cuando la designacion hecha por los fundadores haya recaido en personas

judicialmente declaradas incapaces o en estado de interdiccion para
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desempenarlo conforme al articulo siguiente y no hayan previsto la forma de
substitucion;

C. Cuando las personas designadas conforme a los estatutos estén ausentes, no

puedan ser habilitadas, abandonen la institucion o no se ocupen de ella, o si
estando presentes les requiera la Junta ejercitar el patronato y pasado un
término de 30 dias naturales no lo hicieren y no se haya previsto la forma de
substituirlas; y

D. Cuando los patronos desempenien el cargo de albacea en las testamentarias

en que tengan interés las instituciones que ellos administren. En este caso, el
patrono o patronos designados por el Consejo Directivo de la Junta se
consideraran interinos, mientras dura el impedimento de los patronos
propietarios y éstos rinden las cuentas del albaceazgo.

Cuando el Consejo Directivo de la Junta ejercite su facultad de nombramiento en

términos de este articulo, debera abstenerse de nombrar como patrono a cualquier

persona que tenga parentesco consanguineo, por afinidad o civil hasta el cuarto

grado con el Presidente, el Secretario Ejecutivo o los miembros del mismo que se

encuentren en funciones en el momento del nombramiento.

En el articulo 43 se mencionan las prohibiciones para poder desempefar el cargo de

patrono, la Ley contempla al menos 6 hipotesis:

Quienes estén impedidos por la Ley;

Cualquier servidor publico de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial de la
Federacion, las Entidades Federativas o del Distrito Federal; el Pres.idente.
Secretario Ejecutivo y los miembros del Consejo Directivo de la Junta
representantes del Sector Publico, asi como los servidores publicos que
desemperien funciones dentro de la misma;

Las personas morales;

Los que hayan sido removidos de otro patronato;

Los que se desemperfien como funcionarios o empleados de la institucion,
salvo que se separen del cargo;
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Vi,

VIL.

Los que por sentencia ejecutoriada dictada por la autoridad judicial hayan sido
suspendidos o privados de sus derechos civiles o condenados a sufrir una
pena por la comision de algun delito doloso, y

Los demas casos establecidos en esta Ley.

Entre las atribuciones previstas por la ley respecto a los patronatos se encuentran:

Articulo 45.- Los patronatos tendran las atribuciones y obligaciones siguientes:

VI
VL.

VIIL

XL

Cumplir y hacer cumplir la voluntad del fundador;

Administrar los bienes de las instituciones de acuerdo con sus estatutos y lo
dispuesto en esta Ley;

Vigilar que en todos los establecimientos dependientes de las instituciones se
cumpla con las disposiciones juridicas aplicables;

Cuidar que el personal que preste sus servicios a la institucién, cuente con los
conocimientos, capacidad técnica y profesional y aptitud para realizar los
servicios asistenciales objeto de la misma;

Abstenerse de nombrar como empleados de las instituciones a las personas
impedidas por las Leyes;

Ejercitar las acciones y defensas gue correspondan a las instituciones;
Cumplir el objeto para el que fueron constituidas las instituciones, acatando
estrictamente sus estatutos;

No gravar ni enajenar los bienes que pertenezcan a las instituciones ni
comprometerlos en operaciones de préstamos, salvo en caso de necesidad o
evidente utilidad, previa aprobacion de la Junta;

No arrendar los inmuebles de las instituciones por mas de cinco afos, ni
recibir rentas anticipadas por mas de dos afios, sin la autorizacion previa de la
Junta;

Abstenerse de cancelar las hipotecas constituidas a favor de las instituciones
cuando no hayan vencido los plazos estipulados en los contratos, sin la
autorizacion previa de la Junta;

Abstenerse de nombrar a personas que tengan parentesco por
consanguinidad o afinidad dentro de cualquier grado con los miembros del
patronato, para desempenar cualquier cargo o empleo remunerado de la
institucion;
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Xll.  No entregar dinero, mercancias o valores que no estén amparados con
documentos, siempre que el monto de aquel o el valor de los Gltimos exceda
de un dia de salario minimo vigente en el Distrito Federal;

XIll.  Abstenerse de celebrar contratos respecto de los bienes de las instituciones
que administren, con cualquier miembro del patronato, su cényuge y parientes
por consanguinidad o afinidad dentro del cuarto grado;

XIV.  Abstenerse de realizar operaciones con los bienes de las instituciones que
administren, que impliquen ganancia o lucro para cualquier miembro del
patronato, su conyuge y parientes por consanguinidad o afinidad dentro del
cuarto grado;

XV.  Cumplir los acuerdos y demas disposiciones de la Junta, en los términos de
esta Ley;

XVI.  Enviar a la Junta un informe anual de las actividades realizadas por la
institucion dentro de los tres primeros meses del ano siguiente al que se
informe;

XVII.  Destinar los fondos de la institucion exclusivamente al desarrollo de las
actividades asistenciales de la misma, de conformidad con el objeto
establecido en el estatuto, y

XVIll.  Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Dentro de las disposiciones previstas por la Ley y que tienen como objetivo vigilar
que se cumpla con el propésito de las IAPs se encuentra el articulo 47, que dispone
que los empleados de las IAPs que manejen fondos deben constituir fianza por el
monto que determine el patronato.

Finalmente en el articulo 48 se menciona que los 6rganos de administracion y
representacion legal de las IAPs, tendran las mismas obligaciones que los patronatos
de las instituciones.

Del capitulo VII que se refiere a la "Estimacion de los ingresos y del presupuesto de
egresos de las instituciones” es relevante mencionar las disposiciones relativas a la
obligacion de los patronatos de remitir a la Junta a mas tardar el primero de

diciembre de cada afo los presupuestos de ingresos y egresos (articulo 49). La
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prohibicion que los gastos de administracion sean superiores al 25% del importe de
los servicios asistenciales. La Junta vigilarda que el programa de trabajo y las
operaciones se ajusten a los fines asistenciales y objeto previsto en los estatutos
(articulo 51).

Del articulo VIl “De la contabilidad de las instituciones” cabe destacar los articulos:

Articulo 54.- Las Instituciones deberan llevar su contabilidad en los libros o
sistemas informaticos en donde consten todas las operaciones que realicen.

El Consejo Directivo de la Junta determinara los libros o sistemas de contabilidad
que llevaran las instituciones, asi como los métodos contables que deban
adoptar.

Todo lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la legislacion fiscal.

Y el articulo 57:

Articulo 57.- Las Instituciones de Asistencia Privada tendran la obligacion de
dictaminar anualmente sus estados financieros, siguiendo los lineamientos que
establezca la legislacion fiscal vigente para los dictamenes con efectos fiscales;
dicho dictamen sera realizado por Contador Publico que cumpla con los
requisitos que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
Administracion Publica Federal para tal efecto y quedara a disposicion de la
Junta en todo momento para su revision.

Es obligacion de los patronatos verificar el cabal cumplimiento de la obligacion
establecida en el primer parrafo de este articulo.

Las |APs pueden llevar a cabo diversas actividades y operaciones para obtener
fondos, tal y como lo dispone el capitulo 1X. Se prohibe que dispongan de bienes
inmuebles que no sean necesarios para cumplir con su objeto (articulo 61). No
podran hacer préstamos de dinero con garantias de simples firmas u operaciones de
valores sujetas a fluctuaciones del mercado (art. 62). En tanto que las operaciones
con garantia se sujetaran a las reglas del articulo 63:
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Articulo 63.- Cuando las instituciones presten con garantia hipotecaria, se sujetaran a

las siguientes reglas:

V.

El importe del préstamo estara sujeto a la previa aprobacion de la Junta,
sefialando en la solicitud los datos relativos a gravamenes, monto del
préstamo, plazo y tipo de interés pactado, y nunca sera mayor del 50% del
valor total de los inmuebles, obras o fincas que queden afectos en garantia
hipotecaria; ni del 30% de ese valor, cuando las construcciones de caracter
especial, la maquinaria u otros muebles inmovilizados representen mas de la
mitad de los valores dados en garantia;

Los préstamos deberan ser garantizados con hipoteca, en primer lugar, sobre
los bienes para los que se otorgue el préestamo o sobre otros bienes
inmuebles o mediante la entrega de los mismos bienes libres de hipoteca o de
otra carga semejante en fideicomiso de garantia;

El valor de los bienes objeto de la hipoteca sera fijado por avallo de la
Comision de Avallos de Bienes del Distrito Federal, o por alguna institucién
de crédito;

Las construcciones y los bienes dados en garantia deberan estar asegurados
por la cantidad que baste por lo menos a cubrir el monto del valor que reporte
el avallo, y

El plazo de los préstamos no excedera de treinta anos.

El pago debera hacerse por el sistema de amortizaciones en los términos que

determine el Consejo Directivo de la Junta.

Si las instituciones adquieran valores negociables de renta fija, ellos deben estar
comprendidos entre los autorizados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
para la inversion de las empresas de seguros. Asimismo se debe dar aviso a la Junta
del. monto de la suma invertida, la institucibn que la garantice, el plazo de
vencimiento, intereses y demas datos esenciales (art. 64)

Los patronatos podran solicitar donativos y organizar colectas, rifas o loterias a

condicion de que destinen integramente los productos que se obtengan a la
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ejecucion de su objeto. (Articulo 67), asimismo los patronatos no podran otorgar

comisiones o porcentajes sobre las cantidades recaudadas.

En el capitulo X “De la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal”, se regulan
las atribuciones y obligaciones de dicha Junta. En el articulo 70 se menciona su
naturaleza juridica “un érgano administrativo desconcentrado de la Administracion
Publica del Distrito Federal, con autonomia técnica y operativa” y su objeto “ejercer la

vigilancia, asesoria y coordinacion de las instituciones de asistencia privada” (articulo

71). Cuyas atribuciones estan previstas en el 73:

Articulo 72.- La Junta tiene las atribuciones y obligaciones siguientes:

VL.

VIL.

Vigilar que las instituciones de asistencia privada cumplan con lo establecido
en la presente Ley, en sus estatutos y demas disposiciones juridicas
aplicables;

Promover ante las autoridades competentes el otorgamiento de estimulos
fiscales y de otra indole, sin perjuicio de la capacidad de las Instituciones para
solicitarlos por cuenta propia;

Representar y defender los intereses de las instituciones en los supuestos
previstos por esta Ley;

Coordinarse con las demas dependencias, 6érganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal que tengan a su
cargo programas y que presten servicios de asistencia social, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, con el fin de unificar esfuerzos y
hacer mas eficiente la atencion de las necesidades asistenciales existentes,
mediante el intercambio de experiencias y la aplicacion conjunta de recursos
humanos, financieros y materiales;

Organizar servicios de asesoria juridica, fiscal y administrativa para las
instituciones de asistencia privada, asi como actividades de capacitacion para
el personal de dichas instituciones;

Establecer un registro de las instituciones de asistencia privada y con base en
éste, publicar anualmente un directorio de las mismas en términos de lo
dispuesto por el articulo 87 de esta Ley, y

Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
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Los 6rganos superiores de la Junta son el Consejo Directivo y el Presidente de la
Junta (articulo 73). El primero se integra con los siguientes miembros (articulo 74)

I.  El Presidente de la Junta;
Il.  El Titular de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;
lll.  El Titular de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal;
IV.  El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal;
V.  El Titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal;
VI.  El Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, y
VII.  Cinco representantes de las instituciones de asistencia privada.

El Consejo Directivo invitara a las sesiones, a un representante de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de la Administracién Publica Federal quien, en caso de
aceptar la invitacion, participara con voz y voto. En este caso, se anadira otro
representante de las Instituciones de Asistencia Privada a los previstos en la fraccion
séptima del presente articulo. Asi mismo, se invitara a las sesiones a un
representante de la Contraloria General del Distrito Federal quien, en caso de aceptar
la invitacion, participara con voz pero sin voto.

Por cada miembro titular habra un suplente.

El Presidente sera suplido en sus ausencias por el titular de la Secretaria, quien
podra delegar sus funciones operativas en tanto lo considere necesario.

La Junta contara con un Secretario Ejecutivo designado en los términos de esta Ley,
quién fungira como secretario del Consejo, para lo cual participara en las sesiones
con voz, pero sin voto.

El Consejo Directivo celebrara sesiones ordinarias por lo menos una vez al mes y
extraordinarias cuando lo solicite el Presidente o tres miembros. (articulo 75). El
nombramiento del presidente de la Junta se hara a través de un terna sometida por
el Consejo Directivo al Jefe de Gobierno del DF (articulo 76), la duracion del cargo

sera de tres anos.

Los representantes de las instituciones ante el Consejo Directivo se eligen por el voto
mayoritario directo y secreto de las Instituciones cuya actividad corresponda al rubro
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de la eleccién., asimismo se indican los requisitos que deben reunir las instituciones
para poder votar. (articulo 77)

En el articulo 79 se mencionan los requisitos para se presidente de la junta:

VI

VIL
VIIL

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

No tener mas de 75 afos de edad, ni menos de 30 afios al dia de su
nombramiento;

No haber desemperiado anteriormente el cargo de Presidente de la Junta con
cualquier caracter o bajo cualquier denominacion;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso;
Tener conocimientos o haberse destacado en el ambito de la asistencia social;
No ser miembro del patronato, funcionario o empleado de una institucion de
asistencia privada al dia del nombramiento;

No estar inhabilitado para ocupar cargos publicos;

No haber ocupado cargos de direccion en partido poiitico alguno por lo menos
tres anos anteriores al dia de su nombramiento, y

No ser servidor publico por lo menos seis meses anteriores al dia de su
nombramiento.

Para ser Secretario Ejecutivo de la Junta se deberan reunir los mismos requisitos que
para ser Presidente.

Mientras que las atribuciones del Consejo Directivo estan reguladas en el articulo 81.

l.

1.

Proponer las politicas generales en materia de asistencia privada, de acuerdo
con esta ley, asi como definir las prioridades a las que debera sujetarse la
Junta en esa materia;

Verificar y asegurar que exista la debida congruencia entre los recursos
financieros y los programas autorizados, relacionados con el objeto de la
Junta, de manera que se garantice la transparencia de los primeros y la
ejecucion de los segundos;

Elaborar y aprobar sus Reglas de Operacion Interna;
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Vi

VIl

VIIL.

Xl

XL

XL

XIV.

XV.

XV
XVIL.

XVIIL.

Autorizar la creacion, transformacion, fusion o extincion de las instituciones,
asi como sus estatutos y las reformas de los mismos;

Ordenar la inscripcion de las instituciones en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, en los términos de esta Ley;

Aprobar el informe de labores que, en términos de esta Ley y demas
disposiciones juridicas, deba ser presentado ante ella por las instituciones;
Aprobar anualmente el programa general de trabajo y el presupuesto de la
Junta, a partir del anteproyecto presentado por su presidente, pudiendo
formular las observaciones y sugerencias que estime convenientes;

Aprobar el informe anual de trabajo de la Junta, elaborado por su Presidente;
Solicitar al Presidente o al Secretario Ejecutivo los informes que estime
necesarios acerca del ejercicio de sus atribuciones, de los trabajos y manejo
de la Junta o acerca de la situacion de alguna de las instituciones de
asistencia privada;

Ordenar al Presidente la realizacion de las visitas de inspeccion y vigilancia
que estime pertinentes a las instituciones de asistencia privada en términos de
la presente Ley, asi como las investigaciones sobre la calidad de los servicios
asistenciales que éstas presten;

Nombrar por mayoria calificada a los patronos que la Junta deba designar
conforme al articulo 42, fraccion Il de esta Ley, de entre los candidatos que
sean propuestos por cualquiera de sus miembros;

Designar al Secretario Ejecutivo a propuesta del Presidente;

Establecer un registro de las instituciones de asistencia privada y, con base en
éste, publicar anualmente un directorio que contenga la informacion sefalada
en el articulo 87 de esta Ley,

Aprobar los manuales de organizacion interna, procedimientos y servicios que
preste la Junta;

Aprobar anualmente la estructura organica de la Junta y los emolumentos de
sus funcionarios a propuesta del Presidente;

Ordenar las medidas necesarias para el ejercicio de las anteriores funciones;
Servir de cauce de comunicacion entre las autoridades relacionadas con la
asistencia social y las instituciones;

Proponer al Jefe de Gobierno la terna a que se refiere el articulo 76 de la

presente Ley, y
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XIX.

Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Las obligaciones del presidente de la junta son muy precisas y estdn enumeradas en

el articulo 82:

El Presidente de la Junta tendra las facultades y obligaciones siguientes:

VI

VIL.
ViIIL

Xl

XIl.

Ejercer las atribuciones de la Junta que no estén encomendadas al Consejo
Directivo, al Secretario Ejecutivo o0 a alguna otra instancia de acuerdo con la
Ley, las Reglas de Operacion Interna o las demas disposiciones juridicas
aplicables;

Elaborar y proponer al Consejo Directivo los manuales de organizacion y de
procedimientos de la Junta;

Ordenar las visitas de inspeccion y vigilancia de las instituciones de asistencia
privada que estime pertinentes y las que decida realizar el Consejo Directivo;
Realizar las investigaciones que estime pertinentes y las que le ordene realizar
el Consejo Directivo acerca de la calidad de los servicios asistenciales que
prestan las instituciones;

Ordenar la realizacion, previo acuerdo del Consejo Directivo, de verificaciones
de los estados financieros y contabilidad de las instituciones;

Convocar a sesiones a los miembros del Consejo Directivo en los términos del
articulo 75 de esta Ley;

Fungir como representante de la Junta en los casos en que io disponga la Ley;
Rendir los informes que le sean solicitados por el Consejo Directivo;

Nombrar y remover al personal que preste sus servicios a la Junta, de acuerdo
con la estructura organica aprobada por ésta, cumpliendo con las
disposiciones juridicas aplicables;

Ejecutar los acuerdos aprobados por el Consejo Directivo asi como despachar
los actos relativos a la administracion de la Junta;

Presentar al Consejo Directivo para su aprobacién, antes del 15 de noviembre,
el presupuesto y el programa anual de trabajo de la Junta de Asistencia
Privada para el afo siguiente;

Rendir un informe anual de actividades al Consejo Directivo y a las
instituciones de asistencia privada, y
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XIll.  Las demas que le confiere esta Ley, las Reglas de Operacion Interna, el
Consejo Directivo y otras disposiciones juridicas aplicables.

Los gastos de operacién de la Junta corren a cargo de las IAPs, mediante aportacién
de una cuota de seis al millar sobre sus ingresos brutos (articulo 85). La falta de
pago de las cuotas dentro del mes correspondiente genera como sancién un interés
sobre sus saldos insolutos. El interés a pagar se calculara sobre los rendimientos
que por ese mes paguen las instituciones de crédito en los depdsitos a noventa dias
(articulo 86).

Finaimente en el articulo 87 se regula lo relacionado con el Registro de Instituciones
de Asistencia Privada.
Articulo 87.- La Junta establecera y operara el Registro de Instituciones de Asistencia
Privada que debera contener por lo menos:
I.  Los datos generales de la institucién: nombre o denominacién, domicilio,
establecimientos, objeto y demas elementos de identidad,
Il.  Los nombres de los miembros de su patronato, y
lll.  Las actividades que realiza y una descripcion del tipo de servicios
asistenciales que preste.
Todas las instituciones autorizadas deberan estar inscritas en el Registro. La Junta
establecera las reglas para su establecimiento y operacion.
Con base en lo anterior, la Junta elaborara y actualizara anualmente un directorio que
contenga los datos del Registro, mismo que debera difundirse y ponerse a
disposicion del que lo solicite.

El cumplimiento de las obligaciones de las IAPs se verifican a través de visitas de
inspeccion (articulo 88), especificamente se inspecciona (articulo 89):

. Elexacto cumplimiento del objeto para el que fueron creadas;
Il.  La contabilidad y demas documentos de la institucion;
Il.  La existencia de los bienes, titulos, efectos o de cualesquiera otros valores
que integren el patrimonio de la institucion;
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IV. Lalegalidad de las operaciones que efectlen las instituciones, asi como
comprobar que las inversiones estén hechas en los términos de la presente
ley;

V.  Que los establecimientos, equipo e instalaciones sean adecuados, seguros e
higiénicos para su objeto;

VI. Que los servicios asistenciales que prestan cumplan con los requisitos
establecidos por esta Ley, el Consejo Directivo y otras disposiciones juridicas
aplicables;

VIl.  Que se respete la integridad fisica, dignidad y los derechos humanos de los
beneficiarios, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables, y

VIIl.  Los demas que establezca esta Ley, el Consejo Directivo y otras disposiciones
juridicas aplicables.

En los siguientes articulos hay diversas disposiciones sobre las visitas: Las visitas de
inspeccion se practicaran cuando lo determine el Consejo Directivo o el Presidente
en el domicilio de las instituciones y en sus establecimientos (articulo 91). El Consejo
Directivo emitira las reglas para realizar las visitas de inspeccion (Articulo 92). Los
auditores no deberan divulgar cualquier informacién obtenida durante los actos de
inspeccién, bajo la pena de destitucion inmediata (articulo 93)..- Los auditores
deberan rendir al Presidente de la Junta un informe de la visita segln de acuerdo a
las reglas aprobadas por el Consejo Directivo (Articulo 94).De estos informes, el

Consejo Directivo, acordara las medidas que procedan conforme a la Ley.

En el articulo 99 se indican cudles son las relaciones de los notarios respecto de las
IAPs :

Articulo 99.- Con relacion a las instituciones de asistencia privada, los notarios
tendran las siguientes obligaciones:

I.  Abstenerse de protocolizar los actos juridicos en que intervengan las
instituciones de asistencia privada sin la autorizacion escrita de la Junta; salvo
los poderes generales y especiales que otorguen los patronatos, los cuales no
requeriran de autorizacion;

114



Il.  Remitir a la Junta, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de su
otorgamiento, una copia autorizada de las escrituras que se otorgan en su
protocolo en las que intervenga alguna institucion de asistencia privada;

Ill.  Gestionar, dentro de los ocho dias siguientes a su otorgamiento, el registro de
las escrituras que se otorguen ante ellos y que conforme a esta u otras leyes,
deban inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;

IV. Dar aviso a la Junta de la existencia de algin testamento publico abierto que
contenga disposiciones para constituir una institucion de asistencia privada y
remitirle copia simple del mismo dentro del término de ocho dias contados a
partir de la fecha en que lo hayan autorizado, y

V. Dar aviso a la Junta cuando se revoque un testamento de los que refiere la
fraccion anterior, dentro del término de ocho dias contados a partir de la fecha
en que lo hayan autorizado.

Una parte muy importante en la Ley de referencia es el capitulo de las sanciones, las
cuales van desde la amonestacion hasta la remociéon de patronatos, secretario
ejecutivo, miembros del Consejo Directivo de la Junta y representantes, sin perjuicio
de las responsabilidades de otro tipo en las cuales incurran.

Especificamente en el articulado se establece:

Articulo 102.- Las violaciones a esta Ley, sus reglamentos y a los acuerdos y
resoluciones de la Junta traeran como consecuencia la imposicién de las
sanciones previstas en ésta ley, sin perjuicio delas responsabilidades de
cualquiera indole que pudieren ser reclamadas a quien o quienes incurrieren
en dichas faltas.

Al aplicarse las sanciones, se tomara en cuenta la gravedad de la infraccion, las
circunstancias particulares del caso y la reincidencia.

Articulo 103.- Seran causas de remocion forzosa de los miembros de los
patronatos, las siguientes:

I.  Ser condenado por la comisién de cualquier delito doloso;
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VL.

Incumplir reiteradamente los acuerdos o resoluciones de la Junta;

El encontrarse el patrono en cualquiera de los casos previstos en el articulo 43
de esta Ley;

Resistirse a la practica de alguna visita de inspeccion ordenada por el Consejo
Directivo o el Presidente de la Junta, en los términos de esta Ley;

Utilizar o destinar los fondos de las instituciones para fines distintos de las
actividades asistenciales de la institucion previstas en los estatutos, asi como
disponer de los recursos de la institucién para fines no presupuestados o
autorizados por el Consejo Directivo de la Junta, en los términos de esta Ley,
y

Realizar operaciones con los bienes de las instituciones que administren, que
impliquen ganancia o lucro para los miembros del patronato, su conyuge o

parientes por consanguineidad, afinidad o civil dentro del cuarto grado.

Articulo 104.- Cuando los patronos dejen de cumplir alguna de las

obligaciones que les impone esta ley y que no sean causa de remocién, la

Junta los amonestara por escrito y en caso de reincidencia los suspendera de

su cargo de seis a doce meses. Si incidiera nuevamente en el hecho por el

que se le suspendio, la Junta lo removera definitivamente del cargo.

Articulo 105.- Son causas de remocion del Secretario Ejecutivo y de los

miembros del Consejo Directivo de la Junta representantes de las instituciones

las siguientes:

Faltar sin causa justificada a tres sesiones consecutivas de la Junta, sin haber
nombrado un suplente;

Nombrar como patrono a cualquier persona con la que tengan parentesco
consanguineo, por afinidad o civil hasta el cuarto grado, cuando la Junta
ejercite la facultad de nombramiento prevista en el articulo 42, fraccion Il, de
esta Ley;

Aceptar o exigir a los patronos o a otras personas, regalos o retribuciones en
efectivo o en especie para ejercer las funciones de su cargo o para faltar al
cumplimiento de sus obligaciones;
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IV. Intervenir en forma directa o a través de terceras personas en la
administracion o en la toma de decisiones de alguna institucién de asistencia
privada, excediéndose de las facultades que le confiere esta la Ley;

V.  Autorizar la creacién o modificacion de instituciones cuyo objeto se aparte de
los fines asistenciales previstos en esta Ley;

VI.  Aprovechar su cargo para obtener algun beneficio personal o econémico de
cualquier indole de las instituciones de asistencia privada o promover en ellas
intereses econdmicos propios o de su conyuge o parientes consanguineos,
por afinidad o civiles hasta el cuarto grado, y

VII.  Ser proveedor de bienes o servicios de cualquier Institucion de Asistencia
Privada, distintos de los servicios que, en su caso, prestaren con el caracter
de patronos de una Institucion.

Articulo 106.- Cuando el Secretario Ejecutivo o alguno de los funcionarios de la Junta
dejen de cumplir alguna de las obligaciones que les impone esta ley y que no sean
causa de remocién, el Consejo Directivo los amonestara por escrito y en caso de
reincidencia los suspendera de su cargo. Si incidieran nuevamente en el hecho por el
que se les suspendid, el Consejo Directivo los removera del cargo.

Articulo 107.- Los inspectores o auditores que rindan a la Junta informes que
contengan hechos falsos, seran destituidos de su cargo.

Articulo 108.- Los servidores publicos que integran el Consejo Directivo de la Junta
asi como el demas personal adscrito a la junta, dentro del marco de su actuacion,
estaran sujetos a las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y demas disposiciones juridicas en la materia, sin perjuicio de las
responsabilidades en que pudieran incurrir.

Articulo 109.- Para la imposicion de las sanciones a que se refieren los articulos 102
a 107 de esta Ley, la Junta estara a lo dispuesto por la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.
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Articulo 110.- Cuando la Junta tenga conocimiento de hechos relacionados con las
instituciones y que puedan ser constitutivos de algun delito o falta administrativa, los
hara del conocimiento de las autoridades competentes.

5.2.2 Ley de Asistencia e Interaccion Social para el Distrito Federal
Otro de los ordenamientos que se refieren a la Asistencia Social es la Ley de
Asistencia e Interaccién Social para el Distrito Federal, la cual fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 16 de marzo del 2000, siendo la Jefa de
Gobierno la Licenciada Rosario Robles Berlanga.
La ley consta de tres titulos y 27 articulos.
Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto:
I.- Regular y promover la proteccidn, asistencia e integracion social de las
personas, familias o grupos que carecen de capacidad para su desarrollo
auténomo o de los apoyos y condiciones para valerse por si mismas, y
I.- Establecer las bases y mecanismos para la promocion del Sistema Local que
coordine y concerte las acciones en materia de asistencia e integracion social,

con la participacion de las instituciones publicas, las instituciones de asistencia
privada y las asociaciones civiles.

La forma de definir a la asistencia social concuerda con los ordenamientos antes
citados:

Articulo 2°.- Se entiende por asistencia social al conjunto de acciones del
gobierno y la sociedad, dirigidas a incrementar las capacidades fisicas, mentales
y sociales tendientes a la atencién de los individuos, familias o grupos de
poblacién vulnerables o en situacion de riesgo, por su condicion de desventaja,
abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o social y que no cuentan con
las condiciones necesarias para valerse por si mismas, ejercer sus derechos y
procurar su incorporacion al seno familiar, laboral y social.

Y por supuesto, uno de los conceptos mas relevantes en la citada ley es el de
integracion social:
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Articulo 3°.- Se entiende por integracion social al proceso de desarrollo de
capacidades y creacion de oportunidades en los érdenes econémico, social y
politico para que los individuos, familias o grupos sujetos de asistencia social
puedan reincorporarse a la vida comunitaria con pleno respeto a su dignidad,
identidad y derechos sobre la base de la igualdad y equidad de oportunidades
para el acceso a los bienes y servicios sociales,

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|.- Ley General, a la Ley General de Salud;

Il.- Ley Nacional, a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social;

Ill.- Secretaria, a la Secretaria de Salud del Ejecutivo Federal;

IV.- Gobierno, al Jefe del Gobierno del Distrito Federal;

V.- Secretaria de Desarrollo, a la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal;

VI1.- Secretaria de Salud, a la Secretaria de Salud del Distrito Federal;

VIl.- DIF-DF, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal;

VIIL.- Instituciones de Asistencia Privada, Entidades con personalidad juridica y
patrimonio propio, sin propésito de lucro, de conformidad con la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,

IX.- Instituciones de Educacién Superior, Organismos publicos descentralizados y
desconcentrados de la Administracion Publica Federal, cuyos fines son la
ensefianza, la investigacion y la difusion de la cultura;

X.- Asociaciones Civiles, las personas morales con personalidad juridica, con
nombre, patrimonio y érganos propios, de conformidad con lo establecido con el
Cadigo Civil para el Distrito Federal, que no tienen fines de lucro y dirigidas a la
prestacion de servicios de asistencia social.

Respecto de las autoridades de asistencia social en el ambito local, en el articulo 5°

se enumeran a las mismas:

Articulo 5°.- Son autoridades de asistencia social en el Distrito Federal:
l.- La Secretaria, exclusivamente en el ambito de competencia que le sefiala la
Ley General;
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Il.- El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, exclusivamente
en el ambito de competencia que le sefiala la Ley Nacional, y
I1l.- El Gobierno del Distrito Federal.

La aplicacion de la Ley corresponde al gobierno (se entiende que del Distrito Federal,
articulo 6°) y especificamente en materia de salubridad general el propio gobierno
debe planear, organizar, operar, supervisar y evaluar al Sistema de Asistencia e
Integracion Social, observando lo dispuesto en las normas oficiales mexicanas que
emita la Secretaria. Asimismo, celebrar Bases de Coordinacion sobre Asistencia
Social con el Gobierno Federal y con Gobiernos de Estados circunvecinos (articulo
79.

El Sistema de Asistencia e Integracion Social del Distrito Federal se integra con el
conjunto de las unidades administrativas y organos descentralizados de la
Administracion Publica del Distrito Federal y las instituciones privadas y asociaciones
civiles dedicados a la asistencia social. (articulo 8°). La ccordinacion del sistema esta
a cargo de la Secretaria de Desarrollo.

Respecto de las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo en la materia, estas se

expresan en el articulo 10.

Articulo 10.- La Secretaria de Desarrollo tiene por objeto ejercer las atribuciones
que le confiere este ley y demas ordenamientos aplicables y en consecuencia se
orientara a:

l.- Planear, organizar, operar y evaluar la prestacion de los programas y los
servicios de asistencia e integracién social de caracter publico;

11.- Establecer las areas de intervencion prioritarias de la asistencia e integracion
social;

lll.- Establecer los mecanismos de coordinacién y concertacion para la
participacién de los sectores publico, privado y social;

IV.- Optimizar el uso de los recursos publicos destinados para tal efecto;

V.- Dar impulso al desarrollo de los individuos, la familia y la comunidad para la
integracion social;

VI.- Integrar el Sistema de Informacion y Diagnéstico de la poblacién en condicion
de riesgo y vulnerabilidad del Distrito Federal, y



VII.- Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de los programas y servicios de
asistencia e integracion social, asi como medir su impacto.

Entre los servicios de asistencia que son prestados se mencionan en el articulo 12:

Articulo 12.- Los servicios de asistencia e integracion social dirigidos a los
usuarios son:

.- La asesoria y proteccion juridica;

Il.- El apoyo a la educacion escolarizada y no escolarizada, asi como la
capacitacion para el trabajo;

111.- El fortalecimiento de los espacios de atencion especializada para la poblacion
que lo requiera;

IV.- La promocion del bienestar y asistencia para la poblacion en condiciones de
abandono, maltrato, incapacidad mental o intelectual;

V.- La participacion interinstitucional para ofrecer alternativas de atencion
preventiva y asistencial;

VI.- La dignificacién y gratuidad en los servicios funerarios y de inhumacion
cuando se requieran, y

VIl.- La asistencia y rehabilitacion de la poblacion afectada por desastres
provocados por el hombre o por la naturaleza en coordinacion con el Sistema
local de Proteccion Civil.

En la Ley se define como usuarios de los programas y servicios de asistencia social,

“a toda persona que requiera y acceda a los programas y servicios de asistencia

social que prestan los sectores publico, privado y social” (articulo 13). Y entre los

derechos que tienen se encuentran:

Derecho a la asistencia e integracion social, independientemente de la

condicién cultural, orientacién sexual, identidad étnica y género de los

individuos (articulo 15)

Al respeto a la dignidad, a su vida privada, a su cultura y valores, en todo

momento durante la asistencia social (articulo 16).

A recibir informacién apropiada a su edad, condicibn de género,

socioeducativa, cultural y étnica sobre los programas y acciones de asistencia

e integracién social (articulo 17)

Mientras que sus obligaciones se enumeran en el articulo 18:
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Articulo 18.- Los usuarios de los servicios de asistencia e integracién social
tienen la obligacion de:

I.- Ajustarse a las reglamentaciones internas de las instituciones prestadoras de
servicio, y

Il.- Dispensar cuidado y diligencia en el uso y conservacion de los materiales y
equipos que se pongan a su disposicion.

Uno de los érganos de apoyo a las tareas de asistencia social es el Consejo de

Asistencia Social e Integracion del DF, el cual se regula en los articulos 21 y 22:

Articulo 21.- Se crea el Consejo de Asistencia e Integraciéon Social del Distrito
Federal, como un 6rgano de concertacion, consulta, asesoria y apoyo del
Gobierno.

Articulo 22.- El Consejo de Asistencia e Integracion Social del Distrito Federal
estara constituido por un Presidente, un Vicepresidente y trece Consejeros
Propietarios: El Presidente sera el Jefe de Gobierno, el Vicepresidente sera el
Titular de la Secretaria de Desarrollo, y los trece Consejeros seran el Titular de la
Secretaria de Gobierno, el Titular de la Secretaria de Finanzas, el Titular de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, el Titular de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, el Director General del DIF-D.F., los Presidentes de
las Comisiones de Salud y Asistencia Social y de Grupos Vulnerables de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Presidente de la Junta de
Asistencia Privada; el Presidente del Consejo invitara a un representante de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, de la Universidad Auténoma
Metropolitana e Instituto Politécnico Nacional y a dos representantes de las
Asociaciones Civiles de reconocida trayectoria, pudiendo invitar a las sesiones de

trabajo a los responsables de los programas en la materia.

Es importante mencionar al articulo 23 donde se establece la posibilidad de la
celebracion de acuerdos con los sectores privado y social:
Articulo 23.- El Gobierno a través de la Secretaria de Desarrollo, celebrara
convenios y acuerdos para la concertacion de acciones y programas de

asistencia e integracion social con los sectores privado y social, asi como con las



instituciones de Educacion Superior con el proposito de coordinar su participacion
en la ejecucién de los servicios y programas de asistencia e integracion social
que contribuyan a la realizacion de los objetivos de esta Ley.

El otorgamiento de estimulos fiscales se indica en el articulo 26:
Articulo 26.- El Gobierno promovera el otorgamiento de estimulos fiscales para
inducir la participacién de los sectores privado y social en la prestacién de los
servicios de asistencia e integracién social, conforme a las disposiciones legales
aplicables.

Con esto hemos dado una vision muy amplia acerca de la regulacion juridica de las
Instituciones de Asistencia Privada en el Distrito Federal. Cabe mencionar que de los
dos ordenamientos citados y analizados, es la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada, la que con mayor precision establece los lineamientos para el

funcionamiento de las IAPs.
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Capitulo 6. lo negativo y lo positivo de la asistencia social publica y privada

en el México actual

En el presente capitulo se hace una revision muy somera de las condiciones
sociales que hay en nuestro pais, mismas que determinan y justifican la accion de
los particulares (ya sea a titulo personal) o como Instituciones de Asistencia
Privada y las que desarrolla el Estado en sus diversos niveles para combatir la
pobreza, que es en el fondo, una de las razones de ser tanto de la filantropia

como de la asistencia social.

Las cifras son muy diversas y en ocasiones hasta contradictorias, la vision oficial
de las cifras de la pobreza es un tanto optimista, se reconoce el rezago social que
existe en nuestro pais, el cual ha sido incluso rebasado por paises que hace poco
afos eran considerados en una situacion muy deplorable comparada con la
nuestra (por ejemplo Malasia), y que ahora figuran en los primeros lugares de
crecimiento econdémico y cuyo desarrollo humano. Es considerado en este
momento como mas acelerado que el nuestro.

Citamos también algunas opiniones de los criticos de las cifras oficiales,
solamente para establecer un contraste, el hecho innegable es que la sociedad
mexicana, en términos generales requiere de asistencia social, es una de las
tareas mas importantes de los gobiernos acometen, aunque que en ocasiones,
bajo la logica y los esquemas neoliberales aplicados de una manera muy estricta,
fueron abandonados por los gobiernos y que en su momento constituyeron uno de
los factores mas importantes para el cambio de partido politico en el Poder
Ejecutivo Federal.

Ante esa perspectiva, se describe en este capitulo el papel que han desempenado
algunas de las instituciones de asistencia privada mas relevantes de nuestro pais,
especificamente se habla de la beneficencia esparola, institucion con larga

trayectoria en nuestro pais y cuyos logros han sido muy palpables.
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La otra cara de la moneda se contempla en el inciso dedicado a la critica de las
actuacion de algunas de las IAPs, y aunque deriva de articulos periodisticos que
no siempre sustentan de manera objetiva lo que sefialan, si con sintomaticos de
un malestar que hay respecto de la actuacion de algunas instituciones dedicadas a
la caridad o a la filantropia.

6.1 El contexto de la situacién social de México

No quiero hacer una referencia detallada de la evolucion del Estado de la
economia en nuestro pais, simplemente me enfocaré en el presente sexenio, el
cual significé un rompimiento de los gobiernos anteriores, debido a que el gobierno
federal estuvo encabezado por primero vez en setenta afios por un panista y no

por un presidente del Partido Revolucionario Institucional.

El breve analisis de la situacion social en nuestro pais, de acuerdo con la
perspectiva oficial se lleva a cabo a partir de tres documentos que estan
disponibles en la pagina de la presidencia de México:

= ;Cémo vamos a la mitad del camino?' (cf. comovamos 2004)

= Resumen ejecutivo del Tercer Informe de Gobierno del presidente Vicente
Fox?,y

* Cuarto Informe de gobierno®

En todos los casos solamente se considero la parte correspondiente al desarrollo
social, sin abundar en otros aspectos. La razon por la cual se toman como base
estos documentos, es que ademas de concentrar la informacién provenientes de
todos los sectores de la administracién publica, por ejemplo de la Secretaria de
Desarrollo, del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, de la Secretaria de

! «,Cémo vamos a la mitad del camino?” en http://comovamos. presidencia.gob.mx/
? Resumen ejecutivo del Tercer Informe de Gobierno del presidente Vicente Fox en hutp://
!:ol‘esidencia.gol:i.m:n:..f

Cuarto Informe de Gobierno, http://cuarto.informe.presidencia.gob.mx



Hacienda y Crédito Publico entre ofras, constituye la vision oficial desde el
gobierno federal de la situacién que guarda nuestro pais en diversos temas, entre
ellos, el desarrollo de la sociedad.

Se eligieron los dos primeros documentos porque constituyen el balance oficial de
la mitad del sexenio y en ellos se hacen comparaciones respecto de lo que logré
en trienios anteriores. El Gltimo de los documentos consultados simplemente es el
complemente de la informacion anterior con los datos del informe de actividades
mas reciente.

En el primer documento se mencionan nueve puntos relevantes:
« Estabilidad macroeconémica.
¢ Impulso a la competitividad.
¢ Fortalecimiento del mercado interno.
e Busqueda de un desarrollo sustentable.
s Promocién del desarrollo humano y social.
» Acciones para garantizar la seguridad.
» Ejercicio de la gobernabilidad democratica.
* Politica exterior y

s Acciones para un buen gobierno.

En referencia al Desarrollo sustentable, se indica que en el transcurso de tres
afios hubo mejoras en materia de conservacién de agua y recursos forestales. El
numero de plantas municipales de tratamiento de aguas residuales aument6 de
2000 a 2003 de 793 a 1,093 y los recursos asignados para el desarrollo forestal
paso de 223 millones en 2000 a 310 en 2003 (aunque en 2002 el monto fue de
577 millones).

La promocion del Desarrollo Humano y Social, uno de los indicadores mas
importantes, empleados incluso como un criterio complejo por las Naciones

Unidos para cuantificar el nivel de desarrollo de los paises, ha sido una de las
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preocupaciones mas importantes del nuevo gobierno. Se indica en el documento
que los esfuerzos se han orientado a brindar servicios basicos de salud,
alimentacién y educacion a la mayor parte de la poblacién. La estrategia ha sido,
corresponsabilizar a la poblacién y orientar la participacion ciudadana a través del
programa Contigo, cuyas vertientes son:

Ampliacién de capacidades. Permite ofrecer a los nifios y jévenes mexicanos
una mejor alimentacion, educacion de calidad y atencién médica confiable.
Generacion de oportunidades. Se apoyan proyectos productivos para motivar
a los individuos a salir adelante por su propio impulso.

Formacién del patrimonio. Las familias pueden aprovechar mejor las
oportunidades de ingreso, emprender nuevas actividades, apoyar el progreso
de los hijos y asegurar una vejez digna.

Provision de proteccion social. Asegura que la formacion de capacidades y la
generacion de oportunidades de ingresos no estén sujetas a acontecimientos
imprevistos, como enfermedades graves, incidentes, accidentes, pérdida de
ingresos o muerte.

Se ilustran los esfuerzos realizados en esta materia con las becas otorgadas en
educacién basica, que en los primeros afos del presente sexenio fueron de 9

millones contra los cuatro millones que se otorgaron en todo el sexenio anterior.

En el ramo de salud se dice que se han puesto en operacion nueve unidades de
consulta externa cada semana y dos hospitales cada mes. Ocho de cada diez
nacimientos son atendidos por personal calificado.

De acuerdo con el documento la pobreza en México ha disminuido, para ello
formula cuatro categorias de la pobreza: alimentaria, de capacidades y
patrimonial. La primera ha descendido de 53.7% al 51.7% de 2000 a 2003 (con su
periodo mas alto en 1996 en el sexenio anterior (de Ernesto Zedillo Ponce de

Leén), cuando alcanzé la cifra de 69.6%. Respecto de las dos restantes



categorias, la pobreza de capacidades disminuy6 de 31.9% a 26.5% en 2003 y la
pobreza patrimonial lo hizo del 24.2% en el afio 2000 al 20.3% en el 2003.

Se indica que “Al desarrollo social se ha asignado el presupuesto mas alto de la
historia: mas de 10% del PIB en 2003; y se ha dirigido la mayor atencién al
desarrollo rural y a los pueblos indigenas. Los resultados son evidentes. Se ha
mejorado la distribucién del ingreso debido a que los ocho deciles mas bajos
incrementaron su ingreso en términos reales, y disminuyé el porcentaje de
personas en pobreza alimentaria, de capacidades y de patrimonio.”

Algunos de los retos que se reconocen en el documento ;Como vamos a la mitad
del camino?* en materia de Desarrollo Humano son:

Reducir el nimero de mexicanos en pobreza

Mejorar nuestro indice de Desarrollo Humano

Disminuir las desigualdades regionales en el desarrollo humano y social.
Afiliar al sistema de proteccion social en salud a la poblacién sin seguridad
social y mejorar el abasto de medicamentos.

lgualar las oportunidades de educacion.

Dar cabal seguimiento y cumplimiento a los programas y proyectos
comprometidos en el acuerdo Nacional para el Campo (ANC)

En el mismo contexto planteado en las cifras oficiales es relativamente optimista,
de acuerdo con los datos proporcionados en el informe de gobierno mas recientes,
se han hecho avances significativos en el combate a la pobreza, a través de la
estrategia ya mencionada y que se llama “Contigo”, la cual ...

“ha dirigido sus esfuerzos a: ampliar las capacidades; generar opciones de
ingreso; formar el patrimonio; asi como brindar proteccién ante cualquier
situacién que pueda afectar negativamente sus capacidades o su patrimonio.”

* ¢f*;Cémo vamos a la mitad del camino?” en hitp://comovamos.presidencia.gob.mx/
* Cf Cuarto Informe de Gobierno, http://cuarto.informe.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=27&ruta=1
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Se menciona en este ultimo documento que en julio de 2004, el Banco Mundial
presento el informe denominado La pobreza en México: una evaluacion de las
condiciones, las tendencias y la estrategia del Gobierno. En dicho informe se
destaca que nuestro pais ha presentado avances significativos en la superacion
de la pobreza y prueba de ello es que la pobreza extrema se redujo 16 por ciento
entre 2000 y 2002, lo que significa que 3.1 millones de personas superaron esta
condicién.

Asimismo se establece que la pobreza se redujo de 1996 a 2002, hasta niveles
menores a los del periodo anterior a la crisis de 1994-95. Con una reduccién
notable en pobreza extrema entre 2000 y 2002, que paso de 24.2 a 20.3 %,
mientras que la pobreza moderada se redujo de 53.7 a 51.7 por ciento.®

Se destaca que las tendencias alcanzadas en ese lapso son “alentadoras”, ya que
se ha registrado un declive significativo de la pobreza extrema y moderada, a
pesar del estancamiento en los niveles de ingreso de la poblacion.

El documento reconoce avances y plantea los desafios que representan la
pobreza en el pais y sefiala que el crecimiento real de los ingresos laborales de
trabajadores no calificados, la reduccién en las diferencias de los salarios entre
zonas rurales y urbanas, la transferencia de apoyos a las familias, especialmente
de Oportunidades, y el envio de remesas del exterior, contribuyeron a la
disminucién de la pobreza y la desigualdad.

Se cita en el mismo documento otro estudio realizado por la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 2003, titulado “Panorama Social de
América Latina 2002-2003", cuyo proposito era informar sobre la evolucion de los
niveles de pobreza en los paises de la regién. En el caso de México, los
resultados mantienen la misma tendencia de los que presentd el Banco Mundial,

¢ Idem.
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aunque las cifras eran distintas por haber sido empleada una metodologia muy
distinta.

Entre otros resultados presentados en el documento se destaca que México
es el Unico pais de la regién en el que la pobreza decrecidé de manera
perceptible a nivel nacional en el afio 2002. De igual manera, es el unico pais
que registré una reduccion en la desigualdad del ingreso en el mismo afio.”

De igual forma se cita el Informe sobre el Desarrollo Humano 2003, presentado en
julio de 2003 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
donde se sostiene que México alcanzé un indice de Desarrollo Humano (IDH) 5/
de 0.800, superior al indice de 0.791 en 2000, lo cual le permitié ubicarse por
primera vez en la lista de paises con desarrollo humano alto, al obtener el lugar 55
de 175 paises incluidos. En el Informe sobre el Desarrollo Humano 2004
presentado en julio de 2004, se observa que de acuerdo con el mismo documento
nuestro pais mejoré dos posiciones al obtener un IDH de 0.802 y ubicarse en el
lugar 53 de 177 paises.

Se reitera que los datos mencionados por los organismos internacionales antes
citados son congruentes con los resultados oficiales utilizando la metodologia
propuesta por el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza presentados en
2003 y que basicamente se pueden resumir de la siguiente manera:

= Entre el 2000 y 2002, el porcentaje de personas en condiciones de pobreza
alimentaria disminuyé6 de 24.2 a 20.3 por ciento.

= El nimero de mexicanos con recursos insuficientes para el desarrollo de sus
capacidades se redujo de 31.9 a 26.5 por ciento.

= El porcentaje de personas con insuficiencia para acceder a un patrimonio
completo, descendié de 53.7 a 51.7 por ciento.®

7
Idem.
* Idem.
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Especificamente la estrategia CONTIGO esta orientada a propiciar la integracion y
articulacion de las acciones de la politica social del Gobierno para alcanzar
condiciones de mayor equidad e igualdad, maximizar su impacto en la sociedad y
hacer mas eficiente el uso de recursos publicos, las a través de cuatro vertientes
de trabajo:

e Ampliacién de capacidades. Busca que cada persona disponga de un
conjunto minimo de capacidades que le permitan acceder plenamente a las
oportunidades para alcanzar y mantener un mejor nivel de vida. Educacion,
salud y un buen estado nutricional constituyen elementos estratégicos para
lograrlo.

e Generacion de opciones de ingreso. Enfoca los esfuerzos a brindar
oportunidades de empleo digno y de un ingreso suficiente para cubrir las
necesidades basicas de las familias.

+ Formacion de patrimonio. Se propone reducir la elevada vulnerabilidad de
los hogares en pobreza extrema, que se refleja en la falta de una vivienda
digna, en la ausencia de certeza juridica de la propiedad de los activos, asi
€OmMo en un escaso acceso a los mecanismos existentes de ahorro.

» Proteccion social. Incluye acciones para que todos los mexicanos puedan
acceder a instituciones sociales, politicas y administrativas ante circunstancias

de riesgo que atenten contra su desarrollo humano y social.’

Con estas vertientes de trabajo se considera que se esta combatiendo de manera
eficaz la pobreza.

Dentro de los logros que se publicitan en el Cuarto Informe se menciona que en
2004 el presupuesto autorizado a programas y acciones para superar la pobreza
éscendié a 100 848.6 millones de pesos, lo que significa un incremento anual real
de 14.1 por ciento. Respecto de la distribucion y gasto delk presupuesto se
resaltan los siguientes aspectos:

? Idem.



= Al mes de julio, se ejercieron 40 289.6 millones de pesos, que representaron
39.9 por ciento del presupuesto original y un aumento de 28.9 por ciento real
respecto al monto ejercido en igual periodo del afio anterior. Del total ejercido,
51.7 por ciento correspondié a la vertiente de desarrollo de capacidades, 32.8
a la de desarrollo del patrimonio, 13.2 a la generacion de opciones de ingreso.
El restante 2.3 por ciento se ejercid en la provisioén de proteccién social.

= Como proporcion del Producto Interno Bruto (PIB) el gasto para la
superacion de la pobreza continué su tendencia ascendente al representar el
1.4 por ciento, una décima de punto porcentual adicional al del afio previo, y
cuatro décimas mas en relacién a 2000.

= El gasto per capita en superacién de la pobreza en términos reales fue
mayor en 12.9 y 38.7 por ciento, respecto al de 2003 y al afio 2000, en el
mismo orden.

= En general, en los programas cuyos beneficios consideran apoyos

monetarios, el gasto per capita ha sido creciente, debido a la actualizacion que
se realiza en ellos

Adicionalmente a lo antes mencionado, El jueves 23 de junio de 2005 el
subsecretario de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion de la SEDESOL, Miguel
Székely Pardo, presenté un estudio sobre el indice de bienestar en los mexicanos,
en el que se destaca una mejora significativa en la poblacién, tanto en salud,
educacion, servicios, seguridad yvivienda.'°

De acuerdo con la evaluacion realizada por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y en la que consider6 informacion de la encuesta nacional de ingreso-
gasto de los hogares que hace el INEGI, sefialé que la reduccién de la pobreza
durante los ultimos cuatro afios en México, se ve una ampliacion en la cobertura
de servicios.

El mismo Székely Pardo destacd que de 2000 a 2004, 4.7 millones de personas

adicionales cuentan con piso firme, esto es hay un millén 678 mil 064 hogares mas
que hace cinco afios. Hoy 22 millones 595 mil 676 familias de las 25 millones 845
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081 que hay en el pais tienen este beneficio. Sobre la electrificacion, seis millones
de personas adicionales cuentan con luz, lo que se traduce en dos millones 142

mil 524 hogares mas que en 2000, lo que suma un total de 24 millones 861 mil
616 beneficiados."'

Dentro de las cifras que se mencionan en el informe del funcionario antes

mencionados se cuentan las siguientes:
Asimismo, hay 12 millones de personas que dejaron de eliminar basura de
manera inadecuada, esto es tres millones 102 mil 014 hogares adicionales;
aumento en 11 millones el numero de personas que utilizan gas como
combustible para cocinar alimentos, tres millones 010 mil 880 adicionales.
En servicios sanitarios, 14 millones de personas adicionales gozan de este
servicio, lo que se traduce en tres millones 629 mil 660 hogares mas que hace
cuatro afos.
También en 2004, se contabilizaron 6.3 millones de personas que disponen de
agua conectada a la red publica, que representan dos millones 034 mil 109
hogares; se incrementé la tenencia de la vivienda propia en 1.8 millones de
hogares entre 2000 y 2004.
En comunicacion y tecnologia, el aumento del acceso telefonico es de 26.26
por ciento; de televisién, 12.8 por ciento; en computadoras 76.1 por ciento de
hogares adicionales.
Otro de los factores que se han visto beneficiados en este periodo es la
educacién al reducir el analfabetismo, ya que alrededor de tres millones de
jefes de familia y 6.5.millones de personas mayores a 15 afios de edad
dejaron de ser analfabetas.
De igual manera, se incrementé en cuatro millones el nimero de personas
que cuenta con proteccion social, al sumar 46 millones 365 mil 982 mexicanos
que tienen actualmente este servicio. '

Estos indicadores hablan de un combate a la pobreza que se ha eficientado si se

compara con lo hecho en los sexenios anteriores, en los cuales predominé un

1% Cf El economista/notimex, en http://www.presidencia.gob.mx/buenasnoticias/index.php?contenido=19091
' Cf Idem.

2
2 1dem.
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criterio que adoptaba las recomendaciones estrictas del Consenso de Washington
respecto del recorte del gasto social.

6.2 Vulnerabilidad social y tendencias de la pobreza en México

Si bien es cierto que muchos de los indicadores naciones y extranjeros reconocen
la labor hecha por el actual gobierno federal en materia de combate a la pobreza y
en cierto modo, para el desarrollo social de la poblacion en general, también es
cierto que algunos de los estudios apuntan a resaltan cierta vulnerabilidad que hay
entre sectores de la sociedad mexicana. Esto es, una condicion tal que la mejoria
material aparente puede desvanecerse en cualquier momento si cambian
levemente las condiciones o circunstancias macroeconémicas del pais.

6.2.1 Vulnerabilidad social
En un estudio del Bancc Mundial en torno de la pobreza en México se menciona la
vulnerabilidad:

Existe vulnerabilidad a choques adversos que afecta a pobres rurales y urbanos,
asi como a los no pobres. Los choques adversos debido a problemas de salud,
desempleo, malas cosechas y desastres naturales tienden a empeorar la pobreza
entre los pobres y provocan que algunos de los no pobres caigan en la pobreza.
Los trabajadores rurales y urbanos parecen experimentar patrones muy similares
de fluctuaciones de ingreso aunque los trabajadores autoempleados y del sector
informal experimentan una variabilidad de ingresos mas alta, esto es
especialmente marcado en las areas rurales, donde los cultivos son una actividad
muy importante para los trabajadores autoempleados e informales. Las crisis de
gran escala, como el choque macro de 1994-1995, afectan adversamente a fodos
los grupos aunque sin alterar demasiado el pafron de cambios entre ellos. La
principal ganancia desde 1995, partiendo de la perspectiva de la vulnerabilidad, es
que se han evitado mas crisis macroecondmicas. Sin embargo, persisten
importantes riesgos covariados asociados con desastres naturales y el clima, asi

como riesgos individuales de salud y empleo. También esta el riesgo de no tener
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ahorros suficientes o apoyo para la vejez. Algunos de estos riesgos se relacionan
sistematicamente con las caracteristicas de los hogares, asi como con las

fluctuaciones mas grandes de ingresos entre los autoempleados.™

Ademas de los factores de vulnerabilidad derivados de eventos naturales
extraordinarios, se puede hacer mencién de otros que estrictamente humanos, por
ejemplo, lo referente al empleo en el sector informal.

Se menciona en el mismo documento que aunque muchos trabajadores estan en
el sector informal involuntariamente, hay razones estructurales que explican el
gran tamario del sector informal, por ejemplo la carga regulatoria y tributaria de la
formalizacion y la poca conexion entre los costos y los beneficios de la seguridad
social. Es decir, a pesar de todas las deficiencias que se han detectado respecto
de la prestacion de servicios de seguridad social en nuestro pais (IMSS e ISSSTE

especificamente), estos son ademas caros.

Una evidencia importante de esto es la gran proporcién de la poblacién que no
estd cubierta por los mecanismos formales de proteccién contra el riesgo. La
fuerza laboral informal experimentd una caida importante de finales de los ochenta
a mediados de los noventa, mientras que la crisis de 1994-1995 y el periodo de
estancamiento de 2000-2002 tendieron a incrementar el desempleo y la
informalidad ™

Si bien se destacan muchos de los logros reconocidos incluso en el nivel
internacional, también es de mencionar que no se han cumplido con algunas de
las promesas de campafa que mas influyeron en la eleccion por parte del
electorado de una opcion diferente a la tradicional: el crecimiento econémico a un
ritmo de 7% anual (casi comparable al crecimiento de los limados “tigres
asiaticos”).

'3 Cf http://www.bancomundial.org. mx/pdffestudiosporsector/lapobrezaenmexico/b_resumen.pdf
14
cd Idem.
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Durante los primeros afos del sexenio de Vicente Fox hay de hecho un
estancamiento en la economia, el cual dio como resultado una contraccién en el
nivel de creaciéon de empleos. Dice el Banco Mundial al respecto:

Recientemente, al empeorar las condiciones del mercado laboral el
desempleo aumentd pero los salarios no se contrajeron en la magnitud
esperada. Esto parece indicar un cambio en cuanto a la forma en que esta
funcionando el mercado laboral, que podria estar asociado a una baja
inflacion, lo que significa que el mecanismo de reduccion en salarios reales a
través de alzas en los precios esta desapareciendo. Es posible que choques
macroeconomicos pudieran asociarse con mas desempleo de largo plazo, a la
manera de paises como Argentina y Bolivia. Esto tiene implicaciones
potencialmente importantes para las politicas de proteccion social, lo que
incrementa la necesidad de mecanismos eficaces para manejar el riesgo del
desempleo.’®

6.2.2 el futuro inmediato el proceso de envejecimiento de la poblacién

mexicana y los requerimientos de salud y asistencia social en el futuro

Después de tres décadas de exitosa aplicacién de las politica de planificacion
familiar (y de control de nacimientos), la tendencia de la poblacién mexicana ya no
es el crecimiento explosivo que tuvo todavia en la década de los setenta y
ochenta, sino que en el futuro mediato, la tendencia de la poblacion mexicana es

justamente la disminucién:

Las transiciones demografica y epidemiologica provocan que Mexico
experimente un proceso de envejecimiento demografico que incrementa los
nimeros absolutos y porcentuales de la poblacion en edad avanzada. Se

proyecta que las cifras de 1990, de 3.1 miliones de personas con edades de

'* Idem.
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65 y mas componiendo el 3.7% de la poblacién, sean de 15.2 millones y
11.7% para 2030. Entre las demandas crecientes que acarrea este proceso
sobresalen las de salud, centradas en las enfermedades crénico-
degenerativas e incapacitantes'®

En los afios ochenta se presumia que México era un pais de jévenes, en el cual,
los servicios médicos estaban orientados a la atencién de la juvenbtud y a la
prevencion de enfermedades que aquejaban a la nifiez y a la juventud, en la

actualidad, ese panorama esta cambiando paulatinamente.

Con la adopcion de estos criterios, a continuacion se presentan en el cuadro |1
las cifras de 1990 y las proyectadas para 2000 a 2030 en los totales de
poblacion, por grupos de edad y por sexo. Las cifras indican que de los 3.1
millones de personas de 65 y mas afos de edad en 1990, tenemos 2 en el
grupo de 65-74 afios, y otro 1.1 en el de 75 afios y mas. Es de suponerse que
en gran medida este Ultimo grupo requiere servicios y cuidados propios de la
cuarta edad. Estas cantidades iran creciendo muy rapidamente en nimeros
absolutos, y para el 2030, de los proyectados 15.2 millones dentro del grupo
de 65 y mas afios, 9.6 estaran en la tercera edad y 5.6 perteneceran al grupo
de la cuarta edad.”

La edad se constituye también en un factor de vulnerabilidad social que no se
contemplan en la mayoria de las politicas de gobierno, excepto en el gobierno
local que tiene una especie de subvencion social que se otorga a los mayores de
65 afos que habitan en el Distrito Federal y que se anotan en el mecanismo
correspondiente.

El balance es mas o menos favorable para las actividades de asistencia social que
son llevadas a cabo por el Estado. la percepcion social de las mismas, en

ocasiones no son las mejores, dado lo amplio y en ocasiones ambiguo que resulta

1® Cf Roberto Ham-Chande. El envejecimiento: una nueva dimension de la salud en México en
http://www.insp.mx/salud/38/386-1.html
"7 Idem.
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hablar de asistencia social, que abarca un nimero muy importante de actividades,
que van desde la ayuda casi caritativa a las personas con oportunidades
diferenciadas respecto de los demas, hasta la ayuda otorgada a las personas que
pierden sus bienes en casos de desastres naturales.

6.3 Actividades de las IAPs en la ciudad de México

Dado que tratar de describir las actividades de las instituciones de asistencia
privada del pais es muy complejo, puesto que cada una de las entidades
federativas tiene su propio registro de IAPs, asi como su normatividad local ad
hoc, solamente se describira brevemente la actividad que llevan a cabo en la
ciudad de México, en el Distrito Federal y que se regulan a través de la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal (JAP, por sus siglas).

En la JAP se establece como poblacién asistida (que seria la fuente de su
objetivo):

La razon de ser, tanto de la Junta como de las Instituciones de Asistencia
Privada, son las personas que enfrentan diversos tipos de exclusién, y que
necesitan de la solidaridad de todos para salir adelante en la vida. La
poblacion asistida en las Instituciones de Asistencia Privada es muy diversa,
en ella encontramos nifios y adolescentes huérfanos, en situacion de calle,
con y sin discapacidad; hijos de padres que estan en prision; ancianos pobres
o abandonados que pueden valerse por si mismos o no; personas con
discapacidad fisica y/o mental; enfermos gue no cuentan con ios servicios de
la seguridad social ni recursos para curarse; indigenas y personas que viven
en zonas marginadas, cuya calidad de vida es muy pobre; personas de todas
las edades que requieren de diversos apoyos'®

Para poder cumplir con los propodsitos de la asistencia privada en el Distrito
Federal, la JAP agrupa a las 490 instituciones registradas en esa entidad en seis
grandes categorias:

" http:/iwww.jap.org.mx/japdf/htm/pobasis.htm consultada el 25 de mayo de 2005.



= Atencién a adultos mayores

= Atencién educativa

» Nifios y adolescentes

» Atencion médica

= Adicciones, discapacidad y rehabilitacién, y
= QOtra clase de servicios asistenciales

En su informe de labores del afic 2004, la JAP indica que en el periodo 2001-2004
se propuso reconstituir el entramado institucional a través de relaciones
sustentadas en el didlogo y respeto como divisas basicas; asi como fortalecer le
legalidad en la actuacién de la propia junta y las IAPs e impulsar el desarrollo de la

Junta como organismo de fomento y desarrollo al servicio de las IAPs."®

Ademas de cumplir con las tareas sustantivas que son la razén de ser de las IAPs,
ahora, de acuerdo con los nuevos tiempos, es necesario también transparentar
sus actividades, dada la desconfianza que se ha generado en el pasado por
eventos imputables mas a las personas en lo individual que a las intenciones que

persiguen las instituciones.

En el documento se indica que se busaca la consolidacion de la presencia de las

IAPs en la sociedad mexicana a través de los siguientes mecanismos:

(...) el de la informacion, para clarificar hacia fuera quiénes somos, qué
hacemos, cual es el impacto social y econémico que generamos; el del
desarrollo para explicar como trabajamos, hacia dénde vamos, cudles metas
pretendemos, las capacidades que tenemos; el de formacién, para mejorar
modelos de atencién, conocer otros enfoques, nutrirnos de otras experiencias,
profesionalizar servicios; el de uso de la tecnologia, para hacer eficientes los

procesos, transparentar la administracion y aprovechar mejor los recursos

' Cf Junta de Asistencia Privada. Informe Anual de Trabajo 2004, folleto, México, 2004, p 1
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asistenciales; y el de comunicacion para difundir nuestro trabajo y, sobre todo,
para rendir cuentas a la sociedad de la inversion social que esta bajo nuestro
cuidado.®

Solamente para dar cuenta de la actividad realizada por la JAP se mencionan los

siguientes datos obtenidos de su informe (de 2004)

1. Constitucién de IAPs: se dieron 294 asesorias y se registraron 8 IAPs conforme
ala Ley.

2. Gestiones para reformar estatutos que las IAPs en especifico cumplan con las
disposiciones de la Ley: 46.

3. Donativos condicionados y transferencias: se aprobdé la recepcién de 8
donativos condicionados por un importe de 12 millones 569 mil 857 pesos. Se
autorizaron 58 transferencias de recursos por 15 millones 951 mil pesos. Se
recibieron 15 mil 395 articulos como donativos en especie (generalmente juguetes
y material didactico), que se distribuyeron a 35 IAPs.

4. Asesorias juridicas: se brindé atenciébn a 792 personas, integrantes de
patronatos, directivos y colaboradores de |IAPs. Se revisaron 287 instrumentos
notariales. Se crearon dos discos compactos de “Acervo Legislativo” aplicable a
las 1APs y “Atribuciones y obligaciones de Patronatos”.

5. Beneficios fiscales: se expidieron en 2004 788 constancias de aportacién con
un importe de 83.6 millones de pesos.

6. Servicios de gestion financiera: se impartieron a 88 colaboradores de las IAPs
cursos de diversos temas relacionados con la Asistencia. Se establecié un
acuerdo con Scotia Bank para eliminar costo de fianza por la entrega de
donaciones a las IAPS con cargo a tarjeta de crédito.

7. Agilizaciéon en los proceso de aprobacién de presupuestos. Se indica que los
recursos financieros del sector sumé 7 mil 964 millones de pesos, destinados a la
atencion de 5 millones 830 mil personas.

 Ibidem pp 1-2.
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8. Se llevaron a cabo 175 asesorias personalizadas en materia de organizacion y
planeacion a las IAPs.

9. se llevaron a cabo 29 eventos de capacitacion a personal de las IAPs,
atendiendo a un total de 939 personas y 263 instituciones.?'

Asimismo se fortalecié el vinculo con el Gobierno del Distrito Federal, lo cual
significé la ampliacion en el Programa de Financiamiento para la Asistencia e
Integracién Social, que derivé en el apoyo a 99 proyectos seleccionados de 110
proyectos presentados por las IAPs del DF.

Esta informacién simplemente es un reflejo de la actividad realizada por las IAPs
en la ciudad de México y especialmente de la actividad que se monitorea a través
de la actuacion de la Junta de Asistencia Privada.

6.4 Criticas que se han recibido a la asistencia social privada en México

En un articulo sin firma publicado por el sitio de internet “Todito.com.mx"*? se
critica la actividad de muchas de las instituciones de asistencia de privada que hay
en nuestro pais, se dice en el articulo que en 1997 el dinero manejado por la
filantropia en México fue superior a 3 mil millones de pesos; en 1999 se dedicaron
a la asistencia privada 420 millones de délares; tan solo Nacional Monte de Piedad
entregd en 1998, 100 millones de pesos a distintas organizaciones de ayuda
humanitaria; en 1999, unos 400 millones; aungque cuenta con un remanente de
2,000 millones de pesos.

Son varios los casos a los cuales se alude en el articulo :
Primero el enfrentamiento entre la Cruz Roja Mexicana y la Junta de Asistencia
Social en 1999, cuando se acus6 a quien habia sido presidente nacional de la

primera durante 32 afios, José Barroso, del desvio de dos millones de pesos,

2! Cf Ibidem pp 4 a 23.
2 Cf revistaviva en http://www.todito.com/paginas/contenido/fc 12112000/nt6485.html publicado el 12 de
noviembre de 2000 y consultado el 12 de mayo de 2005.
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aunque resulté que la Fundacion de Apoyo Social (FAS) entregd medicamentos
con valor comercial superior a 42 millones de pesos, provenientes de la Orden de
Malta y que fueron donados a la Cruz Roja Mexicana para su distribucion gratuita
(Barroso es presidente de la fundacibn mencionada y, a la vez, destacado
miembro de los Caballeros de Maita).

Efectivamente, en ese afno se publicaba en el peridédico La Jornada:
Ricardo Olayo = Durante aos, la Cruz Roja Mexicana incumplié con diversos
tramites administrativos y con la solicitud de autorizaciones que tenia que
presentar ante la Junta de Asistencia Privada (JAP), lapso en el cual el titular
de la junta fue Victor Garcia Lizama.
Algunas de las irregularidades que hoy se revelan y estan pendientes de
investigar fueron cometidas en 1990, segun documentos oficiales, pero hasta
ahora se han dado los pasos necesarios para resarcir el dafio y corregir los
errores, segun el compromiso asumido por el propio consejo de la benemerita
institucion.
Las irregularidades fueron posibles por las posiciones divergentes de Garcia
Lizama, quien estuvo ocho arios al frente de la Junta de Asistencia Privada, y
de José Barroso Chavez, integrante vitalicio del Consejo de la Cruz Roja.
Garcia no ordend auditoria alguna hasta que Barroso tuvo una posicion
menos favorable, e incluso diferencias publicas de criterio con el presidente de
la Republica, Ermesto Zedillo Ponce de Leon, por el reparto de medicinas y
viveres en zonas siniestradas.
De hecho, para su defensa, Barroso contraté un bufete de abogados, cuyas
conclusiones indican que las pesquisas de Garcia no tienen validez, y
cuestiona el papel "abiertamente contradictorio” que tuvo en ese proceso
Alberto Franco Sarmiento, quien también por afos fue sostenido por Garcia
Lizama como consejero honorario de la JAP, cargo que nunca ha existido en

la ley®

* Ricardo Olayo “Desde 1990 anomalias en la Cruz Roja: JAP” en
http://www jornada.unam.mx/1999/0ct99/991013/capl.html consultado en 20 de mayo de 2005.
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En el articulo se concluye el caso con una exculpacién de hecho, sin embargo, en
el proceso el escandalo dafi6 la confianza publica que se tenia sobre la Cruz Roja,
dado que en ocasiones los intereses involucrados en la beneficencia, se relata el
problema en resumen de la siguiente forma:

Todo comenzé en 1999, cuando hubo el enfrentamiento entre la Cruz Roja
Mexicana y la Junta de Asistencia Social, se acusé a quien habia sido presidente
nacional de la primera durante 32 afos, José Barroso, del desvio de dos millones
de pesos, aunque resultd que la Fundacién de Apoyo Social (FAS) entrego
medicamentos con valor comercial superior a 42 millones de pesos, provenientes
de la Orden de Malta, y que fueron donados a la Cruz Roja Mexicana para su
distribucion gratuita (Barroso es presidente de la fundacion mencionada y, a la
vez, destacado miembro de los Caballeros de Malta). Luego de la investigacion en
la que resultaba inculpado José Barroso, duefio de una fabrica textil, de la cerillera
La Moderna y de ranchos ganaderos, se llego a la conclusién de que el Consejo
Nacional de Directores de la CRM estimé en justicia corresponder a lo recibido vy,
para compensar los manejos reales, almacenamiento y transportacion, aprobé
entregar a FAS 2 millones de pesos (5 por ciento de lo recibido en medicamentos),
solo que como el presidente de FAS era Barroso y uno de los dirigentes de los

Caballeros de Malta también era Barroso, parecio desvio de fondos. *

Otro de los ejemplos mencionados se refiere al caso de Antonio Haghenbeck,
quien en 1991 dejé a una de estas fundaciones de asistencia social, la Hacienda
Santa Ménica, en el Estado de México; los ranchos Ameca, en Tlaxcala y Polaxtla
en San Martin Texmelucan, Puebla; la Casa de la Bola, en Tacubaya; el cine
Variedades; el edificio de la cantina La Opera y medio centenar de inmuebles

productivos, la mayoria en el Centro Histérico.

Es decir, una inmensa fortuna en inmuebles, obras de arte, antigliedades,
muebles, délares, oro y moneda nacional. Tan sélo el abogado que llevé la
sucesion testamentaria y los juicios de impugnacién del testamento de Antonio



Haghenbeck cobré 7 por ciento sobre el monto del caudal heredado,
equivalente a 17.5 millones de pesos. Como la Fundacién Haghenbeck
autorizaba a pagar tan fabulosos honorarios al despacho legal, se quedé sin
liquidez, y la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal autorizé al
Nacional Monte de Piedad a otorgar un crédito a esa Fundacion por 10
millones de pesos.

Y justamente el Monte de Piedad es otra de las instituciones criticadas, el Nacional
Monte de Piedad es la mas solvente de las instituciones de asistencia social, ,
pues su remanente -lo que queda despueés de los gastos de operacion y de lo que
tiene que prestar- supera 2,000 millones de pesos®.

El Monte de Piedad es una institucién que presta dinero a los pobres con 3 por
ciento de intereses y de esas ganancias, muchas veces ayuda a los ricos,
otorgandoles donaciones, como la que hizo al Teletén de Televisa: 50,000 dolares,
o subsidios que ha dado a la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex).

De nuevo la Cruz Roja fue motivo de suspicacias, segun el articulo. A principios de
octubre de 1997 el Huracan Paulina paso6 por las costas de Guerrero y provoco

danos materiales de gran consideracion, en el periédico reforma se publicé:

Reforma (09-10-98 ).- Acapulco.- Con mas de mil 600 familias aun
damnificadas, escasez de agua potable, descargas de aguas negras a bahias,
lagunas y rios, lentitud en la reconstruccion de la infraestructura urbana y 15
mil personas habitando zonas de riesgo, hoy se cumple un ano del desastre y
muerte que dejo el huracan "Paulina" en este puerto turistico.?

* Cf revistaviva en http://www.todito.com/paginas/contenido/fc 121 12000/nt6485.html publicado el 12 de
noviembre de 2000 y consultado el 12 de mayo de 20035.

* Los datos corresponden al afio de 1999.

* Cf http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/015685/paginal .htm consultado ei 20 de mayo de 2005.
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La Agencia Internacional para el Desarrollo, del gobierno estadounidense, dond
300 mil dolares, dinero que tuvo que ser devuelto a peticion de la embajada de
Estados Unidos, pues no se utilizé para comprar medicina, segun previo acuerdo:;
sobre todo después de que el presidente Zedillo habia dicho que no habia visto ni
una sola ayuda de la Cruz Roja en las zonas damnificadas. Al respecto, se explico
que el presidente conté con helicoptero para llegar a zonas donde la Cruz Roja no

tuvo transporte y que muy probablemente fue una declaracién sin fundamento.
Se dice en el articulo que:

En Mexico existen cientos de instituciones de asistencia social para todo;
desde las que atienden a nifios sidosos, pasando por las que se dedican a
ayudar a los nifios de la calle, hasta jovencitas que se han prostituido,
enfermos del cerebro o las que generan cuantiosos recursos por medio de la

usura y luego dan aportaciones a empresas de ricos. %/

Los voluminosos presupuestos disponibles para respaldar la asistencia social, los
escandalosos sueldos que se autopagan quienes se dedican a esta actividad, los
recursos para contar con oficinas bien equipadas, boletos de avion y pago de
hoteles para asistir a convenciones o reuniones internacionales, ia posibilidad de
dar empleo y estatus social a familiares, haciéndolos encargados de alguna de

estas instituciones, las han hecho proliferar.

Si bien es cierto que las IAPs no constituyen una fachada para negocios ilicitos, al
menos no es lo que plantea la publicacién, si se indica que hay desvios para

beneficio personal de algunos de los directivos:

No se afirma que dichas instituciones no se dediquen a la asistencia social,
pero es mucho mas facil dedicarse al principal mandamiento del cristianismo,
la caridad, con gran cantidad de dinero de por medio, a tal grado que muchas
de esas organizaciones se han vuelto jugosos negocios y hasta hay

7 ¢f Idem.
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asociaciones de aristécratas o semiaristocratas que pretenden la exclusividad
de esta actividad, algunas de las cuales se rebelaron recientemente contra el
gobierno del DF y contra los mandatos de la Asamblea Legislativa,
oponiéndose a ser supervisadas o a que intervenga el gobierno en el control
de esta actividad generosa. 2

El hecho es que las donaciones a instituciones de caridad son una fuente
generosisima de riqueza, el dinero manejado por la filantropia en México en 1997
fue superior a 3 mil millones de pesos; en 1999 se dedicaron a la asistencia
privada 420 millones de délares. Tan solo el Nacional Monte de Piedad entrego en
1998, 100 millones de pesos a distintas organizaciones de ayuda humanitaria; en
1999 unos 400 millones, aunque cuenta con un remanente de 2,000 millones de

pesos.

Sin embargo, se remata en el citado articulo No todas las inversiones de las
instituciones de asistencia social se aplican como ayuda humanitaria, por ejemplo,
el Monte de Piedad ha entregado dinero para financiar astabanderas
monumentales, como la del zécalo; pagado cuotas de las instituciones y hasta

desplegados periodisticos a la Coparmex y a otras empresas privadas.

En resumen los aspectos que han sido criticados en algunas de las instituciones
de asistencia privada se pueden resumir en:

a) Los manejos no siempre claros de su capital;

b) ser fuente de financiamiento de los propios patronatos y empleados;

c) destinar fondos en ocasiones a causas que no son propiamente de asistencia
social

d) La falta de vigilancia estricta por parte de las autoridades

criticables

>
* Idem.
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