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ANTECEDENTES:

La decision del Departamento de Salubridad Publica y de la Sociedad
Mexicana de Tisiologia, de abatir la tuberculosis en nuestro pais, se concreté
en 1940 con la creacidon del “Comité Nacional de Lucha Contra la
Tuberculosis”. Apenas se organizo el Comité, elabor6é su programa de trabajo
inmediato, en este programa se incluyod la construccion de lo que seria
inicialmente el Sanatorio Hospital “Dr. Manuel Gea Gonzalez”, que estaria
destinado a la reclusion indefinida de pacientes tuberculosos avanzados.

Por decreto presidencial de fecha 25 de noviembre de 1946, se cred el
Sanatorio Hospital “Dr. Manuel Gea Gonzalez”, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuyo objetivo fue, la atencién médica y quirtrgica de los
enfermos de tuberculosis pulmonar, indigentes o débiles econémicos; asi como
la ensefanza de pre y posgrado, y la investigacion pura y aplicada. Se
inaugura el 19 de mayo de 1947, comenzé a recibir pacientes tuberculosos el
1° de septiembre del mismo afio.

Al asumir, el Sanatorio Hospital, que la tuberculosis pulmonar era curable, se
pasé de las medidas terapéuticas de la tisiologia clasica (reposo, alimentacion,
clima y colapso pulmonar), a las medidas terapéuticas de la neumologia
especializada (farmacologia, patogenia y cirugia), esto llevé a propugnar por la
transformacion del Sanatorio Hospital en un centro de investigacion. La
institucion recibié un vigoroso impulso, cinco afos después de su creacion, se
transformé por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 28 de diciembre de 1952, en el Instituto Nacional de
Neumologia “Dr. Manuel Gea Gonzalez’, conservando su caracter de
organismo publico descentralizado. El Instituto naci6 al terminarse la Segunda
Guerra Mundial coincidiendo con el inicio de la quimioterapia de la tuberculosis
y con la exéresis pulmonar. Con estas dos medidas terapéuticas el Instituto fue
incrementando sus internamientos hasta alcanzar 892 durante el afio de 1957
(70% de cirugia). A partir de 1958 decrecen éstos, hasta llegar a tener 401
ingresos en 1964, en ese tiempo el Instituto ofrecid atencion gratuita a
enfermos indigentes.

En vista de lo anterior, para incrementar sus ingresos, se tomé como medida la
subrogacion de los servicios del ISSSTE, lo que permiti6 un aumento de
internamientos con pacientes que presentaban lesiones pulmonares
sospechosas de tuberculosis. La terapéutica de los enfermos tuberculosos se
modificc de manera progresiva, la nueva era antibidtica permitid que el
tratamiento fuera ambulatorio y transform6é radicalmente el peffil
epidemiolégico de la tuberculosis.



Se abatidé de manera importante el nimero de pacientes hospitalizados, con la
consecuente disminucion del indice de ocupacién de camas, lo que se hizo
mas aparente al cancelarse en 1970 la subrogacién de los servicios del
ISSSTE; esto llevo a reflexionar en la necesidad de cambiar la estructura y los
objetivos de la Institucion y ampliar los servicios médicos para que adquirieran
un caracter general. Asi, el miércoles 26 de julio de 1972, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto de Creacion del actual Hospital
General “Dr. Manuel Gea Gonzalez", continuando con su caracter de
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios
propios. La institucion inicié6 sus actividades como Hospital General con 106
camas censables y 569 trabajadores.

INTRODUCCION:

En este trabajo de investigacion, el ciclo presupuestal del Hospital General “Dr.
Manuel Gea Gonzalez”, tiene como objetivo el dar a conocer la probleméatica a la
que se enfrenta la administracion ya que, del total del presupuesto que se asigna
en un ejercicio fiscal, el 70% de sus recursos se destinan para cubrir el gasto
referente a los servicios personales (remuneraciones al personal) y el resto se
aplicado a los otros capitulos (materiales y suministros, servicios generales,
mobiliario y equipo asi como obras publicas), siendo ésta una cantidad irrisoria
para el correcto funcionamiento de una institucion con mas de 30 afios de
experiencia en atender a la poblacion que acude para recibir servicios médicos.

Dentro de la problematica existente es la excesiva carga de normas que regulan el
manejo y aplicacién de los recursos, misma que entorpece de manera sustancial
el correcto ejercicio del presupuesto ocasionando el tener que regresar los
recursos no utilizados a la Federacion.

OBJETIVO:

Analizar el ciclo presupuestal del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”,
para identificar los factores de riesgo que impiden el flujo adecuado de los
recursos asignados y establecer alternativas de solucion.

PROPOSITO:

Con base en el andlisis se propondra un esquema que permita optimizar los
recursos, asi como el correcto flujo de los mismos, con la finalidad de poder
realizar una buena planeacién y ejecucién de los recursos en beneficio de los
pacientes que acuden al hospital para recibir atencion médica, e informando a las



autoridades competentes en forma trimestral sobre el manejo y destino de los
recursos para evitar cuestionamientos posteriores de las autoridades
fiscalizadoras competentes.

PROBLEMATICA:

La principal problematica a la que se enfrenta la administracion del hospital es el
exceso de normatividades que entorpecen el correcto flujo de los recursos; dentro
de las que destacan, la autorizacion del presupuesto en el mes de marzo. Esto
entorpece en todos los aspectos la operacion administrativa del hospital ya que sin
un presupuesto las areas de recursos materiales y servicios generales no tienen
la autorizacion para efectuar la compra de insumos, la contratacion de servicios y
retrasa en gran medida la liberacion de los recursos de inversion. De igual manera
el impedir el manejo de forma expedita de los recursos propios que se generan por
los servicios de consulta externa, cirugias programadas, hospitalizacion y venta de
desperdicios, ocasiona que no se pueda realizar una adecuada planeacion y
distribucion de los recursos. Lo anterior genera compras directas o la adquisicion
de servicios de forma emergente a precios elevados.

HIPOTESIS:

Si la autorizacion y radicacion del presupuesto fuera en el mes de enero de cada
ejercicio fiscal, se evitaria el fraccionamiento en la compra o en la contratacion de
servicios, generando ahorros.

La autorizacion de los proyectos de inversion debe ser durante el primer bimestre
de cada ejercicio fiscal, esto beneficiara al personal del mismo hospital asi como a
la poblacién que acude a recibir servicios médicos.

Si se autoriza el manejo, aplicaciéon y destino final de los recursos propios que
genera el Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”, se podra mantener y/o
adquirir mejores equipos.

Si se permite la aplicacion de transferencias presupuestales entre capitulos, sélo
notificando de ellas a la Direccién del Control del Presupuesto de la Secretaria de
Salud, el ejercicio del presupuesto seria dindmico y se evitarian los subejercicios
en los capitulos.
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion retine puntos como son: conceptos, definiciones y
normatividades, entre otros, teniendo como principal objetivo el de hacer mas facil
la lectura y comprensién de la problematica por la que atraviesa el hospital.

Esta tesis recoge la historia del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez", su
transformacion con el paso del tiempo, sus éxitos y fracasos en materia
administrativa, la forma en que las autoridades del hospital, conjuntamente con las
instancias controladoras del gasto, dan a conocer sus puntos de vista con la
finalidad de mejorar la situacién econémica; sugiriendo soluciones creativas a la
problematica presupuestal existente.

Uno de los aspectos mas importantes es la gran demanda de informacioén
presupuestal que, ejercicio tras ejercicio, se le demanda al hospital,
desapareciendo algunos esquemas de gestién disefiados para el pasado y lo que
el futuro demandarad sera mas informacién en menor tiempo, empleando las
herramientas informaticas.

La importancia de este trabajo de investigacion radica en la propuesta para la
simplificacion de los pasos y/o procedimientos que tiene que seguir el responsable
del area financiera para liberar los recursos que aporta la federacion, asi como sus
recursos propios y la liberacion de sus proyectos de inversion que se realizan
durante un ejercicio.

La experiencia narrada en esta tesis es una prueba palpable de la urgente re-
ingenieria que se debe realizar a los procesos presupuestarios existentes, mismos
que para lograr su cometido, deben atravesar una serie de pasos que finalmente
redundan en la pérdida de tiempo. Tiempo que no es posible desperdiciar dentro
de una gran institucién como lo es el hospital.

Algunos de los aspectos mas importantes a los que se tuvieron que recurrir
durante el desarrollo de este trabajo fueron: Las entrevistas a directivos asi como
al personal operativo, consulta de revistas, analisis bibliografico, consulta a las
normas oficiales y busqueda en Internet.

Por ultimo este trabajo de investigacion no fue planeado como un manual
informativo o un recetario de soluciones sobre el manejo de los recursos
presupuestales. La pretension final sugiere y demuestra los problemas vinculados
a la forma en que la Administracién Publica Federal maneja los recursos que
destina a las unidades hospitalarias, que en la mayoria de los casos no es la
correcta.



CAPITULO I. PRESUPUESTO CONCEPTO BASICO.

1.1 ANTECEDENTES.

Los fundamentos tedricos y practicos del presupuesto, como herramienta de
planificaciéon y control tuvieron su origen al final del siglo XVIII; el ministro de
finanzas de Inglaterra anunciaba la “apertura del presupuesto” como entonces se
decia; en realidad sometia a la consideracién del departamento sus planes de
gasto, con fines de adopcién y control sin que abriera en realidad ninguna bolsa.’

Cuando el procedimiento del presupuesto se adopté en Francia alrededor de
1820, seguido por varios paises europeos y finalmente por el gobierno federal de
los Estados Unidos de Norteamérica en 1821, todavia se destacé la del control de
gastos que sus funcionarios consideraban necesarios para el buen ejercicio del
gobierno.

Después de la Primera Guerra Mundial en toda la industria se aprecio la
conveniencia del control de gastos por medio de la técnica presupuestal.2

Posterior mente de 1912 a 1925 en los Estados Unidos de Norteamérica se inicio
la evolucién y madurez de los presupuestos, la iniciativa privada comienza a
observar que puede utilizar los presupuestos para mejorar sus gastos, en
concordancia con el rapido crecimiento economico y de las nuevas formas de
organizacién propias de la creciente industria; aprobandose la Ley del
Presupuesto Nacional estableciéndolo como instrumento de la administracion
oficial, iniciando en forma, la aplicacién de un buen método de planeacion
empresarial, cuya eficacia pronto se hizo patente, habiéndose integrado con el
correr del tiempo, un cuerpo doctrinal conocido como Control presupuestal. A
partir de ésta época se exporté de América a Europa, basicamente a Francia y
Alemania.

En 1930 en Ginebra Suiza, se llevé a cabo el primer Simposium Internacional de
Control Presupuestal, integrado por representantes de veinticinco paises, donde
se estructuraron sus principios, para tener asi un rango internacional.

' Jorge E. Burbano Ruiz y Alberto Ortiz Gomez, Presupuesto Enfoque moderno de plancacion y control
? Carlos A. de la Maza, Presupuestos



En 1931 en México, las empresas de origen norteamericano como General Motors
y después la Ford Motors, establecieron la tecnica presupuestal.

En la ultima década, la técnica presupuestal, que en su origen era privativa de la
administracién estatal, ha trascendido a las empresas privadas y se ha
perfeccionado gradualmente, abarcando en la actividad el conjunto de
operaciones a corto y largo plazo planeados por la direccion de la empresa. Los
presupuestos constituyen, por ésta razén un cuerpo organico de planes y un
instrumento posterior de control en cuanto a la comparacién de los resultados de
las operaciones reales con los correspondientes a los planes trazados.

ETIMOLOGIA DE LA PALABRA PRESUPUESTO.

Se compone de dos raices latinas:

PRE.- Que significa antes de o delante de

SUPUESTO.- Hecho, formado

Por lo tanto Presupuesto significa “antes de lo hecho”



1.2 CONCEPTO.

El principal objetivo de todas las empresa tanto publicas como privadas ha sido el
de garantizar el 6ptimo aprovechamiento de sus recursos, de ahi la imperiosa
necesidad de crear un instrumento de control presupuestal que permita garantizar
el correcto funcionamiento y aplicacion de los recursos econdmicos, dentro de sus
bondades, se destaca el de mostrar a detalle las operaciones que ha realizado la
empresa y permite la planeacion de las operaciones a futuro.

De ahi el que se le reconozca como un instrumento de control eficaz acorde a
nuestros tiempos.

Para Cristobal Del Rio Gonzalez, el Presupuesto es: La busqueda del dptimo
aprovechamiento de los recursos con que cuenta una entidad, para el logro de
unos objetivos.

La estimacion programada, de manera sistematica, de las condiciones de
operacion y de los resultados a obtener por un organismo en un periodo
determinado.

Segun el diccionario de Términos contables, el presupuesto es: Plan financiero
que sirve como estimacion y control sobre operaciones futuras, cualquier
estimacion sobre costos futuros o cualquier plan sistematico para la utilizacion de
mano de obra, materiales u otros recursos.

Los presupuestos implican diversas formas, dependiendo de los métodos de
operacion, amplitud y complejidad de una empresa. Pueden, dividirse en dos
clases principales: presupuestos de capital, en relacion con los gastos propuestos
para proyectos que frecuentemente requieren financiamiento especial vy
presupuestos de operacion, dirigidos hacia el planeamiento y control de
programas.

De acuerdo con el Manual de Normas de Operacién y Clasificador por Objeto del
Gasto de la UNAM el presupuesto es: Estimacion financiera anticipada, general
mente anual, de los egresos y de los ingresos necesarios para cumplir con los
objetivos y metas de los programas establecidos. Asimismo constituye el
instrumento operativo basico que expresa las decisiones en materia de desarrollo
institucional y de planeacion.



Para Roberto Macias Pineda, el Analisis de los Estados Financieros el
presupuesto es: un mecanismo de control que comprende un programa financiero,
estimado para las operaciones de un periodo futuro. Establece un plan claramente
definido, mediante él, se obtiene la coordinacién de las diferentes actividades de
los departamentos e influye poderosamente en la optimizacion de las utilidades,
que es el objetivo preponderante de toda empresa.

Para César Calvo Langarica, Andlisis e Interpretacion de los Estados Financieros
el presupuesto es: el estudio y la determinacion anticipada del monto de cada uno
de los reglones que conforman los estados financieros principales mismos que
reflejan la situacion financiera de una empresa en un momento dado, o por un
periodo determinado.

Para Welsch Glenn, Presupuesto Planificacion y Control de Utilidades, el
presupuesto es: Meétodo sistematico y formalizado para lograr las
responsabilidades directivas de planificacion, coordinacion y control. En particular
comprende el desarrollo y la aplicacion de:

Objetivos empresariales generales a largo plazo.

Especificacion de las metas de la empresa.

Desarrollo de un plan general de utilidad a largo plazo.

Un plan de utilidad a corto plazo detallado por responsabilidades particulares.

Un sistema de informes periédicos de resultados detallados por responsabilidad
asignada.

Procedimientos de seguimiento.

Por lo que el hablar de presupuestos es hablar de una gama extensa de
medios de control para la salvaguarda de los recursos con los que cuenta
una empresa, mismos que se puede definir como: Plan o programa
financiero a largo y/o corto plazo que busca la optimizacion de los recursos
asignados para el cumplimiento de sus objetivos y/o metas con la
colaboracion estrecha de los departamentos de recursos humanos,
materiales y financieros en un espacio y tiempo determinado.



1.3 OBJETIVO.

En la elaboracion del presupuesto, éste debe ir en funcidbn a la magnitud y
necesidades de la empresa, considerando las caracteristicas en todos y cada uno
de sus aspectos, en la adopciéon del control presupuestal, no puede hacerse
siguiendo un patron determinado aplicable en todo tipo de empresas. Ademas, un
presupuesto no implica solamente una simple estimacion, sino que requiere de un
estudio minucioso sobre las bases técnicas y/o cientificas de las operaciones
pasadas de la empresa en las que se deben de establecer las experiencias y
conocimientos de otras empresas similares a ellas y del pronostico de las
operaciones futuras.®

El objetivo del Presupuesto es: Prevision, Planeacion, Organizacion, Coordinacién
o Integracion, Direccion y Control, es decir comprende o esta en todas las etapas
del Proceso Administrativo. Primero se cita un concepto general de la etapa del
proceso, para enseguida indicar el objetivo del Presupuesto.”

PREVISION.

Concepto: Disponer de lo conveniente para atender a tiempo las
necesidades presumibles.

Objetivo: Tener anticipadamente todo lo necesario para la elaboracion y
ejecucion del Presupuesto.

PLANEACION.

Concepto: Camino a seguir, con unificacién y sistematizacion de
actividades, por medio de las cuales se establecen los objetivos de la
empresa y organizacion necesarias para alcanzarlos.

* De La Maza Carlos, Presupuestos
* Del Rio Gonzalez Cristobal, El presupuesto
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El presupuesto en si, es un plan esencialmente numérico que se anticipa a
las operaciones que se pretenden llevar a cabo, pero desde luego que la
obtencién de resultados razonablemente correctos, dependeran de la
informacién estadistica que se posee en el momento de efectuar la
estimacion, ademas de los datos historicos, es necesario enterarse de todo
aquello que se procura realizar y que afecte de algin modo lo que se
planea para que, con base en las experiencias anteriores, puedan
proyectarse los posibles resultados a futuro. Entre los métodos mas usuales
para conseguirlo esta el de las tendencias y las correlaciones.

Objetivo: Planificacion unificada y sistematizada de las posibles acciones,
en concordancia con objetivos.

ORGANIZACION.

Concepto: Estructuracion técnica, de las relaciones que deben existir entre
las funciones, niveles, y actividades de los elementos materiales y humanos
de una entidad, con el fin de lograr su maxima eficiencia dentro de los
planes y objetivos sefalados.

Habiendo establecido los objetivos generales de la estructura de la
organizacion, podran precisarse los departamentales, que indicaran las
caracteristicas de las unidades, tales como: ventas, produccion, compras,
finanzas, personal, etc., de acuerdo con las necesidades especificas. El
agrupamiento de actividades equivale a establecer en la Entidad divisiones
y departamentos, mismos que dan lugar a elaborar de tantos presupuestos
como departamentos funcionales existan.

La elaboracién de los presupuestos particulares para cada departamento,
permite apreciar si cada uno de ellos realiza las funciones establecidas,
utilizando, en este caso, al Presupuesto como elemento para modificar la
estructura de la Entidad en caso necesario.

Mediante el empleo de los presupuestos dentro de la Organizacion, a través
de la coordinacion o direccion que se tenga de los mismos, es como se
logra el completo engranaje de sus funciones totales por la
interdependencia departamental que debe existir.

Objetivo: Precisar la estructura y lograr la maxima eficiencia de la entidad.
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COORDINACION O INTEGRACION.

Concepto: Desarrollo y mantenimiento armonioso de las actividades de la
Entidad con el fin de evitar situaciones de desequilibrio entre las diferentes
secciones que integran su organizacion.

La influencia coordinadora de los presupuestos constituye una ayuda muy
valiosa para lograr este equilibrio, para la elaboracion del presupuesto de
un departamento, es necesario basarse o auxiliarse en los otros, de tal
manera que se va creando una cadena de dependencia entre ellos,
engranando asi todas las funciones de la Empresa.

Objetivo: Compaginacion estrecha y coordinada de todas y cada una de
las secciones para que cumplan con los objetivos de la Entidad.

DIRECCION.

Concepto: Funcidn ejecutiva para guiar, conducir, inspeccionar y
supervisar a los subordinados, de acuerdo con lo planeado.

El presupuesto es una herramienta de enorme utilidad para la toma de
decisiones, administracion por excepciones, politicas a seguir, vision de
conjunto, etc., es decir da lugar a una buena direccion.

Objetivo: Conduce las politicas a seguir, toma de decisiones, vision de
conjunto y guiar a los subordinados.

CONTROL.

Concepto: Es la accién por medio de la cual se aprecian los planes vy
objetivos que se estan cumpliendo.

La accidon controladora del presupuesto se establece al hacer la
comparacion entre éste y los resultados obtenidos, lo cual conduce a la
determinacion de las variaciones o desviaciones ocurridas; si bien, la simple
determinacién de las diferencias no es una solucidn, sera necesario
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analizarlas con objeto de tomar las medidas convenientes para corregir las
deficiencias existentes.

Objetivo: Comparacion a tiempo entre lo presupuestado y los resultados
obtenidos, dando lugar a diferencias analizables y estudiables, para hacer
superaciones y correcciones.



I.4 REQUISITOS.

Hablar del éxito de un presupuesto no quiere decir necesariamente que los
resultados logrados hayan sido idénticos a los pronosticados, seria suficiente el
haber obtenido una mejoria en el grado de eficiencia y seguridad con que se
condujo la Entidad. Sin embargo, para que un presupuesto cumpla en forma
adecuada con las funciones esperdas, es indispensable basarlo en determinadas
condiciones que obligatoriamente deben observarse en su estructuracion, como
son:

CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA.

Los presupuestos van siempre ligados al tipo de empresa, a sus objetivos, a
su organizacion y a sus necesidades; su contenido y forma varia de una
entidad a otra, principalmente en el grado de andlisis requerido, por lo cual
es indispensable el conocimiento amplio de las empresas, en que se hayan
de aplicar, asi como de sus objetivos y necesidades.

La preparacion del presupuesto se basa en: las transacciones de la Entidad
estan intimamente relacionadas entre si, de suerte que si una determinada
parte del plan pudiera ser tomada como punto de partida, el resto del mismo
podria ser establecido con un grado razonable de seguridad y certeza,
permitiendo a la gerencia tomar decisiones adecuadas.

EXPOSICION DEL PLAN O POLITICA.

El objetivo que se busca con la implantacion del presupuesto, debera
exponer en forma clara y concreta por medio de manuales o instructivos
cuyo proposito sera uniformar el trabajo y coordinar las funciones de las
personas encargadas en la preparacion y ejecucion del presupuesto,
definiendo las responsabilidades y los limites de autoridad en cada uno de
ellos, asi como evitar opiniones particulares o diversas.



En dichos manuales se incluira también informacion sobre los presupuestos
que forman el sistema aprobado; el periodo que abarcara el presupuesto; el
disefo de las formas especificas que hayan de usarse, con instrucciones
sobre su manejo y contenido; y toda la informacion que se juzgue
conveniente incluir para llenar las necesidades especificas de la empresa
de que se trate.®

COORDINACION PARA LA EJECUCION DEL PLAN O POLITICA

Debe existir un Director del Presupuesto que actuara como coordinador de
todos los departamentos que intervienen en la ejecucion del plan. La
sincronizacion de las diferentes actividades se hara elaborando un
calendario, en que se precise las fechas en que cada departamento debera
tener disponible la informacion necesaria, para que las demas secciones
puedan desarrollar sus estimaciones.

De esta manera, sera necesario también que toda la informacién obtenida y
las estimaciones realizadas sean enviadas al Director del Presupuesto,
centralizandose en él la programacion de actividades; asi las fechas del
calendario estaran referidas al momento en que éste reciba o envie algo. La
responsabilidad de la preparacion del Presupuesto recae sobre él mismo,
pero los funcionarios de los diversos departamentos tendran la obligacion
de proporcionarle los informes y estudios necesarios para su elaboracion;
de ahi la necesidad de determinar el campo de accién de cada uno, su
autoridad, responsabilidad y jerarquia.

FIJACION DEL PERIODO PRESUPUESTAL

Otro de los requisitos que deberan tomarse en cuenta para la integracion
del Control Presupuestal, es la fijacion del lapso que comprenden las
estimaciones. La determinacion de este periodo opera en funciéon de
diversos factores, tales como: estabilidad o inestabilidad de las operaciones
de la empresa, el periodo del proceso productivo, las tendencias del
mercado, ventas de temporada, etc.

* Jorge E. Burbano Ruiz y Alberto Ortiz Gomez, Presupucsto Enfoque Moderno de Plancacion y Control
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Se podria concluir: no establecer el periodo del presupuesto largo en forma
rigurosa, suele variar constantemente segin sea la estabilidad o
inestabilidad de las operaciones realizadas, la practica mas aceptable
podria ser la de estimar las operaciones de la empresa en periodos de un
ano, dividiendo éste en trimestres, que a su vez se subdividirian en meses;
posteriormente se irian elaborando estimaciones futuras por los mismos
lapsos, tomando como base las experiencias adquiridas, con objeto de
lograr el establecimiento de un presupuesto continuo.

DIRECCION Y VIGILANCIA

Una vez aprobado el plan, cada uno de los departamentos recibira la
delegacion de elaborar los presupuestos que les corresponda, con las
instrucciones o recomendaciones que ayudaran a los jefes a poner en
practica dichos planes. El siguiente paso sera hacer un estudio minucioso
de las diferencias que surjan de la comparacion de los datos reales con los
predeterminados, revisar periddicamente las estimaciones y de ser
necesario, modificarlas en funcion con la entidad a la que pertenece.

Un buen sistema de presupuestos requiere de un trabajo continuo y
minucioso, estudio de las circunstancias que pudieran modificarlo; la
persona que haya de encargase de él, posea conocimientos y tiempo
necesario para vigilar tanto su cumplimiento como los posibles cambios;
sélo asi podra el Presupuesto ser un verdadero instrumento de control para
la Administracién.

APOYO DIRECTIVO

La voluntad en la implantacion del Presupuesto por parte de los directivos y
su respaldo es indispensable para su buena realizacion y desarrollo, lo cual
da al presupuesto un uso no solamente informativo, sino que lo convierte en
un plan de accién operativo y de patron de medida con lo ejecutado.



DURACION DEL PERIODO DE ROTACION DE INVENTARIOS

Es necesario que la duracion de los periodos del presupuesto y de la
rotacion de inventarios sea igual. De otro modo es dificil establecer
relaciones entre ventas, compras y produccion.®

METODO DE FINANCIAMIENTO EMPLEADO

En algunos casos el plazo de las obligaciones contraidas expira en
determinada época del afo, durante la cual se hacen mas dificiles obtener
los fondos necesarios en un corto tiempo. Si ésta es la situacion, es
conveniente hacer arreglos financieros, adelantandose a los vencimientos
de las obligaciones. Por tanto es conveniente el periodo largo del
presupuesto, para permitir la determinacion de las necesidades financieras
con varios meses de adelanto.

CONDICIONES DE MERCADO

Cuando estas son inciertas y variables, es conveniente un periodo para el
presupuesto tan corto como sea posible. Esto permite frecuentes revisiones
de los estimados, los cuales presentan siempre sus dificultades para dirigir
bajo las circunstancias de un mercado incierto.

DE LAS OPERACIONES PASADAS

Es dificil estimar las futuras operaciones en una empresa nueva o en una
ya establecida, donde los riesgos de ejercicios pasados son inadecuados.
En tales circunstancias, es preferible el periodo corto del presupuesto, de tal
manera que los nuevos presupuestos o los ya revisados, puedan construir
registros que acumulados sirvan como base de estimados futuros.

® De La Maza Carlos, Presupuesto



DURACION EL PERIODO CONTABLE

El presupuesto se prepara de acuerdo con los datos de contabilidad. Por
esta razon, el periodo del presupuesto debe terminar en el mismo dia que el
ejercicio contable.

El hecho de la elaboracién de los presupuestos se orienta mas hacia los
conceptos de relaciones humanas que a las reglas establecidas de otros
conceptos.



1.5 CLASIFICACION.

Es comun encontrar que existen distintos tipos o denominaciones del presupuesto,
en realidad estas diferentes formas de llamarlo, obedecen tan solo a
caracteristicas particulares del mismo, por lo que se expone una clasificacion de
acuerdo con sus aspectos sobresalientes.

a)

b)

a)

b)

a)

b)

TIPO DE EMPRESA.

Publicos: Son aquellos que realizan los Gobiernos, Empresas
Descentralizadas, para controlar las finanzas de sus diferentes
dependencias.

Privados: Son los presupuestos que utilizan las empresas particulares,
como instrumento de su Administracion.

POR SU CONTENIDO.

Principales: Estos presupuestos son una especie de resumen, en el
que se presentan los elementos medulares, en todos los presupuestos
de la entidad.

Auxiliares: Son aquellos que muestran, en forma analitica, las
operaciones estimadas por cada uno de los departamentos que integran
la organizacion de la compaiiia.

POR SU FORMA.

Flexibles: Estos presupuestos consideran anticipadamente, las
variaciones que pudiesen ocurrir y permiten cierta elasticidad, por
posibles cambios o fluctuaciones propias, ldgicas o necesarias.

Fijos: Son los presupuestos que permanecen invariables durante la
vigencia del periodo presupuestario o en el curso de varios. La
razonable exactitud con que se han formulado, obliga a la Institucién a
aplicarlos en forma inflexible a sus operaciones, tratando de apegarse lo
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mejor posible a su contenido, y son caracteristicos de los paises
comunistas o totalitarios.

POR SU DURACION.

La determinacion del lapso que abarcaran los presupuestos, dependeran del tipo
de operaciones que realice la empresa y de la mayor o menor exactitud y detalle
que se desee, ya que a mas tiempo correspondera una menor precision y analisis,
estos se clasifican en.

a)

b)

Cortos: Los que abarca un afio o menos.

Largos: Los que se formulan para mas de un afio.

Ambos tipos de presupuestos son Utiles y usados. Es importante, para los
directivos, tener de antemano una perspectiva de los planes del negocio para un
periodo suficientemente largo, y no se concibe ésta sin la formulacion de
presupuestos para periodos cortos, con programas detallados para el lapso
inmediato siguiente.

Es importante destacar que en épocas de inflacion no es conveniente elaborar
presupuestos a plazos largos, en virtud de la inestabilidad de los factores
economicos, siendo estos los precios, la oferta y la demanda.’

a)

b)

POR LA TECNICA DE VALUACION.

Estimados: Son los presupuestos que se formulan sobre bases
empiricas, sus cifras numéricas, por ser determinadas sobre
experiencias anteriores, representan tan solo la probabilidad mas o
menos razonable de que efectivamente suceda lo que se ha planteado.

Estandar: Son aquellos que por ser formulados sobre bases cientificas
o casi cientificas, eliminan en un porcentaje elevado las posibilidades de
error, por lo que sus cifras, a diferencia de las anteriores, representan
los resultados que se deben obtener.

7 De La Maza Carlos, Presupucstos.
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a)

b)

b)

d)

e)

POR SU REFLEJO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS.

De Posicion Financiera: Este tipo de presupuestos, muestra la posicion
estatica que tendria la empresa en el futuro, en caso de que se
cumplieran las predicciones. Se presentan por medio de lo que se
conoce como Posicién Financiera Presupuestada.

De Resultados: Que muestran las posibles utilidades o pérdidas a
obtener en un periodo futuro.

De Costos: Se preparan tomando como base, los principios
establecidos en los pronosticos de ventas y reflejan, a un periodo futuro
las erogaciones que se hayan de efectuar por Costo Total o cualquiera
de sus partes.

POR LAS FINALIDADES QUE PRETENDE.

De Promocion: Se presentan en forma de Proyecto Financiero y de
Expansion; para su elaboraciéon es necesario estimar los ingresos y los
egresos que hayan de efectuarse en el periodo presupuestal.

De Aplicacion: Normalmente se elaboran para solicitud de créditos.
Constituyen pronosticos generales sobre la distribucion de los recursos
con que se cuenta, o habra de contar la empresa, segun lo proyectado.

De Fusion: Se emplean para determinar anticipadamente las
operaciones que hayan de resultar de una conjuncion de entidades o
companias filiales.

Por Areas y Niveles de Responsabilidad: Cuando se desea
cuantificar la responsabilidad de los encargados de las areas y niveles
en que se divide una organizacion.

Por programa: Este tipo de presupuestos es preparado normalmente,
por dependencias gubernamentales, descentralizadas, patronatos e
instituciones. Sus cifras expresan el grado de certeza en relacion con los
objetivos que se persiguen, determinando el costo de las actividades
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f)

g)

concretas que cada dependencia debe realizar, para llevar a cabo los
programas a su cargo.

Base Cero: Es aquel que se realiza sin tomar en consideracion las
experiencias habidas.

Este presupuesto es util ante la desmedida y continua elevacion de los
precios, las exigencias de actualizacién, de cambio y por el aumento
continuo de los costos en todos los niveles. Resulta ser muy costoso y
con informacién extemporanea, pero que sirve, entre otros aspectos
para evitar vicios, repeticiones y obsolescencia.

Tradicional: Es el clasico y normal que generalmente se utiliza,
especialmente en la Iniciativa Privada.

DE TRABAJO.

Es el presupuesto comun, utilizado por cualquier entidad. Su desarrollo ocurre
normalmente en las siguientes etapas

a)

b)

c)

d)

Presupuestos Parciales: Se elaboran en forma analitica, mostrando las
operaciones estimadas por cada departamento.

Presupuestos Previos: Son los que constituyen la fase anterior a la
elaboracion definitiva, sujetos a estudio.

Aprobacion: La formulacién previa esta sujeta a estudio, la cual
generalmente da lugar a ajustes, de quienes afinan los presupuestos
anteriores, para desembocar en presupuesto definitivo.

Presupuesto Definitivo: Es aquel que finalmente se va a ejercer,
coordinar y controlar en el periodo al cual se refiere. La experiencia
obtenida con este tipo de presupuestos, dara lugar a la elaboracién del
presupuesto maestro o tipo.
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e) Presupuesto Maestro o Tipo: Con este presupuesto se ahorra dinero y
esfuerzo, ya que solo se hacen o ajustan aquellos presupuestos que
tengan variacién substancial, pero deben de ser revisados
continuamente.
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1.6 PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS.

El Presupuesto por Programas y Actividades presenta una orientacion clara y
objetiva de la politica economica y fiscal de una entidad, mediante el
establecimiento de programas y la clasificacién de los gastos en: gastos de
funcionamiento y gastos de inversion.

Este presupuesto contiene una distribucion por sectores, con el sefialamiento de
los programas a realizar, tomando como base las metas a alcanzar.

Para el cumplimiento de los programas, el logro de los objetivos en ellos
sefalados vy las labores a realizar, se distribuyeron los montos entre las distintas
secciones, formandose asi diversas categorias dentro de los mismos programas,
como son los subprogramas, actividades y proyectos.

En América Latina se ha visto la conveniencia de llegar al uso del presupuesto por
programas dentro del sector publico, por considerarlo una eficaz herramienta de
planificacién, desarrollo y control.

Las actividades a efectuar de un organismo, deberan estar enfocadas a lograr su
ejecucion en plazos no mayores a dos afios, para lo cual se fijan los programas
especificos de accién inmediata, que es una de las principales finalidades del
Presupuesto por Programas.

En la actualidad no existe uniformidad en cuanto a la estructuracion de los
programas a incluirse dentro de un presupuesto.

Se tendria una serie de ventajas si se hiciera la presentacién uniforme de
programas dentro de un sistema presupuestario, entre estas se sefialan las
siguientes:

A) Podria hacerse una comparacion entre los programas de los sectores de
las actividades publicas con base en conceptos uniformes de
presentacion.
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B) Mejor apreciacion de los beneficios del programa y sus costos, lo que
permite determinar los grados de preferencia de un programa respecto
de los demas.

C) Seria factible estudiar el grado de compatibilidad y consistencia interna
de cada programa, ya que mostrarian las metas, los medios para
alcanzarlas y el costo total del programa. El establecimiento del
coeficiente de rendimiento de los recursos, permitiria medir el grado de
eficiencia con que se les estd empleando y asi determinar la
consistencia entre las metas y los medios.

D) Mejor control de los resultados y contabilizacion de gastos,
estableciendo una comparacion entre gastos proyectados y gastos
efectivos, entre metas propuestas y las alcanzadas, para evaluar la
eficiencia de operacién del Organismo.

ANTECEDENTES.

Fue en el Gobierno Federal de los Estados Unidos de Norteamérica, donde se
establecid por primera vez el Presupuesto por Programas y Actividades.

En el afio de 1946, el Departamento de Marina presentd su presupuesto para
1948, haciendo dos sistemas de clasificacion, uno por el objeto del gasto y otro
por programas; habiéndose hecho, posteriormente, una serie de estudios
tendientes a presentar un presupuesto que incluyera los gastos del gobierno
federal proyectados, mas que los realizados.

En América Latina los Presupuestos por Programas se implantaron con base en
los planes de desarrollo y los programas a realizar para lograrlos.

En México, se han hecho una serie de modificaciones a los presupuestos
existentes hasta la fecha, como son la ley de Ingresos de la Federacion o del
Estado, asi como el respectivo Presupuesto de Egresos de la Federacion. Esos
cambios tratan de acoplar el Presupuesto por Programas y Actividad a su realidad
administrativa, para lograr una mejor aplicacion de los recursos materiales
humanos y financieros, para en esta forma obtener un rendimiento superior.
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Como se ve, originalmente el Presupuesto por Programas se aplico en el sector
publico Unicamente, pero a medida que se va conociendo de sus buenos
resultados, ha hallado aceptacién en el sector privado, en empresas de gran
magnitud considerandose como un instrumento basico para la toma de decisiones,
asi como una justa y equitativa distribucién de recursos.

CONCEPTO.

El Presupuesto por Programas es un conjunto de técnicas y procedimientos que
sistematicamente ordenados en forma de programas y proyectos, muestran las
tareas a efectuar, sefialando objetivos especificos y sus costos de ejecucion,
ademas de racionalizar el gasto publico, mejorando la seleccién de las actividades
gubernamentales.

En la programacién presupuestaria, el Presupuesto por Programas es el
instrumento que cumple el propésito de combinar los recursos disponibles en el
futuro inmediato, con las metas a corto plazo, creadas para la ejecucion de los
objetivos de mediano y largo plazo.

OBJETIVOS.

El Presupuesto por Programas y Actividad pertenece a la Técnica Presupuestal,
por lo tanto, persigue los mismos objetivos generales: Prevision, Planeacion
Organizacién, Coordinacion, Direccion y Control.

Ademas de esos objetivos, existen los peculiares o propios de él, como es el tener
en los campos del proceso administrativo todo estructurado jerarquicamente por
funciones, programas de operacién (subprogramas, actividades y tareas);
programas de inversion (subprogramas, proyectos, obras y trabajos especificos).

Con este tipo de presupuestos se tiene mas profundidad en el estudio y
realizacion, por lo que permite un mayor control interno, se evalia y conoce la
eficiencia en cada una de las partes, por lo que sus objetivos son especificos, de
gran profundidad y analisis, para racionalizar el gasto de acuerdo con la eficiencia.
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Otro de los objetivos sobresalientes es conocer las actividades y ordenarlas
jerarquicamente por su importancia, para seleccionar cuales se pueden abordar y
a que grado de profundidad o desarrollo.

Facilita la administracion por excepciones, combinando los recursos disponibles
inmediatos, con las metas a corto plazo.

ESTRUCTURA.

Un sistema de Presupuesto por Programa y Actividad esta formado por un
conjunto de categorias, en virtud de las cuales, se distribuyen o clasifican los
fondos para hacer lo programado, esto debe precisarse e integrarse en una
nomenclatura uniforme en la que se apoye técnicamente la programacion del
presupuesto.

Dentro del presupuesto por Programas, existen las siguientes categorias: Funcion,
Sub-funcién, Programas, Sub-programa, Actividad, Proyecto, Tarea, Obra y
Trabajo.

Funcién: Es el conjunto de gastos presupuestales, cuya finalidad
inmediata, o a corto plazo, es la de proporcionar un servicio publico
determinado.

Programa de operacion: Es el instrumento destinado a cumplir con una
funcién, mediante la fijacion de metas u objetivos, ya sean éstos
cuantificables o no y para cuya realizacion se emplearan tanto recursos
materiales como humanos y financieros, los cuales previamente seran
costeados y su ejecucién quedara a cargo de una dependencia ejecutora
del mismo.

Subprograma: Es una subdivision de un programa, segun su funcion
especifica y mediante metas parciales.

Actividad: Es la realizacion de una meta u objetivo de acuerdo a un
programa o dentro de un subprograma, es decir la realizacion de ciertos
trabajos mediante el empleo de los recursos materiales, humanos y
financieros para cumplir con las metas de los mismos.

28



Tarea: Operacion especifica de un proceso gradual y a través de la cual se
obtiene un resultado parcial.

PROGRAMA DE INVERSION.

Instrumento a través del cual se fijan las metas a obtener, mediante la aplicacion
de recursos para aumentar la capacidad operativa.

SUBPROGRAMA: Subdivision del programa en areas especificas en las
que se llevara a cabo los proyectos de inversion.

PROYECTO: Es el conjunto de obras por realizar dentro de un programa o
subprograma de inversién, para la obtencién de bienes de capital
determinados por el programa o subprograma.

OBRA: Parte de un proyecto, es un bien de capital especifico.

TRABAJO: Es el esfuerzo preciso dentro de un proceso.

CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS.

GENERALES: Dentro de los proyectos, tanto la obra como el trabajo, sirven de
andlisis, control y evaluacién de los mismos, por parte de las entidades
controladoras y ejecutoras. Esta clasificacion es tanto para los programas de
operacion como para los de inversion y son basicos: apoyo directo, apoyo interno
general y apoyo indirecto y/o difundido.

a) Programa Basico: En este tipo de programas el principal objetivo
es la atencion directa de las necesidades de la comunidad.

b) Programas de apoyo directo: Sirve de base para que se
concreten los programas basicos del ejercicio en curso como los
de ejercicios posteriores.
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c) Programas de apoyo interno general: Este tipo de programas
comprende todas las actividades que desempefia una secretaria
en funcion de los programas finales que son de su competencia y
que deba desarrollar.

d) Programa de apoyo indirecto y/o difundido: Por medio de
estos programas se otorgara respaldo a los programas basicos
del gobierno.

PROGRAMAS PRESUPUESTALES, POR SUS CARACTERISTICAS.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Programa simple estructuralmente: No pertenecen a una subdivision
de subprogramas, sino que pasan directamente a las actividades o
proyectos.

Programas complejos estructuralmente: Pasan a los subprogramas y
de ahi a las actividades o proyectos.

Programas simples institucionalmente: Seran ejecutados por un solo
organismo, de acuerdo a su estructura.

Programa complejo institucionalmente: Su ejecucion se asigna a
varios organismos, de acuerdo a su nivel jerarquico.

Programa nacional: Comprende todo el pais o casi su totalidad.

Programa regional: No integran todo el pais, sino sélo de una a tres
regiones.

Programa de funcionamiento: Su objetivo es la produccion de bienes
o la prestacion de servicios, mediante el empleo de la capacidad
instalada.

Programa de transferencia de capital: Sirve de intermediario para el
traspaso de recursos financieros a las personas o entidades que los van
a utilizar en su consumo.
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i) Programa financiero: No producen bienes o servicios, pero generan
una transaccion bilateral.

j) Programas temporales: Son de ejecucion transitoria, durante algunos
periodos.

k) Programas permanentes: Son los que se ejecutan todo el tiempo.

DIFERENCIA ENTRE ACTIVIDAD Y PROYECTO.

La diferencia entre ambos, estriba en que la actividad se realiza dentro de un
programa de operacion y se repite periodicamente; en tanto que el proyecto
corresponde a un programa de inversion, que se efectia por una sola vez.

Sin embargo cabe hacer notar que el presupuesto por programas no es tan solo
una clasificacion de gastos, es un método que coordina los recursos disponibles
con los objetivos que se pretenden alcanzar.

UNIFICACION DE LA CLASIFICACION PRESUPUESTAL.

a) Segln el objeto del gasto: Se hace la identificacion del gasto con lo
adquirido y centra su interés en el aspecto contable de las operaciones.
Su finalidad es la de detallar todos los gastos en que se incurren en la
realizacion de un programa, indicando también los respectivos
renglones del costo.

Esta clasificacion se combina con el presupuesto por programas,
llegando, entre ambos, a ligar las cosas que se van a realizar con las
que se van a adquirir, determinando el uso del dinero que le ha sido
asignado al programa, cuando sea posible.
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b)

c)

f)

Administrativa, por ramas o instituciones: Se presentan especial
atencion al gasto publico por instituciones, y su finalidad es otorgar
facilidad en la administracion de los fondos para la ejecucion de los
programas.

Econdomica: Se basa en el empleo adecuado de los gastos y los
ingresos.

Este tipo de presupuestos presentan los gastos corrientes del gobierno,
los de inversién, otorgamiento de subsidios y los préstamos
gubernamentales. Mediante esta clasificacion se determina la proporciéon
de los gastos publicos en relacion con el producto nacional y su
distribucién. Igualmente se ftrata de ordenar las transacciones
gubernamentales, segun su naturaleza y sus efectos en la vida nacional.

Por funciones: Su principal objetivo consiste en el detalle .de los
servicios que presta el Gobierno y que cubren con las contribuciones de
los ciudadanos. Estos servicios pueden referirse al aspecto econémico o
prestacion de un servicio en las areas productivas o de bienes primarios
tendientes al fomento y desarrollo econémico; también pueden referirse
al aspecto de proteccion social o sean aquellos servicios que aceleran el
desarrollo econdmico social de la comunidad, realizando tantos detalles
de servicios, como necesidades tenga la comunidad.

Sectorial: Es una variante de la clasificacion anterior, muestra las areas
de actividad, prestando especial atenciéon a los objetivos concretos en
dichas secciones y son Econdmicos, Sociales y de Servicios generales.

Por programas y actividades: Su objetivo es el de relacionar los
gastos con los resultados que se esperan obtener, mediante la
agrupacion de dichos gastos y el sefialamiento de las actividades a
realizar para la ejecucion del programa.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DEL CICLO
PRESUPUESTAL.

111 INTRODUCCION.

Para la realizacion de este trabajo se consultaron las siguientes fuentes:

-

% Analisis Bibliografico.

ol

» Consulta de Revistas.

e+ Entrevistas.

o~

¥ Busqueda en Internet.

o

+ Normas Oficiales.

Lo anterior, con el fin de comprender y definir el problema, ya que un problema
bien planteado, es un problema resuelto.
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I.2 COMPRENSION DEL PROBLEMA.

El Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”, es un Organismo Publico
Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio. Sus principales
ingresos se conforman por las aportaciones que el gobierno federal realiza asi
como por la recaudacion de sus recursos propios. El hospital cuenta con una
plantilla de 1700 trabajadores, los cuales el 90% son sindicalizados, mismos que
con el paso del tiempo han ido adquiriendo una serie de beneficios como son:
premio de puntualidad que consistente en un mes de salario, compensacion de fin
de afo, reconocimiento a la antigliedad y pago de guardias y suplencias entre
otras prestaciones, que ningun otro hospital tiene y que la propia Secretaria de
Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no reconocen, ya que el
incremento al presupuesto en el capitulo 1000 “Servicios Personales” seria
sumamente elevado, por lo que la Direccion General de Recursos Humanos se
encarga del costeo de dichas plazas. Es importante destacar que del 100% del
presupuesto, el 70% es utilizado para el pago de sueldos de los trabajadores,
quedando un escaso 30% para la compra de medicamentos, mantenimiento a los
equipos médicos existentes, compra de nuevos equipos, asi como para la
edificacion de nuevas esftructuras o remodelacién de la infraestructura ya
existente.

PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL HOSPITAL
Enero - Diciembre 2004.

CONCEPTO IMPORTE

RECURSOS FISCALES $424,116,996.00

RECURSOS PROPIOS

$32,164,414.00

Como se aprecia en el cuadro, la principal fuente de financiamiento es el subsidio
que otorga la federacién, y se complementa con la generacion de recursos
propios.

APLICACION DE RECURSOS POR CAPITULO DE GASTO
Enero — Diciembre 2004.

CAPITULOS DE GASTO | R.FISCALES R. PROPIOS TOTAL
1000 “S. PERSONALES” | 324,447,566.00 0.00 | 324,447,566.00
2000 "SUMINISTROS" 73,205,195.00 20,768,229.00 | 93,973,425.00
3000 “S. GENERALES" 24,964,234.00 8,000,000.00 | 32,964,234.00
5000 “B. MUEBLES” 0.00 3,396,184.00 3,396,184.00
6000 “O. PUBLICAS” 1,500,000.00 0.00 1,500,000.00
TOTAL 424,116,996.00 32,164,414.00 | 456,281,410.00

Fuente: Subdireccién de Recursos Financieros, H. G. D. M. G. G. 2005
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Como se puede apreciar en el cuadro, la mayor parte de los recursos son
destinados para cubrir los sueldos y salarios de los empleados del hospital durante
un ejercicio, por lo que se refiere a los otros conceptos del gasto, la cantidad de
recursos que se destinan, incluyendo los recursos propios que se generan son
risorios, ya que la demanda de pacientes que acuden a recibir los servicios
médicos cada dia es mayor, por lo que dichos recursos no son suficientes.

PRINCIPALES NECECIDADES POR CAPITULO DE GASTO

Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”
» Falta de medicamentos.
» Material de curacion.
» Gas natural.

» Falta de refacciones y herramientas

Capitulo 3000 “Servicios Generales”
» Pago de Servicios basicos (Agua, Luz y Teléfono).
» Servicios de mantenimiento correctivo a los equipos existentes.

» Servicios de mantenimiento al inmueble.

Capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”
» Maquinas de Anestesia.

» Falta de mesas de expulsion.

Capitulo 6000 “Obras Publicas”
» Remodelaciéon de Rayos X.

» Rehabilitacion de Instalaciones Eléctricas.
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Aunado a esto si las autoridades como son: la Direccion General del Control del
Presupuesto de Salud y la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no
otorgan las facilidades para que el hospital pueda mover sus recursos de acuerdo
a sus necesidades, liberando sus recursos de inversion a principios del ejercicio,
aplicando sus recursos propios y sus excedentes de acuerdo a su captacion, se
repetirda la problematica, ejercicio tras ejercicio, teniendo que comprar
medicamentos a precios elevados, contratar servicios de mala calidad y realizar
obras con empresas poco serias.

Por lo que dicha problematica ocasiona:

El no poder abastecer con los insumos minimos necesarios a los quiréfanos,
recurriendo a los pacientes para la compra el material necesario para sus
intervenciones quirurgicas.

El no contar con los recursos necesarios para brindar un mantenimiento preventivo
constante a los equipos médicos ya existentes, que en su mayoria son equipos
viejos, ocasiona cerrar diversas areas del hospital.

El hospital cuenta con equipos médicos obsoletos que requieren de consumibles,
mismos que son muy caros o ya no existen en el mercado, por lo que los médicos
responsables tienen que tomar la decisién conjuntamente con los directivos para
replantear sus necesidades que por lo regular es dejar de comprar material de
curacion con el propésito de dar el mantenimiento correctivo a esos equipos.

Debido al alto indice de pacientes que acude al hospital para recibir servicios
meédicos y que afo tras afio se incrementa de forma sustancial, el hospital no
cuenta con la infraestructura necesaria para la atencién de dicha poblacion, que
en el mejor de los casos los pacientes son atendidos en los pasillo de las distintas
areas de especialidad o en su defecto son enviados a casa reprogramando la cita
para su atencion con hasta cuatro meses posteriores de su primer cita.
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1.3 DEFINICION Y FORMULACION DEL PROBLEMA.

La principal problematica que existe en el Hospital General “Dr. Manuel Gea
Gonzalez”, radica en la aplicacion de la excesiva carga de normatividad para el
manejo, aplicacion y destino final de los recursos, iniciando con la elaboracion del
Programa Anual de Trabajo (PAT), la elaboracién de éste Programa consiste en
que la coordinadora de sector emite un documento donde informa la cantidad de
recursos federales que seran destinados al hospital para su gasto sin opcion a
incremento, solicitando la distribucion de los recursos en los distintos capitulos de
gasto, no tomando en cuenta el incremento en los precios y mucho menos las
necesidades reales del hospital, ya que dicha cantidad de recursos es similar a la
de ejercicios anteriores, posteriormente en el PEF (Presupuesto de Egresos de la
Federacidn), la coordinadora de sector da a conocer en el mes de marzo las
claves presupuestarias, los montos y calendarios de aplicacion de los recursos,
que por lo regular no coinciden con la elaboracién del PAT (Programa Anual de
Trabajo), situacidn que modifica radicalmente la planeacién que se tenia para el
ejercicio del presupuesto, por lo que se modifica y apega a lo que la coordinadora
de sector indica, ya que con esas mismas claves se procedera a realizar el cierre
del ejercicio.

Si la coordinadora de sector reconociera la planeacion que realiza el personal del
hospital en su Programa Anual de Trabajo, en lo referente al otorgamiento de
recursos federales en las claves presupuestales solicitadas, asi como en la
asignacion de recursos de acuerdo al calendario establecido en dicho Programa,
siendo estos autorizados en el PEF (Presupuesto de Egresos de la Federacién),
conjuntamente con la autorizacion de inversion, el hospital estara en condiciones
de llevar a cabo sus programas de licitaciones con el fin de evitar el desabasto en
los materiales de curacion. Se programarian los mantenimientos preventivos vy
correctivos a todos los equipos médicos, la adquisicion de nuevos equipos con el
fin de sustituir a los equipos obsoletos, asi como la realizacion de obra publica, ya
que los espacios con que cuenta el hospital, asi como sus instalaciones eléctricas,
sanitarias, etc., son insuficientes para la gran demanda de pacientes que acuden
al hospital

De igual forma, autorizandose la aplicacion de los recursos propios asi como sus
excedentes de acuerdo a su captacion, se complementaria de forma sustancial el
presupuesto federal, dando margen a la compra de mas medicamentos,
ampliacion de contratos de mantenimiento preventivo a equipos médicos,
adquisicion de nuevos equipos, asi como la ampliacion de contratos de obra
publica que se realicen durante el ejercicio.
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CAPITULO IIl. EL CICLO PRESUPUESTAL.

.1 LA ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA DEL
HOSPITAL.

DIRECCION DE ADMINISTRACION.

OBJETIVO:
Coordinar y dirigir las actividades de control de gestion de los recursos
humanos, financieros y materiales del hospital, a fin de brindar de manera
eficaz y eficiente el apoyo logistico y los servicios administrativos requeridos
para el adecuado funcionamiento de las diferentes areas de servicio de la
institucion.®

DEPARTAMENTO DE DOCUMENTACION INSTITUCIONAL.

OBJETIVO:

Coordinar, promover e integrar la operacion de la red de archivo
Institucional a través de clasificadores para servir de enlace entre las
diferentes 4reas del hospital en materia de documentacion vy
correspondencia.

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS.

OBJETIVO:

Dirigir y controlar la adecuada administracion de los recursos humanos
asignados en las diferentes areas del hospital, atendiendo principalmente los
aspectos de reclutamiento, seleccion, contratacién, remuneraciones vy
otorgamiento de prestaciones.

¥ Manual de Organizacion del Hospital General “Dr. Manucl Gea Gonzalez”
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DEPARTAMENTO DE REMUNERACIONES E INCIDENCIAS.

OBJETIVO:

Generar y administrar con oportunidad y eficacia, el pago correspondiente
al trabajador, de acuerdo a la Legislacion y el Reglamento Interno vigente
en la materia, asi como registrar y controlar las incidencias en que incurre el
trabajador, para elaborar el flujo de las actividades laborales.

DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y PROGRAMACION.

OBJETIVO:

Llevar de manera eficaz y eficiente, el control de la plantilla de personal, asi
como del presupuesto del capitulo 1000 "Servicios Personales” autorizados
para este hospital, que aseguren al trabajador las remuneraciones de ley,
seguln su tipo de contratacion.

DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y CAPACITACION.

OBJETIVO:

Seleccionar y contratar al personal idoéneo de acuerdo a las necesidades del
hospital, asi como otorgar las prestaciones laborales al trabajador vy
procurar la capacitacion continua del personal a fin de lograr y mantener la
eficiencia en los servicios.

SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES.

OBJETIVO:

Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades de los Departamentos de
Compras, Almacenes Generales, Control y Normatividad y de Activo Fijo para
optimizar la adquisicion de materiales e insumos, mobiliario y equipo, alimentos
y servicios necesarios para la institucion.
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DEPARTAMENTO DE COMPRAS.

OBJETIVO:

Llevar a cabo de manera eficaz y eficiente, las actividades necesarias para
la adquisicién de materiales, mobiliario, equipo y alimentos necesarios para
el funcionamiento del hospital.

DEPARTAMENTO DE ALMACENES GENERALES.

OBJETIVO:

Coordinar y controlar, el desarrollo eficaz y eficiente de las actividades de
conservacion, almacenaje y suministro de bienes, a todas las areas del
hospital que los solicitan para su funcionamiento.

DEPARTAMENTO DE CONTROL Y NORMATIVIDAD.

OBJETIVO:

Analizar, supervisar, atender y cumplir cabalmente con las leyes, normas,
acuerdos y decretos, que en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, emitan las distintas instancias.

DEPARTAMENTO DE ACTIVO FIJO.

OBJETIVO:

Controlar, supervisar y evaluar de manera eficiente el registro y los
movimientos del activo fijo que se originen en el inmueble; asi mismo
evaluar los activos susceptibles de ser incorporados al programa de
enajenacion del hospital.
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SUBDIRECCION DE SERVICIOS GENERALES.

OBJETIVO:

Coordinar y controlar el desarrollo eficaz y eficiente de las actividades de los
departamentos que proporcionan servicios de apoyo en las instalaciones e
infraestructura del hospital, para su permanente y adecuada operacion.

DEPARTAMENTO DE INTENDENCIA.

OBJETIVO:

Realizar actividades de: limpieza, mensajeria interna y otras labores de
apoyo en las diferentes areas para lograr un funcionamiento adecuado de la
institucion.

DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO.

OBJETIVO:

Dirigir y controlar, el desarrollo eficaz y eficiente de las actividades de apoyo
operativo para la conservacion de instalaciones, mobiliario, equipos y
vehiculos, para el funcionamiento adecuado del hospital

DEPARTAMENTO DE LAVANDERIA.

OBJETIVO:

Coordinar y controlar el desarrollo eficaz y eficiente de las actividades para
la limpieza, distribucién, confeccién y conservacion de la ropa utilizada en el
hospital.

DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA.

OBJETIVO:

Realizar adecuadamente, actividades de resguardo y supervision de las
diferentes areas fisicas, instalaciones, mobiliario y equipo para mantener la
seguridad e integridad de los bienes propiedad de la institucion.
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DEPARTAMENTO DE DIETOLOGIA.

OBJETIVO:

Administrar el funcionamiento del Departamento de Dietologia de acuerdo a
la normatividad institucional, logrando con ello la eficiencia requerida que se
traduzca en la éptima calidad de la atencidon nutriologica ofrecida a los
enfermos y trabajadores del hospital, asi como el desarrollo de programas
de ensefanza e investigacion en esta materia.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS DE APOYO.

OBJETIVO:

Mantener en operacion continua, confiable y eficaz la totalidad de los servicios

de transportes, conmutador y fotocopiado, asi como apoyar a la Subdireccion

de Servicios Generales en el desarrollo de sus funciones y facilitar la aplicacion

de la normatividad vigente.

SUBDIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS.

OBJETIVO:

Coordinar y controlar las actividades para administrar oportuna vy
adecuadamente el manejo y control de recursos financieros y otros activos
patrimonio del hospital, necesarios para resolver necesidades y compromisos

- de esta entidad.

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD.

OBJETIVO:

Realizar de manera eficaz y eficiente, las actividades de control
administrativo y registros contables, sobre ingresos y egresos de recursos
financieros, activos, pasivos, capital y patrimonio, necesarios para el
funcionamiento del hospital.
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DEPARTAMENTO DE TESORERIA.

OBJETIVO:

Efectuar de manera eficaz y eficiente, el control y manejo de los recursos
econémicos del hospital especificamente dinero en efectivo y valores, para
el pago de obligaciones y recepcion de ingresos economicos de la
institucion.

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL.

OBJETIVO:

Registrar el presupuesto autorizado al hospital en base al calendario y a los
niveles de desagregacién autorizados por la Direcciébn General de
Programacion, Organizacién y Presupuesto de la Secretaria de Salud, para
hacerlo del conocimiento de la Direccion de Administracién y de las areas
ejecutoras del gasto.

DEPARTAMENTO DE ANALISIS FINANCIERO.

OBJETIVO:

Dar fluidez a la informacion contable presupuestal, conciliar cifras entre las
areas responsables de generar la informacion, asi como apoyar
directamente a la Subdireccion de Recursos Financieros en el desarrollo de
sus funciones mediante la aplicacion de la normatividad que marquen los
distintos 6rganos reguladores.
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1.2 ASIGNACION DE LOS RECURSOS FEDERALES.

Los recursos federales son las aportaciones econdémicas que el Gobierno Federal
otorga a los organismos descentralizados para el éptimo desempefio de sus
actividades, mediante la elaboracién del PAT (Programa Anual de Trabajo),
documento en el cual el ente econdémico debe plasmar, calendarizar y
fundamentar de forma detallada en qué se van a utilizar los recursos y cuanto se
requiere en cada una de las partidas o conceptos de gasto que integran su
presupuesto, mediante la generacién de claves presupuestales, mismas que
sirven como herramienta fundamental para la asignacién de recursos y traspasos
entre cuentas y/o movimientos compensados para un fin especifico, asi como para
las instancias controladoras y fiscalizadoras del gasto.

CLAVE PRESUPUESTAL.

Representa la codificacion de los recursos monetarios federales de las entidades
para el correcto registro y clasificacion:

“La clave presupuestaria sistematiza la informacion del presupuesto de
egresos de acuerdo con la clasificacion administrativa, funcional -
programatica por objeto del gasto y econémica; vincula las asignaciones con la
planeacion y la ejecucion del gasto; identifica el ejercicio fiscal, constituye un
instrumento para el registro de las asignaciones, erogaciones y de control para
el seguimiento y la evaluacién del gasto publico”. °

DESGLOSE DE LA CLAVE PRESUPUESTAL.

RA: Ramo.- Registra el ramo administrativo, general o
autdbnomo en el que se autoriza y/o ejerce el
Presupuesto de Egresos.

UR: Unidad Responsable.- Establece la unidad administrativa comprendida
en la estructura organica basica de una
dependencia responsable de ejercer la
asignacion presupuestaria correspondiente.

? Manual de Normas Presupuestarias para la administracion Publica Federal.
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F/SF: Funcion y/o Subfuncién.-

PG: Programa.-

GI: Grupo Institucional.-

PP: Proyecto y Proceso.-

OG: Objeto del Gasto.-

TG: Tipo de Gasto.-

FF: Fuente de Financiamiento.-

Funcién.- Identifica el campo de accion del
Sector Publico para el cual se aplica la
asignacion presupuestaria correspondiente.

Subfuncién.- Establece un mayor detalle del
campo de accion.

Identifican las acciones en las que participan las
dependencias y Entidades, de acuerdo con las
directrices en el PND.

Permite agrupar los proyectos y procesos que
realizan las unidades responsables del ejercicio
presupuestario para dar cumplimiento a la mision
que tienen encomendada.

En la categoria de Proyectos y Procesos se
establecen cuatro modalidades Proyectos de
Inversion, Proyectos de Innovacién, Proyectos
Generales y Programas de Impacto.

Identifica los capitulos, conceptos y partidas del
clasificador ~ mediante los  cuales las
dependencias y entidades ubican las
asignaciones presupuestarias y el registro y
control de las erogaciones.

Identifica el gasto publico en sus vertientes
economicas, en corrientes o de capital y gasto
federal participable, ambas con relacion al objeto
del gasto.

Identifica el origen de los recursos
presupuestarios, distinguiendo los provenientes
de ingresos del Gobierno Federal de los
financiados por organismos e instituciones
financieras internacionales. '

1 Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién Pablica Federal
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Capitulo de Gasto.- Nivel de agregacion que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios
requeridos por el Gobierno Federal, para la
consecucion de sus objetivos y metas.

Partida de Gasto.- Nivel de agregacion mas especifico que describe
los bienes o servicios de un mismo género,
requeridos para la consecucion de los programas
y metas autorizados. A este nivel de agregacion
se registra el ejercicio del presupuesto de
Egresos de la Federacion."

INTEGRACION DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA
HOSPITAL GENERAL “DR. MANUEL GEA GONZALEZ”

CUADRO No. 1
UR GF F SF PG Al AP PP | PARTIDA
NBB 2 1 2 24 7 001 P001 2101
NBB 2 1 4 54 1 A001 | PO10 3101
NBB 2 1 3 24 8 K000 | P138 5206
NBB 2 1 3 24 8 K000 | P138 6107

En el cuadro No. 1 se puede apreciar la integracion de las claves presupuestarias
aceptadas por la Direccion General de Programacién Organizacion y Presupuesto
de Salud, para el Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez".

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO.

En su significado basico el PAT esta concebido como un programa de control de
las Unidades Responsables en el que se propone la realizacién de una serie de
actividades con la finalidad de obtener un objetivo o alcanzar una meta, al igual
que el conjunto de medios y estrategias para lograrlos. Este proceso implica la
estimacion, asignaciéon y distribucion ordenada de recursos, la identificacion y
calendarizacion de actividades, asi como los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de resultados. '

" Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal.
'* Manual para la claboracién del Programa Anual de Trabajo.
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El PAT se identifica como un mecanismo de racionalidad en la distribucién y
asignacion de recursos presupuestales y el instrumento basico que permite llegar
a un cuadro general, o una serie de cifras ordenadas vy clasificadas conforme a
criterios de priorizacion, que constituyan el soporte para la integracion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (APPEF).

Su utilidad es que permitira mejorar y transparentar el proceso de programacion y
presupuestacién, principalmente en la distribucion y asignacion de recursos,
estableciendo mecanismos, criterios y reglas claras para que cada una de las
Unidades Responsables, puedan determinar sus necesidades reales con base en
una metodologia uniforme que incluye un andlisis de costos mediante una
memoria de calculo.

CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO.

Se parte del principio que es necesario reevaluar cada afio todos los programas y
gastos que desarrollan las unidades responsables, por lo que debe contener una
justificacion programatica presupuestal, en donde se explique en forma completa y
detallada el presupuesto solicitado, ademas de comprobar por qué se debe gastar
tal cantidad de recursos.

A) Plazos perentorios, inaplazables y definitivos de preparacién de los
programas anuales con tiempos de trabajo limitados.

B) Formacién de equipos de ftrabajo permanentes para las diversas
actividades que garanticen la coherencia y congruencia de los distintos
aspectos involucrados en el PAT.

C) El reordenamiento de los sistemas estadisticos, a fin de proporcionar la
informacién necesaria en el momento oportuno y en la forma requerida.

D) El reordenamiento de los sistemas presupuestales con el fin de poder
contar con registros contables comparables entre las unidades
responsables.

ANEXO CUADRO No. 2
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HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA GONZALEZ"
INTEGRACION DEL CALENDARIO Y CLAVE PRESUPUESTAL
PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2004

CUADRO No 2

UR

(1]
n
-
w0
al

NBB

NBB
NBB
NBB
NEB
NEB
MNBB
NBB
NEEB
NBB

MMM RDRRRKRWR
T !
WW R WRR L WK =S

NEB

PG

24
24
24

24

24
24
24
24

24
24

=

=R VR - R T I - ]

A0
RO21
RO
ROAD
RO14
A0

RO10
RO&
RO
KOO0

KOO0

PP

POO1
PO18
P137
P127
POST
PO
P137
P137
PO17
P137
P138
P138
P139

PARTIDA

210
2506
2504
2605
2103
31
3203
3414
3503
3603
5401
6105
5108

S S N T A T WA e B P VG T 1 A0 T S S T R OO e P ROV e oL

217.025.00 189,897.00] 162.769.00 271.282.00] 162,769.00
47155200 412608.00] 353684000 58944000] 353,664.00
4,040,155.00 3.535,136.00| 3,030, 116.00] 5.050,194.00] 3,030,116.00
276,506.00) 241,942.00f 207.379.00] 345632.00| 207.379.00
140.118.00 122,603.00 105,089.00] 175147.00] 105089.00
2.800.00 2.450.00 2,100.00 3,500.00 2.100.00
40.000.00 35.000.00 30.000.00 50.000.00) 30,000.00|
1,360,000 00] 1,190.000.00] 1,020,000.00] 1,700,000.00] 1.020.000.00
1.025,531.00] 897.340.00] 769.149.00] 1.281.915.00] 769.149.00
24 000 .00/ 21.000.00 18,000.00 30.000.00 18.000.00|
2,233694.00 0.00 0.00 0.00] 884,677.00
0.00] 2,250.000.00| 0.00 0.00 0.0
2.259.695.00] 2,259,695.00] 2.250695.00] 2.259,695.00| 2,259 69500

217.,025.00
471,552 .00
4,040.155.00
276.506.00
140,118.00
2,800.00
40,000.00
1.260,000.00
1.025,532.00
24,000.00
825.000.00
.00

0.00

271,282 00
589.420.0:0/
5,060,195.00
345.622.00
175,147 00|
3,500.00|
50,000.00
1,700.000.00
1.281.914.00
30,000.00
5.056.629.00
2,750,000.00
2.761,850.00

244, 153.00
530.496.00
4.545176.00
311.068.00
157,632.00
3,150.00
45.000.00
1.530,000.00
1.153,723.00
27.000.00
0.00

0.00

2,761 850.00

244 154 .00/
530,496 00/
4,545 175.00
311,068 00/
15763200
3,150.00|
45.000.00/
1,530,000.00]
1.153.723.00/
27.000.00/
0.00

0.00/
2,761,850.00

24415400
530.496.00
4 545 175.00
311.069.00
157 632.00
3.150.00
45,000.00
1.530,000.00
1.153.723.00
27.000.00
000

0.00
2.761,850.00

244.154.00
530.496.00,
454517500
311.069.00
157.632 00|
3.150.00
45,000.00
1.530,000.00
1,163.723.00
27,000 00
0.00

0.00
2,761,850 00

244,154.00
530.496.00
4.545,174.00
311,069.00
157.632.00
3,150.00
45,000.00
1.530,000.00
1.153,723.00
27.000.00
0.00

0.00

0.00

2,712,818.00
5.594,400.00
50,501,942.00
3,456.319.00
1,751,471.00
35,000.00
S00,000.00)
17,000,000.00
12,819,145.00
300,000 00)
9,000,000.00
5.000,000.00
25,107,725.00

En el cuadro No.2 se puede apreciar la integracion del calendario y clave presupuestal mas representativas de la umidad hospitalana

de acuerdo a2 lo establecido en el manual para la integracion del Programa Anual de Trabajo (PAT). en e cuzl se observa el desglose

de la clave presupuestal, la partida de gasto especifico donde se solicita el recurso y el calendano gue marca los meses en los que

se solicita a la Secrelaria de Hacienda y Crédito Piihlico efectue el deposito de las mimisiracion de recursos para la operacion del hospatal.

1) Clave presupuestal.

2) Parlida de gasto
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CONCEPTO DE LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS.

Son adecuaciones presupuestarias los traspasos de recursos y movimientos que
se realizan durante el ejercicio fiscal a la estructura funcional — programatica,
administrativa, economica, a los calendarios de presupuesto, asi como a las
ampliaciones y reducciones liquidas al mismo, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas y sus metas a cargo de las
dependencias y entidades

Las adecuaciones presupuestarias se dividen en dos tipos: Las internas y las
externas, su principal objetivo es redistribuir el presupuesto de acuerdo a las
necesidades existentes en los capitulos de gasto."™

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS INTERNAS.

Son las adecuaciones presupuestales que se hacen entre partidas del mismo
capitulo, concepto proceso/proyecto y tipo de gasto, sin tener que solicitar
autorizacion de las mismas a la coordinadora de sector ni a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Las adecuaciones presupuestarias internas no requieren la autorizacion de la
Secretaria.

El Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién Publica Federal en
el Articulo 47, establece lo siguiente:

“El Oficial Mayor o su equivalente, por conducto de la Direccion General de
Programacion Organizacion y Presupuesto o su equivalente de cada
dependencia, autorizara las adecuaciones presupuestarias internas, las
dependencias informaran sus adecuaciones presupuestarias internas durante
el transcurso de cada mes que se informe y hasta 10 dias habiles posteriores
al cierre del mismo, la Direccion de Programacion y Presupuesto sectorial
comunicara el registro de las adecuaciones internas o en su caso, la
justificacion de las que resulten improcedentes, en un plazo no mayor a 7 dias
habiles a partir de la recepcion de los documentos y medios magnéticos y/o
electronicos en la Secretaria”.

ANEXO CUADRO No. 3

" Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién Publica Federal.
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HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA GONZALEZ"

SOLICITUD DE ADECUACION PRESUPUESTARIA

INTERNA
CUADRO No. 3
UR GF F SF | PG | Al | AP PP | PARTIDA TOTAL ENE FEB MAR ABR MAY JUNI JUL AGOS SEP OCcT NOV DiC
AUMENTO
NBB 2 1 z 24 7 |RO10| P137 3203 1,050,000.00 50,000.00 300,000.00 500.000.00 200.000.00
MNEB 2 1 2 24 T |RO10] P137 3603 950.000.00 50,000.00 400,000.00 200.000.00 300.000.00
TOTAL DEL AUMENTO 2,000,000.00 100.000.00 700,000.00 700.000.00 500,000.00
DISMINUCION
NEB 2 1 2 24 T |RO10| P137 3414 2.000,000.00 100,000.00 T00,000.00 TO0.000.00 500, 000.00
TOTAL DE LA DISMINUCION {20050, 560200 |EE0a;00000| {-300,000.00] |00 00000 d
TOTAL DE LA OPERACION 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
] I

En este cuadro se ejemplifica las adecuaciones presupuestanas nternas mismas que no requieren de autonsacion por parte
de la cordinadora de sector asi como de la Secretaria de Hacenda y Crédito Pdblico ya que es entre partidas del mismo
capitulo de gasto y contiene el desglose de la clave presupuestal, total de la operacidn a realzar y calendano de afectacion

presupuestal.

1) Clave pres

upuestal

2) Partidas que se afectan

3} Montos totales de la operacion

4) calendanio de afectacion
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS EXTERNAS.

Las adecuaciones presupuestales externas son las que se realizan de un capitulo
a otro, de un concepto a otro distinto o de distintos tipos de gastos, las cuales
requieren la autorizacién de la coordinadora de sector y de la propia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para su autorizacion.

El manejo de las adecuaciones presupuestarias externas resulta ser demasiado
complejo, por lo que el Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion
Publica Federal en el Articulo 42, define a las adecuaciones presupuestarias
externas como:

Las adecuaciones presupuestarias externas requieren la autorizacion de la
Secretaria y son las siguientes:

1.- Los traspasos de recursos derivados de modificaciones durante el ejercicio
fiscal a la estructura funcional programatica.

a) De una funcién a otra funcion.

b) De una subfuncién a otra subfuncion.

c) De un programa sectorial, especial y regional a otro.

d) De un programa y proyecto de inversion a otro.

2.- Los traspasos de recursos derivados de modificaciones durante el ejercicio
fiscal a la estructura administrativa, cuando se realicen de un ramo a otro ramo.

3.- Los traspasos de recursos derivados de modificaciones durante el ejercicio
fiscal a la estructura econémica.

a) De gasto de capital y obra publica a gasto corriente.
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b) Del capitulo 1000 Servicios Personales a otros capitulos de gasto.

c) Entre los conceptos de gasto del capitulo 1000 Servicios Personales y sus
correlativos del capitulo 4000 Subsidios y Transferencias, cuando se afecte
la asignacion global del presupuesto regularizable de Servicios Personales
de las dependencias y/o se afecten las metas y objetivos originalmente
aprobados.

d) Que afecten la asignacion global de las partidas 1201 honorarios y 4322
transferencias para honorarios.

Articulo 44.- Las dependencias deberan presentar las solicitudes de adecuaciones
presupuestarias externas ante la Secretaria, por conducto de las Direcciones
Generales de Programacion y Presupuesto Sectorial, dentro del periodo
comprendido entre el primer dia habil de enero y el 20 de diciembre, con
excepcion de las relativas a pagos de defuncion.

Articulo 45.- Las Direcciones Generales de Programaciéon y Presupuesto
sectoriales comunicaran la resolucidon de las adecuaciones presupuestarias
externas a las dependencias, una vez recibidas y registradas a mas tardar el 30 de
diciembre de cada afio conforme a los siguientes plazos:

|I. Dentro de los 6 dias habiles posteriores a la.recepcién de la solicitud
cuando se trate de adecuaciones presupuestarias externas que solo
requieran la autorizacioén de las Direcciones Generales de Programacion y
Presupuesto Sectorial.

Il. Dentro de los 12 dias habiles posteriores a la recepcién de la solicitud para
las adecuaciones presupuestarias externas que requieran el dictamen de la
Unidad de Servicio Civil y/o la autorizacion de la Unidad de Politica y
Control Presupuestarios.

ANEXO CUADRO No. 4
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HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA GONZALEZ"
SOLICITUD DE ADECUACION PRESUPUESTARIA

EXTERNA
CUADRO No. 4
UR|GF| F|sF|pG| m | ap | PP |PARTIDA| TOTAL |  ENE FEB | MAR | aABR 4 B
AUMENTO
NBB} 2 1 4 54 1 |AOO1 | POIO 3101 2,000.000.00 500,000.00 1,000,000.00 500,000.00
TOTAL DEL AUMENTO 2,000,000_00 500,000.0:0 1,000,000.00 500,000.00
DISMINUCION
NBB| 2 1 2| 24 7 |ROIO| P137 2504 2,000,000.00 500,000.00 1,000,00:0.00 500,000.00
TOTAL DE LA DISMINUCION [EZ 050 500,00 750 poe| B [F75%6.500768]
TOTAL DE LA OPERACION 0.00 0.00 0.00 0.00
I A

En este cuadro se ejempiifica las adecuaciones presupueslarias exlernas mismas gue si requieren de aulonsacidn por parle
de la cordinadora de seclor asi como de la Secretana de Hacienda y Crédito Poblico ya que es entre distintos capitulos del
gasto y conliene el desglose de los requisitos minimos indispensables para su aulorisacién y son

1) Clave presupuestal

2) Partidas que se afectan

3) Montos iotales de la operacion

4) calendarnio de afectacion




l.3 ASIGNACION DE LOS RECUROS PROPIOS.

Los recursos propios son los recursos que genera el Hospital General “Dr. Manuel
Gea Gonzalez” mediante el otorgamiento de los servicios médicos - asistenciales
de las distintas especialidades con las que cuenta, para la atencién de la
poblacion abierta que acuden a recibir los servicios médicos y que no cuentan con
seguridad social, por lo que existe un tabulador de cuotas, el cual contiene los
distintos niveles socioeconémicos para el pago de dichos servicios, siendo estos
onerosos y respetando el espiritu de gratuidad para las clases econémicamente
bajas; de ahi que existen cinco grandes rubros para el manejo y concentracion de
los recursos, son: Hospitalizacion, Consulta Externa, Auxiliares de Diagndstico,
Urgencias y Fotografia, siendo estos los principales conceptos por los que el
hospital recauda una cantidad de recursos econdémicos, mismos que pueden ser
utilizados para subsanar las distintas necesidades que tiene el hospital en materia
de medicamentos, mantenimiento a equipos ya existentes, compra de nuevos
equipos y/o la realizacion de obra publica, esto de acuerdo a las necesidades que
se tengan, de ahi la urgencia de regularizar dichos recursos, mismos que se
sujetan a las normas para el manejo y distribucion de los recursos propios que
establece la Ley.

Articulo 142.- Las entidades que obtengan ingresos en exceso a los previstos en
sus presupuestos autorizados deberan enterarlos en sus tesorerias. En el caso de
las entidades de control presupuestario directo deberan ademas registrar ante la
Secretaria los ingresos excedentes en los conceptos correspondientes. ™

Los titulares de las entidades seran directamente responsables de determinar los
excedentes obtenidos y elaborar las propuestas de gasto respectivas, con la
aprobacion de sus respectivos érganos de gobierno podran solicitar a la Secretaria
a través de las Direcciones Generales de Programacioén y Presupuesto sectoriales,
autorizacion para ejercer los ingresos excedentes generados, mediante
adecuaciones presupuestarias a sus respectivos flujos de efectivos.

Los ingresos excedentes sélo se aplicaran dentro del ejercicio presupuestario en
que se obtengan, con base en la autorizacion que otorgue la Secretaria.

'* Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal.
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Articulo144.- Las entidades de control presupuestario indirecto se sujetaran al
siguiente procedimiento para realizar erogaciones adicionales con cargo a
ingresos excedentes.

.

El titular de la entidad sera responsable de determinar el monto de los
ingresos obtenidos en exceso a los previstos en el respectivo flujo de
efectivo aprobado. El érgano de gobierno de la entidad debera autorizar la
respectiva modificacién al flujo de efectivo de ingresos.

El titular de la entidad debera informar a la Unidad de Politica de Ingresos
de la Subsecretaria de Ingresos, sobre los ingresos excedentes obtenidos
por la entidad anexando lo siguiente:

a) La autorizacién del 6rgano de gobierno sobre la modificacion al flujo
de efectivo de ingresos de la entidad;

b) La especificaciéon de los conceptos y/o actividades por las cuales se
generaron los ingresos excedentes.

Los ingresos a que se refiere esta fraccion no deberan incluir el
impuesto al valor agregado ni otro gravamen.

Deberan presentar sus solicitudes a las Direcciones Generales de
Programacion y Presupuesto sectoriales, para modificar sus respectivos
flujos de efectivo considerando como fecha limite el 30 de noviembre de
cada ejercicio anexando lo siguiente:

a) Copia del acuse de recibo por parte de la Unidad de Politica de
Ingresos, de la informacion a que se refiere.

b) La justificacion del gasto adicional, avalada por el organo de
gobierno, indicando montos, programas y metas, asi como la
situacion del avance real, fisico y financiero de los programas que se
van a complementar.

c) La propuesta del flujo de efectivo modificado, determinada por el
titular de la entidad y avalado por el é6rgano de gobierno.
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IV. Las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales
resolveran sobre las solicitudes de erogaciones adicionales con cargo a
ingresos excedentes, conforme a lo siguiente:

a) Deberan emitir la resolucion correspondiente en un plazo maximo de
12 dias habiles, salvo en casos previstos.

b) Para determinar la procedencia de la solicitud y el monto aplicable,
deberan tomar en consideracion prioridades sectoriales y el destino
propuesto para las erogaciones adicionales.

c) En caso de ingresos excedentes por concepto de donativos y
recuperacion de seguros deberan emitir la autorizacién
correspondiente de manera automatica en un plazo de 6 dias
habiles.

En el cuadro anexo No. 5 se puede observar la integracion de los recursos propios
autorizados para el ejercicio fiscal, los recursos propios regularizados durante un
periodo, propuesta de aplicaciéon de los recursos propios captados pendientes de
regularizar y la aplicacion de los recursos propios modificados, asi como los
puestos que interviene para su elaboracién.

1) Recuadro 1.- Recursos propios autorizados.
2) Recuadro 2.- Recursos propios regularizados durante un periodo.

3) Recuadro 3.- Propuesta de aplicacién de los recursos pendientes de
regularizar.

4) Recuadro 4.- Aplicacion de los recursos propios modificados.

En el cuadro anexo No. 6 se observa el flujo de efectivo el cual esta integrado con
la captacion de recursos propios asi como con el ejercicio de los recursos fiscales
y su aplicacién en los capitulos de gasto, es importante destacar que éste es el
modelo que se manda a las distintas instancias fiscalizadoras de acuerdo a la
normatividad para la liberacion de dichos recursos, dicho formato debe estar
firmado por los directores del hospital.
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HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA GONZALEZ™
PROYECCION A LA APLICACION DE LOS RECURSOS EXEDENTES CAPTADOS
DURANTE EL PERIGDO COMPRENDIDO 1° DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2004

CUADRONo 5
REC 1.
RECURSOS PROPIOS ORIGINALMENTE AUTORIZADOS EJERCICIO 2004
C.CP. FROYECTOD TOTAL ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGD SEP ocT NOV e
2000 P139 PROP 20459571 1118851 1118850 111 5845] 1904485 1904485 1904485 1S04485 1904486 1504485 1904486 1504486 1907536
2100 139 PROP 2899990 1] 811259 149680 412671 344403 262671 262671 131335 131335 131335 131335 131335/
2300 P133 PROP STO4992 813364 75591 FTXI03 5T 2464 B40732 T22464 TZ2464 197120 Ta8132 ZTE132 262788 265838
2300 135 PROP 215884 100000 [ 115854 0 [ [ 1] L 1] 1] 4] 0
2400 P135 PROP b sre] 45487 1] 154512 0 o [ 1] L 4] 0 o 0
2500 P138 PROF BT3STIT o 0 193141 459675 JS‘ETEI 455675 458675 1050687 45967 5] 969675 985019 1242820
2600 138 PROP 1257477, 0 300000 38628 65667 65667 B566T B5668 131336 131336 131336 131336 131336
2700 F133 PROP 3481412 1] 1] 195141 354008 .SMEIIHJ 394004, 354008 354008 X008 34008 354008 136207
3000 P13% PROP FI99987 546448 546448 SAEAAT| 92B961 928967 B2BIE0 | STBIE0 9IH960 928960 S2EHE0 S28961 928961
300 135 PROP A90HI3S5 S4E44E 546445 94005 350000) IS0 SO S0O000 J50000] 390000 330000 30000 30000
3400 F138 PROP 2304580 1] L) 147408 290424 290424 25T 206610 066 10 206610 206610 206531 200424
3500 139 PROP 698472 1] L] HO000| 4B53T] 248537 281031 332350 332350 232350 332350 332430 248537
SE00 P139 PROP L o o ] 0 0] 0 0 0 o o o o
5400 P39 PROP '] 0 [ 0 D 0 [ i 1) 0 [ 0
6000 P74 PROP 1500000 1166550 1166550 1168900/ L] o 0 ] 0 o o L] ]
6100 P174 PROP 3300000 1166550 1166550 1166300 0| [ [ 0 o [ [ 0 o
TOTAL
REC 2.
RECURSOS PROPIOS REGULARIZADOS DEL PERIODO ENERO - MARZO
C.CP. FPROYECTO TOTAL ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGD SEP OCT NOW Dic
3000 P133 PROP 561700 o o ] 0 [ 0 SE1T00 J Q ] ] ]
3300 P 135 PROP 150900 0| [ 0| 0| (1] L 150900 o 0 1] 0 0
3400 P139 PROP TO400) o L 1l 0| L L TR0 o L4 [+ o ]
3600 P139 PROP 340400 0 [ 0 [ [ [ 340400 o 0] 0 0 0
5000 F133 PROP 448802 -] o ] 0| L 0 448603 L [ [ ] o
5200 P 139 PROP 448600 0 o t] ] o [ H4BH0 (i [ [1] [} 1]
TOTAL
REC 3
PROPUESTA DE APLICACIONDE LOS RECURSOS EXCEDENTES CAPTADOS PENDIENTES DE REGULARIZAR SEGUNDO TRIMESTRE
CCP PROYECTO TOTAL ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGD SEP OCT NOWV Dic
3000 P139 PROF 2404014 2404014
3300 Fr138 PROP 160000
3400 P33 PROF TR
3500 P133 PROP FEPAG1L
3600 138 PROP S100;
5000 P133 PROP 2086008 Z0BG00E
5200 P13 PROP 2086008
TOTAL 4490022
REC 4.
RECURS0S PROPIOS MODIFICADOS INCLUYENDO LA PROPUESTA DE APLICACION ¥ LOS RECURSO0S PENDIENTES DE REGULARIZAR 1ER. TRIMESTRE
CCP. FROYECTD TOTAL ENE FEB MAR ABR MaY JUN JUL AGO SEP ocT NOV DIc
2000 P135 PROP 20TETTET 1118851 1118850 1118845 1804484 1904464 1904488 104484 1904484 1904484 1904484 1904854 2165338
2900 P135 PROP 11259 TLGEL0 412671 344403 262671 262671 131335 131335 131335] 131335 131335
2200 P35 PROP S7 3364 7591 2703 572ap4 B407T32 T22464 T22a64 197124 788132 2TB132) 262788 265838
2300 P38 PROF 100000 o 115884 0| 4] o ie] 0 0 0] 0] 0
2400 F138 PROP A54E7| o 154512 ) ) [ o [ o ol 0 L4}
2500 P139 PROP 0| O 193141 45675 ASUETS 459675 45675 1050687 A5B6TS DELETS 585019 1242820
2600 P135 PROP '] 300000 38528 65667 B5667 E5667 BS667) 131335 131335 131335 131335 131335
2700 135 PROP 0| [ 193141 394007 354007 354007 J0007 394007 394007 394007 IB400T 354007
000 F133 PROP 12920683 S46a48 546448 SAEAAT 928961 BTER61 FEBIED 144 5660 928960 SIBIE0 3332956 928961 928961
3100 P 135 PROF S4E448 546448 394035 3S0000| BG000H 3S0000 200000 50000 390000 390000 390000 39‘_3&_0(!_.
330 139 PROP 0 4] o 0 a 0 105200/ L1 o RO 0| 0
3400 P135 PROF o [ 142408 2o0424 290424 257929 ZTT00 206510 206510 2TEE10 206531 290424
3500 139 PROE 0 L TO00| 248537 248537 281031 332350 333350 337350 FHSTI46| 333430 F4853T
3600 139 PROP 1] 4] 0 [ O 0 240400 [ 0 100 0 0
5000 P133 PROP 2537611 ] o [l o o L] 448603 L) o 20EH0E] o L]
5200 135 PROE 1] 1] 0 i) 0 0 448603 [ ] 208008 L4 1]
6000 P174 PROP 1166550 1166550, 1T6ER00( o o ] 0 L] 1] o [ 0
G100 P174 PROP 1166550 1166550 1IGESC0| 0 0 ] 1] [ [ iy L] 0
TOTAL 38T 16051
ELABORO AUTORIZO
Vo. Bo.
SUBDIRECTOR DE RECUROS FINANCIEROS DIRECTOR DE ADMINISTRACION

DIRECTOR GENERAL



FLUJO DE EFECTIVO AL 31 DE DICIEMBRE 2004
(PESOS)
CUADRO No. 6

ENTIDAD: 12195 HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA GONZALEZ"

SECTOR: 12 SALUD

INGRESOS EGRESOS
CONCEPTO MONTO CONCEPTO MONTO
DISPONIBILIDAD INICIAL (1) 2,605.4 |GASTO CORRIENTE DE OPERACION 441,087.1
INTERNOS
CORRIENTES Y DE CAPITAL 32,164.4 EXTERNOS
SERVICIOS PERSONALES 312,417.0
VENTA DE BIENES MATERIALES Y SUMINISTROS 94,416.6
INTERNOS SERVICIOS GENERALES 34,253.5
EXTERNOS OTRAS EROGACIONES
VENTA DE SERVICIOS 32,164.4 [INTERESES, COMISIONES Y GASTOS DE LA DEUDA
INTERNOS  (2) 31,852.0 INTERNOS
EXTERNOS EXTERNOS
INGRESOS DIVERSOS (3) 3124
VENTA DE INVERSIONES
CUOTAS PARA EL IMSS.* INVERSION FISICA 5,621.5
CUOTAS PARA EL ISSSTE Y FOVISSSTE™
INTERNOS
EXTERNOS
OPERACIONES AJENAS 0.0 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 4,183.5
OBRA PUBLICA 1,438.0
INGRESOS POR CUENTA DE TERCEROS OTRAS EROGACIONES
DERIVADAS DE EROGACIONES RECUPERABLES
[SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL 416,679.4 |INVERSION FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES
SUBSIDIOS OPERACIONES AJENAS
CORRIENTES
DE CAPITAL EROGACIONES DERIVADAS DE INGRESOS POR
ITRANSFERENCIAS PARA APOYO DE PROGRAMAS 416,679.4 CUENTA DE TERCEROS
CORRIENTES 415,179.4 EROGACIONES RECUPERABLES
DE INVERSION 1,500.0
ITRANSFERENCIAS PARA EL PAGO DE INTERESES, COMISIONES
Y GASTOS DE LA DEUDA SUMA DE EGRESOS DEL ANO 446,708.6
[TRANSFERENCIAS PARA INVERSION FINANCIERA
[TRANSFERENCIAS PARA AMORTIZACION DE PASIVO
'SUMA DE INGRESOS DEL PERIODO 451,449.2 |DISPONIBILIDAD FINAL (4) 4,740.6
ENDEUDAMIENTO O ( DESENDEUDAMIENTO) NETO
INTERNO ENTEROS A TESOFE ( ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS)
EXTERNOS
TOTAL 451,449.2 TOTAL 451,449.2

(1) Corresponde a la disponibilidad Final del ejercicio 2003, inicial 2004.

(2) Corresponde a los ingresos propios por cuotas de r

(3) Se refieren a ingresos propios modificados por los conceptos de "otros Ingresos”™ y
"Productos Financieros".

(4) Se compone de la disponibilidad final y remanetes de recursos fiscales y propios.
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En el cuadro anexo No. 7 se observa la captacion de los recursos propios de
acuerdo a su comportamiento durante el transcurso del ejercicio, asi como los
principales servicios que los originaron, quedando un tercer cuadro comparativo
de los recursos originalmente autorizados contra los excedentes realmente
captados durante el ejercicio y por ultimo la diferencia de recursos pendientes de
autorizar del trimestre octubre diciembre.
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HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA GONZALEZ"

INTEGRACION DE LA CAPTACION DE RECURSOS PROPIOS EN EL PERIODO 2004

WGRESDS ACUMULADOS EJERCICIO 2004
INGRESDS PROPIOS HOSPITAL
PERIODO VEMTA DE PRODUCTOS. oTROS TOTAL
SERVICIOS | FINANCERDS | INGRESOS TOTAL ACUMULADO
ENERO 2,600.303.81 2AZBAT 1220067 2,614.975.95 264,975 95
FEBRERD 2.465_156.00 11,787 22 13.751,05 2450 804 27 5.105,670.22
] 2,702660 20 2317667 2578084 2B 7877287 93
nBRa 2.606.176.50 1420417 2141331 2721.7%.98 10,599,084 91
MAYD 2TTTAN 22 1921598 14 435 46 2 BOE 063 66 13,405, 148 57
oo 2.758.356.08 1808712 15.661.62 2792.114.79 16.187.260.36
oo 3,267 010.92 16.764.72 11,045 93 3.294.841 57 19,407,104 53
wGosTO 2,746,790 55 21,495 B4 11,530 66, 278021709 2227232202
SEPTIEMBRE 275877613 29,080 55 g E3s a2 2.797 692,60 28,070 014 62
oCTUBRE 305320011 3947081 WIILT0 3.113.383 62 78,183,396.24
novEMERE 2.941,363.00 3328500 1771748 2,002,306 52 31.175,700.76
DICIEMBRE 2.730.250.00 §7,456 57 24.679.13 2.847,385 70 34.018,089.48
ToTAL 33,482.457.56 642313 | 21920877 | 34.018.085.46
PRESUPUESTO MODIFICADD DE RECURSOS PROPIOS 2004
PRESUPUESTO DE RECURS0S PROPIOS 2004
MES ORIG | CAPTADD CUOTAS REC EXCEDENTES CAPTADOS
ORIGMAL CAPTADO | EXCEDENTE | OTROSINGR. | PROD FINANC
2.201.100.00 260030361 | d9mz0amr 1228367 242847
1.969,000.00 246515600 | 49615600 12751 05 1787 22
218540000 | 2.702.66020 517.260.20 45,780 A4 17667
338,779 50 214130 1420417
52001022 14 4% 46 19,21 5793
482,256.05 15,661 62 1809702
999,510,92 11095 93 4 |
aGosTO 90,55 11.930 66
SEPTIEMBRE oIS 02 B
ocTuBRE 20.712.70 aro
MOWEMBRE 177148 3222500
DiCiE MBRE 24673 13 BT.456.57
TOTAL 21920877 316.423.13

B1

CUADRO No. 7
CUOTAS DE RECUPERACION POR SERVICIO
HOSPIT, CONS. EXT. AUK. DIAG. URGENCIAS REHABILIT.
74422500 THEN 2 40359350 230700
T46.822.00 24252000 | 068, 155 DO 37853 00 2724000
913,204 00 242.601.50 1,064 B18 70 430,456 00 28,963 00 2,702,660 20
A5T WS 00 34, 73800 1,139,420 00 42T 41450 26 558 .00 2686, 175,50
935,916.00 244,883 00 1,128 638 09 43278213 27,340.00 277241122
204.571.00 420040005 * 24, SIB.00 ATE 12100 2857000 2,758,356 05
1,108,200 00 465,604 B 1,244,088 10 40184400 31,081.00 3,267,000 92
545 641 00 37910005 1,012,528 54 375,989 00 2823700 2.746,790 59
805 3T 00 480 990,00 955 3% 00 38909484 13 26,154 00 275877613
853,818 00 51345901 1076,122.10 43185100 34088 00 3.053,200.11
92210200 ST5.00803 77,764.00 426,775.00 14,703.00 2841, 36303
840,088 00 47065300 33,664 (0 481011 00 121500 2.730,250.00
10.711,968.00 4,601,414.77 12,834,478 53 4.985,319.25 300,105 00 48.472.00 33,482,457 56
MODIFICADD CON REGULARIZACKON DE REC. FROP EXCEOENTES
JENE RO - ABRIL DE 2004 ¥ MAYO . SEPTEMBRE
OCTUBRE OCTUBRE
MODIFICADD MODIFICADD
TOT EXCED. B CUDTAS OTROS NGRS | PROD. FIN. TOTAL
41387595 413875 5% 2201 300:00 2201100 00
521 604 27 52168837 7865, 000,00 569,000 00
586,217 11 586,217 71 2,166, 300,00 2.185.400.00
378,35 98 374,35, 98 2347 400.00
5366366 553,660 66 2,252,400 00
516,074 79 516,014.79 2.276.700 00
34 1027.341 57 2,267 500 00
T Tz 2048200 00 2.048.200.00
439,152 60 4909 805y 188 BT 51596 53 425068497
- ST 61 62970 58 104,674:21 585942074
23632 2,363, 200,00
2.100,000:00 2,100,000.00
516481462 31,852 048 42 156,099 .46 15627074 32,968,418 62

EXCEDENTES NO
REGULARZADOS
OCT - DiC

1.853.674.84




.4 LIBERACION DEL OFICIO DE INVERSION

El oficio de liberacion de inversion es el documento con el cual las unidades
administrativas pueden incrementar y/o renovar el patrimonio de la institucion,
mediante un estudio que debe contener el costo beneficio y poblacién beneficiada
con la compra de bienes muebles, remodelacion o construccion de nuevos
inmuebles. Es importante destacar que la Direccion General de Programacion vy
Presupuesto sectorial emite su opinion sobre los proyectos mismos que deben
estar incluidos en el presupuesto de egresos y es facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la autorizacion y liberacion de dicho documento.

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION.

Conjunto de obras y acciones necesarias para la creacion, ampliacion,
modificacion, mantenimiento o conservacion de activos fijos que se prevean como
uno o mas proyectos de inversibn o como el gasto de capital asociado a un
proyecto de innovacién o a un proceso general de las dependencias y entidades.

El manual de normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal en el
Articulo 81 establece lo siguiente:'®

Se entiende por inversion fisica toda erogacion prevista en el presupuesto de
egresos para el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion
autorizados en el mismo que correspondan a conceptos de gasto comprendidos
en los capitulos 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” y 6000 “Obras Publicas”

5000 “BIENES MUEBLES E INMUEBLES”: Asignacion destinada a cubrir el
costo de adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles que las
dependencias y entidades contraten con personas fisicas y morales del sector
privado y social, o instituciones del propio sector publico.

6000 “OBRAS PUBLICAS”: Asignacion destinada a cubrir el costo de los
servicios que las dependencias y entidades contraten con personas fisicas o
morales, necesarios para construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar y
demoler bienes inmuebles, asi como el costo derivado de la realizacion de
obras publicas por administracion directa. '

'S Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal.
' Clasificador por Objcto del Gasto para la Administracion Piblica Federal.
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Articulo 92.- El gasto de Inversion destinado a realizar obras publicas u otros
programas y proyectos de inversion o la adquisicion de bienes de capital se
autorizan mediante los documentos presupuestarios siguientes:

M.

El oficio de autorizacion especial de inversion se emite por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por conducto de las Direcciones Generales de
Programacion y Presupuesto sectoriales, a solicitud de las dependencias,
con base en los anteproyectos de presupuestos durante el mes de octubre
anterior al ejercicio fiscal en el que se ejecutaran los programas y proyectos
de inversion.

A partir de la autorizaciéon se podran realizar todos los tramites previos a la
adjudicacion.

Las erogaciones derivadas del oficio de autorizaciéon especial de inversion
solo podran ejercerse una vez emitido el oficio de liberacion de inversion.

El oficio a que se refiere esta fraccion es emitido una sola vez por cada
proyecto de infraestructura productiva de largo plazo que se lleve a cabo,
con el fin de que el proyecto sea licitado.

El oficio de liberacion de inversion de inversion se emite por el Oficial Mayor
de la dependencia, o por el servidor publico que designe el titular de la
dependencia para ejercer los recursos correspondientes a programas y
proyectos de inversién siempre que se trate de adquisiciones de bienes de
capital del capitulo 5000 Bines Muebles e Inmuebles, programas vy
proyectos de inversion del capitulo 6000 Obras Publicas, asi como gastos
para el mantenimiento, identificados en programas y proyectos de inversion:

Cuando se trate del oficio de liberacion de inversion de los dérganos
administrativos descentralizados su emision sera responsabilidad conjunta
del Oficial Mayor de la dependencia o por el servidor publico que designe el
titular de la dependencia o del titular del o6rgano administrativo
descentralizado o en su caso, del servidor publico que esté designado.

El oficio de autorizacion de inversiébn se emite por la Secretaria, por
conducto de las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto
sectorial, a solicitud de las dependencias, para ejercer recursos conforme a
lo establecido en el Presupuesto de Egresos con el fin de autorizar
programas y proyectos de inversién que tengan por objeto atender los

63



efectos causados por desastres naturales, reponer activos afectados por
siniestros o ampliar el alcance de los programas y proyectos de inversién
para el mejor cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 93.- El Oficial Mayor o el servidor publico que designe el titular de la
dependencia coordinadora de sector, sera responsable de que los oficios de
inversion financiada y de liberacién de inversion que emita, contenga lo siguiente:

I. El nombre del programa y proyectos de inversion y la clave identificadora
conforme al Presupuesto de Egresos.

Il. Los calendarios de presupuesto.

Ill. La unidad responsable que ejecuta el programa y proyecto de inversion.

IV. La descripcion de los bienes por adquirir y/o las obras por ejecutar, cantidad
e importe total.

V. Las fuentes de financiamiento y en su caso, el porcentaje correspondiente.

VI. El costo total del programa y proyecto de inversion, el desglose del gasto
para el afo fiscal que corresponda, asi como para los subsecuentes
ejercicios cuando se trate de programas y proyectos de inversion que
abarquen varios ejercicios fiscales, asimismo tratandose de obra publica las
metas y los avances fisicos de la ejecucion.

VIl. La localizacién geografica.

VIIl. Las categorias de inversién cuando se trate de programas y proyectos de
inversion financiados por organismos financieros internacionales.

Entre el primer dia habil de enero y el ultimo dia habil de noviembre el Oficial
Mayor o el servidor plblico que designe el titular de la dependencia debera
informar a la Secretaria por conducto de la Direcciones Generales de
Programacion y Presupuesto sectorial, sobre los oficios de inversion financiada y
liberacion de inversion, y/o sus modificaciones dentro de los 5 dias habiles

64



siguientes a su autorizacion. Dichos informes deberan presentarse en forma previa
a la licitacion y/o ejercicio de los recursos correspondientes.

A continuacion se presenta un ejemplo de lo que es un oficio de autorizacion de
inversion, mismo que reune los requisitos minimos indispensables para su
aprobacién por parte de la Direccidbn General de Programacion y Presupuesto
sectorial y la autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dicho documento contiene:

1) Fecha de elaboracion y tramite.

2) Fecha de respuesta

3) Numero de oficio.

4) Nombre del responsable de la unidad administrativa.

5) Fundamento legal y cantidad a ejercer.

6) Claves y proyectos a ejecutar.

7) Clave, nombre de la unidad responsable y localizacién geogréafica.

8) Desglose de los proyectos a ejercer.

9) Tipo de Financiamiento Fiscales y/o Propios.

10) Calendario en el que se efectuaran los pagos.

11) Importe a pagar por cada uno de los proyectos.

12) Autorizacion del titular de la dependencia.
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SOLICITUD DE FECHA | RECIBIDO DGPOP __ HOJA
DIA |MES |[ANO |No.| DE
1 1) | DIA | MES | ANO
30 04 2004 1 DE 3
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
FECHA 2) No DE OFICIO TIPO DEPENDENCIA
01 06 2004 | 3) HGDG/228/2004 INVERSION 012

DIRECTOR DE ADMINISTRACION
HOSPITAL GENERAL “DR. MANUEL GEA GONZALEZ”
PRESENTE 4)

DE CONFORMIDAD: Con el Plan Nacional de Desarrollo 2001; Articulo 50, fracciones Il y XIV de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales ; Articulos 5, 15 y 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Puablico Federal; Articulo 48 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004; Articulo 81 al 91, 92
fracciones Ill, 93, 125, 133 fraccion Il y 134 del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion
Publica Federal, comunico a usted que con esta fecha se emite el Oficio de Inversion 2004, del Hospital
General “Dr. Manuel Gea Gonzalez", por un monto de $5,000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.), de acuerdo con la siguiente distribucion.  5)

LOCALIZ
ASIGNACIONES PARA LA INVERSION $5,000,000.00 CLASEICACION | JOON
RECURSOS FICA
CLAVE DE %
DESCRIPCION DE LA INVERSION IDENTIFICACION IMPORTE TIPO
2 DESARROLLO SOCIAL 6) 5,000,000 7)
03 Generacion de Recursos para la salud 3,500,000 RP — g
24 Programa Nacional de Salud
152 Promover la Inverst. Y la Formacion de
Rec. Humanos en Salud
K010 Fortalecer la infraestructura Fisica
y Equipamiento
NBB HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA
GONZALEZ" 7)
6000 Obras Publicas
i 5,000,000
6100 Obras Puablicas por Contrato 0312NBB006 1,500,000 | RF — 9
6100 Obras Publicas por Contrato 0312NBB0008 3,450,500 | rp p—— "
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OFICIO No.
HGDG/228/2004
HOJA
No. DE
2 DE 3
DESGLOSEDE LA INVERSION
CLAVE DE PRECIO
DESCRIPCION DE LA INVERSION IDENTIFICACION | CANTIDAD | UNITARIO | IMPORTE
2 DESARROLLO SOCIAL 6)
1 Salud
03 Generacion de Recursos para la Salud
24 Programa Nacional de Salud
152 Promover la Invest. Y la Formacion
de Rec. Humanos en Salud
K010 Fortalecer la Infraestructura
Fisica y Equipamiento
NBB HOSPITAL GENERAL “DR MANUEL GEA
GONZALEZ"
6000 Obras Publicas 5,000,000
6100 Obras Publicas por Contrato 0312NBB0006 1,549,500
6100 Obras Publicas por Contrato 0312NBB0008 3,450,500
5,000,000
Sustitucién de Instalaciones Eléctrica 8) 2 850,000
Sustitucion de Instalaciones Hidraulicas y Sanitaria 2 425,000
Sustitucion del Aire Acondicionado 2 722,500
Instalaciones Especiales 2 552,500
Trabajo de Albariileria 2 425,000
Trabajo de Acabados 2 1,275,000
Trabajo de Supervision 1 400,000
Proyecto Ejecutivo Arquitecténico 1 350,000
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OFICIO No.
HGDG/228/2004
HOJA
No. | DE
3 DE 3
No. DE CLAVE PRESUPUESTAL IMPORTE DE LA CALENDARIO DE PAGO
SECUENCIA OPERACION 7
MES IMPORTE
DEL MES
RECURSOS FISCALES 9) 1,500,000.00
10) 1)
001 12NBB 21324 8K10P174 4306 31 1,500,000.00 | 07 247,714.00
08 247.714.00
09 259,714.00
10 260,143.00
11 259,285.00
12 225,430.00
RECURSOS PROPIOS 9) 3,500,000.00
002 12NBB 21324 8K10P174 4306 31 3,500,000.00 | 01 1,166,550.00
02 1,166,550.00
03 1,166,900.00
il
AUTORIZO 12)
EL DIRECTOR GENERAL
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CASO PRACTICO

En el siguiente caso practico se comprobaran o no, las
hipotesis planteadas que dan lugar a la elaboraciéon de éste
trabajo de investigacion, es la asignacion de los recursos que
aporta la federacion al hospital mediante el oficio con el que
se asigna el presupuesto original para el ejercicio 2004, la
liberacion de los recursos propios que se generan dentro de
la institucion, asi como la liberacion de sus recursos para la
inversion y adquisicion de bienes de capital, entre otros.
Todos estos puntos forman parte de el ciclo presupuestal del
Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”.
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N

PRESUPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO 2004. RECURSOS FISCALES

DADO A CONOCER EL 04 DE FEBRERO DE 2004 CON OFICIO SAFO2162004

[PESOS)

UNID| F [Sialste] PS |Gi ccP_ [TG[FF
NEB 07 3 0 2400 4 POBD 4301 [
NBE 07 3 0 2400 4 POBD 4312 1 1
MBB 07 3 0 2400 & POBO 4323 11
MEB 07 3 0 2400 T PO 430 11
NEB 07T 3 0 2400 7 POOI 4312 1 2
NBB 07 3 0 2400 7 PO an1s 1
NBB 0T 3 0 2400 7 POO3 431 1 1
MBE O7 3 0 2400 7 POO3 4372 11
NBE 07 3 0 aD0 7 POC3 O] 11
NBE 07 3 0 200 7 POO3 4324 11
NBR O7 3 0 1400 7 POC3 4325 1 1
MBB OF 4 1 2400 7 PSS 4301 11
NBB 07 4 1 2400 7 POSS 4m2 |
NEB O7 & 1 2400 T P0SS 4323 11
NBB 07 4 2 BS500 2 PI0B 4301 101
MBE OF7 4 2 BSDD 4 P06 amz 11
NBB O7 &4 2 BSO0 4 P0G 4373 11

TOTAL TRANSF. PARA SERVICIOS PERSONALES

MNBB 07 3 © 2400 4 P80 4302 11
NBB 07 3 0 2400 7 PO 432 11
NBB 07 4 1 2400 7 PLES 4302 11
MEB 07 4 1 2400 7 P95 4302 1 1
MEB 07 4 2 B500 4 P06 4302 L |

TOTAL TRANSF. PARA MATERIALES Y SUMINISTROS.

MBB 07 3 0 2400 4 POSOD 4303 L I
MEBB 07 3 0 2400 7 PRI 4303 ;i |
NBB 07 4 1 2400 7 P09 4303 11
NEB 07 & 1 2a00 T POOS 4303 s R
MBB 07 4 2 BSO0 4 P06 4303 L

TOTAL TRANSF PARA SERVICIOS GENERALES

CAPITULO 5000

TOTAL TRANSF. PARA BIENES MUEBLES E MMUEBLES

MNBB 07 4 1 2400 4 Kon 4306 N |

TOTAL TRANSF. PARA OBRA PUBLICA

TOTAL DE TRANSFERENCIAS RECURSOS FISCALES

TOTAL
155,723,607 00
9100472 00
3568 87200
BTATIHNT OO
2,881 407 00
B.7B0,000. 00
120000 00
7500000
1,129,964 00
540,000.00
210,000.00
24,097 598 00
1,014 4597 00
3497 B22 00
1,995 817.00
124.889.00
4897600

298,195, 358.00
53,456 T0O 00
2.330,600.00
752 200.00
752 50000
5,813,200.00
67,205,200.00
17,394 300 00
1,918,300.00
339.400.00
339.500.00
3,508.500.00
23,500,000.00
[T

000

1. 500,000 00
1,500,000 00

350,400,558 00

ENERO
20,684,506 45
1,108,813 63
435278 28
8,406,862 B0
351,304 00
1,070,689.00
14,640.00
22967
137 800 48
£5,880 00
2562000
2,561,551 49
12371914
48517 32
244,154 60
15.230.97
5497264

35.464,159.00
IBAT 92 TS
V55,179 98
50,375 26
£1,395 75
677,071 58
4.587.014.80
1,188 030 69
131.019.69
2318102
23187 B
730630.55
1.605,050.00
oeo

000

87.500 00
87,500 00

41,743 923 80

FEBRERO
12 0A2.T04 82
665,888 28
261,137 M
5,100,382 28
210834 69
B42 476 00
EBTEGOO
B2.29167
52650 30
F9.524 00
15368 00
1.526.519 63
7423150
2011039
133642 60
R ¥l
358361

20,918.245.00
3pay oan s
RECRELE:T]
L1375 2%
51,395 75
B7T.07Y 56
4,587,004 B0
1,188 (80 £9
131,015 8%
PRl iR
23187 BS
39,630 55
1,605, 050,00
e i)

000
8750000

87 500 00

27,187 209 B0

0
13 T4E, 208 53
665 BRS 28
FLAR K]
6,561 B7S 54
210,834 9
642,426 DD
8.780.00
2.291.67
B2,680.30
14 524 00
15.368.00
1.343.588 44
423150
7911038
119,378 42
913832
358361

20,918,245.00
24T 08225
148,179 58
5137526
51,305 75
ETT.O71.56
4,587 014,80
1,158 030 65
141.079.89
nasTo?
73187 85
230630 55
1.605,050.00
000

000

RI.S00 00
57 500100

27T 197 BO9.BO

12,032,704 62
665 888 28
26113701

5,100 384 28
290,834 69
B42 426,00

8.780.00
B2 ET
B2 680 30
39 524 00
15368 00
152651963
74231 50
9.110.39
133642 60
03822
358361

20,918,244 80

3647 897 25
159,17998
5137526

677071 56
4,587,014 80
1,188,030 68

131,019 89

23181 02
23187 BS

239 630 55

1,605,050.00
060

000

B 50000

&7 50000

27,197 80960

MAYO
13.743.453.07
T76.860 45
304 659,78
6,449,681 63
24597375
T49 482 85
10,248 00
82,290 67
96 460,33
46,116 00
17.534 00
1743.562 36
86,603 30
33,562.12
15264322
10.661.2%
ERELE]

24,554 TTIEG
JEAT oo 28
159,179 58
61,375 26
51,305 75
EBITOT1 58
4,587 014.50
1,188,030 65
131,019.69
2318107
23187 ES
739,630 55
1.605,0:50.00
000

o0
B7.500.00

87,500 00

30,834,338 46

JUNK)

10 820,000 57
B65 883 28
61013701

6,363 827 53
210 B34 B9
B42.426 00

B78000
827N 67
82,680 30
39,524 00
15,368 00
1,360,977 06
7423150
28,110 3%
PO B P
913877
A5RA6Y

20,918 24500
3 Ay B0g 25
156,170 48
51,375 26
51,306 75
B0 56
4,587 014 B0
1,188 030.E9
137,015 BS
2418102
21187 BS
739 630 55
1,605,050 00
ooo

o.o0

BY 50000

87,500 00

27,197 809 ED

JULEY
11,107 216 48
665, FA8 08
FARERE
6,004 P48 20
20053469
B4 426 00
8.780.00
BRI ET
B2.E80 30
L0400
15,768 00
3.380,"44 59

Ta 06 a8
T4 DAE D0
075,458 BE

6,611,068 54
LI585 12
168,760 72
W06 56
X3 406 BO
345036 40
2,312,500 00
000

0w

162 500 00

162,500 00

31,808.870.35

AGOSTO
12,772 90376
65, BRA N8
w1 m
567283584
210834 63
BA2.426.00
878000
82,291.67
82,660.30
38 524 00
15.368.00
2,012,451 27
74,231 50
2911038
136 876.4T
9.9%.22
3583861

22,720.100.81
5260216 14
22831 04
Te 016 48

T4 046 DO
875458 88
6,613,068.54
1,701,568 12
188,760 77
33,996 96
33,406 80
345,236 40
2,312.400.00
oo

000

162,500 00

162,500 00

31,808,069 35

SEPTEMBRE
T1.489817.72
EE5 888 08
‘LT M
TAT1.833 92
210,832 69
B42 476 00
BLTEO (0
EZZ9167
BZ660°30
39524 00
15.368 00
1,810,328 98
74231 50
2011039
12392671
S22
356361

22,720,100.80
5260.216 14
229339 104
74.016.48
728,046 00
875458 88
6,613,068 54
1158902
18876072
F3.356 96
33,406 A0
345236 40
2.312,400.00
non

0.00

162 500 60

162,500 00

31,808 069 34

OCTUBRE
12,772, 903.70
665 BB I8
261,137 01
567283554
210,634 69
B42 476 80
B.779 80
82,201 67
82,680 30
38,573 80
15,367 80
2,012,491 27
74231 50
2911039
136,876 47
8.138.22
3583 67

22,720,100 95
5260 216,14
2703104
A48

T4 046 00
A7 458 BB
E.613,068 54
17150002
188,760 72
33,396 96
33406 80
6,236 40
2,12 400.00
oo

000
162500 00
162,500 00

31,808,063 40

NOVIEMBRE
12772903 60
565.088.28
261,137
567263564
21083489
BAZ 426 80
B.179 B0

B2 29167
B2680.30
3052360
15,367 B0
2mM2am 27
742350
20,110 39
13687647
913872
158361

22.720.100 85
5260216 14
Fratieeh Rl
7401648
74,046 00
75 458 BS
6,613,068 54
1I58912
188 TED T2
33,396 96
33,406 80
345,236 40
2,312.400.00
0.00

000

162 500 00
162,500.00

31.808,069.39

19.201.611.04
386,520 95
1.477.993.15
16,092 £0
B2,29163
15158049
7226840
T8,134.40
2,757 04201
136,090 97
53 389 05
331 85441
16,753.39
6,560.95

40,902,740 32
5.267 665 B0
278,864 97
T3,866.04
7309550
OT3.476 24
6.617.768.50
1,708,120.26
188,377 06
33,3208
33,338.90
344 534 TD
2,307 700 00
.o

0.00

162 500 00
162.500.00

49,990, 708,82



PRESUPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO 2004. RECURSOS FISCALES

DADO A CONOCER EL 04 DE FEBRERD DE 2004 CON OFICIO SAFIOZ16/2004

(PESOS)
DR EEEEDEE tcr_ TG[FF TOTAL ENERD) FEBRERO ABR MATD JUNID 000 AGOSTO | SEPTEMBRE | OCTUBRE | MOWIEMS DICIEMBRE
NBB 07 3 0 2400 4 POBO 4302 1 2 1500000000 185110000  1.352,000.00 193068000  1990,17900 702781000 219637000 179581000 128537000 237881000  1,039,07000 533 601 00
CAPITLLO 1000 RECURSOS PROPIOS
NBB O7 3 0 2400 4  POBD w3 1 2 8,000,000 00 260,000.00 B17,00000  1,576,710.00 #16,710.00 262,221.00 248,200.00 71,130.00 25229000 1,063,13000 25229000  1.324,130.00 1,566,006.00
TOTAL AUTORZADO RECURSOS PROPIOS 2700000000 220110000 196900000 218540000 234740000 225240000 227610000  2267.50000 204820000 235850000 263120000  2,363,200.00 2.100,000.00
PRESUPUESTO TOTAL AUTORIZADO ORIGINAL 2004 41740055800 4304502380 2016580080 2038320480 2054520560 3308673846 2047350980 3407557035 3385626935 3416656034 3443926949 IMATLZ6939  52.090,708.82
RECURSOS PROPIOS MODIFICADOS ¥ EXCEDENTES REGULARZADOS
CAPITULO 2000 RECURSOS PROPIOS
HBE 0T 3 0 2400 4 POan 4302 1 2?2 076822971 1,857, 100.00 1,352,000 00 BOH B50 00 1,930,650 .00 1,990, 179.00 2,027 810.00 2.196_370 00 1.795 851000 95,370 00 534713971 1,039.070.00 533,501.00
CAPITULO 3600 RECURSOS PROPIOS
MAB 07 3 0 2400 4 P08 w3 1 2 $,000,000.00 350,000.00 B17.00000 157674000 416 11000 262,221.00 248,200.00 71,130.00 252 260.00 763,130 00 S5220000 1,324 130.00 1,566,099 00
CAPITTULD 5000 RECURSOS PROMIOS
MEB 07 3 0 2400 4 POA0 PL R A ] 3,396,184 91 3,396,184 81
TOTAL RECURSOS PROPIOS MODIFICADOS Y REGUL. 3216441462 220110000 196900000  2,185400.00 234740000 225240000 227610000 2267,50000 204820000 425458401 589042971  2,363,200.00 2,100,000 00



HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA GOMZALEZ™

SUBDHRECCION DE RECURSOS FINANCIERDS
DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL

ESTADO DEL EJERCICIKD DEL PRESUPUESTO
CEL 1* DE ENERO AL 31 DE ICEMERE DE 2004

CUADRD ¥ ANUAL ACUMULADO AL PERIDDO [CIF RAS EN PESOS)
INGRESOS INGRESOS PROPIOS MODIFICACIONES REC. FED.
CAPITULD FEDERALES PROGRAMADOS ASIGNACKON PRESUPUESTO
DE PROGRAMADOS AL AL MODIFICADA MINISTRACIONES PRESUPUESTO POR EJERCER AL
GASTO I11Z2004 32004 REGULARIZADDS AMPLIACIONES. REDUCCIONES. 3171 27004 RECEUDAS POR RECIBER PAGADD DEVENGADD SUBTOTAL TOTAL HH2004
1000 258,195 358 00 AT A3 80T 20,487 280 20 24841 355 87 J22.447.566.19 J33.82968 309,543,673 58 14.5903,502.79 324 447 576 0T I4 LT STROT 303 BT8RO
000 6T 205.200.00 14,000.000.00 256837071 RSERZFATY 120,000 00 93573479 T 9IGTIA2515 4,56 T2612570.27 1, 360.855.44 53.9T3.429.T1 5397342971
3000 23.500.000.00 B.000.000 C0 00000 DO B TELIA00 000000 33.564.231.00 256420445 654 824705485 4516.118.54 206407335 32964073 3% 16T 61
SUBTOTAL 358,900,558 00 27,000,000 80 3.268, 729 TH ST 8ES.78ETH 21,987 280 20 451,779,065 58 451,285.225 B0 83,840 T8 410,604,199 00 A40,780,820.17 451, 385.079.17 45138507997 393,957 41
000 1,896 184 01 3,795 18491 3,356 18491 (TR 51 - 3,391,561.58 3,391 551 58 3301 561,58 L6733
P FSOEL000.00 1,500,000 00 1,500,000 00 = 264074 25 1,035,505, 15 1,500,000 00 1.500.000.00 -
SUBTOTAL 1, 800, 000 DO . 1,806 184 61 3,356 184 81 - 4 B%6, 184 81 4556 184 31 - B4 074 75 4 43T 4T 33 4,891 561 58 4,891,561 58 462073
TOTAL 330,400,558 00 27,000,000 00 5,164, 874.62 £1,261,9716% 21,947,280.20 #56,675,251.49 456,281.410.71 393,840.78 411,068,273 28 A%, 308,367 50 456,276, 660.75 276,640.75 398,670.74

LAS CIFRAS QUE SE REPORTAN SON DEFINITIVAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004. PENDIENTES DE DICTAMINAR Y DE REPORTAR EN LA CH.P.F. 2004

NOTAS

LOS WPORTES PRESENTADCS E
AACIOHES, PARR EFECTO DE CAL

ARPL

ay CAPITULD 3000 "SERVICIOS GENERALES" EL SUBE ERCICKT PRES

REWTEGRADC A LA TESOFE

COLUMNE NGRESOS FROMIOS "REGULARIZADOS" SON DE CARACTER INFORMATRO ¥ SE INCLUYEN EM EL RUBRO DE

CULOS.

NTADO, CORRESFONDE A REMANENTES DE RECURSOS PROFIOS. POR LO TANTO NO FUE

b} EL SALDO REMANENTE EN EL CAPITULD 5000 "BEMES MUEBLES E PIMUEELES" HA SIDO RENTEGRADD A LA TESOFE AUNCUE CABE MEMNCIONAR QUE SE ORIGING

POR AHORROS ¥ CORRE SPONDE A RECURSOS PROFIOS NO EJERCIDOE &L CEERRE

Tz




HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA GONZALEZ"
PRESUPUESTO RADICADO RECURSOS FISCALES EJERCICIO 2004

Ministraciones de recursos fiscales y captacian autorizada modificada de recursos proplos

SOTE SE NCIUTENLE s HE O AT AT R L A Jod

73

{Pesos’

I TOTAL DE WamISTRACIONES FOR CAPITULD DI GAS1O 12 HCICIO 1004 INCLUYE PROP. M00) EnERD | | wwwe | ABER wAYO | o [ i as0810 | sepnievmat ocrusee | wowewsne [ ocievene ToTAL |
e 100 ro00 -sumincios remsonaLes: 27082267 00 21.417.409 10 0212147 00 20212.136 00 708 00 0.903.426.00 21902 044 00 23214700 26,548, 152.00 22,067,478 00 52,355 16 40 304,447 586 15
C A1 LI O 2000 “SATEFRALE S ¥ SUNINETROS® 1,888, 100 00 50,526,004 60 & 150, 704 B0 6,517,658 00 577,156 00 £.614 824 00 B By, 440 00 #.408 580 00 £ 08 4% 00 1.0 212 7 78532, 130 00 13 Hh GAG 04 SAETI AT 15
AP T O W0 * S FOC VS 08 NERALE SPE REORALES™ V000G 00 3BT 100 o0 AT 0 2,001 754 00 A 86T 37 00 5 B A0 0 2,387, 5004 D1 3,504 BE8 D0 0TS 526 00 7. BEA 55 00 ABAE S0 00 5 IR 040 4 37 D a4
JC AP TUL O 5000 "B ME £ MUEBLES E INMEELE S 000 000 000 000 000 000 000 @00 ), PBL Y & o0 0 o0 .00 3.3, 184 11
O AB PLAL O 0 " OBIRA PR C A" 000 000 000 55 000 00 162500 00 VA2 500 00 V62, 500 G0 162500 00 VEZ, 00 BT 500,00 1 a0 (0 01

TOTAL DE DEPOSITOS EJERCICH0 pogd .‘,"‘:.” “.m’-_-“ 32.173,434.00 29,054, 550.00 X3, 348,018 00 40,457, 515.00 4,150,281 91 l‘wh 34,104,640 00 | 1004, 705 A6 T8 400 71

NS TRACKONES DE HECURSOS FISCALES

ANIAD S FC IS PLRSONALL S A 4T D0 20007, 147 80 71,730 8 00 70103478 00 31900 5L 00 I MT 00 TTMOT BRSO 2S4S, 15000 FZEALATH OO B2 385 W &5 274 447 S 18
LA TUA O 2000 “RaR TLBUALLS ¥ SUMN S TROS" & 00 5,114 005 &0 & SAT 014 B0 A SHT 61600 6613000 00 &.613.0/0.00 873,00 00 661307100 811 (6 O A2E17 THE 04 TN 04 1S 44
AP T W00 S8 FOAC KOS G NE FUALE SPERSONALE S o 00 3340100 00 e, 050 00 s (05 0 1.6l e (3 7 312404 00 2307 ¥ 00 2302 3 00 2312460 00 7,372 2l 00 AT G &8 P e )
AP T £ 5000 B F N S WUE Bl L B 000 000 Ll 0 00 & O 0o
AR T () S0 “OBFA PuBLCA” oo 000 00 0.00 0.00 S Qae 00 183, 500,00 S S [ 62 500 00 A S0 0 TR S D

TOTAL DF DEPOMTO8 EIERCICH 1904 27.082.347.00 38,801,439 30 28,404 71180 8,404, 188.00 maneses 24.879,490.00 31,088,578.00 18,400.315.00 31,098, 597.00 31,751, 44080

BECURSOS PROMOS AUTORUEADGS MO0 ICADOS

FCAPTTUR O 1000 *SERVICIOS FERSONALLS" 02’
ARSI 2000 WA TERIAL LS ¥ Samnmat 1 1S 100 00 52000 00 A G0 B 1 0 A0 B0 . 1 7 00 7.00180 00 2, 150.270 00 £.704.910.00 55, 370,00 &7 0% T %3 01 el F0R8 28 T
ARSI 3000 *SE RG0S G REILAL LS ROUONALE 5° b (M (A} 7000 10 576,710 00 A6 70 00 267 727 00 TR 0 00 11,130 00 282 70 00 THA. 10 00 S 0 ) 1 SEE, (e D00 B ) (0 00
AP € 5000 “BIENES WUEBUES | NeUE LS @ on 0.0} 00 .00 00 00 000 000 3306, 184 &Y O o 3L LR T
" AR T O 6000 "ORRA FUBLICA™ 000

TOTAL DE DEPOMTOS ERRCICIO Dood 1701, 9000 1,965,000 00 2185, 40000 2,347 40000 2,752,400 .00 2.274,100.00 1267500 00 ‘.o_‘l-mu ‘m:K” 2099 429.TY 2,361, 70000 100,000 00 32, 004404 82



HOSPITAL GENERAL DR. MANUEL GEA GONZALEZ
RESUMEN DE AMPLIACIONES PRESUPUESTALES

20004

RESUMEN DE AMPLIACIONES Y REDUCCIONES ANUALES Y AL PERIODO

ANUAL ACUMULADO AL PERIODO
CAPITULO | AMPLIACION [ REDUCCION AMPLIACION | REDUCCION
1000] 47,133,318.07| -20,487,280.20 47,133,318.07] -20,487,280.20
2000 8,968,229.71] -1,200,000.00 8,968,229.71| -1,200,000.00
3000 1,764,241.00 -300,000.00 1,764,241.00 -300,000.00
5000 3,396,184.91 0.00 3,396,184.91 0.00
6000 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 61,261,973.69| -21,987,280.20 61,261,973.69| -21,987,280.20
39,410,495.69 39,410,495.69
CAPITULO AMPLIACIONES ACUMULADAS AL PERIODO
P003 P080 R.P P080 P089 P095 P106 K011 TOTAL
1000] 26,991,967.22 19,224,998.24 770,691.21 145,661.40 47,133,318.07
2000 2,968,229.71| 6,000,000.00 8,968,229.71
3000 300,000.00{ 1,464,241.00 1,764,241.00
5000 3,396,184.91 3,396,184.91
6000 . 0.00
TOTAL 26,991,967.22 6,664,414.62| 26,689,239.24 0.00 770,691.21 145,661.40 0.00{ 61,261,973.69
CAPITULO AMPLIACIONES ANUALES AL PERIODO
P003 P080 R.P P080 P089 P095 P106 K011 TOTAL
1000| 26,991,967.22 19,224,998.24 770,691.21 145,661.40 47,133,318.07
2000 2,968,229.71| 6,000,000.00 8,968,229.71
3000 300,000.00] 1,464,241.00 1,764,241.00
5000 *3396184,91 3,396,184.91
6000 0.00
TOTAL 26,991,967.22 6,664,414.62| 26,689,239.24 0.00 770,691.21 145,661.40 0.00| 61,261,973.69

*Nota.- El saldo que integra el capitulo 5000 "Bienes Muebles" por $3,396,184.91 esta integrado por $1,500,00.00 de los capitulos 2000
"Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales" el $1,896,184.91 son recursos propios.
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HOSPITAL GENERAL DR. MANUEL GEA GONZALEZ
RESUMEN DE LAS REDUCCIONES PRESUPUESTALES
20004

CAPITULO REDUCCIONES ACUMULADAS AL PERIODO
P003 P080 R.P P080 P089 P095 P106 K011 TOTAL
1000 -20,163,780.20 -323,500.00 0.00 -20,487,280.20
2000 -1,200,000.00 -1,200,000.00
3000 -300,000.00 -300,000.00
5000 0.00
6000 0.00
TOTAL -20,027,978.00| -1,500,000.00{ -323,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00( -21,851,478.00
CAPITULO REDUCCIONES ANUALES AL PERIODO
P003 P080 R.P P080 P089 P095 P106 K011 TOTAL
1000 -20,163,780.20 -323,500.00 0.00 -20,487,280.20
2000 -1,200,000.00 -1,200,000.00
3000 -300,000.00 -300,000.00
5000 0.00
6000 0.00
TOTAL -20,027,978.00f -1,500,000.00] -323,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00) -21,851,478.00

*Nota.- El saldo que integra el capitulo 5000 "Bienes Muebles" por $3,396,184.91 esta integrado por $1,200,000.00 del capitulo 2000
"Materiales y Suministros”, $300,000.00 del capitulo 3000 "Servicios Generales" y $1,896,184.91 de recursos propios.
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HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA GONZALEZ"

SOLICITUD DE ADECUACION PRESUPUESTARIA

f EXTERNA
UR | F |SFA|SFE| PS | GI |PROY| CCP | TG | FF | PARTIDA TOTAL ENE FEB MAR ABR MAY JUNI Jur AGOS SEP NOV mc
AUMENTO
NBB| O7 | 3 0 j2400] 4 |PO80D| 4304 | 1 2 5400 1,500,000.00 1,500,000.00|
TOTAL DEL AUMENTO 1,500,000.00 1.500,000.00
DHSMINUCION
NEB) OGF | 3 | O |2400] 4 |POBO| 4302 | 1 1 2500 1.200,000.00 1,000,000.00]  200,000.00
WBB| OF | 3| O 2400] 4 |POBO| 4303 | 1 1 3100 300,000.00 300,000.00
TOTAL DE LA DISMINUCION 1,500,000.00 300,000.00| 1,000,000.00] 200,000.00

Spdicitud de traspaso de recursos al capitulo 5000 "Bienes Muebles e Inmuebles™ por §$1,500,000.00 de los
capilulos 2000 “Materiales y Suministros” por $1,200,000.00 y 3000 "Servicios Generales™ por $300,000.00
para la adguscien de dwerses equipos medicos necesanos para éste hospital
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HOSPITAL GENERAL DR. MANUEL GEA GONZALEZ

CAPTACION DE RECURSOS PROPIOS 2004

INGRESOS ACUMULADOS EJERCICIO 2004
INGRESOS PROPIOS HOSPITAL
PERIODO VENTA DE PRODUCTOS OTROS TOTAL CUOTAS DE RECUPERACION POR SERVICIO AL
SERWVICIOS FINANCIEROS INGRESOS TOTAL ACUMULADO HOSPIT. CONS_ EXT. AUX. DIAG. URGENCIAS REHABILIT. FOTOGRAFIA
ENERD 2.600.303 81 242847 12.243 67 2,614,975 85 261407595 74422500 234.816.01 1,190,359 00 403 593 50 23,607 00 3,703.00 2.600.303.81
FEBRERD 2,465, 156,00 11,787 22 13,751 05 2,490,694 27 5105670 22 746,822 00 242,520 00 1,066,199 00 379.936.00 27.449.00 2.230.00 2.465,156.00
MARZO 2,702.660.20 23,176 67 45,780 84 2.771,617.71 7,877 287 93 513,204 00 242,601 50 1,08+ 818 70 430,456.00 78,963.00 2.617.00 2.702.660.20
ABRIL 2,686,179.50 1420417 21,4133 2,721.7%.98 10,509,084 91 BET 099 00 231.738.00 1,139,420 00 427414 50 26.658.00 2 950.00 2 686,179 50
MAYO 2.772.411.22 15.215.68 14.436 45 2,806,063 .66 13,405,148 57 935,916.00 244 883 00 1,126,638.09 432.782.13 27.340.00 2.852 00 277241122
JUNIO 2,758,356 05 18,007 12 15 661 62 2,792,114 79 16,197 263 36 504,571 00 420,040 05 1,024 938 00 376.123.00 28,570.00 4,114.00 2,758.356.05
JULIO 3.267.010.92 16.784.72 11,04593 3,204 841,57 19.492.104.93 1.108.209.00 465,604.82 1,244,088, 10 4104424 .00 31.081.00 7.584 00 3.267,010.92
AGOSTO 2,746,790 59 21,495 64 11,930 66 2,760,217 08 22 272,322 02 945 641 00 379,100 05 1,012 628 54 375,989 00 28,237.00 5,195 00 2,746,700 50
SEPTIEMERE 2.758.776.13 29,080.55 9,835 92 2,797 652.60 25.070.014 62 859,373 00 480,990 00 955,839.00 389,944.13 26,194 00 4.436.00 275877613
OCTUBRE 3,053.200.11 3947081 20,712.70 3,113,383 62 26,183,398 24 893,818 00 613,458 01 1.076.122.10 431,851 00 34,088 00 3,862 00 3,053,200 11
NOVIEMERE 2,941,363.03 33.225.01 17.717 48 2,992,305 52 31,175.703.76 522,102 00 575,009.03 477,764 .00 446,775.00 12,703 00 5.010 00 2,941,363 03
DICIEMBRE 2.730.250,00 B7.456.57 2467913 2,842,385.70 34,018,089 46 840,088 00 70,653 00 930 664 00 481.011.00 121500 3,610 00 2,730 250,00
TOTAL 33,482,457.56 316,423.13 219,208.77 34,018,089.46 10,711,968.00 4,601,414.77 12,834,478.53 4,986,319.26 300,105 00 48,172.00 33,482,457 56
PRESUPUESTO MODIFICADO DE RECURSOS PROPIOS 2004 MODIFICADO CON REGULARIZACION DE REC, PROP. EXCEDENTES
ENERC - ABRIL DE 2004 ¥ MAYO - SEPTIEMBRE
PRESUPUESTO DE RECURSOS PROPIOS 2004 NGRESOS EXOEDENTES OCTUBRE COCTUBRE
MES ORIG | CAPTADO CUOTAS REC. EXCEDENTES CAPTADOS Y RS MECOLEN TADO% MODIFICADO MODIFICADO
ORIGINAL EXCEDENTE OTROS INGR PROD. FINANG TOT EXCED. AMES DE O TUBRE CUOTAS OTROS INGRS. I PROD. FIN. TOTAL
ENERO 2,201,100.00 399,203 81 12,243 67 2.428 47 213,875 05 413,875.95 2.201,100.00 2,201,100.00
FEBRERD 1,969.000.00 D | 496.156.00 13.751.05 11,787 22 521,684 27 521,694 27 1,868,000 00 1,969,000 00
MARZO 2.1B5.400.00 517 260 20 45,780 84 23176 67 586 217.71 586,217 71 2.185,400.00 2,185,400 00
ABRIL 2,347 400.00 338,779 50 2141331 14,204 17 374.396 98 | 374,396 98 2,347 400,00 2,347,400.00
MAYD 225240000 | 277241122 | sa01122 14,436 46 18,215 08 553,663 66 553,663 66 2.262.400.00 2,252 400 00
JUNIO 227610000 | 275635605 | 48225605 15661 62 18,097 12 51601479 | 516,014 79 2.276,100.00 2,276,100.00
JULID 2,267.500.00 3.267.01002 999 510 42 11,045 93 16.784 T2 1,027,341 57 1,027,341 57 2.267.500.00 2,267 500,00
AGOSTO 204820000 |  2.746.790.59 698.590.50 11.930.66 21.495 B4 73201709 | 732,017.09 2.048 200 00 2048 200 00
SEPTIEMBRE 0 | 275877613 400,276 13 9,835 62 28,080 55 43919260 | 43919260 4,109,899 51 93,188 87 §1,506.53 4,254 684.91
OCTUBRE 05320011 | 422.000.11 20.712.70 39.470.81 482,183 62 5,731,844 91 62.910 59 104,674 21 5.899,429.71
NOVIEMBRE 200, | 284138303 578,163 03 1771748 3322501 629,105 52 2,363,200 00 2,363,200.00
DICIEMBRE 2,100.000.00 | 2.730.250.00 630.250 00 2467913 87.456 57 742,.385.70 2,100.000.00 2.100.000.00
TOTAL 27,000.,000.00 33,482,457.56 6,482.457.56 219,208.77 316,423.13 7,018,089.46 5,164,414.62 31,852,044.42 156,099.46 156,270.74 32,164,414.62
EXCEDENTES NO
REGULARIZADOS 1,853,674 84
OCT - DIC
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FLUJO DE EFECTIVO AL 31 DE DICIEMBRE 2004
(PESOS)

HENTIDAD; 12195 HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA GONZALEZ"

SECTOR: 12 SALUD

INGRESOS EGRESOS
CONCEPTO MONTO CONCEPTO MONTO
DISPONIBILIDAD INICIAL (1) GASTO CORRIENTE DE OPERACION 451,385.1
INTERNOS
CORRIENTES Y DE CAPITAL 32,1644 EXTERNOS
SERVICIOS PERSONALES 324,447.6
VENTA DE BIENES MATERIALES Y SUMINISTROS 93,9734
INTERNOS SERVICIOS GENERALES 32,964.1
EXTERNOS OTRAS EROGACIONES
VENTA DE SERVICIOS 32,164.4 |INTERESES, COMISIONES Y GASTOS DE LA DEUDA
INTERNOS  (2) 31,852.0 INTERNOS
EXTERNOS EXTERNOS
INGRESOS DIVERSOS (3) 3124
VENTA DE INVERSIONES
CUOTAS PARA EL IMSS.* INVERSION FISICA 4,891.6
CUOTAS PARA EL ISSSTE Y FOVISSSTE*™
INTERNOS
EXTERNOS
OPERACIONES AJENAS 00| BIENES MUEBLES E INMUEBLES 33916
OBRA PUBLICA 1,500.0
INGRESOS POR CUENTA DE TERCEROS OTRAS EROGACIONES
DERIVADAS DE EROGACIONES RECUPERABLES
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL 424,510.9 |INVERSION FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES
SUBSIDIOS OPERACIONES AJENAS
CORRIENTES
DE CAPITAL EROGACIONES DERIVADAS DE INGRESOS POR
[TRANSFERENCIAS PARA APOYO DE PROGRAMAS 4245109 | CUENTA DE TERCEROS
CORRIENTES 423,0109| EROGACIONES RECUPERABLES
DE INVERSION 1,500.0
[TRANSFERENCIAS PARA EL PAGO DE INTERESES, COMISIONES
GASTOS DE LA DEUDA SUMA DE EGRESOS DEL ANO 456,276.7
[TRANSFERENCIAS PARA INVERSION FINANCIERA
[TRANSFERENCIAS PARA AMORTIZACION DE PASIVO
usum DE INGRESOS DEL PERIODO 456,675.3 | DISPONIBILIDAD FINAL  (5) 398.6
ENDEUDAMIENTO O ( DESENDEUDAMIENTO) NETO
INTERNO ENTEROS A TESOFE ( ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS)
EXTERNOS
TOTAL 456,675.3 TOTAL 56,6753

(1) Corresponde a la disponibilidad Final del ejercicio 2003, inicial 2004 por $ 0.00

(2) Corresponde a los ingresos propios modificados por cuotas de recuperacion

(3) Se refieren a ingresos propios modificados por los conceplos de “otros Ingresos” 156.1
m.p. y "Productos Financieros® 156.3 m.p.

(5) Se compone de la disponibilidad final de recursos por $398.6
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SOLICITUD DE FECHA | RECIBIDO DGPOP HOJA
3 DIA MES |ANO | No.| DE
1 DIA | MES | ANO
30 01 2004 1 DE 3
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
FECHA No DE OFICIO TIPO DEPENDENCIA
01 03 2004 HGDG/228/2004 INVERSION 012

DIRECTOR DE ADMINISTRACION

HOSPITAL GENERAL “DR. MANUEL GEA GONZALEZ"

PRESENTE

DE CONFORMIDAD: Con el Plan Nacional de Desarrollo 2001; Articulo 50, fracciones Il y XIV de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales ; Articulos 5, 15 y 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal; Articulo 48 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004; Articulo 81 al 91, 92
fracciones lll, 93, 125, 133 fraccién Il y 134 del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion
Publica Federal, comunico a usted que con esta fecha se emite el Oficio de Inversion 2004, del Hospital
General “Dr. Manuel GEA Gonzalez", por un monto de $1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL
PESOS 00/100 M.N.), de acuerdo con la siguiente distribucion.

LOCALIZ
ASIGNACIONES PARA LA INVERSION $1,500,000.00 CLASKEICHEION | ACOH
RECURSOS FICA
CLAVE DE %
DESCRIPCION DE LA INVERSION IDENTIFICACION IMPORTE TIPO
2 DESARROLLO SOCIAL 1,500,000
1 SALUD 1,500,000 | RF | 100.0 9
24 Programa Nacional de Salud
152 Promover la Inverst. Y la Formacién de
Rec. Humanos en Salud
K010 Fortalecer la infraestructura Fisica
y Equipamiento
NBB HOSPITAL GENERAL “DR. MANUEL GEA
GONZALEZ"
6000 Obras Publicas
6100 Obras Publicas por Contrato 1 500.000
6100 Obras Publicas por Contrato 0312NBBO06 | 1,500000| RF | 1000 | o
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OFICIO No.
HGDG/228/2004
HOJA
No. DE
2 DE 3
DESGLOSE DE LA INVERSION
CLAVE DE _ PRECIO
DESCRIPCION DE LA INVERSION IDENTIFICACION | CANTIDAD | UNITARIO | IMPORTE
2 DESARROLLO SOCIAL
1 Salud
03 Generacion de Recursos para la Salud
24 Programa Nacional de Salud
152 Promover la Invest. Y la Formacion
de Rec. Humanos en Salud
K010 Fortalecer la Infraestructura
Fisica y Equipamiento
NBB HOSPITAL GENERAL “DR MANUEL GEA
GONZALEZ"
6000 Obras Publicas 1,500,000
6100 Obras Publicas por Contrato 0312NBB0006 1,500,000
1,500,000
Sustitucion de Instalaciones Eléctrica 1 650,000
Remodelacién de Rayos X 1 850,000
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OFICIO No.

HGDG/228/2004

HOJA

No. | DE

3 DE 3

No. DE
SECUENCIA

CLAVE PRESUPUESTAL

IMPORTE DE LA
OPERACION

CALENDARIO DE PAGO

MES IMPORTE
DEL MES

001

RECURSOS FISCALES

12NBB 213248 K10P174 4306 31

1,500,000.00

1,500,000.00

07 650,000.00

12 850,000.00

AUTORIZO
EL DIRECTOR GENERAL
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SOLICITUD DE FECHA | RECIBIDO DGPOP HOJA
DIA MES |ANO | No.| DE
2 DIA | MES | ANO
05 03 2004 1 DE 3
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
FECHA No DE OFICIO TIPO DEPENDENCIA
01 05 2004 HGDG/311/2004 INVERSION 012

DIRECTOR DE ADMINISTRACION :
HOSPITAL GENERAL “DR. MANUEL GEA GONZALEZ"
PRESENTE

DE CONFORMIDAD: Con el Plan Nacional de Desarrollo 2001; Articulo 50, fracciones Il y XIV de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales ; Articulos 5, 15 y 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal; Articulo 48 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004; Articulo 81 al 91, 92
fracciones Ill, 93, 125, 133 fraccion Il y 134 del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion
Publica Federal, comunico a usted que con esta fecha se emite el Oficio de Inversién 2004, del Hospital
General “Dr. Manuel GEA Gonzalez", por un monto de $3,396,184.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.), de acuerdo con la siguiente
distribucion.

LOCALIZ
ASIGNACIONES PARA LA INVERSION $3,396,184.00 CLABRICARION | Acil.
RECURSOS FICA
CLAVE DE %
DESCRIPCION DE LA INVERSION IDENTIFICACION IMPORTE TIPO
2 DESARROLLO SOCIAL 3,396,184
1 SALUD
3,396,184 | Rp 100.0 9
03 Generacion de Recursos para la salud
24 Programa Nacional de Salud
152 Promover la Inverst. Y la Formacién de
Rec. Humanos en Salud
K010 Fortalecer la infraestructura Fisica
y Equipamiento
NBB HOSPITAL GENERAL "DR. MANUEL GEA
GONZALEZ"
5000 Bienes Muebles e Inmuebles 3306184
5400 Equipo e Instrumental Medico y de by
Leboratorit 0312NBB0008 3,396,184 | Rrp 100.0 9
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OFICIO No.
HGDG/311/2004
HOJA
No. | DE
2 DE 3
DESGLOSEDE LA INVERSION
CLAVE DE PRECIO
DESCRIPCION DE LA INVERSION IDENTIFICACION | CANTIDAD | UNITARIO | IMPORTE
2 DESARROLLO SOCIAL
1 Salud
03 Generacion de Recursos para la Salud
24 Programa Nacional de Salud
152 Promover la Invest. Y la Formacion
de Rec. Humanos en Salud
K010 Fortalecer la Infraestructura
Fisica y Equipamiento
NBB HOSPITAL GENERAL “DR MANUEL GEA
GONZALEZ"
5000 Bienes Muebles e Inmuebles 3,396,184
5400 Equipo e Instrumental Medico y de 0312NBB0008 3,396,184
Laboratorio
3,396,184
2 1,250,000 | 2,500,000
Maquinas de Anestesia. 2 448,092 896,184
Mesas de Expulcién
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OFICIO No.
HGDG/311/2004
HOJA
No. | DE
3 DE 3
No. DE CLAVE PRESUPUESTAL IMPORTE DE LA CALENDARIO DE PAGO
SECUENCIA OPERACION
MES IMPORTE
DEL MES
RECURSOS PROPIOS 3,396,184.00
001 12 NBB 2 1 3 24 8 K10 P080 4304 1 2 3,396,184.00 | 09 | 3,396,184.00
AUTORIZO

EL DIRECTOR GENERAL
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EJERCICIO DEL PRESUPUESTO ENERO - DICIEMBERE DE 2004

El Presupuesto Autorizado Modificado para el periodo Enero - Diciembre de 2004 por $456,675.2 miles de
pesos, esta integrado por Recursos Federales con un monto de $424,510.8 miles de pesos, Recursos
Propios con un monto de $32,164.4 miles de pesos.

PEs08)

CAPITULO CONCEPTO PRESUPUESTO | EJERCIDO | VARIACION | VARIACION

AUTORIZADO ABSOLUTA | RELATIVA
1000 [SERVICIOS PERSONALES 324.841.3960]  324.447576.0]  393.820.0 99.9%
2000 |MATERIALES Y SUMINISTROS 0 100.0%
3000 |SERVICIOS GENERALES ; 169 100.0%
5000 |BIENES MUEBLES E INMUEBLES 396 3,391,561.0 4.623. 99.9%
6000 |OBRA PUBLICA 1,500,000.0 1,500,000.0 0. 100.0%
TOTAL 456,675,251.0)  456276,639.0) 3986120 99.9%

* Nota: Incluye Rec. Propios

COMENTARIOS POR CAPITULO DE GASTO

CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES - Del presupuesto autorizado por $324 841,396.00 se ejercid $324,447 576.00 dando un sub
ejercicio debido a que las auloridades de salud no reconocen las condiciones generales de trabajo del hospital por lo que se tuvo que
reintegrar los recursos sobrantes.

CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS.- Del presupuesto autorizado de $93,973,429.0 se ejercid en su totalidad esto debido
a que se conlo con los recursos necesanos en tiempo y forma, creandose un abasto de i i0s para el d llo de la
actividad principal que es la de brindar servicios de salud a la poblacion,

CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES .- Del presupuesto autorizado de $32,964,242.00 se ejercid $32,964,073.00 dando un subejercicio
de $167.00 corespondientes a recursos propios por lo que podemos decir que se ejercid el presupuesto en este capitulo en su totalidad y
sin problema alguno.

CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES .- Del presupuesto autorizado de $3,396,184.00 se ejercio $3,391,561.00 dando un
subejercicio de $4,623.00 esto debido a los ahorros y descuentos obtenidos por una buena planeacion ya que el oficio de liberacion de
inversidn No, HGDG/311/2004, fue emitido en tiempo y forma.

CAPITULO 6000 OBRA PUBLICA.- Del presupuesto autorizado de $1,500,000.00 se ejercié en su totalidad esto debido a que el oficio
HGDG/228/2004, fue liberado en tiempo, por lo que la sustitucion de instalaciones eléctricas y la remodelacidn de rayos X se realizaron
en tiempos normales, ejerciendose el recurso dentro del periodo.

Es importante destacar que durante el periodo se ejercid en su totalidad los recursos destinados al gasto de operacidn y de inversion por
$131'829,063.00. Mo siendo asl el escenario ideal ya que para el tamafio y r idh del hospital dichos son insuficientes.
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CONCLUSIONES

Como se puede observar en los puntos anteriores, las normas y/o procedimientos
hablan sobre la asignacién de tiempos para la planeacion, aplicacion y elaboracion
de los programas anuales de trabajo; incluso marcan la creacion de grupos de
trabajo con el objeto de dar continuidad a dichos proyectos, siendo esto falso, ya
que, en ningun momento las autoridades competentes respetan lo que ellos
mismos establecen, toda vez que solicitan la informacion con 48 horas de
antelacion como tiempo maximo, por lo que el personal responsable en las
unidades hospitalarias tiene que elaborar dichos documentos con informacion
incongruente y no apegada a las necesidades reales de la institucion; aunado a lo
anterior, las mismas autoridades dan a conocer con dos meses de retraso el
presupuesto autorizado y asignado a la unidad hospitalaria. Por consiguiente, se
recurre en el transcurso del ejercicio a las adecuaciones presupuestales, lo que
trae consigo una serie de normas y pasos que atrasan considerablemente la
operacién de la institucién. Sin la adecuacién presupuestal autorizada por la
coordinadora de sector, no es posible la aplicacién de los movimientos y mucho
menos el registro de las operaciones, motivo por el cual se solicita dicha
adecuacion.

Se puede decir que derivado de lo anterior, que existe una ineficiencia y falta de
planeacion por parte de la cabeza de sector y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, toda vez que, al no apegarse en tiempo y forma a las fechas
establecidas para la planeacion y ejecucion de los presupuestos, afectan
considerablemente la operacién de la unidad hospitalaria y reducen los tiempos de
respuesta; por lo tanto ocasionan deficiencias en los procesos de planeacion y
operacion institucional, lo que propicia un inadecuado ejercicio del gasto y
diversas carencias de recursos humanos, materiales y financieros; se propone la
simplificacién en la aplicaciéon de normas, iniciando en la etapa del programa anual
de trabajo, donde se realiza una planeacién congruente con las necesidades
reales de la unidad hospitalaria, un ejercicio agil en la etapa de operacion y
autorizacion de movimientos presupuestales.
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Es importante destacar que en el capitulo 1000 “Servicios Personales” el Hospital
General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” cuenta con unas condiciones generales de
trabajo distintas, mismas que no son reconocidas por la propia Secretaria de
Salud y mucho menos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que
el costeo de las plazas con que cuenta el hospital lo realiza la Direccion General
de Recursos Humanos de la SSA.

El Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” genera recursos economicos
propios, por el otorgamiento de los servicios de salud, mismos recursos que para
su aplicacion y destino final deben ser aprobados por cuatro instancias
controladoras de los recursos, siendo éstas: La junta de Gobierno del Hospital, la
Unidad de Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Direccion General de Programacion y Presupuesto sectorial, asi como la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la autorizaciéon de dichos recursos
puede tardar hasta tres meses en conseguirse, tiempo que entorpece la operacion
y agranda las carencias, tomando en consideracion que los recursos deben estar
completamente devengados al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal. Sin ésta
autorizacion no es posible realizar la compra de medicamentos o el pago de
servicios con cargo a los recursos propios, teniéndose que repetir el mismo
tramite cada trimestre; derivado de lo anterior, existe una ineficiencia y falta de
planeacion por parte de la cabeza de sector y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, toda vez que, al no hacer los procesos mas agiles para la
aprobacion y aplicacion de los recursos, se continuard comprando medicamentos
a precios elevados y pagando servicios de mala calidad.

El objetivo de esta propuesta es demostrar que si al inicio del ejercicio fiscal, la
unidad hospitalaria cuenta con la autorizacion para la aplicacion de sus recursos
propios o se le otorgaran las facultades al Director General para la autorizacion,
aplicacion y destino de los recursos, informando de dichos movimientos a la
cabeza de sector cuando éstos se generen, se complementaria de forma
sustancial el presupuesto federal con los recursos propios, abatiendo
considerablemente las adquisiciones de medicamentos a precios elevados y la
contrataciéon de servicios de mala calidad.

Como se puede apreciar en el ejemplo del oficio de liberacion de inversién, el
hospital es responsable de la elaboracion y aplicacion de sus recursos; esto de
acuerdo a sus necesidades, las cuales pueden ser destinadas para la compra de
Bienes Muebles e Inmuebles y/o Obras Publicas, por lo que es absurdo el tener
que enviarle a la coordinadora de sector el oficio de liberacion de inversion para
que a su vez notifique a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la liberacion
de inversion misma que, mediante un escrito y utilizando el mismo reporte
responden el no tener objecién para que la unidad hospitalaria lleve acabo su
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programa de inversion con una demora de hasta dos meses, retrasando de forma
considerable la operacion; sin el documento antes sefalado, es imposible iniciar
con los procedimientos de licitacion para la adquisicion de bienes o servicios,
proceso que al realizarse en tiempos reales su tramite es de dos meses, dando
como consecuencia compras urgentes o contratar servicios de dudosa calidad.
Aunado a esto si tomamos en consideracion el tiempo que se tarda la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en dar a conocer el presupuesto
asignado al hospital, el cual es aproximadamente de dos meses mas; retardando
aproximadamente seis meses la compra o el servicio, haciendo énfasis que al 31
de diciembre los compromisos deben estar completamente devengados.
Evidentemente no queda tiempo para una buena aplicacién de los recursos
destinados a la inversion, de ahi lo absurdo de tanta normatividad aplicada al
caso.

Se concluye que si el Director General del hospital dentro de sus funciones
contara con la facultad de autorizar los movimientos presupuestarios, la aplicacion
de los recursos propios generados y la liberacion del oficio de inversion, se
abasteceria de medicamentos y materiales de curacion en tiempo a las areas
médicas, se agilizaria la construccion y- remodelacién de nuevos espacios,
beneficiando a la poblacién que acude al hospital para recibir atenciéon medica.
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RECOMENDACIONES

Durante el desarrollo de este trabajo de investigacién se puede observar la
inmensa problematica que atraviesa el Hospital General “Dr. Manuel Gea
Gonzalez", por lo que a continuacién se retoman algunos de los puntos mas
importantes:

Las autoridades controladoras del gasto, en medida de su competencia,
consideren las propuestas que realiza el hospital en su anteproyecto de
presupuesto respetando calendarios y aplicaciéon de recursos.

Las autoridades controladoras del presupuesto den a conocer en tiempo y
forma los recursos con los que contara el hospital en el transcurso de un
ejercicio.

Las autoridades controladoras del presupuesto planteen mecanismos que
permitan agilizar los procesos de autorizacion de movimientos
presupuestarios entre capitulos del gasto en la etapa de operacion.

El facultar al Director General del hospital para que autorice la aplicacion y
destino final de los recursos propios asi como sus excedentes generados
durante un ejercicio.

Las autoridades controladoras del gasto liberen los recursos de inversion al
principio del ejercicio siempre y cuando la unidad hospitalaria cuente con
proyectos acordes a sus necesidades.

El otorgamiento de facultades al Director General del hospital para que
pueda liberar los oficios de autorizacion de inversibn asi como sus
respectivas modificaciones dentro de un ejercicio fiscal.
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