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El tema del cual es materia de estudio tiene por objeto primordial evitar la Doble
Tributacion por medio de Convenios entre paises desarrollados y en vias de serlo,
producto de continuos esfuerzos internacionales orientados a eliminar el efecto de
gravar mas de una vez, un mismo ingreso orientado a los contribuyentes residentes y

extranjeros.

Con el transcurso de los afios se ha comprobado que en los sistemas fiscales
territoriales, no es posible que los Estados se mantengan aislados en su politica fiscal y
en todo aquelio que dentro del concepto universal se genera, es por ello que se hacen

las siguientes preguntas:

¢, Qué importancia tiene y hasta donde trasciende la necesidad de ampliar sus funciones
en materia fiscal complementandose de la doctrina y materia tributaria a nivel

internacional al implementar Convenios impositivos para evitar la Doble Tributacion?

Para tratar de solucionar estas interrogantes se tiene como objetivo analizar el
conocimiento sobre los procedimientos que emplean los Estados para evitar el efecto
de la doble tributacion y el desarrollo de los elementos juridicos que deben tomarse en
cuenta para que el pais donde el sujeto sea residente, la autoridad fiscal competente, le
otorgue los beneficios que se derivan de estos convenios para evitar la doble

tributacion.

Es importante también sefalar, que con el fin de consolidar la globalizacion
fiscal en materia internacional, los organismos regulatorios han emitido

recomendaciones en relacion a la legislacion interna y recomendaciones relativas a los
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convenios fiscales, para intensificar la cooperacion internacional con respecto a la

competencia fiscal nociva.

La pluralidad internacional en los negocios, asi como la globalizacion de la
economia en la mayoria de los paises, ha propiciado que a un ritmo acelerado los
Estados que no habian participado en este reto, pretendan como es el caso de nuestro
pais, celebrar convenios para evitar la doble tributacion con aquellos socios comerciales

con los que se tenga frecuencia en la realizacion de los negocios.

En el capitulo primero se va analizar cual ha sido la evolucion de la politica fiscal
financiera, las partes que conforman los tratados tributarios y dar un paso hacia atras
para destacar los antecedentes de los paises que fueron pioneros en incursionar en los
modelos de doble tributacion, asi como las bases que se extren para su celebracion
como son: Ley sobre la celebracion de tratados, Decreto de la promulgacion de la
Convencion de Viena y especificamente en el caso de México la normatividad

internacional para la interpretacion de los Convenios sobre la doble tributacion.

También se lleva acabo un analisis exhaustivo de como los convenios tributarios
se estructuran conforme a los modelos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y el

americano (USA).

Por lo cual el sistema tributario mexicano ha mantenido su desenvolvimiento
logrando cada vez mas internacionalizarse a través de la celebracion de convenios

tributarios con diversos Estados.

Por otra parte en el capitulo segundo se especificara el procedimiento de
acreditamiento de impuestos pagados en el extranjero conforme a la politica fiscal

mexicana, de como esta dotada de un gran dinamismo caracteristica esencial que la



distingue, debido a esto se desarrolla en funcion de las situaciones economicas,
sociales, politicas que en cada region impera, debiendo contar con procedimientos que
le van a permitir adaptarse a los constantes cambios en beneficio de los fines y metas

que ella persigue.

En relacion con el dinamismo del cual se encuentra dotada, se rige bajo el
principio territorial, es decir, que se limita exactamente a su ambito, por lo que para que
se logren los objetivos mas alla de sus fronteras, se deberd implementar instrumentos
impositivos internacionales que permiten rebasar sus fronteras, en este caso hablamos

de los Convenios para evitar la doble tributacion.

Los Convenios pretenden un equilibrio en el aspecto de la retencion que impera
en cada uno de los Estados Contratantes, con el fin de que las tasas no sean un
impedimento a la inversion, o un efecto de evasion y elusion, ya que al crearse un
consenso entre los paises participes, se aplicara la misma tasa en cada uno de ellos y su
diferencia radicara en forma exclusiva, en la caracteristica que cada pais le otorgue al

concepto de ingreso universal, asi como al crédito impositivo.

Los Convenios de doble tributacion, al permitir este equilibrio y eliminar
barreras economicas inconvenientes que desestimulen al capital, la inversion y el
trabajo, logran al mismo tiempo detectar y verificar el cumplimiento fiscal de las

operaciones llevadas a cabo entre residentes de Estados Contratantes.

Los antecedentes de nuestro pais al momento de ingresar a la OCDE y de los
que se desprenden sus responsabilidades y obligaciones al firmar diversos convenios
para evitar la doble tributacion bajo el modelo de esta organizacion. Se profundiza
sobre el futuro de la materia tributaria a nivel internacional, haciendo hincapié en la

administracion impositiva, asi como en la falta de intencion de mantener gravamenes a



las empresas con inversion extranjera para trasladar la respectiva recaudacion a las

personas fisicas que obtienen ingresos por salarios.

Nuestro pais ha seguido incursionando en la materia impositiva internacional
celebrando por un lado, convenios para evitar la doble tributacion, existe por nuestro
gobierno federal la intencion de continuar en la negociacion de convenios con otros
Estados asi como superar los obsticulos internos para incentivar y promover la

inversion extranjera.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) ha mantenido la politica fiscal
de enriquecer las relaciones impositivas internacionales, firmando convenios
tributarios, se desprende que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sostiene la
directriz de utilizar como instrumento de negociacion al modelo tributario que ha sido
implementado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econoémico

(Modelo OCDE).

En el capitulo tercero se daran a conocer los alcances de los tratados tributarios y
contar con elementos que orienten el estudio, se requiere sefialar que existen siete
principios rectores (ahorro, fuerza de atraccion, punto de origen, presencia sustancial,
asistencia en el cobro, no discriminacion y procedimiento amistoso) que en términos
generales son aceptados entre los paises firmantes de los acuerdos, para eliminar o
atenuar los efectos de la doble tributacion provocando un impacto importante en los
alcances de los respectivos preceptos que conforman los instrumentos impositivos

internacionales.

Para concluir este estudio, el capitulo cuarto hablard que en la mayor de los
Estados las normas tributarias se aplican tomando en cuenta la condicion del residente,
del contribuyente asi como el origen de los ingresos, es decir, si los ingresos obtenidos

por un residente de un Estado pueden ser gravados por el Estado en donde se originan
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estos ingresos, a falta de disposicion expresa en los convenios internacionales para

evitar la doble tributacion, por el Estado en ¢l cual reside el sujeto pasivo.

Cuando las tasas de impuesto alcanzan los miveles que prevalecen en la
actualidad, las cargas fiscales producto de la doble tributacion pueden ser onerosas e
interferir de manera importante en el desarrollo de la inversion y del comercio
internacional. Para un contribuyente resulta muy dificil evitar los conflictos de

residencia y origen por el efecto de la globalizacion tributaria.

Los analistas fiscales han dirigido su atencion a los impuestos indirectos con el
animo de abandonar como elemento primordial de la recaudacion a los gravamenes
directos, esto se debe a la importancia que esto merece y sobre todo por el impacto que

estos estudios ocasionan en el ambito de los convenios para evitar la doble tributacion.

Los gravamenes, si bien en lo general deben desarrollarse en un ambiente de
equidad y proporcionalidad, esta equidad y proporcionalidad juega un papel diferente al
conocerse al sujeto pagador, razon por la cual la autoridad fiscal debe ser sensible por

los efectos directos o indirectos que resulten de reformas fiscales a estos impuestos.

Se ha buscado que los impuestos directos al ingreso sean equitativos,
proporcionales y sencillos en su aplicacion y lo que se ha logrado es la critica del sector
contribuyente en el sentido de la complejidad de la norma para poder cumplir, lo alto de
los gravamenes que atropellan la equidad y la proporcionalidad, al grado que
los tribunales han venido sefialando a través de sus resoluciones que algunos impuestos

sean declarados inconstitucionales.

La globalizacion impositiva en nuestro pais ha reflejado un constante crecimiento

abarcando dentro del ambito de sus convenios para evitar la doble tributacion, la
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incorporacion cada vez en mayor medida, de paises con los que México tiene una

relacién economica y comercial de importancia.

La globalizacion impositiva que fue iniciada por nuestra politica fiscal hace ya
algunos afios, se ha mantenido en su dinamica abarcando cada vez mas posibilidades

para conformar el ingreso universal de los contribuyentes.

Es por eso que existen tres métodos para evitar la doble tributacion que en el

presente capitulo se detallaran con precision.

Es importante destacar que si bien no hay una afectacion a los compromisos
impositivos internacionales, si en cambio las modificaciones que sobre esta materia se
plasma en nuestra nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, aclaran conceptos y
procedimientos para los contribuyentes tanto nacionales como extranjeros, puedan
aplicar los beneficios que se desprendan en funcion a las tasas reducidas que se sefialan

a estos instrumentos internacionales.

En cuanto al ambito internacional en el que se contemplan los negocios y los
efectos que ha provocado la globalizacion, ha propiciado que la manera impositiva se
adecue a los momentos politicos y economicos por los que se ha atravesado en los

ultimos meses.
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. ANTECEDENTES DE LOS MODELOS DE DOBLE
TRIBUTACION



1.1 Actividad Financiera del Estado

La actividad financiera del Estado es la funcion que éste desarrolla para procurarse los
recursos necesarios y estar en condiciones de sufragar los gastos publicos, destinados
a satisfacer las necesidades colectivas a su cargo, mediante la prestacion de los
servicios publicos correspondientes. Asimismo, esta actividad se desenvuelve dentro
de la administracion publica y tiene como finalidad la satisfaccion de las necesidades

colectivas.™

Alvaro Rodriguez Bereijo establece que “la actividad financiera es un concepto
encrucijada, ya que en él convergen multiples aspectos politicos, sociologicos,

econdomicos, juridicos, etc”.’

De lo expuesto anteriormente se desprende que la actividad financiera esta
integrada por tres etapas:
1. Obtencion de ingresos, los cuales pueden provenir de la realizacion de actos
regulados dentro del marco del derecho privado, como son aquellos que obtiene el
estado cuento logra ganancias por medio de sus empresas y por el ejercicio de
actividades dentro de la esfera como comerciales o por actividades realizadas dentro
de la esfera del derecho pablico, como son los que percibe por medio de impuestos.
2. La administracion y fomento de los recursos obtenidos y derivados de su
actuacion en cualquiera de sus dos personalidades, ya sea como ente de derecho

publico y como sujeto de derecho privado.

1

Francisco Ponce Gémez v Rodolfo Ponce Castillo, Derecho Fiscal, p. 9
2 Alvaro Rodriguez Bereijo citado por Antonio Jimenez Gonzilez, Lecciones de Derecho Tributario. p. 14




3. Las erogaciones necesarias para la realizacion de las mualtiples y variadas
atribuciones, actividades y finalidades, tanto propias como de la colectividad que el

Estado tiene a su cargo.

Manolo Sanchez Hernandez dice, en su libro “Derecho Tributario”, que las
etapas que conforman la actividad financiera “no tendria la importancia y utilidad que
les corresponde, si no existiera el marco juridico que les diera vida™, art. 74 fraccs. Il

y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sergio Francisco de la Garza sefiala que los aspectos de la actividad financiera

son los siguientes:

*Econdmico. Es incuestionable que la actividad financiera posee un aspecto
econémico por cuanto se¢ ocupa de la obtencion o inversion de recursos
economicos, necesarios para el cumplimiento de los fines del Estado.

*Politico. Pugliese, citado por Sergio Francisco de la Garza, dice que la actividad
financiera tiene naturaleza politica, porque politico es el sujeto agente, politicos son
los poderes de las que éste aparece investido, politicos son también los fines del
Estado para lo que se desarrolla la actividad financiera.

«Juridico. Este aspecto es importante, ya que la actividad financiera se regula por el
Derecho objetivo; por tanto el estadio del aspecto juridico de la actividad financiera
de! Estado comprende al Derecho Financiero.

*Sociologico  Por ultimo la actividad financiera del Estado tiene aspectos
sociologicos porque el régimen de las contribuciones y de los gastos piblicos ejerce

una determinada influencia sobre los grupos sociales que operan dentro del Estado.

3 Mayolo Sanchez Hermandez, Derecho Tributario, p. 7



De lo expuesto anteriormente, se puede concluir, como dice Zainz de Bujanda,
citado por Sergio Francisco de la Garza, que la actividad financiera del Estado “es la
actividad dominada por un principio politico finalista, si bien su contenido es de
caracter economico. Esta ultima orientacion es, la mas correcta. Segan ella, el
fenémeno financiero es complejo: politico, por la naturaleza del ente publico que lo
produce y de los fines que persigue; economico, por los medios empleados; juridico,

por la forma en que actia y se desenvuelve”.*

Entonces la actividad financiera que realiza el estado con fines instrumentales,
es decir no es un fin del estado, sino un medio que le permite alcanzar sus fines (de
Justicia distributiva, seguridad, etc., todos tendientes al bien publico temporal o bien
comin). En estas condiciones, se encuentra a los ingresos, primer momento de la
actividad financiera y cuyo principal objetivo es que el Estado adquiera los recursos
que, posteriormente, mediante el gasto, le permitiran atender el cumplimiento de sus

fines.

Para Catalina Garcia Viscaino, el Estado afronta los gastos piblicos con
recursos provenientes de diversas fuentes: la explotacion y administracion de su
patrimonio, el producto de sanciones pecuniarias, el crédito publico, la emisién de
moneda y los ingresos fributarios y considera a esias Gitimos como los mas
importantes recursos del Estado moderno,”... originando la cuestion acerca de como

se debe distribuir su carga entre los individuos de la comunidad™*

Es conveniente completar esa nocion, al comentar que el Estado puede disponer
del poder de imperio sobre los gobernados a fin de procurarse recursos para cubrir

los gastos publicos; pero puede también proveerse de medios financieros sin emplear

Sergio Francisco De la Garza. citado por Raul Rodgniguez Lobato, Derecho Fiscal. p. 4-5
5§ Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario, Tomo I, p. 48
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procedimientos coercitivos, por ejemplo, realizando actividades productivas en

condiciones de libre competencia.

La parte de la actividad financiera que nos interesa es la tributacion, la que se
ocupa principalmente de dos aspectos: de como sufragar los servicios basicos que
debe aportar el Estado (como impartir justicia, proveer defensa y seguridad, hacer
respetar la ley, etc.), y de como financiar aquellos programas que han de eliminar los
efectos colaterales de una economia de mercado como pobreza, desempleo y

contaminacion™.®

El Estado debe disefiar sus sistemas tributarios atendiendo a una serie de
criterios (principios) de caracter tanto tedrico como constitucional, lo que permitira
que el sistema tributarios que se aplique sea el mas adecuado para el pais de que se

trate.

Sin embargo, al respetar las tendencias politicas y las reacciones de la
poblacion, el Estado debe evitar caer en el extremo de formas de distribucion de la
carga tributaria que, aun cuando se perciban como equitativas en principio,
destruyan elementos de la riqueza nacional, tales como el capital; o desincentiven el
esfuerzo individual, ya que las consecuencias irian contra los intereses de los propios
gobernados, por lo que también es aconsejable que, en el gjercicio de su Potestad
Tributaria, ademas de razones politicas y sociales, tenga en cuenta consideraciones

de caracter economico.

La potestad tributaria del Estado es el poder juridico del Estado para establecer

las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a expensar los gastos publicos. E!

6 B.J. Mc Cormick, Prologo de La Teoria de la Tributacién, p. 7
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poder tributario “es exciusivo del Estado y éste lo ejerce, en primer lugar, a través del
Poder Legislativo, pues en observancia del principio de legalidad este Poder expide las
leyes que establecen los tributos y que deben contener los elementos esenciales de los
mismos; en segundo lugar, a través del Poder Ejecutivo, pues éste debe aplicar la ley
tributaria y proveer en la esfera administrativa para su cumplimiento y en ocasiones,
cuando esta facultado por la ley, debe dirimir las controversias entre la Administracion
y el gobernado que surgen con motivo de la aplicacion de ley impositiva; y, finalmente,
a través del Poder Judicial, cuando éste dirime las controversias entre la Administracion
y el gobernado o entre el Poder Legislativo y el gobernado sobre la legalidad o la
constitucionalidad de la actuacion de dichos poderes, es decir, el Administrativo o

Ejecutivo y el Legislativo™,”

Se puede observar que la potestad tributaria del Estado comprende tres
funciones: la normativa, la administrativa y la jurisdiccional, para cuyo ejercicio el
Estado tiene facultades de legislacion, de reglamentacion, de aplicacion, de
Jjurisdiccion y de ejecucion que ejercen los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
segun la competencia que les confieren las leyes.La actividad financiera del Estado
es la funcion que éste desarrolia para procurarse los recursos necesarios y estar en
condiciones de sufragar los gastos publicos, destinados a satisfacer las necesidades
colectivas a su cargo, mediante la prestacion de los servicios publicos
correspondientes.  Asimismo, esta actividad se desenvuelve dentro de la
administracion publica y tiene como finalidad la satisfaccion de las necesidades
colectivas.”™ Por otro lade Alvaro Rodriguez Bereijo establece que “la actividad
financiera es un concepto encrucijada, ya que en €l convergen multiples aspectos

o R T ——— ae @
politicos, sociologicos, economicos, juridicos, ete”.

* Francisco Ponce Gomez y Rodolfo Ponce Castillo, Op. Cit.. pag. 9
* Alvaro Redriguez Bereijo, citado por Antonio Jimenez Gonzales, Op. Cit.. pag. 14



De lo expuesto anteriormente s¢ desprende que la actividad financiera esta
integrada por tres etapas:
1. Obtencion de ingresos, los cuales pueden provenir de la realizacion de actos
regulados dentro del marco del derecho privado, como son aquellos que obtiene el
estado cuento logra ganancias por medio de sus empresas y por el ejercicio de
actividades dentro de la esfera como comerciales o por actividades realizadas dentro
de la esfera del derecho publico, como son los que percibe por medio de impuestos.
2. La administracion y fomento de los recursos obtenidos y derivados de su
actuacion en cualquiera de sus dos personalidades, ya sea como ente de derecho
publico y como sujeto de derecho privado.
3. Las erogaciones necesarias para la realizacion de las maltiples y variadas
atribuciones, actividades y finalidades, tanto propias como de la colectividad que el

Estado tiene a su cargo.

Mayolo Sanchez Hernandez dice, que las etapas que conforman la actividad
financiera “no tendria la importancia y utilidad que les corresponde, si no existiera el
marco juridico que les diera vida™'", art. 74 fraces. 11 y IV de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Sergio Francisco de la Garza sefiala que los aspectos de la actividad financiera
son los siguientes:

*Economico. Es incuestionable que la actividad financiera posee un aspecto
econdmico por cuanto se ocupa de la obtencion o inversion de recursos
economicos, necesarios para el cumplimiento de los fines del Estado.

*Politico. Pugliese, citado por Sergio Francisco de la Garza, dice que la actividad

financiera tiene naturaleza politica, porque politico es el sujeto agente, politicos son

10 Mayolo Sanchez Herndndez, Op. Cit.. p 7



los poderes de las que éste aparece investido, politicos son también los fines del
Estado para lo que se desarrolla la actividad financiera.

*Juridico. Este aspecto es importante, ya que la actividad financiera se regula por el
Derecho objetivo; por tanto el estadio del aspecto juridico de la actividad financiera
del Estado comprende al Derecho Financiero.

*Sociologico.  Por altimo la actividad financiera del Estado tiene aspectos
sociologicos porque el régimen de las contribuciones y de los gastos publicos gjerce

una determinada influencia sobre los grupos sociales que operan dentro del Estado.

1.1.1 Criterios de vinculacién de los Impuestos.

El Estado, en razén de su soberania y en ¢jercicio de su potestad tnibutaria, ticne plena
libertad para adoptar el criterio que estime mas idoneo para establecer y exigir de los
particulares los tributos, segin su organizacion juridica, su sentido de justicia y sus
necesidades financieras. Llamese criterio de vinculacion al sefialamiento por la ley de
como, cuando, donde y por qué surge el nexo entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de

la obligacion.

Nos dice Flores Zavala que si el Estado grava a las personas teniendo en cuenta
su situacion economica general, cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de las
rentas o de sus bienes, se le llama sujecion personal y si el Estado grava a las personas
teniendo en cuenta las rentas creadas y los bienes situados en su territorio y no las
cualidades de las personas que los perciben o poseen, se llama sujecion real. En el
primer caso se trata de los criterios subjetivos de vinculacién, como son la nacionalidad
y el domicilio v la residencia. En el segundo caso se trata de los criterios objetivos,

como son la fuente de riqueza y el establecimiento permanente.

Conforme al criterio de nacionalidad, o sea, el vinculo juridico y politico que une

a la persona con el Estado, los nacionales de un pais estan obligados a contribuir para



los gastos publicos de ese pais, independientemente de donde tengan su domicilio, su
residencia fiscal o cual sea el lugar de origen de sus ingresos o donde estén ubicados

sus bienes.

Conforme al criterio de domicilio, estan obligados al pago de tributos en un pais
las personas que en ¢l tienen su domicilio y corresponde a la legislacion interna de cada
pais definir este concepto. En México, el articulo 29 del Codigo Civil para el Distrito
Federal en Materia comun y para toda la Republica en Materia Federal establece que
“el domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside con el proposito de
establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus
negocios; y a falta de uno y otro, ¢l lugar en que se halle.”'! El articulo 30 de este
ordenamiento dispone que “se presume ¢l proposito de establecerse en un lugar cuando

"2 Para las personas morales, el articulo 33 del

se reside por mas de 6 meses en él.
Codigo Civil mencionado dispone que éstas tienen su domicilio en el lugar en que se

halle establecida su administracion.”"

El articulo 31 del Codige Civil en cita establece que “el domicilio legal de una
persona es el lugar donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté alli presente.”'* Este
concepto es interesante en materia fiscal, cuya finalidad es, precisamente, fijar el lugar
donde el contribuyente podra ejercitar sus derechos y debera cumplir sus obligaciones.
El articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion prevee que se considera domicilio
fiscal:

a) Tratandose de personas fisicas:
1. Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el

principal asiento de sus negocios.

' Codigo Civil para el Distrito Federal, hitp://www.paot.org. my/centro/codigos/df/pdf/cdfn-pdf, art. 29
" Ibid., art. 30

" Ibid., art. 33

" Ibid. 31



2. Cuando no realicen las actividades sefaladas en el punto anterior y presten
servicios personales independientes, el local que utilicen como base fija
para el desempeiio de sus actividades.

3. En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus

actividades.

b) En el caso de personas morales:
1. Cuando sean residentes en el pais, el local donde se encuentre la
administracion principal del negocio.
2. Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el
local donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais,

o0 en su defecto el que designen.

Conforme al criterio de residencia, las personas estan obligadas al pago de
tributos en un pais por su sola estancia en é€l, por lo tanto, se prescinde aqui de
consideraciones subjetivas y basta la comprobacion de la situacion de hecho,
completamente objetiva, de la estancia para atribuir la residencia. Para efectos fiscales,
el articulo 9° del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que se consideran residentes

en territorio nacional:

1. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México. Cuando las
personas fisicas de que se trate también tengan casa habitacién en otro
pais, se consideraran residentes en México, si en territorio nacional se
encuentra su centro de intereses vitales. Para estos efectos, se considerara
que el centro de intereses vitales esta en territorio nacional cuando, entre

otros casos, se ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos:



1. Cuando mas del 50% de los ingresos totales que obtenga la persona fisica
en el afio de calendario tengan fuente de riqueza en México.

2. Cuando en el pais tengan el centro principal de sus actividades
profesionales.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo, aun cuando su centro de intereses vitales se encuentre en el
extranjero.

II. Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con las leyes
mexicanas, asi como las que hayan establecido en México la administracion principal

del negocio o su sede de direccion efectiva.

Concluye este precepto estableciendo que salvo prueba en contrario, se presume
que las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana son residentes en territorio

nacional,

Resulta interesante observar la gran similitud de conceptos que hay entre
domicilio, segin el Derecho Civil y residencia, segtn el Derecho Fiscal, sin embargo la
diferencia esencial consiste en que para atribuir el domicilio debe atenderse al aspecto
sujetivo del propdsito de la persona de establecerse en el lugar y para atribuir la
residencia solo interesa el aspecto objetivo de la estancia en el pais durante el tiempo

previsto por la ley fiscal y se prescinde del aspecto subjetivo.

Conforme al criterio de la fuente de riqueza, las personas estan obligadas al pago
de tributos en un pais si en €l se origina el ingreso gravado o en €l se encuentran los
bienes afectos al tributo, sin importar su nacionalidad, domicilio o residencia. En el
primer caso podemos encontrar dos variantes, pues se ha considerado que la fuente de
riqueza puede estar en el lugar en donde se realiza el acto del que derivara el ingreso
gravado, o bien, en el lugar en donde se producen los efectos juridicos del acto

mencionado; por ejemplo: el lugar en donde se celebra el contrato de compraventa, o el



lugar en donde se paga el precio, o el lugar en donde se entrega la mercancia. El
articulo 6 de la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone que estan obligados al pago
del impuesto los residentes en el extranjero que obtengan ingresos en efectivo, en
bienes, en servicios o en crédito procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio
nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais o cuando
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teniéndolo, estos ingresos no sean atribuibles a dicho establecimiento

Conforme al criterio de establecimiento permanente, estan obligadas al pago de
tributos en un pais las personas que sin tener domicilio o residencia en ese pais, tengan
en ¢l un lugar de negocios en el que se realicen actividades gravadas, respecto de los
ingresos atribuibles al establecimiento. Para este criterio, a diferencia del anterior, no

interesa el origen del ingreso, sino si es 0 no atribuibie al establecimiento permanente.

En Meéxico, los articulos 1°., fraccion 11; 2°; 3° y 4° de la Ley del Impuesto sobre
la Renta se refieren a este criterio de vinculacion al prever que estan obligadas al pago
del tributo las personas fisicas y morales residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento; que se considera establecimiento permanente cualquier lugar de
negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades empresariales, entre
los cuales se encuentran las sucursales, las agencias, las oficinas, las fabricas, los
talleres, las instalaciones, las minas, las canteras o cualquier lugar de explotacion o

extraccion de recursos naturales,

También se considera que existe establecimiento permanente, aun cuando no
haya lugar de negocios en territorio nacional, si un residente en el extranjero actia en el
pais a través de una persona fisica o moral que tenga y ejerza poderes para celebrar

contratos a nombre del residente en el extranjero, tendientes a la realizacion de las

"% Ley del Impuesto sobre 1a Renta, Fisco Agenda 2004, art. 6, p. 5



actividades empresariales de éste en el pais que no sean de las mencionadas en el
articulo 3°, donde, por excepcion se prevén actos que no actualizan la hipotesis de
establecimiento permanente, o que tenga existencias de bienes o mercancias con las que
efectie entregas por cuenta del residentes en el extranjero, respecto de todas las

actividades que dicha persona realice para el residente en el extranjero.

Son ingresos atribuibles a un establecimiento permanente en el pais, los
provenientes de la actividad empresarial que desarrolle, asi como los que deriven de
enajenaciones de mercancias o de bienes inmuebles en territorio nacional, efectuadas
por la oficina central de la sociedad, por otro establecimiento de ésta o directamente por

la persona fisica residente en el extranjero, segun sea el caso.

1.1.2 Los Sujetos, el objeto, la base impositiva y la tasa en los tratados tributarios.

Concepto de Impuesto:

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 2° fraccion 1 define que “impuesto son
las contribuciones estabiecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas a las sefaladas en las fracciones I, Il y IV”'® de ese mismo articulo
(aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos,

respectivamente).

Se considera que el impuesto es la prestacion en dinero o en especie que
establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas
fisicas y morales para cubrir el gasto piblico y sin que haya para ellas contraprestacion

0 beneficio especial, directo o inmediato.

1 Codigo Fiscal de la Federacion, art. 15, p.13



Los elementos del impuesto son:
A) Los Sujetos: Por lo que corresponde a los sujetos en materia fiscal internacional y al
igual que en materia interna y tomando en cuenta su actuacion a través de la relacion
juridica tributaria, estos sujetos se clasifican en activos y en pasivos.
A.1. Sujeto Activo: En México, constitucionalmente, el {inico sujeto activo de la
obligacion fiscal es el Estado, ya que el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
Politica del pais, al establecer 1a obligacion de contribuir para los gastos publicos,

unicamente menciona a la Federacion, los Estados y Municipios.

Son sujetos activos en la relacion juridica impositiva, los Estados en que el
convenio de naturaleza fiscal intervienen, o sea, son aquelios paises que aceptan
a través de un tratado tributario y en base a un acuerdo de voluntades de caracter
contractual, establecer los lineamientos que permitan determinar y mantener tasas de
retencion que sean semejantes o en su caso, disposiciones que liberan a los ingresos
generados en un Estado contratante del cumplimiento fiscal a través de efectuar la

retencién del gravamen.

Los sujetos activos por lo tanto son las autoridades fiscales de cada uno de los
paises que convinieron en el acto para evitar la doble tributacion y estas autoridades las
debemos calificar como activas.

A2. Sujeto Pasivo: En Meéxico solo las personas, fisicas o morales, pueden ser
sujeto pasivo de la obligacion fiscal, pues solamente ellas estan previstas como
contribuyentes, tanto por el Codigo Fiscal de la Federacion, cuyo articulo 1° dispone
que “las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los gastos
piblicos conforme a las leyes fiscales respectivas, como por las leyes especificas

que establecen cada uno de los tributos.”"’

" Ibid.. art. 1. p.1



Que tan criticable es la falta de definicion del sujeto pasivo, tanto cuando es
titular de la deuda como cuando es responsable del pago, o sea cuando es deudor
directo y cuando es deudor indirecto, como criticable es que el Codigo Fiscal de la
Federacion indique que toda responsabilidad del pago es solidaria, pues ello significa
ignorar que el origen de la responsabilidad no es siempre el mismo, circunstancias que
se puede apreciar de la sola lectura de los casos listados en el articulo 26 del codigo

citado.

Dentro del cardcter de sujetos activos, las autoridades fiscales que por su
actuacion se califican de pasivas, ya que no participan en forma directa en el convenio
tributario, mas sin embargo durante el desarrollo de una operacion extraterritorial se

ven involucradas y pretenden por este motivo obtener el beneficio de la recaudacion.

“Las autoridades fiscales pasivas en base a los convenios tributarios no tienen
derecho a participar en la recaudacion, sin embargo no por esto se deben ignorar, ya
que a través del principio de observancia obligatoria de sus normas fiscales territoriales,
pueden provocar a través del proceso de retencion, una recaudacion que genere el
supuesto de Ja doble tributacion mismo que no podra ser eliminado a través del
convenio celebrado por los Estados que efectivamente participan y en los que sus

residentes son contribuyentes.”"

De manera individual cada pais deben prever normas internas que sin distincion
de la autoridad fiscal que lleve a cabo el acto de la retencion, permitan un
procedimiento de acreditamiento que no afecte a su residente con un encarecimiento

fiscal al pagar mas de una vez un impuesto por el mismo ingreso.

' Herbert Bettinger Barrios, Estudio prictico sobre los Convenios Impositivos para evitar la Doble Tributacién, p. 134
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Los sujetos pasivos ante los convenios para evitar la doble tributacion, es posible
sefialar que son aquellos que detentan la caracteristica de residentes en los Estados

contratantes.

Los sujetos pasivos residentes, podran ser tanto personas fisicas como personas
juridicas y al detentar esta caracteristica, s¢ veran beneficiados en sus actuaciones en el
Estado en que obtienen un ingreso, siempre y cuando sean a su vez considerados

residentes del extranjero.

Los beneficios de un convenio de doble tributacion, se obtienen en el pais donde
los sujetos pasivos tienen la caracteristica de residentes del extranjero y demuestren
dicha residencia en el pais con el cual se ha celebrado este convenio, ya que en el

Estado en el que tienen su residencia fiscal se aplicara la ley doméstica.

En términos generales y para los efectos de los convenios tributarios se
consideran como residentes “a cualquier persona que, bajo las leyes del Estado, esta
sujeta a impuestos en virtud de su domicilio, residencia, sede de operacion o cualquier
otro criterio de caracter similar. No obstante, este término no incluye a cualquier
persona que esté sujeta a impuestos en el otro Estado con respecto (inicamente a
ingresos obtenidos de fuentes establecidas en dicho Estado o de capital situado en el
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mismo.”

Los sujetos pasivos deberan acreditar su residencia fiscal en el Estado en el que
se les considera como extranjeros y tan es asi, que el Codigo Fiscal de la Federacion en
Meéxico, sefiala que: Los beneficios de los tratados para evitar la doble tributacion solo
seran aplicables cuando el contribuyente acredite que es residente en el pais de que se

trata y cumplan con las disposiciones del propio tratado.

" Ibid., p. 135



Por otro lado, la resolucion que establece reglas de caracter general aplicables a los
impuestos y derechos federales en este sentido, hace referencia a los lineamientos que
se deben seguir para obtener una constancia de residencia o en su caso una certificacion
de residencia. En caso de requerir una constancia de residencia a su vez sefiala; "Las
personas residentes en México, de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion,
podran acreditar su residencia fiscal para los efectos de solicitar que les sean aplicados
los tratados internacionales celebrados por México, mediante la constancia que previa
solicitud por escrito emita la autoridad mexicana, en la cual certificard que dicha
persona presentd la declaracion anuai del ejercicio inmediato anterior conforme al
régimen establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta para los residentes en

Meéxico."”

Los contribuyentes que en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no
hayan estado obligados a presentar la declaracion anual a que se refiere el parrafo
anterior, podran solicitar la expedicion de la constancia antes mencionada, siempre que
acompaiien copia de su inscripcion y de los avisos correspondientes que hayan
presentado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes y, en su caso, copia de
la declaracion del iltimo ejercicio por el que hubiera presentado conforme al régimen

que establece la Ley del Impuesto sobre la Renta para los residentes en México.

La solicitud para obtener la constancia de residencia debera presentarse ante la

autoridad competente (Administracion de Recaudacion) y utilizando la forma oficial.

Se puede considerar que los tnicos que podran beneficiarse de los lineamientos
establecidos en los convenios tributarios, son aquellos sujetos pasivos que puedan
demostrar que son residentes de uno de los Estados contratantes. Sin embargo, éste no

es una limitante, ya que sin detentar esta caracteristica los establecimientos

* Codigo Fiscal de la Federacién, Op. Cit., art. 4-A, p. 3



permanentes a su vez también se podran beneficiar con los principios que se

desprenden de los convenios.

De acuerdo a nuestra legislacion, se considera como establecimiento permanente a
cualquier lugar de negocio en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades
empresariales. Se entendera como establecimiento permanente entre otros, las
sucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o

cualquier lugar de explotacion o extraccion de recursos naturales.

También se otorga el tratamiento de establecimiento permanente a las bases fijas
en el pais de residentes en el extranjero, a través de las cuales se presten servicios
personales independientes; asimismo esta caracteristica se le oiorga al residente en el
extranjero que actie en el pais a través de una persona fisica, moral o base fija en
relacion con todas las actividades que se lleven a cabo para el residente en el extranjero,
aun cuando no se tenga en territorio nacional un lugar de negocios o un lugar para la
prestacion de servicios, si dicha persona ejerce poderes para celebrar contratos a
nombre del residente en el extranjero tendientes a la realizacion de actividades de éste

en el pais que no sean consideradas de aquellas que se encuentran excluidas.

Por lo anterior, tanto los sujetos pasivos que demuestren su residencia fiscal en
alguno de los Estados contratantes, como los establecimientos permanentes y bases
fijas tendran el derecho de que se les otorguen los beneficios que se desprenden del

convenio que sobre doble tributacion ambas naciones han aceptado.

Es importante aclarar la diferencia conceptual que prevalece entre sujeto pasivo
por residencia en el extranjerc y establecimiento permanente que adquiere la

caracteristica de sujeto pasivo en cualquier Estado contratante.
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Por sujeto pasivo residente del extranjero debemos considerar dnicamente a las
personas fisicas y a los entes juridicos que demuestren que son contribuyentes de
alguno de los Estados contratantes o sea, estan dados de alta en los padrones fiscales y
prestan sus declaraciones o informes sobre los ingresos que generan y los gastos o
deducciones que efectuan. Esta caracteristica los distingue como residentes del paises
donde cumplen en términos tributarios y al llevar a cabo operaciones en otro pais que
ha celebrado convenio de doble imposicion, reciben el calificativo de residentes del
extranjero y tendran derecho a los beneficios del convenio celebrado, en caso contrario,
deberan pagar el gravamen de acuerdo a la ley fiscal que rija en el lugar donde se

obtuvo el ingreso.

El establecimiento permanente también puede ser considerado un lugar fijo de
negocios por medio del cual, un sujeto pasivo considerado residente del extranjero

realiza toda o parte de su actividad empresarial.

En la practica la consideracion de establecimiento permanente por contar con un
lugar fijo dentro de un territorio determinado, no representa para la autondad fiscal, un
obstaculo para ejercer sus facultades. Sin embargo y en relacion a las facultades de
comprobacion, la autoridad fiscal tiene experiencias negativas para determinai
obligaciones fiscales cuando por medio de uno o varios actos de caracter empresarial.
debe determinar y sustentar que estos actos se consideran como llevados a cabo por ur
establecimiento permanente de un sujeio pasivo del extranjero y ubicandose er

consecuencia como un contribuyente al que se le debe aplicar la ley interna.

Finalmente cabe senalar que el término, establecimiento permanente, se emple:
tanto para actos empresariales llevados a cabo en un lugar fijo de negocios, como po:
actos que generan un ingreso sin la presencia fisica de residente en el extranjero dentr

del territorio de otro Estado.
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B) El objeto: El objeto en los convenios tributarios se debe dividir en tres grandes
aspectos y conforme al orden de importancia que cada uno de ellos merece;

1. Control sobre el ingreso universal.

2. Equilibrio de las tasas impositivas de ratencion.

3. Equidad tributaria.

El principal objeto que se persigue en la celebracion de un convenio tributario, es
precisamente como se indica en el primer numeral, contar con elementos técnicos o
procedimientos que permitan un control sobre el ingreso universal y no como la
generalidad piensa para evitar la doble tributacion. Este control es de caracter fiscal y
sobre las operaciones que llevan a cabo los residentes de los Estados que en el convenio

intervienen.

En los sistemas fiscales donde la politica de acumulacion de ingresos se basa en
la generacién universal que obtengan los sujetos pasivos residentes en su territorio, es
practicamente imposible lograr un control o simplemente contar con elementos que
permitan detectar ingresos fuera de su pais, si éstos a su vez no son manifestados por

los contribuyentes.

Al no manifestarse los ingresos generados en otros paises las autoridades
hacendarias se tendrian que limitar a que el contribuyente efectuara gastos superiores a
los ingresos reportados y configurar a través de signos externos de riqueza un crédito
fiscal. Sin embargo, si quien genera el ingreso no lo gasta en donde tiene su residencia,
las autoridades se limitan en cuanto a sus facultades, en virtud de no contar con la
posibilidad de obtener informacion sobre el comportamiento que lleva a cabo el

contribuyente fuera de su territorio.
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Con el fin de lograr y mantener un control impositivo sobre el ingreso universal,
las autoridades fiscales de diversos paises a través de sus propias estructuras legales se
han encaminado a celebrar tratados que eviten la doble tributacion. En base a estos
convenios los Estados contratantes ademas de obligarse en actos estrictamente fiscales,
se¢ obligan también a intercambiar informacion sobre el comportamiento que

respectivamente realizan los residentes de los Estados contratantes.

Por lo regular antes de celebrar un convenio tributario se llevan a cabo acuerdos
bilaterales que permitan el intercambio de informacion fiscal, lo que a su vez logra
fuerte la negociacion del tratado sobre doble tributacion, un control sobre el ingreso

universal.

A través del convenio de doble tributacion es posible configurar el ingreso
universal, asi como contar con elementos o soportes de caracter legal que impidan que

el contribuyente deje de cumplir con sus obligaciones fiscales dentro de su territorio.

En cuanto al segundo numeral, ¢s también objeto del convenio tributario
equilibrar las tasas de retencion por los ingresos generados en uno de los paises
contratantes y por lo tanto, eliminar las consecuencias econdmicas que pudieran afectar

la decision para celebrar un negocio de un Estado determinado.

Por equilibrio de tasa de retencion, debemos entender que “tanto un Estado
como el otro Estado contratante llegan al acuerdo de sefialar un porcentaje o un monto
determinado de retencion que en igualdad de circunstancias se aplique en ambos
Estados, eliminando la discrecionalidad que cada uno tenga en base a su legislacion
doméstica para que dentro de sus limites, no se establezca una tasa superior o inferior

en comparacion a la que sefiala en su marco de actuacion el otro Estado contratante.”'

“ Herbert Bettinger Barrios, Op. Cit., p. 140
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El tercer numeral se encamina a configurar la equidad impositiva bajo un
esquema de ingreso universal y misma que a través de diversos actos trata de eliminar o
atenuar la doble tributacién. Cabe establecer que la doble tributacion se presenta
cuando un sujeto pasivo residente de un Estado contratante, paga mas de una vez un

impuesto por la generacion de un ingreso.

El efecto de la doble tributacion por lo tanto se presenta cuando se dan los
supuestos del parrafo anterior, en caso de faitar alguno de ellos, no estaremos en
presencia del efecto de la doble tributacion, sino del encarecimiento fiscal en la

realizacion de una operacion determinada.

Por lo anterior se deben presentar los siguientes supuestos para estar frente a un
efecto de doble tributacion:
a) Que sea ¢l mismo sujeto pasivo.
b) Que sea por la misma generacion o fuente del ingreso.

¢) Que se pague el mismo impuesto mas de dos veces.

C) La base impositiva: Los convenios tributarios hacen referencia en forma unica a
los ingresos que en base al acuerdo celebrado entre los Estados contratantes se

clasifican de la siguiente manera:

Son ingresos tutelados, aquéllos a los que el convenio tributario se refiere en una
forma precisa e individual, ya sea en el sentido de permitir al Estado contratante que
aplique una tasa de retencion por los ingresos generados por el residente en el

extranjero o no efectuar retencion alguna.

Los ingresos tutelados que contemplan una tasa seran desarrollados en el
siguiente apartado y en éste sclamente se sciialan que en el caso de los articulos que

hacen referencia a los ingresos tutelados sin reflejar una tasa, la pretension se
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encamina a establecer cual de los Estados contratantes tiene derecho a la recaudacion y
por lo tanto el otro Estado contratante tendra la obligacion de otorgar un crédito por el

impuesto pagado por el residente extranjero.

Por lo que corresponde a los ingresos no tutelados, tenemos que son aquellos que
no se encuentran contemplados en una forma precisa e individual en los articulos del
convenio. Estos ingresos tienen una referencia genérica en el apartado que corresponde

a olras rentas.

Como otras rentas debemos considerar aquellos ingresos que obtiene un residente
de un Estado contratante, y que no son identificados en forma individual en los
articulos del convenio y que son generados en el otro Estado contratante, sujetos a

imposicion en este otro Estado.

En el caso de otras rentas, se deja en hbertad al Estado contratante para gravar
los ingresos que obtiene el residente del extranjero de acuerdo a su ley doméstica, sin
tener la obligacion de otorgar un trato preferencial diferente de aquel que le

corresponde al residente en su extension territorial.

D) Tasa: En la estructura de los convenios tributarios, solo en algunos de sus
articulos se establecen tasas de retencion por los ingresos generados. Estas tasas por lo
regular se expresan a través de un porcentaje que se aplica sobre el importe bruto de
beneficio economico generado en el Estado contratante y en el cual quien lo obtiene se

considera como residente del extranjero.

Los porcentajes de las tasas podran aumentar o disminuir en el transcurso del
tiempo, lo que debera estar previsto al momento de la firma del convenio tributario. En
la mayoria de los acuerdos entre Estados contratantes, las tasas de retencion en el

transcurso del tiempo tienden a disminuirse con el fin de abatir la carga fiscal extrajera
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y aplicar cada vez mas las disposiciones legales del pais donde el sujeto pasivo tiene su

residencia para efectos impositivos.

La tasa de retencion se aplica tanto a los sujetos que demuestran su residencia en
el extranjero, como a las operaciones o entes que son considerados establecimientos

permanentes o bases fijas.

Por otro lado, cuando los articulos que hacen referencia a los ingresos tutelados
no sefialan una tasa de retencion, como es el caso de aquellos que se refieren a rentas
inmobiliarias, ganancias de capital, trabajos dependientes, trabajos independientes,
entre otros, se debe aplicar la tasa que se sefiala en la Ley interna de cada pais
participante en el convenio tributario. Esta tasa interna contemplada en la legislacion
de cada uno de los Estados contratantes, debera aplicarse y el monto que resulte por

concepto de retencion, serd objeto de recuperacion en el otro Estado.

La tasa interna contemplada en la legislacion se podra disminuir o en su caso
eliminar, siempre que la autoridad fiscal del Estado donde se haya generado el ingreso
lo permita a través de emitir notas técnicas, que sefialen dicha disminucion o

eliminacion.
1.2 Antecedentes de los Modelos de Doble Tributacion

Los modelos de doble tributacion "son acuerdos fiscales entre paises desarrollados y en
vias de serlo, producto de los continuos esfuerzos internacionales orientados a eliminar
el efecto de gravar mas de una vez, un mismo ingreso."” Estos trabajos se iniciaron
por la Sociedad de las Naciones, proseguidos por la Organizacion de Cooperacion

Economica Europea hoy llamada Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

# Ibid., p. 75
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Econémico (OCDE), en foros regionales, asi como en la Organizacion de las Naciones
Unidas y se ha formulado una seric de modelos o de proyectos de modelos de

convenios fiscales bilaterales.

En 1921, la Sociedad de las Naciones, por conducto de su Comité Financiero, en
respuesta a la necesidad planteada en la Conferencia Financiera Internacional de
Bruselas de 1920, para que se adoptaran medidas encaminadas a eliminar la doble
tributacion, confié a un grupo de cuatro expertos (Estados Unidos de América, Italia,
Paises Bajos y Reino Unido), la tarea de preparar un estudio de los aspectos

economicos de la doble tributacion internacional.

"El Comité Financiero de la Sociedad en 1922 formé un grupo de siete
funcionarios fiscales (Bélgica, Checoslovaquia, Francia, Italia, Paises Bajos, el Reino
Unido y Suiza) para estudiar los aspectos administrativos y practicos de la doble
tributacion y de la evasion de impuestos a nivel internacional. En 1925 el grupo fue
reestructurado y se le sumaron expertos de Alemania, Argentina, Japén, Polonia y
Venezuela. En 1927 se unid al grupo por primera vez un funcionario de Estados
Unidos de América. En los periodos de sesiones celebrados en 1923 a 1927, el grupo
elaboro Convenios bilaterales para evitar la doble tributacion en materia especial de
impuestos directos, en relacion con los impuestos sobre la renta y la propiedad; un
convenio bilateral para evitar la doble tributacion sobre los derechos sucesorios; un
convenio bilateral de asistencia administrativa en cuestiones fiscales y un convenio

bilateral de asistencia judicial en la recaudacion de impuestos."”’

Siguiendo las recomendaciones de la Reuniéon General de Expertos
Gubernamentales, el Consejo de la Sociedad de las Naciones en 1929 designé un

Comité Fiscal permanente. Este Comité dedico una atencion considerable al problema

 Ibid., pp. 75-76.
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de formular, con fines fiscales, normas para la imputacién de los ingresos comerciales
de las empresas que operaban en varios paises. En el marco de esas actividades se
elaborod un proyecto de convenio para la distribucion de las rentas de las empresas entre
los Estados involucrados en la tributacion, primero en reuniones de un subcomité,
celebradas en Nueva York y en Washington, bajo los auspicios de la seccion americana
de la Camara de Comercio Internacional, y posteriormente en una reunion plenaria del

Comité Fiscal, en junio de 1933.

El Comité Fiscal en 1940 convocé a un subcomité en los Paises Bajos, para
examinar los avances obtenidos en relacion con los acuerdos fiscales a los que se llego
en la reunion de Ginebra llevada a cabo en 1929 y en el que participaron 27 paises. Los
resultados de sus trabajos se examinaron en una Conferencia Tributaria Regional
efectuada en junio de 1940 en México, D. F., ésta reanudd labores en julio de 1943 en
el mismo pais asistiendo representantes de Argentina, Bolivia, Canada, Colombia,
Chile, Ecuador, Estados Unidos de América, México, Peri, Uruguay y Venezuela. La
segunda Conferencia Tributaria Regional aprobo un modelo de convenio bilateral para
evitar la doble tributacion sobre la renta y su protocolo, asi como un modelo de
convenio bilateral para evitar la doble tributacion de sucesiones y su protocolo y
ademas, un modelo de convenio bilateral para el establecimiento de una ayuda

reciproca en materia de aplicacion y cobranza de los impuestos directos y su protocolo.

El Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas el 1°
de octubre de 1946 formé una Comision Fiscal, a la que se pidio emprender estudios y
asesorar al Consejo en el campo de la hacienda publica, especialmente en sus aspectos
Juridicos, administrativos y técnicos. En 1954 la Comision Fiscal y su Comité de
Relaciones Fiscales internacionales dejaron de actuar y la funcion para el estudio de la
doble tributacion internacional se desplazd hacia la Organizacion de Cooperacion

Economica Europea (OCEE).
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El consejo de la OCEE adopto su primera recomendacion sobre la doble
tributacion el 25 de febrero de 1955, esa recomendacion se tradujo en el
establecimiento del Comité Fiscal de la OCEE en marzo de 1956. La OCEE se
convirtio en Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en

septiembre de 1961,

La OCDE., reconociendo que el esfuerzo por eliminar la doble tributacion entre
paises miembros debia ir mas alld de Ia esfera de los impuestos periddicos sobre Ia
renta y el capital, solicito en 1963 al Comité Fiscal elaborar un proyecto de convencion
que plasmara lineamientos uniformes para resolver los problemas de doble tributacion

en materia de patrimonios y herencias, mismo que se dio a conocer en 1966.

Por otro lado, a nivel regional también se han llevado a cabo esfuerzos para
evitar la doble tributacion a través del Grupo de Expertos de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el cual aprobd en 1976 criterios para
evitar la doble tributacion entre los paises miembros y aquellos no pertenecientes a la
region. A nivel subregional la comisién del Acuerdo de Cartagena aprobo en
noviembre de 1971 una convencion de modelo para evitar la doble tributacion entre los
paises miembros y otros no pertenecientes a la subregion andina y la convencion para

evitar la doble tributacion dentro del Grupo Adino.

Los modelos de doble tributacion conforme a la experiencia lograda producto de
su aplicacion, se han adecuado a los sistemas impositivos de los paises que los utilizan
para formular sus acuerdos tributarios bilaterales, siendo la base para éstos el convenio
de las Naciones Unidas publicado en 1980 y el de la OCDE de 1977, mismo que ha
sido revisado constantemente y su ultima actualizacién fue hecha el 28 de enero de
2003.
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Los modelos sobre doble tributacion son un instrumento importante en los
sistemas fiscales, que consideran dentro de su configuracion de ingresos, aquellos que
se obtienen en forma universal. Estos modelos se desarrollan acorde con el crecimiento
de las corrientes de inversion de los paises desarrollados y de aquellos que no cuentan
con una economia similar y buscan la prevencion o eliminacion de la doble tributacion
internacional”, es decir, la aplicacion de impuestos andlogos de dos o mas Estados a un
mismo contribuyente y con respecto a una misma base, cuyos efectos son nocivos para
los intercambios de bienes y servicios y para el movimiento de capitales para el

desarrollo de las inversiones internacionales y la circulacion de personas.

Los convenios fiscales, incluyen la plena proteccion de los contribuyentes contra
la doble tributacion y la prevencion del efecto disuasivo que puede tener la tributacion,
en la libre circulacion del comercio y de las inversiones internacionales y la transmision
de tecnologia. Los convenios, tienen también por objeto impedir la discriminacion
entre los contribuyentes en la esfera internacional y ofrecer un elemento razonable de
seguridad juridica y fiscal, como marco en el que puedan realizarse las operaciones
internacionales. Sobre esas bases, los acuerdos fiscales deben contribuir a la equidad
tributaria y mejorar la cooperacion entre las autoridades fiscales en el desempefio de

sus funciones.

Como podemos ver se han hecho grandes esfuerzos para eliminar la doble
tributacion a través de medidas unilaterales de desgravacion y, sobre todo, mediante
convenios fiscales bilaterales, que se han convertido desde 1960, en un elemento

destacado de las relaciones econdmicas entre los paises.

Los modelos de convenios de doble tributacion de uso generalizado, son en
primer lugar, el de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico

(OCDE) y en segundo lugar, el de los Estados Unidos de América (USA).



Estados Unidos de América en lo individual, participd en forma activa en la
estructura tanto del modelo de las Naciones Unidas, como en el desarrollo a través de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), sin embargo,
con el fin de armonizar su sistema impositivo doméstico con los lineamientos de
ingreso universal, tomo la postura de elaborar su propio modelo para evitar la doble

tributacién, mismo que quedd concluido en 1977, siendo revisado en 1981.

Los dos primeros modelos fueron traducidos del idioma inglés, bajo una

interpretacion de acuerdo con la experiencia propia.

1.3 Modelo de los Estados Unidos de América del Tratado de Impuestos sobre
Ingresos (USA)

"Alcance General:

1. Este convenio se aplicara a las personas que sean residentes de uno o ambos de
los Estados contratantes, excepto se disponga de otros modo en el propio
convenio.

2. El convenio no restringira de manera alguna cualquier exclusion, exencion,
deduccion, crédito u otra compensacion que sea acordada en este momento 0 en
el futuro:

a) Por las leyes de cualquiera de los Estados contratantes; o
b) Por cualquier otro acuerde celebrado entre los Estados contratantes.

3. Un Estado contratante puede gravar a sus residentes de acuerdo a lo establecido
en el apartado de residencia, y en virtud de su nacionalidad puede gravar a sus
ciudadanos como si el convenio no hubiese entrado en vigor. Para este
proposito, el término ciudadano incluira a exciudadanos cuya pérdida de la
nacionalidad haya tenido como uno de sus propositos principales evitar la
aplicacion del impuesto sobre ingresos, aunque solamente por un periodo de 10

afios después de tal pérdida.
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Impuestos incluidos:

1. Los impuestos existentes a los cuales se aplicara este convenio son:

En los Estados Unidos: los impuestos federales sobre ingresos aplicados por
el Coédigo de Ingresos Internos (pero excluyendo los impuestos sobre
ganancias acumuladas, los impuestos sobre compaiiias tenedoras de acciones
personales de otras compaiiias ¢ impuestos para la seguridad social), y los
impuestos indirectos aplicados sobre primas de seguros pagadas a
aseguradores extranjeros y con respecto a fundaciones privadas. No obstante,
el convenio se aplicara a los impuestos indirectos aplicados sobre primas de
seguros pagadas a aseguradores extranjeros unicamente en el grado en que los
riesgos cubiertos por tales primas no se reaseguren con una persona que no
tenga derecho a los beneficios de éste o cualquier otro convenio aplicable a
estos impuestos.

2. El convenio se aplicara también a cualesquiera otros impuestos idénticos o
sustancialmente similares aplicados después de la fecha de firma del convenio,
en adicion a o en sustitucion de los impuestos existentes. Las autoridades
competentes de los Estados contratantes se notificaran entre si sobre cualesquiera
cambios significativos que se hayan realizado en sus respectivas leyes fiscales y
sobre cualquier material oficial publicado relacionado con la aplicacion del
convenio, incluyendo explicaciones, regulaciones, reglamentos y decisiones

Jjudiciales.

Residencia:

1. Para propésitos de este convenio, el término residente de un Estado contratante
significa cualquier persona que, bajo las leyes de tal Estado, esté sujeta a
impuestos en virtud de su domicilio, residencia, nacionalidad, sede de operacion,
sede de constitucion o cualquier ofro criterio de caracter similar, considerando,

no obstante, que:
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a) Este términe no incluye a cualquier persona que esté sujeta a impuestos en
tal Estado con respecto Unicamente a ingresos obtenidos de fuentes
establecidas en dicho Estado o de capital situado en el mismo, y

b) En el caso de ingresos obtenidos por o pagados por una sociedad, una
sucesion o un fideicomiso, este término se aplica solo en el grado en que
los ingresos obtenidos por tal sociedad, sucesion o fideicomiso estén
sujetos a impuestos en ese Estado como ingresos de un residente, ya sea
que estén en su poder o en poder de sus socios o beneficiarios.

2. Cuando por virtud de las disposiciones del parrafo 1 algin individuo sea
residente de ambos Estados contratantes, su condicion se determinara de la
siguiente manera:

a) Se considerara como residente del Estado en el que tenga residencia
permanente disponible; si tiene residencia permanente disponible en
ambos Estados, se considerard como residente del Estado en el que sus
relaciones personales y econémicas sean mas cercanas (centro de intereses
vitales);

b) Si no es posible determinar el Estado en el que dicho individuo tiene su
centro de intereses vitales, o si no tiene residencia permanente disponible
en ninguno de los Estados, se considerara como residente del Estado en el
que el individuo tenga alojamiento habitual;

¢) Si el individuo tiene alojamiento habitual en ambos Estados o no lo tiene
en ninguno de los Estados, se considerara como residente del Estado del
cual el individuo tenga la nacionalidad;

d) Si el individuo tiene la nacionalidad de ambos Estados o no la tiene de
ninguno de los Estados, las autoridades competentes de los Estados
contratantes resolveran la cuestion de comiin acuerdo.

3. Cuando por virtud de las disposiciones del parrafo 1 una compaiiia sea residente

de ambos Estados contratantes, si esta constituida de acuerdo con las leyes de un
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Estado contratante o de una subdivision politica de tal Estado, se considerara
como residente de ese Estado.

3. Cuando por virtud de las disposiciones del parrafo |1 una persona, que no sea un
individuo o una compaiiia, sea residente de ambos Estados contratantes, las
autoridades competentes de los Estados contratantes resolveran la cuestion de

comun acuerdo y determinaran la forma de aplicacion del convenio a tal persona.

Establecimiento permanente:

1. Para propositos de este convenio, el término “establecimiento permanente”
significa un sitio fijo de operacion por medio del cual se realizan total o
parcialmente las actividades empresariales de una empresa.

2. El término “establecimiento permanente” incluye especificamente:

a) Una sede de administracion;

b) Una sucursal;

¢) Una oficina;

d) Una fabnca;

e) Untaller; y

f) Una mina, un pozo de petréleo o gas, una cantera o cualquier otro sitio de
extraccion de recursos naturales.

3. Una obra o un proyecto de construccion o instalacion, o un equipo de instalacion
o perforacion, o una embarcacion usada para exploracion o explotacion de
recursos naturales, constituyen un establecimiento permanente solo si su
realizacion dura mas de 12 meses.

4, No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, no se debe considerar
que el término “establecimiento permanente” incluya:

a) El uso de instalaciones solamente para propésitos de almacenamiento,

exhibicion o entrega de bienes o mercancias pertenecientes a la empresa;



b) El mantenimiento de existencias de bienes 0 mercancias pertenecientes a
la empresa, exclusivamente para propositos de almacenamiento,
exhibicion o entrega;

¢) El mantenimiento de existencias de bienes o mercancias pertenecientes a
la empresa, exclusivamente para propositos de proceso por parte de otra
empresa;

d) El mantenimiento de un sitio fijo de operacion solamente para propdsitos
de compra de bienes o mercancias o de obtencion de informacion para la
empresa,

e) El mantenimiento de un sitio fijo de operaciéon exclusivamente para
propositos de realizar para la empresa cualquier otra actividad de caracter
preparatorio o auxiliar;

f) El mantenimiento de un sitio fijo de operacion solamente para cualquier
combinacion de las actividades indicadas en los incisos a) a e).

5. No obstante las disposiciones de los parrafos | y 2, cuando una persona que no
sea un agente de condicion independiente, al cual se le aplica el parrafo 6 actie a
nombre de una empresa y tenga, y ejerza habitualmente, en un Estado contratante
de autorizacion para celebrar contratos a nombre de la empresa, se considerara
que tal empresa tiene un establecimiento permanente en ese Estado con respecto
a cualesquiera actividades que dicha persona realice para la empresa, a menos
que las actividades de tal persona se limiten a las mencionadas en el parrafo 4,
las cuales, si se efectiian a través de un sitio fijo de operacion, no convertirian a
este sitio fijo de operacion en un establecimiento permanente de acuerdo con las
disposiciones de ese parrafo.

6. No se considerara que una empresa tenga un establecimiento permanente en un
Estado contratante tan solo porque realice operaciones comerciales en ese Estado
por medio de un intermediario, un agente comisionista general o cualquier otro
agente de caracter independiente, siempre que tales personas actien de la misma

manera en que realizan sus operaciones ordinarias.
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7. El hecho de que una compaiia que sea residente de un Estado contratante

controle o esté controlada por una compaiiia que sea residente del otro Estado

contratante, o que realice operaciones comerciales en el otro Estado (ya sea a

través de un establecimiento permanente o de otra manera), no significa que

ninguna de las compaiiias constituya un establecimiento permanente de la otra

compaiiia.

Compensacion por doble aplicacién de impuesto:

1. De acuerdo con las disposiciones y sujeto a las limitaciones de las leyes de los

Estados Unidos de América (que pueden ser modificadas en algin momento sin

cambiar el principio general) éste otorgara a un residente o ciudadano un crédito

contra fos impuestos sobre ingresos determinados precisamente en los Estados
Unidos de América.

a)

b)

Los impuestos sobre ingresos pagados a por o a

nombre de tal ciudadano o residente, o
En el caso de una compaiiia de los Estados Unidos de América que posea
por lo menos el 10% de las acciones con derecho a voto de una compaiiia

que sea residente de y por las cuales recibe

dividendos la compaiiia de los Estados Unidos de América, los impuestos

sobre ingresos pagados a por o a nombre de la

compaiiia que hace la distribucion con respecto a las utilidades sobre las
cuales se pagan los dividendos.

Para los propositos de este parrafo, los impuestos a los que se hace
referencia en el inciso 1 b) y el parrafo 2 del Articulo 2 (impuestos
incluidos) seran considerados como impuestos sobre ingresos. Los
créditos igualmente permisibles para los impuestos a los que se hace
referencia en el inciso 1 b) y el parrafo 2 del Articulo 2 no excederan en

cualquier aiio fiscal la proporcion de los impuestos sobre ingresos de los
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Estados Unidos de América, que los ingresos gravables originados en
__ guardan con respecto a los ingresos gravables totales.
2. De acuerdo con las disposiciones y sujeto a las limitaciones de las leyes de
(que pueden ser modificadas en algin momento sin cambiar el

principio general de esto), otorgaran a un residente

o ciudadano de un crédito contra los impuestos

sobre ingresos.

3. Para propositos de permitir la compensacion por doble imposicion de impuestos,
de acuerdo con este articulo, se considerard que los ingresos se originan
exclusivamente de las siguientes maneras:

a) Los ingresos obtenidos por un resiente de un Estado contratante que
puedan ser gravados en el otro Estado contratante segiin este convenio
(por otras razones ademas de la raz6n de nacionalidad, de acuerdo con el
parrafo 2 del Articulo 1 (alcance general) se consideraran como
originados en ese otro Estado;

b) Los ingresos obtenidos por un residente de un Estado contratante que no
pueden ser gravados en el otro Estado contratante segiin este convenio se
consideraran como originados en el primer Estado mencionado.

Las reglas de este parrafo no se aplicaran para determinar créditos contra
impuestos de los Estados Unidos de América distintos a los impuestos
referidos en el inciso 1 b) y el parrafo 2 del Articulo 2 (impuestos

incluidos).

Procedimiento de Acuerdo Mutuo:
1. Cuando una persona considere que las acciones de uno o ambos de los Estados
contratantes resulten o resultaran en su caso en una determinacion de impuestos
incongruente con las disposiciones de este convenio, tal persona puede,

independientemente de las soluciones previstas por las leyes locales de tales
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Estados, presentar su caso a la autoridad competente del Estado contratante del
cual es residente o ciudadano.

. La autoridad competente se esforzara, si la objecion parece ser justificada y por
si misma no pueda llegar a una solucion satisfactoria, por resolver el caso de
mutuo acuerdo con la autoridad competente del otro Estado contratante, con
objeto de ewvitar la aplicacion de impuestos que sea incongruente con este
convenio.  Cualquier acuerdo alcanzado sera aplicado, no obstante las
limitaciones de tiempo u otras limitaciones de procedimiento de las leyes locales
de los Estados contratantes.

. Las autoridades competentes de los Estados contratantes se esforzardn por
resolver de mutuo acuerdo cualesquier dificultades o dudas que surtan sobre la
interpretacion o la aplicacion de este convenio. En particular, las autoridades
competentes de los Estados contratantes pueden acordar:

a) La misma atribucion de ingresos, deducciones, créditos o compensaciones
de una empresa de un Estado contratante a su establecimiento permanente
ubicado en el otro Estado contratante;

b) La misma distribucion de ingresos, deducciones, créditos o
compensaciones entre personas,

¢) La misma caracterizacion de tipos particulares de ingresos;

d) La misma aplicacion de reglas de origen con respecto a tipos particulares
de ingresos;

e) El significado comin de un término;

f) Incrementos en cualesquier cantidades especificas a las que se hacen
referencia en este convenio, para reflejar desarrollos econémicos o
monetarios, y

g) La aplicacion de las disposiciones a las leyes locales con respecto a
sanciones, multas e intereses de manera congruente con los propositos de

este convenio.
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También podran consultarse mutuamente para la eliminacion de la doble aplicacion

de impuestos en los casos no contemplados en este convenio.

4. Las autoridades competentes de los Estados contratantes podran comunicarse
directamente entre si para propositos de alcanzar un acuerdo en el sentido de los

parrafos anteriores.

Entrada en vigor:
1. Este convenio estara sujeto a ratificaciéon de acuerdo con los procedimientos
aplicables de cada Estado contratante y los instrumentos de ratificacion seran

intercambiados en tan pronto como sea

posible.
2. El convenio entrara en vigor en el momento de intercambio de los instrumentos
de ratificacion y sus disposiciones tendran efecto:

a) Con respecto a impuestos retenidos en el punto de origen, para cantidades
pagadas o acreditadas el primer dia o después del primer dia del segundo
mes siguiente a la fecha en que ¢l convenio entre en vigor;

b) Con respecto a otros impuestos, para periodos fiscales que empiecen el
primer dia o después del primer dia del mes de enero siguiente a la fecha

en que el convenio entre en vigor.

1.4 Modelo del Convenio de Impuestos sobre ingresos y sobre capital de la

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)

Personas comprendidas:
1. Mientras que los primeros tratados en general eran aplicables a ciudadanos de los
Estados contratantes, los tratados mas recientes se aplican por lo general a
residentes de uno o ambos Estados contratantes, independientemente de su

nacionalidad. Algunos tratados tienen incluso mayor alcance, ya que se aplican,
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de manera mas general, a contribuyentes de los Estados contratantes; y, por lo
tanto, son también aplicables a personas que, aun cuando no residan e ninguno de
dichos Estados tengan responsabilidad fiscal en parte de sus ingresos o capital en
cada uno de ellos. Por razones practicas, se ha considerado preferible disponer
que el tratado se aplique a personas que sean residentes de uno o ambos Estados
contratantes.

. Las leyes de cada pais difieren en cuanto al tratamiento de las sociedades
personales. Estas diferencias crean diversas dificultades al aplicar los tratados
fiscales en relacion con las sociedades personales. FEstas dificultades se analizan
en el informe del Comité sobre materia fiscal titulado Aplicacion de Modelo de
Tratado Fiscal de la OCDE a Sociedades Personales.

. Una fuente importante de dificultades es el hecho de que ciertos paises
consideran a las sociedades personales como unidades sujetas a impuesto (en
ocasiones, incluso como compaiiias), mientras que otros paises adoptan lo que
puede llamarse un enfoque fiscalmente transparente, de acuerdo con el cual la
sociedad personal se ignora para efectos fiscales y los socios individuales estan
sujetos a impuestos sobre su respectiva participacion en los ingresos de la
sociedad personal.

. Una primera dificultad es la medida en la que la sociedad personal tiene derecho,
como tal, a los beneficios de las disposiciones del tratado. Sclamente las
personas que sean residentes de los Estados contratantes tienen derecho a los
beneficios del convenio fiscal celebrado por tales Estados.

. Cuando una sociedad personal es tratado como una compaiiia o esta sujeta a
impuestos iguales que una compaiiia, es residente del Estado contratante que
aplica impuestos a la sociedad personal, por lo tanto tiene derecho a los
beneficios del convenio. No obstante, cuando una sociedad personal recibe el
tratamiento fiscalmente transparente en un Estado, la sociedad personal no esta
sujeta a impuestos en ese Estado, de modo que no puede ser residente del mismo

para efectos del convenio. En tal caso, la aplicacion del convenio a la sociedad
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personal como tal seria rechazada, a menos que en el convenio se dispusiera una
regla especial que cubriese a las sociedades personales. Cuando la aplicacion del
convenio se rechace de esa manera, las sociedades personales deben tener
derecho, con respecto a su participacion de los ingresos de la sociedad personal,
a los beneficios dispuestos por los tratados celebrados por el Estado del que sean
residentes en la medida en que los ingresos de la sociedad personal son asignados
a ellas para propositos de imposicion de impuestos en su Estado de residencia.
La relacion entre el derecho de la sociedad personal a los beneficios del convenio
Fiscal y el derecho de los socios da origen a otras cuestiones.
Una de tales cuestiones es ¢l efecto que la aplicacion de las disposiciones del
convenio a una sociedad personal puede tener sobre la aplicacion de impuestos
a los socios. Cuando una sociedad personal es considerada como residente de
un Estado contratante, las disposiciones del convenio que restringen el derecho
del otro Estado contratante a aplicar impuestos a la sociedad personal sobre sus
ingresos no se aplican para restringir el derecho de ese otro Estado para aplicar
impuestos a los socios que son residentes de este Estado sobre su participacion
de los ingresos de la sociedad personal. Algunos Estados pueden desear incluir
en sus convenios una disposicion que confirme expresamente el derecho de un
Estado contratante para aplicar impuestos a los socios residentes sobre su
participacion de los ingresos de una sociedad personal que es considerada como
residente del otro Estado.
Otra cuestion es la del efecto de las disposiciones del convenio en el derecho de
un Estado contratante para gravar los ingresos originados en su territorio
cuando el derecho a los beneficios de uno o mas convenios es distinto para los
socios y la sociedad personal.
La primordial finalidad de los convenios de doble imposicion es promover los
intercambios de bienes y servicios y los movimientos de capitales y personas
mediante la eliminacion de la doble imposicion internacional; sin embargo, no

deben facilitar la evasion o el fraude fiscales. Ciertamente, los contribuyentes
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tienen la posibilidad de aprovechar, al margen de los convenios de doble
imposicion, las diferencias entre los niveles impositivos existentes en los Estados
y los beneficios fiscales reconocidos en las legislaciones fiscales de los diferentes
paises, correspondiendo a los Estados en cuestion adoptar las disposiciones
adecuadas en su legislacion interna para evitar tales maniobras. En ese caso,
dichos Estados desearan salvaguardar sus convenios bilaterales de doble
imposicion la aplicacion de las disposiciones de esa naturaleza contenidas en su
legislacion interna.

7.1 Los contribuyentes pueden verse tentados a abusar de las leyes tributarias de un
Estado explotando las diferencias entre las leyes de distintos paises. Tales
intentos pueden ser contrarrestados por las disposiciones o las reglas de
jurisprudencia que son parte de las leyes internas del Estado en cuestion.
Entonces es poco probable que un Estado en esa situacion apruebe
disposiciones de tratados bilaterales para evitar la doble tributacion que tendrian
el efecto de permitir operaciones abusivas, que de otro modo serian impedidas
por las disposiciones y las reglas de esta clase contenidas en sus leyes.

8. Es también importante notar que la extension de los tratados para evitar la doble
tributacion aumenta el riesgo de abusos al facilitar el uso de interpretaciones
juridicas artificiales enfocadas a obtener los beneficios, tanto de las ventajas
fiscales disponibles de acuerdo con ciertas leyes internas, como la desgravacion

de impuestos dispuesta en los tratados para evitar la doble tributacion.

Beneficios Empresariales:

1. Los beneficios de una empresa de un Estado contratante solamente pueden
someterse a imposicion ¢n ese Estado, a no ser que la empresa realice su actividad en el
otro Estado contratante por medio de un establecimiento permanente situado en él. Si
la empresa realiza su actividad de dicha manera, los beneficios de la empresa pueden
someterse a imposicion en el otro Estado, pero solo en la medida en que sean

imputables a ese establecimiento permanente.
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2. Sin perjuicio de las disposiciones del apartado 3, cuando una empresa de un Estado
contratante realice su actividad en el otro Estado contratante por medio de un
establecimiento permanente situado en él, en cada Estado contratante te atribuiran a
dicho establecimiento permanente los beneficios que el mismo hubiera podido obtener
de ser una empresa distinta y separada que realice las mismas o similares actividades,
en las mismas o similares condiciones y tratase con total independencia con la empresa
de la que es establecimiento permanente.

3. Para la determinacion del beneficio del establecimiento permanente te permitira la
deduccion de los gastos realizados para los fines del establecimiento permanente,
comprendidos los gastos de direccion y generales de administracion para los mismos
fines, tanto si se efectian en el Estado en que se encuentra el establecimiento
permanente como en ofra parte.

4. Mientras sea usual en el Estado contratante determinar los beneficios imputables a
un establecimiento permanente sobre la base de un reparto de los beneficios totales de
la empresa entre sus diversas partes, lo establecido en el apartado 2 no impedira que ese
Estado contratante determine de esta manera los beneficios imponibles; sin embargo, el
método de reparto adoptado habra de ser tal que el resultado obtenido sea conforme a
los principios contenidos en este articulo.

5. No se atribuiran beneficios a un establecimiento permanente por razon de la simple
compra de bienes o mercancias para la empresa.

6. A efectos de los apartados anteriores, los beneficios imputables al establecimiento
permanente se calcularan cada afio por el mismo método, a no ser que existan motivos
validos y suficientes para proceder de otra forma.

7. Cuando los beneficios comprenden rentas regulares separadamente en otros articulos
de este convenio, las disposiciones de aquéllos no quedaran afectadas por las del

presente articulo."

* Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economico, hitp://www.ocde.com
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Comentarios al Modelo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE).

1. El criterio de establecimiento permanente que se utiliza normalmente en los
convenios internacionales de doble imposicion para establecer si determinada categoria
de renta debe o no ser sometida a imposicion en el pais donde se genera, pero no
proporciona por si mismo una solucién completa al problema de la doble imposicién de
los beneficios empresariales. Para evitar la doble imposicion en esta materia es
necesario complementar la definicién de establecimiento permanente afiadiendo un
conjunto de reglas convenidas que sirvan de referencia para calcular los beneficios
realizados por el establecimiento permanente o por una empresa que efectie
operaciones con miembros extranjeros pertenecientes al mismo grupo de empresas. En
otros términos, cuando una empresa de un Estado contratante realice actividades
empresariales en el otro Estado contratante, las autoridades de este segundo Estado,
antes de gravar los beneficios de la empresa, deben plantearse dos cuestiones: en
primer lugar, si la empresa tiene un establecimiento permanente en su territorio; en caso
afirmativo, cudles son los beneficios por los que debe tributar el establecimiento
permanente. Los siete puntos antes escritos son las reglas aplicables para dar respuesta
a la segunda pregunta. Las normas para determinar los beneficios de una empresa del
otro Estado contratante que realiza operaciones con una empresa del otro Estado
contratante cuando las dos empresas pertenecen al mismo grupo o estan sometidas a un
control comun.

2. La cuestion de qué criterios deben usarse al atribuir utilidades a un establecimiento
permanente, y como asignar utilidades a un establecimiento permanente, y de como
asignar utilidades a partir de operaciones entre empresas bajo un control comun, ha
tenido que tratarse en un gran nimero de convenios para evitar la doble tributacion, y
es justo decir que las soluciones adoptadas en general han cumplido con un patrén
estandar. Por lo general se reconoce que los principios esenciales sobre los que se basa

este patron estandar estan bien fundamentados, y se ha pensado que es suficiente
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replantearlos con ligeras modificaciones y cambios dirigidos principalmente a lograr
una mayor claridad. El comercio moderno se organiza en una variedad infinita de
formas y seria imposible, dentro de los estrechos limites de un articulo de un convenio
para evitar la doble tributacion, especificar un grupo exhaustivo de reglas para tratar
todos los tipos de problemas que puedan presentarse, no obstante, dado que tales
problemas pueden dar como resultado ciertas utilidades, es mas importante que las
autoridades fiscales convengan de mutuo acuerdo en métodos congruentes para tratar
estos problemas usando, cuando resulte apropiado, el procedimiento de mutuo acuerdo
para adoptar interpretaciones unilaterales de principios basicos con los que se deba
cumplir a pesar de las diferencias de opinién con otros Estados.

2.1. Antes de 2000, los ingresos por servicios profesionales y otras actividades de
caracter independiente eran similares a las aplicables a las utilidades de empresas, pero
empleaban el concepto de base fija en lugar del concepto de establecimiento
permanente, ya que originalmente se habia pensado que este ultimo concepto debia

reservase a actividades comerciales e industriales.

Pérrafo 1

3. Este parrafo se refiere a dos cuestiones. En primer lugar confirma el principio
generalmente admitido en los convenios de doble imposicion segin el cual una
empresa de un Estado no debe ser la que realice actividades empresariales en ese otro
Estado por medio de un establecimiento permanente situado alli. Parece innecesario
defender aqui las ventajas de este principio. Bastara con recordar que es un principio
reconocido en el ambito de la fiscalidad internacional que hasta que una empresa de un
Estado abre un establecimiento permanente en otro Estado no puede considerarse que
participa efectivamente en la vida economica de ese otro Estado en la medida suficiente
para que quede sometida a la jurisdiccion fiscal de ese otro Estado.

4. A partir de los afios 50 se han producido rapidos acontecimientos en las actividades
espaciales: el lanzamiento de cohetes y naves espaciales, la presencia permanente en el

espacio de satélites con tribulaciones que permanecen periodos cada vez mas largos en



el espacio, la realizacion en el espacio de actividades industriales. Dado que todo ello
pudiera dar lugar a situaciones nuevas en lo referente a la aplicacion de los convenios
de doble imposicion, se ha planteado la cuestion de si seria oportuno incluir en el
convenio modelo disposiciones especiales que contemplen tales situaciones. En primer
lugar, ningin pais considera la extension de su soberania fiscal a las actividades
realizadas en el espacio o la asimilacion de las mismas actividades realizadas o que
puedan realizarse alli no soportan riesgos nuevos de doble imposicion. En segundo
lugar, si se plantearan problemas de doble imposicién, el convenio modelo debe ser
suficiente para resolverlos mediante la aplicacion de las reglas que definen los derechos
de gravamen del Estado de residencia y del Estado de la fuente de las rentas.

5. El segundo punto, y el mas importante, es el que se expresa en la segunda frase,
segun la cual cuando una empresa realice actividades empresariales por medio de un
establecimiento permanente situado en el otro estado, ese Estado puede gravar los
beneficios de la empresa, pero solo en la medida en que puedan imputarse al
establecimiento permanente, lo que significa que el derecho de imposiciéon no se

extiende a los beneficios que la empresa pueda obtener en ese estado por otros medios.

1.5 Ambito Juridico interno y externo en materia de instrumentos internacionales

para evitar la doble tributacién.

La materia fiscal en su necesidad de ampliar sus funciones, asi como con el fin de dotar
a las autoridades hacendarias de elementos que les permitan configurar el ingreso
universal de los contribuyentes residentes dentro de su circunscripcion territorial, ha
venido apoyandose en instrumentos juridicos de caracter internacional que les permitan

ejercer mas alla de las fronteras un control que derive en posibles actos de fiscalizacion.

Con el animo de ubicar el &mbito juridico de los instrumentos internacionales, es
importante comentar que el Poder Judicial de la Federacion ha determinado en funcion

a su jerarquia y respecto del planteamiento sobre la superioridad de las normas en
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nuestro sistema juridico que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es la norma fundamental por lo que las disposiciones de los tratados internacionales que

nuestro paises celebre, debe estar de acuerdo a ésta.

Sin embargo, el problema respecto a la jerarquia de las demas normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre
las que destacan la supremacia del derecho federal frente al local, misma jerarquia de
los dos, y la existencia de leyes constitucionales, siendo la ley suprema aquella que sea
calificada de constitucional. No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el

local.

Esta interpretacion deriva de que los compromisos internacionales son asumidos
por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a
la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
Presidente de la Repuiblica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe
de Estado y de la misma manera el Senado interviene como representante de la
voluntad de las entidades federativas, siendo que por medio de su ratificacion, obliga a

las autoridades a su observancia.

Otro aspecto importante a considerar en la jerarquia de los tratados, es la relativa
a que en esta materia no existe limitacion de competencia entre la Federacién y las
entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local sobre
¢l contenido del tratado, sino que por mandato expreso, el Presidente de la Republica y
el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente

de que para otros efectos ésta sea competencia unica de las entidades federativas.
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Como consecuencia de lo anterior, se llega a considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia. En este mismo sentido, los paises se
ha dado a la tarea de celebrar convenios impositivos para evitar la doble tributacion,
Estos convenios implican un acuerdo contractual de dos Estados los cuales ceden parte
de su soberania o limitan parte de ésta, con el fin de hacer atractivo a los inversionistas

acudir a realizar negocios en un pais determinado.

Antes de comentar sobre el marco juridico en el que se desenvuelven los
convenios tributarios, es importante mencionar que el mismo se divide en interno y
externo; es interno cuando so6lo se deben observar las disposiciones legales territoriales
de los Estados Contratantes, sin necesidad de medir su efecto ante otras autoridades o
bien, ante otras politicas impositivas extranjeras. El marco juridico externo es aquel
que toma en consideracion que los acuerdos bilaterales a los que llegan las partes
contratantes se cumplan, dentro de un ambito universal y en el que claro estd, participan

estos Estados contratantes.

Para efecto de facilitar la comprension de los siguientes parrafos, en primer lugar
se hace referencia a las disposiciones legales de aplicacion interna (México) y de
acuerdo a su respectiva jerarquia, ante el evento de la celebracion de un convenio

tributario.

Tomando en cuenta la importancia de las normas que configuran nuestro sistema
Juridico, es indispensable en primer lugar hacer referencia a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, antes de comentar este aspecto, es
importante mencionar que la finalidad de los siguientes parrafos no consiste en efectuar
un estudio que permita determinar si algunos de los actos llevados a cabo por el
gobierno mexicano en materia tributaria internacional, transgreden o no a la

Constitucion Politica, sino simplemente enmarcar los instrumentos del orden juridico
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que se utilizan con el fin de que un convenio tributario sea de observancia obligatoria

dentro de nuestro territorio.

Por lo que corresponde a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sefiala que es facultad exclusiva y obligacion del Presidente de la
Repiblica, dirigir la politica exterior y celebrar los tratados de caracter internacional.
Estos tratados de caracter internacional, deberin someterse invariablemente a la
aprobaciéon del Senado de la Republica, mismos que analiza la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Repiiblica y el Secretario del despacho correspondiente rindan al
Congreso de la Union, ademas deberan a aprobar los tratados internacionales y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union.

Sin embargo y en relacion a la facultad que tiene el Presidente de la Republica,
para la celebracion de tratados internacionales, dentro del sistema juridico mexicano se
promulgo la Ley sobre la Celebracion de Tratados y misma, que tiene por objeto llevar

a cabo éstos, asi como los actos interinstitucionales en el ambito internacional.

Con base en esta Ley sobre la Celebracion de Tratados, se permite al Presidente
de la Republica otorgar plenos poderes con la finalidad de que una o varias personas
representen a los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la celebracion

de estos acuerdos.

La ley de referencia ha creado inquietud y controversia dentro de nuestro ambito
juridico, en virtud de que algunos tratadistas se inclinan por seiialar que la facultad que
tiene el Presidente de la Repiiblica para dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales no es delegable y por lo tanto, esta corriente aprecia que los convenios
tributarios firmados por apoderados del Presidente deberan ser analizados con el fin de

eliminar los vicios que en base a esta ley se pudieran presentar.



En forma independiente a lo anterior y un vez que se han llevado a cabo los
procedimientos que enmarca nuestra Constitucion y el convenio tributario que sea
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, constituye un instrumento dentro de la
jerarquia que guardan nuestras normas legales y es considerado como parte de la ley
suprema de toda la Unién, en virtud de estar de acuerdo con la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y con las leyes que del Congreso de la Union emanen.

Por otro lado y una vez que ha sido publicado el convenio fiscal en el
mencionado Diario Oficial y el plazo para su vigencia se ha iniciado, en términos de
nuestro sistema interno este acuerdo impositivo adquiere obligatoriedad y por lo tanto
se debera observar. Sin embargo, no se debe olvidar que el convenio se debe aplicar en
forma limitativa y inicamente a los residentes del estado con el que se haya contratado,
ya que en caso contrario se deben utilizar las leyes internas para fundamentar y motivar

los actos que de la autoridad emanen.

Por lo que toca a los residentes en territorio nacional, éstos deben observar y
aplicar las leyes internas y sélo cuando lleven a cabo actos con residentes del
extranjero, deberan tomar en cuenta el convenio impositivo y siempre que el sujeto

demuestre que se encuentra dentro de los supuestos que se sefialen en éste.

En cuanto al ambito internacional, los convenios tributarios deberdn observar
ciertos lineamientos de los cuales se desprenden derechos y obligaciones para los
Estados Contratantes. Estos derechos y obligaciones que emanan de la celebracién de
los tratados son independientes de aquellos supuestos que las leyes internas de los

Estados Contratantes respectivamente contemplan.

En el ambito internacional, el marco de legalidad se expresa a través del Decreto

de Promulgacion de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados entre
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Estados y organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales,

adoptada el 21 de marzo de 1986 en la ciudad de Viena, Austria.

Este decreto de su parte medular y de acuerdo a la materia impositiva hace
referencia a que los supuestos que se desprenden de la convencion son de observancia

obligatoria en los tratados y por lo tanto se deben cumplir por los Estados contratantes.

Esta convencion también es de observancia obligatoria en las funciones, actos y
procedimientos que emanan de los organismos que tienen a su cargo la administracion

¢ implementacién de los modelos tributarios.

El decreto de Promulgacion de la Convencion de Viena, es aplicable y solo podra
ser invocado para ejercer un derecho o para que se cumpla una obligacion, por los
Estados que participen en un tratado y por las organizaciones internacionales y no por
otros sujetos pasivos como en materia fiscal serian los residentes y ciudadanos, los

residentes en el extranjero, los establecimientos permanentes o las bases fijas.

Por otro lado, ante el evento de una controversia que surja o se desprenda de la
aplicacion o interpretacion de un convenio de doble tributacion, los sujetos pasivos a
que se ha hecho referencia en el parrafo anterior, podran en base al principio de
procedimiento amistoso, presentar su caso ante la autoridad competente del Estado en
el cual sean residentes. En base a este procedimiento o soluciones que se contemplen
en la legislacion interna de Estado que llevo a cabo el acto de imposicion que se

considera que no esta de acuerdo al convenio tributario.

Por su parte cuando la autoridad competente del Estado donde el sujeto pasivo
tiene su residencia, considera que la reclamacion esta fundada y ella misma no estd en
condiciones de adoptar una solucion satisfactoria, debera hacer lo posible por resolver

dicha reclamacion mediante un acuerdo amistoso con la autoridad competente del otro



Estado contratante, a fin de evitar un efecto impositivo que no se ajuste al convenio, y
siempre que la autoridad competente del otro Estado contratante haya sido notificada
del caso dentro de los cuatro afios y medio siguientes a la fecha en que se presento o
debio haberse presentado la declaracion o retencion del gravamen en este otro Estado,
lo que ocurra primero. En tal caso, cualquier acuerdo alcanzado se implementara
dentro de los diez afios contados a partir de la fecha en que se presento o debi6 haberse
presentado la declaracion o acto de retencion en este otro Estado, lo que ocurra
posteriormente, o en un periodo mas amplio cuando lo permita el derecho interno de
este otro Estado.

Las autoridades competentes de los Estados contratantes haran lo posible por
resolver las dificultades o disipar las dudas que plantee la interpretacion o aplicacion
del convenio mediante un acuerdo amistoso. También podran consultarse en lo relativo

a casos no previstos en el convenio.

En el caso de que la reclamacion no sea resulta por la autoridad competente de
conformidad con los parrafos anteriores, la problematica podra someterse a un arbitraje,
siempre y cuando las autoridades competentes de ambos Estados contratantes y el o los
contribuyentes asi lo acuerden, caso en el cual el o los contribuyentes deberan aceptar
por escrito y someterse a la decision que surja en dicho arbitraje. La decision que la
junta de arbitraje establezca en un caso particular, sera obligatoria para ambos Estados.
Los procedimientos se estableceran entre ambos Estados a través de un intercambio de

notas por la via diplomatica.
1.5.1 Ley sobre la celebracion de Tratados.
“ARTICULO 1°. La presente Ley tiene por objeto la celebracion de tratados y

acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. Los tratados sélo podran ser

celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos
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de Derecho Internacional Publico. Los acuerdos interinstitucionales sélo podran ser

celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de la Administracion

Publica Federal, estatal o municipal y uno o varios Organos gubernamentales

extranjeros u organizaciones internacionales.

ARTICULO 2°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

L

IL.

HIL

Tratado; el convenio regido por el Derecho Internacional Piblico, celebrade
por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Piblico, ya sea que para su aplicacion
requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen COMPIOMiSos.

De conformidad con la Fraccion I del articulo 76 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el
Senado y serin Ley Suprema de toda la Union cuando estén de acuerdo con la
misma, en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

Acuerdo Interinstitucional: el convenio regido por el Derecho Internacional
Publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal y
uno o varios organos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que derive o no de
un tratado previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los suscriben.
Firma ad referéndum: el acto mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse por un tratado

requiere, para ser considerado como definitivo, de su posterior ratificacion.
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IV.  Aprobacion: el acto por el cual el Senado aprueba los tratados que celebra el
Presidente de la Republica.

V. Ratificacion, adhesion o aceptacion: el acto por el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar en el ambito internacional su consentimiento en
obligarse por un tratado.

VI.  Plenos Poderes: el documento mediante el cual se designa a una o varias
personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto
relativo a la celebracion de tratados.

VII. Reserva: la declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o adherirse a un
tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacion a los Estados Unidos Mexicanos.

VIII. Organizacion Internacional: la persona juridica creada de conformidad con

el Derecho Internacional Puablico.

ARTICULO 3°. Corresponde al Presidente de la Repiiblica otorgar Plenos Poderes.

ARTICULO 4°. Los tratados que se sometan al Senado para los efectos de la fraccion I
del articulo 76 de la Constitucion, se turnaran a comision en los términos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la formulacion
del dictamen que corresponda. En su oportunidad, la resolucion del Senado se
comunicara al Presidente de la Republica. Los tratados, para ser obligatorios en el
territorio nacional deberan haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la

Federacion,

ARTICULO 5°. La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para obligarse por un
tratado se manifestara a través de intercambio de notas diplomaticas, canje o deposito
del instrumento de ratificacion, adhesion o aceptacion, mediante las cuales se notifique

la aprobacion por el Senado del tratado en cuestion.
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ARTICULO 6°. La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
coordinara las acciones necesarias para la celebracion de cualquier tratado y formulara
una opinién acerca de la procedencia de suscribirlo v, cuando haya sido suscrito, lo

inscribira en el Registro correspondiente.

ARTICULO 7°. Las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, estatal o municipal deberan mantener informada a la Secretaria de
Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan
celebrar con ofros oOrganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales. La Secretaria debera formular el dictamen correspondiente acerca de

la procedencia de suscribirlo y, en su caso, lo inscribira en el Registro respectivo.

ARTICULO 8°. Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga
mecanismos internacionales para la solucion de controversias legales en que sean parte,
por un lado la Federacion, o personas fisicas o morales mexicanas y, por el otro,
gobiernos, personas fisicas o morales extranjeras u organizaciones internacionales,
debera:
L Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia el
mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional;
1. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus
defensas; y
IlI. Garantizar que la composicion de los drganos de decision aseguren su

imparcialidad.

ARTICULO 9°. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no reconocera
cualquier resolucion de los organos de decision de los mecanismos internacionales para
la solucion de controversias a que se refiere el articulo 8°. cuando esté de por medio la

seguridad del Estado, el orden publico o cualquier otro interés esencial de la Nacion.
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ARTICULO 10. De conformidad con los tratados aplicables, el presidente de la
Repiiblica nombrard, en los casos en que la Federacion sea parte en los mecanismos
internacionales para la solucion de controversias legales a los que se refiere el articulo
8°. a quicnes participen como arbitros, comisionados o expertos en ios organos de

decision de dichos mecanismos.

ARTICULO 11. Las sentencias, laudos arbitrales y demdis resoluciones
Jurisdiccionales derivados de la aplicacion de los mecanismos internacionales para la
solucion de controversias legales a que se refiere el articulo 8°., tendran eficacia y seran
reconocidos en la Republica, y podran utilizarse como prueba en los casos de
nacionales que se encuentren en la misma situacion juridica, de conformidad con el

Codigo Federal de Procedimientos Civiles y los tratados aplicables.

ARTICULO TRANSITORIO
ARTICULO UNICO. La presente Ley entrari en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

1.5.2 Decreto de Promulgacion de la Convencién de Viena.

Para concluir con el ambito juridico en materia de doble tributacion internacional, se
hace referencia al instrumento normativo externo que se debera aplicar en esta area.
Cabe recordar que la Ley sobre la celebracion de Tratados ofrece como norma de
aplicacion, los elementos internos que sumados al Decreto de promulgacion de la
Convencion de Viena, sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones

Internacionales o entre organizaciones Internacionales, adoptada en la Ciudad de Viena,

* Ley sobre la celebracion de tratados, hitp://www cddhcu.gob.mx/leyinfo/pdf/216.pdf
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Austria, el 21 de marzo de 1986 que enseguida se comenta, generan en forma las reglas

que los convenios tributarios en estos ambitos deben observar en forma obligatoria.

Las partes en la presente Convencion:

Considerando la funcion fundamental de los tratados en la historia de las

relaciones internacionales.

Reconociendo el caracter consensual de los tratados y su importancia cada vez

mayor como fuente de derecho internacional.

Advirtiendo que los principios de libre consentimiento y de la buena fe estan

universalmente reconocidos.

Afirmando la importancia de intensificar el proceso de codificacion y de

desarrollo progresivo del derecho internacional con cardcter universal.

Convencidos de que la codificacion y el desarrollo progresivo de las normas
relativas a los tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre
organizaciones internacionales son medios para fortalecer el orden juridico en las

relaciones internacionales y para servir los propositos de las Naciones Unidas.

Teniendo presentes los principios de derecho internacional incorporados en la
Carta de las Naciones Unidas, tales como los principios de la igualdad de derechos y de
la libre determinacion de los pueblos, de la igualdad soberana y la independencia de
todos los Estados, de la no ingerencia en los asuntos internos de los Estados, de la
prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza y del respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos y la efectividad de tales derechos y
libertades.



Teniendo también presentes las disposiciones de la Convencion de Viena sobre

el Derecho de los Tratados, de 1969.

Reconociendo la relacion que existe entre el derecho de los tratados entre

Estados y organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales.

Considerando la importancia de los tratados entre Estados y organizaciones
internacionales o entre organizaciones internacionales como medios eficaces de
desarrollar las relaciones internacionales y de asegurar las condiciones para la
cooperacion pacifica entre las naciones, sean cuales fueren sus regimenes

constitucionales y sociales.

Teniendo presentes las caracteristicas particulares de los tratados en que sean
partes organizaciones internacionales como sujetos de derecho internacional distintos
de los Estados.

Advirtiendo que las organizaciones internacionales poseen la capacidad para
celebrar tratados que es necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realizacion de

sus propositos.

Reconociendo que la practica de las organizaciones internacionales en lo que
respecta a la celebracion de tratados con Estados o entre ellas deberia estar conforme

con sus instrumentos constitutivos.

Afirmando que nada de lo dispuesto en la presente convencion se interpretara de
modo que afecte a las relaciones entre una organizacion internacional y sus miembros,

que se rigen por las reglas de esa organizacion.
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Afirmando asimismo que las controversias relativas a los tratados, al igual que
las demas controversias internacionales, deberian resolverse, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, por medios pacificos y segin los principios de la justicia

y del derecho internacional.

Afirmando asimismo que las normas de derecho internacional consuetudinario
continuaran rigiendo las cuestiones no reguladas en las disposiciones de la presente

Convencion.

Beneficios empresariales: Suecia, Francia, Alemania, Suiza, Espafia, Paises
Bajos, Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Corea, Italia, Japon, Singapur, Noruega,
Venezuela, Irlanda y Estado de Israel.

1. Los beneficios de una empresa de un Estado contratante sclamente pueden

someterse a imposicién en este Estado, a no ser que la empresa realice o
haya realizado su actividad en el otro Estado contratante por medio de un
Establectmiento permanente situado en ¢l. Si la empresa realiza o ha
realizado su actividad de dicha manera, los beneficios de la empresa
pueden someterse a imposicion en el otro Estado, pero solo en la medida
en que puedan atribuirse a este establecimiento permanente.
Cuando una empresa residente de un Estado contratante tenga un
establecimiento permanente en el otro Estado contratante y enajene
mercancias a personas en este otro Estado, de tipo idéntico o similar a las
que enajene por medio del establecimiento permanente, los beneficios
derivados de dichas enajenaciones seran atribuibles a este establecimiento
permanente a menos que la empresa demuestre que tales enajenaciones no
hubieran podido ser realizadas por el establecimiento permanente dentro
de su actividad acostumbrada.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo 3, cuando una empresa de un

Estado contratante realice su actividad en el otro Estado contratante por
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medio de un establecimiento permanente situado en él, en cada Estado
contratante se atribuirin a dicho establecimiento los beneficios que éste
hubiera podido obtener de ser una empresa distinta y separada que
realizase las mismas o similares actividades, en las mismas o similares
condiciones, y tratase con total independencia con la empresa de la que es
establecimiento permanente.

. Para la aplicacion de los parrafos | y 2, los ingresos o las ganancias
imputables a un establecimiento permanente durante su existencia se
someteran a imposicion en el Estado contratante en que se encuentre dicho
establecimiento permanente, aun cuando los pagos sean diferidos hasta
después que este establecimiento permanente haya dejado de existir.

. Para la determinacion del beneficio del establecimiento permanente se
permitira la deduccion de los gastos en que se haya incurrido para la
realizacion de los fines del establecimiento permanente comprendidos los
gastos de direccion y generales de administracion para los mismos fines,
tanto si se efectian en el Estado en que se encuentre el establecimiento
permanente como en otra parte. Sin embargo, no seran deducibles los
pagos que efectie, en su caso, el establecimiento permanente (que no sean
los hechos por concepto de reembolso de gastos efectivos) a la oficina
central de la empresa o alguna de sus otras sucursales a titulo de regalias,
honorarios o pagos andlogos a cambio de utilizar patentes u otros
derechos, a titulo de comision, por servicios concretos prestados o por
gestiones hechas o, salvo en el caso de una empresa bancaria, a titulo de
intereses sobre el dinero prestado al establecimiento permanente.
Tampoco se tendran en cuenta, para determinar los beneficios de un
establecimiento permanente, las cantidades que cobre este establecimiento
permanente (por conceptos que no sean reembolso de gastos efectivos) a la
oficina central de la empresa o a alguna de sus otras sucursales, a titulo de

regalias, honorarios o pagos analogos a cambio del derecho de utilizar
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patentes u otros derechos, o a titulo de comision por servicios concretos
prestados o por gestiones hechas o, salvo en ¢l caso de una empresa
bancaria a titulo de intereses sobre el dinero prestado a la oficina central

de la empresa o a alguna de sus ofras sucursales.

h

No se atribuird ningin beneficio a un establecimiento permanente por el

mero hecho de que compre bienes o mercancias para la empresa.

6. A los efectos de los parrafos anteriores, los beneficios imputables al
establecimiento permanente se calculardn cada afio por el mismo método,
a no ser que existan motivos validos y suficientes para proceder en otra
forma.

7. Cuando los beneficios comprendan rentas reguladas separadamente en

otros articulos de este convenio, las disposiciones de aquellos no quedaran

afectadas por las del presente articulo.

Beneficios empresariales: Ecuador, Bélgica, Finlandia, Dinamarca, Polonia,
Repiblica de Chile, Portugal, Rumania, Republica Checa y Gran Ducado de
Luxemburgo.

1. Los beneficios de una empresa de un Estado contratante solamente pueden
someterse a imposicion en este Estado, a no ser que la empresa realice o
haya realizado su actividad en el otro Estado contratante por medio de un
establecimiento permanente situado en él. Si la empresa realiza o ha
realizado su actividad de dicha manera, los beneficios de la empresa
pueden someterse a imposicion en el otro Estado, pero solo en la medida
en que puedan atribuirse a :

a) Este establecimiento permanente; o

b) Las ventas en este otro Estado de bienes o mercancias de tipo 1déntico o
similar al de las vendidas por medio de ese establecimiento.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo 3, cuando una empresa de un

Estado contratante realice su actividad en el otro Estado contratante por



medio de un establecimiento permanente situado en €él, en cada Estado
contratante se atribuiran a dicho establecimiento los beneficios que éste
hubiera podido obtener de ser una empresa distinta y separada que
realizase las mismas o similares actividades, en las mismas o similares
condiciones, y tratase con total independencia con la empresa de la que es
establecimiento permanente.

. Para la aplicacion de los parrafos 1 y 2, los ingresos o las ganancias
imputables a un establecimiento permanente durante su existencia se
someteran a imposicion en el Estado contratante en que se encuentre dicho
establecimiento permanente, aun cuando los pagos sean diferidos hasta
después que este establecimiento permanente haya dejado de existir.

. Para la determinacién del beneficio del establecimiento permanente se
permitira la deduccion de los gastos en que se haya incurrido para la
realizacion de los fines del establecimiento permanente comprendidos los
gastos de direccion y genergles de administracion para los mismos fines,
tanto si se efectian en el Estado en que se encuentre el establecimiento
permanente como en otra parte. Sin embargo, no seran deducibles los
pagos que efectie, en su caso, el establecimiento permanente (que no sean
los hechos por concepto de reembolso de gastos efectivos) a la oficina
central de la empresa o a alguna de sus otras sucursales a titulo de regalias,
honorarios o pagos analogos a cambio de utilizar patentes u otros
derechos, a titulo de comision, por servicios concretos prestados o por
gestiones hechas o, salvo en el caso de una empresa bancaria, a titulo de
intereses sobre el dinero prestado al establecimiento permanente.
Tampoco se tendran en cuenta, para determinar los beneficios de un
establecimiento permanente, las cantidades que cobre este establecimiento
permanente (por conceptos que no sean reembolso de gastos efectivos) a la
oficina central de la empresa o a alguna de sus otras sucursales, a titulo de

regalias, honorarios o pagos analogos a cambio del derecho de utilizar
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patentes u otros derechos, o a titulo de comision por servicios concretos
prestados o por gestiones hechas o, salvo en el caso de una empresa
bancaria a titulo de intereses sobre el dinero prestado a la oficina central
de la empresa o a alguna de sus otras sucursales.

5. No se atribuira ningin beneficio a un establecimiento permanente por el
mero hecho de que compre bienes o mercancias para la empresa.

6. A los efectos de los parrafos anteriores, los beneficios imputables al
establecimiento permanente se calcularan cada afio por el mismo método,
a no ser que existan motivos validos y suficientes para proceder en otra
forma.

7. Cuando los beneficios comprendan rentas reguladas separadamente en
otros articulos de este convenio, las disposiciones de aquellos no quedaran

afectadas por las del presente articulo.

1.5.3 Normatividad internacional para la interpretacion de los convenios sobre

doble tributacion celebrados por México.

Los instrumentos legales que enmarcan la actuacion del gobierno mexicano para llevar
a cabo compromisoes contractuales de cardcter internacional, mismos que se deberan
basar tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en su
caso, en la Ley sobre la Celebracion de Tratados y en el Decreto de Promulgacion de la

Convencion de Viena.

La ley mencionada y la convencién de referencia, permiten al Poder Ejecutivo
actuar dentro de nuestro territorio como fuera de €l y contar, con el soporte juridico que
protejan su actuacion frente a otros Estados con los que lleve a cabo convenios de
caracter impositivo (entre otros) con efectos y repercusion en la generacion de ingresos

provenientes de fuente de riqueza universal.
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Los ordenamientos antes sefialados (la ley y la convencion) al nivel de los
sujetos pasivos tienen limitantes en su aplicacion y no tutelan la actuacion , generacion
y cumplimiento fiscal de éstos en una operacién en la que se obtengan ingresos en otro
Estado en el que no se consideren residentes, establecimientos permanentes o bases
fijas. Estas normas que se desprenden tanto de la ley como de la convencion, solo
protegen a los contribuyentes ante violaciones cometidas por las autoridades fiscales al
no apegar su actuacion al articulado que conforma un convenio para evitar la doble

tributacion.

El sujeto pasivo para actuar ante cualquier disposicion impositiva y derivado de
su complejidad, requiere de orientaciones que le permitan cumplir dentro del marco que

la norma establece.

Tan es asi, que las leyes cuentan con reglamentos, se publican decretos,
circulares entre otros, razén por la cual la materia fiscal internacional no deber quedarse
fuera de estos beneficios de orientacion para una debida actuacion que guia al sujeto del

impuesto.

El sistema tributario mexicano, considera a través de la resolucion que establece
para 2003, las reglas de caracter general aplicables a los impuestos y derechos
federales, excepto a los relacionados con el comercio exterior y misma que es conocida
como la resolucion miscelanea, que los convenios sobre doble imposicion deben
interpretarse conforme a su Regla nimero 2.1.1. que a su letra sefala: “..para la
interpretacion de los tratados celebrados por México, serdn aplicables los comentarios
del modelo del convenio para evitar la doble impesicion e impedir la evasion fiscal, a
que hace referencia la recomendacion adoptada por el consejo de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico el dia 21 de septiembre de 1995 (a la

publicacion de esta obra la fecha de actualizacion es 28 de enero de 2003) o aquella que
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la sustituya, en la medida en que tales comentarios sean congruentes con las

disposiciones de los tratados celebrados por México.™

De lo transcrito se desprende que con el fin de conocer los alcances que se
derivan de los articulos de los diversos convenios tributarios celebrados por nuestro
paises, el sujeto pasivo se podra apoyar para su interpretacion y anadlisis, en los

comentarios que se efectuaron al modelo OCDE.

Tomando en cuenta que lo sefialado en el parrafo anterior, no es congruente ni es
la finalidad que la Regla 2.1.1. persigue y por lo que imaginamos que fue un error de
redaccion y por lo tanto debemos entender, que los alcances del modelo OCDE
incluyendo sus modificaciones del 21 de septiembre de 1995 y las subsecuentes, asi
como las del 28 de enero de 2003 y las que le sigan, son el apoyo de interpretacion que
el residente en México, los establecimientos permanentes y las bases fijas, pueden

utilizar,

En apoyo a los alcances de los convenios sobre doble tributacion celebrados por
nuestro pais, se podran utilizar las explicaciones técnicas emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mismas que esperamos sean dadas a conocer cuando se

emitan a través del Diario Oficial de la Federacion.

? Herbert Bettinger Barrios, Op. Cit., p. 130



II. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE
ACREDITAMIENTO DE IMPUESTOS PAGADOS EN EL
EXTRANJERO CONFORME A LA POLITICA FISCAL
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El sistema tributario mexicano no es ajeno a la necesidad mundial de eliminar barreras
impositivas que pueden afectar ¢l desarrollo econémico y de negocios, tanto de
contribuyentes dentro del pais, como de aquellos residentes en el extranjero que

pretenden llevar a cabo un negocio en México.

La politica fiscal mexicana en la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece “un
procedimiento de acreditamiento de los impuestos pagados en el extranjero, con el fin
de que los residentes en territorio nacional no paguen un impuesto superior al que se
aplica en nuestro territorio nacional y si este efecto apareciera, es debido a las altas
tasas impositivas que utilizan otros Estados en los cuales se llevo a cabo la generacion

e L g
del ingreso.”

La ley que se comenta sefiala “que los residentes en México podran acreditar
contra el impuesto sobre la renta que les corresponda pagar en nuestro pais, el impuesto
directo que a su vez hayan pagado en el extranjero, por los ingresos procedentes de
fuente de riqueza ubicada en el extranjero, siempre que se trate de ingresos por los que
se esté obligado al pago del impuesto en los términos de la Ley del Impuesto sobre la

3229
Renta.™”

La misma disposicion legal sefala "para el caso de dividendos o utilidades
distribuidas por sociedades residentes en el extranjero a personas juridicas residentes en
Meéxico, que también podran acreditar el impuesto sobre la renta cubierto por estas

sociedades en un monto proporcional a aquél que le corresponda al dividendo o utilidad

* Ley del Impuesto sobre la Renta, ar 6 p. 5
® idem.
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obtenida por el residente en México. En este caso, quien efectie el acreditamiento
debera considerar como ingreso acumulable, ademas del dividendo o utilidad percibido,
el monto del impuesto directo pagado por la sociedad, correspondiente al dividendo o
utilidad percibido por el residente en México. Este acreditamiento solo sera procedente
en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando la persona juridica
residente en México sea propietaria de cuando menos el 10% del capital social de la
sociedad residente en el extranjero al menos durante los seis meses anteriores a la fecha

en que se decrete el dividendo o utilidad de que se trate."

Cabe sefalar en relacion al parrafo anterior, "que el monto proporcional del impuesto
sobre la renta pagado en el extranjero por la sociedad residente en otro Estado
correspondiente al ingreso acumulable obtenido por el residente en México, se calcula
dividiendo dicho ingreso entre el total de la utilidad obtenida por la sociedad residente
en el extranjero y misma que sirve para determinar el impuesto sobre la renta a su cargo
y multiplicando el cociente por el impuesto pagado por la sociedad. Para efectos de
este calculo de acreditamiento, se debera acumular el dividendo o la utilidad percibida,
asi como el monto del impuesto sobre la renta pagado por la sociedad residente en el
extranjero correspondiente al dividendo o la utilidad percibida, asi como el monto del
impuesto sobre la renta pagado por la sociedad residente en el extranjero
correspondiente al dividendo o utilidad obtenida por la persona juridica residente en
México, aun en el supuesto de que el impuesto acreditable tenga alguna limitacion

como mas adelante te indica.""'

El acreditamiento del impuesto pagado en el extranjero por dividendos que obtenga
un residente en territorio nacional, tendrd derecho a dicho acreditamiento hasta un

segundo nivel corporativo, ya que la Ley del Impuesto sobre la Renta a la que se ha

* Jdem.
! Ibid. p.6



venido refiriendo sefiala que, “también se podran acreditar los gravamenes pagados por
la sociedad presidente en el extranjero que distribuya dividendos a otras sociedades
residentes también en el extranjero si ésta tltima a su vez, lo distribuye a una persona

juridica residente en México.””

El procedimiento de acreditamiento de acuerdo a nuestra legislacion establece los
limites al efecto de la doble tributacion puesto que tratandose de personas juridicas, el
monto del impuesto acreditable no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar

Ia tasa corporativa que se sefiala en nuestra legislacion.

Por lo que corresponde a las personas fisicas residentes en México, el monto del
impuesto acreditable tampoco podra exceder de la carga fiscal que establezca nuestra

legislacion, de acuerdo al monto de los ingresos generados.

En términos generales, en este apartado se hace referencia al procedimento de
acreditamiento conforme a nuestra legislacion y como se podra apreciar, se recoge el

método de crédito que fue sefialado con anterioridad.

Finalmente, para tener derecho a acreditar los gravamenes pagados en el
extranjero, se requiere que el sujeto pasivo demuestre ante las autoridades fiscales que
efectivamente cubri6 el impuesto con la documentacion que cada legislacion fiscal en
su caso establezca. De no contar con la documentacion, las autoridades fiscales
extranjeras, no otorgan un crédito de impuestos no obstante que se demuestre que en su

relacion contractual se cubrieron los gravamenes respectivos.

En nuestro ambiente de negocios y conforme a las estructuras empresariales que

nuestra legislacién establece, al encontrar por ejemplo la figura de la asociacion en

* Idem.
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participacion en la que la documentacion fiscal y corporativa en general se encuentra a
nombre la la asociacion o sea a nombre del asociante, por lo que si el asociado es un
residente en el extranjero no contard con elementos documentales que le permitan
acreditar los impuestos que proporcionalmente pagdé en México, por carecer de la
documentacion oficial. Sin embargo, el pago respectivo del gravamen se podran
acreditar si el residente en el extranjero se registra como establecimiento permanente en

nuestro pais.

La asociacion en participacion es una estructura juridica que debe servirmos de
ejemplo cuando invitemos a un residente del extranjero a llevar a cabo un negocio en
territorio nacional, ya que en este caso en particular, el sujeto pasivo que cumple su
obligacion fiscal en otra jurisdiccion, no podra verse beneficiado con el acreditamiento
del impuesto en el Estado donde es residente, por carecer de documentacion idonea
para que las autoridades fiscales permitan la minimizacion del impuesto local por la

utilizacion de los métodos de referencia.

2.1 Medidas unilaterales,

[.as medidas unilaterales pueden ser definidas como "las disposiciones establecidas por
cada poder tributario individualmente y que tienden a evitar la doble imposicion para
los sujetos sometidos a ese poder tributario; este tipo de medidas seran generalmente
adoptadas por el pais que esta gravando en virtud del criterio de la residencia aunque
las pretensiones que puede realizar, en este sentido, el pais que grava segun criterios de

naturaleza real, puede conducir a idénticos resultados."”

Estas medidas se han manifestado como un instrumento importante de lucha

contra la doble imposicién internacional, y aunque entran en juego en ausencia de

¥ E. Abril Abadin. Métodos para evitar la Doblc Imposicién Intcracional, p. 145
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convenio internacional, han servido para concienciar a numerosos paises de los

beneficios que se derivan de encontrar una solucion internacional a estos problemas.

En el caso mexicano, estas medidas han venido teniendo un importante papel en
las relaciones economicas con los paises en vias de desarrollo, con las que México

apenas si tiene convenios de doble imposicion.

Las ventajas que se obtienen con las medidas que tienen su origen en el Derecho
Internacional, frente las que adoptan los Estados de forma individual, se puede
fundamentar en un hecho concreto: la eliminacion de la doble imposicion internacional
no se lograria adoptando todos los paises idénticos criterios, sino que exigiria, ademas,
una armonizacion de las estructuras tributarias, cuestion ésta que no parece una opcion
cercana, ni siquiera en paises como los que son miembros de la Union Europea, que

participan activamente en una organizacion de integracion economica.

Las distintas técnicas que se utilizan para articular las medidas unilaterales para
evitar la doble imposicion son los siguientes:
- La exencion en la base imponible del impuesto nacional de toda o parte de la renta o
patrimonio situados en territorio extranjero, exigiéndose normalmente que los citados
hechos imponibles hayan sido efectivamente gravados en ese tercer pais.
- El crédito fiscal que puede utilizar el residente en un pais en la deuda tributaria a
pagar al pais donde es residente respecto al impuesto pagado, o a pagar, en el
extranjero.
- Permitir la deduccién en la base imponible, en calidad de gasto deducible, del
impuesto pagado o devengado en el extranjero.
- Prever una reduccion en el tipo de gravamen del Impuesto nacional si la renta o los
capitales situados en el extranjero son gravados en el pais de la residencia o un tipo de

gravamen menor.
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Como puede observarse, todas las técnicas que tiene a su alcance el legislador
para evitar, o cuando menos limitar, la doble imposicion internacional, estan basadas en
una misma filosofia, la conciencia generalizada existente en los distintos Estados de
que un excesivo gravamen de determinadas rentas, ain siendo algo justificable en
virtud de la soberania de cada pais, puede incidir gravemente sobre la produccion y el
intercambio comercial, quiebra los incentivos fiscales, y lejos de suponer un aumento
en los ingresos del Estado, supone un aumento de la resistencia del contribuyente frente

a la Administracion tributaria y de la evasion fiscal.

2.2 Convenios internacionales.

Este medio de evitar la doble imposicion internacional es sin duda el que ha tenido un
desarrollo mayor, y el que ha logrado unos resultados mas efectivos, desde que
distintos organismos o conferencias internacionales han promovido estudios sobre la
necesidad de que cada pais disponga de una suficiente red de convenios, que ademas

fueran redactadas segin unos criterios homogéneos, cuando no uniformes.

Desde que en 1920 la Sociedad de Naciones comenzara sus trabajos al respecto,
creandose en su seno la Comision Econdmica y Financiera, han sido numerosos los
comités de expertos y proyectos que han ido fomentando la concienciacion
internacional sobre estos temas, habiéndose llegado a un punto en que la eliminacién de
la doble imposicion internacional se ha convertido en uno de los temas claves
desarrollados en organizaciones tan diversas como la ONU, OCDE, Unién Europea,
OEA o el Pacto Andino; e instituciones no gubernamentales del estilo del Instituto de
Droit International, la International Fiscal Association o la Camara de Comercio

Internacional.

Los convenios ofrecen importantes puntos de interés para cualquier Estado. Los

paises desarrollados se aseguran que sus inversiones realizadas en el exterior no
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soportan un gravamen excesivo, al tiempo que fomentan sus exportaciones; respecto a
los paises en vias de desarrollo, hay que hacer notar que una importante red de
convenios, unido a una serie de medidas administrativas tendientes a favorecer las

inversiones extranjeras, puede coadyuvar a su desarrollo ecoromico,

Se pueden utilizar, asimismo, los convenios internacionales para introducir
clausulas encaminadas a mejorar las relaciones fiscales entre los Estados contratantes,
las llamadas tax sparing clause orientadas a fomentar las inversiones en paises en vias
de desarrollo, permitiendo una deduccion en la cuota del Impuesto exigible en el pais
de la residencia; o para fomentar la cooperacion entre dos o mas paises en la lucha

contra el fraude y la evasion fiscal.

"Los mecanismos concretos que se siguen en los distintos convenios
internacionales, pueden dividirse en dos grandes grupos:"*
a) Métodos de exencion:
- Exencion integra: un Estado, al exigir el impuesto de sus residentes, excluira de
gravamen, a todos los efectos, aquellas rentas cuya imposicion se reserva, en virtud del
Convenio a otro Estado; para aquel Estado es como si estas rentas no hubieran existido.
- Exencion con progresividad: las rentas que se van a declarar exentas se van a integrar
transitoriamente en la base imponible del residente, con la finalidad de aumentar el tipo
medio de gravamen de la renta que mas tarde se gravara de forma efectiva; como puede
imaginarse, este método solo tiene virtualidad en relacién con aquellos Impuestos cuyo

tipo de gravamen sea progresivo.

b) Métodos de imputacion:
- Imputacién integra: el Estado de la residencia permitira la deduccion, en calidad de

deduccion en la cuota, de los impuestos pagados en el extranjero, sin ningun tipo de

* J. M. De la Villa Gil. Convenios Fiscales de Doble Imposicién, p. 377
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limitacion, e integrado, en consecuencia, en la base imponible todas las rentas del
sujeto pasivo residente.

- Imputacion ordinaria: la deduccion por razon de impuestos pagados en un tercer pais,
no podra ser superior a la parte del impuesto devengado en el Estado de la residencia

que corresponda a las rentas procedentes del primero de los Estados.

En cualquier caso, las posibilidades son tantas como variantes deseen introducir
los Estados en el momento de alcanzar los convenios, quedando a la eleccion de éstos,
las reglas especificas de como debera efectuarse la exencion, o los criterios para el

calculo de la deduccion.

Junto a estos métodos, que en mayor o menor medida evitan la doble imposicion,
algin autor recoge un tercer grupo de criterios que en lugar de eliminar la doble
imposicion, se orientan hacia su atenuacion, a través de alguno de los siguientes

mecanismos.

¢) Método de la deduccion: el impuesto pagado en el extranjero es considerado como

un gasto deducible de la renta global del residente.

d) Métode del tipo impositivo especial: en virtud de este criterio, las rentas de origen

extranjero se haran tributar a un tipo especial.

Estos mecanismos son, sin embargo, mas propios de ser contemplados por las
leyes tributarias de los diferentes Estados, en el marco de las medidas unilaterales
referidas en el apartado anterior. Se puede apreciar, en concreto, que ninguno de estos

métodos aparecen recogidos en los diferentes convenios internacionales existentes.

En todo caso, y recapitulando lo comentado en relacion con los métodos de

imputacion y exencion, no cabe concluir de una forma absoluta sobre la bondad de cada



uno de los sistemas: un juicio sobre cada uno de estos dos sistemas nos obligara a
remitiros en cada caso a las estructuras y principios inspiradores de los sistemas
tributarios de los Estados contratantes, a los procedimientos de determinacion de la
base imponible y el tipo de gravamen en ios Impuestos que estén coordinando, a los
procedimientos de gestion respectivos y, por supuesto, a los fines concretos que se

persigan con la finalizacion del convenio.

Ha de hacerse notar, no obstante, que ante la alternativa planteada, cabe formular
un juicio favorable a la recepcion en los distintos convenios de doble imposicion del
método de exencion. Tanto desde el punto de vista de la administracion tributaria,
como del contribuyente, es mads practico, mas simple y se ajusta mas al concepto de

sistema tributario justo recogido en nuestra Constitucion.

El método de exencion evita la doble imposicion de una forma mas radical,
exime de numerosas obligaciones formales a los contribuyentes y no necesita el
establecimiento de canales permanentes de informacion y colaboracion entre los
Estados, cuestion ésta especialmentc compleja entre sistemas tributarios no

homogéncos.

El problema mas grave que puede plantear la aplicacion del método de exencion
en su version mas pura, el llamado método de exencion integral, es la quiebra que se
puede producir en el principio basico de nuestro ordenamiento juridico de que los

contribuyentes tributen de acuerdo con su capacidad econémica.

En la medida en que se disminuye la base imponible, se reduce en igual medida
el tipo efectivo de gravamen en nuestro pais; esta quiebra de la justicia tributaria suele
agravarse en numerosas ocasiones pues este método crea un ambiente favorable para

que el sujeto pasivo pueda aprovecharse de las diferencias entre los distintos sistemas
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tributarios, transfiriendo gran parte de su actividad industrial hacia Estados con bajos o

nulos niveles de presion fiscal.

La correccion de los efectos negativos que se pueden producir por la aplicacion
del método de exencion es, como puede imaginarse, |a articulacion de lo que se ha dado
en llamar método de exencion con progresividad. Este método, aunque introduce
algunas complicaciones de indole formal e introduce de nuevo alguno de los
inconvenientes del método de imputacion, es bastante mas satisfactorio que el anterior

en ¢l plano de la justicia tributaria.

En relacion a la opcion entre las dos modalidades del método de exencion es
aconsejable realizar una distincion:
- Deberia aplicarse en su modalidad integral en los convenios existentes entre los paises
miembros de la Umon Europea, pues ello evitaria el que determinados contribuyentes
estén sometidos a una presion fiscal discriminatoria respecto a las que tributan en un
solo Estado, al tiempo que facilitaria el intercambio comercial y la libertad de
movimiento de los agentes economicos.
- Los convenios de doble imposicion firmados con el resto de los paises deberian
incluir el método de exencion con progresividad, pues ello permitiria mantener los
objetivos de la politica tributaria del Estado, al tiempo que se frenaria, en parte, el
éxodo hacia los paraisos fiscales o paises con tipos de gravamen reducidos, de aquellos
que transfieren parte de su actividad economica a un tercer Estado por motivos

estrictamente fiscales.
2.3 Armeonizacién fiscal.
"En este apartado se recogerian las normas juridicas dictadas por las organizaciones

internacionales de integracion, cuyas decisiones no revisten la forma juridica del

convenio internacional y, sin embargo, no tienen rango inferior a las normas aprobadas
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por cada uno de los parlamentos o gobiernos de los paises miembros. El ejemplo
mas evidente de lo que venimos comentando son las directivas aprobadas en una
organizacion como la Union Europea en donde, tanto en su elaboracion como en su
aprobacion, intervienen Organos comunitarios, sin que se necesite ratificacion alguna

por parte de los Estados miembros.

La consideracion de los mecanismos de armonizacion fiscal como un mecanismo
de eliminacion de la doble imposicion, no se desvirtia por el hecho de que el art. 189-3
del Tratado constitutivo de la Comunidad Economica Europea establezca "que una
directiva so6lo obliga a los Estados en cuanto al resultado, dejando libertad a las
instancias nacionales la competencia respecto a la forma y los medios a utilizar para
obtenerlo."*® El Tribunal de Justicia de la Union Europea ha insistido con frecuencia
en que la directiva supone para los Estados miembros una exigencia ineludible de

inmediata obligatoriedad.

No se pueden integrar en esta instancia los trabajos que han desembocado en la
elaboracion de distintos modelos de convenios, entre los que destacan los elaborados
por la ONU, OCDE, o el Grupo de Expertos de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, pues estos modelos son opciones que se ofrecen a los distintos paises de la
comunidad internacional con la finalidad de que puedan utilizarlos como patron a la
hora de elaborar los verdaderos convenios, que seran aprobados por los procedimientos

constitucionales establecidos en cada uno de los paises.

Es cierto que las medidas adoptadas o propuestas armonizacion fiscal no va
dirigida de modo directo a lograr la eliminacion de la doble imposicion internacional;

puede suceder que ni siquiera lo persiga de forma secundaria, pero es evidente que toda

** L. Del Arco Ruete, "Doble Imposicion Intemacional y Derecho Tributario Espafiol”, pp. 166-167
* Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea,
hitp://noticias. juridicas.com/base _datos/Adminvttce. 13+13. htmi



76

armonizacion u homogeneizacion de las estructuras fiscales lleva consigo como
resultado inequivoco himar los conflictos que se suscitan entre los diferentes paises

afectados.
2.4 Como aplica la doble imposicion en el marco de la OCDE

"Existen tres modelos basicos de convenios para evitar la doble imposicion en los
impuestos sobre la renta, siendo cada uno tributario, en sus rasgos fundamentales, de
los distintos paises que han participado en su elaboracion."”’ La razon de esta diferencia
radica en que los convenios para evitar la doble imposicion presentan distinta finalidad
segin se observe desde el punto de vista de los paises desarrollados o en vias de

desarrollo.

Los paises industrializados buscan aliviar el gravamen excesivo que recae sobre
las inversiones que han realizado sus residentes en el extranjero, al tiempo que
pretenden no discriminar este tipo de operaciones frente a sus inversiones domésticas.

Los paises en vias de desarrollo tratan de utilizar los convenios de doble
imposicion como un instrumento apto para atraer inversiones del exterior, al tiempo
que buscan participar en aquellas rentas originadas en su territorio, aunque luego sean

exportadas.

Planteadas asi las cosas, los diferentes modelos existentes han optado por los
siguientes criterios de sujecion de las rentas. "En el convenio tipo aprobado en el
marco de la Asociacion Americana de Libre Comercio -Grupo Andino-predomina el
principio de gravamen en el pais donde la renta se ha originado. En los diferentes
modelos elaborados en el marco de la O.C.D.E. -tanto en el de 1963, como en los de

1977 y 1992- prevalece el criterio de tributacion en el pais de la residencia. Este ultimo

"' F. Sainz de Bujanda, Hacicada v Derecho, p. 470473



criterio es asumido, asimismo, por el modelo elaborado por la ON.U., aunque

ensanchando la actuacion del principio de gravamen en el pais de la fuente."™

En nuestro repaso a la experiencia en la eliminacion de la doble imposicion
internacional nos vamos a detener en el estudio de los Impuestos que son objeto de los
convenios de doble imposicion; para este fin hemos analizado fundamentalmente el art.
2 del Convenio Modelo OCDE por ser el que de forma unanime siguen los paises

miembros de la Union Europea.

El articulo 2 del modelo de convenio OCDE. contempla el ambito de aplicacion
de los convenios, es decir, "los impuestos que se encuentran integrados o se consideran
cubiertos por el tratado concreto que firmen dos Estados siguiendo el Modelo."” El
articulo se edifica sobre tres criterios objetivos basicos que buscan la efectividad del
convenio:

a) El modelo de convenio abarca a todos los impuestos sobre la renta,
independientemente de quien los haya establecido, regulado, o de quien los recaude.

Se busca establecer un marco amplio que recoja y agrupe multiplicidad de situaciones
validas para cualquier modelo de organizacion politica. En el apartado 1 de este art. 2
habilita, en concreto, "la posibilidad de que estén comprendidos en los convenios de
doble imposicion todos los impuestos sobre la renta, ya sea sobre la totalidad o parte de
elia, cuya titularidad sea de cualquiera de las subdivisiones politicas de los Estados o de

las Entidades Locales que se integren en éstos."’

La prohibicion del art. 6.2 de la Ley Organica de Financiacion de las
comunidades autonomas, de que los parlamentos autonémicos establezcan "impuestos

cuyos hechos imponibles lo sean, a su vez, de impuestos estatales impide, en principio,

* R. Fernandez Pércz, Criterio del Repano de la Potestad Tributaria segun los disintos modelos de convenio, p. 113
* Herbent Bettinger Barrios, Op. Cit,, p. 287
“ Idem.
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que esta posibilidad prevista en el modelo tenga alguna virtualidad. Es cierto que
determinados impuestos autonomicos pueden originar ciertos problemas de
coordinacion con el Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas, o con el impuesto

sobre sociedades, pero nunca podran gravar la renta, ni total, ni parcialmente.”"'

En donde si puede tener una gran trascendencia, es en relacion a la posibilidad
que tienen concedida las comunidades autonomas por el art. 12 LOFCA de "establecer
recargos sobre el Impuesto estatal que grava la renta de las personas fisicas."" El
modelo OCDE recoge expresamente la diccion cualquiera que sea el sistema de
exaccion, por lo que debe entenderse que en esta expresion se comprenden, no sélo los
Impuestos que de un modo directo gravan la renta, sino todas aquellas figuras a cuenta,
complementarias o que supongan una sobre imposicion del impuesto principal.  Esta
tesis se ve reforzada por "el reconocimiento que de la inclusion en la deuda

nd3

tributaria"”’, realiza el art. 58 L.G.T. en relacion a los recargos sobre la cuota exigible

por alguna Administracion Piablica distinta de la titular del Impuesto principal.

b) El modelo afecta a los impuestos que gravan la totalidad de la renta de las personas
fisicas o juridicas, disponiendo que se incluiran en esta mencion los impuestos que
graven las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes o inmuebles y los que
graven las plusvalias: Lo que se pretende en el articulo 3.2 del modelo OCDE,
siguiendo a de la Villa Gil, "es diferenciar el concepto de renta, dentro del cual se
incluiran, en todo caso, las ganancias de capital, del concepto de plusvalia, que vendria
referida a las ganancias de capital no realizadas o puestas de manifiesto por mera

anotacion contable."™

':’ Ley Organica de Financiacion de las comunidades auténomas, hitp://www.igsap.map.cs/cia/dispo/2 5088 htm#cz
* idem.

** Ley General Tributaria, hip://noticias.juridicas.convbase_datos/Fiscal/158-2003 html

1. M. De la Villa Gil, Op. Cir., p. 48



No parece, sin embargo, que el modelo OCDE esté construyendo un concepto de
plusvalia al margen de concepto de renta. El modelo lo tnico que parece pretender es
dejar una puerta abierta para que el legislador nacional pueda incluir en el concepto de
renta que se somete a gravamen en ¢l impuesto correspondiente, distintos supuestos de
aumentos de valor no realizados, puesto que el concepto de ganancia de capital, tal y

como es conocido en la comunidad internacional exigiria en todo caso realizacion.

El modelo OCDE, al menos en su version en lengua inglesa, estd distinguiendo
entre el concepto de capital gains y el concepto genérico de capital appreciation, pues
en aquellos paises de los que se importa el término ganancia de capital, este tiene un
sentido concreto, pues se exige que haya disposicion o cesion del elemento patrimonial
que origina la apreciacion o aumento de valor que se estd gravando,

independientemente del titulo por el que se realice aquella.

El modelo de convenio, consciente de que incluso bajo la citada denominacion,
pueden gravarse en determinados paises determinados aumentos de valor que no han
sido realizados, es por lo que no cierra la posibilidad de que los distintos convenios
puedan cubrir esta alternativa, siempre que asi lo deseen los Estados, y sin que la

posible lectura que pueda hacerse del término ganancias de capital pueda impedirlo.

c¢) El modelo trata de inspirar en los convenios que lo sigan una vocacion clara de
permanencia, estableciendo que éstos seran de aplicacion, no solo a los impuestos que
expresamente sean recogidos en el texto del convenio, sino que se ampliara a los
impuestos de naturaleza idéntica o andloga que se puedan establecer con posterioridad a
la fecha de la firma del mismo, que se afadan a los inicialmente previstos, o los

sustituyan.

La precision del articulo 4.2 del modelo del convenio recogida en el parrafo

anterior tiene una relevancia practica importante, debido fundamentalmente a que "la



utilizacion del sistema tributario como instrumento de politica econémica, ha derivado
en que sea uno de los sectores mas cambiantes del ordenamiento juridico.””’ Con la
incorporacion de una disposicion de este tipo a los convenios de doble imposicion se
puede lograr, por ejemplo, que tenga relevancia practica el convenio que firmaron los
plenipotenciarios del Reino de Marruecos y de Espafia en 1978, cuando todavia se
encontraban vigentes todos los impuestos anteriores a la reforma de 1978, y que fue

publicado el 22 de mayo de 1985.

La unica servidumbre que les quedara a los Estados firmantes sera la de
comunicarse a final de cada afio las modificaciones de interés que se hayan introducido
en sus respectivas legislaciones tributarias. Como puede observarse, no solo se logra
acompasar el lento proceso de elaboracion y aprobacion de los tratados internacionales
con el, a veces frenético, proceso de revision de las estructuras tributarias, sino que
también se consigue evitar la necesaria revision del conjunto de los convenios firmados
por un pais, cada vez que en éste tenga lugar una modificacion estructural en alguno de
los Impuestos comprendidos en aquellos, o una simple modificacion de su

denominacion.

En lo que afecta a la doble imposicion de los incrementos de patrimonio
gravados en los impuestos sobre las adquisiciones patrimoniales lucrativas, ha de
hacerse notar que no tiene la trascendencia econémica que se da en "los impuestos que
de forma general gravan la renta o el patrimonio de las personas fisicas o juridicas, pero
desde el punto de vista del contribuyente es de importancia extraordinaria, pues al ser
elevados los tipos de gravamen de estos impuestos, la concurrencia de dos o mas de

éstos puede causarle un grave perjuicio al contribuyente.""

* Herbert Bettinger Barrios, Op. Cit., 298
* M. Uriarte Zuluteta, Estudios de Derecho Financieros, p. 563



"Los impuestos sobre sucesiones y donaciones estan generalizados en la practica
totalidad de los paises desarrollados, teniendo en todos ellos idéntico tratamiento de
impuesto directo que recae sobre los bienes adquiridos por herencia o legado y
determinandose la cuantia de la deuda tributaria en funcion de dos factores: la cuantia
del incremento patrimonial experimentado por el heredero o legatario y la relacion de

"7 en virtud de ello, es facil

parentesco existente entre el causante y el causahabiente;
que se den puntos de conflicto entre dos impuestos nacionales, conflictos que tendran
su origen en las mismas causas que las que originan la doble imposicion en los
impuestos sobre la renta, con las especialidades propias derivadas de los criterios de
determinacion de la base imponible existentes en los impuestos a los que nos venimos

refiriendo.

La problematica originada en estos casos no ha movido a la comunidad
internacional a dotarse de una red de convenios de doble imposicion como la existente
en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio, situacion de la que nuestro pais
es uno de sus maximos exponentes pues apenas si ha firmado dos convenios sobre Ia

materia, amén de un convenio consular con disposiciones fiscales sobre las herencias.

La OCDE, haciéndose eco de esta carencia existente en las relaciones
internacionales, aprobd en 1966 un proyecto de convenio, al cual ha seguido
posteriormente un nuevo convenio modelo, que siguiendo los mismos criterios basicos,
es susceptible de abarcar todos los supuestos de doble imposicion originados en la
aplicacion de los impuestos que gravan las adquisiciones patrimoniales lucrativas, con
independencia de que se reciban los bienes en una transmision mortis causa o inter
vivos, y cuyos rasgos basicos coinciden con los del art. 13 del modelo OCDE de 1977,
donde se establece el régimen general aplicable a los supuestos de doble imposicion de

las ganancias de capital.

" L. De Pablos Escobar. El Impuesto sobre Sucesines y Donaciones cn Espaiia, p. 202



El Modelo de 1982, al igual que el de 1977, introduce dos métodos alternativos
para evitar la doble imposicion: el método de exencion y el de imputacion, con las
variantes ya estudiadas. Entre estos métodos no cabe incluir la deduccion de las deudas
en la base imponible, cuestion que se regula en el art. 8 del convenio modelo, y que
afectaria en todo caso, al grado de justicia tributaria existente en cada sistema
tributario; es por ello por lo que pensamos que no hay que referirse en esta instancia, al
contrario de lo que hace Uriarte Zulueta, "a la deducibilidad, en la base imponible del

Impuesto nacional de las deudas extranjeras, entre ellas, logicamente, las tributarias."*®

.a comision de la Union Europea ha estimado siempre que la remision a los
convenios entre los Estados miembros no es satisfactoria, entre otros, por las siguientes
razones:

a) Los convenios de doble imposicion crean corrientes privilegiadas de intercambios a
nivel bilateral, excluyendo a los paises miembros no firmantes de aquellos, al tiempo
que contribuye a hacer imposible la igualdad de condiciones que deberia darse en todo

mercado comun.

b) Los convenios no se aplican de forma automatica, sino que requieren una demanda

de aplicacion por parte de los contribuyentes.

c) La red de convenios existentes entre paises miembros no es completa y el

funcionamiento de los convenios bilaterales no es satisfactorio.

d) No se modifica el derecho interno de los paises contratantes; al contrario, deben

adaptarse al derecho interno y esta adaptacion es la que procedimentalmente es muy

larga.

* M. Uriarte Zuluteta, Op. Cit., 531-532
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Ciertamente, la remision a los Estados miembros otorga a éstos un protagonismo
que no sabemos hasta que punto puede ser aconsejable en el proceso de construccion de
una estructura supranacional entre los paises miembros de la Unién Europea, pues la
comision europea solo participaria en una medida muy limitada en su procedimiento de
elaboracion, en tanto en cuanto sea requerida su participacion por los Estados, como
organo técnico de asesoramiento; sucede igualmente, que la experiencia armonizadora
en el campo de la Imposicion indirecta ha sido lo suficientemente satisfactoria, como
para pensar en la posibilidad de tomar algin tipo de iniciativa en el campo de los
impuestos directos, para eliminar otro de los elementos perturbadores del normal

funcionamiento del Mercado Comnin.

Creemos que el referido art. 220 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Economica Europea "no supone una remision incondicional a los convenios entre los
Estados miembros, pues ya se encarga de remarcar el propio tenor literal del articulo
que eso sera asi en la medida en que ello sea necesario; no cabe perder de vista que lo
previsto en este articulo no debiera tener relevancia directa e inmediata sobre el
Ordenamiento Juridico de la Comunidad pues no tiene por objeto una actividad propia
de ésta, sino una actividad propia de los Estados miembros a las cuales se debe

referir.""

La doble imposicion surge en numerosas 0casiones como consecuencia que no
existe uniformidad en las estructuras tributarias entre dos Estados, y desde el momento
en que no se han previsto mecanismos a los cuales acudir los Estados en caso de
conflicto de jurisdicciones tributarias; nada impediria, pues, "tal y como se recogia en
el Programa de accion de 26 de junio de 1977, sobre los impuestos directos que, en un
primer momento, se instara desde los organos de decision comunitarios la elaboracion

de un convenio multilateral entre los Estados miembros de la Union Europea, para

* Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, Op. Cit., art. 220



pasar mas tarde a un ambicioso programa de armonizacion de los elementos basicos de
los diferentes impuestos directos, al tiempo que se podrian establecer mecanismos
comunitarios que pudieran sustituir a los previstos en los convenios bilaterales

. w30
actualmente existentes."’

Se ha llegado a concluir de que esta alternativa es perfectamente factible, pues
aunque no exista nada previsto al respecto en el Tratado de Roma, los articulos 100 y
101 habilitan al Consejo de la Union Europea "adoptar cualquier tipo de medida
tendente a la armonizacion de las legislaciones nacionales en los supuestos en que las
divergencias o funcionamiento del Mercado comiin provoque algun tipo de distorsion
en é1"™' La directiva comunitaria, que seria "el instrumento a utilizar en esta
armonizacion tributaria es un instrumento adecuado pues quedaria en manos de cada
uno de los Estados, en razon de su politica econémica concreta, la forma y los medios

iy ‘s . 52
concretos a utilizar para la consecucion de los fines que se fijan en aquella.”

Las posibilidades que tienen los 6rganos directivos de la Union Europea no han
sido aprovechadas hasta la fecha y apenas si han quedado plasmadas en un conjunto
disperso de directivas y proyectos de directiva que se orientan, fundamentalmente, a la

realizacion del mercado interior,

La Unién Europea ha aprobado diversas directivas relativas al régimen de
fusiones, escisiones y aportaciones de activos; régimen fiscal de sociedades matrices y
filiales; o a la creacion de un procedimiento de arbitraje para la eliminacion de la doble

imposicion en el supuesto de rectificacion de beneficios entre empresas asociadas.

* Tratado de Roma, hitp://chio rediris.es/udidactica/traroma. him
"1 Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, Op. Cit. A.100-101
* Tratado de Roma, Op. Cit.
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Como puede observarse, las posibilidades que se le ofrecen a la comision vy al
consejo de la Union Europea son infinitamente mayores a lo que se ha realizado hasta
la fecha y, en concreto, las propuestas de mayor calado siguen esperando la aprobacion

por ¢l Consejo de la Union.

Desde hace mucho tiempo se encuentran en estudio propuestas que apuestan por
eliminar la doble imposicion economica que recae sobre los dividendos, canones e
intereses, o por armonizar la base imponible de los Impuestos sobre Sociedades, tema
este Gltimo que traera numerosas ventajas si algin dia llega a aprobarse, no por evitar la
doble imposicion de forma inmediata, sino porque al homogeneizar los Impuestos que
entran en conflicto, facilitaria en gran medida la aplicacion de los convenios concretos

de doble imposicion que tuviesen firmados los Estados miembros.

2.5 Situacion actual al ser miembro de los convenios de la Unién Europea

A la luz de las distintas experiencias que se han realizado en el campo del Derecho
Internacional Tributario a las cuales hemos hecho referencia, y especialmente de los
trabajos promovidos por la OCDE, los paises miembros de la Unioén Europea se han ido
dotando de una tupida red de convenios de doble imposicion que ha venido
resolviendo, con mayor o menor éxito, los problemas que han ido planteando por la
coexistencia de sistemas tributarias no homogéneos, que ademas, se superponen en el

espacio.

Sin negar el papel que estos convenios bilaterales han jugado en las relaciones
economicas y comerciales entre estos paises, no podemos dejar de hacer notar las
siguientes observaciones:

a) La red de convenios actualmente en vigor tiene sus lagunas importantes, pues
determinados paises no tienen establecidos convenios con todos sus socios

comunitarios.



b) Muchos de los convenios existentes solamente afectan a los impuestos sobre la renta,
dejando sin regular los distintos impuestos que gravan el patrimonio de las personas

fisicas y/o juridicas.

¢) Incluso dentro de los convenios que gravan la renta, no se prevén de forma expresa
todas las figuras trnibutarias locales y regionales que gravan alguna modalidad de

aquella.

d) En relacion a la doble imposicion que se produce en materia de impuestos que
gravan las sucesiones y donaciones, la situacion es todavia mas deficiente pues se ha
suscrito un muy reducido nimero de entre los paises comunitarios, llegando a existir

algun Estado que no tienen convenio alguno sobre esta cuestion.

En el caso de México y tomando en cuenta que se han celebrado convenios de doble
tributacion, la Ley del Impuesto sobre la Renta establece un procedimiento para
acreditar el pago de los gravamenes enterados en el extranjero. Este procedimiento se
aplica a los ingresos que provengan de paises con los que haya o no celebrado convenio
impositivo y dicho acreditamiento se podra llevar a cabo contra el impuesto que
conforme a esta ley corresponda pagar por los ingresos procedentes de fuente de
riqueza ubicada en el extranjero, siempre que se trate de los ingresos por los que se esta

obligado a enterar el impuesto sobre la renta en territorio nacional.

Con bases en lo anterior cabe reiterar que exclusivamente los residentes en México
podran acreditar el impuesto pagado en el extranjero, siempre y cuando los ingresos por
los que se pago el impuesto fuera de México, estan regulados por la ley que se aplica en

nuestro pais, en caso contrario no se otorgara este tratamiento de neutralidad fiscal.

El acreditamiento del impuesto pagado en el extranjero que otorga la Ley del

Impuesto sobre la Renta, puede ser total o parcial o sea, en algunos rubros de ingresos
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se castiga un porcentaje determinado de recuperacion, como es el caso de los
dividendos o utilidades distribuidos por sociedades residentes en el extranjero a
personas morales residentes en México, ya que esta proporcion se fija conforme al

monto del dividendo o utilidad que sea percibido por el residente en México.

En este caso particular esta proporcion se obtendra dividiendo la utilidad percibida
por la persona moral residente en México, entre el total de la utilidad que obtenga la
sociedad residente en el extranjero, que sirva para determinar el impuesto sobre la renta

a su cargo y multiplicando el cociente por el impuesto pagado por la sociedad.

Bajo este tenor se deberd acumular la utilidad percibida y el total del impuesto
pagado por la sociedad residente en el extranjero, correspondiente a la utilidad obtenida

por la persona moral residente en México.

El monto que resulte acreditable se debera limitar a la cantidad que resulte de
aplicar la tasa del impuesto sobre la renta establecida en México, a la utilidad
determinada de acuerdo con las disposiciones aplicable en el pais de residencia de la

sociedad en el extranjero que distribuy¢ el dividendo o la utilidad percibida.

Quien efectiie el acreditamiento al que se referiere considerara como ingreso
acumulable, ademas del dividendo o la utilidad percibida, el monto del impuesto sobre
la renta pagado por la sociedad correspondiente al dividendo o utilidad percibida por el
residente en México. Este acreditamiento solo procedera cuando la persona moral
residente en México sea propietaria de cuando menos el 10% del capital social de la
sociedad residente en el extranjero durante los seis meses anteriores a la fecha en que se

decrete el dividendo o la utilidad.

Por lo que corresponde a los demas ingresos susceptible de ser generados por las

personas morales y no se trate de dividendos o utilidades distribuidas, el impuesto
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acreditable no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar la tasa del impuesto
sobre la renta que se establece en México a la utilidad fiscal que resulte conforme a las
disposiciones que sefiala la Ley, por los ingresos percibidos en el ejercicio de fuente de

riqueza ubicada en el extranjero.

En el caso de las deducciones por gastos ocurridos en el extranjero que no sean
atribuibles exclusivamente a los ingresos de fuente de riqueza ubicada fuera de nuestro
pais, se podran considerar en la misma proporcion que representa el ingreso

proveniente del extranjero, respecto del ingreso totai del contribuyente en el ejercicio.

Por lo que corresponde a las personas fisicas el monto del impuesto acreditable no
podra excederse la cantidad que resulte de pagar conforme a la Ley del Impuesto sobre

la Renta.

Las personas fisicas que residen en México y que se encuentran sujetas al pago del
impuesto en el extranjero por su nacionalidad o ciudadania, podran efectuar el
acreditamiento hasta por la cantidad equivalente al impuesto que hubieran pagado en el

extranjero de no haber tenido dicha condicion.

Las personas morales y las personas fisicas podran acreditar el impuesto pagado en
el extranjero en la declaracion anual del ejercicio o se podra efectuar en los diez ciclos

fiscales siguientes.

En los casos en que el impuesto acreditable esté determinado en moneda
extranjera, se debera efectuar la conversion cambiaria respectiva considerando el tipo

de cambio que en su momento se determine.

Finalmente cabe reiterar que los convenios sobre la doble tributacion, pretenden

evitar que un mismo sujeto pague mas de una vez un impuesto por la generacion del
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ingreso. Esta finalidad debe perseguir ademas de la equidad impositiva internacional,
que el sistema fiscal que se aplique en el pais de donde es residente el sujeto pasivo que
genero el ingreso en el extranjero, cuente con normas que permitan la neutralidad
tributaria por medio de procedimientos que le otorguen el derecho de recuperar el
acreditamiento o la deduccion, los impuestos enterados fuera del pais donde cumple
con sus obligaciones fiscales definitivas, o sea, donde acumula los ingresos y deduce
los gastos que se generan en la totalidad de las operaciones llevadas a cabo dentro de un

periodo determinado.

2.6 Situacion a medio plazo al pertenecer a los convenios de la Unién Europea

Se cree que la situacion que hemos expuesto, unida a la evidente necesidad de
establecer mecanismos suficientes para evitar la doble imposicion exige que los paises
comunitarios tomen la iniciativa que les permita el art. 220 del Tratado de Roma de

promover y concluir un Convenio multilateral de doble imposicion.

El dato que tradicionalmente se ha venido poniendo de manifiesto en relacion a
este articulo 220, "es el nulo papel que sc le otorga a las instituciones comunitarias,
especialmente si se contempla junto con el art. 235 del mismo Tratado, donde se

"33 esta cuestion se puede subsanar dando

reserva la iniciativa a los organos de la Union;
participacion a la Comision en los trabajos preparatorios del Convenio, o encargando

diversos estudios a Comisiones de notables creadas al efecto.

En este sentido, conectariamos con lo que en su dia se expreso en los 8%, 9°y 10°
informes generales de las actividades de la comunidad, publicados entre los afios 1965
y 1967, en donde se expresaba esta necesidad, que "en ningin caso se veria afectada
por la no menos urgente, pero si mas complicada desde el punto de vista practico,

necesidad de armonizar las estructuras de la imposicion directa entre los paises

*} Tratado de Roma, Op. Cit., art. 220-235
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comunitarios,"* paso previo ésta a la efectividad de las cuatro libertades fundamentales

consagradas en el Tratado de Roma.

La propuesta que se plantea exigiria la conclusion de dos convenios que
abarcarian la totalidad de los Impuestos directos y que responderian basicamente a las
diferentes iniciativas que se han desarrollado en el Derecho Internacional Tributario y
que, de alguna manera, han encontrado su méxima expresion en los modelos de
convenios de la OCDE. "El primero de los convenios abarcaria todos los impuestos
que gravan la renta y el patrimonio, con independencia de que graven a las personas
fisicas y juridicas, y el segundo de ellos regularia la doble imposicion que se produce
en relacion a los Impuestos que gravan las adquisiciones patrimoniales o ganancias de

capital. "

No se cree que pudieran calificarse estos convenios como Derecho Comunitario
Europeo pues no tendrian su origen en los organos propios de decision de la Union
Europea, y por lo tanto no serian dogmaticamente equiparables a una directiva, ni se
cree que se puedas integrar en lo que doctrinalmente se denomina armonizacion fiscal y
a la que ya se ha hecho referencia. En relacién al contenido concreto sobre los cuales
deberian construirse estos convenios de doble imposicion, en concreto, el que afecta a

renta y patrimonio, se cree que deberia realizarse segin los siguientes criterios:

Comprenderia todos los impuestos sobre la renta y el patrimonio existentes en los
paises comunitarios, cualquiera que sea la forma que se perciben, y que siguiendo lo
recogido en la Directiva 77/799/CEE, comprenderia "los impuestos sobre la renta total
o sobre los elementos de la renta o del patrimonio, incluidos los impuestos sobre los

beneficios procedentes de la enajenacion de bienes muebles o inmuebles, los impuestos

4
! Idem.
** 1dem
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sobre el importe de los salarios pagados por los empresarios, y los impuestos sobre la

it

plusvalia.

En el art. 1-3° de la citada Directiva sobre asistencia mutua entre las autoridades
competentes de los Estados miembros se realiza una enumeracion exhaustiva de los
Impuestos directos que gravan la renta y el patrimonio, listado que debe tenerse por
ampliado a lo que disponen los posteriores Tratado de Adhesion a la Union Europea,
(en nuestro caso el apdo. V-5° del Tratado de Adhesion de Portugal y Espaiia). Debera,
no obstante, abrirse un periodo de reflexion que permitiera la deteccion de otros
impuestos locales y regionales que utilizan la renta y el patrimonio como materia
imponible, y que como ya hemos puesto de manifiesto con anterioridad, no son

recogidos en los convenios, muchas veces ni siquiera bajo una remision genérica.

En lo que afecta a las definiciones generales que suelen incluirse en los
convenios bilaterales, se cree que dada la homogeneidad que preside los convenios
existentes en la actualidad, y en relacion a las que se recogen en el modelo de convenio
OCDE, el unico punto a determinar seria el de la especificacion de cuales habrian de
ser las autoridades competentes en cada Estado, cuestion esta que tenemos igualmente
resuelto en el art. 1-5° de la Directiva 77/799/CEE. Habria que dejar, no obstante, la
puerta abierta, a posibles directivas armonizadoras del derecho de sociedades que
pudieran afectar al concepto de empresa o al de sociedad, tal y como se recoge en el

modelo OCDE.

La homologacion entre los convenios actualmente en vigor y el modelo OCDE
ha motivado que en distintas directivas y proyectos de directiva que se han elaborado
hasta la fecha se recogen las definiciones a las que hacemos referencia. El concepto de

residencia del art. 4 del modelo OCDE ha sido recogido en el art. 6 de la propuesta de

* Directiva 77/79%/CEE, hitp://curopa.cu.int/scadplus/leg/es/lvb/ 133029 htm
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directiva de la comision relativa a los impuestos indirectos que gravan la transmision de
titulos, de 31 de marzo de 1976 y en el art. 4-b de la directiva del consejo, de 17 de
julio de 1969 relativa a los impuestos indirectos que gravan las concentraciones de

capital.

El concepto de establecimiento permanente que se incluye en el art. 5° del
modelo OCDE es casi idéntico al que se recoge en el art. 5° de la proposicion de
directiva relativa al régimen fiscal aplicable a las fusiones, escisiones y aportaciones de
activos en donde intervengan mas de dos sociedades de Estados miembros de la Union
Europea, propuesta ésta de fecha 15 de enero de 1969; de igual manera, la proposicion
de directiva relativa a la eliminacion de la doble imposicion en los supuestos de
correccion de beneficios socictarios, de 25 de noviembre de 1976 incluye el concepto
de empresas asociadas que ha sido desarrollado en el art. 9 del modelo de convenio
OCDE.

Todas estas coincidencias técnicas no deben asombrar a nadie, pues no se debe
perder de vista que los diferentes modelos de convenio promovidos por la OCDE no
son el resultado de un acuerdo coyuntural entre un grupo no homogéneo de paises, sino
que son fruto de una larga reflexion que han llevado adelante fundamentalmente los
paises miembros de esta organizacion internacional desde el inicio, y que son
basicamente los Estados miembros de la Union Europea y, en todo caso, Estados
industriales avanzadas donde su actividad economica esta presidida por el principio de

libertad de mercado.

En cuanto a la especificacion de los criterios de reparto de las distintas rentas,
proponemos ias siguientes:
a) Las rentas procedentes del disfrute de bienes inmuebles o derechos sobre estos y de
su enajenacion se adjudicaran al Estado en que éstos se encuentren situados. Se

deberian asimilar a este supuesto los de disfrute y enajenacion de titulos representativos



de determinadas sociedades cuyo activo esté basicamente constituido por bienes

inmuebles.

b) Las rentas y ganancias de capital procedentes de bienes muebles de todo tipo se
imputaran como criterio general al Estado de la residencia del sujeto pasivo. En los
supuestos de pago de dividendos e intereses, creemos que la tradicional participacion
que en estas rentas han venido teniendo los Estados donde el pagador de aquéllas es
residente, se aseguraria con la unificacion del tipo de retencion en la fuente de esta
clase de rentas, tipo que se convertiria asi en una tributacion minima en el pais de

origen y que podria fijarse en el 20 por 100.

¢) Las rentas procedentes de actividades economicas independientes, hayan sido
obtenidas por personas fisicas o juridicas deberian tributar en el Estado en que éstas
sean residentes, con la excepcion de que la citada actividad economica se realice otro
Estado a través de un establecimiento permanente o base fija, pues creemos que en
estos casos existe una auténtica organizacion econdmica auténoma susceptible de

quebrar el criterio general.

d) Las rentas de trabajo dependientes, participaciones de consejeros, rentas de artistas y
deportistas y estudiantes deberian ser atribuidas a los Estados en donde residen las
entidades pagadoras, siempre y cuando este coincida con aquel en donde se hacen
efectivos los pagos y con el que se realiza la actividad que se esta satisfaciendo, ya que

en caso contrario deberia prevalecer este segundo dato.

e) Las rentas procedentes de pagos efectuados por las distintas administraciones
publicas de los Estados miembros, en todos sus niveles, seguiran los criterios
anteriormente expuestos, salvo en el caso de las procedentes del ejercicio de funciones

publicas y de pensiones, en donde se debera pagar segun el criterio de la nacionalidad.
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f) La imposicion sobre el patrimonio seguiria los criterios expuestos en relacion a las
rentas de los bienes y en el capitulo anterior en relacion a las ganancias de capital y que
supondria un criterio real para los bienes inmuebles -su localizacion-y otro personal

para los muebles -la residencia-.

Las excepciones, ademas de la comentada anteriormente en relacion con
determinados titulos representativos del capital de sociedades serian:
- La pertenencia de un bien mueble a un establecimiento permanente o base fija, pues
creemos que deberia establecerse la vis atractiva de éstos sin referencia a la pertenencia
0 1o en su activo.
- Los buques y aeronaves en trafico internacional que deben tributar en el pais donde se

encuentre la sede de direccion efectiva de Ia actividad.

g) Entre los distintos métodos para evitar la doble imposicion para este convenio
multilateral por el método de exencion con progresividad pues pensamos que habria de
aligerar notablemente los requisitos de tipo formal de los sujetos pasivos, sin perjudicar

los intereses legitimos de los Estados firmantes.

Si se avanzara en el proceso de armonizacion de las estructuras de la imposicién
directa se podria pensar en la introduccion del método de exencion integra, método que
en la actualidad solo seria posible en el supuestos de que la doble imposicion se le
produzca a una sociedad, pues los impuestos que gravan la renta de éstas no son
generalmente proporcionales; resulta, sin embargo, impensable proponer dos métodos
distintos segiin la naturaleza del sujeto sometido a esa doble imposicion, pues con ello
se estaria interviniendo negativamente en el desarrollo normal del mercado comun,

introduciendo un trato de favor hacia determinados agentes econémicos.

h) Un apartado que tiene carta de naturaleza en todo convenio de doble imposicion es la

formulacion de un principio genérico de no discriminacion, tema especialmente



importante a la luz de lo dispuesto en el Tratado de Roma. Como punto de partida, no
creemos que nada pudiera alegarse a la introduccion de una clausula similar a las que,
siguiendo el modelo OCDE, se han introducido en la practica los convenios existentes

entre los Estados comunitarios.

El articulo 24 del Convenio modelo OCDE se establece que "los nacionales de
un Estado contratante no seran sometidos en el otro Estado contratante a ningin
impuesto u obligacion relativa al mismo que no se exijan 0 que sean mas gravosos que
aquéllos a los que estan o estén sometidos los nacionales de este otro Estado que se
encuentren en las mismas condiciones.”’ Este articulo responde, en sus lineas basicas,

al mismo espiritu que informa el articulo 95 del Tratado de Roma.

1) En los convenios bilaterales suele institucionalizarse un procedimiento amistoso de
resolucion de diferencias entre los Estados. Este procedimiento ha venido siendo un
medio importante de canalizacion de la cooperacion de los Estados en materia
tributaria, siendo sus resultados nada despreciables; creemos, no obstante, que un
convenio multilateral del tipo que se propone seria incompleto st no contemplara la
creacion de un organo independiente especializado en la resolucion e interpretacion de

este tipo de conflictos.

Esta Corte Internacional de Arbitraje estaria en condiciones de claborar una
importante doctrina que seria un instrumento de primera mano a la hora de interpretar
posibles conflictos posteriores que se pudieran suscitar; no descubrimos nada nuevo si
dejamos constancia que la instauracion de este tipo de ¢rganos quasijudiciales, tanto si
se han establecido en el ordenamiento interno como en el internacional, han

coadyuvado al desarrollo de determinadas materias, al tiempo que no cabe olvidar los

*" Herbert Bettinger Barrios, Op. Cit., p. 487
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ciudadanos que acuden a ellos encuentran una garantia adicional a sus derechos por la

independencia y especializacion que preside la actuacion de estos organos.

J) No habria necesidad de incluir disposicion alguna en este convenio multilateral
relativa al intercambio de informacion y cooperacion entre las autoridades de los
Estados miembros, pues en esta materia creemos que la aprobacion por parte de la
comunidad de la Directiva 77/799/CEE relativa a la asistencia mutua entre las
autoridades competentes de los Estados miembros en el ambito de los Estados directos,
cubre con creces las expectativas que despierta lo previsto en un sentido similar en el

articulo 26 del convenio modelo OCDE,

k) En lo que afecta al ambito de aplicacién del convenio, creemos que debe seguirse el
criterio general que hasta el momento se ha plasmado en los convenios actualmente en
vigor, de remitir a todo el territorio de los distintos Estados firmantes, sin prever
exclusiones de determinados territorios de algunos Estados, del estilo de las que se
incluyen en el articulo 3-2° de la sexta Directiva sobre el IVA -77/388/CEE-.

2.7 Alternativa a largo plazo al pertenecer a convenios de la Unién Europea

La aiternativa a largo plazo, tal y como se ha adelantado con anterioridad, seria la
profundizacion en el procedimiento de armonizacion de las estructuras fiscales de la
imposicion directa. Armonizacion de estos impuestos y eliminacion de la doble
imposicion son dos objetivos autéonomos, pero intimamente ligados, puesto que
dificilmente puede existir coordinacion de sistemas tributarios que no sean
homogéneos, y debido igualmente a que la armonizacion limitaria notablemente los

puntos de conflicto.

Sobre la posibilidad de aprobar una directiva que recogiera los criterios de

reparto de la potestad tributaria a los que se ha hecho referencia en el apartado anterior,



no creemos que fuera la solucion mas adecuada pues los contenidos minimos a los que
hemos hecho referencia son més que suficientes,- como demuestra la experiencia en el
Derecho Internacional Tributario-, para eliminar la doble imposicion en los supuestos
concretos en que esta se produzca, sin que sea necesana la intervencion de los Estados

miembros en el desarrollo de estos temas.

La regulacion por un instrumento no genuinamente comunitario de la parcela
mas llamativa de las relaciones tributarias internacionales no debe suponer una rémora
en ¢l proceso de construccion europea, antes bien, permite la posibilidad de ir
incorporando a este convenio multilateral numerosos paises, que sin ser miembros de la
Unién Europea, o estando en negociaciones de adhesion, tienen sin embargo relaciones

econdmicas y comerciales privilegiadas con éstas.



[11. PRINCIPIOS RECTORES DE LOS MODELOS
TRIBUTARIOS



Para conocer los alcances de los tratados tributarios y contar con elementos que
orienten el respectivo estudio, se requiere sefialar que existen principios rectores que en
términos generales son aceptados entre los paises firmantes de los acuerdos, para

eliminar o atenuar los efectos de la doble tributacion.

Dentro de los principios mas importantes y siguiendo el orden que ofrecen los

modelos tributarios, debemos enumerar los siguientes:

—

. Principio de ahorro.
. Principio de fuerza de atraccion.

. Principio de punto de origen.

2
3
4. Principio de presencia sustancial.
5. Principio de asistencia en el cobro.
6. Principio de no discriminacion.

7

. Principio de procedimiento amistoso.

Estos principios no son los unicos que se contemplan en los modelos o convenios
de doble tributacion, ya que también se tendran que observar el de no discriminacion y
el de procedimiento amistoso, que si bien no contemplan en su plenitud las directrices
que se tutelan en los articulos que conforman los convenios al ser especificos, no por
esto se les debe desatender. Por esta razon, se tratan ambos principios al final de este

capitulo.
3.1 Principio de ahorro

El principio de ahorro es uno de los mas comunes y practicamente refleja en todos los

articulos que conforman un modelo para evitar la doble tributacion. Este principio



tiene como finalidad que no obstante que los Estados contratantes sean participes de un
convenio para evitar la doble tributacion, puedan aplicar su ley interna sin ninguna
limitacién ni obstaculo que vaya en contra del acuerdo celebrado con €l otre Estado

contratante.

En términos generales este principio sefiala que "los Estados contratantes
independientemente del convenio, podran aplicar de acuerdo con su iey local, los
impuestos que juzguen convenientes a sus residentes, ciudadanos o exciudadanos, cuya
pérdida de nacionalidad hubiere tenido como propésito la elusion de gravamenes

territoriales."”*

Para efecto de ilustrar el principio al que nos referimos en este punto se
transcribe el articulo primero del modelo americano, ya que de acuerdo con su numeral
tercero, es el mas claro en comparacion a los demas modelos tributarios, sin que esto se
deba interpretar en el sentido de que este principio no se tome en cuenta en los tratados

impositivos que se basan en los modelos de la ONU o en su caso el de la OCDE.

Una vez efectuada la aclaracion anterior, se transcribe el articulo primero del
modelo americano y posteriormente se lleva a cabo ia explicacién de los alcances del
tercer numeral de dicho principio:

“1. El presente convenio se aplica a las personas residentes de uno de ambos Estados
contratantes, salvo que en el propio convenio se disponga otra cosa.

2. El convenio no limita en forma alguna las exclusiones, exenciones, deducciones o
créditos o cualquier otra desgravacion existente o que se establezca en el futuro:

a) Por las leyes de cualquiera de los Estados contratantes; o

b) Por cualquier otro acuerdo entre los Estados contratantes.

* Ibid. p. 170
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3. No obstante las disposiciones del convenio, excepto las contenidas en el parrafo 4,
un Estado contratante puede someter a imposicion a sus residentes, ial como se definen
en el articulo 4 (residencia) y, por razén de ciudadania puede someter a imposicion a
sus ciudadanos, como si el convenio no hubiese entrado en vigor. Para estos efectos, el
término ciudadano incluye a todo aquel que hubiera tenido la condicion de ciudadano y
que la pérdida de dicha calidad hubiera tenido como uno de sus principales propositos
la evasion de impuestos, pero sélo por un periodo de 10 afios posteriores a la pérdida de
tal calidad.

4. Las disposiciones del parrafo 3 no afectaran:

a) los beneficios concedidos por un Estado contratante de conformidad con el parrafo 2
del articulo 9 (empresas asociadas), de conformidad con los parrafos 1 b) y 3 del
articulo 19 (pensiones, anualidades y alimentos), de conformidad con el articulo 22
(organizaciones exentas) 24 (eliminacion de la doble imposicién), 25 (no
discriminacion), y 26 (procedimiento amistoso); y

b) Los beneficios concedidos por un Estado contratante de conformidad con los
articulos 20 (funciones piblicas), 21 (estudiantes), y 28 (agentes diplomaticos y
funcionarios consulares), a personas que no sean ciudadanos o residentes permanentes

3339

legales de ese Estado.

Como explicacion a los alcances del numeral tercero, cabe sefialar que en el
mismo se contiene el principio de ahorro, el cual dispone que cada pais puede aplicar
impuestos de acuerdo con su ley local, independientemente del convenio, a sus
residentes, ciudadanos y exciudadanos cuya pérdida de la nacionalidad tuviese como
uno de sus principales propositos eludir la aplicacion de impuestos. La causacion de
impuestos esta limitada a un periodo de 10 afios, segun dispone la seccion 877 del

codigo interno de los Estados Unidos de América (Internal Revenue Code).

*Ibid., p. 265
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El término residencia, para propdsitos de la clausula de ahorro esta determinada
de acuerdo con el articulo 4 (residencia). Asi, por ejemplo, si un individuo, poseedor
de tarjeta verde, no es ciudadano de los EUA pero si residente de ese pais, de acuerdo
con el codigo, y también es rediente en otro Estado contratante, las reglas de
determinacion del parrafo 2 del articulo 4 establecen que tal individuo tendra derecho a

los beneficios de los EUA de acuerdo con el convenio.

Como consecuencia de la clausula de ahorro, cada articulo debe interpretarse de
modo que no otorgue beneficios con respecto a la aplicacion de impuestos de los EUA
a ciudadanos (sin importar de donde sean residentes) o residentes de ese pais o con

respecto a la aplicacion de impuestos en otro Estado contratante.

3.2. Principio de fuerza de atraccion

El principio de fuerza de atraccion se desprende del modelo de las Naciones Unidas y
es retomado bajo la misma rigidez por el modelo de los Estades Unidos de América y

con ciertas limitantes en el modelo OCDE.

Este principio “tiene como objeto, ubicar el beneficio impositivo en el Estado
contratante donde efectivamente se generoé el ingreso, independientemente del lugar de

la contratacion, emision de la factura o del pago."®

Bajo los lineamientos del principio que nos ocupa, en el Estado donde se
encuentre el establecimiento permanente se pueden gravar las utilidades atribuibles a
los actos o a la actividad del establecimiento permanente. Ese Estado también puede
gravar las utilidades derivadas de los bienes del mismo tipo de calidad que son

similares a los vendidos por el establecimiento permanente.

“ fbid. p. 172
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El principio de fuerza de atraccion, se puede preseniar en forma:
a) Parcial: cuando al establecimiento permanente se le atribuyen ventas de ia casa
matriz de bienes iguales o similares que son vendidos por medio de un establecimiento
permanente, aun cuando éste no se haya involucrado en la venta.
b) Total: cuando independientemente de la similitud entre los bienes y servicios, se le
atribuyen al establecimiento permanente el total de las ventas que realice la casa matriz
y en los mismos términos que en caso anterior, aun cuando este establecimiento no se

haya involucrado en la venta.

Con el fin de que el principio de fuerza de atraccion en su alcance sea
comprendido con mayor claridad, a continuacion se transcriben los articulos que dentro
de los modelos tributarios, recogen este principio haciendo referencia al de la ONU, al
modelo de los Estados Unidos de América y el modelo de la OCDE que en su articulo 7
seiiala:

“l1. Los beneficios de una empresa de un Estado contratante solamente pueden
someterse a imposicion en este Estado, a no ser que la empresa realice o ha realizado su
actividad en el otro Estado contratante por medio de un establecimiento permanente
situado en él. Si la empresa realiza o ha realizado su actividad de dicha manera, los
beneficios de la empresa pueden someterse a imposicion en el otro Estado, pero solo en
la medida en que sean atribuibles a:

a) Este establecimiento permanente, aplicado para los tres modelos;

Y en el caso de la ONU y al modelo de los Estados Unidos de América aplica el
siguiente inciso;

b) Ventas en este otro Estado de bienes o mercancias de tipo idéntico o similar al de los

vendidos a través de este establecimiento permanente.

Sin embargo, los beneficios derivados de las ventas descritas en el inciso b) no

seran sometidos a imposicién en el otro Estado si la empresa demuestra que dichas
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ventas han sido realizadas por razones distintas a las de obtener un beneficio del

presente convenio.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo 3 cuando una empresa de un Estado
contratante realice o ha realizado su actividad en el otro Estado contratante por medio
de un establecimiento permanente situado en €l, en cada Estado contratante te
atribuiran a dicho establecimiento los beneficios que éste hubiera podido obtener de ser
una empresa distinta o independiente que realizase las mismas o similares actividades

en las misma o similares condiciones.

3. Para la determinacion de los beneficios del establecimiento permanente te permitira
la deduccion de los gastos en los que haya incurrido para la realizacion de los fines del
establecimiento permanente, comprendidos los gastos de direccion y generales de
administracion para los mismos fines, tanto si se efectian en el Estado en que se
encuentre el establecimiento permanente como en otra parte. Sin embargo, no seran
deducibles los pagos que efectiie, en su caso, el establecimiento permanente (que no
sean los hechos por concepto de reembolso de gastos efectivos) a la oficina centra de la
empresa o a alguna de sus otras sucursales, a titulo de regalias, honorarios o pagos
analogos a cambio del derecho de utilizar patentes u otros derechos, o a titulo de
comision, por servicios concretos prestados o por gestiones hechas o, salvo en el caso
de una empresa bancaria, a titulo de intereses sobre dinero prestado al establecimiento

permanente.

4. No se atribuira ningun beneficio empresarial a un establecimiento permanente por el

mero hecho de que éste compre bienes o mercancias para la empresa.

5. A efectos del presente convenio, los beneficios atribuibles al establecimiento

permanente incluiran (nicamente los beneficios o pérdidas provenientes de los activos
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o actividades del establecimiento permanente y se calcularan cada afo por el mismo

método, a no ser que existan motivos vélidos y suficientes para proceder de otra forma.

6. Cuando los beneficios empresariales comprenda rentas reguladas separadamente en
otros articulos de este convenio, las disposiciones de aquéllos no quedarén afectadas

por las del presente articulo. ™'

3.3. Principio de punto de origen

Por lo que corresponde al punto de origen, este principio se encuentra radicado en los
articulos de los modelos que hacen referencia a la limitacion de beneficios a los
residentes de los Estados contratantes y tiene como finalidad, limitar los beneficios y
otorgarlos exclusivamente a sujetos pasivos para los cuales se diseii6 y que sean
residentes del Estado contratante o tienen nexos comerciales con otro Estado

contratante.

Los modelos tributarios tanto de las naciones unidas como de la organizacion
para la cooperacion y el desarrollo economice, no contemplan dentro de sus postulados
este principio, el cual solo lo observamos en el modelo americano en los siguientes
términos:

*“1. Una persona (que no sea un individuo) que sea residente de un Estado contratante
no tendra derecho, segin este convenio, a compensacion por aplicacion de impuestos
en el otro Estado contratante a menos que:

a) Mas del 75 % de los intereses patrimoniales de tal persona sean propiedad, directa o
indirecta, de uno o mas individuos que sean residentes del primer Estado contratante

mencionado, y

1 Ibid. pp. 334-335
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b) Los ingresos de tal persona no se usen, en una porcion sustancial, directa o
indirectamente, para cubrir deudas (incluyendo obligaciones por intereses o regalias) a
personas que sean residentes de un Estado ajeno a los Estados contratantes y que no

sean residentes de los Estados Unidos de América.

Para propositos del inciso a), una compaiiia que tenga un comercio sustancial de sus
acciones en una bolsa de comercio reconocida de un Estado contratante, se considerara

como propiedad de individuos residentes en ese Estado contratante.

2. El parrafo 1 no se aplicara si se determina que la adquisicion o el mantenimiento de
tal persona y la realizacion de sus operaciones no tenia como proposito principal

obtener beneficios de acuerdo con el convenio.

3. Cualquier deduccién de impuestos otorgada por un Estado contratante a un residente
del otro Estado contratante de acuerdo con el convenio sera inaplicable en el grado en
que, segun la ley en vigor en el otro Estado, a los ingresos con los que se relaciona la
deduccion se les apliquen impuestos considerablemente menores en comparacion con
los determinados a ingresos similares originados en el otro Estado y obtenidos por

residentes del otro Estado.”

Como se podra desprender de los numerales anteriores, lo que se pretende con el
principio de punto de origen, es acotar los beneficios que arrojan los convenios
tributarios exclusivamente a los sujetos pasivos que demuestren nexos comerciales en

los Estados contratantes.

Con el fin de complementar el alcance del término presencia sustancial o nexos

comerciales, el articulo transcrito del modelo americano en su primer numeral, sefiala

* Ibid. pp 333-334
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con precision los supuestos que se deben contemplar con el fin de ubicarse dentro del

principio de punto de origen.

El principio al que se refiere no se encuentra plasmado en los otros modelos
tributarios como anteriormente se sefialo, es propio del modelo americano y por lo
tanto, en los convenios en los que participen los Estados Unidos de America, se
pretende reforzar el principio de que los actos esporadicos llevados a cabo por un sujeto
pasivo en uno de los Estados contratantes, no se beneficien de las bondades del
convenio tributario, a menos que demuestre como se comentd, una presencia

substancial o menos comerciales.

3.4. Principio de presencia substancial

El principio de presencia substancial esta relacionado con las caracteristicas que los

sujetos pasivos adquieren en el ambito juridico tributario a nivel internacional.

En un ambiente impositivo interno o sea dentro de un territorio en el que se
aplica el principio de residencia para efecto del cumplimiento de la ley doméstica, "los
contribuyentes en términos genéricos son denominados residentes y en el caso de que
lleven a cabo una operacion de la cual obtengan ingresos gravados en otro Estado, en

este otro Estado son calificados como residentes del extranjero."®

Lo senalado en el parrafo anterior es generalmente aceptado entre los Estados
contratantes, que a través del modelo de la ONU o el modelo de la OCDE han

celebrado convenios tributarios.

“ Ibid,, p. 181
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El modelo americano por su parte, no acepta que un sujeto pasivo sea
considerado como residente del extranjero, si éste no demuestra que tiene una presencia
substancial en el Estado que celebré un convenio tributario con los Estados Unidos de

Ameérica.

En el caso de los convenios de doble imposicion que bajo los modelos ONU y
OCDE llevan a cabo los Estados contratantes, "la residencia de los sujetos pasivos se
demuestra con la presentacion de un documento emitido por la autoridad fiscal de uno

nbd (

de estos Estados y una copia de la illtima declaracion del impuesto al ingreso™ (en

nuestro pais, Ley del Impuesto Sobre la Renta). Esta copia no simple es solicitada.

Conforme al modeio americano, la residencia del sujeto pasivo se demuestra con
documentacion, ademas se debera probar que el contribuyente lleva a cabo actos de
comercio, de industria, entre otros, que tiene proveedores, una contabilidad, que es
conocido por terceros o sea, que efectivamente actiia dentro de un marco general y

desarrolla una actividad fisica y activa, no simplemente numérica o documental.

El Principio de presencia substancial solo lo encontramos en el modelo
americano en su articulo 4, razon por la cual se debe tomar en cuenta cuando se lleven a
cabo negocios en los que se generen ingresos sujetos a un supuesto y bajo los
lineamientos contemplados en el convenio celebrado con los Estados Unidos de
América, ya que en caso de no probar dicha presencia substancial, la autoridad
hacendaria norteamericana no tomara en cuenta las disposiciones del convenio sobre

doble tributacion y aplicara las normas de su ley interna.

Antes de concluir este numeral cabe sefialar que el Departamento del Tesoro de

los Estados Unidos de América ha considerado y sostenido como criterio, que a fin de

* Ley del Impucsto sobre la Renta, Op. Cit., art. 4, p. 5
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obtener los beneficios de un convenio tributario, el sujeto pasivo tiene una presencia
substancial en el pais o su residencia permanente, simples que sus relaciones personales
0 economicas o en su caso su residencia habitual se encuentren en Estado Unidos de

América y no en otro Estado.

Por su parte el Codigo Fiscal Interno (Internal. Revenue Code) de los Estados
Unidos de América, en su articulo 7701 seiiala, que "un extranjero se considera
residente, siempre y cuando cumpla con lo siguiente:

*Sea admitido legalmente para obtener una residencia permanente. La persona sera
considerada como residente desde el momento en que sea admitido como tal
(debiendo presentar su solicitud; y considerando que de ser desfavorable la resolucion,
debera pagar la parte del impuesto que adeude).

*Pruebe la presencia substancial, como se indic6 anteriormente y de acuerdo al criterio

del Departamento del Tesoro."”

Este principio se debe tener en cuenta al celebrar una operacion dentro de los
Estados Unidos de América, ya sea directa o indirecta, con el fin de evitar acciones de
indole tributario que puedan llegar a ser consideradas de caracter fraudulento. Los
convenios lievados a cabo bajo el esquema del modelo OCDE o conforme al modelo de
la ONU, al no contemplar el principio de presencia substancial permiten mas libertad
en las acciones y reacciones de los sujetos pasivos negociantes a través de la utilizacion
y aplicacion, de las ventajas que se ofrecen al adminicular mas de un convenio de doble

tributacion, bajo los lineamientos de lo que se denomina “Treaty Shopping”.

 Herbert Bettinger Barrios, Op. Cit., p. 182
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3.5 Principio de asistencia en el cobro

El principio de asistencia en el cobro, es de reciente inclusion en el modelo OCDE y
por lo tanto, no se aprecia en la mayoria de los convenios para evitar la doble
tributacién que han tomado como base de la negociacion bilateral este modelo. Sin
embargo, los Estados que por algin motivo requieren de negociar parte de sus

postulados, por lo general optan por incluir este principio.

El objeto que persigue el principio de asistencia en el cobro, consiste "en que
cada Estado contratante procure recaudar por cuanta del otro Estado, los impuestos de
este otro Estado en la medida necesaria para que las exenciones o reducciones de
impuestos previsios en este otro Estado por el convenio sobre doble tributacion

celebrado, no beneficien a sujetos pasivos que no tengan derecho a los mismos."®

Los lineamientos de este principio no deben atentar contra la soberania juridica
de cada uno de los Estados contratantes, razén por la cual no se debe interpretar en el
sentido de imponer al Estado requerido, la obligacion de aplicar medios de ejecucion
que no estén autorizados por las disposiciones legales o reglamentarias de uno u otro de

los Estados contratantes o de tomar medidas contrarias ai orden publico.

La asistencia en el cobro debe acompaiiarse del principio de fuerza de atraccion y
del principio de punto de origen, ya que a través de estos dos principios, que dicha
asistencia se debe solicitar al otro Estado contratante de donde es residente,
establecimiento permanente o base fija, el sujeto pasivo que se beneficio de un

convenio sin tener derecho a ello.

“ bid. p. 183



El principio al que se refiere este numeral se incorpora a la legislacion mexicana
(a partir del afio 2000), con el fin de sefalar los supuestos que se deberan observar
cuando los residentes en el extranjero con bienes en territorio nacional sean objeto de la

aplicacion del principio de asistencia en el cobro.

Nuestra legislacion establece que "los impuestos y sus respectivos accesorios,
que sean determinados y exigidos por los estados extranjeros cuya recaudacion y cobro
conforme a los tratados y convenios internacionales sobre asistencia mutua, sea
solicitado al Gobierno Mexicano, le seran aplicables las disposiciones internas por lo

que se refiere a la notificacion y ejecucion de dichos créditos fiscales."®’

Cabe seiialar que para efecto de la determinacion de los créditos fiscales
generados en el extranjero asi como su actualizacion, los intereses y recargos, y las
sanciones que correspondan se deberan observas las disposiciones contempladas en la
ley del estado extranjero que solicité dicha ejecucion. Asimismo, los plazos de la
caducidad y prescripcion se computaran en los términos de la legislacion extranjera que

en su caso, resulte aplicable.

La determinacion del crédito fiscal generado en el extranjero, asi como de sus
accesorios, no podra ser objeto de impugnacion a través de los medios de defensa

previstos en las leyes mexicanas; no asi por lo que se refiere al proceso de ejecucion.

Finalmente este principio lo encontramos en el convenio sobre doble tributacion

celebrado por México con el Reino de Bélgica y con el Japon.

% Codigo Fiscal de la Federacion, Op. Cit,, art. 4, p. 3
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3.6 Principio de no discriminacion

Este principio "asegura la aplicacién o no causacion de impuestos para personas en
condiciones similares y dispone, que un ciudadano de un Estado contratante no puede
estar sujeto a la imposicion tributaria o requisitos relacionados en el otro Estado, que
sean distintos 0 mas gravosos que los gravamenes y los requisitos relacionados para un

ciudadano de ese otro Estado en las mismas circunstancias."®

Con base en lo anterior, un sujeto pasivo que tenga la calidad de ciudadano en un
Estado contratante recibe proteccién de acuerdo con este principio aun cuando no EUA
que es residente de un tercer pais tiene derecho, de acuerdo con éste, al mismo

tratamiento fiscal en México que un ciudadano mexicano residente en esc tercer pais.

Sin embargo, un ciudadano de un Estado contratante que esté sujeto a impuestos
en ese Estado por sus ingresos en todo el mundo y un ciudadano del otro Estado que n¢
est¢ sujeto a impuestos en el primer Estado mencionado por sus ingresos en todo el

mundo, no se encuentran en las mismas circunstancias.

El principio que nos ocupa en este apartado, se refleja en los modelos tributarios
que se han venido comentando y para efecto de complementar el estudio
correspondiente de los principios rectores de los modelos tributarios y con el fin, de
evitar repeticiones innecesarias ya que como se podra apreciar, los diversos modelos
tributarios recogen en su extension los mismos supuestos, no se transcriben en este
capitulo los articulos que los contemplan, ya que éstos se podran consultar en los
capitulos siguientes y en los particular, en el articulo 24 de los modelos de la ONU,
americano y OCDE.

“ Ibid.. p. 184
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Cabe agregar que a diferencia de los demas principios en los que fue necesario
transcribir los articulos correspondientes, en este principio que nos ocupa o sea el de no
discriminacién, no se requiere esta transcripcion, ya que el principio se recoge

practicamente igual en cada uno de los modelos tributarios.

3.7 Principio de procedimiento amistoso

Este principio "establece los lineamientos que se deben contemplar, para que las
autoridades competentes en los Estados contratantes cooperan en forma mutua, con el
animo de resolver las controversias que pudieran surgir en la interpretacion y aplicacion

de los articulos que forman parte de los convenios para evitar la doble tributacion."®

Por lo regular este principio se observa cuando se suscitan actos o conductas que
al no ser frecuentes, provocan por desconocimiento la causacion de un doble gravamen
o el cumplimiento en el pago de un impuesto que no fue previsto en el acuerdo para

evitar la doble tributacion.

Al igual que el numeral anterior, se sugiere que con el fin de contemplar el
analisis de este principio, se observe el articulo 25 en los modelos de la ONU,

americano y OCDE.

Concluyendo este capitulo cabe sefialar que los principios de ahorro, fuerza de
atraccion, punto de origen, presencia substancial y asistencia en el cobro, se deberan
tener presentes al momento de analizar los modelos tributarios y los convenios de doble
tributacion, puesto que provocan un impacto importante en los alcances de los

respectivos preceptos que conforman estos instrumentos impositivos internacionales.

“ Ibid., p. 185



114

Por ultimo, por lo que hace al principio de no discriminacion y al de
procedimiento amistoso, se sugiere que al analizar los modelos o convenios tributarios
se tomen en cuenta éstos, no obstante que si bien no se reflejan en otros articulos, no
por esto dejan de ser importantes, ya que por ejemplo el principio de no discriminacion
tiene una relacion directa con el articulo primero de cada uno de los modelos o
convenios y el principio de procedimiento amistoso, determina los procedimientos de
correccion a las desviaciones que las autoridades competentes de los Estados
contratantes puedan propiciar en sus funciones, provocando una excesiva carga
tributaria a los sujetos pasivos o la limitacion de un beneficio, que los convenios de

doble tributacion pretendan otorgar a los contribuyentes.
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LA DOBLE TRIBUTACION
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En la mayoria de los Estados, las normas tributarias se aplican tanto tomando en cuenta
la condicion de residente del contribuyente como el origen de los ingresos. En
consecuencia, los ingresos obtenidos por un residente de un Estado pueden ser
gravados por el Estado en donde se originan estos ingresos y a su vez, a falta de
disposicion expresa en los convenios internacionales para evitar la doble tributacion,
por el Estado en el cual reside el sujeto pasivo. Si las tasas del impuesto sobre la renta
son bajas, como lo fueron en los primeros afios de este siglo, la ineficacia y la falta de
equidad causadas por la doble tributacion eran modestas y por lo tanto tolerables. Sin
embargo, cuando las tasas de impuestos alcanzan los niveles que prevalecen en la
actualidad, las cargas fiscales producto de la doble tributacion pueden ser onerosas e
interferir de manera importante en el desarrollo de la inversion y del comercio
internacional. La necesidad de atenuar el efecto que produce la doble tributacion es
claro para lograr la equidad y la proporcionalidad en el ambito de globalizacion

impositiva, asi como para alcanzar una politica fiscal sana.

La doble tributacion internacional puede surgir a partir de diversas causas. Los
siguientes tres efectos de doble tributacion "se derivan de conflictos en cuanto a la
jurisdiccion fiscal de los Estados donde se generan los ingresos:

*Conflicto de origen: Dos o mas Estados tienen el derecho de gravar los mismos
ingresos de un contribuyente, debido a que argumentan que el origen corresponde a su
Jurisdiccion,

*Conflicto de residencia: Dos o mas Estados afirman que tienen el derecho de gravar
los mismos ingresos de un contribuyente porque el sujeto pasivo es residente en ellos.
El contribuyente que es residente de dos Estados con frecuencia se le denomina

contribuyente con dobie residencia.
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*Conflicto de residencia y origen: Un Estado afirma que tiene el derecho de gravar los
ingresos de un contribuyente originados en el extranjero porque el sujeto pasivo es
residente de ese Estado y el otro Estado, afirma que tiene el mismo derecho de gravar

los ingresos, ya que ¢stos se originaron dentro de su jurisdiccion."”

De estos tres efectos de doble tributacion internacional, el que tiene mas
probabilidades de ocurrir si no existen medidas para atenuar la doble tributacion, es el
que se provoca por conflictos de residencia y origen. Pero un contribuyente resulta
muy dificil evitar los conflictos de residencia y origen por el efecto de la globalizacion
tributaria. En cierta medida, los sujetos pasivos pueden reducir su vulnerabilidad ante
¢l evento de la doble tributacion por medio de una cuidadosa planeacion tributaria. En
su mayoria, los intentos de la comunidad fiscal internacional para resolver la doble
tributacién internacional se han enfocado en la eliminacion de los conflictos de

residencia y origen.

Ademas de las clases de conflictos mencionadas, la doble tributacion
internacional puede ocurrir debido a diferencias en la forma cn que los Estados definen
los ingresos, la oportunidad de obtener éstos y las reglas de contabilidad fiscal que
adoptan. Cabe sefialar que "la doble tributacion internacional también puede ocurrir
debido a las disputas entre Estados, en cuanto a como establecer un precio adecuado en
condiciones de igualdad por transferencias de bienes, créditos y servicios entre partes
relacionadas."”" Otras reglas adoptadas para reducir la evasion fiscal también pueden

provocar una doble tributacion.

Los convenios para evitar la doble tributacion, por lo general producen la

desgravacion de estos fres efectos de doble tributacion internacional, asi como de

" Ibid., p. 197
"' Ibid., 198
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algunos otros de caracter especial que surjan producto de una politica fiscal adoptada
de manera errénea por los Estados Contratantes. La doble tributacion que resulta de
conflictos de origen se pretende resolver mediante la busqueda de uniformidad en las
reglas que regulan este concepto de origen. Por ejemplo, el articule 11 del modelo de
la organizacion para la cooperacion y el desarrollo economico (modelo OCDE)
"proporciona reglas relativas al origen de los ingresos por intereses."> No obstante, la

mayoria de los convenios fiscales no contienen reglas extensas en cuanto al origen.

Los casos en los que la doble tributacion por origen no se resuelve en las
disposiciones especificas de un convenio, pueden a su vez, resolverse por medio de la
consulta entre las autoridades fiscales de los Estados firmantes del convenio

(autoridades competentes) de acuerdo con los procedimientos de acuerdo mutuo.

"Los contribuyentes que son personas fisicas por lo regular obtienen a través de
los convenios tributarios, procedimientos para atenuar la doble tributacion internacional
que resulta por conflictos de residencia. Muchos de estos conflictos de residencia que
involucran a dos o mis entidades juridicas, también se resulven con la celebracion de
convenios tributarios. El modelo de la OCDE ofrece una serie de reglas de desempate
para resolver los casos en los que una persona fisica es residente de ambos Estados. En
el caso de la doble residencia de una persona juridica ésta se resuelve de acuerdo con el
modelo de la OCDE al considerar a la persona como residente del Estado donde se
encuentre el sitio de administracion principal."” Esta regla de desempate es por lo
general modificada por Estados que utilizan como elemento, el sitio de constitucidn de
la sociedad para determinar su residencia. El procedimiento de acuerdo mutuo, es el

que se utiliza para resolver algunos casos de doble residencia.

" Ibid., pp. 385-386
*Ibid., pp. 503-504
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LLa desgravacion de la doble tributacion que resulta de la aplicacion de impuestos
por ¢l Estado de residencia y por el Estado de origen, sobre los mismos ingresos,
normalmente es ortorgada por la autoridad donde el sujeto pasivo tiene su residencia.

En otras palabras el Estado donde se originan los ingresos tiene prioridad para

cobrar los impuestos, sobre el Estado donde reside el sujeto pasivo.

Existen tres métodos para evitar la doble tributacion. Estas métodos son:
*Método de deduccion.
*Meétodo de exencion.

*Método de crédito.

Sin embargo, antes de profundizar en estos métodos es conveniente asentar lo

que se debe entender por doble tributacion.

El término doble tributacion se utiliza en tantos contextos distintos que ninguna
definicion precisa serd apropiada. El término no estd definido en el modelo de la
OCDE ni en el comentario al mismo, no obstante que el propio modelo se identifica y
persigue como objetivo “el evitar la doble tributacion con respecto a los impuestos

sobre la renta y sobre el capital.””*

La doble tributacion internacional ha sido definida como la determinacion de
impuestos sobre la renta por parte de dos o mas Estados soberanos sobre e mismo rubro
de ingresos (incluyendo ganancias de capital), generados por la misma persona, durante
el mismo periodo gravable. Esta definicion legal o juridica internacional de la doble
tributacion es muy estreche y excluye de su alcance algunos conceptos que los expertos
en la materia consideran con frecuencia como doble tributacion. Esta definicion

idéntica lo que los estudiosos consideran como los ingredientes necesarios de la doble

“Ibid., p. 199
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tributacion internacional. Aun asi, no siempre en un caso particular resulta sencillo
determinar si la doble tributacion existe de acuerdo con esta definicion. Por ejemplo,
pueden surgir dudas en cuanto a si los impuestos determinados en los dos Estados son

comparables o si los rubros de ingresos sujetos a gravamen son los mismos.

La definicion de la doble tributacion internacional debe diferenciarse del
concepto economico, mas amplio, de doble tributacion. De acuerdo con esta tltima
definicion la doble tributacion surge simple que se determinan dos o mas impuestos

sobre la renta, en los mismos rubros de ingresos.

El efecto del método de deduccion provoca que los residentes que generen
ingresos del extranjero y que pagan el impuesto sobre la renta en el extranjero, sean
gravados con una tasa fiscal combinada mas elevada que la aplicada a los ingresos
originados dentro de una localidad. Como resultado, el método de deduccion crea una
tendencia a favor de la inversion local sobre la inversion en el extranjero. Este
tratamiento puede ser justificado desde el punto de vista del interés nacional. El
método de deduccion no solo fomenta la inversion local, sino que también los
residentes con ingresos internacionales reciben el mismo tratamiento en cuanto a que
pagaran el mismo porcentaje de impuesto local. Por supuesto, desde la perspectiva de
la carga fiscal total (cargas local y extranjera combinadas) sobre los ingresos
internacionales de un contribuyentes, el método de deduccion no logra un tratamiento
igual para los residentes. Aun cuando los residentes con ingresos internacionales
pagaran el mismo impuesto local, es posible que cubran montos superiores por
gravamenes cubiertos en el extranjero. Ademas, el método de deduccion no es neutral

en términos de la distribucion de la recaudacion entre los Estados.
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4.1 Método de exencion

De acuerdo con el método de exencion, el Estado de residencia grava los ingresos
originados en forma local y exenta de impuestos locales a los ingresos originados en el
extranjero. En efecio, el derecho para gravar los ingresos, recae exclusivamente en el
Estado de origen. El método de exencion elimina completamente la doble tributacion
internacional por conflictos de origen o residencia, ya que solamente una autoridad

fiscal es la que determina el gravamen.

Algunos Estados han adoptado una variacion del método de exencion para
regular a los ingresos generados por empresas residentes en el extranjero o sucursales
extranjeras ubicadas en jurisdicciones de baja imposicion fiscal. De acuerdo con este
método, la exencion de impuestos locales por ingresos generados en el extranjero, se
aplica solamente si los ingresos estan sujetos a gravamen por parte del otro Estado o

sujetos a una tasa minima de impuestos por parte del otro Estado.

"De acuerdo con otra variacion del método de exencion, los ingresos originados
en el extranjero, aun cuando estan exentos, se toman en cuanta para determinar la tasa
de impuesto aplicable a los demas ingresos gravables del contribuyente. A esta practica
se le conoce como exencion pmgresrva."?s En estos sistemas, los ingresos originados
en el extranjero se incluyen inicialmente en los que se obtienen en forma local y con el
inico proposito de determinar la tasa fiscal promedio que pagaria el sujeto pasivo si los
ingresos originados en el extranjero fuesen gravables. Esta tasa promedio se utiliza
para calcular los impuestos reales sobre los ingresos originados localmente. Algunos

Estados europeos, utilizan el método de exencion progresiva.

” Ibid., p. 202
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"Un ejemplo de la exencion progresiva, se puede apreciar si consideramos que el
Estado X aplica impuestos con una tasa del 20% sobre los primeros 100,000 de
ingresos y del 40% sobre los ingresos que exceden de 100,000. H, es un contribuyente
residente del Estado X y tiene ingresos originados localmente por 100,000 e ingresos
por su actividad en el extranjero, exentos, por 100,000. H pagaria impuestos de 20,000
(20% de 100,000) de acuerdo con el sistema normal de exencién. De acuerdo con un
sistema de exencion progresivo, H debe determinar la tasa fiscal promedio que se
aplicaria si todos sus ingresos que ascienden a 200,000, fuesen originados localmente.
En este ejemplo, la tasa promedio seria del 30% { ( [1000,000 x 0.20] + [100,000 x
0.40] entre 200,000 }. El impuesto a pagar al Estado X seria entonces determinado
aplicando la tasa promedio del 30% a los ingresos originados localmente de 100,000,

para arrojar un impuesto a cubrir de 30,000."

El método de exencion es relativamente sencillo para que las autoridades fiscales
lo administren y resulta eficaz para eliminar la doble fributacior internacional. El
sistema de exencion progresiva es mas complejo, ya que requiere que las autoridades
fiscales obtengan informacién sobre el monto de los ingresos originados en el
extranjero por los contribuyentes residentes. Sin embargo, mitiga en cierta medida la

falta de equidad del sistema de exencion puro.

Aun cuando el método de exencion se utiliza ampliamente y esta sancionado por
los modelos tanto de la OCDE como de la ONU, atenta contra lo que persigue la
equidad individual del sujeto pasivo, no obstante otorga eficacia econémica a la politica
fiscal. "En la medida en que los impuestos en el extranjero sean menores que los
impuestos locales, los contribuyentes residentes con ingresos exentos originados en el
extranjero reciben un tratamiento mas favorable en comparacion con los demas

residentes. Aun mds, un sistema de exencion anima a los contribuyentes residentes a

" Ibid., p.203



invertir en el extranjero, en Estados con tasas fiscales bajas, especialmente en
'_..TF

jurisdicciones de baja imposicion fisca
Por la importante debilidad mencionada, resulta dificil justificar un método total
de exencion para evitar la doble tributacion. Sin embargo, podria justificarse un
sistema parcial de exencion, si se usa como un sustituto conveniente y sencillo del
método de crédito. En un sistema parcial de exencion, un Estado exenta a los
contribuyentes sobre los ingresos generados en Estados comprometidos a aplicar
impuestos con tasas y bajo condiciones. Si se aplica adecuadamente, el resuitado sera
similar al que se otenga de acuerdo al método de crédito, puesto que un Estado que
emplea el método de crédito en tales circunstancias, generaria una carga tributaria no
importante o quizd no recaudaria respecto a los ingresos obtenidos en el otro Estado
con condiciones comparables. Esto se ilustra en el siguiente ejemplo:
"EXE es residente del Estado B, que determina impuesto sobre la renta con una tasa del
30%. EXE percibe ingresos de 1,000 en los Estados R y T, que determinan a su vez
gravamenes con tasas del 40% y S50% respectivamente. El Estado B otorga a los
sujetos pasivos un crédito impositivo sobre impucstos pagados en el extranjero. En
consecuencia, el crédito por los impuestos pagados a los Estados R y T que ascienden a
600 y 700 respectivamente, compensaran en su totalidad al gravamen que se genera en
B y que es de 800, sobre los ingresos totales originados en el extranjero de EXE, de
2,000. En el supuesto de que la tasa fiscal efectiva en el extranjero para EXE sea
menor que el asa tributaria en el Estado B, este Estado B tendra el derecho de recaudar
impuestos por los ingresos generados de EXE después de acreditar el gravamen pagado

en el extranjero."”®

La tasa fiscal efectiva en le extranjero puede ser menor que las tasas del Estado B

en el ejemplo anterior, aun si el Estado R y el Estado T imponen por lo general

" ldem.
™ Ibid,, p. 204
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impuestos substanciales sobre empresas extranjeras. Uno o ambos Estados pueden

ofrecer algun incentivo fiscal especial.

La supuesta virtud de un sistema de exencion parcial permite reducir al minimo
los costos de cumplimiento para los contribuyentes y los costos administrativos para las
autoridades fiscales. Para que el sistema de exencion parcial funcione de manera
eficaz, un Estado debe ser capaz de evitar que los sujetos pasivos consideren de manera
inadecuada la acumulacion de ingresos obtenidos en jurisdicciones de baja imposicion
fiscal, y debe ser capaz a su vez, de evitar que los contribuyentes trasladen
artificialmente deducciones atribuibles a ingresos derivados del Estado exento hacia los
ingresos derivados en un Estado considerado como jurisdiccion de baja imposicion

fiscal.
4.2 Método de crédito y método de deduccion

De acuerdo con el método de crédito, los impuestos en el extranjero pagados por un
contribuyente residente, por lo general reducen el impuesto fiscal local en la proporcion
de los pagados en otro Estado. "Por ejemplo, si B paga en el extranjero impuestos de
10 y de otro modo estaria sujeto a impuestos locales de 40, el crédito por los impuestos
pagados en el extranjero reducen los puestos locales de 40 a 30. En consecuencia, el
método de crédito elimina por completo el efecto de la doble tributacion internacional
originada por conflictos de residencia."” De acuerdo con el método de crédito, los
ingresos originados en el extranjero estan sujetos a impuestos locales siempre que la
tasa de los impuestos en ¢l extranjero sea menor que la tasa de los gravamenes locales.
Bajo tales circunstancias, los impuestos locales netos son una cantidad igual a la
diferencia entre las dos tasas fiscales multiplicadas por los ingresos originados en el

extranjero. En efecto, los impuestos en el extranjero cubren los gravamenes locales, de

79
Idem.
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modo que la tasa fiscal combinada, local y extranjera, sobre los ingresos originados en

el extranjero es 1gual a la tasa fiscal local.

De manera invariable, los Estados en los que se utiliza el método de crédito, no
consideran mecénica de reembolso de impuestos pagados en el extranjero bajo una tasa
efectiva mas elevada que la tasa fiscal efectiva local. Por ejemplo, el articulo 23-B del
modelo de la OCDE, "no permite que el excedente de los impuestos pagados en el
extranjero se compensen con los impuestos locales."™ Para estos efectos se utilizan
varias reglas de limitacion, que en ocasiones son de aplicacion compleja, a fin de evitar
lo que se conoce como usos inadecuados de los créditos otorgados por impuestos
pagados en el extranjero. Como resultado de tales limitaciones sobre el crédito, a los
ingresos originados en el extrajero por lo general se les aplica la tasa fiscal efectiva
extrajera, siempre que la tasa extrajera sea mas elevada que la tasa local. En resumen,
de acuerdo con el método de crédito, a los ingresos originados en el extranjero por lo

general, se les grava con tasas fiscales locales mas elevadas.

El método de crédito evita las deficiencias del método de deduccién. Los
contribuyentes residentes son tratados de igual manera desde a perspectiva de la carga
fiscal total local y extranjera, con la sola excepciéon de la situacion en la que los
impuestos en el extranjero son mas elevados que los locales. Auin mas, de acuerdo con
esta excepcion, el método de crédito es neutral con respecto a la decision de un
contribuyente residente de invertir localmente o en el extranjero. Esto se ilustra en el

ejemplo siguiente:

"Dos residentes de un Estado perciben, cada uno 1,000 de ingresos en el
extranjero y los impuestos en el extranjero son de cero en un caso de 50% en el otro. Si

ambos residentes estan sujetos a una tasa fiscal local de 60% ellos pagarian 600 y 100

* Ibid., p. 458
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de impuestos locales, respectivamente. En ambos casos, la tasa fiscal combinada, local
v extranjera, es del 60%. Sin embargo, si los impuestos en el extranjero en uno de los
Estados es de 70%, por que la jurisdiccion local no otorgaria la desgravacion por los
impuestos en el extranjero que superen los gravamenes locales sobre ingresos en el

- n8l
extranjero."”

Muchos Estados permiten que el impuesto sobre la renta en el extranjero que no
pueda acreditarse en el afio en curso (créditos por excedentes en los impuestos en el
extranjero) se acrediten contra impuestos locales en ejercicios futuros. El periodo de
traslado a ejercicios posteriores varia de un Estado a otro. Por supuesto, las
limitaciones sobre el crédito se aplican sobre estos créditos se aplican en esos ejercicios
futuros. Considerando, por ejemplo, "X es residente del Estado Z, que determina
impuestos con una tasa de 40%. En el primer afio, X percibe ingresos originados en el
extranjero de 1,000 y paga en el extranjero impuestos de 600. Se permite considerar a
los impuestos como crédito contra los impuestos del Estado Z, de 400 y X tiene un
crédito excedente de 200. En el segundo afio, X percibe ingresos originados en el
extranjero de 1,000 y paga en el extranjero impuestos de 250. Se permite un crédito de
400 (los impuestos actuales en el extranjero, de 250, mas 150 del crédito excedente
trasladado del primer afio). Entonces, X contintia teniendo un crédito excedente de 50

n82

para utilizarse en ejercicios futuros.

Con base en Ia politica fiscal, el método de crédito se reconoce por lo general,
como el mejor método para eliminar el efecto de la doble tributacion internacional. No
obstante, el método de crédito no esta libre de dificultades. Lo mas importante es que
la operacion de un método de crédito por impuestos pagados en el extranjero, puede
tomar en cuenta el monto total pagado en el extranjero, tanto por el gobierno donde el

sujeto pasivo es residente como por los contribuyentes en el extranjero.

* Tbid.. 205
 Idem.
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Cuando un Estado aplica a los contribuyentes de otro Estado, una carga fiscal
comprable a la impuesta a sus ingresos originados en donde son residentes puede ser
cuestionable si vale ia pena revisar la actuacion del sujeto pasivo por la complejidad
que refleja el procedimiento de crédito. El hecho es que ante tales circunstancias, es
poco probable que un Estado obtenga de esos contribuyentes una cantidad significativa
de impuestos locales con respecto a los ingresos originados en el extranjero, después de

permitirles un crédito por los gravamenes pagados también en el extranjero.

"Algunos Estados, como Canada, Alemania y Austria, han concluido que los
costos de un sistema total de crédito resultan demasiado elevados. Otros Estados, por
ejemplo, Japon, el Reino Unido de la Gran Bretafa y los Estados Unidos de América,
han concluido que los beneficios de un sistema parcial de exencion no son
suficientemente importantes como para justificar su adopcion. Sin embargo, los
Estados Unidos de América gozan de fama por su alta tolerancia hacia la

complejidad."”

Un método de crédito por impuesto pagado en ¢l extranjero pueda animar a un
Estado para elevar sus gravamenes por los ingresos obtenidos por no residentes, hasta
el nivel de los impuestos que se determinan en el Estado donde son residentes. Tal
incremento en los impuestos no efectuaria el rendimiento de los inversionistas no

residentes y por lo tanto, no desanimaria en principio a la inversion extranjera.

Sin embargo, daria como resultado un traslado de ingresos por impuestos, del
Estado de residencia al Estado de origen. En mas probable que un Estado se incline a
aplicar un impuesto discriminatorio sobre residentes, cuya politica fiscal se basa en el

método de crédito, cuando la gran mayoria de la inversion extranjera en el Estado de

* Ibid.. 296
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origen es propiedad de un residente de alguno de los Estados que tienen tasas fiscales

equivalentes.

En muchos Estados se utiliza el método de crédito para eliminar el efecto de la
doble tributacion internacional. Algunos de estos Estados otorgan unilateralmente un
crédito por impuestos pagados en el extranjero; otros otorgan crédito solamente de
acuerdo con convenios fiscales bilaterales. En la mayoria de los Estados en los que se
aplica el método de crédito, lo otorgan tanto unilateralmente como derivado de

convenios tributarios.

En los Estados en los que se emplea el método de crédito, se ofrecen lo que con
frecuencia se Ilama crédito indirecto por impuestos pagados en el extranjero. El crédito
indirecto "es el crédito otorgado a una sociedad local por los impuestos sobre ingresos
originados en el extranjero, pagados por una subsidiaria extranjera. Se otorga en el
momento en que la sociedad local recibe una distribucion de dividendos en su sucursal
extranjera. El monto del crédito impositivo es el monto del impuesto pagado en el
extranjero por los dividendos generados normalmente, un crédito por impuestos
pagados en el extranjero solo es recuperable en relacién al impuesto sobre la renta que

" En efecto, las reglas del crédito indirecto, ignoran la

paga el contribuyente residente.
existencia corporativa independientemente de la sociedad local y extranjera, con el
unico proposito de permitir el crédito. Para reclamar un crédito por los impuestos
pagados por una subsidiaria extranjera, la sociedad local debe poseer por lo menos un

porcentaje minimo del capital social de la empresa extranjera.

La mecanica basica de un crédito indirecto por impuestos pagados en el
extranjero se ilustra en el ejemplo siguiente. "Debemos considerar que ESA, residente

del Estado A, es propietaria de la totalidad del capital social de una subsidiaria, TSA,

* idem.



129

residente en el Estado B. Los ingresos del TSA en el afio son de 800 y en el Estado B
se contempla una tasa de impuestos del 40%, y por lo tanto, se paga un impuesto de
320 sobre esos ingresos generados. TSA distribuye utilidades después de impuestos, de
480 (800-320) a ESA, como dividendos. ESA es objeto de impuesto en el Estado A
sobre los 800, los dividendos de 480 mas los impuestos subsidiarios de 320 (a esta
suma se le llama monto integrado). Considerando que el Estado A aplica impuestos
con una tasa del 50% y que ninguna regla de limitacion sea aplicable, el impuesto a
pagar seria de 400, menos un crédito por impuestos cubiertos por TSA en el extranjero

de 320, sobre los ingresos a partir de los cuales se pagaron a su vez los dividendos."®

Si los dividendos recibidos por ESA en el ejemplo anterior estan sujetos a
retencion de impuestos por parte del Estado B, el impuesto retenido también es
acreditable contra los impuestos a pagar por Esa al Estado A, con sujecién a cualquier
regla de limitacion que sea aplicable. El crédito por el impuesto pagado es considerado
como un crédito directo por impuestos pagados en el extranjero, no como un crédito
indirecto, ya que la propia ESA es considerada como la pagadora efectiva del impuesto

cubierto en el extranjero.

El método del crédito puede tener el efecto de desanimar a las sociedades locales
que han generado ingresos en el extranjero a través de sus subsidarias para repatriar las
utilidades obtenidas por distribucion de dividendos. Al considerar que ESA, es
residente del Estado A, y es propietaria de la totalidad de una subsidiaria, MSA,
residente en el Estado F. La tasa fiscal en el Estado A es del 40%, mientras que en el
Estado F es del 10%. MSA obtiene utilidades de 100 en el Estado F y paga impuestos
de 10- Si ESA repatria las utilidades de MSA haciendo que MSA pague dividendos de
90, obtendra un crédito por impuestos en el extranjero de 10, sin embargo debera pagar

impuestos netos de 30 al Estado A, calculados de este modo:

® Ibid., p. 207
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IRSEOORNIOIR. . oy o 3 A 5 A S SR 3551 90
IIUEETACION. ...ttt ee s ev ettt eeeeeeeeeanmenmaes et eeeseremeneerone 10
DI TS OR i e e AT e e e TR vy R S S AR SR S tnss .....100
Impuestos antes del crédito (tasa del 40%)...............cocoooiiivioiieiieiciiece e 40
Crédito indirecto por impuestos en el eXtTanjero... ... ......coovweeevcueeeiseeeeeee e 10
Impuestos en el EStado A ..o 30

Al retener las utilidades en MSA, ESA puede diferir por tiempo indefinido el

pago de los potenciales impuestos de 30 en el Estado A.

Para evitar crear una tendencia en contra de la repatriacion de utilidades, un
Estado que emplee el método de crédito debe gravar a los ingresos obtenidos de sus
subsidiarias extranjeras sobre una base acumulativa. "La tributacion acumulativa
elimina el diferimiento en el pago de los impuestos en el Estado de residencia, sobre los
ingresos originados en el extranjero y obtenidos por residentes a través de subsidiarias

extranjeras."™

Las reglas disefiadas para la aplicacion del crédito indirecto por impuestos
pagados en el extranjero son, por lo general, la parta mas compleja en un sistema de
crédito por impuestos pagados en el extranjero. El crédito indirecto se permite
unicamenie cuando una sociedad local ha recibido dividendos de una empresa
extranjera. El monto aceptado como crédito es el monto del impuestos sobre la renta
pagado en el extranjero y atribuible a los dividendos. Es preciso resolver lo que
corresponde a la oportunidad y a la evaluacion de los ingresos para permitir que una
sociedad calcule ese monto. Por ejemplo, normalmente una sociedad local debe tener
minar las utilidades de la empresa extranjera a partir de las cuales se pagaron los

dividendos. Estas utilidades puede haber sido recibidas muchos afios antes y pueden

* Thid. 208
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haber sido calculadas en moneda extranjera bajo reglas fiscales que difieren de manera

importante con respecto a las aplicables a la sociedad local.

La complejidad del crédito indirecto han provocado que algunos Estados en los
que se emplea el método del crédito, por ejemplo Argentina, Finlandia, Peru, Corea del
Sur y Suecia, permitan solamente un crédito directo o que otorguen créditos indirectos
con base en los convenios para evitar la doble tributacion. Un Estado que considere la
adopcion de un crédito indirecto debe evitar las complejidades al permitir éste en
exclusiva, si la empresa extranjera distribuye sus utilidades como dividendos en el afio
en que son obtenidos. Gran parte de la complejidad operativa del crédito indirecto
surge cuando los contribuyentes reclaman créditos por impuestos pagados en el

extranjero por sus empresas a partir de ganancias acumuladas a lo largo de varios afios.

En resumen de lo comentado en parrafos anteriores, cabe puntualizar lo
siguiente, en cuanto a los métodos analizados:

*Método de deduccion: El Estado de residencia permite a sus contribuyentes reclamar
una deduccion por impuestos pagados a un gobierno extranjero con respecto a los
ingresos originados en el extranjero.

*Método de exencion: El Estado de residencia permite a sus contribuyentes una
exencion por ingresos originados en el extranjero.

*Método de crédito: El Estado de residencia otorga a sus contribuyentes un crédito de
impuesto interno o local, en el mismo monto o porcentaje de impuestos que se

pagaron a una autoridad extrajera.

Los ingresos originados en el extranjero y que obtienen los residentes de otro
Estado que emplea el método de deduccion, por lo general son gravados con una tasa
efectiva mas elevada que la que corresponde de acuerdo con el método de crédito o el
método de exencion. El método de exencion y el método de crédito por lo general dan

resultados equitativos, siempre que la tasa efectiva de impuestos en el extranjero sea
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igual o mayor que la tasa efectiva local. En general, el método de exencion es el mas
favorable para el contribuyente, cuando la tasa efectiva de impuestos en el extranjero es
menor que la tasa efectiva de impuestos locales. Los resultados de los tres métodos se

ilustran con el siguiente ejemplo:

"R, es residente del Estado A y obtiene ingresos de 100 en el Estado B, sobre
estos ingresos paga 20 de impuestos al Estado B. De acuerdo con el método de
deduccion, R pagara impuestos al Estado A sobre ingresos netos de 80 (100-20).
Considerando que R esta sujeto en el Estado A una tasa del 50%, la empresa pagara
impuestos de 40 al Estado A e impuestos totales de 60 sobres sus ingresos de 100, por
una tasa combinada extranjera y local del 60%. Siel Estado A utiliza el método de
crédito, R pagara impuestos con una tasa del 50% sobre sus ingresos netos
internacionales (100) sin deduccion por los impuestos pagados al Estado B. No
obstante, la empresa recibira un crédito contra los impuestos que de otro modo serian
pagaderos al Estado A por los impuestos pagados al Estado B. EI resultado es que R
pagara impuestos de 30 (50 - 20) e impuestos totales de 50, por una tasa efectiva
combinada extrajera y local del 50%."" Finalmente, si el Estado A con respecto a los
ingresos originados en el extranjero, y el total de impuestos pagaderos sobre los
ingresos sera de 20, por una tasa combinada extranjera y local del 20%. Estos

resultados se resumen en la tabla siguiente:

Comparacién de los métodos de desgravacion de la doble tributacion

Cuadro 4.1
Método de Método de | Método de
deduccion crédito exencion
Ingresos originados en el 100 100
extranjero 100

* Ibid., 209
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Impuestos en el extranjero | 20 20 20

(20%)

Deduccion por impuestos | 20 Ninguno ninguno
en el extranjero

Ingresos locales netos 80 100 ninguno
[mpuestos locales antes 40 50 ninguno
del crédito (50%)

Menos: Crédito por Ninguno 20 ninguno
impuestos en el extranjero

Impuestos locales finales 40 40 ninguno
Total de impuestos 60 50 20

locales y en el extranjero

Estudio practico sobre los Convenios Impositivos para evitar la Doble Tributacion.
Bettinger Barrios, Herbert. Tomo 1. Pag. 209

Al seiialar que los métodos analizados son empleados por los Estados con el fin de
crear procedimientos que eliminen o atentien el efecto de la doble tributacion.
Asimismo, se destacO que los convenios para evitar la doble tributacion también
contemplan estos métodos por lo que en el siguiente apartado se analizara este

supuestos.
4.3 Acreditaciéon de los modelos para evitar la doble tributaciéon
Al mencionar, tanto el método de crédito como el método de exencidn, estan

autorizados en los modelos de la OCDE y en el de la ONU. El método de deduccion no

esta autorizado. Las disposiciones de los modelos solo establecen el principio general
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de exencion o crédito. A cada Estado se le permite crear sus propias reglas para la

aplicacion del principio general.

Algunos Estados consideran en su legislacion local, una exencion unilateral por
ingresos originados en el extranjero o un crédito unilateral por impuestos pagados,
ademas de la desgravacion motivada por los convenios para evitar la doble tributacion
continia siendo importante, ya que su efecto es mas generoso que la desgravacion
unilateral y restringe la capacitada de los Estados para modificar sus leyes locales, con

objeto de eliminar la desgravacion de la doble tributacion otorgada a los no residentes.

Por ¢jemplo, al suponer que el Estado A establece en sus leyes fiscales locales una
exencion para ciertos ingresos originados en el extranjero percibidos por residentes del
propio Estado A. El Estado A celebra un convenio para evitar ia doble tributacion con
el Estado B, que incluye la misma exencién. Si el Estado A revoca la exencion
posteriormente, la exencion continuara aplicandose a los ingresos generados en el

Estado B, a menos que el convenio con el Estado B sea modificado o cancelado.

Algunos convenios, contemplan una dispensa fiscal, por lo general por medio de
otorgar un crédito impositivo. Un crédito de dispensa fiscal "es un crédito otorgado por
el Estado de residencia por impuestos pagados en el extranjero que no fueron realmente
pagados, pero que habrian sido pagados de acuerdo con la reglas fiscales normales del

"8 La razon usual de que los impuestos

Estado en donde el sujeto pasivo es residente.
no se hayan pagado es por que el Estado de origen ha otorgado una tregua tributaria u
otro incentivo para atraer inversionistas extranjeros con objeto de fomentar la inversion

o la realizacion de negocios.

* Ibid.. 210
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La dispensa fiscal es principalmente una caracteristica de los convenios fiscales
eitre Estados desarrollados vy en vias de desarrollo. Muchos Estados desarrollados
extienden alguna forma de dispensa fiscal a Estados en desarrollo por medio de
convenios. Algunos Estados desarrollados han otorgado voluntariamente dispensas
fiscales en sus convenios con Estados en desarrollo como manera de fomentar la
inversion en esos Estados. Otros Estados desarrollados han otorgado créditos de

dispensa fiscal con renuncia.



CONCLUSIONES



El origen de la Actividad Financiera es exclusiva del Estado, radica en la realizacion de
gastos y la procuracion de los recursos econémicos para cubrirlos, es decir la
obtencion, administration y empleo de los recursos monetarios indispensables para
satisfacer las necesidades publicas, como resultado a esto va a constituir un fendmeno

econdémico, politico, juridical y socioldgico.

El Codigo Fiscal de la Federacion va a clasificar a los ingresos del Estado en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,

aprovechamientos y productos.

Se puede decir que la protested tributaria es el poder juridical del Estado para
establecer las contribuciones forzadas, recaudatorias y destinarlas a expresar los gastos

publicos.

El poder tributario es exclusivo del Estado, lo ejerce a través del Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial comprendiendo tres funciones la normativa, la administrativa y la

jurisdictional, segun la competencia que le confieran sus leyes.

Cuando se agrupan contribuciones como tasas, aportes, cuotas, cotizaciones,
retribuciones, derechos, cargas, etc., dirigidos con fines de interés colectivo y que estan
excluidas del presupuesto general del Estado, debido a que su destino es ingresar al
patrimonio de entidades con personalidad juridical, y por lo mismo, distintas del

Estado, para subvenir sus necesidades y fines especificos.

Existen criterios de vinculacion de los impuestos, es decir el nexo que va a existir

entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de fa obligacion; el Estado tiene plena libertad
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para adoptar el criterio que estime mas idoneo para establecer y exigir de los
particulares los tributos, segin su organizacion juridica, su sentido de justicia y sus

necesidades financieras.

Se considera que el impuesto es la prestacion en dinero o en especie que establece
el Estado conforme a la ley con el caracter obligatorio, o cargo de personas fisicas y
morales para cubrir el gasto piblico y sin que haya para ellas contraprestaciones o
beneficio especial, directo o inmediato; sus elementos son: los sujetos pasivo y activo,

el objeto, la base impositiva y la tasa.

Los modelos de doble tributacion son acuerdos fiscales entre paises desarrollados y
en vias de serio, producto de los continuos esfuerzos intcrnacionales orientados a

terminar el efecto de gravar mas de una vez, un mismo ingreso.

El antecedente de estos modelos es la sociedad de las naciones, proseguidos por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, asi como la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Los modelos de doble tributacion conforme a la experiencia lograda producto de su
aplicacion, se han adecuado a los sistemas impositivos de los paises que los utilizan

para formular sus acuerdos tributarios bilaterales.

El gobierno mexicano a través del Poder Ejecutivo podré llevar a cabo
compromisos contractuales de caracter internacional basandose en instrumentos legales
como es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley sobre la
Celebracion de Tratados y en el Derecho de Promulgacion de la Convencion de Viena
para actuar en nuestro territorio o fuera de él, con el soporte juridico que protejan su
actuacion frente a otros Estados con los que lieve a cabo convenios de caracter

impositivo que solo protegen a los contribuyentes ante violaciones cometidas por las
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autoridades fiscales al no apregar su actuacion al articulado que conforma un convenio

para evitar la doble tributacion.

La interpretacion de los tratados celebrados por México, seran aplicables los
comentarios del modelo del convenio para evitar la doble imposicion e impedir la
evasion fiscal, a que hace referencia la recomendacion adoptada por el consejo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, en la medida en que
tales comentarios sean congruentes con las disposiciones de los tratados celebrados por
México. Se debe decir que en apoyo a los alcances de los convenios sobre doble
tributacion celebrados por nuestro pais, se podran utilizar las explicaciones técnicas
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debido a lo antes enunciado
fue necesario hacer un analisis de las Leyes Mexicanas, debemos enfatizar que los
convenios son celebrados efectivamente para evitar la doble tributacion pero también
para prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta, refiriéndose

especificamente al Titulo VI Capitulo I de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La doble imposicion internacional impide la equitativa distribucioén internacional
del producto de los tributos, pues en un mismo hecho imponible no debe someterse a
tributacion dos veces, por el hecho de quedar vinculados a dos paises distintos, ya sea

por su origen o por la residencia de su titular.

El principio de ahorro, el de fuerza de atraccion, punto de origen, presencia
substantial, asistencia en el cobro, no discriminacion y el principio de procedimiento
amistoso son una serie de elementos rectores que dan a conocer los alcances y el
estudio de los tratados tributarios que son aceptados entre los paises firmantes de los

acuerdos con el fin de elminar o atenuar los efectos de la doble tributacion.

Los actos y las acciones que se desprenden de la implementacion y alcances en el

desarrollo de la politica fiscal, tienen como principal limitante para logar los fines de
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recaudacion, ai territorio en el cual se implementa, ya que los procedimientos y
directrices que de esta politica emanan, solo surten sus efectos y se convierten en

obligatorios dentro de una determinada circunscripcion.

Los sistemas impositivos que surgen de los lineamientos de politica fiscal carecen
por lo tanto de universalidad, ya que se deberan observar en forma exclusiva por los
contribuyentes a los que va dirigida y estos sujetos pasivos son aquellos que se
consideran residentes dentro de sus fronteras o en su caso, aquellos que detenten la
nacionalidad y finalmente los que generen ingresos dentro de un territorio determinado
y sobre los cuales recaen las obligaciones que para estos efectos se sefialan en las

normas.

Los procedimientos fiscales al ser territoriales al no poder observar el
comportamiento del sujeto pasivo mas alla de su ambito de aplicacion, provocan a su
vez que los sujetos estén libidos a pagar un impuesto dentro de cada territorio, lo que en
su caso propicia la evasion o elusion de los impuestos, producto del encarecimiento
fiscal al temer que acumular, manifestar y enterar el gravamen en mas de una

circunscripcion.

El que un mismo sujeto pague dos o mas veces un gravamen de la misma
naturaleza, provoca lo que se ha denominado la doble o multiple tributacién que es
precisamente, lo que en forma constante, los estados pretenden evitar mediante diversos
procedimientos que dan como resultado final un pago unico del impuesto dejando a un

lado el encarecimiento fiscal en la operacion que se realice.

Los lineamientos plasmados en los tratados son utilizados por los Estados
contratantes para negociar las tasas impositivas de retencion y sobre los cuales se
efectuan los ajustes conveniences para que dos o mas Estados firmen un convenio para

evitar la doble tributacion.



Los convenios representan el acuerdo sobre diversos derechos y obligaciones a los
que deberan sujetarse los Estados contratantes, tienen como finalidad delimitar los
actos de imposicion y establecer cual de ellos debera exigir el pago del crédito fiscal y
por lo tanto, loa renuncia del otro Estado al derecho que en esa transaccion tiene para

gravar de acuerdo con su politica fiscal territorial el ingreso generado.

Los convenios de doble tributacion, basados en los tratados que se utilizan,

determinaran cual Estado contratante tendra derecho a la recaudacion y cual no.

Los convenios de doble tributacion no sélo por aplicarse en los Estados
contratantes eliminan el efecto de la inequidad impositiva, ya que ademas y con el fin
de que se logre la neutralidad fiscal es necesario que el sistema impositivo del pais de
donde es residente el contribuyente, cuente con normas que le permitan recuperar el

impuesto que en su caso se haya pagado en el extranjero.

Los convenios para evitar la doble tributacion ademas de establecer las bases para
la recuperacion de los impuestos pagados fuera del pais donde el sujeto pasivo es
residente, también pretenden homogeneizar las tasas de retencion para que €stas no
sean obstaculo a la inversion y, por lo regular, se representan en percentajes menores a

la tasa general que impera en los Estados contratantes.

En el caso de nuestro pais, la Ley del Impuesto sobre la Reuta esiablece un
procedimiento de acreditamiento que se tendra la obligacion de observar el sistema de
acreditamiento cuando un residente en territorio nacional o un residente en el
extranjero, llevan a cabo operaciones gravadas por la Ley del Impuesto sobre la Renta
en Mexico a diferencia del supesto en que la operacién se celebra entre residente de
Estados contratantes, caso en el cual se debera tomar en cuenta, en primer lugar, lo que
se vierte en el convenio de dobre tributacion que se celebro, y en segundo lugar, lo que

estabece en la ley doméstica.
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Como conclusion general se puede decir que efectivamente los convenios para
evitar la doble tributacion permiten el equilibrio y eliminacion de barreras econdmicas
que no sean convenientes para el capital, la inversion y el trabajo, logrando
paralelamente la verificacion del cumplimiento fiscal de las operaciones llevadas a

cabo entre residentes de Estados contratantes.
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