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INTRODUCCION

Las primeras formas de registros que influenciaron y
dieron origen a los actuales sistemas del Registro Civil, los
encontramos en algunas civilizaciones de Asia, donde se practicaron
los primeros censos, posteriormente en el sistema Romano
encontramos los primeros datos censales donde también se daba
publicidad a algunos datos del estado civil, lo que represento el embrion

del moderno Registro Civil, y ain el de los registros parroquiales.

Tras la caida del imperio Romano, la iglesia catélica fue
tomando poco a poco el control de los registros de nacimiento,
matrimonios y las exequias, adaptandolos a sus necesidades, los
cuales tenian una finalidad estadistica, y también preconstituyeron un
medio de prueba desde el punto de vista eclesiastico. En Francia se
asentaron los primeros libros parroquiales, y fue en el mismo lugar
donde se dieron los primeros intentos por parte de Estado, por
arrebatar a la iglesia el control registral de los actos relativos al estadio
civil, dado la importancia que esos documentos representaban como
medios probatorios del Estado Civil de las personas.

La primera Constitucion Francesa del 03 de septiembre de
1791, producto de la Revolucion, perpetuaba la secularizacion del
Registro Civil, al considerar al matrimonio como un contrato de caracter
civil, de ahi en adelante surgieron un gran nimero de disposiciones
legislativas como el Cédigo Francés, que fue el primero en su especie
que reglamenté como llevar acabo la inscripcion de las actas relativas

al estado civil.



Como antecedentes mas remotos del Registro Civil en
México, encontramos que en algunas culturas, se llevaban acabo
ciertas solemnidades para aquellos acontecimientos que afectaban el
estado civil de las personas, como en el caso del nacimiento
matrimonio y defunciones, aun cuando no se llevaba un control de
publicidad, estos actos otorgaban un estado civil. Tras la conquista de
los esparioles, los pueblos vencidos aceptaron su conversion al culto
catolico y fue la iglesia quien tuvo el control de los registros durante por
mas de tres siglos, hasta la promulgacién de las leyes de reforma
impulsadas por Don Benito Juarez, quien consideré al Registro Civil
como institucion propia del estado.

La importancia del registro Civil, radica en que en dicha
instituciéon se todos los actos de las personas relativos a comprobar su
estado civil, a través de la redaccion y expedicion de documentos,
denominados “Formas del Registro Civil”, donde se inscriben las
diversas actas y se registran los nacimiento, reconocimientos de hijos,
adopciones, matrimonios, divorcios, defunciones, inscripciones de
sentencias ejecutoriadas que declaran la ausencia o presuncion de
muerte, tutela y las que declaran la perdida o disminucion de la
capacidad legal para administrar bienes, y es a traves de éstas, que se
tienen la certeza que dichos actos o hechos que se celebraron fueron
registrados ante un funcionario dotado de fe publica, denominado
Oficial del Registro Civil. Asi encontramos que en la mayoria de las
definiciones dadas por los juristas y legisladores en los respectivos
cédigo civiles de las diferentes entidades federativas, coinciden en la

importancia que esa institucion publica realiza, la cual es la de



comprobar de manera auténtica los actos y hechos relativos al estado
civil de las personas, con la intervencién del funcionario denominado
Oficial o en su caso, Juez del Registro Civil, como en el caso del Distrito
Federal, quienes extienden las actas del Registro Civil, y con ellas se
establece el principio y extincién de la vida juridica, las relaciones del
parentesco y los actos judiciales y administrativos relativos a dicho
estado. Las funciones de la institucién consisten en inscribir, custodiar y
expedir las constancias del estado civil, servir de apoyo y rendir
informes a otras instituciones. Por cuanto a los sujetos que intervienen
en los actos relativos al estado Civil, encontramos al Oficial del Registro
Civil, quien autoriza y celebra los actos; los particulares que solicitan la
celebracion del acto y los testigos, quienes son designados por los

particulares solicitantes y dan fe de la celebracion.

Los efectos juridicos del estado civil de las personas, se
traducen en una constante transmision de derecho y obligaciones que
se establecen de acuerdo al acto que se registra, los cuales se
demuestran con las actas del Registro Civil, que en algunas ocasiones
por descuido al momento celebrar el acto pueda llevar consigo vicios o
defectos que sujetan al oficial a las penas establecidas en la legislacion.
Para poder determinar los vicios y defectos en la actas del Registro
Civil, debemos saber que hay actos que la leyes les asigna una forma
necesaria para su validez, y para el caso de los actos relacionados al
estado civil de las personas, se deben cumplir con ciertos requisitos
que se sefialan en los preceptos correspondientes del Caédigo Civil,
como son la fecha y hora de la celebracion del acto de que se trate,

nombre, edad de los comparecientes, la firma del Oficial, entre otros



requisitos, pero lo mas importante es que se deban hacer contar en
formas especiales.

Desde que el Registro Civil surgi6 en México como
institucién separada de la iglesia, ha contado con importantes
disposiciones juridicas, que han regulado la manera de llevar acabo los
actos relacionados al estado civil, de entro las primeras encontramos: la
Ley de Matrimonio Civil y la Ley Sobre el Estado Civil de las Personas,
ambas de 1859, que formaron parte de un conjunto legislativo conocido
como leyes de Reforma expedidas por el Presidente Benito Juarez, que
a la postre se convirtieron en los cimientos de la actual legislaciéon que
regula la funcién de esa institucion.

Jerarquicamente el fundamento legal del Registro Civil lo
encontramos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 115, 121 y 130, los cuales en resumen
prevén el reconocimiento que todos los estado de la federaciéon deben
de dar a los actos del Estado Civil, siempre y cuando estén ajustados a
las leyes del estado en que correspondan. El Cédigo Civil de la entidad
establece y regula los procedimientos para asentar las actas del
Registro Civil. La Ley Reglamentaria del Registro Civil de la Entidad,
Reglamenta las disposiciones del Cdédigo Civil relacionadas a la
organizacion y funcionamiento de las actividades que realizan los
titulares de las Oficialias. El servicio del Registro Civil de acuerdo a su
marco juridico le corresponde prestarlo a los Ayuntamiento por
conducto de los Oficiales, y estard coordinado y supervisado
técnicamente por el Estado, a través de la Coordinacion Técnica del

Sistema Estatal del Registro Civil. Las autoridades de este sistema en



la entidad son: el Gobernador; los Ayuntamientos; el Secretario de
Gobierno; el Director de Asuntos Juridicos; el Coordinador Técnico del
Sistema Estatal del Registro Civil; y los Oficiales, este ultimo prepuesto
por los Presidentes Municipales y Nombrado por el Cabildo del

Ayuntamiento que corresponda, o por la misma Coordinacién.

El Oficial del Registro Civil en el ejercicio de sus funciones
puede incurrir en responsabilidad, pues en virtud de su cargo, no goza
de ningun fuero ni tratamiento distinto al comin de otros servidores
publicos, por lo que podra ser condenado por la via civil a indemnizar el
pago de dafios y perjuicios ocasionados por la falsificacién de las actas
y la insercion en ellas de circunstancias o declaraciones prohibidas por
la ley, por cuanto a las sanciones administrativas que puedan recaer en
él seran amonestacién, suspensién y destitucién del cargo, asi como
sujeto a las penas econémicas u corporales establecidas en el Codigo

Penal.

Al abordaran el tema sobre los requisitos que debe
cumplir la persona que pretenda o aspire el cargo de Oficial del
Registro Civil, de acuerdo a la legislacion en el Estado de Guerrero, nos
encontramos que existe un minimo de requisitos que no son muy
acordes a los que se requiere para un buen ejercicio del cargo, incluso
al hacer comparaciones con algunas legislaciones de otras Entidades,
respecto al tema, la mayoria coinciden en plasmar como requisito el de
ser licenciado en derecho para ostentar el cargo, implementando
algunas excepciones para no cumplir con tal requisito, que se
determina de acuerdo al numero de habitantes donde se designe el

cargo.



La problematica que pudiese darse cuando un Oficial del
Registro Civil no posee los conocimientos legales en que se involucra la
institucion del Registro Civil, por no ser Licenciado en Derecho, trae
como consecuencia que cometa un sin fin de errores durante su
funcion, pues es dificil imaginar que un Oficial con una preparacion de
secundaria, alcance a comprender los efectos juridicos que trascienden
del Estado Civil de las Personas, de ahi la importancia de que el
funcionario encomendado a realizar esa funcion realmente conozca los
efectos juridicos y pueda determinar cuales son los vicios de los actos
del Estado Civil, asi como sus consecuencias. Con esto quiero decir,
que el objeto primordial de esta investigacion es proponer un modelo de
profesién acorde para llevar acabo la funcién del servicio que presta el

Registro Civil en nuestra entidad.

En ese orden de ideas, considero que ya es necesario se
presente un avance legislativo que establezca como requisito para
ostentar el Cargo de Oficial del Registro Civil el de ser Licenciado en
Derecho, pues quien estudia esta carrera, obtiene un amplio
conocimiento juridico sobre los derechos y obligaciones que del estado
civil emanan, que en ningun otro plan o programa de estudio de diversa
carrera se encuentran contemplados, esto con el fin de que quien
obtenga el cargo, lo ejerza con responsabilidad, no bastando para ello
las relaciones de amistad o compromisos de tipo politico de quien lo
proponga o designe, sino también tener el conocimiento legal de las
consecuencias juridico-sociales que producen los efectos del estado
civil dentro de la sociedad, y sin olvidarnos de esta, en cuanto aquellas
poblaciones donde se halle una Oficialia del Registro Civil, y sus



condiciones no permitan cumplir con el requisito, se prevea una
excepcion para no cumplir, tomando en cuenta el indice demografico
como en el caso de oftras legislaciones locales y como la propuesta
planteada en el presente trabajo, el cual espero se refleje mas alla del
objetivo para el cual fue elaborado.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO
CIVIL.

Los vestigios mas remotos que pueden citarse como
antecedentes del Registro Civil, los encontramos en algunas culturas

orientales, en las que se practicaban censos.

Los primeros censos conocidos fueron elaborados con
caracter fiscal o para proceder al reclutamiento militar. Los fragmentos
de tablas de arcilla hallados en la antigua Babilonia indican que ya en el
ano 3800 a.C. se llevaban a cabo para hacer un calculo aproximado de
los futuros ingresos proporcionados por los impuestos. También se
sabe que las antiguas civilizaciones china, hebrea, egipcia y griega
elaboraban censos. Sin embargo, las enumeraciones no se efectuaron
con regularidad hasta que los romanos comenzaron el recuento de los
habitantes de su Imperio’.

En la antigiiedad clasica, existian ya registros publicos en los
que se hacia constar el nacimiento, la muerte o el matrimonio de los
ciudadanos griegos, aun que se cree que tales registros tenian
finalidades politicas y fiscales, para controlar las obligaciones y
derechos de los ciudadanos en la milicia y en el pago del impuesto.?

! “Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2004. © 1993-2003 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.”

2 “BAQUEIRO ROJAS EDGARDO y BUENROSTRO BAEZ ROSALIA. Derecho Civil.
Introduccion y Personas. Editorial Harla 8 Ediciéon. México 1995. p.226"



1. EN EL DERECHO ROMANUO.

En la Roma antigua (S. VI a. C), existieron datos censales
desde la época del emperador Servio Tulio. Este censo,
independientemente de su finalidad estadistica, politica fiscal,
representdé una de las primeras formas de control y publicidad de
algunos datos del estado civil, obedeciendo a la periodicidad de los
actuales censos, pues aquél se llevaba a cabo cada cinco afnos Yy
comprendia los datos como el nombre de la persona y el de sus padres,
su esposa e hijos y su domicilio, asi como también se tomaba nota de
otros datos que determinaban la inhabilitacion politica de algunos
ciudadanos.

Los estudiosos de la materia estan de acuerdo que el
Registro Civil no existia en Roma, sin embargo, como unico
antecedente remoto, existen vestigios en el sentido de que a partir del
gobierno de Marco Aurelio, -quien subio al trono imperial en el afio 164-
se inicia la obligacion para los ciudadanos romanos de presentar a sus
hijos en los registro publicos; sin embargo, tenemos indicios de que ello
era con el propésito de que se de que se participara en las
contribuciones del erario romano, ya que en esa escala el ultimo de
ellos era el proletario —que soélo podia dar al fisco sus hijos -. En efecto,
a partir de la fecha del nacimiento del hijo del ciudadano romano, éste —
si vivia en la metropolis- estaba obligado a presentarse dentro de los

treinta dias siguientes a declarar el nombre y el dia del nacimiento ante



el praefectud aerarii y si vivia en alguna de las provincias, tenia que

hacer lo mismo ante el tabulari publici.

Fue asi como Servio Tulio dispuso que con las operaciones
censales se cumplieran determinadas formalidades y se pagaran
pequefas cantidades por diversos acontecimientos del estado civil a
varios templos romanos.*

En el siglo Il d.C., se implantaron normas sobre filiacion.
También se decreté la obligacion de los padres de registrar el
nacimiento de sus hijos.

Para la época de Justiniano (ya cristiano oficiaimente el
imperio) se habia establecido la obligacion de guardar en las iglesias
las actas de matrimonio, esto, mas que con fines de prueba, para evitar
los diversos matrimonios de una persona dado el caracter de indisoluble
que para entonces tenia esta institucién.®

En conclusion, sobre el sistema Romano de Registro y
publicidad de actos del Estado Civil, se encuentra el embrion del

moderno Registro Civil, y aun el de los registros parroquiales.

3 “Eugene Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano. Traduccién de la 9* edicion

francesa. Editorial Saturnino Calleja,, Madrid, 1973, p. 108".

;" BAQUEIRO ROJAS EDGARDO y BUENROSTRO BAEZ ROSALIA Ob. Cit. p. 226."
“Idem”



2. EL REGISTRO ECLESIASTICO.

Debe tomarse en cuenta que se desconoce actualmente la
historia del Registro Civil Eclesiastico, sobre todo, durante la mayor
parte del primer milenio siguiente a la caida del imperio romano de
occidente.

Durante la edad media, la expansion y auge del catolicismo
hizo que la iglesia catdlica tomara poco a poco el control del registro de
los nacimientos y matrimonios. “Asi resulté que el clero catélico fue
quien adquirié el habito de inscribir en registros especiales los hechos
relativos al estado de las per'sr:mas.“a Los primeros libros parroquiales
en donde aparecen inscripciones se encuentran en Francia, a mediados
del siglo XIV.

Al igual que el imperio Romano, la Iglesia Catolica, aprecio la
conveniencia de dar publicidad a determinados hechos de la vida de los
cristianos, como lo fueron el bautismo, el matrimonio y las exequias
funebres, estos hechos o afectaban al estado civil o se encontraban
relacionados con otros correspondientes a dicho estado, por ejemplo el
bautismo con el nacimiento. Ademas de la finalidad estadistica que
tenia el registro de tales hechos, también preconstituian un medio de
prueba desde el punto de vista eclesiastico.

Los registros eclesiasticos durante su primera etapa de

existencia fueron muy imperfectos, pues sélo se llevaban en algunos

® “MAGALLON IBARRA Jorge Mario. Instituciones de derecho Civil. “Atributos de la
Personalidad®. 1® Edicion. Editorial Porria México 1987. p. 122"



lugares, y se realizaban en listas o en hojas sueltas. Estas deficiencias
ocasionaron que se publicaran instrucciones episcopales para un mejor
control de los registros. Ejemplo de estas son los estatutos de Enrique,
Obispo de Nantes (1406), sobre los Registros Bautismales.

Las garantias que desde un principio ofrecid el Registro
Eclesiastico fueron de tal magnitud que su uso en el fuero civil se hizo
indispensable, y asi dur6 tres siglos, en que una institucion realmente
eclesiastica pudo cubrir en cierta forma las necesidades registrales,
semejantes a las que posee el actual Registro Civil.

Rafael de Pina manifiesta apoyado en los civilistas espafioles
VALVERDE y MANRESA “que los diversos medios empleados en
diferentes épocas remotas para establecer la prueba de los
nacimientos, defunciones y demas actos del estado civil no tienen,
puede decirse, ninglin enlace con la institucion moderna del Registro,
pues aunque en el Digesto (Ley 22 tit. | lib. XXVII) se consignaba que el
nacimiento se habia de probar aut ex nativitano scriptura, aus aliis
demostrationibus legitimus, es cierto, que ni en esa ley ni en la antigua
institucién de los censores habra de encontrarse el precedente histérico
de nuestro Registro Civil, ya que el derecho individual, como el de
familia, estaba sustraido a la intervencion del Estado, y las leyes
romanas no perseguian otro objeto que el adecuado a los fines
tributarios”’, pero mas adelante afirma que, en realidad, el Registro Civil

tiene sus antecedentes en los registros parroquiales, debido a que en

7 “PINA VARA Rafael Derecho Civil Mexicano “Introduccién-Personas-Familia”

Volumen |, Editorial Porrtia 17° Edicion. México 1992. p 233 y 234"



éstos se hacia constar por la autoridad eclesiastica los datos referentes
a los bautizos, matrimonios y defunciones de los fieles.

Es conveniente sefalar lo escrito por el civilista Ignacio
Galindo Garfias al precisar que: “Los Registros del Estado Civil, tienen
su origen en la Iglesia Catdlica. Los curas inscribian en libros
especiales los actos del Registro Civil, pero originalmente, sélo
tratandose de los matrimonios y entierros, por los que se cobraban
ciertos derechos. La finalidad inmediata de estos libros, era la de
consignar una especie de cuentas, donde se registraban las sumas
cobradas y sobre todo, las que les debian. Los libros mas antiguos que
sobre este particular se conocen, aparecen en Francia a mediados del
siglo XIV.”®

Como se puede apreciar, estas tendencias nos indican que el
origen de los registros del estado civil se encuentran en la Iglesia
Catdlica; sin embargo es necesario analizar los antecedentes de Roma
para reflexionar que, si bien en el Imperio Romano no se establecio un
organismo semejante al actual Registro Civil, se debe afirmar que en
ese Imperio se obtuvieron notables inicios, dignos de reconocer como la
cuna del Registro Civil, por ser las primeras formas de registro de los
actos del estado civil, independientemente de que en esa época haya
tenido otras finalidades.

Desde el punto de vista personal no comparto el criterio, que

de los registros eclesiasticos se encuentre el origen del actual sistema

® “GALINDO GARFIAS Ignacio “Derecho Civil" Parte General. Personas Familias 172
Edicion Editorial Porrua México 1998 p. 427.°



del Registro Civil, en atencién a que ha quedado asentado que del
Imperio Romano surgen los primeros registros, aunque con diversa
finalidad con la que actualmente se cumple, pero que posteriormente lo
retoma la Iglesia Catolica para darle cierto perfeccionamiento con la

finalidad de adaptarlo a sus necesidades.



3. EL REGISTRO FRANCES

En el siglo XVIIl, se conocieron los primeros intentos del
Estado para secularizar los Registros parroquiales” °

Cuando se empezo apreciar la utilidad de los documentos
del clero, como medios de prueba del estado civil de las personas, asi
como el empleo de ellos llegé a ser frecuente, fue necesario iniciar su
reglamentacion y de ahi surgié en Francia el interés de la corona para

intervenir en ellos.

La primera de las disposiciones que en esta materia se
dieron en Francia fueron las ordenanzas de Villers-Cotteres expedidas
en agosto de 1539, por el rey Francisco |; prescribiendo de una manera
general que se llevara un registro de los bautismos, que contuviese el
dia y la hora del nacimiento, y que estos registros harian plena fe; pero
esta Ordenanza —que exigia la fe de un Notario- provocé la oposicion
del clero y fue mal observada. También prescribia redactar acta del
nacimiento y soltura de las personas titulares de un beneficio."

“A mediados del siglo XVI, con la efervescencia que produjo
la profunda conmocién religiosa de la reforma del movimiento del
protestantismo —que rasgo la unidad cristiana de occidente- se
desarroll6 de 1545 a 1563 el Concilio de Trento —que fue el paladin de
la Contrarreforma- convocado por Paulo 1l y culminado por Pio IV, para

concluir con lo que los catdlicos debian creer y practicar; ordenando a

¢ “GALINDO GARFIAS Ignacio “Derecho Civil" Ob. Cit. p. 427 y 428."
' “MAGALLON IBARRA Jorge Mario. Ob. Cit. p. 123 y 124"



todos los parrocos del orbe catélico llevar registros de bautismos y

matrimonios, aun cuando no exigia todavia el de las defunciones.”"'

La ordenanza de Blois del Rey Enrique Il -expedida en
mayo de 1579- confirmé el mandato impuesto en la Ordenanza de
Villers-Cotterets y amplio los registros ya previstos a los matrimonios y
entierros; prohibiendo a los jueces recibir otras pruebas del estado civil.
Ademas para asegurar la conservacion de los registros, prescribia el
depésito de ellos por los parrocos y vicarios -cada afio- en las
escribanias de las Justicias Reales."

“En 1598 Enrique IV de Francia expidi6 el Edicto de Nantes
a favor de los protestantes para terminar las guerras religiosas en su
pais y en 1655, el Consejo para los Despachos autorizé a los
protestantes a contraer matrimonio ante Oficiales de la Justicia Real;
pero esta autorizacion dur6 hasta la revocacién del Edicto de Nantes
realizada por Luis XIV en Octubre de 1685.""

“En el siglo XVII, también en Francia, se dio la Ordenanza
de abril de 1667, expedida por Luis XIV, pero conocida por el nombre
de su ministro Juan Bautista Colbert, que trata sobre procedimiento civil
y contiene amplios detalles sobre la forma de llevarse los registros,
prescribiendo nuevas formalidades para asegurar la regularidad de los
registros y la buena redaccion de las actas. Por una declaracion

complementaria el 9 de abril de 1736, se ordend llevar los registros por

" “jdem"
"2 “idem.”
13 “Idem.-
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duplicado; debiendo permanecer uno de los libros en la parroquia y el
otro en la Secretaria del Tribunal.”"*

“En 28 de noviembre de 1787, el rey Luis XVI, expidid un
edicto que permitia a los protestantes el ejercicio de su culto y de sus
derechos civiles; encargando a los oficiales de justicia del lugar, que
hicieran constar los nacimientos y defunciones de aquellos que no
quisieran dirigirse a los presbiteros catdlicos. Este fue el primer paso
dado en el camino de la secularizaciéon, ya que el hecho marca la
primera aparicién de los oficiales laicos, encargados de registrar el
estado de los particulares.”"®

Fue asi como la Revolucién Francesa de 1789, trajo consigo
la separacion de la iglesia y el estado. La primera Constitucion
Francesa del 3 de septiembre de 1791, producto de la Revolucion,
perpetuaba la secularizacion del Registro Civil, al considerar al
matrimonio como un contrato de caracter civil. Lo prescrito por ésta
Constitucion se concreté en septiembre de 1792, a través de un decreto
expedido por la Asamblea Constituyente en el que se confirmaron los
Registros del Estado Civil a los Municipios, quedando reglamentado la
manera de llevarlos a cabo, asi como, el deposito de los mismos vy la
redaccion de las actas. Desde entonces hasta la publicacion del Codigo

Civil de 1804, se dictaron gran numero de disposiciones legislativas.

Respecto a este Cadigo conocido como Codigo de Napoleon,
fue creado de las tradiciones consuetudinarias que formaron las

14 u!dem.n
15 “ldem.-



actividades parroquiales y fue en Francia donde por primera vez se
establecid el Registro Civil, con el objeto con el que actualmente se
conoce. Este Caédigo, conservéd las reales ordenanzas y en su libro
primero, titulado “De las Personas’, se reglament6 sobre las actas del
Estado Civil, seiialando la manera en que debian redactar las actas del
estado civil de las personas, las forma en que los instrumentos legales
se debian hacer constar por las declaraciones de las partes, ante la
presencia estricta de testigos, que se debia dar lectura al acta
correspondiente, y que posterior a lo sefialado se debia firmar el acta
por quienes aparecian en la misma; de la misma manera las actas
debian asentarse en los libros respectivos, disponiendo que era ilicito
ejecutar un acto del estado civil en hojas sueltas, previendo sancionar
este descuido con pena de indemnizar dafios y perjuicios ocasionados
a las partes; que dichos registros fueran plasmados en papel especial,
timbrado en hojas numeradas progresivamente y rubricadas por el
Oficial Civil; al fin de cada afo, los registros se tenian que sellar y cerrar
por dicho funcionario, certificando en la dltima hoja dicho cierre;
sefialaba que las actas debian ser inscritas una tras otra sin
interrupcién, sin dejar ningun espacio en blanco, ni contener raspaduras
ni enmendaduras, inscribiéendose las fechas con letras, los nombres,
edades, profesion y el domicilio de cada uno de los que intervenian en
dicha acta; prescribia que cualquier contravencion habida en la
redaccién de las actas, se castigaria con multa que no excediera de los
cien francos, quedando los libros a disposicion del publico y cualquier
persona podia solicitar una copia de dicho atestado; que no podia
insertarse en el acta nada, ni como explicacion, ni por nota, fuera de lo

que debian declarar las partes y de su presencia.



En este Codigo se reglamentaban como actas principales las
de nacimiento, matrimonio y defuncion, y como actas de menor
importancia las de divorcio, adopcion, reconocimiento de hijos
naturales, legitimacion, de matrimonio contraido con extranjero y

sentencias declarativas de nacimiento y de defunciones.

De lo anterior, se aprecia que este Cédigo reglamentaba el
Registro Civil como oficina administrativa; planeando, organizando y
vigilando el conjunto de libros que contienen las inscripciones de las
actas del estado civil de las personas, asimismo, lo reglamentaba como
institucion juridica del Estado, haciéndose constar lo relativo a la
situacion civil de las personas que habitaban dicha region.



4. EL REGISTRO EN MEXICO

Como antecedente mas remoto encontramos, que, entre los
Mayas se tenian disposiciones concernientes al estado civil de las
personas, a las herencias, a los contratos y al matrimonio, aun que de
esto muy poco se sabe. Parece que la poligamia existia pero solo en la
clase guerrera. Los mayas se casaban con una sola mujer a la edad de
veinte afnos de edad, y los padres buscaban esposas a sus hijos; entre
ellos se permitia el divorcio bajo un procedimiento de quejas que se
presentaban ante el gran sacerdote, en donde se amonestaba

reprendiendo al culpable y a la cuarta se decretaba el divorcio.

En la cultura Azteca, también la religién intervenia en los
actos de la vida de las personas: tal es el caso del nacimiento donde “Al
nacer el nifio sus padres lo consagraban al dios de la guerra, y
consultaban al sacerdote cual seria su destino de acuerdo con el dia de
su nacimiento”'®

Entre los Aztecas la primera ceremonia de una persona era
el bautismo, el cual consistia “En que la matrona le rociaba agua en la
cabeza y el pecho, y lo pasaba cuatro veces sobre el fuego en honor de
Huehueteotl"'” (dios viejo), y era hasta los cuatro afios cuando en
ceremonias especiales lo padres presentaban a sus hijos con el objeto
de que les impusieran nombre, el cual aunque no lo asentaban en

documentos especiales, si se puede afirmar que constituye un primer

'® “MIRANDA BASURTO, Angel. La Evolucién de México Editorial Herrero, 12 Edicion
Meéxico D.F. 1962. p. 156."
"7 “idem.”



indicio de registro de este importante acontecimiento, por tratarse del

nacimiento de las personas.

En cuanto al matrimonio, existian ciertas solemnidades para
efectuarlo, y consistia en que “El dia de la boda, la joven era conducida
a su futuro hogar acompafnada de sus parientes; alli los novios se
sentaban sobre un petate, y después de oir consejos dados por los
padres de los contrayentes, el sacerdote ataba las puntas de sus
mantos simbolizando la unién conyugal.”'®

En las defunciones "Cuando moria una persona, su cadaver
era vestido con ropas propias de su rango y se velaba durante tres dias
al cabo de los cuales era quemado sobre una pira, y sus cenizas eran
recogidas y guardadas en urnas de barro que se enterraban en el

propio hogar.”"

Aun cuando no fueron reconocidos estos hechos como actos
del estado civil, en el derecho Azteca las instituciones del parentesco
eran bastante completas como las que se conocen en la legislacion

vigente.

Existieron otras instituciones que eran reconocidas, tales
como la poligamia en donde se otorgaba iguales derechos a los hijos;
existia la prohibicion de contraer matrimonio entre ascendientes y
descendientes, y entre parientes cercanos; el divorcio era autorizado
judicialmente y los jueces antes de sentenciar reprendian a los

esposos; era reconocido el estado de viudez, denominando a la viuda

:2 “MIRANDA BASURTO Angel. Cp. Cit. p. 157."
“idem.”



Yenocihuatl y al viudo Yenoquichtli, Cihuamiqui o Cihuamic; la patria
potestad era reconocida Gnicamente para el padre; y la tutela dativa
parece dar su inicio.

Al respecto, Pomar y Zorita conocedores de las instituciones
prehispanicas hacen mencion que el divorcio era autorizado
judicialmente entre los indigenas de Texcoco, “cuando se ofrecia algun
pleito de divorcio, que eran pocas veces, procuraban los jueces que los
conformar y poner en paz, y refian asperamente al que era culpado, y
les decian que mirasen con cuanto acuerdo se habian casado y que no
echasen en vergiienza y deshonra a sus padres y parientes que habian
entendido en casarlos, y que serian muy notados del pueblo, porque
sabian que eran casados, y les decian otras cosas y razones, todo a
efecto de conformarios™®

Como se puede apreciar en el Derecho azteca se muestra un
notable desarrollo en el Derecho de Familia, ya que eran reconocidos el
parentesco por consanguinidad y el de afinidad, en sus diferentes
grados, ascendientes, descendientes y colateral, y ambos eran
bastantes completos. La familia se formaba por el matrimonio, el que se
celebraba con determinadas formalidades ante funcionarios que al

mismo tiempo ostentaban caracter religioso y estatal.

Es asi como las instituciones privadas y publicas
relacionadas con la familia en la cultura Azteca, estaban en plena

evolucion al tiempo de la llegada de los espafioles, no llegando a

? “POMAR Y ZURITA en: CHAVEZ ASENCION. MANUEL F. La Familia en el
Derecho. “Relaciones Juridicas conyugales”. Editorial Porrua. 6* Edicion México 2003.
p. 424 y 425"



consolidarse debido a la ruptura de las civilizaciones autoctonas que
produjo la conquista y la sumision social y cultural en que quedaron los

pueblos antiguos de México.

El afio de 1529 trae la invasién de los espanoles con la
civilizacion totalmente distinta. La conquista de México principia, y con
la caida de México-Tenochtitlan, se consolidad el imperio espafol que
trunca la evolucion de los mexicas y se impone por fuerza una nueva
cultura con todos los efectos conocidos.?'

Al sobrevenir la conquista de México, los naturales
americanos tomaron como simbolo de sumisién y una consecuencia
misma de la derrota la conversion al catolicismo y el bautismo. El
mismo Cuauhtémoc, quien mostré un valeroso y firme espiritu de
resistencia en el sitio de la Gran Tenochtitlan y en su tormento
posterior, acepto resignadamente su conversion al culto catélico para
ser bautizado con el nombre de Fernando Cortés Cuauhtémoc. Asi lo
denota un antiguo y realista cuadro depositado en el curato de Santa
Cruz de Acatlan de la Ciudad de México, en el cual se plasma el
bautismo del ultimo emperador azteca como claro simbolismo de

sumision que representa a todo un pueblo derrotado.

Los pueblos vencidos por los espaiioles en las indias, ni aun
remotamente tenian la idea de la doctrina cristiana, ni el culto catélico:

#' “CHAVEZ ASENCION. MANUEL F. Ob. Cit. p. 285.”



pero miraban su conversion a esa doctrina y a ese culto, como

consecuencia necesaria de su desgracia en el combate.?

Ademas, los vencidos americanos que todo lo temian, y con
razon, de la dureza de los conquistadores, llegaron a creer que la
conversion y el bautismo eran la poderosa égida que les ponia a
cubierto de todas aquellas crueldades; y por eso llegaban en masa los
pueblos pidiendo el bautismo a los misioneros y como en busca de las
preciosas garantias de libertad y de la vida. Por eso Caltzontzin, lanz6
un gran reproche a sus verdugos de que le atormentaran y le dieran
muerte cuando con tanta diligencia y voluntad habia recibido el
bautismo. No andaban errados los indios si no abrazaban o si
abandonaban la religion cristiana, cuando ese pretexto sirvié a Nufo de

Guzman para hacer morir en una hoguera a Caltzontzin.?

A la llegada de los Franciscanos se bautizaban diariamente
una gran multitud de personas. Lo cronistas religiosos escriben que no
se guardaban en aquellos bautismos escrupulosamente todas las
prescripciones de la Iglesia, no es cierto que se haya bautizado a los
indios sin ceremonia de ninguna clase; pero esto, sélo es defensa de la
conducta de aquellos religiosos; porque indudablemente se dio en caso
de bautizarse a los neodfitos con hisopo, regando el agua bendita sobre
la multitud. De esto resulté que comenzaron a extender algunos
religiosos la opinion de que todos aquellos bautizos administrados sin

oleo, sabila y canela, no eran validos, y habia pecado mortalmente los

22 “RIVA PALACIOS, Don Vicente. Compendio General de México a través de los

g‘.:‘igllos. Editorial Del Valle de México S.A de C.V.. tomo Il. México 1973. p 240."
“Idem."



sacerdotes que los habian conferido. El Papa Paulo Ill declaré para
resolver estas dudas, no haber pecado los que en las indias
administraran el bautismo sin observar las solemnidades y ritos de la

Iglesia. 2*

En este aspecto y con motivo de la aplicacién bautismal, se
establecieron los primeros libros parroquiales en la Nueva Espafia que
se conservan actualmente en los archivos nacionales y de los cuales se
afirma aparecen registradas las hijas del emperador Moctezuma, entre
ellas la princesa Tecuichpo, y la esposa de Cuauhtémoc, a quien se le
otorg6 el nombre de Isabel cuando se le aplico el sacramento.

Las dificultades fueron de otra especie tratandose del
sacramento del matrimonio, por que muchos de los que se convertian al
cristianismo, tenian mas de una mujer, y era necesario que la Iglesia
declarase con cual de ellas debia quedar unido conforme a su nueva
religién. Paulo Il declaré que la mujer legitima debia ser aquella con
quien primero se habia unido el hombre, y que en caso de no recordar
cual habia sido la primera, tuviera derecho de elegir entre todas las que
mejor le convenia para casarse. Dificil era que algin hombre hubiese
olvidado cual era la primera mujer con quien se habia unido, pero muy
facil que pretextara olvido para tener el derecho de eleccion. El primer
casamiento catolico entre los indios se celebré solemnemente en
Texcoco el domingo 14 de octubre de 1526, en que se desposaron y
casaron publicamente don Hernando Pimentel, hermano del sefior de

24

RIVA PALACIOS, Don Vicente. Ob. Cit. P. 246 y 247"



Texcoco, y otros siete comparferos suyos. Hernan Cortés envi6 a los

novios valiosos regalos.”

En cuanto al sistema de registro, las modalidades y
costumbres prevalecientes en Espafia se introdujeron en nuestro pais al
efectuarse la conquista, trajeron consigo que las practicas registradoras
parroquiales se heredaran integramente. Un hecho que recorre toda la
historia de la Colonia y que se observa en los vetustos libros donde se
anotaban los actos relativos al estado civilb es la profunda
discriminacion por cuestiones raciales, que se aplicaba invariablemente,
asi como la mencion expresa y degradatoria de las castas. [ntimamente
ligado a esta cuestion era el hecho de que regularmente sélo se
inscribian aquellos actos celebrados por espafioles, peninsulares o
criollos, registrandose de manera excepcional los correspondientes a
indios, mulatos, mestizos, negros, sambos, lobos, coyotes, saltapajas,
tentenelaires y demas calificativos infamantes que se consignaban
manifiestamente en los registros.

Por lo que concierne a los aspectos de forma y contenido
relativos a las actas, éstas presentaban una fisonomia que perduré
inclusive mucho tiempo después de haberse creado el Registro Civil:
primeramente se anotaba en el margen superior izquierdo el numero
correspondiente del acto en cuestién y un poco mas abajo el nombre y
apellidos del registrado, precediendo al de la naturaleza del acto, es
decir, la mencién expresa de si eran bautismo, matrimonio o defuncion.
Estos tres datos, los cuales arbitrariamente podrian ser denominados

de identidad del acta variaban de acuerdo a los usos y habitos que de

% “RIVA PALACIOS, Don Vicente Ob. Cit. p. 247."
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manera particular adoptaba cada parroquia, casos habia en los cuales
se colocaban indistintamente cualquiera de ellos o bien dos nada mas,
por el contrario, se consignaban otros distintos, como por ejemplo, él

costo del registro.

El registro Civil como Institucion propia separada de la Iglesia
en nuestro pais, fue creada por Don Benito Juarez en el aino de 1859,
con motivo de la promulgacién de las Leyes de Reforma en el Estado
de Veracruz, que trajeron consigo la separacion del Estado y la Iglesia;
misma que hizo desaparecer la preponderancia que ésta ejercia sobre
el Estado, su ingerencia en todos los asuntos civiles y su dominio casi

absoluto en el pais.

En un principio esta noble Institucion fue muy combatida por
la Iglesia, que no comprendio su importancia, pero a pesar de todo, el
pais la fue aceptando y felizmente hoy en dia esta perfectamente
enraizada en nuestro medio, en mucho gracias a la que la Revolucién
de 1910, que plasmé y consolido las Leyes de Reforma en la
Constitucion de 1917. %

* “PENICHE LOPEZ Edgardo “Introduccion al Derecho y Lecciones de Derecho Civil®
122 Edicion. Porria. México. 1978 p. 91.”
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CAPITULO Il
IMPORTANCIA DEL REGISTRO CIVIL.

Antes de estudiar la organizacion y funcionamiento del
Registro Civil, es preciso saber que es “El Registro Civil”, para poder
entender la importancia de esta Institucién.

1. CONCEPTO

Al respecto, podria dar un sin numero de definiciones, y la
mayoria conciben al Registro Civil como una institucion con un solo fin;
hacer constar el estado Civil de las personas. Para ello me permito

citar a los siguientes autores:

Para el Licenciado Edgardo Peniche Lépez: El Registro
Civil es una Institucién creada para comprobar el estado civil y la
capacidad juridica de las personas fisicas y para controlar de un
modo autentico y veras los actos que modifiquen dicho estado

juridico.?

Refiere el Doctor Ignacio Galindo Garfias que: El Registro
Civil es una institucion de orden publico bajo un sistema de
publicidad, que tiene por objeto hacer constar por medio de la
intervencion de funcionarios debidamente autorizados para ello y
que tienen fe publica en todos los actos relacionados con el
estado civil de las personas. Estos han de hacerse constar

* “PENICHE LOPEZ Edgardo Ob. Cit. Supr. nota 20. p. 91.”
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precisamente en los registros autorizados por el Estado para tal

objeto, estos registros se denominan actas del Registro Civil.®

Rafael de Pina, dice que: El Registro Civil es una oficina u
organizacion destinada a realizar uno de los servicios de caracter
juridico mas trascendentes entre todos los que el Estado esta
llamado a dar satisfaccion.”

Jorge Alfredo Dominguez Martinez, lo define: Como la
institucion que tiene por objeto hacer constar de manera autentica
a través de sistema organizado, todos los actos y hechos
relacionados con el estado civil de las personas, mediante la
intervencion de oficiales investidos de fe publica, para que las
actas que éstos extiendan y los testimonios por ellos expedidos

tengan un valor probatorio pleno en juicio y fuera de é1.%0

Alude el Doctor Luis Mufioz respecto al Registro Civil:
Institucién como la oficina publica o el conjunto de libros donde se
hacen constar de modo auténtico los hechos relativos al Estado
Civil de las personas: estimamos que ni la oficina ni los libros
constituyen solamente el Registro Civil, sino la funcién especifica
de ordenamiento de actos auténticos destinados a proporcionar
una prueba cierta del estado de las personas.™'

?® “GALINDO GARFIAS Ignacio. “Derecho Civil" 17* Edicion Editorial Porria México
1998 P. 427."

* “DE PINA Rafael Ob. Cit. Supr. Nota 3 p. 233"

* “DOMINGUEZ MARTINEZ Ob. Cit. p. 212."

3 “MUNOZ Luis. * Derecho Civil Mexicano® Editorial Modelo. México 1977 P. 314
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Para Josserand el Registro Civil: “constituye una especie
de fichero gracias al cual cada uno ocupa en el casillero juridico
una casilla determinada a la vista y para el conocimiento de
todos”.*?

Por otro lado, tenemos también que el legislador como los
doctrinarios, formulan su propia definicion, respecto a la instituciéon del
Registro Civil, las cuales quedan plasmadas en los codigos de las

diferentes entidades federativas, y al respecto me permito citar algunas:

El Cédigo Civil de San Luis Potosi, en su articulo 28, nos da
la siguiente definicion: “El Registro Civil es la Institucion de caracter
publico y de interés social por el cual el Estado inscribe y da
publicidad de los actos constitutivos y modificativos del estado
civil de las personas fisicas en lo que corresponde a nacimientos,
reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio,
emancipacion y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes
en el Territorio del Estado”.

El Cédigo Civil de Aguascalientes, en su articulo 32, lo define
asi: “El Registro Civil es la Institucion de caracter puablico y de
interés social, por medio de la cual el Estado inscribe y da
publicidad a los actos constitutivos o modificativos del estado civil
de las personas".

El Cadigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 35,
establece: “Estara a cargo de los jueces del Registro Civil autorizar

2 *ARCHONDIA BECERRIL Oswaldo. Registro Civil en México a través de la historia.
México D.F. Editorial SECRETARIA DE GOBERNACION primera Edicién 1986. p. 91.
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los actos del estado civil y extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopciéon, matrimonio,
divorcio administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros
residentes en los perimetros de las delegaciones del Distrito
Federal, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o
que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar
bienes".

Cabe senalar que el precepto antes descrito, no establece un
concepto tal del Registro Civil, pero si menciona los actos

caracteristicos del mismo.

Y finalmente sin redundar el concepto legislativo, nuestro
Cadigo Civil del Estado de Guerrero en su articulo 291, lo define de
esta forma: “El Registro Civil en una institucion de caracter publico
y de interés social, por medio del cual los Ayuntamientos
Municipales inscriben y dan publicidad a los actos constitutivos o
modificatorios del estado civil de las personas, con la intervencién
que le corresponda al Gobierno del Estado.”

De todas estas definiciones dadas, llegamos a la conclusion
que el Registro Civil es una institucion, -lo que debemos entender como
“Establecimiento o fundacion de algo; Cosa establecida o fundada;
Organismo que desempeiia una funcion de interés piblico,

especialmente benéfico o docente”®® - porque fue creada con el
porq

33 “Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2004. © 1993-2003 Microsoft

Corporation. Reservados todos los derechos.”
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propésito de establecer una funcién registral, que es de gran
trascendencia en la vida de las personas y que permite determinar de
manera autentica mediante instrumentos, el estado civii de las
personas.

De lo anterior, sefialaré mi propia definicién del Registro Civil
como institucion, esto, a través de sumar los principales elementos en
que coinciden tanto los doctrinarios como los legisladores, resultando

dicha definicion en los siguientes términos:

El Registro Civil es la institucion publica que tiene por
objeto comprobar de manera auténtica los actos y hechos
juridicos de las personas fisicas relativas a su estado civil y que
son celebrados o registrados ante fedatario autorizado para tal fin,
denominado Oficial del Registro Civil, quien debera levantar las
actas correspondientes, mismas que ordenaran, resguardaran y
que deberan ser del conocimiento publico.

En mi definicion formulada, se menciona al Registro Civil
como una Institucion de orden publico y que los actos del estado civil
son constatados por fedatario publico denominado Oficial del Registro
Civil, esto tiene su fundamento en el articulo 294 del Codigo Civil de
nuestra entidad, pues solo éste tipo de funcionarios pueden levantar las
actas del estado civil, y no otros a pesar de que tengan fe publica.
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2. ELEMENTOS DEL CONCEPTO REGISTRO
CIVIL.

a). Es una |Institucion aclara Rogelio Moreno
Rodriguez, por ser un cuerpo social, con personalidad juridica,
integrado por una pluralidad de individuos, cuyo fin responde a las
exigencias de la comunidad y del cual derivan para sus miembros
situaciones juridicas objetivas, que los invisten de deberes y derechos
estatutarios. Es un conjunto de reglas creadas por el legislador o los

particulares para la satisfaccion de intereses colectivos o privados.>

b). De caracter publico. El Registro Civil es publico ya
que toda persona puede pedir testimonio de las actas del mismo, asi
como de los apuntes y documentos con ellos relacionados y los

oficiales del registro civil estan obligados a darlos.

La publicidad del registro civil constituye una de sus notas
esenciales. El registro sin publicidad seria de escasa o nula utilidad y
trascendencia. Es la pluralidad sin duda, la que le da el valor especial
que tiene y siempre se la ha reconocido como necesario para que
cumpla satisfactoriamente la finalidad; la publicidad es el alma del

registro.

c). La naturaleza juridica le pemite registrar hechos y
actos relacionados con el estado civil, lo que sucede en virtud de que es

una institucién creada y regulada por el derecho.

* “MORENO RODRIGUEZ Rogelio * Vocabulario de Derecho y Ciencias Sociales”
Editorial Patria Buenos Aires 1974 p. 292."
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d). Sus finalidades son: la inscripcion y creacion de
actos a los cuales se les da publicidad.

e). Perpetuidad de su existencia implica que en
cualquier momento, ante cualquier situacion, el interesado puede acudir
a solicitar los datos que necesite, pues lo caracteristico de esta

institucion es el llevar en todo tiempo un archivo que ahi se inscribe.
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3. NATURALEZA PUBLICA DEL REGISTRO
CIVIL.

El Registro Civil, no sélo esta constituido por el conjunto de
oficinas y libros en donde se hacen constar los mencionados actos, sino
que es fundamentalmente una institucion de orden puablico, que
funciona bajo un sistema de publicidad y que permite el control por
parte del Estado de los actos mas trascendentales de la vida de las
personas fisicas: nacimiento, matrimonio, divorcio, defuncion,

reconocimiento de hijos, adopcion, tutela y emancipacion.

El Registro del Estado Civil es publico, toda vez que
cualquier persona puede pedir copia certificada de las actas del mismo,
asi como de los documentos del apéndice que con ellas se relacionen,
asi como el Gobierno del Estado, a través de la Coordinacién Técnica
del Sistema Estatal del Registro Civil, estan obligados a expedirlas
(Articulo 302 del Codigo Civil).

La publicidad del registro constituye una nota caracteristica
esencial de ésta institucién. El registro sin publicidad seria una
institucion de escasa o nula utilidad y trascendencia. Es la publicidad,
sin duda, la que le da el valor esencial que verdaderamente tiene y que
siempre se le ha reconocido como necesaria para que cumpla
satisfactoriamente la finalidad que estd llamada a satisfacer. Por lo
tanto, la publicidad es el alma del registro.

De ahi que el maestro Jorge Alfredo Dominguez, sefiale que

“la importancia del Registro Civil no sélo es obvia en cuanto a su
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realidad, sino ademas es de alcances insospechables en cuanto a
la trascendencia juridico-social a él inherente, pues en dicha
institucion son objeto de inscripcién y de concentracion de todos
los acontecimientos relativos a la individualidad e identidad de
todos los seres humanos; ello se traduce a su vez en el Unico
medio para controlar la seguridad juridica de las relaciones

intersubjetivas.”®

Para Juan Antonio Gonzdlez, la importancia del Registro Civil
radica en las actas que esta Institucion elabora y expide, sefialando
que: “La importancia de estas actas es capital, una vez que es el
unico medio eficaz de que dispone la persona para comprobar su
estado civil, sin que ningin otro medio de prueba sea admisible
para demostrarlo, salvo el caso de que no hayan existido registros,
se hubieren perdido o destruido o estuvieren ilegibles, en cuyo
caso se podra demostrar dicho estado civil con instrumentos

publicos o testigos.*

* “DOMINGUEZ MARTINEZ Jorge Alfredo. Derecho Civil. “Parte General, Personas,
Cosas, Negocio Juridico e Invalidez® 9* Edicion. Editorial Porria. México 2003. p.
2127

% *“GONZALEZ JUAN ANTONIO. Elementos de Derecho Civil. 72 Edicién Editorial
Trillas. México 1990. p. 71.7
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4. OBJETO Y FUNCION DEL REGISTRO
CIVIL.

El objetivo y funcion del Registro Civil es la de otorgar el
servicio de inscripcion y registro en los libros correspondientes de todos
los actos del estado civil de las personas, expidiendo las actas del
Registro Civil, en la que se establece el principio y extincién de la vida
juridica, las relaciones del parentesco, matrimonio, y las que deriven de
los actos judiciales y administrativos relativos a dicho estado; de entre
las que podemos mencionar de acuerdo al articulo 298 del Caédigo Civil
Vigente en la Entidad, se encuentran la de nacimiento, el
Reconocimiento de hijos, la adopcion, el Matrimonio, el Divorcio, la
defuncion, la Inscripcion de las sentencias ejecutoriadas que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte, la Tutela y pérdida o limitacién de la
capacidad legal para administrar bienes.

Dentro de las funciones publicas del Estado tendientes a
promover la igualdad social y seguridad de las personas, se encuentra
la de garantizar el Registro de los actos mas trascendentales relativos a
nacimientos, reconocimiento de hijos, adopcion, tutela, emancipacion,
matrimonio, divorcio, muerte de mexicanos y extranjeros, asi como la
inscripcién de las ejecutorias que declaran la ausencia, presuncion de
muerte y la perdida de la capacidad legal para administrar bienes, entre

otros.

De esta forma, el Registro Civil cumpliendo con su objetivo,
nos da a cada individuo un estado civil como atributo de la personalidad
que nos distingue en la sociedad y en relacion con la familia.
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El estado civil establece relaciones juridicas entre dos
personas unidas por el matrimonio, a lo que también se llama estado de
familia y tiene su origen en un hecho juridico y en actos de voluntad
regulados por el derecho como parte integrante del Registro Civil.

El objeto del Registro Civil queda enmarcado de las
definiciones que han dado los diferentes autores: Para Francisco Luces
Gil, “el Registro Civil es la institucion que tiene por objeto dar
publicidad a los hechos y actos que afectan el estado civil de las
personas, cooperan en ciertos casos, a la constitucion de tales
actos y proporcionar titulos de legitimacién del estado civil.”*’

El Registro Civil, a firma Rafael Rojina Villegas “es una
institucion que tiene por objeto hacer constar en una forma
auténtica, a través de un sistema organizado todos los actos
relacionados con el estado civil de las personas mediante la
intervencién de funcionarios estatales dotados de fe publica, a fin
de que los actas y testimonios que otorguen, tengan un valor

probatorio pleno, en juicio o fuera de é1.”*

Afirma Jorge Alfredo Dominguez: “el objeto del Registro
Civil es hacer constar de manera auténtica y a través de un
sistema organizado los actos y hechos relacionados con el estado

civil de las personas.”*

% “LUCES GIL Francisco “Derecho Registral Civil 42 Edicion Editorial Bosch Casa
Editorial Barcelona 1991 Pag. 9."

% “‘ROJINA VILLEGAS Rafael. Compendio de Derecho Civil. “Introduccién, Personas y
Familia” Tomo |. 23* Edicién, Editorial Porria. México, D.F. 1989. p. 181."

* “DOMINGUEZ MARTINEZ Jorge Alfredo. Ob. Cit. p. 213"
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Para el Maestro Galindo Garfias es “hacer constar por
medio de la intervenciéon de funcionarios debidamente autorizados
para ello y que tienen fe publica, todos los actos relacionados con
el estado civil de las personas”.*

Por lo anterior, tenemos que el objeto del Registro Civil es
hacer constar de una manera auténtica todos los actos relacionados
con el estado civil de las personas a través de la ordenacion de las
actas levantadas por la institucion.

En cuanto a las funciones de la institucion, las podriamos
resumir de la siguiente manera:

a) La inscripcion de los actos constitutivos y modificatorios
del estado civil de las personas.

b) La expedicién de las constancias del estado civil de las
personas.

c) La custodia de las actas en que consta el estado civil de
las personas.

d) Servir de apoyo a otras instituciones publicas con la
finalidad de: proporcionar informacion a diversas autoridades para que
las mismas elaboren estadisticas y programas como son los programas
de salud, principalmente a través del otorgamiento de la cartilla nacional
de vacunacion, que permite que todos los nifios puedan ser vacunados
en un mismo periodo y con ello erradicar enfermedades en el menor, la
planeacién demografica, entre otros, asignando la clave unica de
poblacién, con lo que permite la integracion del Sistema Nacional del

‘0 “GALINDO GARFIAS Ignacio Op. Cit. p. 427."
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Registro de Poblacion, planeaciéon familiar e informes de defunciones
que permite actualizar el Registro Federal de Electores.

e) Rendir informes solicitados por las autoridades judiciales,
para determinar el estado civil de las personas.

Y por ultimo El Cédigo Civil del Estado de Guerrero, en su
articulo 291 establece en témminos muy generales la funcion del
Registro Civil.

“El Registro Civil es una institucion de caracter publico y
de interés social, por medio de la cual los Ayuntamientos
Municipales inscriben y dan publicidad a los actos constitutivos o
modificatorios del estado civil de las personas, con la intervencion

que le corresponda al Gobierno del Estado.”
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5. SUJETOS DEL REGISTRO CIVIL.

Los sujetos del Registro Civil son las personas que
intervienen para la realizacion del acto que se pretende asentar, asi

tenemos en primer lugar a:

I. EI Oficial del Registro Civil, quien es la autoridad
competente que recibe la declaracién, forma el acta y la firma, dandole
fe publica; es su presencia la que imprime al acta caracter de auténtica,
€l atestigua, no la sinceridad de la declaracion recibida, sino lo que ha
ocurrido y lo que ha sido dicho en su presencia; hace fe hasta que se
entabla querella de falsedad, mientras que las declaraciones de los
comparecientes, hacen fe hasta prueba en contrario y las indicaciones
extrafnas al acta no tiene valor alguno

Il. El declarante o los declarantes que es la parte interesada
en hacer constar el hecho, ya que son las personas de cuyo estado se
trata: los padres que denuncian el nacimiento, el denunciante de una

muerte, los que contraen matrimonio etcétera.

Por regla general, es la misma parte interesada la que
comparece, pero cuando no se imponga expresamente la
comparecencia personal, la parte podra ser representada por un
mandatario especial para el acto, cuyo nombramiento conste por lo
menos en instrumento privado(carta poder) otorgado ante dos testigos.
En los casos de matrimonio y reconocimiento de hijos, por poder
otorgado en escritura publica o mandato extendido en escrito privado,

firmado por el otorgante y dos testigos y ratificadas las firmas ante
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Notario Publico, juez de lo Familiar, Menor o de Paz. La declaracion

valdra como hecho por el mismo interesado.

lll.Los Testigos que normalmente son dos personas que
seran mayores de edad, prefiriéndose los testigos que designen los
interesados, aun cuando sean parientes, los que daran fe de los actos
que los particulares soliciten.
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6. EFECTOS JURIDICOS.

Los efectos juridicos se determinan con el comienzo y la
extincion de la personalidad fisica. El nacimiento como registro inicial a
través de la inscripcién, es el comienzo de la personalidad juridica y se
extingue con la muerte, hecho también registrado, el primero da la
atribucion de la filiacion, los hechos posteriores que afectan a este
estado tales como el reconocimiento, la adopcién o legitimacion tienen
trascendencia en el Registro Civil, derivado de las inscripciones de los
nacimientos.

El estado civil concretamente como situacion juridica de una
persona frente a los miembros de su familia hace que dicha persona
tenga los caracteres de ascendiente, de descendiente, en particular de
padre y de hijo; de conyuge, de hermano y aun de pariente colateral
hasta de tercer y cuarto grado.*’

En la relacién entre ascendentes y descendientes debe
imperar el respeto y la consideracion mutuos, cualquiera que sea su
estado, edad y condicion. El hijo reconocido por su parte, tiene derecho
a llevar el o los apellidos de quien lo reconozca; tiene el derecho a ser
alimentado por éste y tiene derecho a una porcion hereditaria en la

sucesion legitima del reconociente.*?

“ “DOMINGUEZ MARTINEZ Jorge Alfredo. Derecho Civil. “Parte General, Personas,
Cosas, Negocio Juridico e Invalidez” 9* Edicion. Editorial Porria. México 2003. Pag.
193."

2 sidem."
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El matrimonio origina una serie de efectos juridicos entre los
cényuges; pueden darse tanto respeto de sus personas como en
relacion con sus hijos, asi como en relacion de los bienes de su
propiedad.*®

Los efectos juridicos del matrimonio en relacién con la
persona de los conyuges, implica una serie de derechos con sus
correlativos deberes; tal es el caso del derecho a la vida en comun con
su correlativo deber de la cohabitacion; el derecho a la relacién sexual
con el correlativo débito carnal; el derecho a la fidelidad con el
correlativo deber de ser fiel y el derecho al socorro y ayuda mutuos.*

La emancipacion es un hecho que afecta solo la capacidad
de obrar. Todos los hechos relativos a esta figura deben reflejarse en el
Registro Civil. La emancipacion derivada del matrimonio es mera
consecuencia de un acto relativo a otra calidad de estado, el cual no

causara un asiento especifico, inscribiéndose a través del matrimonio.

Las declaraciones judiciales de incapacidad, por afectar la
capacidad de las personas, son consecuencia de los actos inscribibles
en el Registro Civil, lo que deriva en todo caso la incapacidad de las
personas de esta condicion, (demencia) para realizar actos juridicos.

Las consecuencias relativas a la tutela y demas
representaciones legales como la minoria de edad, ausencia o

incapacidad afectan directamente al estado civil de las personas. Son

43 "Idem.“
“ “idem."
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situaciones que influyen en la capacidad, pero la tutela y las demas
representaciones legales, no son hechos propios del estado civil, sino
son instituciones relacionadas con dicho estado.

Consecuentemente con la inscripcion de estos actos se da
constancia y publicidad a datos de indudable interés y transmisién de
derechos y obligaciones.
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7. VICIOS DE LAS ACTAS DEL REGISTRO
CIVIL

Se llaman “Actas del Registro Civil" las actas auténticas
destinadas a proporcionar una prueba cierta del estado de las
personas. Estas actas se levantan en registros publicos llevados en
cada Municipio por funcionarios llamados Oficiales del Registro Civil."*
Definicion de Planiol.

Es comin en algunas ocasiones por descuido que
desemperia el oficial del Registro Civil en relacion a la expedicién de las
actas del estado civil, éstas son asentadas llevando consigo vicios, de

las cuales la parte interesada no tiene culpa.

El articulo 316 del Cédigo Civil de esta Entidad Federativa se
refiere que vicios o defectos que haya en las actas, sujetan al Oficial del
Registro Civii a las penas establecidas en la legislacion
correspondiente. Cuando no son substanciales no producen la nulidad
del acto; pero la nulidad de éste y la falsedad de las formas del registro
Civil, solo podra probarse judicialmente.

Para detectar cuales son los vicios de las actas del registro
civil, es conveniente analizar cuales son los elementos esenciales del

acto juridico, entendiendo por esto como “la manifestacion exterior de la

5 “p ANIOL MARCEL. Tratado Elemental del Derecho Civil. Traduccién de la 122
Edicion francesa. Editorial José M. Cajica, Jr, S.A. Puebla México 1955. p. 210."
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voluntad tendente a la produccion de efectos de derecho sancionados
por la Ley.”*®

Todo acto juridico posee elementos de existencia y de
validez, los primeros lo conforman la voluntad y el objeto; los segundos
se integran por la forma legal, la ausencia de vicios, la licitud en el
objeto y la capacidad.

“6 “BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Obligaciones Civiles. 4* Edicion. Editorial Oxford
University Pres, México D.F. 1998. p. 50.
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iy FALTA DE FORMA.

El Cédigo Civil de la Entidad, es bien claro al mencionar los
varios requisitos que se deben llenar para poder asentar un acta, como
son: se hara constar el ano, dia y hora en que comparecen los
interesados, se tomara razon de los documentos que se presenten, los
nombres, edad, ocupacion y domicilio de todos los que en ellas sean
nombrados, y una vez extendida el acta, sera leida por el Oficial del
Registro Civil a los interesados y testigos, la firmaran todos y si alguno
no pudiere hacerlo, se expresara la causa. También se expresara que
el acta fue leida y quedaron los interesados conformes con su
contenido. Estos requisitos varian de acuerdo al acta de que se trate.

Hay actos que las leyes asignan una forma necesaria para su
validez en los cuales se exterioriza la voluntad de los que intervienen,
como es el caso de los actos relacionados al estado civil. En ese orden
de ideas, tenemos que el articulo 309 del Codigo Civil de la entidad,
establece que las actas del Registro Civil sélo se pueden asentar en las
formas de que habla el articulo 298 del mismo ordenamiento, es decir,
se asentaran en formas especiales que se denominan “Formas del
Registro Civil"” y por cuadruplicado. La infraccion de esta regla se

castigara con la destitucién del oficial.
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7.2 FALSA DECLARACION DE LOS
DECLARANTES O EN LAS CONSTANCIAS QUE SE
REQUIEREN.

La Ley da crédito a las personas que tienen obligacion de
declarar ciertos hechos o actos ante los oficiales del Registro Civil,
datos que pueden ser o no ciertos, como los casos en que les llevan
certificados medicos con firmas ilegibles y nimeros de cédula que no
saben a quien pertenecen, o de donde se desprenden, pues de ello el
Oficial no tiene la certeza real de la posible defuncion, o nacimiento; un
ejemplo muy comun podria darse en el registro de un recién nacido
como hijo legitimo de los comparecientes ante el Oficial del Registro
Civil, siendo que en la realidad no lo es, pues en muchas ocasiones
suele darse que en embarazos no deseados, la madre al dar a luz
regale su vastago a terceras personas, quienes lo registran como hijo
legitimo.
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7.3. ERRORES QUE PUEDE COMETER EL
OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL.

Existen casos en los que al presentarse ante el Oficial del
Registro Civil, las copias certificadas que autorizan la adopcion o tutela,
como lo sefialan los articulos 343 y 346 del Cédigo Civil de la Entidad,
en que éstas ya vengan con vicios y que el Oficial debera de inscribir en
el Registro respectivo.

Asimismo, puede suceder que al momento de tomar la
declaracion y hacer la inscripcién correspondiente, se olvide anotar
algun dato en los casos en que en las formas solamente hay que cruzar
con una X los datos que concuerdan con el acto o hecho que se
inscribe.

También se puede dar el caso de estampar un nombre por
otro, o no escribirlo correctamente. Esto ocurre porque el que recibe la
declaracion no escucha bien o porque la pregunta no se formula
correctamente o porque no conoce la pronunciaciéon correcta o su
verdadera escritura; esto mismo sucede con el apellido y como
consecuencia de estos vicios, por lo general, los procedimientos de
rectificacion de un acta tienen la finalidad de corregi la ortografia de un
nombre mal escrito o de apellidos no exactos u olvidados, pues estas
rectificaciones son necesarias cuando se trata de establecer la
identidad de una persona, porque la persona mal designada quiere usar
los documentos que tratan de ella.
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Es muy comun apreciar que en los apellidos y nombres se
cometan infinidad de faltas de ortografia, o no son escritos completos,
siendo por esto, que cuando se presenta a una persona para ser
registrar su nacimiento, lo recomendable es que el encargado de hacer
la anotacién respectiva, pida a quienes presentan a la persona que se
va a registrar, le escriban el nombre y apellidos correspondiente de la

persona que se va a inscribir.

Otras veces, cuando se solicita la rectificacion de una acta no
es solamente para la simple correccion de la escritura, sino que muchas
veces en el acta de nacimiento se inscriben un nifio como hijo de
padres desconocidos, y este pretende se asiente que es hijo legitimo de
dos personas que designe.
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CAPITULO Iii

EL REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE
GUERRERO.

8 FUNDAMENTO LEGAL

El Registro Civil, como institucion, a partir de su
secularizacién ha contado con importantes disposiciones juridicas
mediante las cuales es posible apreciar la gran dimensién social que,
inicialmente, los liberales de la Reforma en México dieron a este

servicio al declararlo exclusivo del gobierno civil.

De esa época, es imprescindible mencionar la Ley de
Matrimonio Civil y la Ley sobre el Estado Civil de las Personas de 23 y
28 de julio de 1859, respectivamente, ordenamientos legales que
forman parte de todo ese gran conjunto legislativo que la historia patria
ha registrado como Leyes de Reforma, expedidas por el presidente
Benito Juarez y que fueron la culminacién de los ideales liberales del
Plan de Ayutla y de la Constitucion de 1857, que a la postre se
convirtieron en los cimientos de la actual legislacién en esta materia.

A partir de estas dos leyes citadas, como lo he dicho, las
cuales determinaron la exclusividad del Estado para llevar a cabo la
funcién registral civil en nuestro pais, se ha mantenido y perfeccionado
su marco juridico de su actuacién, como se aprecié en los Codigos
Civiles para el Distrito Federal de 1870 y de 1884, de los que en los
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afnos de sus respectivas expediciones, las Entidades Federativas de
nuestro pais tomaron como modelo y posteriormente, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917,
estableciendo en su articulo 121 y 130 primordiaimente las
disposiciones fundamentales relativas al reconocimiento que todos los
Estados de la Federacion deben de dar a los actos del Estado Civil
celebrados conforme a las leyes de los mismos y la exclusiva

competencia de la autoridad civil para autorizar dichos actos.

Por otra parte también fue determinante para la evolucion de
la legislacion aplicable al Registro Civil, la regularizacion que a éste
otorgé el Codigo Civil para el Distrito Federal de 1928 y la influencia que
el mismo marcé en la legislacion sustantiva civil de los Estado de la
Republica.

De manera general, el Registro Civil en sus funciones
sustantivas se encuentra regulado por el respectivo Coédigo Civil de
cada una de las Entidades Federativas. Sin embargo, es imprescindible
reconocer que existen disposiciones legales de orden federal
relacionadas con la funcion registral civil en los rubros de la poblacion,
extranjeria, sanitario, de nacionalidad y naturalizacién y efectos, asi
como disposiciones reglamentarias y acuerdos administrativos cuyo
objetivo es complementar y precisar el contenido de la legislacién a fin

de lograr seguridad juridica integral en el estado civil de las personas.
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11. CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Conforme a la estructura jerarquica del orden juridico
nacional, encontramos en primer término a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual regula las actividades de manera
general y particular de todas y cada una de las actividades, tanto de los
particulares como del propio Estado como ente juridico, y en efecto asi
mismo se crea a través del Congreso de la Union las Leyes
reglamentarias correspondientes.

En este aspecto, diremos que la Constitucion como norma
fundamental tiene superioridad sobre las demas normas y éstas tienen
subordinacion respecto de aquella. La Constitucion tiene la
caracteristica de establecer de manera general cual debe ser el
contenido de las normas inmediatas que le estan subordinadas, dando
la autonomia a los Estados de adoptar su régimen interior, con la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, de acuerdo a su articulo 115.

Es asi como encontramos el fundamento legal del Registro
civil en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 121, fraccion IV, que sefnala: En cada Estado de la
Federacion se dara fe y crédito de los actos Publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la

Unién, por medio de leyes generales, prescribira la manera de
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probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de
ellos, sujetandose a las bases siguiente:

V. Los actos del Estado Civil ajustados a las leyes

de un Estado, tendran validez en los otros.

De igual forma el articulo 130 Constitucional, esta
relacionado con el fundamento legal del Registro Civil y expresa en su
sexto parrafo lo siguiente: “Los actos del estado civil de las
personas son de exclusiva competencia de las autoridades
administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendra

la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.”
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1.2. CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRERO.

El Cédigo Civil de nuestra Entidad, en su Libro Primero,
Titulo Sexto, se establecen las disposiciones generales que regulan
tanto la trascendencia de las Actas del Registro Civil como la actuacion
de los Oficiales del Registro Civil, los requisitos para el asentamiento de
cada una de las actas y su rectificacion por la via judicial.

El mismo Cdédigo Civil establece y regula la expedicién con
sus respectivos procedimientos para asentar las Actas del Registro
Civil, y habra las siguientes formas: Actas de nacimientos y
reconocimiento de hijos (articulos 320 al 342), Actas de Tutela y
Adopcién (articulos 343 al 347), Actas de matrimonio (articulos 348 al
351), actas de defuncion (articulos 352 al 362), Actas de divorcio
(articulos 364 al 366), y la inscripcién de sentencias ejecutoriadas que
declaren la ausencia, la presuncion de muerte, y la perdida o la
limitacién de la capacidad legal para administrar bienes (articulos 367 al
369).



50

13 LEY REGLAMENTARIA DEL REGISTRO
CIVIL DEL ESTADO DE GUERRERO.

La Ley Reglamentaria del Registro Civil de nuestra Entidad,
en su articulo 1, nos refiere que: “El Registro Civil es una Institucion
de caracter publico y de interés social, por medio del cual los
municipios inscriben y dan publicidad a los actos constitutivos o
modificatorios del estado civil de las personas, con la intervencién
que corresponda al Estado.” Esta Ley como su nombre lo dice,
reglamenta las disposiciones contenidas en el Libro Primero Titulo
Sexto, del Coédigo Civil del Estado de Guerrero, asi como la
organizaciéon y funcionamiento de las actividades que realizan los
titulares de las oficinas registrales y las actividades que desempenan
las dependencias y encargados de la institucion del Registro Civil en el
ejercicio de sus atribuciones.
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2. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL
REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE GERRERO

El articulo 2° de la Ley Reglamentaria del Registro Civil de
nuestra entidad establece: El servicio del Registro Civil conforme al
articulo 115 de la Constitucién General de la Republica, es un servicio
publico que corresponde prestar a los Ayuntamientos por conducto de
los Oficiales, y que estara coordinado y supervisado técnicamente por
el Estado a través de la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil.

El articulo 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Guerrero sefiala que “las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo, deberan conducir sus actividades en forma planeada,
programada y con base en las politicas, prioridades y restricciones que
establezca el Gobernador del Estado para el logro de los objetivos y
metas de los planes de gobierno.”

El Gobernador del Estado podréa nombrar y remover
libremente a los servidores publicos del Poder Ejecutivo, salvo las
limitaciones que establezcan las leyes. (Articulo.14. de la Ley Organica

de la Administracién Publica del Estado de Guerreo).

Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al

Titular del Poder Ejecutivo las siguientes dependencias:

|.- Secretaria General de Gobierno;
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I1.- Secretaria de Desarrollo Social;

lll.- Secretaria de Finanzas y Administracion;

IV.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Cbras Publicas;
V.- Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana;
VI.- Derogada;

VII.- Secretaria de Educacién Guerrero;

VIIl.- Secretaria de Salud;

I1X.- Secretaria de Desarrollo Econémico;

X.- Secretaria de Fomento Turistico;

Xl.- Secretaria de Desarrollo Rural;

Xll.- Secretaria de Asuntos Indigenas;

XIIl.- Secretaria de la Mujer;

XIV.- La Contraloria General del Estado

XV.- El Procurador General de Justicia

XVI.- La Procuraduria de Proteccion Ecoldgica; y
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XVIl.- La Coordinacion General de Fortalecimiento Municipal
(Articulo 18 de la Ley Organica Administracion Publica de Estado de
Guerrero )

La Secretaria General de Gobierno es el érgano encargado
de conducir, por delegacion del Ejecutivo, la politica interna del Estado,

correspondiéndole el despacho de los asuntos siguientes:

X.- Organizar, dirigir y vigilar el ejercicio de las funciones del
Registro Civil y del Registro Publico de la Propiedad, del Comercio y
Crédito Agricola, incluyendo la implementacion y operacion de sistemas
informaticos; (Art. 20 de la Ley Organica de la Administracion Publica
de Estado de Guerrero).

El despacho y resolucion de todos los asuntos de las
Secretarias y dependencias a que se refiere el articulo anterior,
correspondera originalmente a los titulares de las mismas, pero, para la
mejor organizacién del trabajo y su adecuada division, en los
respectivos reglamentos interiores se podrd encomendar esa facultad,
en casos concretos o para determinados ramos, a los servidores
publicos subalternos (Articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracion Publica de Estado de Guerrero), por lo que Corresponde
a los Directores Generales el tramite y resolucion de los asuntos de su
competencia, con esto quiero decir, que la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Guerrero se auxiliara de la Direccion de
Asuntos Juridico y de la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil para el despacho de los asuntos referentes al estado civil.
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Las autoridades del Sistema Estatal del Registro Civil en
nuestra entidad Federativa son: a) El Gobernador del Estado; b) Los
Ayuntamientos; ¢) El Secretario de Gobierno; d) El Director de Asuntos
Juridicos; e) El Coordinador Técnico del Sistema Estatal del Registro
Civil; y f) Los Oficiales.

El Registro Civil en el Estado de Guerrero, se encuentra
estructurado y organizado por la Constitucion Local de la Entidad, cuyas
disposiciones contenidas son de orden publico e interés general y son
la norma de la organizacién y funcionamiento del Gobierno del Estado
de Guerrero, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, lo establece la Ley Organica de la Administraciéon
Publica del Estado de Guerrero que: “al Ejecutivo Estatal a través de
la Secretaria de Gobernaciéon corresponde organizar, dirigir y
vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil.” Es asi como
el Gobernador de la Entidad se auxilia de la Secretaria y de los

Delegados para administrar la funcién registral de que se trata.

En términos del articulo 294 del Cdédigo Civil de la entidad, el
cabildo municipal nombrara a los funcionarios que se encargaran de las

oficialias del registro civil, a propuesta del presidente municipal.

A su vez el articulo 73 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero, otorga amplias facultades a los presidentes
Municipales en el Estado, para nombrar a los funcionario de alto nivel,
como es el caso del nombramiento de Oficial del Registro Civil:
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ARTICULO 73.- Son facultades y obligaciones del Presidente
Municipal las siguientes:

1X. Proponer al Ayuntamiento los nombramientos del
Secretario, Oficial Mayor o Jefe de la Administracion, Tesorero, Director
de Obras y Servicios Publicos y demas servidores del mismo nivel de la

Administracion Municipal, asi como su remocion, si fuera el caso;

X.Nombrar y remover a los servidores del Municipio de
acuerdo con la Ley.



56

3. ATRIBUCIONES DEL COORDINADOR
ESTATAL DEL REGISTRO CIVIL.

El registro civil en el Estado de Guerrero, para dar
cumplimiento a sus funciones esta organizado bajo la direccion del
titular de la Coordinacién Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil,
tal como lo dispone el articulo 2° de la Ley Reglamentaria del Registro
Civil, quien tiene las siguientes atribuciones de acuerdo al articulo 19 de

la misma ley:

I. Asentar en los libros respectivos las aclaraciones
administrativas de las actas del registro civil a peticion de parte y que se
resuelvan en la direcciéon general de asuntos juridicos.

Il. Autorizar con firma las hojas o formas especiales para
copias certificadas de las actas del registro civil.

Ill.  Vigilar que las Oficialias del registro civil, cumplan con la
contribucion que establezca la ley de ingresos del Estado, mismas que
deberan hacer llegar a la secretaria de finanzas en la forma que le
sefalen.

IV. Vigilar que las Oficialias cumplan con las funciones para
las que fueron creadas.

V. Verificar que las Oficialias del Registro Civil, hagan las
anotaciones marginales en las actas de los libros o cuadernos
correspondientes, que le sean turnadas.

VI. Recabar de las Oficialias del Registro Civil respectivas, los
datos estadisticos de los movimientos de las actas del Estado Civil del

las personas, llevados a efecto mensualmente, dando aviso oportuno a
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las Oficialias del padron electoral, de las funciones, asi como de otros
actos que las ley dicte su cumplimiento.

VII. Visar los libros o cuadernos de actas del registro civil en la
primera y ultima hoja, autorizandola el director general de asuntos
juridicos del Gobierno del Estado, con su rubrica.

VIIl. Aplicar, de acuerdo a las tarifas establecidas, el pago de
derechos por certificaciones, legitimaciones y por la busqueda de actos.

IX. Dartramite a la correspondencia sobre asuntos juridicos.
X. Otorgar asesoria técnica juridica a Oficialias del Registro
Civil.

Xl.  Contestar demandas en casos de juicios de rectificacion
de Actas del Registro Civil.

XIl.  Revisar los registros extemporaneos de nacimiento, en su
caso.

XIlll.  Proporcionar orientacion al publico en cuanto a tramites y
procedimiento de los actos de Registro Civil.

XIV. Presentar informes mensuales por las actividades de esta
coordinacion.

XV. Representar en todos los negocios juridicos en que sea
parte el Registro Civil.

XVI. Sugerir iniciativas de mejoramiento administrativo,
tendiendo a la optimizacion del servicio, por conducto de la Direccion
General de Asuntos Juridicos, al ejecutivo del Estado, y

XVIl. Las demas que le senalen el Codigo Civil vigente, las

leyes y reglamentos aplicables.
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4. ATRIBUCIONES DEL OFICIAL DEL
REGISTRO CIVIL.

Atribuciones del Registro Civil por conducto de los oficiales, a
quienes les corresponde en términos genéricos autorizar los actos de
Estado Civil y levantar las actas respectivas que concretamente son de
acuerdo al articulo 40 de la Ley Reglamentaria de la materia en nuestra
Entidad las siguientes:

. Nacimiento
II.  Reconocimiento de hijos
Ill.  Adopcién
IV.  Matrimonio
V. Divorcio
VI.  Defuncion
VII. Inscripcién de las sentencias ejecutorias que declaren la
ausencia o presuncién de muerte.
VIIl. Latutela, y
IX. La pérdida o disminucién de la capacidad legal para
administrar bienes.

Por otra parte de acuerdo al articulo 12 de la ley
reglamentaria del Registro Civil corresponde a los oficiales |a siguientes
facultades y obligaciones:

I.  Exigir y garantizar la aplicacion de los requisitos que la ley
prevé, para la celebracién de los actos y la inspiracion de las actas
relativas al estado civil de las personas;
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Il. Solicitar oportunamente y tener en existencia los libros o
formas necesarias para la inscripcion de las actas del Registro Civil y
para al expedicidon de las copias certificadas de las mismas, y de los
documentos del apéndice;

Ill.  Efectuar en las actas las anotaciones y cancelaciones
marginales que procedan conforme a la ley, y que sean enviadas por
los jueces y Tribunales competentes;

IV. Celebrar los actos del Estado Civil e inscribir las actas
relativas dentro o fuera de su oficina;

V. Informar mensualmente a la Secretaria de Finanzas de
los ingresos y egresos por actos del Registro Civil, o cuando esta lo
solicite;

VI. Rendir a los primeros cinco dias de cada mes los datos
estadisticos, informes y avisos a la Coordinacién Técnica de Sistema
Estatal del Registro Civil y demas dependencias Federales y Estatales;

VIl. En los libros o cuadernos de actas que se utilicen, debera
agregarse el indice respectivo de los actos registrales, el nombre de la
persona o personas, y el nimero de actas;

VIIl. Las formas de acta se renovaran cada afio, quedando un
ejemplar en el archivo de la Oficialia, asi como documentos que le
correspondan, remitiéndose el otro ejemplar en el transcurso del mes
siguiente, al Archivo Estatal de la Coordinacion Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil;

IX. Expedir copias certificadas de las actas del Estado Civil
de las personas, conforme se encuentren asentadas en los libros o
cuadernos de actas, asi como las certificaciones o constancias
correspondientes, de acuerdo con la verdad;



60

X.  Fijar en lugares visibles de las Oficialias del Registro Civil,
las tarifas sobre los derechos autorizados que causen las actas del
Registro Civil, que seran autorizadas de acuerdo a lo establecido en la
Ley de ingresos correspondiente y cuidar que se eximan o reduzcan los
cobros en los casos de campafias de registro de beneficio social;

Xl.  Vigilar y ser responsable de que las actas se asienten en
los ejemplares de libros o formas de registro correspondiente;

Xll.  Expedir y autorizar las copias certificadas de actas del
registro civil que consten en los libros o cuadernos de actas del registro
civil;

Xlll.  En coordinacion con las autoridades y organismos
auxiliares, propiciar y difundir el conocimiento de la Institucion del
Registro Civil,

XIV.  Autorizar, con las excepciones de Ley, los actos y actas
relativas al estado civil de las personas que establezcan el Cédigo Civil
en vigor,

XV. Atender las consultas que requieran las autoridades y los
particulares solicitantes;

XVI.  Hacer la expedicion fiel de copias certificadas de las actas
del Registro Civil, que sean solicitadas por autoridades y particulares;

XVIl. Coadyuvar en las campafas que promuevan la
regularizacion del estado civil de las personas, con las dependencias
encargadas;

XVII.  Poner en conocimiento, inmediatamente, a la Direccion
General de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado, de las
demandas interpuestas en su contra;
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XIX. Determinar la guardia del personal para atender en dias
inhabiles o festivos el tramite relacionados con inhumaciones.

XX.  Dar oportuno aviso a la Coordinacién Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil de la pérdida o destruccion de los libros o acta
del registro que estén bajo su custodia, procediendo a su inmediata
reposicion;

XXl. Colaborar en las inspecciones que se practiquen a los
libros o cuadernos de actas de la Oficialia a su cargo, firmando el acta
que se le levante;

XXIl.  Tener los libros del Registro Civil foliados, inutilizando las
fojas no usadas;

XXIIl.  Concentrar al Archivo Estatal de la Coordinacién Técnica
del Sistema Estatal del Registro Civil, los libros o formas de registro
respectivo;

XXIV. Elaborar y tener actualizado el inventario del archivo que
se encuentra bajo su custodia;

XXV. Cancelar con la leyenda “CANCELADA” la formas que
sean inutilizadas por cualquier causa;

XXVI. Hara constar junto con los interesados y testigos
presentes, cuando por cualquier motivo o impedimento deba de
suspenderse algun acto, en la que expresara la causa de la misma;
inutilizando al momento el acta marcandola con dos lineas
transversales;

XXVII. Realizar el registro de personas, que se presenten con
copia certificada de diligencia de informacién testimonial rendida ante la
autoridad competente, previo pago de derechos autorizados para tal
efecto, y hacer la anotacién marginal correspondiente;



62

XXVIIl.  Organizar adecuadamente su oficina, de tal forma que la
tramitacion que ahi se ventila sea prestado oportuna y eficazmente al
publico;

XXIX. Conceder licencia para el traslado de cadaveres o restos
de un lugar a otro, previo el pago de los derechos respectivos, y que se
haya cumplido con los requisitos sanitarios, exhibiendo para tal efecto el
permiso respectivo;

XXX. Orientar e instruir al publico sobre la trascendencia,
consecuencias, requisitos, tramites para la celebracién de actos e
inscripciéon de actas del Registro Civil;

XXXI.  Expedir las constancias de inexistencia de registro que le
sea solicitadas, previa comprobacion de que no obren en su archivo las
actas respectivas;

XXXIl. Cuidar que las actas no sufran enmendaduras,
raspaduras o borrones; y que se encuentren correctamente escritas, sin
abreviaturas, testando en su caso y haciendo la anotacion marginal
correspondiente;

XXXIl.  Levantar oportunamente el acta de defuncion relativa en
el libro o forma de acta, de los fallecimientos reportados por ministerio
publico o mediante los avisos recibidos por los Comisarios Municipales
donde existan oficinas del Registro Civil;

XXXIV.  Permitir la revision de los libros o cuadernos de actas a la
persona que lo solicite, con respeto y seriedad, siempre que esto sea
en presencia del oficial del Registro Civil, dentro de las mismas oficinas

y durante las horas de despacho;
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XXXV. En las actas de registro de nacimiento, debera omitir o
suprimir en su caso la menciéon de hijo natural o cualquier otra nota
infamatoria a la dignidad del individuo;

XXXVI. En la expedicion de copias certificadas de actas del
estado civil, independientemente de la firma del oficial, debera llevar
insertas la iniciales de la mecanégrafa que elaboré el acta y firma del
que la coteja, y

XXXVII. Las que le seiale el Codigo Civil vigente en el Estado.
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CAPITULO IV.

RESPONSABILIDAD DEL OFICIAL DEL REGISTRO
CIVIL.

Sabemos que el Oficial del Registro Civil es un funcionario

que tienen a su cargo autorizar los actos del estado civil.

En el estado de Guerrero, asi como en todas las Entidades
Federativas, el Oficial del Registro Civil en el ejercicio de sus funciones
puede incurrir en responsabilidad civil, administrativa, y penal. Una mala
actuacion juridica puede dar lugar a una o varias responsabilidades. Por
ejemplo, en el transcurso de este afno (2004), he conocido en lo
personal mas de dos casos, que quizd sean muy comin en las
oficialias; solicitar el registro de los menores nacidos y registrados ya en
el extranjero, esto con la finalidad de adquirir en lo futuro la doble
nacionalidad a favor del menor que se pretende registrar en el territorio
nacional, en estos casos comentados el oficial del Registro Civil, solicitd
a los compareciente la traduccion de las constancias relativas
expedidas en el extranjero, misma traduccion que fue asentada en el
acta del registro civil que se expide, sin registrar el acto en los libros
correspondientes, creyendo los comparecientes que dicho registro
quedd debidamente asentado ante esa oficialia, y es hasta después de
cuatro o cinco afos que regresan a solicitar la expedicion de un acta
certificada del registro, y se dan cuenta que dicho registro no obra en
los libros sefalados y en su lugar obra otro registro diverso, esto da

como consecuencia que dicha inscripcion fue inexistente y ello da lugar
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a imponer responsabilidad civil y administrativa; ademas se puede
incurrir en responsabilidad penal en cuanto a la falsedad en los hechos
asentados.

1. RESPONSABILIDAD CIVIL.

Para configurar la responsabilidad civil se consideran tres
elementos: primero, la existencia de un dafo material o moral en el
sujeto pasivo; segundo, que el dafio se haya producido como.
consecuencia de la abstencion o actuacion negligente, falta de prevision
o intencion de danar, es decir, que haya culpa o ilicitud en el sujeto
activo y tercero, que exista relacion de causalidad entre el dario

causado y la actuacion o abstencion ilicita o indebida.

En cuanto al sujeto activo, o sea el Oficial del Registro Civil,
debe considerase que requiere de suficiente preparacion y que el
ejercicio de su funcién debe corresponder a la capacidad que supone

una actuacion de calidad profesional y también moral.

El Cédigo Civil del Estado De Guerrero, define los dafios y
perjuicios de la siguiente forma:

Articulo 1759.- Se entenderda por daifo la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio; y por perjuicio la privacion de
cualquier ganancia licita que pudiera haberse obtenido de no mediar el
hecho causante del dafio.

Los casos muy claros en que el Oficial del Registro Civil

puede incurrir en responsabilidad administrativa, civil y penal se



66

establece en el siguiente articulo del Cdédigo Civil del estado de
Guerrero, que dice:

Articulo 314.- La falsificaciéon de las actas y la insercion en
ellas de circunstancias o declaraciones prohibidas por la ley causara la
destitucion del oficial, sin perjuicio de las penas que la ley sefale para
el delito de falsedad y de la indemnizacion de daros y perjuicios.



67

2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

El Oficial del Registro Civil puede ser sancionado
administrativamente independientemente de las responsabilidades en
que incurra como servidor publico.

Dentro de la organizacion administrativa, existe un poder
jerarquico de los superiores hacia los inferiores que entre otros, trae
implicita la obligacion de vigilancia y disciplina.

Las sanciones administrativas que pueden recaer sobre los
Oficiales del Registro Civil, varia desde de la amonestacién por escrito
hasta la destitucion del cargo, segin el caso y de acuerdo al
incumplimiento de la obligacion prevista, por parte del funcionario, como
las previstas en los siguiente preceptos de la Ley Reglamentaria del

Registro Civil en el Estado de Guerrero, que me permito citar:

Articulo 57.- Las sanciones para los Oficiales del Registro
Civil seran:

I Amonestacion por escrito;
I Suspension, y

. Destitucién del cargo.
Articulo 58.- Se sancionara con amonestacion:

I No atender con oportunidad, cortesia y eficiencia al
publico;
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I La negligencia o incumplimiento en cualquiera de sus
funciones;

[l No comunicar a la Coordinacion del Sistema Estatal
del Registro Civil las anotaciones o cancelaciones que efectuen en las
formas a su cargo;

IV.  Registrar actos del estado civil fuera del territorio de
su jurisdiccion, y

V. Asentar en las formas, errores mecanograficos,
ortograficos u otros que no afecten la esencia del acto que se haga

constar en el acta.
Articulo 59.- Se sancionara con suspension:

l. No rendir a las autoridades federales o estatales los
informes, estadisticas o avisos que previenen las leyes, y

Il No reponer de inmediato las formas que se destruyan,
inutilicen o queden ilegibles.

Articulo 60.- Se sancionara con destitucion:

. No firmar las actas en el mismo momento en que sean
levantadas;

I. No hacer en las actas las anotaciones o cancelaciones
que ordene la autoridad judicial correspondiente;

Il. No integrar los documentos respectivos del apéndice;

V. Redactar sin causa justificada la celebracion de
cualquier acto del Registro Civil;
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V. Faltar por mas de tres dias consecutivos a sus labores
sin causa justificada;

VI. No asentar en las actas las formas correspondientes;

VIl.  Falsificar actas o insertar en ellas circunstancias o
declaraciones falsas o prohibidas por la ley:

VIIl. Celebrar un acto del estado civil a sabiendas de que
existe un impedimento para ello;

IX. Patrocinar juicios del estado civil dentro de su
jurisdiccion;

X. La reincidencia de cualquier falta de las sefialadas en
los articulos 56 y 57 de este ordenamiento por tercera ocasion, y

XI. Recibir o exigir dinero del publico usuario, por algin

servicio relacionado con las funciones registrales.
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3. RESPONSABILIDAD PENAL

El Oficial del Registro Civil esta sujeto a las penas
economicas y corporales establecidas en el Codigo Penal del Estado de
Guerrero, pues en virtud de su cargo, no goza de ningun fuero ni

tratamiento distinto al comun de otros servidores publicos.

La aplicacion de las sanciones penales es independiente de
las que administrativamente procedan.

En cuanto a los delitos susceptibles que pudiera cometer un
Oficial del Registro Civil en el ejercicio de su funcién son: a)
Falsificacion y uso indebido de sellos, marcas, llaves, contrasefias y
otros; b) Falsificacion y uso indebidos de documentos; c) Uso de
documentos falsos o alterados; e) Peculado; f) Cohecho; g)
enriquecimiento ilicito; y e) Negociaciones llicitas. Cada uno de estos
delitos esta tipificado y sancionado en el Cédigo Penal de la Entidad.
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CAPITULO V

DE LOS REQUISITOS PARA SER OFICIAL DEL
REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE GUERRERO.

Antes de mencionar cuales son los requisitos para ser Oficial
del Registro Civil, cabe sefalar que en el Distrito Federal, la funcion
registral del estado civil de las personas esta a cargo de funcionarios
denominaos Jueces del Registro Civil. En efecto, en consideracion a
que las funciones que ejerce éste funcionario carecen por completo de
cualquier contenido de caracter jurisdiccional, el Cadigo Civil, de la sede
federativa, segun el texto original llamé Oficiales del Registro Civil a
dichos funcionarios, sin embargo, sin existir razén alguna, en el Diario
Oficial del 14 de marzo de 1973, aparecié publicado el decreto por el
cual se modificaron todos los articulos del referido Codigo, que aludian
al Oficial del Registro Civil, para cambiar su denominacién por la de
Juez del Registro Civil.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley Reglamentaria del
Registro Civil del Estado de Guerrero, a lo que a requisitos se refiere
para ser Oficial del Registro Civil en la entidad, los encontramos en su

articulo 9, que dispone lo siguiente:

Articulo 9.- Para la designacion de los Oficialas, el
Ayuntamiento tomara en consideracion que los aspirantes retinan

los siguientes requisitos:

l. Ser mayor de edad;
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l. No tener antecedentes penales;

. Haber terminado los estudios de Secundaria, para
la designacion respectiva, y de no ser ello posible, haber
culminado el nivel de primaria;

V. No ser ministro del culto religioso;

V. Ser de reconocida honorabilidad;

VI. Estar en pleno ejercicio de sus derechos, y

VIl. Residir en el territorio respectivo.

Considerando la trascendencia de esta institucion y las
consecuencias juridicas que representa el estado Civil de las personas,
lo que permite conocer a todos los miembros de un Estado, haré una
comparacion de las legislaciones de algunas Entidades, en cuanto a los
requisitos para ser juez u oficial del Registro Civil, segun el caso, asi
como la problematica que pudiera existir en el funcionamiento al no ser

Licenciado en Derecho.
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1. DIFERENTES ENTIDADES FEDERATIVAS.

Todos los Estados de la Republica tienen su propio Registro
Civil controlado por el Gobierno Estatal y reglamentado por sus Leyes
particulares que nunca podran estar en pugna con las disposiciones de
caracter constitucional.

Con el objeto de hondar en el tema, realicé un comparativo
de las diversas legislaciones estatales con la del Estado de Guerrero,
sobre los requisitos para ostentar el cargo de oficial del Registro Civil,
entre ellas, lo Estados de México, Morelos, Quintana Roo, Baja
California, y Distrito Federal, y s6lo me avocare a los requisitos para
ese cargo en cada una de las entidades, sin profundizar sobre las
atribuciones.

ESTADO DE MEXICO.

En el Estado de México el Registro Civil se encuentra
regulado en el Cédigo Civil Vigente de dicha entidad, en el Titulo
Cuarto, articulos 35 al 130.

En cuanto a los requisitos para desempefar el cargo el
Reglamento de la materia de esa entidad, lo sefala en su articulo 19, el
cual me permito citar:

Articulo 19.- Para ser oficial del Registro Civil se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio

de sus derechos y contar con plena capacidad legal;
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II. Tener residencia efectiva dentro del territorio del Estado,
no menor de seis meses anteriores a la fecha del nombramiento.

lll. Ser Licenciado en Derecho con titulo legalmente expedido
y registrado.

IV. No tener antecedentes penales por delito doloso y ser de
reconocida probidad; y

V. No ser ministro de algun culto religioso o militar en servicio
activo.

Articulo 20. Podra dispensarse el requisito a que alude la
fraccion lll del articulo anterior en los siguientes casos:

l. Si la poblacion de la jurisdiccién de que se trate es
inferior a ciento cincuenta mil habitantes, el oficial debera haber
concluido la educacion preparatoria, o su equivalente; y

I Tratandose de poblaciones cuyo nimero de
habitantes sea mayor de ciento cincuenta mil pero menor de quinientos
mil, el oficial deberd ser cuando menos pasante de alguna carrera
profesional.

En la fraccion Il del articulo 19 del Reglamento citado,
efectivamente sefiala como requisito para ostentar el cargo de Oficial
del Registro Civil en esa entidad, el deber ser licenciado en derecho
con titulo legalmente expedido, pero en el siguiente articulo hace
dispensa del titulo e incluso hasta tener un nivel de estudios inferiores a

cualquier licenciatura, para ser Oficial del Registro Civil.



75

ESTADO DE MORELOS.

El Codigo Civil Vigente para el Estado de Morelos normaliza
el Registro Civil en el Titulo Noveno; del articulo 458 al 526.

En esta legislacion se considera al Registro Civil como la
institucion de caracter publico y de interés social por medio del cual el
Estado inscribe y da publicidad a los actos constitutivos y modificatorios
del estado civil y condicion juridica de las personas y hace que las
inscripciones en €l realizadas surtan efectos contra terceros y hagan
prueba plena.

En este Estado el Registro Civil esta estructurado de acuerdo
al articulo 459 del Codigo Civil vigente el cual establece:

Articulo 459. Estructura del Registro Civil. El Registro Civil
estara constituido por la Direccion del Registro Civil, su Archivo Estatal

y las Oficialias del Registro Civil que determine el Ejecutivo del Estado.

Por cuanto a los requisitos que debe cumplir la persona para
desempenar el cargo de Oficial del Registro Civil, en esa entidad, se

prevén en el articulo 17 de mismo reglamento, el cual me permito citar:
Articulo 17.- Son requisitos para ser oficial del Registro Civil:

l: Ser mexicano por nacimiento, mayor de edad, estar en
ejercicio de sus derechos ciudadanos y capacidad legal,

1. Haber concluido la educaciéon secundaria si la
poblacion de la jurisdiccién que le asigne el Ejecutivo es inferior a
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cincuenta mil habitantes; si es mayor de cincuenta mil pero menor de
cien mil, haber concluido la educacion preparatoria y si es mayor de
cien mil ser Licenciado en Derecho o pasante de dicha carrera;

1. No tener antecedentes penales por delito doloso;

IV. Ser nombrado por el ejecutivo del Estado, quien
debera mandar publicar invariablemente la creacion de una oficialia, su
jurisdiccion, asi como el nombramiento de cada oficial en el periddico
Oficial de la Entidad;

V. Para la designacion en igualdad de circunstancias
sera preferido el aspirante que reside en la jurisdiccion correspondiente
o en el lugar mas cercano;

VI. Los suelos de los oficiales del registro civil y del
personal administrativo que labore en las oficialias, sera cubierto por los
Ayuntamientos.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

En esta Entidad Federativa los requisitos para ser Oficial del
Registro Civil, se contempla en el articulo 44 de su reglamento
respectivo que senala:

Articulo 44.- Para ser Oficial del Registro Civil, se requiere:

I. Ser mexicano, mayor de edad y con plena capacidad
legal,

II. Ser Licenciado en Derecho con titulo profesional
registrado ante autoridad competente;

I1l.  No ser Ministro de algun culto religioso; y
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IV. No tener antecedentes penales por delitos dolosos y ser
de reconocida buena conducta y probidad.

QUINTANA RRO

A su vez esta Entidad, se establece tal requisito en el articulo
16 del Reglamento del Registro Civil, mismo que me permito citar:

ARTICULO 16.- Para la designaciéon de los Oficiales se
tomaran en consideracion que los aspirantes rednan los siguientes
requisitos:

l. l.- Ser Ciudadano mexicano;

. Haber cumplido 25 afios de edad al dia de la
designacion;

. Comprobar una residencia minima de seis meses en
el Estado, anteriores a la fecha de su designacion;

V. No ser Ministro de culto religioso, ni militar en servicio
activo a la fecha de su designacion;

V. No Haber sido condenado por sentencia ejecutoriada
por delito intencional;

VI. No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos y
gozad de buena reputacion personal y profesional;

VIl.  Haber presentado y aprobado examen teérico-practico
en materia civil y de registro;

VIIl. De acuerdo al numero de habitantes de la jurisdiccion
donde se encuentre la Oficialia, debera tener:
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a) Certificado de secundaria o su equivalente cuando la
poblacién sea inferior a 10,000 habitantes.

b) Certificado de bachiller o su equivalente cuando la
poblacién sea de 10.001 a 50,000 habitantes.
c) Carta que lo acredite como pasante de la

Licenciatura en Derecho o de cualquier otra carrera, cuando la
poblacién sea de 50.001 a 100,000.

Titulo y cédula profesional, cuando la poblacion sea de
100,001 en adelante.

DISTRITO FEDERAL.

Cabe senalar que en el Distrito Federal, la funcién registral
esta a cargo de Jueces del Registro Civil, aun cuando las funciones que
ejerce carecen por completo de cualquier contenido de caracter
jurisdiccional. El Codigo Civil, de la sede federativa, segun el texto
original llamé Oficiales del Registro Civil a dichos funcionarios, sin
embargo, sin existir razon alguna, en el Diario Oficial del 14 de marzo
de 1973, apareci6 publicado el decreto por el cual se modificaron todos
los articulos del referido Cédigo, que aludian al Oficial del Registro Civil,
para cambiar su denominacién por la de Juez del Registro Civil.

De acuerdo con el Reglamento del Registro Civil para el
Distrito Federal, en cuanto a los requisitos se refiere para ser Juez del

Registro Civil, se contemplan en los siguientes articulos:’

Articulo 13. Para ser juez se debera satisfacer los

siguientes requisitos:



79

I. Ser Mexicano por nacimiento.
II. Tener titulo debidamente registrado de licenciado en
derecho y practica profesional minima de cinco afios.
lll.  No ser ministro de ningun culto religioso.
IV. No haber sido condenado por delito intencional,
sancionado con pena corporal y;
V. Aprobar el examen a que se refiere el articulo 16 del
reglamento.

Articulo 14. El Jefe del Departamento podra dispensar en
casos excepcionales y justificados el requisito a que se refiere la
fraccion Il del articulo anterior.

Articulo 15. Los examenes a que se refiere la fraccion V
del articulo 13 de este Reglamento se presentaran ante un jurado
integrado por cuatro miembros propietarios, quienes podran nombrar a
sus suplente y estara integrado por:

l. El Coordinador General Juridico, quien fungird como
presidente.

Il El Director General de Servicios Legales

M. El Director Juridico y de Estudios Legislativos, y

V. El Titular del Registro Civil quien no podra designar
suplente.

Los suplentes que en su caso se designen deberan ser
servidores publicos de nivel inmediato inferior a aquel a quien lo supla.
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Articulo 16. El examen a que se ha hecho referencia
consistira en una prueba tedrica y una practica que se realizara el dia y
hora que oportunamente sefale el Departamento.

La prueba teérica versara sobre cualquier punto relacionado
con el Registro Civil.

La prueba practica, consistira en la redaccion de cualquier
acta o anotacién del Registro Civil.

Articulo 17. El sistema de evaluacion, asi como la publicidad
de los examenes se contemplara en el manual de Organizacion del
Registro.

Articulo 18. Quienes hayan aprobado el examen y retnan los
requisitos a que se refiere el articulo 13 del reglamento, seran
nombrados Jueces del Registro Civil conforme a las vacantes que se
vayan generando o a los nuevos juzgados cuya creacion se autbrice.
En todos los casos se hara un examen por el que sera nombrado a
aquel que haya obtenido la mas alta calificacion.

Como hemos visto en las legislaciones citadas, las
exigencias para desempenfar el cargo de Oficial del Registro Civil, todas
ellas hacen mencién al requisito de ser Licenciado en Derecho, con
algunas excepciones para no cumplir con tal requisito, que se determina
de acuerdo al numero de habitantes de la poblacién donde se localice la
Oficialia; esto lo considero de alguna manera sano, y se justifica en
atencion a que en el territorio nacional existe un gran numero de

municipios marginados con un bajo nivel demografico, y quizas sus
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condiciones no permitan que un Licenciado en Derecho lleve acabo la
funcion registral del estado civil. Con esto, no quiero decir que sélo en
las poblaciones con un alto indice de habitantes surjan problemas
relacionados al estado civil de las personas, y que en las pequefas
poblaciones no los haya, ni que siendo el Oficial del Registro Civil
Licenciado en derecho no los habra, pero si dada la importancia del
servicio que esta institucion presta, considero de gran importancia que
dicho funcionario deba ser preferentemente una persona preparada con
el perfil de Licenciado en derecho, por ser esta la profesion adecuada
para desempenar el cargo, dado a los conocimientos legales que
requiere el Oficial para el ejercicio de su funcion.
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2. PROBLEMATICA PLANTEADA

El Registro Civil se concibe como un organismo que desde el
punto de vista sustantivo tiene a su cargo el cumplimiento de dos
funciones fundamentales: la organizacion familiar (funcién juridica) y la
recoleccion de informacion estadistica (funcion estadistica).

El registro civil es en esencia, un método de recoleccion y
conservacion de informacion. La funciéon juridica se relaciona
precisamente con la organizacion legal de la familia (elemento natural y
fundamental de la sociedad formada por individuos unidos por lazos de
parentesco) y consistente en registrar los hechos y actos que
constituyen la fuente del estado civil de las personas. Lo anterior
significa que en el Registro Civil descansa el sistema juridico que rige
las relaciones de los individuos organizados en la célula familiar y sus
vinculaciones con el Estado. Para la organizacion y funcionamiento de
todo este sistema juridico es indispensable que tales hechos y actos
consten de instrumentos auténticos que permitan acreditar su
ocurrencia o ejecucion. Ellos se registran con exclusivo fin de producir
una prueba oficial, plena y permanente de su ocurrencia a fin de que

puedan acreditar facilmente y en cualquier momento.

Si bien es cierto, que la participacion del Registro Civil en la
vida de las personas es indispensable, la labor cotidiana que realiza
permite cubrir una de las necesidades basicas de la sociedad. Asi como
las actas del Registro Civil, son instrumentos publicos en los que ha de
constar de manera auténtica los actos relativos al estado civil de las

personas, son documentos formales con existencia juridica si cumplen



83

con las condiciones y requisitos de ley, correspondiendo a los titulares
de las Oficialias del Registro Civil el Ejercicio de sus atribuciones
debidamente sefnaladas en el Codigo Civil y otros ordenamientos
legales.

Partiendo de lo anterior, estos funcionarios dotados con fe
publica, deben tener el conocimiento juridico para dar cumplimiento a
los objetivos de tan importante institucion; no basta con instruir
capacitaciones especiales y permanentes a los oficiales, que por cierto
no las hay por asi manifestarlo en alguna ocasién un Oficial del Registro
Civil de la entidad, quien durante el trascurso del afio dos mil cuatro, no
recibié capacitacién alguna por parte de la Coordinacién Estatal del
Registro Civil, y que todo lo ha venido aprendiendo, ha sido a través de
la experiencia, por lo que la mayoria de los Oficiales al no ser
Licenciados en Derecho, no dominan los términos juridicos y por mas
capacitaciones no podran sustituir los conocimientos que otorgan el
haber estudiado y obtenido el titulo de Licenciado en Derecho, y que,
entre otras cosas permita que se comprenda lo esencial de esta
institucién, es decir, el marco teérico del Registro Civil, como por
ejemplo:

¢Que es el Estado Civil de las personas?

¢ Por qué los jueces u oficiales del Registro Civil gozan de fe
publica?

¢ Qué es?

a. Parentesco
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. Paternidad y filiacion
. Hijos de matrimonio
. Pruebas de filiacion de los hijos nacidos de matrimonio

. Legitimacion

-0 0O O

Adopcion
. Patria potestad

o «

. Tutela

Estado de interdiccion

j. Emancipacion y mayoria de edad.

k. Presuncion de ausencia y de muerte

I. Matrimonio nulo o ilicito.

m.Divorcio judicial y administrativo

n. Asi como todo lo referente a extranjeros residentes en el
territorio nacional o en transito por él.

Parecen ser normales los errores que en la practica incurre
un oficial del Registro Civil por no haber estudiado las normas de
derecho y que no pueda comprender por ejemplo, lo que se refiere a los
requisitos del matrimonio que establece el articulo 412 del Cédigo Civil
de la Entidad: “Podra contraer matrimonio el hombre y la mujer, que
hayan cumplido dieciocho anos. Los presidentes municipales, segun el
caso, podran conceder dispensas de edad por causas graves y
justificadas, siempre y cuando ambos pretendientes hubiesen cumplido
dieciséis afnos de edad. Esta dispensa de edad es independiente del
consentimiento de la persona que ejerza la patria potestad o la tutela
para la realizacion de dicho acto.”
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Aqui existe un serio problema para aquellos oficiales del
Registro Civil que carecen de los conocimientos juridicos y de una
adecuada interpretacion de las normas de derecho, pues en algunos
casos, no comprenden la diferencia entre dispensa, consentimiento y
suplencia de consentimiento. Para ellos, estos tres conceptos son
sinénimos, por ejemplo el contrayente cuenta con dieciséis afos y no
tiene padres, ni abuelos o sus padres se encuentran fuera del territorio
nacional sin que puedan dar el consentimiento para contraer
matrimonio, en la mayoria de estos casos, los Oficiales del Registro
Civil, con la dispensa que otorga el presidente municipal como requisito,
llevan a cabo el matrimonio. Ahora bien, en este caso no cabe la
dispensa, sino la suplencia del consentimiento, que podra ser otorgado
por la persona que ejerza la patria potestad o tutela del menor
contrayente, esto porque el contrayente cuenta con la edad minima
para contraer matrimonio, mas no cuenta con la autorizacién de los

padres o abuelos.

En lo que se refiere a impedimentos para contraer
matrimonio, en algunas ocasiones no saben interpretar o reconocer los
grados y lineas de parentesco, y hasta qué grado de parentesco
pueden contraer nupcias. La fraccion lll del articulo 417 del Cédigo Civil
de la entidad, sefala: “son impedimentos para celebrar el contrato
de matrimonio: fraccién lll. El parentesco por consanguinidad, sin
limitacién de grado en la linea recta ascendente o descendente. En
linea colateral igual, el impedimento se extiende a los hermanos y
medios hermanos. En la colateral desigual, el impedimento se

extiende entre tios y sobrinos, siempre que estén en el tercer
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grado y no hayan obtenido dispensa. En caso de adopcion plena,
este impedimento subsiste entre el adoptado y los parientes del
adoptante como si fuera parentesco por consaguinidad.” Ahora
bien, como ejemplo me permito citar una experiencia referente a este
aspecto: En alguna ocasion dos personas que tenian ya varios afos de
vivir como marido y mujer y haber procreado una familia, deseaban
contraer nupcias y en el acto solemne les pregunté el Oficial si eran
parientes, a lo que manifestaron que si, que eran primos, en ese
momento, el oficial del registro civil suspendié el acto, e hizo una
anotacion marginal en la hoja de registro sefialando que se suspende el
acto por impedimento de acuerdo a la fraccion Il del articulo 417 del
Cédigo Civil. En este caso, el Oficial del Registro no debié haber
suspendido el acto, en virtud de que los primos hermanos a pesar de
ser parientes en linea colateral desigual dentro del cuarto grado, no
estan impedidos para contraer matrimonio de acuerdo a la fraccion Il
del articulo 417 del Cédigo Civil de la Entidad.

En tratdndose de matrimonios nulos e ilicitos, hay confusion
cuando es un matrimonio licito, ilicito o cuando es nulo, se confunden
cuando reciben una sentencia ejecutoriada de nulidad de matrimonio:
en la practica hay quienes hacen una anotacion de divorcio o han

llegado a levantar acta de divorcio.

En cuanto a la paternidad y la filiacion, estos términos son
desconocidos en la mayor cantidad de veces, pues en el momento de
celebrar un registro de nacimiento, no ponen la atencion a la fecha que
se celebro el matrimonio, ni cuando nacié el hijo, no saben que la

filiaciéon es el lazo de parentesco que une a los hijos con sus padres, y
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esta filiacion de los hijos nacidos de matrimonio se prueba con la
partida de su nacimiento y con el acta de matrimonio de sus padres. El
articulo 325 del Cédigo Civil, hace mencion de quienes se presumen
hijos de matrimonio y basta tan sélo con la presentacién de la madre
para registrar a un hijo, si no ha cumplido con lo establecido por el
articulo ya mencionado, sélo cuando se presentan ambos se procedera
al registro, esta situacion muchas veces ignorada proceden al
asentamiento del acta de nacimiento, sin que exista la filiacién legitima.

En algunos casos también existe problema el asentar el
reconocimiento de los hijos nacidos fuera del matrimonio, segun el
articulo 522 del Caédigo Civil de la entidad, el que pretenda reconocer a
un hijo debe tener la edad exigida para contraer matrimonio, mas la
edad del hijo que va a ser reconocido, ellos entienden este articulo,
como si el menor de edad no puede reconocer a un hijo, es decir, el
hombre que pretende reconocer tiene diecisiete afios y el hijo que
quiere reconocer tiene un ano, para ellos es facil sugerir a esa persona
que cuando tenga dieciocho afos puede reconocer al hijo, este ejemplo
es un error muy frecuente que se da en las oficinas del Registro Civil.

También existe un acto juridico que no es nada simple de
asentar en las formas del Registro Civil, sino se tiene el conocimiento
necesario por parte del Oficial de Registro Civil. La ADOPCION, un
tema definitivamente desconocido para algunos Oficiales, mas si se les
menciona de la Adopcion simple y la Adopcién plena, sin tener pleno
conocimiento de las normas de derecho que regulan esta institucion,
pues de esa manera no se puede comprender cuando solo debe

hacerse una anotacion marginal al acta de nacimiento o cuando deba



88

cancelarse el acta de nacimiento del adoptado y levantarse la
correspondiente acta.

De lo anterior expuesto, se aprecia que existe una gran
problematica cuando los oficiales del Registro Civil, carecen de los
conocimiento necesario para llevar a cabo la funcién adecuada del
Registro Civil, es por ello que propongo que en las poblaciones de
mayor densidad demografica dicha funcion deba ser dirigida por un
funcionario con amplio conocimiento y experto en la materia,
considerando al Licenciado en Derecho como un modelo de profesion
acorde a la funcién que desempeiia la institucion del Registro Civil, esto
en virtud de que durante el transcurso de la carrera, el Licenciado en
Derecho adquiere un basto conocimiento e interpretacién de las
normas juridicas, que se relacionan con la institucion, conocimiento que
no se puede encontrar en los planes y programas de ensefianza de
otras carreras profesionales.
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3. PROPUESTA

El Registro Civil es una institucién de caracter no sélo
juridico, sino también con profunda implicacion social, porque es
ademas el instrumento legal para incorporar a un sistema organizado
todos los actos del Estado Civil de las personas que se llevan acabo en
la entidad, mediante la intervencion de los Oficiales del Registro Civil,
quienes con facultades de fedatarios publicos respecto de los actos que
les corresponden autorizar, otorgan un servicio que el Estado les a
confiado.

Considero inconcebible que tras un marcado desarrollo
que ha tenido la entidad Guerrerense en los ultimos afos, el Registro
Civil de la entidad, en la actualidad cuente con algunos titulares ajenos
a los aspectos que entrafa el estado civil de las personas que
desconocen por completo las consecuencias juridicas que implica este.
Esto se atribuye en gran parte al estancamiento que han tenido las
disposiciones que regulan la organizacion del Registro Civil. Es por ello,
que considero necesario que esa institucion deba ser objeto de atencion
en el rubro del funcionario publico que desempefie el cargo de Oficial
de Registro Civil, tomando en cuenta para su designacion, el indice
demografico de la poblacioén, y en base a ello, determinar una medida
de habitantes para considerarla como poblacion urbana, donde el
aspirante deba cumplir obligatoriamente con el requisito de ser
Licenciado en Derecho; y considerar aquellas poblaciones que no
cumplan con la medida como rurales, donde el aspirante deba cumplir

como minimo tener el nivel bachillerato o su equivalente, como
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acontece en la mayoria de las legislaciones de las entidades
federativas.

En este sentido, para poder determinar la distincién de lo
urbano como opuesto a lo rural, me basare en los ultimos datos
censales, ya que estos conceptos varian de un pais a otro, pese a que
la mayoria de los demégrafos aceptarian como urbano una ciudad
grande y densamente poblada, pero sin llegar a un acuerdo sobre como
definir lo urbano utilizando medidas objetivas. Casi todos los paises
utilizan una combinacién de criterios, que normalmente son la cifra de
poblacién, la densidad de poblaciéon y las dimensiones de la zona
construida. Sin embargo, son pocos los paises que emplean las mismas
medidas. Por ejemplo en Estados Unidos, los empadronadores
consideran poblaciones urbanas las que tienen al menos 2.500

habitantes, pero en el Reino Unido la cifra son 1.000 habitantes.

Una de las caracteristicas principales que presenta
nuestra entidad es la desigualdad geografica-municipal de los
asentamientos humanos, lo que hace dificil establecer una medida para
considerar la distinciéon entre poblaciones urbanas y rurales, pues de
acuerdo a los ultimo datos oficiales, tenemos que la poblacion del
estado esta distribuida en 6008 localidades distribuidas en los 76
municipios que constituyen el estado de Guerrero, donde los principales
centros de poblacion de acuerdo al dltimo censo (2000) son:
Chilpancingo de los Bravo, ciudad y capital del estado, con 192.947
habitantes; Acapulco de Juarez, con 722.499 habitantes; Iguala de la
Independencia, con 123.960 habitantes; Taxco de Alarcén, con 100.245
habitantes; Chilapa, con 102,853; Zihuatanejo, con 95,548 Teloloapan,
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con 53.950 habitantes; Ometepec, 50,356; Ayutla, con 55,530
habitantes; Coyuca de Benitez, con 69,059; Coyuca de Catalan, con
46,172 habitantes; Tlapa, con 57,346 habitantes; habitantes: Atoyac,
con 61,176 habitantes; Tecpan de Galeana, con 61,176 habitantes; y
varios municipios importantes que en la fecha de estos resultados se
aproximaban a los 50,000 habitantes, y que es muy probable que en la

actualidad después de cinco afios, hayan rebasado esa cantidad.

De lo anterior, y con la finalidad de dar una medida de
poblacion que haga la diferencia entre poblacion urbana y rural en la
entidad, para determinar, si el Oficial del Registro Civil deba cumplir con
el requisito de ser Licenciado en Derecho o tener minimo bachillerato
para desempenar el cargo de Oficial de Registro Civil, propongo que
esa medida sea de 50.000 habitantes, cantidad que considero

adecuada como punto divisorio para distinguir una de la otra.

Si bien es cierto, que los requisitos para ser Oficial del
Registro Civil en nuestra entidad, se contemplan en Ley Reglamentaria
del Registro Civil, estos no son muy acordes para la funcién que presta
esa institucion, debido a la complejidad que guarda el Estado Civil, de lo
que se debe tener pleno conocimiento, pues parece absurdo, que un
Oficial del Registro Civil con un maximo nivel académico de secundaria
y primaria, como lo sefala la ley como requisito para aspira al cargo,
posea los conocimientos juridicos que entrafian todos los aspectos del
estado civil de las personas. Ante esta situacion, nuestra legislacion se
encuentre con un claro retroceso, en comparacién con sus similares de
la mayoria de las entidades federativas, donde la mayoria depende del

numero de habitantes de la localidad para determinar si se necesita
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instruccion preparatoria, equivalente, ser pasante de alguna carrera
profesional o Licenciado en Derecho para ser oficial del Registro Civil,
pues la intencion de este trabajo es proponer que las funciones del
Registro Civil en el Estado de Guerrero, recaiga preferentemente en
personas con el perfil profesional acorde a la funcién que entrafa esa
Institucion, es decir, la profesion que mas se apega a esta funcion es la
del Licenciado en Derecho, quien al ejercer esta noble profesién, debe
buscar ante todo el respeto y el cumplimiento de las normas para
-garantizar un servicio eficaz. Con esto, de alguna manera el Estado
contribuiria a la formacién de funcionarios publicos de alto nivel de
responsabilidad y vocacion de servicio, en las tareas que desarrolla
esta institucién, de tal forma que el nivel del servicio aumente en

beneficio de la poblacién

Aun cuando las acciones de capacitacion y actualizacion
dirigidas a funcionarios publicos sean permanentes, no se ha visto la
intencion legislativa de profesionalizar a estos funcionarios, en aquellas
poblaciones con mayor densidad demografica, donde el servicio deba
corresponder a las exigencias de la sociedad, toda vez que la mayoria
de estos funcionarios, no tienen las actitudes para lograrlo. Considero
que los Licenciados en Derecho somos quienes tenemos el perfil
adecuado para desarrollar plenamente la labor del Registro Civil, por
cuanto a los conocimientos de la ley, y la gran calidad ética para el
desemperio de la profesiéon que se adquiere durante el transcurso de la

carrera.

Es por ello, que una de las necesidades mas urgentes que
presenta el Registro Civil del Estado de Guerrero, en su legislacién, es
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la de profesionalizar el cargo del Oficial del Registro Civil, para aquellas
poblaciones de mas de cincuenta mil habitantes, donde el Oficial del
Registro Civil deba ser un Licenciado en Derecho, e incluir como nivel
académico minimo el de bachillerato, para las poblaciones menores a
cincuenta mil habitantes, ya que los Oficiales del Registro Civil en el
Estado de Guerrero, tienen atribuciones no faciles de atender y si no
cumplen con un perfil adecuado no se podra dar un buen desarrollo en
esta institucién, por lo que propongo defender un modelo de
profesiéon acorde con las funciones del cargo de Oficial del
Registro Civil en el Estado de Guerrero, a través de la modificacion
del articulo 9 de la Ley Reglamentaria del Registro Civil para el
Estado. de Guerrero, imponiendo como requisito para quien
pretenda desempeiiar tal cargo, sea Licenciado en Derecho, en
aquellas poblaciones cuya poblacién sea mayor a cincuenta mil
habitantes, y aumentar en nivel académico de bachillerato para las
poblaciones menores a esa cantidad de habitante. Esto se justifica,
dada la importancia que representa para la sociedad el servicio que
presta esa Institucion y que el Estado esta obligado a proporcionar y a
cubrir su demanda en toda la entidad, pues no se puede dejar a la
sociedad sin tan importante servicio, y mas aun en aquellas poblacién
con menor densidad donde quizas sea dificil colocar a un Licenciado en
Derecho para que desempefa tal cargo; es por ello que propongo la
modificando el referido precepto 9 de la Ley Reglamentaria del Registro
Civil, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 9.- Para ser Oficiales del Registro Civil, los

aspirantes deberan reunir los siguientes requisitos:
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.- Tener cumplidos 25 afos de edad al dia de la
designacion;

Il.- No ser Ministro de culto religioso, ni militar en
servicio activo a la fecha de su designacion;

lil.- No Haber sido condenado por sentencia ejecutoriada
por delito intencional;

IV.- No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos y
gozar de buena reputacion personal y/o profesional; y

VI.- Ser Licenciado en Derecho con titulo legalmente
expedido y registrado.

El cabildo o quien autorice la designacion, podra
dispensar el requisito sefalado en la fraccién VI, siempre y cuando
la poblaciéon donde recaiga el cargo sea inferior al de cincuenta mil
habitantes, debiendo el aspirante en este caso acreditar haber

concluido su bachillerato o su equivalente.
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CONCLUCIONES

PRIMERA.- En el presente trabajo se analizé que los
vestigios mas remotos de registros, se dieron en algunas culturas
orientales por el afio 3800 a C. donde se practicaban censos, con

diferente finalidad con la que actualmente se conoce al Registro Civil.

SEGUNDA.- En el Imperio Romano se llevaban a cabo
determinados actos relativos al Estado Civil de la personas sin la
comprobacion cierta de los hechos, lo que ocasion6 desconfianza en
los instrumentos de prueba, y si bien es cierto tuvieron cierta utilidad, no
eran considerados como pruebas suficientes. A pesar de esas

deficiencias, es en el Imperio Romano donde aparece la primera nocién
del Registro Civil.

TERCERA.- La iglesia catdlica, a través de la caida del
Imperio Romano acapara el control de los actos relacionados al Estado
Civil de las personas, dandole un perfeccionamiento de acuerdo a sus
necesidades.

CUARTA.- Es en Francia donde se implementaron los
primeros registros de caracter religioso y donde por primera vez se
apreci6 la gran utilidad que estos documentos representaban para
probar su estado, lo que provocé su reglamentacién, y con ello, los
primeros intentos de secularizar los registros del clero, codificandolos
en la primera legislacion que regula el estado civil de las personas,
sirviendo como punto de partida para que otros paises implementaran
el mismo modelo en sus legislaciones.
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QUINTA.- En la época prehispanica de nuestro pais,
encontramos como en algunas culturas se implementaba un modelo de
registro en donde se anotaba a cada miembro de la familia en cada
Calpulli, asi como ciertas solemnidades para llevar acabo algunos actos

de los cuales actualmente son llevados acabo por el Registro Civil.

SEXTA.- Tras la conquista de México se trunca la evolucion
de los mexicas y se impone una nueva cultura por los espafioles,

quienes implementaron las practicas registradoras a través del clero.

SEPTIMA.- En nuestro pais tras la lucha de independencia,
el Registro Civil fue creado por Benito Juarez en el afio 1859, como
institucion separada de la iglesia, y cuales fueron las primeras

disposiciones que reglamentaron el Registro Civil.

OCTAVA.- Se analiza la importancia del Registro Civil,
citando conceptos legislativos de algunas entidades, e induciendo con
ello a formular una definicién propia del Registro Civil, basada en el
estudio de varios autores sobre el concepto, considerando al Registro
Civil como una Institucién, porque es ahi donde se da origen al Estado
Civil de las Personas, mediante la expedicion de instrumentos que
aseguran el control y cumplimiento de una funcion necesaria a la

sociedad.

NOVENA.- Es en la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, como norma suprema de la nacion donde
encontramos el fundamento legal de regulacion del Registro Civil, para

cada una de las Entidades Federativas.
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DECIMA.- Se analizd el marco Juridico de nuestra Entidad
que establecen las disposiciones que regulan el Registro Civil, en las
que encontramos en orden jerarquico a la Constitucion del Estado, la
Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de Guerrero, el
Cadigo Civil y la Ley Reglamentaria del Registro Civil.

DECIMA PRIMERA.- Los efectos juridicos que emanan del
Estado Civil, asi como el comienzo y la extincion de la personalidad se
comprueban con las actas del Estado Civil.

DECIMA SEGUNDA.- Se analizaron los vicios qUe se dan en
las actas del Registro Civil y sus consecuencias juridicas, asi como las
responsabilidades en que pueden incurrir los Oficiales del Registro Civil

en el desempeno de su cargo

DECIMA TERCERA.- Los Oficiales del Registro Civil de la
Entidad, asi como el de todas las entidades federativas, son
funcionarios dotados de fe publica, quienes tiene a su cargo la
autorizacion de los actos del Estado Civil, asi como la expedicion de las

constancias relativas.

DECIMA CUARTA.- Se plantea la problematica que se
puede suscitar cuando un Oficial del Registro Civil en la Entidad, no

posee el conocimiento necesario que requiere el desempeno del cargo.

DECIMIA QUINTA.- Considero que vivimos en un Estado de
Derecho que esta en constante cambio y que debe corresponder a las
necesidades reales de la sociedad, es por ello, que se propone al

Licenciado en Derecho, como profesion acorde al cargo del Oficial del
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Registro Civil en la Entidad, esto con la intencion de profesionalizar el
cargo y tratar de dar un mejor servicio y evitar las posibles
consecuencias juridicas inherentes al Estado Civil, por un
desconocimiento de la funcion, pues el Licenciado en Derecho, ha
adquirido los conocimientos necesarios que no se contemplan en
planes y programas de otra carrera profesional para desempefiar esa
funcion.

DECIMA SEXTA- Considero de gran importancia que los
Oficiales del Registro Civil en el Estado de Guerrero, sean Licenciados
en Derecho, porque tenemos los conocimientos juridico relacionados
con tan importante institucion, los cuales hemos adquiridos a través del
transcurso de la carrera y la practica, siempre y cuando asi lo permitan
la condiciones del municipio o poblacion donde se haga la designacion

del cargo.
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