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La virtud, comao el arte, se
consagra constantemente
a lo que es dificil de
hacer, y cuanto mds dura
es la tarea mds brillante
es el éxito.

Aristoteles.
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La vida no es un suefio.
El mds vigoroso acto
espiritual ex la necesidad
de persistencia en una
Sorma w otra. EI anhelo
de extenderse en tiempo y
espacio

Miguel de Unamuno
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INTRODUCCION

El delito de defraudacion fiscal ha cobrado auge en el pais debido a la

complejidad que presenta el sistema fiscal vigente.

Un conjunto de ordenamientos aplicables a la materia fiscal, en cuyo contenido
individual se establecen mecanismos complejos para la determinacion de la base
de los tributos, necesariamente provoca que los contribuyentes no cumplan con
sus obligaciones, ya sea porque la redaccion de la norma no es de facil
interpretacion o porque el procedimiento gque se establece es de dificil

comprension.

El desconocimiento del esquema basico de las contribuciones es otro de los
elementos que dan origen a la comision de delitos en materia fiscal, entre los
cuales, adicionalmente al de defraudacion, encontramos los equiparables, el
contrabando y otros de indole diversa.

La dificil situacion econdmica y financiera que actualmente vive el pais, es otro de
los elementos que influye en la decision de los contribuyentes para postergar el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

La autoridad fiscal con objeto de cumplir con su funcion de recaudar los tributos,
debe ejercer sus facultades de comprobacién con base en las normas
establecidas en los diferentes ordenamientos juridicos. Es esta funcion la que
capta la comision de delitos en materia tributaria y de la cual se derivan todas las
acciones de caracter procedimental para hacer efectivo el cobro de créditos
fiscales a favor del Estado o la aplicacion de penas.

Las consideraciones anteriores han sido el motivo para llevar a cabo esta
investigacion; la cual tiene como objetivo analizar el aspecto histérico. juridico,



administrativo y financiero del delito de defraudacién fiscal, a efecto de precisar su

trascendencia en base a la complejidad que presenta el sistema tributario

Para cumplir con nuestro objetivo en el primer Capitulo se estudian los
antecedentes histaricos y juridicos, asi como la evolucién del delito de fraude,
dejando de manifiesto la importancia de los sistemas fiscales a lo largo de la
historia en referencia a su estructura y niveles de eficiencia recaudatoria.

En el Capitulo 2 se abordan los diversos delitos en materia fiscal que se contienen
en el Codigo Fiscal de la Federacion analizando en detalle aquellos que son

diferentes al de defraudacioén fiscal y el de contrabando.

En el Capitulo 3 por la importancia que reviste el delito de contrabando en los
ambitos economico, juridico, politico y social, se lleva a cabo un analisis que
comprende desde los antecedentes histéricos, concepto y diferentes tipos de
contrabando, hasta las penas por la comision de este ilicito.

Finalmente en el Capitulo 4, se efectua un analisis profundo del delito de
defraudacion fiscal, ya que este conjuntamente con el de contrabando,
representan ias dos figuras mas importantes en el derecho penal fiscal y por lo
tanto merece estudiarlo con detenimiento y detalle, ya que es el ilicito que con
mayor frecuencia se comete. Asimismo, con objeto de tener un punto de
apreciacion diferente se incluyen en este estudio conceptos de derecho fiscal
comparado con paises como Argentina y Espafna, en virtud de que dichos

sistemas juridico fiscales son similares al nuestro.



CAPITULO 1
GENERALIDADES SOBRE EL DELITO DE FRAUDE

1.1. Antecedentes
1.1.1 Historicos

La historia del Derecho Penal Tributario, en la antigliedad, es la historia de la fuerza
brutalmente aplicada para obtener el pago de las prestaciones tributarias que
pesaban sobre los subditos. La pena de muerte, la confiscacion, la pérdida de la
libertad y de los derechos politicos o civiles, la multa y los recargos excesivos, entre
otros, eran las consecuencias que se producian generalmente por el incumplimiento

de las obligaciones para con el Fisco.

La comision de conductas de desobediencia o fraude a las autoridades en la época
de las culturas antiguas' que florecieron en diferentes partes del mundo,
principalmente Roma, Grecia, Egipto, etc., se castigaban como delitos con la

aplicacion de diferentes sanciones, incluyendo la pena de muerte.

En el antiguo Egipto2 entre el affo 569 a 525 A.C., se ordend que todo egipcio, bajo
pena de muerte en caso de desobediencia o fraude, hiciera cada afo a las
autoridades una declaracion de sus medios de existencia, que servia de base para el
pago de tributos. Para el caso de los herederos, aquel que no hacia una declaracion

veridica perdia sus derechos y era sujeto a una fuerte multa.

En Grecia, alrededor del afio 356 A.C., se castigaba el fraude con multas excesivas y
la degradacion civica cuando se trataba de impuestos sobre el capital y otras
contribuciones, perdiendo sus bienes y haciéndose, el defraudador merecedor de la

pena de muerte.

'Urbina Nandayapa, Arturo. Los Delitos Fiscales en el Derecho Positivo Mexicano, ed. Sicco, México, 1997, p.3
*Lincoln. Barnett. “Egipto, la Nacién mds Antigua”, Revisia Life en espanol, (México, D.F. 19 de noviembre,
1956), p. 44



En la antigua Roma® al extenderse su territorio, se establecieron contribuciones
directas sobre los territorios sometidos y para asegurar su pago existian tambiéen

severas sanciones.

En el Derecho Romano encontramos el origen de la palabra multa* designando a la
pena pecuniaria (monetaria) impuesta a un particular y destinada a ingresar al
patrimonio de la comunidad, aunque ésta medida era conocida ya por los griegos y
aun por los hebreos, chinos, hindies y en general por todos los pueblos de la

antiguedad.

En Roma algunos fraudes consistian en la ocultacién de mercancias ante la estacion
u oficina del portorium; también existia un contrabando ejercido a mano armada, el
cual se reprimia también por las armas, estableciendo la autoridad pequenas
fortalezas y puestos militares en algunas regiones fronterizas, posteriormente se
castigaba con pena de muerte, seglin una disposicion del Emperador Constantino. A
los agricultores por deudas fiscales se les privaba de sus esclavos, bueyes e

instrumentos de labranza.

Dentrc de las sanciones fiscales en Roma®, es conveniente hablar de las aplicadas
en caso de incra gue no constituyera fraude. A pesar de la menor gravedad de ésta
contravencion, se utilizaban las penas de prision y tortura, ademas del pago de

recargos muy elevados.

En el Derecho Germanico primitivo no habia propiamente una organizacion o sisiema
fiscal y, por lo tanto no se encuentran antecedentes de sanciones, por
incumplimiento a las obligaciones tributarias. Aunque los pueblos Germmanicos

conocian la multa aplicaban ésta figura juridica en su aspecto penal.

? Lomeli Cerezo. Margarita. £/ Poder Sancionador de la Administracion Puiblica. ed. Porria, México. 1997, pp
20-21

: Vizquez. Humberto. Diccionario de Derecho Romano. ed. Zavalia, Buenos Aires, Argentina, 1998, p 187
Urbina Nandavapa. op. cit. p. 4
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® monumental obra legislativa

En Espana, especialmente en "Las Siete Partidas",
llevada a cabo por Alfonso X el Sabio durante los afios 1256 a 1265, se encontraron

abundantes disposiciones sobre sanciones en materia fiscal.

En la Quinta Partida Titulo XII, Ley V, se establece el portazgo, impuesto fijado a
todas las mercancias que se trajeran a vender o se sacaran del reino, ordenando que
si los mercaderes ocultaban o encubrian algunas cosas, de las gue trajeran o

llevaran, las perderian esto es, serian confiscadas en favor del fisco real.

En el antiguo derecho francés existia una severa represion en materia fiscal. El
doctor Camiio Rosier en su articulo "La lucha contra el fraude fiscal", boletin 62 y 63
de agosto y septiembre de 1964 editado por la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal, sefiala que en las Ordenanzas de Compiegne de mayo de 1388, las
infracciones relacionadas con los impuestos sobre ventas y ferias eran sancionadas
con multas, confiscacion de mercancias y vehiculos y aun encarcelacién. Las penas
corporales y las sanciones se multiplicaron con el desarrollo de la fiscalidad real en el
siglo XV. Los colectores de tributos tenian el derecho de imponer prision a los
habitantes mas ricos de la regién obligandolos a pagar por adelantado las cuotas
debidas por otros causantes fraudulentos o incumplidos, lo cual implica un
desconocimiento completo del principio de responsabilidad personal de las

transgresiones.

La extremada crueldad de las sanciones en los pueblos de la antigliedad fueron
caracteristicas represivas del ambito juridico de aquella época. En el México
Precortesiano nos encontramos que la sancién Unica para este delito era la pena de

muerte.

Guillermo F. Margadant,” en su obra Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano,

sefnala que: "los Aztecas en relacion a los tributos eran demasiados severos, ya que

® Margadant F., Guillermo. /ntroduccion a la Historia del Derecho Mexicano, ed. Esfinge, México, 2000, pp. 42-
43
7 Ibidem, pp. 29-30
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las penas por deshonestidad eran castigadas con la muerte, este castigo incluia a los

recaudadores”.

En la época colonial el aspecto juridico contempla las mismas caracteristicas de
aplicacion de penas drasticas a los contribuyentes que cometian conductas de
desobediencia o fraude en el pago de sus tributos, ya que la fiscalizacién a favor de
la corona consideraba que los ingresos eran necesarios para sostener las guerras y

la conguista de nuevos territorios.

Segun Victor M. Canales Pichardo® en su obra Infracciones y delitos fiscales,
manifiesta que: “el equivalente en América a la edad media fue la Colonia, que no se
diferencié mucho de las atrocidades tributarias de Europa, la Real Hacienda ejercia
la recaudacion tributaria, pero el Consejo de Indias era quien decretaba las leyes,
cédulas reales y acuerdos que obligaban al pago de los impuestos”, entre los que
destacaban los siguientes: Quinto Real, Impuesto de Averia, Impuesto de
Almirantazgo, Impuesto de Almojarifazgo®, Impuesto de Pesca y Buceo, Impuesto de
Loteria, Impuesto de Lanzas, Impuesto de Caldos, Impuesto de Papel Sellado,
Impuesto de Media Nata, Impuesto de Alcabala e Impuesto de peaje entre otros.

Zn informacicn publicada por el Servicio d= Administracion Tributaria, en su pagina
eiectronica'® se establece que fue en el Siglo XVI cuando se inicié la construccién del
sistema impositivo del México colonial fusionando los sistemas fiscales azteca y
espanol, agregando algunos elementos originales. Del sistema tributario azteca se
tomaron los tributos y se incorporaron a la Real Hacienda Colonial y del sistema
fiscal espafol se tomaron diversos elementos como las alcabalas, el papel sellado, la
averia, el almojerifazgo, etc., asi como algunos impuestos que pertenecian al clero

como los diezmos y otros tributos.

¥ Canales Pichardo. Victor M. Infracciones y Delitos Fiscales, ed. Innova, México, 2003, pp. 5- 6

* El Almojarifazgo, segun la Enciclopedia Espanola de Derecho y Administracion, “es el derecho que en lo
antiguo se cobraba en los puertos por la introduccién o extraccion de mercaderias nacionales o extranjeras.
destinadas ya al consumo propio. ya al extrafio™

" Servicio de Administracion Tributaria, Crénica Grdfica de los Impuestos en México Siglos XVI-XX, consulta
en Internet hitp: ‘www sat.cob.my’AGI acac97 invrocronica.liml, México, 14-02-04, 9:31 pm
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Durante el México independiente se establecieron una serie de ordenamientos
tributarios entre los cuales destacaba el aplicable a la materia de Comercio Exterior,
ordenamientos en los cuales la comision de delitos en esta area eran severamente

castigados.

Es a partir de la época del México revolucionario, cuando se empiezan a instrumentar
mecanismos de control para la recaudacion de los tributos, con objeto de lograr un

gobierno fuerte y abatir la practica de la defraudacion fiscal.

La preocupacion del Estado, en relacion al establecimiento de tributos o cargas
publicas de los ingresos de los ciudadanos en beneficio del propio Estado, era
controlar a sus ciudadanos en materia de tributos, es asi como se establece una
lucha entre la facultad coactiva del Estado y el contribuyente evasor, relacién de la
que se derivo la imposicion de penas como la de muerte, esclavitud, decomiso de
propiedades, azotes, mutilaciones o multas, las cuales eran consideradas como

normales.

En este orden de ideas podemos observar dos aspectos importantes en la comisiéon
de este delito: 1) Que existia el animo de defraudar y 2) Que las penas eran

demasiado drasticas.

1.1.2 Juridicos

El concepto de fraude en el Derecho romano derivaba del vocablo “fraus''", que
designaba el perjuicio o dafio considerade en términos puramente objetivos. En la
época de la Republica y en el Derecho Clasico se manifestaba el fraude en el sentido

de engaiio y en algunos textos se le equipard al dolo.

" Gernaert Willmar, Lucio. Diccionario de Aforismos y Locuciones Latinas de Uso Forense, ed. Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, Argentina, 2000, pp. 67-196



Eduardo Lépez Betancourt,'? senala que en el Méxice Precortesiano, el antecedente
mas remoto del delito de fraude, se localiza en la época de los aztecas quienes
castigaban la alteracion, “en el mercado de las medidas establecidas por los jueces”

con la pena de muerte sin dilacion en el lugar de los hechos.

El delito de fraude en ia época colonial estaba reglamentado en el instrumento

juridico denominado Las Siete Partidas.

El fraude también se consideré en los codigos penales de 1871y 1929. En el primero
se regulaban dos ilicitos: el fraude contra la propiedad y la quiebra fraucduienta. En el
segundo ordenamiento se suprimié la denominacion de fraude contra la propiedad y
se agregbé en su lugar el nombre de “estafa” a la misma conducta delictiva que
regulaba el codigo de 1871.

Al aparecer el Codigo Penal de 1931, este ordenamiento elimina las denominaciones
de los codigos anteriores y aparece el concepto de fraude genérico como

actualmente se encuentra en nuestra legislacion vigente.

En la actualidad, fraude indica unas veces la astucia o el artificio, en otras ocasiones
indica engafio }' en otras se entienda mas ampliamente como un comportamiento

desleal que causa dafio o perjuicio al patrimonio de otros.

Desde el punto de vista gramatical, el fraude'® es una accién encaminada a eludir
cualquier disposicion legal, ya sea de caracter penal, civil, fiscal, etc., considerando
que con ello se produzca un perjuicio contra el Estado o contra terceros.

El delito de fraude, estd reglamentado en nuestro Cédigo Penal Federal, este
ordenamiento regula el fraude genérico y los fraudes especificos, contemplando
como conducta delictiva la lesion al patrimonio de las personas.

'f Lépez Betancourt. Eduardo. Delitos en Particular 1, ed. Porrua, México, 2000, p. 310
¥ Gran Diccionario Enciclopedia liustrado. Tomo V. ed. Selecciones del Reader’s Digest. México, 1979, p1536



El delito de fraude se encuentra regulado en nuestro Cédigo Penal Federal' en el
Capitulo 1ll, Titulo vigésimo segundo Libro Segundo “Delitos en contra de las

personas en su patrimonio”, sefalando en su art. 386 lo siguiente:

“Comete el delito de fraude el que enganando a uno o aprovechandose del
error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un

lucro indebido”.

Por supuesto que el concepto anterior se refiere al fraude genérico, ya que los

fraudes especificos se encuentran sefalados en diversas fracciones del art. 387
1.1.2.1 Evolucién en México

En México en el periodo precortesiano,'® entre los Aztecas, los indios de la clase
comun o macehuales, prescribia que no sélo a los ladrones, sino también ios
artesanos y comerciantes, estaban obligados a pagar tributos a los grandes sefores
de México, Texcoco y Tlacopan; asi como a los sefores particulares y caciques;
nobles o principales, calpullis, templos y a la milicia el cual consistia en prestaciones

en especie y servicios profesionales

En cuanto a las sanciones por incumplimiento en el pago de tributos nos dice un

cronista que “en ello no se admitia excusa y no habia mas que cumplirlo o morir"

Los indios estaban exentos de toda pena pecuniaria, de acuerdo con las ordenanzas
de los reyes, pero, de hecho, en el libro de los tributos, los encomenderos, los
caciques y aun los oficiales reales cometian toda clase de exigencias injustas,
abusos y malos tratamientos a los indios, cuando éstos no pagaban el tributo

oportunamente o no les daban todo lo que les exigian.

"* Codigo Penal Federal. ed. ISEF, México, 2004, pp. 104-108
" Margadant F, Op. cit. pp 13-36



En la época independiente,’® la Gltima de las regulaciones aduanales del siglo XIX
fue contenida en la Ordenanza de 1891, la cual trataba de sistematizar las
disposiciones represivas, clasificando las infracciones en materia de importaciones y

exportaciones de mercancias, en delitos, contravenciones y faltas.

En la categoria de delitos senalaba algunos tipicamente fiscales como el
contrabando, quebrantamiento de sellos fiscales, omisién culpable, ademas de otras
del orden comun, como peculado, cohecho, concusion y falsificacion de documentos,

entre otros.

La omisién culpable, se castigaba, si era grave, con arresto mayor o menor; si era
leve, con multas o en su defecto, con suspension de empleo y sueldo que no
excediera de quince dias. Los demas delitos se castigaban de acuerdo con el

Codigo Penal.

La Ley del Timbre expedida el 1 de junio de 1906 con el nombre de Ley de la Renta
Federal del Timbre, establecio las infracciones en simples e infracciones con
responsabilidad criminal, las cuales castigaban la falta del pago del impuesto con

multas sobre el valor de las estampillas omitidas.

Las infraccicnes con responsabilidad criminal, tales como llevar dos o mas juegos de
libros, vender o usar estampillas después de haber servido en otro documento o
libro, adherir dolosamente en los documentos estampillas incompletas o de distinto
valor del que correspondia y, en general, de todos los actos de defraudacion fiscal
por medio de algunos de los actos sancionados por el Codigo Penal, se castigaba
con multa de 20 tantos del importe de la defraudacion, sin perjuicio de la pena que el
juez impusiera por la responsabilidad criminal, conforme al Cédigo Penal y cualquiera
que fuere el resultado o fallo judicial. La falsificacion de estampillas y cualquier otro
delito cometido en perjuicio de la Renta del Timbre, se castigaba con las penas que
sefalaba el Cédigo Penal para la falsificacion de papeles.

' Ibidem. pp 166-172
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En el México contemporaneo, en la Ley del Timbre de 1931 se distingue entre
infracciones y delitos. y divide las infracciones en 4 categorias o grupos, segun los

sujetos en quienes recae la responsabilidad

En el paquete que contenia el proyecto de la Ley de Ingresos del Erario Federal para
el ano de 1947, enviado al Congreso por el Presidente de la Republica en turno,
Miguel Aleman expresd que “las autoridades fiscales deben asumir una actitud de
mayor confianza en la buena fe del contribuyente, pero las leyes habran de prever el
castigo severo de la evasion fiscal asimilandola, cuando proceda como se hace en
otros paises, a un verdadero delito”. Se inicid de esta manera una nueva tendencia

dentro de la politica fiscal.

Como consecuencia de esta nueva técnica en la politica hacendaria del pais se
convocé a la Tercera Convencion Nacional Fiscal, la conclusiéon a la que se llego,
motivé una reaccion en la legislacion impositiva con apoyo al principio siguiente: Se

establece la pena corporal como castigo para el fraude al fisco.

Como consecuencia al principio tomado en la citada convencién se expidio la Ley
Penal de Defraudaciéon Impositiva en Materia Federal. Dicha Ley tenia por objeto
elevar a la categoria de delito, penado con sancicnes corporales, el fraude al fisco
cometido en los impuestos internos puesto que la omision de los impuestos externos

desde los primeros dias de la independencia, estaba sancionada.

La mencionada Ley tiene trascendencia dentro del orden juridico-penal positivo, pues
por primera vez rige en delito conductas que anteriormente no tenian caracter

delictivo.

Al aparecer el 31 de diciembre de 1947 la Ley Penal de Defraudacion Impositiva en

Materia Federal, se buscaba proteger el interés del Estado.
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Es pertinente hacer notar que esta Lev adolecia de diversos defectos, muchos de los
cuales fueron subsanados con posterioridad al vaciarse la mencionada Ley en el
capitulo quinto del titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacion. Esta Ley tuvo una
vida fugaz porque sblo estuvo vigente un afo (1948). Sin embargo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pulblico nunca aplicé dicha Ley, tomando en cuenta la novedad
de la misma y la carencia de conocimientos, educacion y preparacion que respecto
de las obligaciones fiscales tenia un gran nimero de causantes. Al final de 1948 se
propusieron reformas en vista de algunos errores dentro de la Ley. Al reformarse el
Cadigo Fiscal se recogieron en el titulo sexto los delitos fiscales que se encontraban
dispersos en varias leyes, es asi que con fecha 30 de diciembre de 1948 aparece
publicado en el Diario Oficial la reforma al Cédige Fiscal en el cual se adicionan los
articulos 241 a 283 quedando comprendido el delito de defraudacion fiscal en el
capitulo gquinto del titulo mencionado.

Asi, a partir de 1989, las autoridades competentes han venido aplicando el delito de
defraudacion fiscal con especial severidad, utilizandolo no sélo como un instrumento
eficaz de recaudacion tributaria sino también como un medio de reprimir conductas
que se consideran contrarias al equilibrio de las finanzas publicas e injustas para los

contribuyentes cumplidos.

El Estado dacidié considerar a la defraudacion fiscal a partir de 1991 como un delito
gravisimo, atendiendo a la trascendencia de este ilicito tributario en la sociedad, ya
que al carecer el erario de recursos economicos suficientes, para la prestacion de
servicios publicos y la promocién de las actividades productivas, se frenara el
crecimiento econoémico del pais, traduciéndose lo anterior en muiltiples problemas
sociales: inflacion devaluacién de la moneda, desempleo, escasez de productos,
aumento de criminalidad, etc.

1.1.2.2 Conceptos

Para efectos de estudio se indica en primera instancia el por qué es obligacion pagar
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contribuciones; para ello la Constitucion Politica'” de los Estados Unidos Mexicanos

establece en su articulo 31 fraccién IV :

"Son obligaciones de los mexicanos: Contribuir para los gastos publicos asi de la
Federacién como del Estado y Municipios en que residan de la manera

proporcional y equitativa como dispongan las leyes."

Esta obligacién Constitucional al citar el término de "Mexicanos", no hace distincién
de ninguna especie por lo que puede entenderse que solamente todos los mexicanos
debemos pagar las contribuciones que las leyes establezcan, sin embargo nuestra
Constitucion faculta en su articulo 73 fracciones VII y XXX, al Congreso de la Union
a expedir todas las leyes que sean necesarias y atendiendo a esta facultad el Poder
Legislativo expidic en 1934 la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion que en su
articulo 32 dispone: "Los extranjeros y las personas morales extranjeras estan
obligadas a pagar las contribuciones, ordinanas y extraordinarias, y a satisfacer
cualquier otra prestacion pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las

autoridades y alcancen a la generalidad de la poblacion donde residen."

Por lo que todas ias personas que residan en México, fisicas y morales, deben pagar
los impuestos y demas contribuciones que senalen las leyes. Asimismo la
Constitucion, establece también en el articulo 31 fracciéon IV antes mencionada, la
manera en que deben pagarse las contribuciones: en forma proporcional y equitativa;

lo que significa que quien mas tenga debera pagar mas.

Esta obligacion fiscal es el vinculo juricico que une al fisco como acreedor y al
contribuyente como deudor; vinculo mediante el cual el fisco tiene el derecho y el

contribuyente el deber de pagar una cierta cantidad de dinero.

El no cumplimiento del pago de contribuciones, no sélo es el incumplimiento de una

obligacion fiscal, sino que es un agravio en contra de la sociedad; pues los

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ed. SISTA, México, 2003, pp 34-35
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miembros de ésta dejan de ser correctamente atendidos por falta de dinero para el

pago de servicios publicos.

Ahora bien, establecida la obligacién de pagar contribuciones trataremos de
conceptualizar ésta dltima y demas términos que nos afectan para una mejor

comprension de nuestro estudio.

Las contribuciones son las aportaciones en efectivo que como miembros del Estado,
se tiene la obligacion de pagar al mismo, con el propésito de que éste pueda realizar
sus fines. El pago de contribuciones no es opcional, sino obligatorio; de manera de
que el Estado esta facultado para exigir el pago de las mismas y en caso extremo de

cobrar éstas por la fuerza.

El Coddigo Fiscal de la Federacion (C.F.F.), en su articulo 2 clasifica las
contribuciones en: Impuestos, Aportaciones de Seguridad, Contribuciones de

Mejoras y Derechos.

Los impuestos tienen la caracteristica de ser pagos hechos al estado, sin tener
derecho a ninguna contraprestacion a cambio de los mismos, es decir, el que una
persona pague mas impuestos que otra no le da ningln derecho a éste particular de
exigirle al Estado, que por esta circunstancia le otorgue mas y mejores servicios que

a otros. Por otra parte el término fisco, proviene del latin "fiscus"'®

, que era un cesto
de mimbre que los recaudadores del imperio romano utilizaban para depositar en él
las contribuciones, que los habitantes del imperio entregaban. En México,
actualmente el término fisco o erario, se refiere al érgano del Estado que se encarga
de recaudar las contribuciones de sus miembros. Existiendo tres clases: el fisco
federal, el fisco estatal y el fisco municipal. Dicho término equivale al de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (S. H. y C. P.). Es importante sefalar que el sistema
tributario mexicano es el de la autodeterminacion de los impuestos, el cual consiste

en otorgarle al contribuyente la facultad de determinar él mismo por su cuenta el

'* Delgadillo Gutiérrez. Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, ed. Limusa, México. 1998. p 25



monto de los impuestos que adeuda, después de haberse expedido las leyes

aplicables a los casos concretos de que se trate.

El sistema de autodeterminacion, esta basado en la buena fe del contribuyente, pues
el fisco no exige, previa recepcion de la declaracion, cerciorarse de la veracidad de la
forma de como se calculé, reservandose el fisco su derecho de revision, la cual no se
hace en forma rutinaria sino aisladamente, lo cual se conoce con el nombre de visita

domiciliaria o auditoria fiscal.

Esta ventaja que el fisco otorga a los contribuyentes, se revierte en su contra, cuando
el estado lo acusa de haber abusado de la confianza que les otorgé al detectarle, a

través de la visita domiciliaria, la omision total o parcial de algn impuesto.

La visita domiciliaria es definida por el articulo 16 Constitucional como un acto de
molestia que debe ser emitido por autoridad administrativa competente y facultada,
ademas de ser por escrito en el cual se motive y funde el objeto del acto de molestia.

Cicho escrito es conocido como orden de visita.

Para el fisco federal, la visita domiciliaria es un medio a través del cual ejecuta sus
facultades de comprobacion que tiene conferidas y asi verificar el cumplimiento de
las obligaciones de los contribuyentes; facultad otorgada ademas del articulo 16

Constitucional, en el articulo 42 fraccion il del C.F.F.

Es importante sefalar que posiblemente el fisco no pretenda, al realizar visitas
domiciliarias, encontrar a infractores o a defraudadores, pero en el caso de que se

presente, su funcion es de castigar y sancionar tales conductas.

Por otro lado es evidente la similitud en el propésito y que en ciertas formas
especificas de castigo, tienen las sanciones penales y sanciones administrativas,
ambas categorias son represivas y se aplican, no para renovar la violacion de la
norma juridica y restaurar las condiciones anteriores a la falta legal, sino con un

proposito de castigar al infractor o defraudador, con el fin de intimidar en general a
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los sujetos con las mismas obligaciones, para evitar su violacién, ademas de

perseguir la correccion de éstos.

Tanto en el derecho penal como el administrativo se emplean formas de sancionas
similares, ejemplo de ello son las de indole pecuniaria penal y las multas
administrativas, la suspension o destitucion de empleo o funciones, establecidas
tanto en uno como en otro; la prisién (sancion penal) y el arresto (sancion

administrativa), difieren en su gravedad o duracion.

En base a estos argumentos se puede resumir, que las sanciones penales y
administrativas, son de tipo represivo o punitivo, considerando que las penas
propiamente dichas son aplicadas por las autoridades judiciales (articulo 21
Constitucional), mediante un procedimiento especial sefalado en el ordenamiento
penal respectivo (articulo 14 Constitucional), en tanto, las sanciones administrativas
se imponen por los érganos de la administracion siguiendo los procedimientos

establecidos en las leyes administrativas.

Por altimo se sefalan otras conductas que quizas parezcan similares y que tienden
también al incumplimiento de las obligaciones fiscales como son: La Elusion y la

Evasion Fiscal.

Por lo que respecta a la elusion fiscal, Tulio Rosembuj en su obra El fraude de Ley,
la Simulacion y el Abuso de las Formas en el Derecho Tributario'®, establece que
esta figura “significa esquivar la aplicacion de la norma tributaria para obtener una
ventaja patrimonial por parte del contribuyente, que no se realizaria si no se pusieran
en practica por su parte hechos y actos juridicos o procedimientos contractuales con

la finalidad dominante de evitarla”

La Elusion Fiscal es la conducta de la persona consistente en no elegir, uno o mas

actos juridicos que no le son favorables por su alta carga impositiva seleccionando

' Rosembuj. Tulio. £/ Fraude de Lev. la Simulacion y el Abuso de las Formas en el Derecho Tributario, ed.
Marcial Pons, Madrid, Espana. 1999, p. 94
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otra alternativa, tan legal como la que se desechd, que le es mas benéfica a sus
intereses patrimoniales por su menor carga tributaria. Ademas de carecer de toda

intencion y dolo.

Al parecer la S.H.C.P. no considera lo anteriormente expuestc, ya que es tomada

como una refinada forma de evasion fiscal.

La Evasion Fiscal, segun Daniel Diep Diep, Yes la conducta de una persona
consistente en buscar por todos los medios a su alcance no ser detectada por las
autoridades fiscales e identificada como omisa en el pago de los impuestos a que

esta sujeta.

José Tapia Tovar, en su obra La Evasion y la Defraudacion Fiscal?' establece que:
“la evasion fiscal es cualquier accién u omision tendiente a suprimir, reducir o

demorar el cumplimiento de una obligacion tributaria.”

Se puede considerar que la S.H. y C.P cuando cita evasion fiscal, normalmente se

refiere al delito de defraudacion fiscal.

Rogelio Moreno Rodriguez en su diccionario de Ciencias Penales,? define al fraude

fiscal de la siguiente forma:

“Delito que se comete cuando maliciosamente se burla no cumpliendo con la
norma fiscal que hace nacer del supuesto la obligacion tributaria; utilizandose
otra norma de cobertura, que grava en menor medida el hecho en cuestion, o

que lo declara exento, o no sujeto a la contribucién.”

*’ Diep Diep. Daniel. La Planeacién Fiscal Hoy, ed. Pac, México, 2003, pp 20-24
*! Tapia Tovar, José. La Evasion y la Defraudacion Fiscal, ed. TAXXX, México, 2003, p. 15
** Moreno Rodriguez, Rogelio. Diccionario de Ciencias Penales, ed. Ad-Hoc. Buenos Aires, Argentina, 2001,

Sa"p
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El término de Delito de acuerdo con el Diccionario Enciclopédico Universal® lo indica
como "“culpa, crimen, violacion quebrantamiento de la ley accion u omision voluntaria

castigada por la ley con pena grave'.

Asimismo, en el Diccionario Razonado de Legislacion® se establece como concepto
de delito lo siguiente: “es la trasgresiéon de una ley ejecutada voluntariamente y a
sabiendas, en dafo u ofensa de la sociedad, o de alguno de sus individuos y
establece los medios que concede la ley para proceder a la averiguacion y castigo de

los delitos y que son la acusacion o querella, la delacion o denuncia y la pesquisa.”

Encontramos en Roma, donde tuvo su origen la palabra delito; que se concebia

% del verbo delinqui, delinquiere cuyo significado es

como delito o delictum
desviarse, resbalar, abandonar. Con posterioridad, y dada la conocida evolucion del
dereche romano, en la época clasica dicho vocablo significa el acto ilicito fuente de

obligaciones penadas por la ley civil (ius civile) con una pena privada.

A través del tiempo, el concepto prevaleciente en el Derecho Romano acerca del
delito el cual era estimado como un hecho antijuridico, trascendié de tal manera
dentro del campo filosofico y Romagnosi expreso: “Delito es el acto de una persona
libre e inteligente dafoso a los demas y a la justicia”. Para otros autores, delito
implica la violacion de un deber, como Rosi, quien manifesté: “el elemento esencial

del delito es el quebrantamiento de un deber”.

En México, en el Cédigo Penal Federal, a partir de 1931, conceptua en el articulo 7 al

delito como:

“El acto o omision que sanciona las leyes penales”, pero esta definicion se considera
imprecisa y carece de elementos para tener un mejor conocimiento de este término

juridico.

':" Diccionario Enciclopédico Universal, ed. Credsa, Madrid, Espaiia, 1972 p. 1173
:: Escriche. Joaquin. Diccionario Razonado de Legisiacion, ed. UNAM, México. 1998, p.178
= Jiménez Santiago Tiana. Sécrates. Diccionario de Derecho Romano, ed. Sista. México, 2000, p 111



Se puede considerar que la anterior definicion, resulta imprecisa y redundante. Por lo
que es necesario acudir a la doctrina para tener un mejor conocimiento de este

término juridico.

Es asi como Arturo Millan Gonzalez®® indica que el delito es: “una conducta, tipica,

antijuridica, culpable y punible”.

Para mejor comprension de lo anterior se analizan éstos cinco elementos del delito

como sigue:

Un delito es una conducta porque solo lo que se hace o deja de hacer puede
constituir un delito; ademas esa conducta debe ser tipica, es decir debe estar
apegada en forma precisa a la ley; también la conducta debe ser antijuridica ya que
indica en un sentido contrario a lo que el derecho prohibe u ordena; por otra parte la
conducta debe ser culpable, lo que significa que el acto que comete, el individuo,
debe ser consciente de lo que esta haciendo y por ultimo la conducta punible, es
decir que la ley penal debe senalar en forma expresa, la pena que le corresponde a

la misma.

Una vez obteniendo una definicion mas completa y objetiva para entender
ampliamente lo que el delito significa y de acuerdo a distintos puntos de vista, se

tratara de clasificar los delitos?” como sigue:

a) Delitos del Orden Comun: Son los incluidos en el Cédigo Penal que atentan

contra la seguridad, estabilidad, economia y patrimonio de la nacion.

b) Delitos del Orden Federal: Son los incluidos en el Codigo Penal Federal y
también los delitos incluidos en las leyes administrativas federales, que

2‘_’ Millan Gonzélez. Arturo. Defraudacion Fiscal, Estudio Teorico Practico, ed. ISEF, México, 2001, pp. 37-38
" Lopez Betancourt. Eduardo, Teoria del Delito, ed. Porria, México, 2000, pp. 275-296



c)

d)

e)

¢)

h)
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ademas atentan contra la seguridad, estabilidad, economia y patrimonio de la

nacion.

Delitos Culposos: Son los cometidos sin la existencia del dolo, es decir los

cometidos por descuido y/o negligencia.

Delitos Dolosos: Son los cometidos con la intencion y deseo de danar a

alguien.

Delitos de Conducta: Son los que se refieren a hacer o dejar dé hacer algo,
son aquellos en que basta una acciéon u omision para la preduccion del delito

sin que se requiera el resultado.

Delitos de Resultado: Son los que se refieren a un hacer o dejar de hacer
algo, que se materializa inmediatamente en una consecuencia dafina para el

sujeto pasivo o sea en un resultado perjudicial.

Delitos Patrimoniales: Son aquellos que producen un dafno en el patrimonio de
una persona. El titular del bien patrimonial puede ser una persona fisica o
moral, e incluso puede ser el propio Estado, considerando que dentro de su
patrimonio estan contenidos los derechos que tiene al recibir impuestos y
demas contribuciones de los particulares. Son ejemplos de delitos

patrimoniales el robo, el abuso de confianza y el fraude, entre otros.

Delitos Especiales: Son los que aungue no se encuentran en el Cédigo Penal,
lo estdn en alguna ley administrativa, o tratados internacionales. Esto lo

establece el propio Cédigo Penal Federal en su articulo 6 que indica:

"Cuando una misma norma aparezca regulada por diversas disposiciones, la

especial prevalecera sobre la general."
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i) Delitos Formales: Son aquellos delitos que se persiguen por oficio requieren la
actsacion, no siendo procedente el perdon, es decir la autoridad acttia con el
objeto de castigar, ejemplificar e inhibir para que no quede impune y no exista

perjuicio a la sociedad.

j) Delitos Materiales: Son aquellos delitos que la autoridad actua solo ante una
querella, es decir requiere de una acusacion para que la parte demandante,
ofendida o pasiva, declare haber sufrido perjuicio en su persona o en su
patrimonio a través de la. conducta del sujeto demandado, agresor o activo,

ademas de existir el perdon por la parte de la primera persona (querellante).

Por otra parte, se considera que el cuerpo de delito son las manifestaciones fisicas
externas que estan intimamente ligadas a la consumacion del hecho delictuoso;
ademas de ser el conjunto de elementos objetivos con que constituyen el rastro o las

huellas del delito y ser la materializacion del "tipo penal" de la figura delictiva.

El "cuerpo del delito" se tendra por comprobado cuando se acredite la existencia de

los elementos externos que materializan &l "tipo" de |a figura delictiva.

Es importante ademas sefalar que en el articulo 13 del Cédigo Penal Federal, indica

que son responsables del delito:

"l. Los que acuerden o preparen su realizacion.

Il. Los que lo realicen por si.

11l. Los que lo realicen conjuntamente.

IV. Los que lo llevan a cabo sirviendose de otro.

V. Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo.

VI. Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su comision.

VII. Los que con posterioridad a su ejecucién, auxilien al delincuente, en
cumplimiento de la promesa anterior al delito.

VIII. Los que intervengan con otros en su comision, aunque no conste quién de

ellos produjo el resultado.”



El término utilizado de "responsables” en esta disposicion legal, debera entenderse
como los que tienen obligacién de comparecer ante un juez penal a dar cuenta de un

acto delictuoso que se les imputa.

Se considera importante senalar que el delito es una accion u omision contraria al
derecho natural o a los principios de la moral, por lo que con el delito se violan las
reglas que protegen la seguridad de los ciudadanos, es decir el delito ataca la
seguridad no sélo del ofendido sino de la comunidad, ya que ataca al derecho ajeno
a través de la produccion de un dafo, asi como un ataque al orden juridico que la ley

quiere establecer.

En materia fiscal, el C.F.F. considera como delito al contrabando especifico, a la
defraudacién fiscal, a las violaciones al registro federal de contribuyentes, a los
relacionados con la presentacién de declaraciones, los relacionados con depositarios

o interventores y los relacionados con funcionarios publicos, entre otros

A continuacion se transcribe la forma en que se encuentra redactado el delito de
defraudacion fiscal, en el articulo 108 del C.F.F ** "Comete el delito de defraudacion
fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de una contribucion u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal". La anterior redaccion resulta clara, precisa y ademas se
puede considerar que dista mucho de ser original, en virtud de que se repite el texto
del articulo 270, de nuestro primer C.F.F., adicionado a dicho ordenamiento mediante
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de diciembre
de 1948, nos permite, sin embargo, explicar con cierta claridad las principales

caracteristicas de esta figura juridico tributaria, las cuales son:

1. El delito de defraudacion fiscal es, en cuanto a su esencia, un ilicito que se

manifiesta a través de una conducta tipicamente dolosa, es decir, se comete

** Cédigo Fiscal de la Federacion, ed. ISEF, México, 2004, pp. 131-152
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cuando el contribuyente con pleno conocimiento de lo que hace,
voluntariamente encausa su conducta a través de maquinaciones tendientes
ya sea a querer presentar hechos falsos como verdaderos o a tomar ventaja
del error en que eventualmente pudiera encontrarse la autoridad fiscal, hacia
la omision deliberada y con anticipacion dei resultado a producirse de las
contribuciones que legalmente adeudan, o bien hacia la obtencion de un

beneficio indebido; todo ello con perjuicio del fisco federal.

Dentro de este contexto el delito que se analiza se tipifica por medio de una conducta
dolosa que trae como resultado un beneficio economico ilegitimo (omision de
contribuciones u obtencion de un beneficio indebido, por ejemplo: una devolucién de
impuestos a la que no se tenga derecho), comc consecuencia directa de la "lesion
deliberada de un bien juridicamente protegido: interes del fisco federal en recaudar
correcta y oportunamente los ingresos tributarios que el Estado necesita para

sufragar los gastos publicos.

2. Desde otro punto de vista, el delito de defraudacion fiscal puede ser
clasificado como un delito tanto de acciéon como de omision. Asi habra accién
por parte del contribuyente cuando haga uso de maniobras o artificios
deliberadamente encaminados a obtener un beneficio ilegitimo con perjuicio
del Fisco Federal. En cambio, existirda omisién cuando el contribuyente se
aproveche en beneficio propio del error (falso conocimiento de la realidad) en

el que pudiera encontrarse la autoridad fiscal.

El delito de defraudacion fiscal es un ilicito penal, especial, patrimonial, doloso, de

resultado y de querella necesaria.

Es un delito especial®® porque esta contenido fuera del Cédigo Penal Federal, en una
ley administrativa Cédigo Fiscal de la Federacion.

* Sanchez Vega. Alejandro. Contrabando y sus Equiparables como Delitos Graves, ed. Sista, México, 2003, pp
14-15
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Es un delito patrimonial porque se comete en agravio del patrimonio del estado y en

beneficio econémico de un particular.

Es un delito doloso, porque para su realizacion se requiere el conocimienio y la

voluntad de su autor.

Es un delito de resultado, porque solo se perfecciona hasta que se materializan las

ideas fraudulentas de quien lo ided.

Es un delito de querella necesaria, porque el Ministerio Publico solo puede intervenir

a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

De acuerdo al C.F.F. existen dos tipos de defraudacion fiscal: La genérica cuya
conducta delictiva esta descrita en el articulo 108 y la especifica o equiparada

tipificada en el articulo 109.

Las conductas que tipifican a la defraudacion fiscal especifica o equiparada son:

"l. Consignar en las declaraciones que se presenten para efectos fiscales, ingresos
menores a los realmente obtenidos o deducciones falsas.
Il. Omitir enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo sefalado por la ley,
las cantidades que por concepto de contribuciones se hubieren retenido.
Ill. Beneficiarse sin derecho de un subsidio, o de un estimulo fiscal.
IV. Realizar dos o0 mas actos entre ellos, con el Unico propoésito de obtener un
beneficio indebido, con perjuicio del fisco federal.
V. Omitir la presentacion de una declaracion fiscal por mas de seis meses,
dejando de pagar la contribucion del ejercicio correspondiente.”

Estas conductas son totalmente independientes y auténomas de la conducta del
delito de defraudacion fiscal genérica, ya que en ningun caso se requiere la
presencia del engafo en ellas, es decir este elemento lo es imprescindible para
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acreditar lo delictuoso del comportamiento del contribuyente que incurre en éstos

hechos.
1.2 Elementos y Caracteristicas

Considerando los supuestos que establecen los arts. 386 del Codigo Penal Federal,
asi como otros que le son correlativos, se establece como conducta delictiva para la

comision de este delito el enganar o aprovecharse del error del sujeto pasivo.

En cuanto al analisis de los elementos tipicos de este delito podemos senalar lo

siguiente:

a) Conducta tipica. Enganar o aprovecharse del error del sujeto pasivo
(genérica)

b) Medios de ejecucion. Engafio o aprovechamiento del error del sujeto pasivo

c) Sujeto activo. Puede ser cualquier persona fisica

d) Sujeto pasivo. Puede ser cualquier persona fisica o moral

e) Objeto material. Cosa mueble o inmueble

f) El objeto juridico. El patrimonio

g) Resultado tipico. Hacerse de la cosa

h) Elementos normativos. “ilicitamente” “indebido” (art. 386 C.P.F.)

i) Tentativa. Si puede darse

Por lo que se refiere al estudio dogmatico de los elementos del delito de fraude

podemos sefalar lo siguiente:

a) Clasificacion
¢ Por su gravedad: delito
« Por la conducta de la gente: de accién y de comision por omision
e Por su resultado: material

« Por el dafio que causa: lesion



b)

c)

d)

Por su duracion: instantaneo

Por el elemento interno: doloso

Por su estructura: simple

Por el nimero de actos: unisubsistente

Por el niumero de sujetos: unisubjetivo

Por su forma de persecucion: de querella y de oficio

Por su materia: federal y coman

Por su clasificacion legal: Titulo vigésimosegundo “delitos contra las

personas en su patrimonio”

Imputabilidad

Imputable si el agente tiene capacidad de querer y entender en el ambito
del derecho

Acciones libres en su causa

Cuando el agente se coloque en estado de inimputabilidad (art. 15 F-VII
CPF)

Inimputabilidad

Cuando al sujeto no se le puede hacer responsable en virtud de

incapacidad mental o minoria de edad

Conducta

Accion: respecto al elemento engario, el agente requiere realizar un acto
para que se produzca el resultado

Comision por omision: cuando se trata del aprovechamiento

Sujeto activo: cualquier persona que engane o se aproveche del error en
que se encuentra el otro y hacerse ilicitamente de alguna cosa o alcanzar
un lucro

Sujeto pasivo: cualquier persona fisica o moral que sufra el dafo
patrimonial

Objeto material: la cosa obtenida ilicitamente o el lucro indebido
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« Objeto juridico: el patrimonio

e) Ausencia de conducta

¢ El hipnotismo

f) Tipicidad

+ Tipo: se encuentran descritos tanto el fraude genérico como el especifico

(art. 386 al 389 C.P.F.)

Tipicidad: se presentara cuando se adecue la conducta a los tipos
mencionados

Clasificacion: por su composicion es un tipo anormal. Por su ordenacién
metodologica es delito fundamental o basico. Por su funcion de su
autonomia es un tipo auténomo. Por su formulacién es casuistico. Por el

dano es de lesion.

g) Atipicidad

Ausencia de calidad exigida por la ley en cuanto a los sujetos activos
(arts. 387 F-XII, XIlI, XIX y XX y 389 C.P.F.)

Ausencia de la calidad exigida por la ley en cuanto al sujeto pasivo (art.
387 F- V!l y XIX parrafo 3°. C.P.F.)

Por falta de objeto material, es decir, que no exista la cosa o el lucro
indebido

Por falta de objeto juridico, el patrimonio de las personas

Al no realizarse el hecho, por los medios comisivos especificamente
senalados

Si faltan los elementos subjetivos del injusto legalmente exigidos (art. 386
C.PF)

h) Antijuridicidad
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« Al cometer el agente el delito de fraude esta realizando una conducta
antijuridica, es decir, contraria a derecho, sin haber actuado bajo causa

de justificacion.

i) Causas de justificacion

e« Segun las que sefala el ordenamiento respectivo

iy Culpabilidad
« Dolo, en este delito sélo se presenta mediante dolo directo

K} Inculpabilidad
e Error esencial de hecho invencible. La inculpabilidad se puede presentar
por error de tipo y error de licitud
+ No exigibilidad de otra conducta (art. 15 F-IX C.P.F.)

I) Condiciones objetivas de punibilidad y su ausencia

+ No se presentan y por lo tanto no hay ausencia de condiciones

m) Punibilidad
« Segln lo que establecen los articulos correspondientes 386, 388 y 389
bis C.P.F.

n) Excusas absolutorias

e En este delito no se presentan
o) Tentativa
e Se puede presentar en el delito de fraude la tentativa acabada e

inacabada

p) Participacion
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« Auter material, coautor, autor intelectual, autor mediato, complice,

encubridor

q) Concurso de delitos
* |deal; este se presenta cuando con una conducta se cometen varios

delitos
e« Acumuiacion; consistira en tomar como base para la imposicion de la

sancion el delito mayor



CAPITULO 2
DELITOS DIVERSOS DE NATURALEZA FISCAL

2.1 Concepto de Delito Fiscal

30 sefnala que:

Raul Gonzalez-Salas Campos en su obra “Los delitos fiscales
"se entiende por infraccion fiscal toda vulneracion de las normas juridicas que
regulan el cumplimiento de las obligaciones fiscales. En ésta se incluyen las
violaciones de preceplos que impongan tanto deberes formales como deberes
substanciales de colaboracion con el fisco, que tienen no soélo los
contribuyentes, sino también los érganos de autoridad, los sujetos que tienen fe

publica y aun otros particulares’.

Para llegar a establecer el concepto de delito fiscal en principio hay que atender a lo
que senala el art. 7 del Codigo Penal Federal y que dice: “delito es el acto u omision
que sancionan las leyes penales” por lo tanto el delito fiscal sera aquel que reuna las
caracteristicas del tipo senaladas en la legislacion especial contenida en el Coédigo

Fiscal de la Federacion.

Asimismo, el arl. 95 del CFF senala que son responsables de los delitos fiscales,

quienes:

. Concierten la realizacion del delito
Il. Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley
Ill.  Cometan conjuntamente el delito
IV. Se sirvan de otra persona como elemento para ejecutarlo
V. Induzcan dolosamente a otro para cometerlo
VI. Ayuden dolosamente a otro para su comision

VII. Auxilien a otros después de su ejecucion, cumpliendo una promesa anterior

* Gonzilez-Salas Cam pos. Raul. Los delitos fiscales. ed. Péreznieto editores, México 1995, pp. 8- 9
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Lo que podemos observar del contenido de este articulo es que en el mismo se
sefialan los participantes en la comision de delitos fiscales, entre los que se

considera el autor intelectual, el material, el coautor, el complice, entre otros

2.2 Tipos

Para hablar de los tipos legales que contiene el Cédigo Fiscal de la Federacién en
materia de delitos fiscales es necesario establecer que los bienes juridicos que se
protegen en dicho ordenamiento son muy disimbolos y es conveniente senalar que
‘de acuerdo con la doctrina, el bien juridico tutelado desde un punto de vista general

es el patrimonio del Erario Federal.

Para una mejor comprension de los tipos que contiene el Cédigo Fiscal de la
Federacion es conveniente llevar a cabo un analisis exhaustivo de los mismos los

cuales se tratan en puntos subsecuentes.

2.2.1 Registro Federal de Contribuyentes

Dentro de las obligaciones que tienen los contribuyentes, para efectos de cubrir las
contribuciones a su cargo, con motivo de ubicarse en las situaciones juridicas o de
hecho que senalan las disposiciones fiscales, es la de inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes, mecanismo que constituye el medio por el cual la
autoridad hacendaria ejerce sus facultades de vigilancia y cumplimiento de los

sujetos obligados.

Para cumplir con esta obligacién, el contribuyente debe presentar los avisos
correspondientes, en forma oportuna, con el fin de que la autoridad mantenga
actualizado ese registro y le permita ejercer el control necesario para la verificacién

de cumplimiento de obligaciones del sujeto pasivo.



Las disposiciones relativas a esta obligacion se encuentran contenidas en el art. 27
del CFF, sefialando en este ordenamiento que es obligacion de las personas fisicas y
morales inscribirse en el padron fiscal si tienen obligacion de presentar declaraciones

periédicas o expedir comprobantes por las operaciones que realizan.

La informacion que debe manifestarse a la autoridad fiscal es la siguiente: Nombre
de personas fisicas, razéon o denominacién social de las personas morales, asi como
fecha de nacimiento o fecha de constitucion o de cambio de estructura segun se trate
de personas fisicas o morales respectivamente. Asimismo deberan informar sobre su
domicilio fiscal y sobre las actividades preponderantes o colateraies que reaiizan,

para lo cual deberan sefalar aumentio o disminucion de obligaciones fiscales.

En relacion al delito relacionado con el registro federal de contribuyentes el art. 110

del CFF expresa lo siguiente:

Se impondra sancién de tres meses a tres afios de prisién, a quién:

l. Omita solicitar su inscripcion o la de un tercero en el registro federal de
contribuyentes por mas de un afio contado a partir de la fecha en que
debid hacerlo, a meios que se trate de personas cuya solicitud de
inscripcién deba ser presentada por otro aun en el caso en que éste nc lo
haga.

Il.  Rinda con falsedad al citado registro, los datos, informes o avisos a que se
encuentra obligado.

lll.  Use intencionalmente mas de una clave del registro federal de
contribuyentes.

IV. Derogada

V. Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de
cambio al registro federal de contribuyentes, después de la notificacion, o
bien después de que se le hubiera notificade un crédito fiscal y antes de
que éste se haya garantizado, pagado o quedado sin efectos.
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No se formulard querella si, quien encontrandose en los supuestos anteriores,
subsana la omision o informa del hecho a la autoridad fiscal antes de que ésta lo
descubra o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notificada
por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones
fiscales, o si el contribuyente conserva otros establecimientos en los lugares que

tenga manifestados al registro federal de contribuyentes en el caso de la fraccion V.
2.2.2 Omision de Declaraciones

La figura delictiva prevista en la Fracciéon | del art. 111 del CFF fue derogada por
decreto publicado en el DOF el dia 29 de diciembre de 1997.

Esta figura estuvo vigente en el CFF durante muchos afios y consistia estrictamente

en omitir la presentacién de declaraciones fiscales.
2.2.3 Sistemas Contables

Por lo que se refiere al delito en relacidon a los sistemas contables, la Fraccion Il, art.
111 del CFF establece lo siguiente: “se impondra sancion de tres meses a tres anos

de prision a quien:

“Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o mas libros o

en dos o mas sistemas de contabilidad con diferentes contenidos”.

Este tipo legal lo que pretende es que las autoridades tengan a la mano les datos o
cifras que se asientan en los libros o en los sistemas de contabilidad, es decir que

estos reflejen la verdad sobre las operaciones de los contribuyentes.

En relacion a los supuestos y sanciones corporales que corresponde a este delito, los
supuestos se encuentran contenidos en el articulo 111 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion que expresa lo siguiente:



“Articulo 111.Se impondra sancion de tres meses a tres afos de prision, a quien.
l. Derogada
Registro de operaciones en dos o mas libros

I Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o mas libros

o en dos o mas sistemas de contabilidad con diferentes contenidos
Destruccion de los sistemas y registros contables
ill. Oculte, altere o destruya total o parcialmente los sistemas y registros
contables, asi como la documentacion relativa a los asientos respectivos,
que conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar.
Falsedad de pérdidas
IV.  Determine pérdidas con falsedad
Dmusion de la presentacion de declaraciones
V. Sea responsable de omitir la presentacion por mas de tres meses, de la
declaracion informativa de las inversiones que hubiere realizado o
mantenga en territorios considerados como regimenes fiscales preferentes,
a que se refiere el articulo 214 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, o
presentarla sin incluir la totalidad de sus inversiones.

Divulgacion y uso personal o indebido de informacién confidencial.

VL. Por si, o por interpésita persona, divulgue, haga uso personal o indebido, a
través de cualquier medio o forma, de la informacion confidencial que
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afecte la posicion competitiva proporcionada por terceros a que se refieren

los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccién VIl de este Codigo.
No contar con controles volumétricos de gasolina, diesel, etc.

VIl.  No cuente con los controles volumétricos de gasolina, diesel, gas natural
para combustion automotriz o gas licuado de petrdleo para combustion
automotriz, segun sea el caso, a que hace referencia la fraccion V del
articulo 28 de este Codigo, los altere, los destruya o bien, enajene

combustibles que no fueron adquiridos legaimente.

No se formulara querella, si quien encontrandose en los supuestos anteriores
subsana la omisién o el ilicito antes de que la autoridad fiscal lo descubra o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma,
tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

2.2.4 Destruccion de Libros

Siguiendo con el analisis del art. 111 del CFF, la Fraccion Il de dicho ordenamiento
sefala que comeie el delito en antecedentes quien oculte, altere o destruya total o
parcialmente los sistemas y registros contables, asi como la informacion relativa a los

asientos respectivos, que conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar.

Raull Gonzalez-Salas Campos®' expresa que: “se desprende que son nueve distintas
hipotesis que prevé este tipo penal, bajo la idea de que cada verbo tiene tres
posibilidades distintas de configurarse”. También sefala que se deduce del contenido
de este tipo legal que lo que se pretende evitar es que los contribuyentes no
proporcionen la contabilidad o parte de ella, o la documentacién que requieran las
autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones propias o de

terceros.

*! Ibidem, pp. 120-121



2.2.5 Pérdidas con Falsedad

En la Fraccion IV del art. 111 del CFF se sefiala que se impondra sancion de tres

meses a tres afios de prisién a quien: determine pérdidas con falsedad.

Desde el punto de vista de la Ley del Impuesto sobre la Renta la determinacién de
pérdidas fiscales es el resultado de un mecanismo establecido por el citado
ordenamiento, y en el cual intervienen los ingresos y las deducciones, mismas que

pueden ser manipuladas por los contribuyentes.

Si consideramos que la falsedad es un elemento que se distingue por el uso de la
mentira, deslealtad, traicion, mutacion de la verdad, que llega a dafiar el bien juridico
protegido; al aplicarse a la determinacién de pérdidas implica que se constituye un
elemento que configura la comision de otro delito denominado defraudacion fiscal, ya
que el contribuyente al determinar las pérdidas fiscales utilizando la falsedad,
configura uno de los elementos de ese delito, cuyo resultado es la obtencion de un
beneficio indebido usando el engafio para determinados fines y obteniendo un lucro
indebido.

Esta figura delictiva, como todos los delitos fiscales, es de comisién dolosa por lo que
el elemento intelectual del dolo se integrara con el conccimiento del sujeto active de

que no existe el hecho, situacion o circunstaricia generadora de la pérdida.
2.2.6 Omision de Declaraciones Informativas

Esta figura delictiva fue adicionada al Codigo Fiscal de la Federacion, segun
publicacion efectuada en el DOF el 31 de diciembre de 1998. Esta norma dispone
también, en su articulo 111 fraccion V, una pena de prision de tres meses a tres afios
a quien sea responsable de omitir la presentacion por mas de tres meses, de la
declaracion informativa de las inversiones que hubiere realizado o mantenga en

territorios considerados como regimenes fiscales preferentes, a que se refiere e! art.
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214 de la Ley del Impuesto sobre la Renta®, o presentarla sin incluir la totalidad de

sus inversiones

Este delito es de omision simple, ya que no existe omision en el pago de
contribuciones y se considera como una medida para el combate al lavado de dinero

producto de actividades ilicitas y control de la defraudacion fiscal.
2.2.7 Depositarios e Interventores

El Cédige Fiscal de la Federacion en su art. 112 sefala lo siguiente: “se impondra
sancién de tres meses a seis anos de prision, al depositario o interventor designado
por las autoridades fiscales, que con perjuicio del fisco federal, disponga para si o
para otro del bien depositado de sus productos o de las garantias que de cualquier
crédito fiscal se hubiere constituido, si el valor de los dispuesto no excede de
$88,539.00; cuando exceda, la sancién sera de tres a nueve anos de prision.

(cantidad actualizada al 01-01-05)

Igual sancién, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicara al depositario que los

oculte o que no los ponga a disposicion de la autoridad competente.

Esta figura delictiva puede presentarse posteriormente a la aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion, en virtud de haberse trabado embargo
sobre los bienes de algun contribuyente y que estos hayan sido depositados en el

propio contribuyente o en alguna otra persona.
Los elementos de este delito que se requieren para su configuracion son:

a) Que el depositario o interventor sea nombrado expresamente por la

autoridad hacendaria, de conformidad con lo dispuesto por la ley

2 Ley del Impuesto sobre la Renta, ed. ISEF, México, 2004, pp. 283-284
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b) Deben configurarse los elementos del delito de abuso de confianza,
consignados en el Codigo Penal Federal, es decir, dehe existir una
disposicion para si o para otra persona del bien depositado, de sus

productos o de las garantias de cualquier crédito fiscal.

c) Debe existir un nexo causal que relacione los hechos anteriores y el
resultado final, asi mismo que se de el perjuicio en contra del fisco

federal y sea determinado en cantidad liquida.

En relacion a los delitos por depositarios e interventores, el Poder Judicial Federal

sostiene la siguiente tesis:

DELITOS COMETIDOS POR DEPOSITARIOS O INTERVENTORES DESIGNADOS
POR LAS AUTORIDADES FISCALES. CUANDO SE ACTUALIZAN. El articulo 112
del Cédigo Fiscal de la rederacion establece que se impondra sancion de tres meses
a seis anos de prision al depositario o interventor designado por las autoridades
fiscales que, con perjuicio del fisco federal, disponga para si o para otro del bien
depositado, de sus productos o de las garantias que de cualquier crédito fiscal se
hubieren constituido; por lo que si en autos se comprueba que el quejoso trasladé de
un lugar a otro los bienes muebles que quedaron bajo su resguardo en virtud de un
embargo provisional que ie practicé la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico, atn
cuando esta movilizacién se hubiera hecho por unos dias, es indudable que en el
caso se actualiza la hipotesis prevista en el citado numeral, pues lo que en la especie
se sanciona es precisamente el que se haya dispuesto de los bienes sin contar con la
autorizacion correspondiente de la autoridad hacendaria quien, por razén dei
embargo, los tenia a su disposicion.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta®

Tomo: VI, Agosto de 1997

* Poder Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ed. IUS. 2003, jurisprudencias v tesis
aisladas. México, 2003
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De acuerdo con la practica cotidiana en el mundo empresarial es conveniente tener
en consideracion que la comision de este delito se da frecuentemente por

desconocimiento de la responsabilidad que implica ser designado depositario.

2.2.8 Alteracion o Destruccion de Sellos Fiscales

El art. 113 senala lo siguiente: “se impondra sancién de tres meses a seis afios de

prisién al que dolosamente:

I. Altere o destruya los aparatos de control, sellos o marcas oficiales
colocados con fines fiscales o impida que se logre el propésito para el que
fueron colocados.

Hay que considerar que los aparatos de control son aquellos instrumentos de
medicién de peso o volumen que resultan indispensables para determinar la base
gravable de alguna contribucién, por ejemplo, la produccion, envasamiento y
enajenacion de bebidas alcoholicas, obligacién que deben cumplir los contribuyentes

del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Asimismo los sellos y las marcas son signos de identificacion que la autoridad fiscal
utiliza en las cosas para individualizarlas debidamente y acreditar que estas no han

sido alteradas o sustituidas.

Aunque la redaccién del propio articulo sefiala la conducta dolosa, esie delito es
eminentemente doloso y el sujeto activo tiene conocimiento de que los mecanismos
de control para fines fiscales tienen ese propdsito y el externa su voluntad de alterar

o danar los controles con un determinado propésito.
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Por otra parte el mismo articulo 113, contiene otras figuras tipicas del delito derivadas
de la destruccion de aparatos de control, maquinas registradoras, impresion de

comprobantes sin estar registrados, en fracciones Il y Il que a la letra dicen:

Fraccion |l. Altere o destruya las maquinas registradoras de operacion de caja en las
ficinas recaudadoras, o al que tenga en su poder marbetes o precintos sin haberlos

adquirido legalmente o los enajene, sin estar autorizado para ello.

Fraccion Ill. Reproduzca o imprima los comprobantes impresos a que se refiere el
articulo 29 de este Coddigo, sin estar autorizado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para imprimir comprobantes fiscales o cuando estando autorizado

para ello, no se cuente con la orden de expedicion correspondiente.

2.2.9 Abuso de Autoridad

El art. 114 del CFF sefala que: “se impondra sancion de uno a seis afios de prision a
los servidores publicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o embargos sin
mandamiento escrito de autoridad fiscal competente. Las mismas penas se
impondran a los servidores publicos que realicen la verificacion fisica de mercancias

en transperte en lugar distinto a los recintos fiscales”.

l.os elementos del tipo penal se configuran cuando el servidor ordena o practica visita
domiciliaria 0 embargo administrativo sin el mandamiento escrito, es decir, abusa de
su posicién como servidor publico. Asimismo, la otra figura delictiva corresponde a los
servidores publicos que también abusan de su puesto con fines de obtener algin
lucro.

2.2.10 Amenazas de Servidores Publicos

El art. 114-A del CFF sefala lo siguiente:



“se sancionara con prision de uno a cinco afnos al servidor publico que
amenazare de cualquier modo a un contribuyente o a sus representantes o
dependientes, con formular por si o por medio de la dependencia de su
adscripcion, una denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico para que

se ejercite accién penal por la posible comision de delitos fiscales”.

Esta figura se agregd recientemente a la lista de delitos fiscales y nos lleva a
considerar que el sujeto activo lo puede ser primero, la persona que tenga facultad
reglamentaria dentro de la estructura del fisco federal para presentar querellas
declaratorias o denuncias o en caso dado la persona que esté adscrita a uno de sus

érganos y que tenga facultades reglamentarias dentro de sus atribuciones.

Este delito es de comisién dolosa y debe tenerse en consideracion lo dispuesto por el

Cédigo Penal Federal en el art. 9 primer parrafo.

Por otra parte el articulo 114 del CFF, se reformd a partir del 01 de enero de 2004
adicionandole un segundo parrafo que a la letra dice:

“Se aumentara la sancion hasta por una mitad mas de la que resulte aplicable, al
servidor publico que promueva o gestione una querella o denuncia notoriamente

improcedente.”

Como resultado de esta reforma podemos concluir que es un agravante aplicable a
este delito, la cual se da en el marco de los excesos que algunos funcionarios

publicos llevan a cabo en el cumplimiento de sus funciones.

También respecto a las sanciones a servidores publicos que revelen informacion a
terceros, es importante agregar que con motivo de las reformas al Cadigo Fiscal de la
Federacion, vigentes a partir del 01 de enero de 2004 se adiciona un articulo 114-B

para tipificar como delito este supuesto y que a la letra dice lo siguiente:



40

“Art. 114-B. Se impondra sancién de uno a seis afnos de prision, al servidor
publico que revele a terceros, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 69
de este Codigo, la informacion que las Instituciones que componen el sistema

financiero hayan proporcionado a las autoridades fiscales”.

El contenido de esta disposicion va dirigido a proteger los intereses del publico
usuario de los servicios financieros en relacién a los capitales manejados dentro de
las instituciones de crédito y que de conformidad con los altos indices de
delincuencia que se estan dando en el pais, resulta ser una medida adecuada para

control de esta informacion.

2.2.11 Robo o Destrucciéon de Mercancias en Recinto Fiscal o Fiscalizado

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su art. 115 senala lo siguiente:

“se impondra sancion de tres meses a seis anos de prision a quien se apodere
de mercancias que se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado, si el valor de lo
robado no excede de $37,945.00; cuando exceda, la sancion sera de tres a

nueve anos de prision. (cantidad actualizada al 01-01-05)

La misma pena se impondra a quien dolosamente destruya o deteriore dichas

mercancias”

Esta conducta ilicita se da frecuentemente en las aduanas o recintos fiscalizados.

El delito de robc de mercancias en recintos fiscales o fiscalizados es cminentemente
doloso, porque la naturaleza juridica del robo asi lo exige y este no puede ser
culposo. Por lo que se refiere a la destruccion o deterioro de este tipo de mercancias
es un delito de comisién dolosa porque asi lo especifica la figura delictiva y tampoco

cabe la forma de comisién culposa.
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En el marco de las reformas que se hicieron al Cédigo Fiscal también se contemplan
sanciones a los comercializadores o transportistas de gasolina o diesel que tengan
en su poder estos bienes y que hayan sido producto de ilicitos, aprobandose la

adicién del articulo 115-Bis para estos efectos, el cual a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 115-Bis. Se impondra sancion de seis a diez afos de prision al
comercializador o transportista, de gasolina o diesel que tenga en su poder
dichos combustibles, cuando estos no contengan los trazadores o las demas
especificaciones que Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios

utilicen para la identificacion de los productos mencionados.

Tratandose de gasolina o diesel que estén sujetos a especificaciones para su
comercializacion exclusiva en zonas geograficas limitadas, también se aplicara
la pena mencionada al comercializador o transportista, que tenga en su poder

los combustibles mencionados, fuera de las zonas geograficas limitadas”.

Este delito de nueva creacion fue establecido en virtud del robo de combustible que
se ha llevado a cabo durante los Gltimos anos a Petroleos Mexicanos.

2.3. Punibilidad Aplicable

La punibilidad aplicable a los delitos antes mencionados se encuentra prevista en
cada uno de los articulos citados, disposiciones que contemplan los diversos
supuestos y las penas a que se hacen acreedores los sujetos que cometen los delitos

en funcién de los montos y de las conductas relativas a la comisién del delito.

Aunque todas las penas representan importantes sanciones, hay que considerar que
la pena privativa de la libertad debe ser mas que suficiente para disuadir al sujeto en

la comision de un delito de esta indole.



CAPITULO 3
DELITO DE CONTRABANDO

3.1 Antecedentes Historicos

En la época del Imperioc Romano existe referencia de que se prohibio la introduccion
de ciertos productos como la seda a la ciudad de Roma y fue en virtud de esta
conducta que se configuraba el delito de contrabando por la ocultacion de las
mercancias ante la oficina o estacion del Portorium. Los romanos establecieron el

Portorium maritimo y el terrestre.

Maximo Carvajal Contreras, en su obra Derecho Aduanero,* cita el comentario de
Margarita Lomeli Cerezo, respecto al “Portorium”, el cual tenia un triple aspecto: “de
impuesto aduanal”, porque se exigia a la entrada o salida del imperio o de las
provincias que lo componian; “de peaje” o tasa establecida por el paso de ciertos
caminos o puentes; y de “alcabala” o derecho exigido por una Ciudad sobre las

mercancias que se introducian a ella.

En la etapa coionial, Carvajal Contreras™®, sefiala que en 1525 y 1532 se expidieron
las primeras disposiciones en la Nueva Espafia para combatir el contrabando, las
cuales ordenaban el embargo de navios, asi como que se vigilara la defraudacion del
derecho del almojarifazgo y otros derechos que se ocasionaban al venderse
mercancias y frutas de otras tierras, estableciendo como sancion a estas infracciones
el decomiso de mercancias y frutas; asimismo, se impusieron diversos y complicados

impuestos en materia de comercio exterior.

La figura de contrabando se incorpora al Codigo Fiscal de la Federacion a partir del
afio de 1938, sufre modificaciones en 1948 y 1967 y en la legislacién vigente las
modificaciones efectuadas se sittian en ampliar su base tipica, agregando hipétesis

‘: Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero, décima primera edicion, ed. Porrua, México, 2002, p. 53
 Ibidem. pp. 58-59
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que se enlazan con las zonas libres, con los recintos fiscales y fiscalizados, con las

contribuciones y con las cuotas compensatorias.

3.2 Concepto y Elementos del Delito

El vocablo contrabando etimolégicamente se refiere al hecho de actuar en contra de

un edicto es decir, se refiere a todo hecho contrario a la ley.

El Diccionario de la Lengua Espariola lo define de la siguiente manera “comercio o
produccion de géneros prohibidos a productores y comerciantes.... accion o intento

de fabricar o producir fraudulentamente dichos géneros o exportarios"®.

Carlos E. Mascarefias® en su obra Nueva Enciclopedia Juridica, establece que
contrabando proviene del bajo latin “Contra-bannum”, en el cual “Ban” en el antiguo
derecho publico significaba la orden notificada o promulgada oficialmente, por lo tanto

lo que vaya en contra de esta orden o bando, sera contrabando.

Para Carlos Anabalén Ramirez,*® contrabando es: el hecho de introducir o extraer del
territorio nacional mercancias, eludiendo el pago de los derechos, impuestos, tasas y
demas gravamenes que pudiera corresponderle o el gjercicio de la potestad que

sobre de ella tiene la aduana, con arreglo a las ordenanzas o reglamentos

El contenido de la palabra contrabando tiene relacién con una prohibicion en el
manejo de mercancias, ya sea que se trate de produccion o su transporte de un lugar
a otro, si estas actividades estan sujetas a controles, restricciones, aranceles, etc.

denota acciones de introduccién o extraccion de un territorio

% Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola, edicion en cd-room, ed. Espasa-Calpe, Madrid,
2003

*7 Mascareias E, Carlos. Nueva Enciclopedia Juridica,, ed. Francisco Seix, Barcelona, Espafa, 1953, p. 282

* Anabalén Ramirez, Carlos. Derecho Penal v Procesal Aduanero Chileno, ¢d. Escuela de Administracion Pablica,
Chile. 1971, p. 12
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En el glosario de Comercio Exterior™ se establece como definicion de contrabande lo

siguiente:

“Es la actividad que consiste en introducir a un pais mercancias prohibidas o
bien, efectuar la comercializacion de articulos prohibidos por las leyes de un
pais...... la pena por excelencia en este tipo de infracciones es el decomiso o
confiscacion de la mercancia y de los medios utilizados para la realizacion del
delito..... actitud delictiva consistente en introducir al pais o extraer de él
mercancias, omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias a que obliguen las disposiciones fiscales, sin permiso de la

autoridad competente... "

El art. 102 del CFF sefiala lo siguiente: “comete el delito de contrabando quien

introduzca al pais o extraiga de el mercancias:

It Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban cubrirse.

II.  Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este
requisito.

Ill.  De importacion o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos
anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que
le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o por las personas

autorizadas para ello.

No se formulara la declaratoria a que se refiere el art. 92, fraccion Il, si el monto de la
omisién no excede de $100,000.00*° o del 10% de los impuestos causados, el que

“ Acosta Roca, Felipe. Glosario de Comercio Exterior, ed. 1SEF, México, 2001, p. 32
*“ Disposicién contenida en el art. 102 tercer parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion y cantidad actualizable a
través de Resolucion Miscelanea Fiscal.
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resulte mayor. Tampoco se formulara la citada declaratoria si el monto de la omisién
no excede del 55% de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se deba a
inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacion de las
tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de impcrtacion o de
exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente

manifestadas a la autoridad.

El sentido de la palabra contrabando implica la idea de una operacién generalmente
clandestina, consistente en la importacion o exportacion de dinero, bienes o
mercancias en contra de las normas legales vigentes y en perjuicio de la Hacienda
Publica.

Por lo que se refiere a las presunciones en el delito de contrabando, el articulo 103
del Codigo Fiscal de la Federacion establece los supuestos y las penas aplicables
para este delito. La presuncién es el resultado légico que consiste en pasar de un
hecho conocido a otro desconocido. El hecho conocido se denomina indicio y de él
se parte para establecer la presuncion. Las presunciones en el caso del contrabando

son de caracter legal y admiten prueba en contrario.

En el caso de las presunciones por si mismas no configuran el delito de contrabando,
sino que por sus circunstancias permiten deducirlo. Las conductas que el Caodigo
Fiscal de la Federacion establece como presunciones para el contrabando se
constituyen como auténticos tipos del delito; tal es el caso de descargar
subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de transporte; asi como, si
se descubren mercancias extranjeras a bordo de embarcaciones destinadas

exclusivamente al trafico de cabotaje.*’

Con motivo de las reformas efectuadas al Cédigo Fiscal de la Federacion, vigentes a
partir del 01 de enero de 2004, el articulo 103 de este ordenamiento sufre

! El trafico maritimo de cabotaje se define como el transporte o navegacion de mercancias entre dos puntos del
pais ubicados en el mismo litoral, segin Glosario de Comercio Exterior de Felipe Acosta Roca, p. 113
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transformaciones importantes por lo cual se considera conveniente la trascripcion del
mismo con objeto de establecer las nuevas presunciones que se agregaron a la

citada disposicion.
“Articulo 103. Se presume cometido el delito de contrabando cuando:

l. Se descubran mercancias extranjeras sin la documentacion aduanera
que acredite que las mercancias se sometieron a los tramites
previstos en la Ley Aduanera para su intrcduccion al territorio nacional
o para su internacion de la franja o region fronteriza al resto del pais.

1. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte
kilbmetros en cualquier direccién contados en linea recta a partir de
los limites extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas,
sin la documentacion a que se refiere la fraccion anterior.

1. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que resulten
al efectuarse la descarga de los medios de transporte, respecto de las
consignadas en los manifiestos o guias de carga

V. Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los
medios de transporte, aun cuando sean de rancho, abastecimiento o
uso econémico.

V. Se encuentren mercancias extranjeras en trafico de altura*® a bordo
de embarcaciones en aguas territoriales sin estar documentadas

VI. Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacion en
trafico mixto, sin documentacion alguna.

VII.  Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacion destinada
exclusivamente al trafico de cabotaje, que no llegue a su destino o que
haya tocado puerto extranjero antes de su arribo.

VIII.  No se justifique el faltante de mercancias nacionales embarcadas para

trafico internacional.

42 o a " . " .
El trafico de altura es el transporte de mercancias que lleguen al pais o se remitan al extranjero y la navegacion
entre un puerto nacional y otro extranjero o viceversa



XI.

XIL.

Xl

XIV.

XV.
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Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no
autorizado para el trafico internacional

Las mercancias extranjeras se introduzcan a territorioc nacional por
lugar no autorizado para la entrada a territorio nacional o la salida del
mismo

Las mercancias extranjeras sujetas a transito internacional se desvien
de las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los
autorizados tratandose de transito interno o no arriben a la aduana de
destino o de salida

Se pretenda realizar la exportacién, el retorno de mercancias, el
desistimiento de régimen o la conclusiébn de las operaciones de
transito, en el caso de que se presente el pedimento sin las
mercancias correspondientes en la aduana de salida

Las mercancias de comercio exterior destinadas al régimen aduanero
de depdsito fiscal no arriben al almacén general de depésito que
hubiera expedido la carta de cupo para almacenar dicha mercancia o
a los locales autorizados

Los pilotos omitan presentar las aeronaves en el lugar designado por
las autoridades aduaneras para recibir la visita de inspeccion de la
autoridad aduanera, o a las personas que presten los servicios de
mantenimiento y custodia de aeronaves que realicen el transporte
internacional no regular omitan requerir la documentacion que
compruebe que la aeronave recibio la visita de inspeccién o no la
conserven por el plazo de cinco afnos.

Se realicen importaciones temporales de conformidad con el articulo
108 de la Ley Aduanera sin contar con programas de maquila o de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, de
mercancias que no se encuentren amparadas en los programas
autorizados; se importen como insumos mercancias que por sus
caracteristicas de producto terminado ya no sean susceptibles de ser
sometidas a procesos de elaboracion, transformacién o reparacién; se

continle importando temporalmente la mercancia prevista en un



XVI.

XVII.

XVII.

Para los efectos de las fracciones XV y XVI de este articulo, no sera responsable el
agente o apoderado aduanal, si la comision del delito se origind por la omision del
importador de presentar al agente o apoderado aduanal la constancia de que cumplio
con la obligacién de presentar al Registro Federal de Contribuyentes los avisos
correspondientes a una fusion, escision o cambio de denominacién social que

hubiera realizado, asi como cuando la comisién del delito se origine respecto de
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programa de maquila o de exportacion cuando éste ya no se
encuentra vigente o cuando se continie importando temporalmente la
mercancia prevista en un programa de maquila o de exportacion de
una empresa que haya cambiado de denominaciéon o razén social, se
haya fusionado o escindido y se haya omitido presentar los avisos
correspondientes en el Registro Federal de Contribuyentes y en la
Secretaria de Economia

Se transfiera la mercancia importada temporalmente por maquiladoras
o empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia a empresas que no cuenten con dichos
programas, cuando la mercancia no se encuentre amparada en el
programa de la empresa adquirente o se encuentre vencido su plazo
de importacion temporal

No se acredite durante el plazo a que se refiere el articulo 108,
fraccion | de la Ley Aduanera que las mercancias importadas
temporalmente por maquiladoras o empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, fueron
retornadas al extranjero, fueron transferidas, se destinaron a otro
régimen aduanero o que se encuentran en el domicilio en el cual se
llevara a cabo el proceso para su elaboracion, transformacion o
reparacion manifestado en su programa.

Se omita realizar el retorno de la mercancia importada temporalmente

al amparo del articulo 106 de la Ley Aduanera.

mercancias cuyo plazo de importacion temporal hubiera vencido.
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Los requisitos para que la autoridad administrativa proceda en contra de quien
presuntamente haya cometido este delito se encuentran contenidos en el art. 92 del
CFF y son los siguientes:

a) Formular declaratoria de perjuicio sufrida por el fisco federal

b) Formular declaratoria correspondiente en los casos de contrabando de
mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran de
permiso de autoridad competente o de mercancias de trafico prohibido

Posteriormente la autoridad debera formular querella o denuncia ante el agente del

Ministerio Publico Federal para iniciar el procedimiento penal.

El delito de contrabando es de accién en la conducta ya que segun el Cédigo Fiscal
consiste en introducir o extraer del pais mercancias, es decir solamente puede darse

la comisién delictiva por la conducta de introducir o extraer mercancia.

Para efectos de puntualizar el concepto de mercancias es conveniente acudir a la
Ley Aduanera® que en su art. 2 la define como: “los productos, articulos, efectos y
cualesquier otros bienes, alin cuando las leyes los consideren inalienables o
irreductibles a piopiedad particular.

En virtud de que este delito es por comisién, los medios son: que la conducta se
realice produciendo como resultado la omision “del pago total o parcial de los

impuestos que deban cubrirse”.

Asimismo que este resultado se realice sin permiso de autoridad competente, cuando

sea necesario este requisito.

Por otra parte como tercer elemento que la mercancia que se introduzca o se

extraiga del pais sea de importacion o exportacién prohibida.

% Ley Aduanera, ed. ISEF, México, 2004, p. 2
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Finalmente la comision de este delito también se refiere a quien interne mercancias
extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais y el ultimo supuesto en
que se produce este delito es la extraccion de mercancias de recintos fiscales o

fiscalizados.

Con referencia a este delito de contrabando el Poder Judicial Federal sustenta lo

siguiente:

CONTRABANDO, DELITC DE. NO ES REQUISITO LA PREVIA QUERELLA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA PROCEDER
FENALMENTE. Para proceder penalmente en relacion con el delito de contrabando a
la importacién, previsto por el articulo 102, fraccion |, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, no es requisito la previa querella de la Secretaria de Hacienda, por no
disponerio asi el articulo 92 del propio cuerpo normativo, pues tal existencia, segun lo
dispone la fraccién | del citado numeral, solo se refiere a los delitos fiscales definidos
por los articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112 y 114 del cédigo tributario dentro de los
cuales no se comprende el ilicito de contrabando a la importacién previsto por el
citado articulo 102, fraccién |, ya que para proceder penalmente por este delito,
conforme a lo establecido por ias diversas fracciones Il y Ill, del propio articulo 92,
solo se requiere que la Secretaria de Hacienda declare que el fisco federzal ha sufrido
o pudo sufrir un perjuicio y que, en su caso, formule la declaratoria correspondiente
respecto del contrabando de mercancias por las que deban pagarse impuestos y

requieran permiso de autoridad competente o de mercancias de trafico prohibido.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VIIl, Noviembre de 1991

Pagina: 188
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Amparo directo 148/90, Francisco Méarauez Mendoza. 20 de febrero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Hernandez Martinez. Secretario: Carlos

R. Dominguez Avilan

CONTRABANDO. Los procedimientos seguidos por las autoridades judiciales, son
completamente distintos de los que siguen las autoridades administrativas, en los
casos de contrabando; en cada una de esas actuaciones, existen inculpados, por
responsabilidades de distinto género: unas, de caracter penal, y otras, de orden
meramente administrativo, por el pago de los derechos fiscales.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1955
Tomo: Tomo I, Parte HO
Tesis: 844

Pagina: 543

Quinta Epoca:

Amparo en revision 418/27. Lepe Salvador. 29 de febrero de 1928. Unanimidad de

nueve volos.

Amparo en revision 3271/26. Goodyear Tire and Rubber Co. 14 de abril de 1928.

Unanimidad de ocho votos.
Amparo en revision 802/27. Oliver Jean. 21 de abril de 1928. Mayoria de ocho votos.

Amparo en revision 3811/26. United States Rubber Export Co., Ltd. 10 de octubre de

1928. Mayoria de siete votos.

Amparo en revision 3129/27. Hinojosa Jesus M. 24 de octubre de 1928. Unanimidad

de nueve votos.
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CONTRABANDO, DELITO DE. EL PAGO DE LOS DERECHOS OMITIDOS POR LA
MERCANCIA IMPORTADA, NO RELEVA DE RESPONSABILIDAD PENAL, SI NO
RECAE EL DESISTIMIENTO EXPRESO DE LA AUTORIDAD FISCAL. De acuerdo
con el articulo 92, fraccién Ili, parrafo tercero del Cédigo Fiscal de la Federacion, los
procesos por los delitos fiscales a que se refiere el citado precepto, se sobreseeran a
peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando se paguen las
contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos
respectivos; sin embargo, aun cuando se cubran tales derechos, ello no beneficia al
infractor, dado que la peticion de sobreseimiento es una facultad discreciorial de la
mencionada Secretaria, por lo que si no existe tal peticion expresa de
sobreseimiento, no beneficia al procesado el hecho de haber liquidado los impuestos

omitidos.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: lll, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989

Pagina: 222

Amparo directo 3/£9. Felipe Gonzalez Flores. 17 de marzo de 1989. Unanimidad de

votos. Ponente. Oscar Vazquez Marin. Secretario: José Ignacio Valle Oropeza.

LEY ADUANERA. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS QUE INTEGRAN LA
INFRACCION DE CONTRABANDO. El articulo 127, fraccion | de la Ley Aduanera
dispone: "Art. 127. Comete la infraccion de contrabando quien introduzca al pais o
extraiga de él mercancias, en cualquiera de los siguientes casos: |. Omitiendo el
pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse”. Del precepto transcrito se
advierte que, el tipo de infraccion estéa constituido por dos elementos: a). Introduccion
de mercancias al pais o extraccién de él, por cuyo hecho deben satisfacerse
determinados requisitos; b). Omisién en el cumplimiento de esos requisitos entre los
que se encuentra el pago de impuestos. Es de explorado derecho que las
infracciones son instantaneas cuando la consumacién se agota en el mismo
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momento en que se han realizado todos sus elementos constitutivos y que son
continuas o permanentes, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo. En
opinion de este Tribunal, la infraccion de contrabandc que nos ocupa es instantanea,
en la medida en que en el momento en que se introduce la mercancia a! pais,
omitiendo el pago de los impuestos gue deban cubrirse, se realizan todos los

elementos constitutivos de la infraccion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Xli, Octubre de 1993

Pagina: 443

Revision fiscal 24/93. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otra autoridad. 24
de marzo de 1293. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero.
Secretario: José Pablo Sayago Vargas.

CONTRABANDO. MANIFESTACION DE PERJUICIO AL FISCO. NATURALEZA Y
FORMALIDADES. EI acto por el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
manifiesta que el fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, no es un requisito de
procedibilidad, sino un obstaculo procesal, cuya existencia unicamente suspende el
procedimiento, pero no impide su prosecucion, si es salvado o subsanada la causa
que lo constituye; y en estas condiciones, no puede equipararsele a la querella, la
que si es un requisito de procedibilidad. Por lo tanto, no gozando la manifestacién de
perjuicio la misma naturaleza que la querella, no le son aplicables las disposiciones
contenidas en los articulos 118 y 119 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
en cuanto a las formalidades para su validez.

Séptima Epoca
Instancia: Primera Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 127-132 Seyunda Parte
Pagina: 71

Amparo directo 5§629/77. Rubén Alberto Lopez Rubio. 20 de julio de 1979. Cinco
votos. Ponente: Fernando Castellanos Tena. Secretario: Jorge Martinez Aragoén.

Nota: En el Informe de 1979, la tesis aparece bajo el rubro "REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD. LA MANIFESTACION DE PERJUICIOS POR EL FISCO
FEDERAL NC ES UN."

CONTRABANDO, EXISTENCIA DEL DELITO DE. La existencia dei delito de
contrabando no esta sujeta a la emision de una orden de algunos funcionarios de la
Secretaria de Hacienda, para que se compruebe el cumplimiento de requisitos
fiscales, ni a la presentaciéon de una denuncia, actos que deben considerarse como
limitaciones impuestas a empleados y funcionarios de la vigilancia establecida por la
ley, pero que, segun lo dicho, no son elementos constitutivos del delito de
contrabando y cuya ejecuciéon sin sujecion a la ley, sélo puede dar lugar a la
correspondiente responsabilidad.

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Segunda Parte, CV

Péagina: 48

Amparo directo 1186/65. Ezequiel Hernandez Carreén. 14 de marzo de 1966.

Unanimidad de cinco votos. Ponente: Manuel Rivera Silva.

CONTRABANDO, DELITO EQUIPARABLE AL. INTEGRACION. No es atendible el
argumento en el sentido de que al no quedar comprobado el cuerpo del delito de
contrabando, menos puede estarlo el equiparable al contrabando, al respecto debe
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precisarse que para la existencia del segundo ilicito no es indispensable la
acreditacion del primero, porque los elementos materiales que integran cada tipo
legal son diferentes, esto es, en el delito de contrabando que prevé el articulo 46 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, basta para su configuracion que alguien introduzca
al pais o extraiga de €l mercancia cuya importacion o expoertacion esté prohibida, o
introduzca al pais vehiculos importados prohibidos, o en ambos casos, si no se
cuenta con el permiso correspondiente cuando se requiera al efecto, o bien, se omita
el pago de los impuestos que deban cobrarse; mientras que en el delito equiparable
al contrabando, previsto en la fraccion VI del articulo 51 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, es suficiente para su ftipificacion que alguien posea, conduzca o use un
vehiculo de procedencia extranjera, de modelo correspondiente a los ultimos cinco
arios, sin haber justificado su legal importacién y estancia en el territorio nacional. No
es Obice para ello que las sanciones para los dos licitos sean las mismas y estén

establecidas en un sélo articulo, como lo es el 53 del propio Caodigo.

Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente. Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 181-186 Septima Parte

Pagina: 172

Amparo directo 5376/80. Carlos Onésimo Carbajal Mayen. 1 de marzo de 1984.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo Guzman Orozco. Ponente: Felipe

Lopez Contreras.

CUOTAS COMPENSATORIAS. PARA DETERMINAR SU NATURALEZA DEBE
ACUDIRSE TAMBIEN A LO DISPUESTO EN DIVERSOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES, INCORPORADOS AL ORDEN JURIDICO NACIONAL EN
TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (CONTEXTO NORMATIVO
VIGENTE HASTA EL 27 DE JULIO DE 1993). Con la finalidad de abordar el anélisis

de constitucionalidad de las referidas cuotas es necesario precisar cual es el marco
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juridico que regula la facultad de establecerias y aplicarias, cuales son las
autoridades competentes para ello, qué conducta es la que genera su
establecimiento y aplicacion, y qué procedimiento debe seguirse antes de la emisién
de la resolucion correspondiente, lo que permitira concluir si la atribucion respectiva
constituye una expresion de la potestad tributaria del Estado mexicano. En tal virtud,
resulta necesario acudir no sélo a lo previsto en la Ley Reglamentaria del Articulo
131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comercio Exterior y en el Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional, sino también a lo dispuesto en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de mil novecientos cuarenta y siete, ratificado por el Senado
de la Republica el once de septiembre de mil novecientos ochenta y seis y en el
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de mil novecientos setenta y nueve, ratificado por el
mencionado 6rgano legislativo el veinticinco de noviembre de mil novecientos
ochenta y siete, pues estos instrumentos internacionales, unidos a los mencionados
ordenamientos internos, segun lo previsto en el articulo 133 de la Carta Magna,
conforman el contexto normativo que regia el establecimiento y aplicacion de las

cuotas compensatorias.

Novena Eroca

instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XiV, Agosto de 2001

Tesis: 2a. CXXIV/2001

Pagina: 222

Amparo en revision 1162/96. Xocongo Mercantil, S.A. de C.V. 10 de noviembre de
2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.

CONTRABANDO. Existe la infraccion de contrabando, aunque no se haya
consumado el efecto de introducir a la Republica mercancias sin el pago del tributo
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correspondiente, y para tal infraccion basta que, voluntariamente, se empleen medios
que puedan tener como resultado la omision fraudulenta de los impuestos, pero, en
cambio, debe afirmarse que la intencion de defraudar al fisco, o de omitir el pago de
los impuestos, debe quedar plenamente probada, y cabe también observar que no
hay contrabando si la aprehension de las mercancias se realiza dentro del perimetro
de vigilancia fiscal, cuando los ocupantes del automoévil que transporta las
mercancias se dirigian precisamente al lugar en que debe realizarse el registro para

el pago de los impuestos.

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Tercera Parte, XXXVII

Pagina: 19

Revision fiscal 127/59. José Moyeda Romero. 27 de julio de 1960. Unanimidad de

cuatro votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

CONTRABANDO, DELITO EQUIPARABLE AL DE, CONFIGURACION. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 105 fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, el
delito equiparable al de contrabando, que prevé el dispositivo legal en cita, se comete
por quien "adquiere mercancia extranjera que no sea para Su uso personal, la
enajene o comercie con ella, sin la documentacion que compruebe su legal estancia
en el pais"; de lo cual se desprende que es intrascendente el hecho de que las
mercancias extranjeras se hubiesen adquirido dentro del territorio nacional o fuesen
usadas, ya que de conformidad con lo dispuesto por el diverso 92 ultimo parrafo del
mismo ordenamiento legal,"... Se consideran mercancias los productos, articulos,
efectos, y cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables
o irreductibles a propiedad particular". Esto es, la ley no distingue que para la
configuracion del tipo de que se trata, sea necesario que las mercancias se

adquieran en el extranjero y estas sean nuevas.
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: |, Segurida Parte-1, Enero a Junio de 1988
Pagina: 203

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directc 32/38. Manuel Rojo Badillo. 18 de febrero de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: J. Jests Duarte Cano. Secretaric: Carlos Loranca Muiioz.

3.3 Equiparables al Delito de Contrabando

En relacion a la figura de la equiparacion, la doctrina recurre a esta figura cuando
existen determinadas conductas que no cuentan con todos los elementos del deiito

genérico, pero que lesionan al mismo bien juridico tutelado por el tipo genérico.

En el art. 105 del CFF se establece una variedad de hechos delictivos que este
ordenamiento considera como equiparables al delito de contrabando, aunque en Ia
realidad se trata de figuras cstrictamente relacionadas con el concepto de fondo del

contrabando, es decir no hay una diferencia profunda que los distinga.

Dentro del catalogo que se sefiala en el articulo de referencia nos encontramos las
siguientes hipétesis de este delito: quien adquiera mercancia extranjera que no sea
para su uso personal; quien tenga en su poder por cualquier titulo mercancias
extranjeras que no sean para su uso personal; quien ampare con documentacion o
factura auténtica mercancia extranjera distinta de la que cubre la documentacion
expedida; quien tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido, quien en su
caracter de funcionario autorice la internacion de algin vehiculo, quien tenga en su
poder algun vehiculo de procedencia extranjera sin comprobar su legal estancia;
quien enajene o adquiera por cualquier titulo sin autorizacion legal, vehiculos
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importados temporalmente; quien enajene o adquiera por cualquier titulo vehiculos

importados destinados a zonas libres; quien retire de la aduana bebidas alcohdlicas

sin marbetes; quien retire de la aduana o recintos fiscales bebidas alcohdlicas sin

marbetes o precintos; quien introduzca mercancias a otro pais desde el territorio

nacional sin pago de los impuestos y finalmente quienes no declaren en la aduana a

la entrada o salida del pais si lleva consigo cantidades superiores a 30,000.00

dolares de los Estados Unidos de América.

Por la importancia que reviste la figura del contrabando equiparado y debido a las

reformas efectuadas al Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 105, se

transcribe a continuacion el contenido del citado ordenamiento:

“Articulo 105. Sera sancionado con las mismas penas del contrabando, quien:

Enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo
mercancia extranjera que no sea para su uso personal, sin la
documentaciéon que compruebe su legal estancia en el pais, o sin el
permiso previo de la autoridad federal competente, o sin marbetes o
precintos tratdndose de envases o recipientes, segun corresponda, que
tengan bebidas alcohdlicas o su importacion esté prohibida.

Derogada

Derogada

Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido

En su caracter de funcionario o empleado publico de la federacion, de
los Estados, del Distrito Federal, o de Municipios, autorice la internacion
de algun vehiculo, proporcione documentos o placas para su circulacion,
otorgue matricula o abanderamiento, cuando la importacion del propio
vehiculo se haya efectuado sin el permiso previo de la autoridad federal
competente o de cualquier manera ayude o fomente la introduccion al
pais o extraccién de él de mercancias de comeicio exterior en cualquiera
de los supuestos previstos en el articulo 102, fracciones | a Ill, de este

Codigo y a quien omita o impida realizar el reconocimiento de las
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mercancias. Lo anterior sera aplicable en lo conducente a los
dictaminadores aduaneros previstos en la Ley Aduanera.

VI. Importe vehiculos en franquicia destinados a permanecer definitivamente
en franja o region fronteriza del pais o interne temporalmente dichos
vehiculos al resto del pais, sin tener su residencia en dicha franja o
region o sin cumplir los requisitos que se establezcan en los decretos
que autoricen las importaciones referidas, o importen temporalmente
vehiculos sin tener algunas de las calidades migratorias sefialadas en el
inciso a) de la fraccion IV del articulo 106 de la Ley Aduanera o faciliten
su uso a terceros no autorizados.

VIl. Enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo sin
autorizacion legal vehiculos importados en franquicia, importados a la
franja fronteriza sin ser residente o estar establecido en ellas, o
importados o internados temporalmente.

VIII. Omita llevar a cabo el retorno al extranjero de los vehiculos importados
temporalmente o el retorno a la franja o region fronteriza en las
internaciones temporales de vehiculos; transforme las mercancias que
debieron conservar en el mismo estado o de cualquier otra forma viole
las disposiciones que regulen el régimen aduanero autorizado en cuanto
al destino de las mercancias correspondientes y la finalidad especifica

de! régimen.

NO se impondra sancién alguna a quien en relacion con un vehiculo hubiera incurrido
en los supuestos del parrafo anterior, si antes de que se inicie el ejercicio de la
accion penal presenta de manera espontanea el vehiculo ante las autoridades
aduaneras de la franja o region fronteriza para acreditar su retorno a dicha franja o

region.

IX. Retire de la aduana, almacén general de depésito o recinto fiscal o
fiscalizado, envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas
que no tengan adheridos los marbetes o, en su caso, los precintos a que
obligan las disposiciones legales
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X. Siendo el exportador o productor de mercancias certifique falsamente su
origen, con el objeto de que se importen bajo trato arancelario
preferencial a territorio de una pais con el que México tenga suscrito un
tratado o acuerdo internacional, siemmpre que el tratado o acuerdo
respectivo, prevea la aplicacion de sanciones y exista reciprocidad. No se
considerara que se comete el delito establecido en esta fraccion, cuando
el exportador o productor notifique por escrito a la autoridad aduanera y a
las personas a las que les hubiere entregado la certificacién, de que se
presentd un certificado de origen falso, de conformidad con lo dispuesto

en los tratado y acuerdos de los que México sea parte.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formulara la querella
correspondiente, siempre que la autoridad competente del pais al que se hayan
importado las mercancias, proporcione los elementos necesarios para demostrar

que se ha cometido el delito previsto en esta fraccion.

XI. Introduzca mercancias a otro pais desde el territorio nacional omitiendo
el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior que en ese
pais correspondan.

XIl. Senale en el pedimento la denominacién o razon social, domicilio fiscal o
la clave del registro federal de contribuyentes de alguna persona que no
hubiere solicitado la operacion de comercio exterior, salvo los casos en
que sea procedente su rectificacion o cuando esios datos o los
senalados en la factura, sean falsos o inexistentes o cuando en el
domicilio fiscal senalado en dichos documentos no se pueda localizar al
proveedor o al productor, el domicilio fiscal sefialado no corresponda al

importador.

No sera responsable el agente o apoderado aduanal si la inexactitud o falsedad de
los datos y documentos provienen o son suministrados por un contribuyente y
siempre y cuando el agente o apoderado aduanal no hubiera podido conocer dicha

inexactitud o falsedad al realizar el reconocimiento previo de las mercancias.
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.
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Presente ante las autoridades aduaneras documentacion falsa o

alterada.

Con el propdsito de obtener un beneficio indebido o en perjuicio del fisco
federal, trasmita al sistema electronico previsto en el articulo 38 de la
Ley Aduanera informacion distinta a la declaracién en el pedimento o
factura, o pretenda acreditar la legal estancia de mercancias de
comercio exterior con documentos que contengan informacion distinta a
la trasmitida al sistema o permita que se despache mercancia amparada
con documentos que contengan informacién distinta a la transmitida al

sistema

Viole los medios de seguridad utilizados por las personas autorizadas
para almacenar o transportar mercancias de comercio exterior o iolere

su violacion

Permita que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actie al amparo
de su patente de agente aduanal, intervenga en algun despacho
aduanero sin autorizacién de quien legitimamente pueda otorgarla o
transtiera o endose documentos a su consignacion sin autcrizaciin
escrita de su mandante, salvo en el caso de corresponsalias entre

agentes aduanales

Falsifique el contenido de alglin gafete de identificacion utilizado en los

recintos fiscales.

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais o a la salida
del mismo, que lleva consigo cantidades en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, ordenes de pago o cualquier otro documento
por cobrar o una combinacién de ellos, superiores al equivalente en la
moneda o monedas de que se trate a 30,000 dolares de los Estados
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Unidos de América se le sancionara con pena de prision de tres meses a
seis anos. En caso de que se dicte sentencia condenatoria por autoridad
competente respecto de la comision del delito a que se refiere este
parrafo, el excedente de la cantidad antes mencionada pasara a ser
propiedad del fisco federal, excepto que la persona de gue se trate

demuestre el origen licito de dichos recursos.

3.4 Contrabando Calificado

En relacién al contrabando es importante resaltar las calificativas que contiene el art.
107 del CFF, ordenamiento que establece cuatro supuestos en los cuales el delito de

contrabando sera calificado.

Mario Alberto Torres Lopez* en su obra Teoria y Practica de los Delitos Fiscales,
sefala que: "doctrinalmente calificativa quiere decir aquella circunstancia que de
presentarse antes o durante la comisién de un delito, tiene el efecto de modificar la
punibilidad, ya sea agravandola (circunstancias agravantes) o disminuyéndola
(circunstancias atenuantes).

Las circunstancias agravantes segun el art. 107 del CFF seran cuando se cometa el

delito:

. Con violencia fisica o moral en las personas

Il.  De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais de
mercancias.

lll. Ostentandose el autor como funcionario o empleado publico

IV. Usando documentos falsos

Las calificativas a que se refieren las fracciones lil y IV de este articulo también seran

aplicables al delito previsto en el articulo 105.

* Torres Lépez, Mario Alberto. Teoria y Practica de los Delitos Fiscales, ed. Porria, México. 2000, p. 93
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Esta disposicion senala que cuando este delito sea calificado, la sancion se
aumentara de ires meses a tres afios de prision y si la calificativa constituye otro

delito, se aplicaran las reglas de la acumulacion.

3.5 Punibilidad en el Delito de Contrabando

Las sanciones que se establecen por la comision de este delito se encuentran
contenidas en los arts. 104, 105 y 107 del CFF.

En relacion a las sanciones que establece el art. 104 se considera que las penas se
aplican en funcién ael monto de las contribuciones o las cuotas compensatorias
omitidas, cuando se trate de mercancias cuyo trafico haya sido prohibido por el
ejecutivo federal o cuando se trate de mercancias que requieran de permiso de

autoridad competente.

Por lo que se refiere al art. 105 del CFF las sanciones que establece son las
relacionadas con aquellos tipos que se asimilan al delito de contrabando y uno de los
que nos podemos encontrar es el de no declarar en la aduana a la entrada o salida

d=! pais la transportacion de cantidades superiores a los 30,000.00 ddélares.

Con referencia al art. 107 dei CFF, este ordenamiento coniiene las circunstancias o

tipos por los cuales se agrava la pena del delito de contrabando.
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CAPITULO 4
LA DEFRAUDACION FISCAL

4.1 Concepto Legal del Delito de Fraude

El derecho penal fiscal se puede definir como el conjunto de normas que regulan las
penas, describen los delitos que pueden configurarse por el incumplimiento de las
obligaciones fiscales, salvaguarda los intereses del fisco y establece los deberes
hacia el mismo; concluyendo con esto que tiene como objetivo asegurar en forma

oportuna y eficiente la percepcién de los recursos tributarios al fisco.

El delito de fraude ha recibido en otras épocas y en otras legislaciones nombres
diversos tales como: “estelionato" (Imperio Romano); "escroquiere" (Cédigo

Franceés), "truffa” (Italia), entre otros.

En México, el Cadigo Penal Federal define en su articulo 386 al Delito de Fraude

como sigue:

"Comete el delito de fraude el que enganando a uno, o aprovechandose del error
en que se halla, se hace ilicitamente de alguna cosa, o alcanza un lucro

indebido."

Por pertenecer el Fraude al grupo de delitos patrimoniales, tiene cierta similitud con
el robo y el abuso de confianza. Las diferencias existentes entre tales figuras
delictuosas son: En el robo la accion consumativa existe en el apoderamiento sin
consentimiento del duefo o bien contra su consentimiento segin sea simple o con
violencia lo cual implica un movimiento corporal de aprehension de la cosa; en el
abuso se requiere disposicion de aquello que ya previamente tiene, dentro del ambito
de su poder material, el agente del delito y por ultimo, el fraude supone la recepcion
de la cosa por "entrega voluntaria" que hace la victima como consecuencia del

estado de error en que se encuentra, bien motivada por la enganosa actividad
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desplegada por &l delincuente o »nor una situacion anterior que es aprovechada por

éste.

Conforme a nuestro derecho positivo vigente, engafno: es aquello que induce a error,
podemos anadir que engaro se refiere solamente a los casos en que es causado por

la accién del hombre en virtud de que el engafio del derecho es un acto humano.

Las formas que generalmente toma este acto son:

a) "Cuando una persona comunica a otra conceptos erréneos.
b) Cuando e inspira sentimientos falsos. (inmorales © antiesiéticos,
comprendidos los antijuridicos).

c) Cuando le sustituye algo.

Los tres cascs deben tener por mira el equivocar la conducta del errado”

Las formas en que las anteriores situaciones se dan en la vida son infinitas,

frecuentemente se llevan a cabo con ayuda de artificios o falsificaciones.

Se entiende por artiiicio a la técnica para impresionar y por falsificacion a la

a'teracion de un documento gue tenga caracter legal.

En base a lo anterior se puede decir que el fraude es un engaiio intencionalmente
causado, con objeto de apropiarse el bien de otro: todos los artificios, todas las
maniobras, todos los procedimientos de cualquier naturaleza que sean propicios para
llegar a ese resultado, entran en la nocién general del fraude; se puede considerar
que un engafo es punible cuando dafia gravemente el patrimonio de la victima,

entendiendo por gravemente a una alta proporcion sobre sus recursos.

De esta forma el engafio es una accion falaz positiva que estima el aprovechamiento
del error, por el contrario como una accion negativa, supone que la victima de

antemano tiene un concepto equivocado, erréneo, falso, de las circunstancias que
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recaen en los hechos, o cosas objetos del delito, en el aprovechamiento del error el
delincuente no causa el falso concepto en que se encuentra la victima, simplemente
conociéndolo se abstiene de hacer saber a ésta la falsedad de su creencia y se
aprovecha de ella para realizar una finalidad dolosa, es decir, el engano es una

manifestacion dei dolo, entendiendo por esto una actuacion de mala fe.

Es importante sefalar, para seguir entendiendo el término de fraude, la diferencia

entre engano simple y engafo maquinado.

El engano simple es la actitud o mentira que lleva a un error, pero puede ser por
ignorancia, distracciéon, descuido, etc, siempre convencido el individuo que esta
actuando con veracidad; en cambio el engafio maquinado, trae consigo el dolo
(astucia, falsia o imaginacién que se emplea para enganar a otro), cuyo objeto es
producir en la victima un falso concepto de la realidad, buscando un perjuicio a un

tercero y un beneficio a si mismo.

Una vez entendida la diferencia entre ambos conceptos, se puede decir que el

engafno maquinado, es una actitud dolosa, encaminada a la realizacion de un fraude.

En materia civil, el fraude consiste en ocasionar intencionalmente perjuicio a un
particular o a una colectividad por medio de un acto ilicito, con un conocimiento de

que lo es.

La diferencia entre los conceptos de fraude y delito de fraude, consiste en que el
primero es mas general y se refiere no solamente a los casos de perjuicio patrimonial
sino a los de cualquier clase de perjuicio, y el segundo unicamente en aquellos casos

en que alguien resulta gravemente perjudicado en sus intereses.

Aunque pudiera llevarse a cabo un fraude para modificar el estado civil de una
persona por ejemplo, el derecho penal podria no aceptarlo, en ese sentido, sino

solamente en el patrimonial.
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De esta forma el fraude civil es una accién dolosa amplia, atacando derechos de
terceros, como lo demuestra el cédigo civil hablando en capitulo especial de fraude
celebrado en perjuicio de tercero, pero coincide con el penal por cuanto que se trata

de un engario elaborado.

El dolo, se refiere a intencién dafiosa, mientras el fraude debe referirse a
aseveraciones mentirosas, maniobras tendientes a inducir a error o falsear la

realidad.

Por otro lado, para que exista el delito de fraude, es necesario que se den los

siguientes elementos:

1. Un sujeto activo: Engafiador, actor del delito.

2. Un sujeto pasivo: Enganado, quienes son afectados en su patrimonio.

3. Que el sujeto activo tenga la intencion de apoderarse de todo o parte del
patrimonio del sujeto pasivo.

Que exista error del sujeto pasivo.

Que el sujeto activo provoque ese error o que conociéndolo lo aproveche para
apoderarse de alguna cosa, o que alcance un lucro indebido o que ejecute
actos que mantengan en error al sujeto pasivo con este fin.

6. Que el sujeto activo trate o consiga aprovechar dicho error o enganc para
lucrar o para hacerse ilicitamente de alguna cosa y que exista relacién de
causalidad entre estas dos cosas.

7. Que este aprovechamiento sea con perjuicio del engafiado o de un tercero o
que el dafo se pruebe.

8. Que el engano o maniobras para mantener en él al sujeto pasivo constituyan

magquinaciones o artificios.

Los anteriores elementos integran y constituyen al delito de fraude y es el Cadigo
Penal quien hace la distincion de éste en Genérico (Art. 386) y Especifico (Art. 387),
ya que las acciones previstas en éste Ultimo llevan en forma mas o menos oculta
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todos los elementos sefialados en el primero, o lo que es lo mismo: que son especies

del género fraude.

Puede advertirse que aunque todas las fracciones tienen similitud con el genérico se
singularizan en que toman elementos que faltan en el genérico, pero para éstos
casos la ley presume que existen, en consecuencia, el legislador opto por establecer
la equiparacién en penalidad; pero como el derecho es mas que ley, nuestra
jurisprudencia y doctrina se han encargado de precisar que todos esos casos son

especies del fraude genérico.

Por lo anteriormente expuesto se puede comentar que el Fraude es un delito
patrimonial (porque se pretende el beneficio propio con la obtencién del bien o la
cosa objeto del delito), doloso (por la astucia que se emplea para enganar a otro o a
otros) y de resultado (por implicar un dafio material y/o lesion); que puede ser del

orden comun o del orden federal.
CONCEPTQ DE TIPO

Tipo es la creacion legislativa, la descripcion que hace el estado de una conducta en

los preceptos penales®.
El Diccionario Juridico Mexicano, sefiala como tipo® lo siguiente:

“La expresion tipo es usualmente utilizada por la doctrina para aludir a la
descripcion de una conducta prohibida realizada por una norma juridico-penal,
en tanto que la tipicidad es entendida como la caracteristica de adecuarse a una
disposicion legislativa... se dice que un comportamiento es tipico cuando

coincide con lo previsto en un tipo penal.”

43 Lopez Betancourt, Eduardo. Introduccion al Derecho Penal, ed. Porrua, México, 1999, p 132
 Diccionario Juridico Mexicano, ed. UNA M-Parria, México, 2000, p. 3091
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Tipicidad es la adecuacién o correspondencia entre una conducta en concreto con el

molde tipico c figura del delito.*’

Para que exista delito fiscal, se requiere de una conducta humana que configure el

incumplimiento de una obligacion fiscal, sea tipica, antijuridica y culpable.

La tipicidad es uno de los elementos esenciales del delito fiscal cuya ausencia impide
su configuracion, es por eso que ninguna conducta sera delito fiscal, aun cuando
constituya incumplimiento de una obligacion fisca!, si no esta prevista en la ley fiscal

como tipica.

&l que la tipicidad sea elemento esencial del delito fiscal se deriva del principio de
estricta legalidad penal expresado con la formula "nullum crimen nulla poena sine
lege", que ha sido consagrado por nuestra Constitucién Federal en el tercer parrafo
del articulo 14, que a la letra dice "En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer por simple analogia y atn por mayoria de razon, pena alguna que no este

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate."

La tipicidad constituye una trascendental garantia especifica de legalidad,
rigurosamente penzl, ya que sélo en el ambito del derecho pena! y en especial en la
del derecho fiscal-penal, funciona el tipo con el cardcter constitucionalrmente
imperativo y exhaustivo, lo que no ocurre en materia civil o mercantil, en cuyo ambito
puede invocarse la costumbre, la analogia, la equidad, los principios generales del

derecho, etc.

Por lo tanto la tipificacion dentro del delito fiscal resulta imprescindible para dar tanto
al delito como a la sancién, la certeza necesaria para su correcta aplicacion.

Los tipos se clasifican, segun Abdon Hernandez Esparza.*®, en normales: que estan
constituidos por la mera descripcion objetiva; y anormales: los que contienen

*”" Reynoso Davila, Roberto, Teoria General del Delito, ed. Porrua, México. 1998, p 62
** Herndndez Esparza, Abdén. E/ Delito de Defraudacion Fiscal, ed. Botas, México, 1962, p. 87
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elementos normativos, los cuales salen del aspecto objetivo para entrar en el campo

de los valores, sean del caracter juridico o cultural.

Pueden contener asimismo elementos tipicos subjetivos del injusto, es decir,
referencias a la situacion psicoldgica del sujeto activo en cuanto manifiesta su estado
animico; de acuerdo a esta clasificacion del delito de defraudacion fiscal puede

considerarse como un tipo anormal.

En el fraude fiscal, sera tipica la conducta consistente en el engafio o
aprovechamiento del error para omitir el pago, total o parcial, de los impuestos. El
elemento subjetivo se encuentra expresado en los verbos "enganar" y "aprovechar el
error”, y por consiguiente, al hacer referencia al concepto "impuesto" estamos en
presencia de un elemento ncrmativo que implica una valoracion juridica en virtud de

gue es una apreciacion exacta de caracter juridico.

Por su autonomia el tipo de la defraudacion fiscal es un tipo especial debido a que
tiene ciertas caracteristicas correspondientes a un tipo basico a las cuales se han

anadido otros elementos peculiares que los separan e identifican.

Los tipos normales pueden tener referencias o modalidades en cuanto a los sujetos,

al objeto, tiempo y lugar, ocasion o medios.

En el delito de defraudacion fiscal el sujeto activo es el que engana o que,
aprovechandose del error, omite total o parcialmente el pago de un impuesto; es por
ello que se exige en el sujeto activo una determinada calidad, ain cuando no se
haga mencion de ello en el tipo, perc se deriva como consecuencia légica de la
interpretacion. El sujeto activo debe ser sujeto de un crédito fiscal. El sujeto pasivo
de los delitos es el titular del derecho lesionado, por lo que si el titular del derecho es

el Estado, éste debe ser el sujeto pasivo.
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Eduardo Lépez Betancourt® en su obra Delitos en Particular |, sefiala que:
“gramaticalmente el fraude es una accioén encaminada a eludir cualquier disposicion
legal, ya sea esta fiscal, penal o civil, siempre que con ello se produzca perjuicio

contra el Estado o contra terceros”.

De conformidad con lo anterior debemos distinguir entre el fraude civil y penal; el
primero tiene sus origenes en los vicios del consentimiento (error, mala fe, dolo,
lesion y violencia); en tanto que el segundo, debemos tener presente que el engano
debe estar robustecido por maquinaciones y artificios, asimismo debe existir una
idoneidad en la conducta dolosa desplegada por el inculpado, de tal manera que sea

posible la violacién al bien juridicc tutelado.

Otros dos elementos son esenciales, la contradiccion ante la conducta y el orden
juridico general (Antijuridicidad) y cuando a través del dolo reconoce en el sujeto

activo una plena conciencia de exteriorizar su conducta (culpabilidad).

Para deslindar el campo juridico civil del penal se debe de recurrir al juicio de
tipicidad, ya que de acuerdo con el art. 17 Constitucional, Gltimo parrafo que sefala
que nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil; por lo tanto
la 'agislacion civil puede sancionar cualquier conducta, en tanto que la penal limita su

facuitad sancionadora.

El fraude genérico consiste en conseguir un lucro patrimoniai por medio del engafio o
error, 0 sea que el sujeto activo hace incurrir al sujeto pasivo en una creencia falsa y

lo mantiene en el falso concepto de la realidad sin que lo induzca

El fraude especifico se encuentra tipificado en el art. 387 del CPF y todas sus
fracciones que lo integran, ordenamiento en el cual se sefalan las conductas que

seran objeto de las mismas penas del art. 386 del fraude especifico.

* Lopez Betancourt. op. cit. (Delitos en Particular I) p. 305
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El Cédigo Penal Federal sefiala en su art. 386 lo siguiente: “comete el delito de
fraude el que enganando a uno o aprovechandose del error en que este se halla se
hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

Raul Gonzalez-Salas *.".‘,almpo\s..“"D en su obra Los Delitos Fiscales, sefiala que: “en el
derecho fiscal, el fraude fiscal se podria entender come aquel comportamiento
fraudulento (comisivo u omisivo) que se realiza para obtener para si o para un tercero
un enriquecimiento injusto a expensas de los derechos del Estado respecto de la

percepcion de los tributos”.
4.2 Evolucion Historica

En el México Independiente no se dieron las condiciones propicias para que el
Estado instituyera un sistema fiscal y de control de los impuestos adecuadoc; sin
embargo se establecen una serie de ordenamientos tributarios entre los cuales se
expide el reglamento de distribucion de comisos de fecha 4 de septiembre de 1823,
cuyas penas eran demasiada severas, ya que en este caso se senalaba lo siguiente:
“el comiso debia declararse por el juez competente y su producto, descontados los
derechos fiscales causados y lo que correspondia por arancel al juez, al promotor y
al escribano, se repartia entre el denunciante y los aprehensores. Asimismo, en la
Ley General del Timbre, en 1893, se establecen dos clases de responsabilidades, por
infracciones simples o por infracciones con responsabilidad criminal. Las primeras
estaban afectadas de una sancién administrativa unicamente, las segundas

consideraban como delito la conducta de defraudacion

En otros antecedentes legislativos José Tapia Tovar’', en su obra La Evasién y la
Defraudacion Fiscal, manifiesta que en México el Cédigo Penal de 1871, en su titulo
primero, capitulo V, De los Delitos Contra la Propiedad, consideraba, el fraude contra
la propiedad, senalando que hay fraude siempre que engafando a uno, ©

aprovechandose del error en que este se halla, se hace ilicitamente de alguna cosa.

% Gonzalez-Salas Campos.. op cit., p. 61
*! Tapia Tovar, op. cit., pp. 197-198
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o alcanza un lucro indebido con perjuicio de aquél. Expone el autor que esta
definicién es la misma que posteriormente emplean los codigos de 1929 y 1931, sin
otras modificaciones que eliminar este (ltimo. Con este supuesto la exigencia de que
el lucro se alcanzara con perjuicio de la victima del engario, permitia la impunidad en

todos aquellos casos en que no coinciden el enganado y el titular del patrimonio.

En la época del México Revolucionario se empieza a tomar conciencia de la
importancia de una administracion fiscal eficaz y es a partir de este periodo cuando

se inicia la instrumentacién de medios para evitar la defraudacion fiscal.

Con la promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal en el ano de 1936, se establecio que
las infracciones a las leyes fiscales se consideraran como una infraccion y no como
un delito, lo cual beneficié los derechos y los intereses de los particulares y se olvido

de tutelar de manera completa la garantia del interés publico.

La figura de defraudacion fiscal como delito, aparece en nuestro derecho impositivo
hasta fecha reciente, ya que con anterioridad la tipificacion del delito de defraudacion

fiscal se fundamentaba en el delito consignado en el codigo penal.

Al aparecer la Ley Penal de defraudacion impositiva en materia federal en el afio de
1947, se establece en este ordenamiento el proposito de tutelar el interés del Estado
y proteger el patrimonio del mismo. En este ordenamiento ya se consideraban
conductas tipicas del delito de defraudacion impositiva dentro de las cuales algunas
de ellas siguen subsistiendo hasta la fecha. Las conductas tipicas del delito de

defraudacioén impositiva, segln este ordenamiento eran las siguientes:

a) Simular un acto juridico que importara omision total o parcial del pago de
impuestos

b) Declarar ante las autoridades fiscales ingresos o utilidades menores que
los realmente obtenidos o hacer deducciones falsas en las declaraciones

fiscales.



c)

d)

e)

9)

h)

No entregar a las autoridades fiscales dentro del plazo senalado en el
requerimiento de pago, las cantidades retenidas a los causantes por
concepto de impuestos.

Omitir la expedicion de documentos en que conforme a las leyes fiscales
deba cubrir el impuesto.

Ocultar bienes o consignar pasivo total o parcialmente falso en los
inventarios de un juicio sucesorio.

Resistirse a proporcionar a las autoridades fiscales, los datos necesarios
para la determinacion de la produccion gravable o proporcionarla con
falsedad.

Ocultar ante las autoridades fiscales, total o parcialmente la produccion
sujeta a impuestos

Negarse a proporcionar a las autoridades fiscales los datos necesarios
para la determinacién de los impuestos al comercio o proporcionarlos con
falsedad

Ocultar ante las autoridades fiscales, total o parcialmente, el monto de

rentas o ingresos gravados

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1948, establecid como delito la defraudacion

fiscal, quedando comprendido como tal en dicho ordenamiento y ubicandolo en el

titulo VI, capitulo V de este ordenamiento.

Con las reformas que se hicieron al Codigo Fiscal de la Federacion en 1981,
publicadas en el DOF del 31 de diciembre de ese ano, y que entraron en vigor el 1°.
de enero de 1983, los delitos fiscales pasaron a formar parte de esta legislacion

especial, la cual se encuentra contenida en el titulo IV del capitulo Il del citado

ordenamiento y especificamente en el articulo 108 es donde se establece el delito de

defraudacion fiscal, las penas correspondientes y los casos en que ésta debera

considerarse como calificada.
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Existen otros actos delictivos que se equiparan al delito de defraudacion fiscal, cuyos
tipos estan senalados en el articulo 109 del Codigo Fiscal de la Federacion®® y cuyas

penas son las mismas que se aplican para el delito de defraudacion.
4.3 Tipo Penal

El concepto general de defraudacion fiscal comprende el hecho de utilizar engafios o
aprovechar errores para omitir total o parcialmente algin impuesto y dicho concepto
se ha ampliado para incorporar el hecho de obtener un beneficio indebido en

perjuicio del fisco federal.

Los conceptos relevantes en la descripcion del delito de defraudacion fiscal son el

engano y el error.
4.3.1 Genérica

El delito de defraudacion fiscal se encuentra tipificado y sancionade en la primera

parte del art. 108 del CFF, ordenamiento que sefala lo siguiente:

“Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucion u omita un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente los pagos provisionales o definitivos o el

impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales”.

*? El Cadigo Fiscal de la Federacion establece como defraudacion fiscal equiparable en el art. 109 diversas
figuras entre las cuales se encuentran las declaraciones hechas con falsedad en relacion a los ingresos y las
deducciones, el caso de la discrepancia fiscal en personas fisicas, la omision de enterar contribuciones retenidas,
la obtencién de subsidios o estimulos fiscales sin derecho. la simulacion de actos o contratos v la omisién de
presentar declaraciones entre otras.
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Esta parte del ordenamiento en antecedentes contiene las hipotesis para considerar

el delito de defraudacion fiscal de tipo genérico.

El delito de defraudacion fiscal es un delito federal, especial, patrimonial, doloso,

instantaneo, de querella y puede ser delito grave en algunos casos.

Es delito federal porque se encuentra contenido en un ordenamiento federal como es

el Codigo Fiscal de la Federacion.

Es un delito patrimonial porque tiene un resultado expresado en dinero y su comision
disminuye los recursos patrimoniales del Estado e incrementa ilicitamente los del

contribuyente.

También se considera doloso porque su realizacion requiere de la mala fe o de la

voluntad de causar un dano.

Se considera que es instantaneo porque se consuma en el preciso momento en que

el contribuyente hace entrega y pago de su declaracion fiscal.

Por su persecucién es un delito de querella necesaria porque no cualquier persona
puede acudir a denunciar este delito y es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Procuraduria Fiscal de la Federacion®®, quien lleva a cabo tal

funcion, segun dispone el art. 10 fraccion XXVIII del Reglamento Interior de la SHCP.

Por lo que se refiere a la posibilidad de tratarse de un delito grave, habra que acudir

a lo sefialado por el art. 194 del Codigo Federal de Procedimiento Penales®.

Respecto al delito de defraudacion fiscal, el Poder Judicial de la Federacion sostiene

los criterios siguientes:

** Reglamento Interior, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ed. ISEF, México, 2004
1 Codigo Federal de Procedimientos Penales, ed. ISEF, México 2004, pp 49-52
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DEFRAUDACION FISCAL, DELITO DE. TIPO GENERICO Y TIPOS ESPECIFICOS.
SU DIFERENCIA. Del texto de los articulos 108 y 109 fraccién |, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, se desprende que el primero describe el delito de defraudacion
fiscal mediante una conducta que, con 2/ uso de engario o aprovechamiento de error,
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion o bien obtenga un beneficio
indebido en perjuicio del fisco federal. En cambio, en la descripcion del tipo contenido
en el articulo 109 fraccion I, del propio ordenamiento, se alude al mismo delito de
defraudacién fiscal, cuando el medio de ejecucion sea la declaracion fiscal en la que
presente ingresos menores a los realmente obtenidos o deducciones falsas. Luego,
en ambos delitos el bien juridico tutelado es el patrimonio del fisco, en ambos el
sujeto activo es el causante o persona fisica o moral que omite total o parcialmente el
pago de sus contribuciones. Las diferencias entre ambos tipos estriban en que para
el previsto en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el medio de
ejecucion es el uso de engarios o aprovechamiento de errores, y en cambio el medio
de ejecucion del segundo tipo previsto en la fraccion | del articulo 109 del Codigo
Fiscal de la Federacioén, es consignar en las declaraciones que presente el causante
para efectos fiscales, ingresos menores a los realmente obtenidos o deducciones
falsas. Asi, no hay un concurso aparente de leyes en que se presente confusion
sobre la norma que debe regular la conducta tipificada, pues cuando el medio de
ejecucion sea el engafio o aprovechamiento de error no plasmado en una
declaracion fiscal, ni se trate de las conductas establecidas en las fracciones Il a V,
del articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la conducta esté descrita en el
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion y cuando la conducta consista en
haber declarado para efectos fiscales ingresos menores a los realmente obtenidos o
deducciones falsas, la norma aplicable sera la contenida en la fraccién I, del articulo
109 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Si el principio de subsidiariedad radica en
que dos normas describan grados o estadios diversos de la violacion del mismo bien
Juridico, de modo que el descrito por la disposicion subsidiaria, por ser menos grave
que el descrito por la principal quede absorbida por ésta (M. E. Mayer, citado por Luis
Jiménez de Asua, en la obra Tratado de Derecho Penal, Tomo Il pagina 550),
entonces de la comparacion de los dos tipos delictivos a estudio no se advierte que
en el articulo 108 citado que contenga una norma principal y el 109 fraccion I, del
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propio ordenamiento, una norma subsidiaria de menor gravedad, puesto que en
ambos tipos el bien juridico es el mismo pero la gravedad es idéntica como lo denota
la igualdad de las penas. En cambio lo que existe es una relacion de general a
especial y esta razén de especialidad deriva precisamente de la naturaleza del medio
de ejecucion de tal manera que cuando ésta consista en una declaracion fiscal en
que se declaran ingresos menores de los obtenidos o deducciones falsas, entonces
la norma aplicable es Unica y exclusivamente la tipificada en el articulo 109 fraccion |

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XI, Marzo de 1993

Pagina: 256

Amparo directo 628/92. Miguel Pizzuto Zamanillo. 17 de noviembre de 1992.
unanimidad de votos. Ponente: Enrique Pérez Gonzalez. Secretario: Fernando Ceja

Cuevas.

DEFRAUDACION FISCAL NO CCNFIGURADA. La defraudacion fiscal mediante
engario o aprovechamiento del error, implica el aprovechamiento del error de la
autoridad o el engaiio en el que se le hace caer, lo que no ocurre cuando se frata de

actos de mera omision.

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: §7 Segunda Parte

Péagina: 17

Amparo directo 859/72. Arturo Estrada Arvizu. 10 de septiembre de 1973. Mayoria de
3 votos. Disidentes: Mario G. Rebolledo y Manuel Rivera Silva.

ESTA TESIS NO SALEL
DE LA BIBLIOTECA
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Amparo directo 148/72. Emesto Pansich Edwuard. 10 de septiembre de 1973.
Mayoria de 3 votos. Disidentes: Mario G. Rebolledo y Manuel Rivera Silva.

Amparo directo 6168/71. Guillermo Delgadillo Zuleta y Rubén Huerta Velasco. 10 de
septiembre de 1973. Mayoria de 3 votos. Disidente: Mario G. Rebolledo y Manuel

Rivera Silva.

NOTA (1):

Se elimina la leyenda que aparece en la publicacion original "Sostiene la misma
tesis" para los asuntos 148/72 y 6168/71.

DEFRAUDACION FISCAL. RESPONSABILIDAD DEL ADMINISTRADOR DE UNA
EMPRESA. CIRCUNSTANCIA NO EXCLUYENTE DE LA. Adn cuando existan
personas comisionadas para la formulacién o llenado de las declaraciones de
impuestos, tal circunstancia no exime de responsabilidad al administrador de la
empresa, quien tiene las facultades para firmar, bajo protesta, los formatos de

declaracion respectivos.

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XIV, Septiembre de 1994

Tesis: I. 40. P. 50 P

Pagina: 301

Amparo directo 184/93. José Garicoechea Echenique. 13 de mayo de 1993.
unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patifio Vallejo. Secretario: Francisco
Fong Hemandez
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DEFRAUDACION FISCAL, LA CONDUCTA PREVISTA POR EL ARTICULO 109
FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SE SUBSUME EN LA
PREVISTA POR EL ARTICULO 108 DEL MISMO ORDENAMIENTO. De la lectura
de los articulos 108 v 109 fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacidon, se advierte
que el primero describe el delito de defraudacion fiscal como la omision total o parcial
del pago de contribuciones para obtener un beneficio indebido, en perjuicio del fisco
federal, utilizando el engaiio o aprovechando el error del pasivo, y en el segundo de
los preceptos aludidos se contempla como tipo equiparado a la defraudacioén fiscal la
ejecucion de dos o mas actos relacionados entre si, con el unico proposito de
obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco. Luego, si el activo empleando
maniobras enganosas en dos declaraciones fiscales obtuvo un beneficio indebido en
perjuicio de la hacienda publica, es claro, que se actualizé la hipétesis contenida en
el citado articulo 108, y la repeticion de dichas conductas engafosas quedan
subsumidas en él, y no de manera autonoma en la fraccion IV del articulo 109 dei
Cddigo Fiscal de la Federacion, pues de lo contrario se recalificaria el proceder

engarioso.

Novena Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IX, Mayo de 1999

Tesis: VILP.104 P

Pagina: 1003

Amparo en revision 475/98. Luis Carlos Suarez Marquez. 16 de abril de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: José Pérez Troncoso. Secretario: José Luis Rafael

Cano Martinez.

DEFRAUDACION FISCAL, DELITO DE. LA CORRECCION AUTORIZADA POR EL
CODIGO TRIBUTARIO NO EXIME DE RESPONSABILIDAD AL INFRACTOR. Adn
cuando el articulo 58 del Codigo Fiscal de la Federacion autoriza al contribuyente a
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corregir su situacion fiscal, mediante la presentacion de una forma de correccién y no
obstante que se hubieran pagado los impuestos omitidos, ello resulta independiente
de la responsabilidad penal en que se incurra, puesto que la correccion enlrafia una
garantia para regularizar la situacion fiscal, con independencia de ia situacion penal
que pudiera fincarse al haber sido descubierta ésta, segun se desprende de los

articulos 70 y 94 del propio ordenamiento legal en cita.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XlI, Agosto de 1993

Pagina: 404 :

Amparo directo 318/93. Luis Pérez Aguilar. 9 de junio de 1993. Unanimidad de votos.

Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Julieta Maria Elena Carrasco.

DELITOS FISCALES. No es exacto que los procedimientos administrativos y
Judiciales puedan ser independientes, cuando se trata de un delito fiscal, puesto que
los derechos y las penas pecuniarias que de esos delitos se derivan, no puede
cobrarlos la autoridad administrativa, sin que la judicial haya declarado previamente
la existencia del delito; pues el cobro de las responsabilidades no pueden hacerlo las
autoridades administrativas, sin justificar la existencia del delito, ante la autoridad

Judicial, y sin que ésta dicte su fallo.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIX

Pagina: 716

Amparo administrativo en revision 3776/23. Roca Rémulo C. 15 de octubre de 1926.

Unanimidad de nueve votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
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CAUCION, MONTO DE LA. MEDIOS PARA OTORGAR EL (DELITOS FISCALES).
El hecho de que el juez de Distrito decida que para conceder el beneficio de la
libertad bajo caucion el recurrente tenia que depositar la garantia en efectivo o en
billete de depdsito y no otorgarse por cualquiera de los medios establecidos por la
ley, ningin perjuicio causa al recurrente, pues por analogia debe garantizar la
libertad caucional en la misma forma que en los amparos sobre materia fiscal, cuyos
requisitos de efectividad se establecen en razén de la indole misma del acto
reclamado, o sea, que éste entraiie el cobro de contribuciones, segtin se desprende
del articulo 135 de la Ley de Amparo, conforme al cual, para que surta efectos la
suspension concedida contra el cobro de contribuciones, es necesario previamente
constituir depésito por la suma reclamada en los casos en que se pide el beneficio
cautelar contra dicho cobro. En las demas hipotesis debe aplicarse la regla genera!
contenida en el articulo 125 del propio ordenamiento, de la que se infiere que es
optativo para el interesado la forma en que otorgue la garantia; pero en el caso de
delitos fiscales como el de defraudacién fiscal debe estarse a lo inicialmente

indicado.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XV, Enero de 1995

Tesis: IV.30. 117 P

Péagina: 195

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 48/92. José Pablo Tamez Alanis. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

DEFRAUDACION FISCAL. EL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 108 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CONTIENE VARIAS HIPOTESIS
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DELICTIVAS DISTINTAS ENTRE Si. El articulo 108 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece que comete el delito de defraudacion fiscal, quien con uso de
enganos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal. Ahora
bien, de la simple interpretacion gramatical del invocado precepto, es claro que se
refiere a diversas hipotesis delictivas, pues es sabido que por regla gramatical, la
letra "0" y la diversa "u" que la sustituye, es disyuntiva y rio copulativa o conjurtiva,
como lo seria la letra "y"; en consecuencia, no pueden coexistir con los mismos
hechos, dado que unas excluyen a las otras; de lo contrario, se estaria recalificando
la conducta. De ahi que si el tribunal responsable, para tener por acreditado el
cuerpo del delito de defraudacicén fiscal consideré tales conductas como una sola, es
clara la inexacta aplicacion de la ley y evidente la violacion a las garantias de
legalidad, seguridad juridica y debida fundamentacién y motivacion, previstas por los

articulos 14 y 16 constitucionales, en perjuicio de la quejosa.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Febrero de 2003

Tesis: XXVI1.8 P

Péagina: 1042

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 132/2002. 9 de octubre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
José Manuel Rodriguez Puerto. Secretario: Ignacio Ojeda Cardenas.

Por lo que respecta al delito de defraudacion fiscal contenido en el articulo 108 del
CFF, segun lo dispone el articulo 92, fraccién | del mismo ordenamiento, para
proceder penalmente por la posible comision de este delito, es necesario que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule querella, en relacion a los hechos

que implican la probable comision del delito de defraudacion fiscal y asimismo,
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conforme a derecho, la autoridad fiscal deberia tener la obligacién de brindar al
particular la posibilidad de desplegar su defensa, antes de la formulacién de la
querella, permitiendo al contribuyente pruebas que desvirtien los hechos imputables

derivados de una visita para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En la practica se ha observado que la autoridad fiscal presenta la querella respectiva
sin escuchar previamente al visitado, argumentando que ella no resuelve sobre la
existencia o no de un lilicito y es el ministerio publico federal la autoridad competente
para la persecucion de los delitos, segun lo previsto en el articulo 21 constitucional y
corresponde a la autoridad judicial sancionar los delitos mediante la imposicion de

penas.

4.3.2 Equiparada

DELITOS EQUIPARABLES A DEFRAUDACION FISCAL.

Se considera que son delitos equiparables a defraudacion fiscal los incluidos en el
articulo 109 los cuales se indican y comentan a continuacién, ademas de citar el
articulo 111, para evitar confusiones, ya que otros autores tales como Arturo Millan
Gonzalez®® o Adolfo Arrioja Vizcaino® le denominan “defraudacion especifica”.

ARTICULO 109

"Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal, quien:

I. Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales,

deducciones falsas o ingresos menores a los realmente obtenidos, etc."

En relacién al contenido de esta fraccion, es conveniente analizar si se trata un
caso especial de defraudacién fiscal o si, por el contrario, estamos en presencia

% Milldn Gonzalez, op. cit p. 161
% Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal, ed. Themis, México, 1996, pp. 445-446



de un delito fiscal autonomo. Si se considera que se trata de una defraudacion
especifica para la configuracion del delito sera requisito indispensable que la
declaracion de ingresos menores a los realmente obtenidos o el efectuar
deducciones falsas tengan un nexo directo con una conducta dolosa de parte
del contribuyente inculpado; es decir, deben provenir de una serie de maniobras,
artificios o enganos deliberadamente dirigidos a la omision total o parcial de una

contribucion.

Por otro lado, si se considera que se trata de un delito autbnomo, entonces
tendria que concluirse que cualquier omision de ingresos, por cualquier monto,
o el tomar cualquier deduccion falsa también por cualquier cantidad, da lugar a
la aplicacion de las mismas penas del delito de defraudacion fiscal, sin que para
ello resulte necesario probar la existencia de una conducta dolosa por parte del

inculpado.

En términos generales el Codigo Fiscal de la Federacion en forma totalmente
indebida, no aclara lo que debe entenderse por "deducciones falsas" creando
con ello una clara situacién de incertidumbre juridica en perjuicio, de los
contribuyentes. La experiencia demuestra que con gran frecuencia la autoridad
fiscal emite resoluciones rechazando un buen numero de deducciones, en
especial en materia del Impuesto sobre la Renta; resoluciones que
posteriormente son dejadas sin efectos por los Tribunales competentes, en
virtud de que en un elevado numero de casos la procedencia o improcedencia
de deducciones para efectos fiscales es un problema esencialmente de
interpretacion juridica, en el que resulta extremadamente dificil demostrar la

posible existencia de una conducta dolosa.

Il. "Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido

o recaudado."

86
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En relacién a este caso se trata de un flagrante delito cuya comisién tiene
necesariamente que derivar de una conducta dolosa del inculpado,
independientemente de que lo aclare o no el Cédigo Fiscal. Se trata de lo que la
doctrina del Derecho Penal ha definido con precision como un delito de
“comision por omisidon” en el que es practicamente imposible encontrar

circunstancias atenuantes o excluyentes de responsabilidad.

El contribuyente que no paga al Fisco el importe de las contribuciones que por
ley tiene que recaudar de terceros esta disponiendo en su favor, y desde luego
con pleno conocimiento de causa, de cantidades que no le pertenecen, lo cual
en cualquier sistema de Derecho Penal constituye un delito que invariablemente
se castiga con penalidades corporales. De ahi que en este caso en particular la
tipificacion del delito resulte evidente, puesto que wuna conducta
deliberadamente encaminada a disponer en beneficio propio de contribuciones
recaudadas de terceros ademas de ser obviamente dolosa, dificiimente puede

llegar a presentar atenuantes y, mucho menos, excluyentes de responsabilidad.
Ill. "Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.”

Este supuesto delictivo por la ausencia de una regulacion normativa adecuada vy
suficiente carece de la debida fundamentacion legal, por lo que de aplicarse de
manera estricta puede conducir a situaciones no reales. En efecto, para que
proceda el otorgamiento de subsidios o estimulos fiscales es necesario que el
contribuyente acredite ante la autoridad hacendaria que corresponda que, en los
términos de las disposiciones legales aplicables, efectivamente tiene derecho a
recibir esta clase de beneficios que, a mayor abundamiento, generalmente solo
se otorgan con propositos de fomento industriai. Consecuentemente estos
beneficios invariablemente derivan de una resolucion fiscal favorable para un
particular que unicamente se expide cuando se ha comprobado a satisfaccion
del Fisco que el interesado relne todos y cada uno de los respectivos requisitos
legales. Si posteriormente el Fisco decide revocar esa resolucion favorable

porque considera que, el contribuyente interesado no tiene derecho a ella, de



acuerdo con lo que expresamente dispone el Articulo 36 del mismo Caédigo
Fiscal, tiene que seguir un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, de tal manera que hasta en tanto no se obtenga la
correspondiente sentencia definitiva a favor del Fisco Federal, el subsidio o

estimulo de que se trate seguira surtiendo plenos efectos legales.

Si se desea proceder con equidad en esta materia y evitar, al mismo tiempo,
que el Codigo Fiscal de la Federacion entre en abierta contradiccion con sus
propias disposiciones, resulta indispensable una reforma legislativa que sujete
la aplicacion de este tipo delictivo a las siguientes condiciones:

a)A que el tribunal competente (ya sea el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa®’, un Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién)®® dicte sentencia firme determinando que el
contribuyente no tiene derecho a disfrutar del subsidio o estimulo de que se
trate, como resultado de un juicio iniciado por las autoridades fiscales en los

términos establecidos por el articulo 36 del propio Cédigo Tributario.

b)A que con arreglo a dicha sentencia firme se demuestre que existen
elementos objetivos que acrediten de manera fehaciente que para obtener
el referido subsidio o estimulo el contribuyente inculpado recurrié en forma
deliberada a la realizacién de maniobras, artificios y simulaciones, o el

aprovechamiento de errores del Fisco.

De no incluirse estas dos condiciones fundamentales, la tipificacion legal de este
delito seguira siendo incompleta y, por consecuencia dara lugar a aplicaciones
discrecionales y subjetivas que, con gran frecuencia, suelen ser sindnimo de

arbitrariedad.

g8

Ley Organica del TFJFA. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa . ed. ISEF, México. 2001, p 108
" Lev Organica del Poder Judicial de la Federacion. ed. ISEF, México, 2004, pp. 3-16
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IV "Simule uno o mas actos o contratos relacionados cbteniendo un beneficio
indebido con perjuicio del Fisco Federal."

Se considera que resulta innecesario incluir en este precepto legal un concepto
genérico que a mayor abundamiento, ya aparece consignado en el articulo 108.
El realizar uno 0 mas actos vinculados entre si con el Unico proposito de obtener
un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal equivale a poner con otras
palabras lo que ya se definié previamente como obtener un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal mediante el uso de engarios o aprovechamiento de

errores.

V. "Sea responsable por omitir presentar, por mas de doce meses, la declaracion
de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucion

correspondiente.”

Este es un delito de omisién, pues no se sanciona un acto positivo, sino uno
negativo. Lo que se pretende castigar no es un acto de hacer, sinc un acto de
no hacer y de no dar; esto es, de no presentar una declaracion fiscal y de no

pagar las contribuciones correspondientes.

Aungue la disposicion legal habla de contribuciones, rno puede mas que tratarse
de impuestos, y de impuestos autodeterminables, pues solo éstos se pagan
mediante declaraciéon espontanea que hace una persona, mediante calculos

realizados por ella misma, mediante los cuales se autoaplica la ley.

Para que la conducta delictiva de este ilicito tributario se integre, no es
imprescindible la existencia de una actitud de engafio, por lo que el
comportamiento descrito, puede deberse a negligencia, descuido u olvido y aun

asi sera delictuosa.

Hay que considerar también como objeto de estudio las fracciones VI y VIl de

este articulo 108. cuyas figuras fueron agregadas a partir de 2004.



La figura delictiva de omision de declaracion y pago de impuestos esta integrada

por los siguientes elementos:

a)La no presentacion de una declaracidn, por contribucicnes causadas en un

ejercicio fiscal.

b)El no pago de las contribuciones correspondientes a la declaracién omitida.
Sin la concurrencia de alguno de éstos dos elementos de omision, en

ningin momento podra afirmarse la existencia de este delito.
Si no se presenta una declaraciéon, pero no se omite el pago de ninguna
contribucién, pues la declaracion omitida debia haber sido hecha en ceros,
entonces no se habra incurrido en ningun delito.
ARTICULO 111
"Se impondra sancién de tres meses a tres anos de prision, a quien:

|. “Derogada”

Il "Registre sus operaciones contables, fiscales o sociaies en dos o mas libros o

en dos o mas sistemas de contabilidad con diferentes contenidos.”
Ill. “Oculte, altere o destruya, total o parcialmente los sistemas o registros
contables, asi como la documentacion relativa de los asientos respectivos,

que conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar."

Se agruparon éstas dos fracciones debido a que poseen caracteristicas similar
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es

desde el momento mismo en que ambas presuponen la existencia de un conjunto de

maquinaciones, artificios, trampas y enganos, que estan premeditadamente dirigid

0os
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a la omisién total o parcial del pago de una o varias contribuciones, es decir se trata
de tipos delictivos en los que la existencia de una conducta dolosa resulta evidente.

A pesar de que cuentan con todas las caracteristicas que son propias y especificas
de la defraudacion fiscal desde un punto de vista estrictamente juridico, estas dos
figuras delictivas no pueden ser consideradas como asimilables a la defraudacion

tributaria en general, en virtud a que estan sujetas a una penalidad corporal menor.

De lo anterior se desprende que al llevar a cabo un conjunto de maquinaciones
dolosas como el doble juego de libros o sistemas de contabilidad o como la
alteracién o destruccion de los sistemas y registros contables, sélo puede traer como
resultado el que el contribuyente premeditadamente y a sabiendas consigne en sus
declaraciones para efectos fiscales ingresos menores a los realmente obtenidos,
desde luego con el propésito doloso de omitir determinadas contribuciones a su
cargo, lo cual implica que a través de éstas conductas se comete el ilicito previsto en
la fraccion | del articulo 109 del C.F.F. y al que corresponde una pena corporal
considerable, mayor a la que establece para esta conducta en el articulo 111.

IV. “Determine pérdidas con falsedad"

Se considera que este precepto es redundante y lleva a la contradiccién, ya que la
unica forma légica en la que un contribuyente puede llegar a determinar pérdidas con
falsedad es declarando ingresos menores a los realmente obtenidos y/o tomando
deducciones falsas y/o beneficiandose sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal,
ya que solo a través de estas maniobras es posible lograr ilicitamente en un
determinado ejercicio fiscal que las erogaciones deducibles sean superiores a los

ingresos acumulables e incurran asi en pérdida fiscal.

V. “Sea responsable de omitir la presentacion por mas de tres meses de la
declaracion informativa de las inversiones que hubiera realizado o

mantenga en jurisdicciones de baja imposicion fiscal”.
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VI. “Por si o por interpdsita persona haga uso personal o indebido, a través de

cualquier medio o forma, de la informacién confidencial que afecte la posicion

competitiva proporcionada por terceros”.

VIl. “No contar con controles volumétricos de gasolina, diesel y otros

petroquimicos”

El art. 109 del CFF establece lo siguiente:

“Serd sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal

quien:
l.

VI,

Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales,
deducciones falsas o ingresos acumulables menores a los realmente
obtenidos o determinados conforme a las leyes. En la misma forma sera
sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos, honorarios o
en general preste un servicio personal independiente o esté dedicada a
actividades empresariales, cuando realicen en un ejercicio fiscal
erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y
no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los
plazos y conforme al procedimiento sefalado en la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere
retenido o recaudado.

Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

Simule uno o mas actcs o contratos obteniendo un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal

Sea responsable por omitir presentar, por mas de doce meses, la
declaracion de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de
pagar la contribucién correspondiente.

Declarar en pedimentos de mercancia monto inferior al valor de

transaccion.
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VIl. Declarar inexactamente clasificacion arancelaria de mercancias

No se formulara querella si quien encontrandose en los supuestos anteriores, entera
espontaneamente, con sus recargos, €l monto de la contribucién omitida o del
beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio,
o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notificada por la

misma, tendiente a ia comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales”.

La defraudacion fiscal equiparada constituye una conducta delictiva diversa de la
defraudacion fiscal, es decir, no pueden darse dos conductas diversas con un solo

resultado.

Los arts. 108 y 109 del CFF establecen hipéotesis sobre conductas delictivas
autéonomas y por ende debe ubicarse en la pluralidad de conductas y pluralidad de
resultados para poder decidir cual es la conducta, la unidad de propésitos y la unidad

o pluralidad de resultados producidos.

Si existe un sélo resultado, no importan los medios de realizacién de la conducta
delictiva, ya que el delito por el que debera procederse penalmente en contra del
presunto responsable es solamente uno y no puede hablarse de la comision de dos o

mas delitos cuando existe un sélo resultado tipico.

La defraudacion fiscal equiparable, segun lo dispuesto por el art. 109 del CFF tiene
caracteristicas en las cuales el legislador no exige en la mayoria de ellas la existencia
de dolo para su realizacidon, por lo que algunas de ellas resultan dolosas y otras

culposas.

El delito de defraudacion fiscal equiparable al igual que el de defraudacion fiscal

puede llegar a constituirse como un delito grave con las siguientes excepciones:
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a) No acreditar ante la autoridad fiscal, el origen de una discrepancia fiscal,
es decir diferencia entre las erogaciones realizadas y los ingresos
declarados.

b) Beneficiarse sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal

c) Omitir presentar por mas de doce meses la declaracién de un ejercicio
que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucion
correspondiente.

d) Declarar en el pedimento como valor de la mercancia un monto inferior
en un 70% o mas al valor de transaccion de mercancias idénticas o
similares determinado conforme a los articulos 72 y 73 de la Ley
Aduanera, salvo que se haya otorgado garantia en los términos del
articulo 86-A, fraccion |.

e) Declare inexactamente la clasificacion arancelaria de las mercancias,
cuando con ello se omita el pago de contribuciones y cuotas
compensatorias, se evada la garantia por la importacion de mercancia
sujeta a precios estimados o se importe mercancia sin que el importador
se encuentre inscrito en los padrones a que se refiere el articulo 77 del

Reglamento de la Ley Aduanera.®®

La razoén es que en ninguna de las cinco conductas anteriores se puede acreditar
una defraudacion fiscal calificada, que es el requisito indispensable para la existencia

de la gravedad del delito.
La comision del delito de defraudacion fiscal equiparada se sanciona con las mismas
penalidades del delito de defraudacion fiscal con sus cuatro variantes que contiene el

art. 108 del CFF mismas que se transcriben a continuacion:

“El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

* Reglamento de la Ley Aduanera, ed. ISEF. México. 2004, p. 26
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| Con prisién de tres meses a dos anos, cuando el monto de lo defraudado
no exceda de $989,940.00 (actualizacion 01-01-05)

II.  Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado
exceda de $989,940.00 pero no de $1,484,911.00 (actuaiizacién 01-01-05)

Ill.  Con prision de tres anos a nueve afios cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $1,484,911.00. (actualizacién 01-01-05)

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudé. la pena sera de

tres meses a seis afios de prision”.

En relacion al delito de defraudacién fiscal equiparada el Poder Judicial de la

Federacion sustenta lo siguiente:

DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARABLE. Para que se cometa este delito, previsto
en el articulo 109, fraccion I, primer supuesto, del Cédigo Fiscal de la Federacion, es
decir, que el activo consigne en su declaracion fiscal ingresos menores a los
realmente oblenidos, se requiere conocer el ingreso realmente obtenido y, cuando
este se determina en forma presuntiva mediante el procedimiento administrativo a
que se refieren los articulos 55 y 56 del codigo tributario federal, es necesario que el
periode por el que se rindié la declaracion sea el mismo o mayor al que se refiere el
procedimiento de determinacion presuntiva, ya que el ingreso conocido por esta via,
conforme al articulo 61 de ese ordenamiento fiscal, sélo se determina por el lapso
revisado, mas no se puede conacer en qué mes o meses especificos de ese periodo
acaecio tal ingresc, de tal manera que si el periodo de la declaracion es menor al de
la revision, queda abierta la posibilidad de que el ingreso se hubiera dado dentro del

lapso de tiempo revisado pero fuera del declarado.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Enero de 1996
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Tesis: .10.P.6 P
Pagina: 277

Amparo directo 1377/95. Laureano Brizuela Wilde. 12 de diciembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: German Tena Campero. Secretario: Juan José

Olvera Lopez.

DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA. COMPETE A LAS AUTORIDADES
FISCALES FORMULAR LA QUERELLA EN CASO DEL DELITO DE. No viola
garantias la orden de aprehension girada por la autoridad responsable que estima
satisfecho el requisito de procedibilidad en relacién con la querella formulada por el
Procurador Fiscal de la Federacion, a nombre de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en relacién con las cuotas obreras de sueldos y salarios que omitio enterar el
quejoso al Instituto Mexicano del Seguro Social dentro del plazo establecido, pues
segun lo dispuesto en el articulo 267 de la Ley del Seguro Social, el pago de cuotas,
recargos y capital constituido, tienen naturaleza fiscal, por lo que al constituirse la
omision del sujeto activo en una conducta dolosa equiparable a la defraudacion fiscal,
por la naturaleza que tienen las aportaciones de seguridad social, de acuerdo con lo
que dispone el articulo 2o. fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, compete al
Procurador Fiscal de la Federacion formular la querella correspondiente y no al
Instituto Mexicano del Seguro Social, que carece de facultades para formular

querellas por la comisién de tales ilicitos fiscales.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: Xll, Agosto de 1993

Pagina: 404
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Amparo en revision 403/92. Eva Aida Gaefa Gonzalez. 15 de octubre de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretaria: Martha

Yolanda Garcia Verduzco.

DEFRAUDACION FISCAL. INEXISTENCIA DEL DELITO DE, CUANDO AUN NO
TRANSCURRE EL TERMINO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 109, FRACCION
V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De una adecuada interpretacién de
los articulos 10 y 58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1991, confrontados
con el 1089, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, permite considerar en
principio que, las sociedades mercantiles estan obligadas a presentar su declaracion
una vez que termine su efercicio fiscal y en el cual se pagaran los impuestos
correspondientes a ese ejercicio fiscal de acuerdo con el articulo 11 que establece
que seran de doce meses (anual). En segundo lugar, el analisis e interpretacion de
esas normas, también motivan a considerar que concluido ese ejercicio fiscal, la
obligacién de presentar la declaracion correspondiente nace dentro de los tres meses
siguientes, contados a partir del dltimo dia del cierre del referido ejercicio fiscal, y,
finalmente, que el plazo fatal para estimar que la contribuyente se ubica en la
hipétesis de la norma que prevé el articulo 109, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, fenece a los seis meses contados a partir de aquel dia en que la
obligacion de presentar declaracion cesa, esto es el ultimo dia del tercer mes a que
se refieren los articulos 10 y 58, fraccion VIII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de modo que si la negociacion mercantil, tiene obligacion de presentar su declaracion
anual, hasta el dia udltimo del mes de marzo del siguiente afio, entonces, la
presentacion de tal declaracion fuera de ese plazo trae como consecuencia las
sanciones administrativas, a que se refieren los articulos 81 y 82 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, mas sin embargo, esa omision de la causante no puede estimarse
contraria o infractora del articulo 109, fraccion V, del Codigo Fiscal, que prevé el
delito de defraudacion fiscal equiparable, por no presentarse la declaracion por un
plazo mayor de seis meses, cuando en la fecha en que las autoridades hacendarias
certificaron que la causante no ha concluido atn el plazo de seis meses a que la

norma antes mencionada se refiere para la consumacion del delito de defraudacion

fiscal.
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Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XV-II, Febrero de 1995

Tesis: IV.30.54 A

Pagina: 295

Amparo en revision 233/94. Gracia Bortolussi Gasparinni. 1o. de febrero de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario:

Hilario Zarazia Galdeano.

DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA. NO SE ACREDITAN SUS ELEMENTOS
CUANDO SE ENCUENTRA PENDIENTE DE RESOLUCION LA REVISION DEL
CREDITO FISCAL. Los elementos tipicos del delito de defraudacion fiscal
equiparada previsto en el articulo 109, fraccion V, de! Cédigo Fiscal de la Federacién,
son: a) Que se omita presentar por mas de seis meses la declaracion de un ejercicio
que exijan las leyes fiscales; y b) Que por esta omision se deje de pagar ia
contribucion correspondiente. Ahora bien, de la descripcion anotada se desprende
que para que se colme a cabalidad el segundo de dichos supuestos, es menester
demostrar en forma fehaciente que el contribuyente realmente tiene la obligacion
fiscal que se le reclama, pero tal elemento no se actualiza cuando impugna
oportunamente la resolucion que determiné el crédito fiscal por el ejercicio revisado
y, al formularse la querella respectiva, la reclamacion se encuentra pendiente de
resolver, pues en tal supuesto, ante el desconocimiento de la existencia de la
obligacion tributaria del reo, no puede determinarse si el segundo de los elementos

indicados se encuentra acreditado o no.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: |V, Diciembre de 1996
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Tesis: XIV.20.44 P
Pagina: 385

Amparo directo 412/96. Roberto Borge Martin. 10 de octubre de 1996. Unanimidad
de vetos. Ponente: Raquel Aldama Vega. Secretario: Gabriel A. Ayala Quifiones.

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. DELITOS FISCALES QUE SE
PERSIGUEN POR QUERELLA (INTERPRETAC!ON DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). En un Estado democrético de derecho, las
modernas legislaciones penales establecen diversas figuras juridicas que constituyen
limites al ius puniendi; verbigracia, la muerte del delincuente, la amnistia, el perdén,
la prescripcién, entre otros. Ahora bien, para analizar la operancia de la prescripcion
de la accion punitiva en tratdndose de delitos contra el fisco, cuya persecucion sea
por quereila de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se debe atender
exclusivamente a las reglas especificas contenidas en el articulo 100 del Cddigo
Fiscal de la Federacion; la primera, de tres afnos contados a partir del dia en que
dicha secretaria de Estado tenga conocimiento del delifo y de su autor; la segunda,
de cinco afnos que se computaran a partir de la fecha de la consumacion del delito.
Lo anterior pone de manifiesto que ei momento consumativo del hecho delictivo no
implica inexorablemente el curso de la prescripcion de la accion penal, en virtud de
que el precepto legal en cita contempla una excepcion a ia regla, que la constituye el
momento cognoscitivo de la autoridad acerca del delito y de su autor, en cuyo caso la
prescripcion de la accion punitiva sera de ltres afnos contados a partir de ese
momento, lo que debera tener lugar dentro del plazo perentorio de cinco arfios que

senala la ley como limite para el ejercicio del ius puniendi del Estado.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Mayo de 2002

Tesis: .90.P.2 P

Pagina: 1263
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NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 39/2002. 15 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:

Emma Meza Fonseca. Secretario: [uis Fernando Lozano Soriano.

DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADO. REQUIERE PARA SU
COMISION DE UN AUTOR MATERIAL CALIFICADC. El tipo penal del delito de
defraudacion fiscal equiparado, previsto en el articulo 109, fraccion I, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, solo puede ser cometido directamente por sujetos activos
calificados, que son quienes tienen la obligacion de presentar las declaraciones
fiscales (contribuyentes). En el caso de las personas morales, la obligacién recae en
sus representantes legales, por lo que si el comisario de una empresa carece de ese

caracter, no puede ser autor material del delito de que se trata.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Febrero de 2003

Tesis: Ill.10.P.56 P

Pagina: 1043

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 225/2002. 3 de octubre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Ana Victoria Cardenas Murioz, secretaria de tribunal autorizada por la Comisiéon de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desemperiar las funciones

de Magistrada. Secretaria: Luz Maria Arizaga Cortés.

DEFRAUDACION FISCAL, LA CONDUCTA PREVISTA POR EL ARTICULO 109
FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SE SUBSUME EN LA
PREVISTA POR EL ARTICULO 108 DEL MISMO ORDENAMIENTO. De la lectura
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de los articulos 108 y 109 fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advierte
que el primero describe el delito de defraudacién fiscal como la omisién total o parcial
del pago de contribuciones para obtener un beneficio indebido, en perjuicio del fisco
federal, utilizando el engafio o aprovechando el error del pasivo, y en el segundo de
los preceptos aludidos se contempla como tipo equiparado a la defraudacién fiscal la
gjecucion de dos o mas actos relacionados entre si, con el unico propdsito de
obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco. Luego, si el activo empleando
maniobras engafiosas en dos declaraciones fiscales obtuvo un beneficio indebido en
perjuicio de la hacienda publica, es claro, que se actualizé la hipétesis contenida en
el citado articulo 108, y la repeticion de dichas conductas engafiosas quedan
subsumidas en él, y no de manera auténoma en la fraccion IV del articulo 109 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, pues de lo contrario se recalificaria el proceder

enganoso.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Mayo de 1999

Tesis: VILP 104 P

Pagina: 1003

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 475/98. Luis Carlos Sudrez Marquez. 16 de abrl de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: José Pérez Troncoso. Secretario: José Luis Rafael

Cano Martinez.

4.3.3 Calificada

AGRAVANTES DE LAS CONDUCTAS DELICTIVAS
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En los codigos fiscales de la federacion de 1938 y 1967 no se establecian casos

expresos de agravantes.

Se puede considerar como agravantes a la importancia o cuantia de la infraccion y

la evasion de cantidades considerables debidas al fisco.

El C.F.F. que actualmente rige en su articulo 75, fraccién |, II, lll y IV establece

casos de agravantes®® para las siguientes infracciones en materia fiscal:
"l. Se consideran como agravantes el hecho de que el infractor sea reincidente."

La reincidencia consiste en la ejecucion de actos u omisiones considerados como
infraccion y que se repiten una vez que los anteriores dejaron de surtir sus efectos.
Si éstos persisten, habra continuidad y no reincidencia. Para que exista reincidencia

es necesario que se haya castigado ya el hecho constitutivo de la infraccion.

"ll. También sera agravante en la comision de una infraccién, cuando se de

cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que se haga uso de documentos falsos o en los que se hagan constar
operaciones inexistentes.

b) Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos a nombre de un
tercero para deducir su importe al calcular las contribuciones o para acreditar
cantidades trasladadas por concepto de contribuciones.

c) Que se lleven dos o0 mas sistemas de contabilidad con distinto contenido.

d) Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

e) Que se destruya, ordene o permita la destruccion total o parcial de la
contabilidad.

f) Que se microfimen documentos para efectos fiscales sin cumplir con los

requisitos que establecen las disposiciones relativas. El agravante procedera

™ Idem,
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sin perjuicio de que los documentos microfilmados en contravencién de las

disposiciones fiscales carezcan de valor probatorio.

I. Se considera también agravante, la omision en el entero de contribuciones que se
hayan retenido o recaudado de los contribuyentes.
Il. Igualmente es agravante, el que la comision de la infraccion sea en forma

continuada."
DELITO CONTINUO

El delito continuo es la pluralidad de acciones ilicitas las cuales dan lugar a esta
figura juridica, no obstante la pluralidad de acciones con las cuales se obtiene un

solo resultado es lo que caracteriza al delito continuo.

El articulo 7 fraccidon Il del Codigo Penal Federal conceptiia como delito continuo:

"Cuando la consumacion de este se prolongue en el tiempo."

Por delito continuo en el aspecto fiscal podemos entender que son las acciones o
actitudes, encaminadas a no pagar o a pagar de menos las contribuciones ya sea a
través del uso de facturas falsas, deducciones declaradas de mas, etc. por mas de

una vez.
DELITO CONTINUADO

El Codigo Penal Federal en el Art. 7 fraccion lll, conceptia como delito continuado
aquel que con unidad de propésito delictivo, pluralidad de conductas y unidad de

sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.

El articulo 99 del Cédigo Fiscal de la Federacién conceptua al delito continuado
cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos con unidad de intencién

delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad.
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El Cédigo Penal Federal en su articulc 64 Ultimo parrafo sefiala una pena para el
delito continuado de una mitad hasta dos terceras partes del delito cometido y el
Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala hasta una mitad mas de la que resulte

aplicable.

A diferencia del delito continuo, en el delito continuado las acciones o las omisiones
no se prolongan sin interrupcién, si no que hay una discontinuidad en su ejecucion y

en si, cada una de ellas se completan y constituyen un delito perfecto y auténomo.

Como se menciond anteriormente en caso de contradiccion debe estarse a lo
dispuesto por la ley especial, la pena aplicable sera la ultima, es decir, un cincuenta

porciento mas de la pena correspondiente.
TENTATIVA

Etimolégicamente, tentativa, deriva de tentar, frecuentativo de "tenere", que significa
esforzarse y denota un impulso hacia un fin determinado que no se logra por
accidente o accion ajena. El Diccionario Porria de la Lengua Espaiola® define a la

tentativa como: “accién con que se intenta, experimenta o prueba una cosa”

La tentativa es el acto que no llega a la perfeccion de la infraccion fiscal, por lo tanto
esta imperfeccion es precisamente una de las condiciones de la tentativa y por ello
su verdadera esencia reside en que se lleve a cabo un principio de ejecucion; la
infraccion fiscal consumada es la unidad y por ello representa la perfeccion, la
infraccién fiscal intentada es una parte de la accién que conduce a la infraccion

consumada y por eso es imperfecta o incompleta respecto de aquella.
El primer parrafo del articulo 98 del C.F.F. dispone lo siguiente:

"La tentativa de los delitos previstos en este codigo es punible, cuando la

resolucion de cometer un hecho delictivo se traduce en un principio de su

! Diccionario Porriia de la Lengua Espaiola. ed. Porria, México, 1998, p. 739



105

ejecucion o en la realizacion total de los actos que debieran producirlo, si la
interrupcion de éstos o la no produccion del resultado se debe a causas ajenas
de la voluntad del agente."

Ahora bien, por disposicién legal expresa, la tentativa de los delitos previstos en el
C.F.F. es punible, es decir se sancionara penalmente, cuando la resolucién o
decision de cometer un hecho delictivo se traduce en un principio de su ejecuciéon o
en realizacién total de los actos que deberan producirlo, si la interrupcion de éstos o
la no produccién del resultado se debe a causas ajenas a la voluntad del agente.

Para que se configure la tentativa de los delitos previstos en el C.F.F.,

necesariamente deben concurrir !os siguientes elementos:

a) Que exista resolucion de cometer un hecho delictivo. Consiste en que exista
una persona fisica resuelta a la determinacién, la decisién de cometer un
hecho delictivo, es decir, un delito fiscal. Si falta esta decision no podra

configurarse la tentativa.

b) Que la decision de cometer un hecho delictivo se lleve a la practica.

El elemento comun es que la interrupcion de los actos iniciales de la ejecucion del
delito fiscal o la no produccién de éste se origina por causas ajenas a la voluntad de

la persona fisica que habia tomado la decision de cometer un delito fiscal.

Ahora bien, si la interrupcion de los actos iniciales de la ejecuciéon, o la no
produccion del delito fiscal, no obstante la realizacién total de los actos que deben
producirlo, se origina por voluntad propia del agente, si se demuestra, entonces no
se sancionara penalmente dicha tentativa, en virtud de esto el ultimo parrafo del

articulo 98 del C.F.F. establece:
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"Si el autor desistiera de la ejecucion o impidiera la consumacién del delito, no se
impondra sancién alguna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por si

mismos delito."

Para que no se castigue penalmente la tentativa de los delitos previstos en el C.F.F.,

es necesario que existan los dos requisitos siguientes:

1. Que el autor desista de la ejecucion o impida la consumacién del delito.
2. Que los actos ejecutados no constituyan por si mismos delito.

Entonces, si el autor desiste de la ejecucion o impide la consumacion del delito, pero
los actos ejecutados constituyen por si mismos delito, entonces si se les castigara

por los delitos fiscales que haya cometido.

Para ejemplificar este caso, una persona que ha tomado la decisiéon de cometer el
delito de defraudacion fiscal previsto en el articulo 108 del C.F.F., y que con uso de
enganos pretenda omitir total o parcialmente el pago de contribuciones, para lo cual
registra sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o mas libros o en dos o
mas sistemas de contabilidad con diferentes contenidos, pero que posteriormente se
desiste de la ejecucion o impide la consumacion del delito de defraudacion fiscal; en
este caso a esta persona no se le impondra sancion alguna por la tentativa del delito
de defraudacion fiscal, pero si se le aplicara la pena por los actos ejecutados, ya
esto por si mismo constituye delito, de acuerdo al contenido del articulo 111
fraccion |l del C.F.F.

Se considera que existe defraudacion fiscal en grado de tentativa cuando se
encuentra en la fase de ejecucion de este delito, es decir, si una persona solicita
devolucion de contribuciones pagadas en exceso, apoyando su solicitud con
documentos falsos y la S.H.y C.P. descubre a tiempo el engafo, no sélo le negara
dicha solicitud, sino que podra acusarlo de tentativa de defraudacion fiscal.

Pudiendo en este caso, la pena corporai ser hasta de dos terceras partes de la que
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hubiera correspondido de haberse consumado dicho delito. (Articulo 98 segundo
parrafo del C.F.F.).

El delito de defraudacion fiscal también presenta circunstancias agravantes que se
consideran como calificativas y que vienen a incrementar la pena senalada en el art.

108 del CFF en una mitad adicionalmente.

La primera calificativa como lo sefiala el art. 108 del CFF es la que se origina por el

uso de documentos falsos.

La segunda calificativa segin el mismo ordenamiento se origina por la omision de
expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que se realicen, siempre

que las disposiciones fiscales establezcan la obligacidon de expedirlos.

La tercera calificativa es la que se origina por manifestar datos falsos para obtener de

la autoridad fiscal la devolucion de contribuciones que no le correspondan.

Otra calificativa es la que se origina por no llevar los sistemas o registros contables a
que se esta obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en

dichos sistemas o registros.

Otra de las calificativas se origina por la omision de contribuciones retenidas o

recaudadas.

Resumiendo el aspecto de las calificativas de defraudacion fiscal, se puede decir que
éstas se sancionan con prision que va de cuatro meses y medio a trece anos y

medio, segun la fraccién que les corresponda (I, Il o IlI).

Por lo que se refiere a las reformas que se hicieron al Cédigo Fiscal de la Federacion
y las cuales tienen vigencia a partir del 1° de enero de 2004, es importante manifestar

que en una adicion al articulo 108 del ordenamiento citado se establece lo siguiente:
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“si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola
exhibicién, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.”.

Esta reforma implica que para el caso de los contribuyentes que estén dispuestos a

corregir su situacion fiscal, encontraran en esta disposicion un beneficio de alto nivel.

4.4. Elementos del Tipo de Defraudacion Fiscal
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

Se consideran elementos aquellos componentes esenciales que entran en la
estructura de un objeto, en el caso del delito, aquellos requisitos de hecho o derecho

Cuyo concurso es necesario para integrar el tipo.

La defraudacion fiscal es un delito especial, que no estd contenido en el Cédigo
Penal Federal, sino en el Cédigo Fiscal de la Federacion que indica en su articulo
108:

Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de enganos y aprovechandose
de errores (conducta falaz) omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion
u obtenga un beneficio indebido (disposicién patrimonial) con perjuicio al fisco

federal.

En el Codigo Penal en el articulo 386 se encuentra la figura del delito de fraude

indicando:

"Comete el delito de fraude el que engafando a uno o aprovechandose del error en

que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido."

Se puede considerar que el anterior articulo tiene los siguientes elementos que

constituyen al delito de fraude:
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a) Conducta Falaz. (maquinaciones, engafos, aprovechamiento de errores)
b) Acto de disposicion patrimonial
c) Dano y lucro patrimonial.

Como se puede observar basicamente ambos delitos (fraude y defraudacion fiscal),
se constituyen por los mismos elementos, a excepcién que en la defraudacion fiscal

se compone ademas por el perjuicio al fisco.

CONDUCTA FALAZ

La conducta puede considerarse en la defraudacion fiscal en un engafio o
aprovechamiento del error, se puede considerar al engario referido al fraude, desde
dos aspectos: Desde el punto de vista del sujeto activo y desde el punto de vista del
sujeto pasivo. Considerando desde el primer aspecto, el engano consiste en la falta
de verdad en lo que se dice o hace con el animo de perjudicar, es decir toda astucia
0 maquinacion de que se sirve el sujeto hablando u obrando con falsedad o artificio
para violar la ley, las obligaciones y derechos que de ella derivan. Implica un acto de
conocimiento de la verdad y uno de voluntad al declarar o hacer aquellas
maquinaciones, trampas o artificios tendientes a provocar en el sujeto pasivo un

estado de error.

Considerando desde un punto de vista del sujeto pasivo, es el estado de falta de
verdad en lo que se cree o piensa; es asi que el sujeto pasivo padece el engafo

precisamente del sujeto activo.

Una conducta falaz es el punto de partida del proceso ejecutivo en el delito de
defraudacion fiscal, dicha conducta esta precedida por un elemento de naturaleza
predominantemente psiquica, pues en esencia consiste en determinar a otro
mediante engafios a realizar un acto de disposicion patrimonial o aprovechandose de

su error no rectificado oportunamente.
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La forma de manifestarse la conducta ejecutiva del delito en examen, es aquella que
se exterioriza en una falsa apariencia externa simulada o disimuladora de la realidad.

Las mdltiples formas en que los artificios maquinados se manifiestan en simples
palabras van acompanadas de falsificaciones de facturas, deducciones falsas,
omisidn de ingresos, contabilidades alteradas y todas aquellas conductas
fraudulentas que tienen por consecuencia el no cumplir con las obligaciones fiscales

referentes al pago de impuestos.

Lo que caracteriza a estos casos, conocidos en la vida judicial conocidos como
fraudes maquinados, son precisamente, las estrategias o maniobras desplegadas
sobre la autoridad (S.H.y C.P), con mas o menos destreza, ingenio o arte para

sorprenderle o deslumbrarle, apartandole de la realidad.

Es asi, en cuanto al aprovechamiento del error, sefiala Gonzalez de la Vega en su
obra Derecho Penal Mexicano, refiriéndose al fraude de! derecho comun: "Es una
acciéon negativa, mejor dicho, de abstenciéon por parte del protagonista del fraude;
supone que la victima de antemano tiene un concepto equivocado, falso o erréneo
de las circunstancias que recaen en los hechos o casos objetos del delito; en el
aprovechamiento del error el sujeto activo no causa el falso concepto en que se
encuentra la victima; simplemente, conociéndolo, se abstiene de hacer saber a su
victima la falsedad de su creencia y se aprovecha de ella para realizar su finalidad

dolosa."

Ahora bien, se puede decir que el delito de defraudacion es, en cuanto a esencia, un
ilicito que se manifieste a través de una conducta tipicamente dolosa, es decir, se
comete cuando el contribuyente con pleno conocimiento de lo que hace
voluntariamente encauza su conducta, a través de magquinaciones o artificios
tendientes ya sea a querer presentar hechos falsos como verdaderos o a tomar
ventaja del error en el que eventualmente pudiere encontrarse la autoridad fiscal,

hacia la omision deliberada y con anticipacion del resultado a producirse, de las
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contribuciones que legalmente adeude, o bien hacia la obtencién de un beneficio
indebido; todo ello con perjuicio del Fisco Federal.

DISPOSICION PATRIMONIAL

La consecuencia que produce la conducta fraudulenta del sujeto activo es la
disposicién patrimonial que afecta al sujeto pasivo del engario, dicha cenducta ha de
proyectarse sobre un individuo, que refiriéndose a la defraudacion fiscal seria la S.H.
y C.P. a la cual se hace una disposicion, que resulta en si del Estado en cuanto a su

patrimonio, mediante la omisién de impuestos.

En el delito de defraudacion fiscal debe darse una omision total o parcial en el pago
de algunas contribuciones, asi también como las retenciones a terceros y no

enterarlas.

Ademas de la obtencion de un beneficio econémico ilegitimo consistente en la
omision total o parcial de alguna contribucion legalmente adeudada, en la recepcion

de un beneficio fiscal indebido.

Debido al uso de engafios para con la autoridad fiscal, o al aprovechamiento de
errores de ésta ultima, el particular omite total o parcialmente el pago de alguna
contribucién, o definitivamente no realiza pago alguno o efectia un pago en cantidad

menor de la debida.

Por ello es sumamente importante para el particular constatar que las contribuciones

a su cargo se paguen en las cantidades correctas.

Desde otro punto de vista, el delito de defraudacion fiscal puede ser clasificado como
un delito tanto de accidén como de omision. Asi, habra accién por parte del
contribuyente cuando haga uso de maniobras o artificios deliberadamente
encaminados a obtener un beneficio econémico ilegitimo con perjuicio del Fisco

Federal. En cambio, existira omision cuando el contribuyente se aproveche en
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beneficio propio del error (falso conocimiento de la realidad) en el que pudiere

encontrarse la autoridad fiscal.

PERJUICIO AL FISCO.

El fraude fiscal es un delito de caracter patrimonial en que la disposicion que hace el
contribuyente con motivo de la utilizacion del engafio o aprovechamiento del error
provoca un perjuicio a los intereses del fisco federal y como consecuencia de ello

una ventaja patrimonial indebida para el contribuyente evasor.

El resultado juridico en la defraudacion fiscal es precisamente el dafio o lesiéon que
se causa al fisco. Al cometerse el delito se estd causando un dafio; surge
previamente la obligacion fiscal, lo que significa un crédito a favor del Estado aun
cuando no sea exigible en ese momento, pero ya toma parte del activo de la

Hacienda Publica.

Al ser exigible la obligacion fiscal existe el deber concreto del cumplimiento, por lo
que realizada la conducta tipica se esta causando una disminucion en el patrimonio
del Estado, toda vez que se trata de un crédito vencido y exigible, asi la omision del

pago del impuesto causa un dano al bien juridicamente titulado: El fisco.

Por ofra parte, el articulo 108 del C.F.F., no precisa lo que se entiende por un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal, ni en que casos se presenta esta

situacion.

Sin embargo, el articulo 76 penultimc parrafo, del C.F.F. si senala con claridad en
que casos legalmente se considera que se obtiene un beneficio indebido con

perjuicio del fisco federal, sefialando lo siguiente:

"También se aplicaran las multas a que se refiere este precepto, cuando las

infracciones consistan en devoluciones, acreditamientos © compensaciones,
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indebidos o en cantidad mayor de la que corresponda. En estos casos las multas se
calcularan sobre el monto del beneficio indebido."

Entonces se obtiene un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal, en los

siguientes casos:

a) Cuando se tramita y obtiene una devolucion indebida a la que no se tiene

derecho.

b) Cuando se tramita y obtiene una devolucién en cantidad mayor de la que

corresponda.

c) Cuando se realiza un acreditamiento indebido, al que no se tiene derecho.

d) Cuando se realiza un acreditamiento en cantidad mayor de la que

corresponda.

e) Cuando se realiza una compensacion indebida, a la que no se tiene derecho.

f) Cuando se realiza una compensacion en cantidad mayor de la que

corresponda.

Por ello, y para evitar incurrir en la comision del delito de defraudacion fiscal es
necesario abstenerse de tramitar y obtener devoluciones indebidas o en cantidad
mayor de la que corresponda, como también de realizar acreditamientos o

compensaciones indebidos o en cantidad mayor de la que corresponda.

UBICACION DEL SUJETO ACTIVO Y PASIVO EN LA COMISION DE UN DELITO

El sujeto activo es la persona fisica que realiza la infraccion y/o delito fiscal, ya que
desempena las funciones de direccion o administraciéon de los entes colectivos. O

sea, es la persona que realiza la falta hacia la autoridad no pagando las
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contribuciones o paga s6lo una parte, realizando o utilizando engafios o el

aprovechamiento de errores.

El sujeto pasivo en la comision de un delito es el titular del derecho violado y
juridicamente protegido por la norma, o dicho de otro modo, es el titular del interés
cuya ofensa constituye la esencia del ilicito. El ofendido con el ilicito, es el ente que

resiente el dafno causado por el propio ilicito.

El sujeto pasivo y ofendido de la comision del delito es el titular del bien o interés
juridicamente protegido, es decir, el Estado como personificacion de la sociedad

politica.
UBICACION EN CUANTO A TIEMPO, LUGAR Y ESPACIO

Precisar el lugar, tiempo y espacio de comision del delito es relevante para la
solucién de diversas cuestiones relacionadas con la aplicacion de la ley penal en los
ambitos espacial y temporal. Sélo asi puede saberse cuando la conducta o el hecho
han tenido lugar en el territorio de aplicacion de la ley, dando nacimiento a la
competencia de los tribunales locales, o bien cuando la propia conducta o hecho

tipico son o no punibles o deben calificarse de antijuridicos o culpables.

En ocasiones no existe coincidencia entre el lugar, tiempo y espacio en donde se
realiza la conducta y aquellos en los cuales se produce el resultado, surge con
evidencia la importancia de determinar cuando, dénde y quién ha tenido verificativo
el hecho delictivo. Tal cuestion se relaciona con los ambitos espacial y temporal de
aplicacion de la ley penal, mas en ocasiones habra de influir en la operacion de algun
aspecto negativo del delito al permitir el funcionamiento de causas de justificacién, de

inimputabilidad o de inculpabilidad.

Se destaca la importancia del lugar, tiempo y espacio en la solucion de los siguientes

problemas:
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1. Ellugar:

a) Para saber con certeza si el hecho es 0 no punible en el territorio en el cual
tiene obligatoriedad la ley fiscal.

b) Para precisar la competencia de los tribunales locales.

2. Tiempo:

a) Para conocer si es o no aplicable la ley vigente.

b) Para fundamentar en su caso, la antijuricidad, la imputabildad o la
culpabilidad de la conducta o hecho realizado.

¢) Para esclarecer si ha operado o no la prescripcién de la accion penal.

3. Espacio:

a) Para desligar la responsabilidad del sujeto(s) que intervino (ieron) en la
comisién del delito.
b) Conocer a todos aquellos responsables ya sea autores materiales ©

intelectuales que realizaron el delito.

Siendo la omisién una inactividad voluntaria con violacién de un deber de obrar (no
cumpliendo la obligacién del pago adecuado de un impuesto), debe estimarse
cometido el delito de defraudacion fiscal en el lugar y tiempo en que dicho deber era
exigible legalmente, debiendo entenderse que tratandose de obligaciones cuyo
cumplimiento exige un actuar continuo, el delito se comete en todo tiempo y en todo

lugar en los cuales existia obligacion de cumplir.

En el caso del delito de defraudacion fiscal permanente o continuo, la naturaleza de
un periodo de consumacién habra de tomarse en consideracién de todos los lugares
y momentos que se verifique la accion tipica constitutiva. En el caso del mismo delito
en forma continuada priva idéntico criterio cuando el resultado sea el que venga a

consideracion debiendo tenerse presente todas las diversas consecuencias.
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Un ejemplo podria ser en el caso de defraudaciéon fiscal, que el contribuyente
omitiera declarar ingresos, pagando de esta manera un menor impuesto y
causandole un perjuicio al fisco federal. Por lo que es importante en materia penal
ubicar y encuadrar al sujeto activo en tres aspectos:

a) El tiempo.- Seria el momento o fecha de la presentacion de la declaracion

objeto del delito.

b) El lugar.- Seria el territorio donde presenté o dejé de presentar la declaracién

y que ademas se ubique dentro de la circunscripcion del contribuyente.

c) Personal.- Serian los responsables directos o indirectos del delito, de acuerdo

a lo establecido en el articulo 26 del C.F.F.
VINCULACION DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO
Entre los elementos del delito tributario se pueden considerar los siguientes:
l. Sujeto Activo

Es el que engana o se aprovecha del error para hacerse ilicitamente de alguna cosa
o bien alcanzar un lucro indebido. Sin embargo, puede acontecer que quien se

beneficie sea:

a) El que engana o se aprovecha del error, o

b) Un tercero

El sujeto activo tiene la intencién de apoderarse de todo o parte del patrimonio del
sujeto pasivo y ademas el sujeto activo trata o consigue aprovechar dicho error o
engano para apcderarse de alguna cosa, o que alcance un lucro indebidc o que

ejecute actos que mantengan en error al sujeto pasivo con este fin.
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2. Sujeto Pasivo

Es la persona que resiente el dafo patrimonial, aunque en ocasiones no se identifica

con la que ha sido victima del engario o del aprovechamiento del error.

El sujeto pasivo de un ilicito es aquel que sufre un dafio 0 menoscabo en su persona
o patrimonio, es el titular de un derecho protegido juridicamente y para el caso de las
infracciones y delitos fiscales es el estado quien funge como tal y representa a la

sociedad.
3. Conducta o Hecho

El ilicito tributario consiste en un hecho o en una conducta exterior del agente
infractor o delincuente. Dicha conducta puede consistir en una accion o en una

omisiéon; una u otra deben ser voluntarias.

Las infracciones cuya conducta es una accién, se producen en relacion con las
obligaciones ftributarias formales por violaciéon de prohibiciones especificas
contenidas en el ordenamiento tributario. Alguna de esas acciones como el
contrabando o el rompimiento de sellos, pueden ser elevadas por el legislador a la

categoria de delitos.

Se distingue una diferencia entre las figuras delictivas y las meras infracciones,
mientras que en los delitos el legislador en México a través de la supletoriedad del
Caédigo Penal, acepté los grados de ejecucion anteriores a la consumacion, esto €3,
la tentativa y la frustracion, en cambio, tratandose de meras infracciones o
contravenciones (ir en contra de alguna ley), por regla general se ignoran la tentativa
y la frustracién y no se castigan, excepto en el contrabando, que se castiga en grado

de tentativa tanto como delito como infraccion.
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4. Omision

La omisién supone una conducta que consiste en dejar de cumplir con una obligacion
tributaria establecida por el ordenamiento juridico.

Se distinguen dos tipos de omisiones, que a continuacion se sefalan:

a) Omisiones de obligaciones tributarias sustantivas: La mas importante
infraccion de omision es la consistente en la falta de pago de la prestacién

tributaria principal, o de las prestaciones accesorias (ejemplo los recargos).

Implica una resistencia al pago de la prestacion que el Estado exige de acuerdo a su
facultad y que inclusive en una revision de la S.H. y C.P. puede determinar el dolo
por parte del contribuyente de esta omisién, convirtiéndose la infraccion en delito;
aunque para que se configure la infraccion basta la falta de pago del tributo en el
tiempo y modo establecido por la ley, sin que sea necesario indagar si la conducta

del obligado ha sido a titulo de culpa o de dolo.

b) Omisién de obligaciones tributarias formales: Una gran parte de las
infracciones por omision consisten en la falta de cumplimiento de obligaciones
tributarias formales. Por ejemplo no presentar una declaracion, no dar un
aviso, no tolerar una visita de inspeccién, etc. Al igual que en la omision de
obligaciones tributarias sustantivas, en las formales al revisar, comprobar y
sustentar la autoridad que el contribuyente actué de una manera dolosa, de
mala fe y que encuadre a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
es decir son infracciones fiscales lo dispuesto en los articulos 70 al 91 y son
delitos fiscales lo dispuesto del articulo 92 al 115 del C.F.F.

5. Pluralidad de acciones

En ocasiones se produce una pluralidad de acciones o de omisiones que violan la

misma o mismas normas tributarias, de tal suerte que se trate de diversas
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infracciones cuyas sanciones puedan acumularse o sumarse o por el contrario,
puede tratarse de un sélo delito que tiene un caracter continuo y que debe castigarse
con una sola sancion, aunque agravada; a pluralidad de acciones ilicitas da lugar a
las figuras juridicas del delito continuo y del delito permanente o continuado.

6. Pluralidad de normas juridicas violadas por un mismo hecho

Hay casos en que un mismo hecho viola dos o mas preceptos juridicos, cada uno de

los cuales dispone una sancién diferente.

La fraccion V del Art. 75 del C.F.F. dispone, al efecto que: "Cuando por un acto o una
omision se infrinjan diversas disposiciones fiscales sélo se aplicara la que

corresponda a la infraccion cuya multa sea mayor."
7. Resultados

Una de las diferencias entre la responsabilidad civil y la penal es que la primera,
ademas d2 la violacion de la norma, solo existe cuando se ha originado un dano
concreto, en el caso de la responsabilidad penal, ésta puede existir aun cuando no
se haya producido un dano concreto. Es asi como Margarita Lomeli Cerezo en su
obra Derecho Fiscal Represivo® indica que la norma violada es de Derecho Publico
y su transgresion afecta el orden juridico tributario que existe en razon de
necesidades e intereses publicos, fundamentalmente para que el Estado cuente con

los recursos indispensables para atender los gastos publicos.

Lo anterior no significa, que deba existir un dano concreto, en el caso de numerosas
infracciones fiscales, por el contrario, aunque no se exija la existencia del dano para
imponer el castigo, es obvio que cuando el infractor o delincuente deja de pagar una
prestacion tributaria, o la paga extemporaneamente, se producen efectivamente

perjuicios al Erario.

** Lomeli Cerezo. Margarita. Derecho Fiscal Represivo, ed. Porria. México, 1997, p. 169
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El resultado juridico es la lesion al objeto juridico, el cual es el bien particular o
interés que el hecho incriminado lesiona o expone a un peligro y en cuya proteccion

interviene la tutela penal.

El objeto juridico, el bien tutelado en los delitos fiscales en general y en la
defraudacion fiscal en particular, es la hacienda publica, el patrimonio del Estado.

El resultado juridico en la defraudacion fiscal es precisamente el dafio o lesion que

se causa al Fisco.

En materia de infracciones, el Art. 75 del C.F.F. ordena que las autoridades fiscales,
al imponer las multas dentro de los limites fijados por el C.F.F., tomen en cuenta si
existen agravantes enunciadas en el mismo precepto legal. Esto implica dar atencion

al resultado de la infraccion o delito.
8. Frustracion

Parcce que frustracién y consumacion se confunden en las infracciones tributarias,
se puede indicar, sin embargo, que la ausencia de perjuicio econdémico representado
por la sustraccién total o parcial de la deuda tributaria puede en ciertos casos,

equivaler a la frustracion de la infraccion.”

9. Nexo Causal

Las infracciones tributarias penales exigen, como en el Derecho Penal Comun, que
entre los actos u omisiones que constituyen la infraccién o delito y el resultado
castigado por la ley exista una relacion o vinculo de causalidad, de tal manera que

los ultimos sean consecuencias de los primeros.

10. La Tipicidad.
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El principio de tipicidad es uno de los predominantes en el Derecho Penal. No hay
delito si un hecho u omisién no esta tipificado por aiguna ley. Los delitos fiscales en
el Derecho Mexicano se conforman plenamente al principio de tipicidad, de tal
manera que cualquier violacién a cualquier norma tributaria sustantiva o formal
constituye una contravencion y como tal constituye un hecho punible por el propio
Cédigo Fiscal.

La Tipicidad existe porque la accion u omisidon para que sea punible debe

conformarse estrictamente con los elementos de la hipotesis de la norma violada.

La Tipicidad puede ser considerada como la traduccion en el ambito legal del
principio de legalidad y no hay infraccién o delito tributario si no existe una ley que la

prevea y la sancione.

11. La Antijuridicidad.

Las infracciones, sean contravenciones o delitos, son conductas que lesionan un
bien juridico, como antes se ha explicado, y por infringir, por violar una norma
juridica, se convierten en antijuridicas y por tanto en ilicitas. La antijuridicidad

tributaria consiste en un ataque al interés financiero del Estado.

Lo unico relevante para el Derecho Penal Tributario es que esa ilicitud o
antijuridicidad es de un caracter objetivo y no requiere, por tanto, ningin estado de
conciencia del infractor respecto a la antijuridicidad de la infraccién ni tampoco ella

desaparece porque el agente tenga una creencia en la licitud de sus acciones.

12. La Imputabilidad.

La imputabilidad es considerada como la posibilidad condicionada por la salud y
madurez espiritual para valorar correctamente los deberes y obrar conforme a ese

conocimiento. La imputabilidad es el presupuesto subjetivo de la culpabilidad.



122

Las causas de imputabilidad establecidas en el Cédigo Penal son igualmente

aplicables a la materia penal tributaria.

13. La Punibilidad.

No es suficiente que el Derecho Positivo sefiale determinadas conductas como
ilicitas y antijuridicas. Es necesario que establezca, por medio de normas legislativas,

formal y materialmente, las sanciones que deban imponerse al que las realiza.

Las normas que contienen las sanciones para los delitos estan contenidas en el
Caédigo Fiscal de la Federacion. Las sanciones de las infracciones, se encuentran en
su mayor parte en dicho Cédigo-y en algunas ocasiones en leyes tributarias

especiales.

Las sanciones que no tienen caracter penal o punitivo, sino estrictamente

indemnizatorio, no corresponden a infracciones penales.

14. Actos Preparatorios

Por aplicacion de! Derecho Penal Comiln se consideran punibles los actos
preparatorios de los delitos de contrabando y de defraudacién fiscal. En cambio en
materia de infracciones se consideran que son punibles Unicamente las infracciones
consumadas.

15. Excusas absolutorias o causas de justificacion

Son aquellas que tienen por objeto hacer que un hecho antijuridico deje de serlo en

un caso particular. Tienen escasa importancia practica en Derecho Pernal Tributario.

Deben ser de caracter objetivo y por consecuencia encontrarse fuera de la mente o
conciencia del autor de la infraccion o delito.
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DETERMINACION DEL ENGANO

La autoridad al precisar la situacion fiscal del contribuyente de acuerdo a su revisién,
la omisién en el pago de impuestos, debe considerar elementos objetivos que le
permitan determinar las conductas que llevaron a ese contribuyente a faltar a su
obligacién. Es decir, el agente ofendido (S.H. y C.P.) determina el grado en que fue
enganado de acuerdo a las conductas del agente ofensor.

Todo esto se lleva a cabo con el fin de determinar si el caso se llevara por via

administrativa (engano simple) o por la via penal (engafo maquinado).

Para poder comprender los conceptos anteriores, se puede decir que engafo es
aquello que induce al error o aprovecharse del error en que se encuentra, con
voluntad de reaiizar los actos necesarios para llegar a colocar al sujeto en el estado
subjetivo de error, o bien en callar, silenciar ¢ no denunciar tal error, aprovechandose

de él en forma voluntaria.
Las formas que generalmente toma este acto son las siguientes:

a) Cuando una persona comunica a otra conceptos erréneos.
b) Cuando le inspira sentimientos falsos (inmorales o antiestéticos,
comprendiendo en tales los antijuridicos).

c) Cuando le substituye algo.

Los tres casos deben tener como objetivo el equivocar la conducta del errado. De
esta manera el engafo se puede presentar de dos formas: Engano simple y Engano

maquinado.
4.4.1 Elementos Objetivos

El elemento objetivo del tipo penal se refiere a la descripcion de la conducta

antijuridica desde un punto de vista externo.
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Eduardo Lépez Betancourt® en su obra Teoria del Delito, sefala que:

“El tipo penal tiene un caracter descriptivo, pero esto no quiere decir que sea
unicamente una descripcion externa, ya que siempre que estemos describiendo
una conducta humana habra de tomarse en cuenta el elemento subjetivo”.

Por otra parte el mismo autor sefiala los siguientes conceptos:
“el elemento objetivo, se identificara con la manifestacion de la voluntad en e!
mundo fisico, requerida por el tipo penal. Es un concepto tomado del lenguaje
cotidiano o de la terminologia juridica que describe objetos del mundo real” %

También senala el autor que:

“generalmente, los tipos penales describen estados o procesos de naturaleza
externa, determinables espacial o temporalmente y perceptibles por los
sentidos”. “La Ley Penal no contiene exclusivamente descripciones con un
resultado, hay tipos penales mas concretos, en los que su contenido material no
solo consiste en la realizacion de una conducta o en la produccion de un
resultado, sino se tiene que dar en la forma, con los medios o con las

modalidades de la ley” ®°

Con base en los razcnamientos anteriores se desprende que los elementos objetivos
del tipo en el delito de defraudacion fiscal son los siguientes:

a) El comportamiento
b) El objeto de la accion
c) Elresultado y el nexo causal

d) Los sujetos

'_‘"': Lépez Betancourt, op. cit.. (Teoria del ...) p. 129
* idem

68 -

" idem



4.4.1.1 El Comportamiento

El comportamiento que contempla el tipo penal que se analiza se presenta de
diversas formas; uso de engafios y aprovechamiento de errores por una parte y la

obtencion de un beneficio indebido, por otra.

4.4.1.1.1 El Engano

Esta forma de conducta tipica prevista en la defraudacion fiscal consistente en el usc
del engafio para hacer caer al fisco federal en una situacion falsa a la que se
representa, aunque la conducta alude a la omision total o parcial del pago de alguna
contribucién, dicha omisién debe consistir en enganar al fisco haciéndole creer que la
omisiéon de pago de la contribucién es licito, o sea la conducta es una auténtica
conducta de accion consistente en enganar. Ese engafo requiere ciertas

caracteristicas®®:

1. Debe recaer en el fisco federal como ente abstracto

2. El engano se equipara al previsto para el delito de fraude genérico en matena
penal

3. Al referirse a la omision de pago de contribuciones es necesario para que
haya defraudacién que haya existido obligacién tributaria de pago.

4. El engafio consiste en haber faltado a la verdad en la narracion de los hechos,

para ocultar dolosamente ingresos para de esa forma reducir el impuesto

El engafo requiere un proceder activo proyectado hacia la finalidad de hacer llegar al
fisco federal una version incorrecta de la realidad, el fisco estima como verdadero lo

que en la realidad no existe

% Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Revista de la Academia, Afio 11, No. 3, ed. AMDF, Mexico, 1997, p
54
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Debe entenderse por engafio en tal virtud en la accién consistente en inducir a otro a

creer y tener por cierto lo gue no es, para obtener un lucro indebido.

El engafio puede presentarse en forma simple o maquinado

Simple.- es aquel que se da sin maquinaciones, artificios, etc. como lo puede ser la
sola presentacion de las declaraciones conteniendo datos falsos, causandole al fisco
perjuicio o dafio en cuanto a la omisién de contribuciones.

Maquinado.- consiste en artificios, ardides, maniobras, planeaciones, etc., para

ocultar el mismo engafio como puede ser:

a) Al solicitar una devolucién en cantidad mayor a la que corresponda
b) Acreditamiento o compensaciones indebidos o en cantidad mayor de la

que corresponde.

El contenido de los enganos realizados a la autoridad fiscal pueden ser muy
variados, y probablemente no haya limite de los mismos, bajo esta premisa el art. 75
fraccion |l incisos de la a) a la e), donde se detallan conductas agravantes es una

clara muestra del reconocimiento de engaros tendientes a defraudar al fisce federal.

En la defraudacion el sujeto pasivo tiene un papel meramente receptor consistente
en aceptar como realidad lo que el sujeto activo le ha presentado, el engafiado no es
el fisco federal como vulgarmente se cree, es la persona fisica encargada de
determinada funcion relacionada con la recaudacion de contribuciones a quien se le

hace creer algo que en verdad no es.

Se ha dicho que para que exista delito de defraudacion fiscal es necesario que la
omision del pago se realice a través de engafio es decir todo no pago de
contribuciones realizado de manera intencional presupone que se hace con el fin de
enganar al fisco, el juez penal debera fundamentar y motivar la actitud engafiosa que

el fisco aprecia en la conducta del contribuyente, es decir, de acuerdo con la
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valoracién motivada que se haga sobre las pruebas que conduzcan a comprobar que
efectivamente el contribuyente sabia que estaba obligado al pago de contribuciones y
que sin embargo, a pesar del conocimiento de dicha obligacion, opté por pretender
incumplir su obligacién de pago pretendiendo enganar a la autoridad fiscal esperando

que ésta no se enterase de la obligacion a su cargo.

Dentro de los engarios sofisticados se encuentran: todo tipo de maquinaciones y
artificios ilicitos, disfrazados de licitud juridica plena, tales como triangulaciones,
datos falsos en declaraciones, planeaciones fiscales mal fundadas, etc.

4.41.1.2 Aprovechamiento de Errores

Cabe senalar que se trata de una modalidad de conducta que constituye una
omision, la cual desde el punto de vista de la exigencia de la defraudacion fiscal se

puede presentar en distintos supuestos o modalicades

Estos supuestos se dan principalmente en los casos que se obtiene una devolucion
de una contribucion pagada en exceso como sucede en el caso del .V.A. o de
cualquier impuesto devuelto equivocadamente, y el contribuyente no hace nada por
sacar al fisco del error en que se encuentra y obteniendo asi un beneficio, lucro

indebido o causando un perjuicio al fisco federal.

En el mantenimiento del error el sujeto pasivo estima como cualidades de la realidad
algo que esta pasando y el sujeto activo, conociendo la verdadera esencia de la
realidad mantienen en su error al sujeto pasivo, no le hace ver su falso conocimiento
de la realidad; aqui el contribuyente no se introduce, es decir, no actua sino

simplemente mantiene al fisco federal dentro de la version alejada de la realidad

4.4.1.1.3 La Obtencion de un Beneficio Indebido

Hay que entender poi beneficio indebido aquellos beneficios fiscales relacionados

con subsidios o estimulos de los que se vale el contribuyente sin tener derecho, a fin
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de dejar de enterar las contribuciones a su cargo que resultarian de su oportuno
cumplimiento, el articulo 108 del CFF, no precisa que se entiende por obtener un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal, ni en qué casos se presenta esta

situacion

Sin embargo, el art. 76 penultimo parrafo del CFF, si sefiala con claridad en que
casos legalmente se considera que se obtiene un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal, este numeral 76 en el precepto indicado, dispone los siguientes casos:

1. Cuando se tramita y obtiene una devolucién indebida en cantidad mayor de la
que corresponda

2. Cuando se tramita y obtiene una devolucion en cantidad mayor de la que

corresponda.

Cuando se realiza un acreditamiento indebido, al que no se tiene derecho

Cuando se realiza un acreditamiento en cantidad mayor de la que corresponda

Cuando se realiza una compensacion indebida, a la que no se tiene derecho

A

Cuando se realiza una compensacion en cantidad mayor de la que

corresponda.

4.4.1.2 EI Objeto de la Accion

Los comportamientos que se consideran tipicos pueden recaer sobre distintos

objetos. Estos son:

Las contribuciones que se deban declarar
Los diferentes bienes muebles o inmuebles adquiridos
Documentos

El contenido de los documentos
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4.4.1.3 El Resultado y el Nexo Causal

El resultado que se prevé en el tipo de defraudacion fiscal es el provocar un beneficio
indebido o causar un perjuicio al Fisco Federal

El causar un perjuicio se puede entender que significa constituir un perjuicio en los
ingresos del Estado; perjuicio que consiste en que el fisco federal no reciba a tiempo
las contribuciones a que constitucionalmente tiene derecho, derivado de las
obligaciones de los contribuyentes a contribuir para los gastos publicos

Para que se configure la comision del delito de defraudacion fiscal, no basta con la
realizacion de la conducta delictiva por parte del sujeto activo, en tanto que resuita
indispensable que ademas se produzca uno de los resultados que contempla la ley.

o, desde luego, que se produzcan ambos resultados.

A continuacién se hacen algunas consideraciones respecto a qué se debe entender

por causar un perjuicio al fisco federal, asi como a obtener un beneficio indebido.

A) El perjuicio consiste en un dafo para el sistema fiscal traducido en que el
fisco federal no reciba a tiempo las contribuciones a que
constitucionalmente tienen derecho derivado de las obligaciones de los
contribuyentes a contribuir para los gastos publicos, es decir. se lesiona o
pone en peligro la funciéon recaudatoria del sistema fiscal, en tanto que
origina una grave dificultad para la funcion de inspeccion y recaudacion, y
el empleo costoso de mas medios personales y materiales de la inspeccion

financiera.

Como ya se ha sefalado, el beneficio indebido obtenido mediante el comportamiento
de engafno o aprovechamiento de error tiene que ver con todos aquellos actos de
naturaleza patrimonial de caracter ilicito en que no media engafo o aprovechamiento
de error, es decir, la obtencidon de beneficios indebidos es un supuesto diferente a les

de engano y aprovechamiento de errores.
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B) Momento de consumacion del tipo penai en la defraudacién fiscal. El
resultado consiste en la obtencion de un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal; se entiende que el resultado se da en el momento en que
se consuma el perjuicio para el fisco, este momento tiene una doble

perspectiva:

1. El vencimiento del término para que el contribuyente cumpla con su
obligacién fiscal
2. El momento en que el fisco puede hacer exigible el cumplimiento de la

obligacién del pago

A partir de cualquiera de los dos supuestos anteriores el resultado material esta
producido, se ha obtenido el beneficio con perjuicio del fisco y a partir de ese
momento se puede sefalar que se ha cometido el ilicito penal; sin embargo, por
disposicion del articulo 108 del Cédigo Fiscal cuando el contribuyente entera
espontaneamente las contribuciones adeudadas con los recargos correspondientes
sin que el fisco descubra la omisién o el perjuicio o medie requerimiento u orden de
visita o cualquier otra gestion, no se formulara ante el ministerio publico la querella
que corresponda aun y cuando la omision en el pago de las contribuciones hubiese

sido intencional o dolosa.

4.4.1.4 Los Sujetos

En cuanto a los sujetos debe existir una relacion juridica obligatoria de caracter
tributario que debe ser preexistente a la comision del delito, que en dogmatica penal
se denominan “presupuestos del delito”, sujeto activo y sujeto pasivo, el primero sera
el contribuyente, deudor del Fisco Federal y el segundo sera el acreedor que es el
Estado
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4.4.2 Elementos Subjetivos

4.4.21 ElDolo

Aunque no se senala expresamente, el tipo de defraudacion fiscal exige el elemento
dolo, pues el animo de lucro no puede interpretarse como una modalidad culposa. El
art. 237 del Cadigo Fiscal de la Federacion reformado para 1949, establecia que los
delitos fiscales sélo admitian la comisién intencional o dolosa, esta intencionalidad
aunque ya no existe expresamente en el Cédigo Fiscal, esta recogida en el articulo
noveno del Codigo Penal Federal que sefala: "obra dolosamente el que conociendo
los elementos del tipo penal o previniendo como posible resultado tipico, quiere o
acepta la realizacion del hecho descrito por la ley”, esto es, la intencién dolosa en el

sujeto activo es una de la caracteristicas fundamentales de la defraudacién fiscal.

El dolo a que se refiere el articulo 108 del Codigo Fiscal, como en todos los demas
tipos dolosos, es un elemento del tipo legal, que para su concurrencia no se debe
admitir como probado con meras presunciones sino que su existencia se debe probar

plenamente.

El término “defraudacién” exige la intencionalidad del obrar del sujeto activo. Sin
embargo este dolo no necesariamente debe ser un dolo directo sino también cabe el
dolo eventual, esta intencionalidad que es un elemento del tipo legal, para su
existencia se debe deducir, es decir, probar la intencion dolosa plenamente, para ello
debe valorarse y fundamentar con las pruebas que obren en el expediente dirigidas a
encontrar que efectivamente se actu6 con el conocimiento y la voluntad de realizar
los elementos del tipo objetivo, corresponderd a la autoridad hacendaria y a la
autoridad investigadora fundamentar y motivar adecuadamente la intencion dolosa
del contribuyente tendiente a omitir total o parcialmente el pago de alguna

contribucion.
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4.4.2.2 Elementos Subjetivos Distintos del Dolo

El elemento subjetivo del injusto penal implica necesariamente en el tipo de
defraudacion fiscal, el que aunado a la intencién dolosa de defraudar al fisco federal
se tenga el animo de lucro, es decir, omitir total y parcialmente el pago de alguna

contribucién u obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal.
4.5 La Punibilidad en el Delito de Defraudacion Fiscal

La punibilidad aplicable para la defraudacién fiscal prevista en este dispositivo fiscal
contempla tres supuestos dependiendo de si el monto de lo defraudado, no excede
de $989,940.00 tres meses a dos arios de prision, en el caso de que lo defraudado
exceda de $989,940.00 pero no de $1,484,911.00, la pena sera de dos a cinco afios
de prision, y si la cantidad de lo defraudado fuere mayor a $1,484,911.00, la pena
privativa de libertad sera de tres afos a nueve afos de prision. Cuando no se puede
determinar la cuantia de lo que se defraudo la pena sera de tres meses a seis anos

de prision. (cifras actualizadas al 01-01-05)

Cuando este delito sea calificado, la pena que corresponda se aumentara en una

mitad.

Este ultimo presupuesto juridico deberia ser suficiente para que los potenciales
evasores desistieran de la comision de este delito, sin embargo en la practica no
sucede asi, lo cual implica un analisis mas profundo de las causas que animan a la

defraudacion
4.5.1 Analisis Conceptual de la Pena
Respecto a la nocién de pena, Griselda Amuchategui Requenaﬁ? establece que:

‘pena es el castigo que el estado impone, con fundamento en la Ley, al sujeto

responsable de un delito.”

*” Amuchdtegui Requena. Griselda. Derecho Penal, ed. Oxford University Press, México. 2000, pp. 113-124
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La misma autora sefiala que la pena corresponde a una de las ramas de la

criminologia, la Penologia, la cual profundiza en su estudio e incluye en sus

antecedentes histéricos hasta llegar a conclusiones sobre la efectividad o inutilidad

de las penas.

Por otra parte se puede comentar que la pena tiene las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

e)

Intimidatoria.- Significa que debe preocupar o causar temor al sujeto para que

no delinca

Aflictiva.- Debe causar cierta afectacion o afliccion al delincuente, para evitar

futuros delitos

Ejemplar.- Debe ser un ejemplo a nivel individual y general para prevenir otros

delitos

Legal.- Siempre debe provenir de una norma legal; previamente debe existir la

ley que le de existencia
Correctiva.- Toda pena debe tender a corregir al sujeto que comete un delito
Justa- La pena no debe ser mayor ni menor, sino exactamente la

correspondiente en la medida del caso de que se trate. Tampoco debe ser

excesiva en dureza o duracién, ni menor, sino justa

En cuanto a los fines la pena debe de cumplir con los de corregir, proteger e

intimidar. Asimismo, por el bien juridico que afecta se pueden clasificar en penas

capitales, corporales, pecuniarias, laborales, infamantes, privativas de libertad, de

condena condicional, de libertad preparatoria y de libertad provisional mediante

caucion.



134

Por otra parte en cuanto a las medidas de seguridad, estas constituyen un medio con
el cual el Estado trata de evitar la comisién de deiitos, por lo que impone al sujeto
medidas adecuadas al caso concreto con base en su peligrosidad; incluso se puede
aplicar antes de que se cometa el delito, a diferencia de la pena, que sélo podra
imponerse después de cometido y comprobado el delito.

La medida de seguridad puede ser educativa, médica, psicologica, pecuniaria, mixta,

etc., y debe imponerse tanto a imputables como a no imputables.

Por lo que se refiere a la readaptaciéon del delincuente es un propésito plasmado en
la Constitucién, respecto del sujeto sentenciado, cuyo fin es que el sujeto pueda
posteriormente al cumplimiento de su sentencia, reintegrase a la sociedad y vivir en

ella.

FUNDAMENTO OBLIGATORIO DE LAS SANCIONES JURIDICO-PENALES

Edgardo Alberto Donna,®® jurista argentino en su obra “Teoria del Delito y de la Pena”
establece que: El fundamento obligatorio de las sanciones se coniunde con el deber
ser, ya que ellas surgen de la voluntad del legislador, que se expresa en una ley
concreta. De manera que se puede decir que el fundamento del deber ser es la ley
dictada conforme a la Constitucion, con esto, la referencia al Estado de derecho es

mas que obvia.

EL ESTADO DE DERECHO

Es necesario admitir que el Estado debe estar dentro del orden normativo, esto es,
“con arreglo a normas previas, generales, claras, precisas, no contradictorias con
aquellos supuestos aprioristicos sobre los que se construye el Estado, normas que
forman el nucleo y la justificacion de la totalidad del orden juridico, y que son los

supuestos para el despliegue vital individualista burgués”

** Donna Edeardo. Alberto. Teoria del Delito v de la Pena, ed. Astrea. Buenos Aires. 2001, p. 2



Con esta afirmaciéon se establece que el Estado nace de la Constitucion, con los
caracteres y atribuciones que ésta le fija. El estado esta dentro de la Constitucion, de
modo que la norma fundamental no es un producto de aquél, sino que, al contrario, el
Estado nace de la Constitucién. No se trata que el Estado tenga una Constitucién,
sino que esté dentro de ella.

La esencia de tal Estado consiste en que esta totalmente sometido a la Constitucion.
Si esto es asi, debe decirse que es el Estado quien debe respetar la norma

fundamental
CONCEPTO DE LEY PREVIA

En este punto es oportuno comentar que el principio nullum crimen sine lege. es un
limite que el Estado ha impuesto para garantia de los individuos, consistente en que

la ley penal debe ser escrita y anterior al hecho criminal
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La ley penal debe ser escrita, esto es, no puede ser consuetudinaria. Ademas, la ley
no sélo debe ser formal, sino que debe tener sentido material. Esto tiene que ver con
las leyes penales en blanco, las cuales deben determinar expresamente ei
reglamento o el decreto a que se hace referencia, al que también se le aplica la regla

de ser previa al hecho.
CONSECUENCIAS DEL PRINCIPIO “NULLUM CRIMEN, NULLA PENA SINE LEGE"

Cuatro son loas consecuencias que se deducen del principio que no puede existir
delito, ni pena, sin ley previa: 1) prohibicién de la analogia; 2) prohibicion de la
retroactividad; 3) prohibicién de fundamentar la responsabilidad penal por el derecho

consuetudinario, y 4) mandato de certeza
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PROHIBICION DE LA RETROACTIVIDAD.

El Estado de derecho conlleva una prohibicién del efecto retroactivo de la ley penal,
que es un prohibicion de caracter incondicional con respecto aquellas personas que

se hallen sujetas a su poder
PROHIBICION DE FUNDAMENTAR EL CASTIGO EN EL DERECHO CONSUETUDINARIO

Este principio no es admitido en el derecho penal para fundamentar la pena, ni

agravar la sancién, y en menor escala aplicar una medida de seguridad
EL MANDATO DE CERTEZA

El principio de legalidad, como bien lo dice Roxin, exige que la pena no sélo se
fundamente en una norma escrita, sino ademas que se determine con certeza

mediante esa ley

El principio de certeza tiene que ver con la teoria del tipo penal. No hay duda que el
uso de elementos descriptivos hace que sea el medio mas adecuado para determinar

con precision el ambito de aplicacion.
FUNDAMENTO DE LAS SANCIONES JURIDICO-PENALES

Las sanciones penales aparecen como fenémenos reales, imposibles de negar.

En principio, no hay dudas que ia ley es la ayuda para encontrar cu2l es el

fundamento real de las sanciones juridico-penales

Para la aplicacion de las sanciones y de las medidas son dos los fundamentos a

tener en cuenta: el delito, por una parte, y la peligrosidad, por la otra.



Sin embargo, tanto cientifica como legalmente, sélo el delito es fundamento real de
las sanciones penales. Esta afirmacién descarta, desde el principio, que la
peligrosidad sin delito pueda ser fundamento de aquéllas

LA SANCION DEL DELITO

De la lectura del Cédigo Penal se descubre, a cada accién que se describe alli le

corresponde una pena.

LA PELIGROSIDAD

Un andlisis mas detallado de la cuestion lleva a la afirmacién de que la peligrosidad
del sujeto sélo sirve para la medida de aseguramiento una vez que se establecio el

delito y no independientemente de éste

FUNDAMENTO DE CONOCIMIENTO DE LAS SANCIONES JURIDICO-PENALES

El fundamento de conocimiento quiere decir que, junto al fundamento real, esto es el
delito, se necesita de un juicio de conocimiento, por el cual la sancién que se aplica
es consecuencia del hecho del autor, de su culpabilidad o, en su caso, de su

peligrosidad, en el supuesto de medidas de seguridad.

Debe tenerse en cuenta que este fundamento solo es posible en un Estado de
derecho, cuando el proceso se ajusta a lo establecido por la Constitucion, en el
sentido que el juicio estd basado en un cédigo de procedimientos como medio util

para poder llegar a la verdad rea! de lo sucedido.
FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS SANCIONES JURIDICO-PENALES

Aqui, es necesario decir que nos hallamos en el punto vital que trata de la legitimidad
del Estado para aplicar la pena, en el cual esta en juego la relaciéon del individuo y

sus derechos basicos con el Estado y, por tanto, la legitimidad para aplicar una pena.
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FUNDAMENTO FINAL O TELEOLOGICO DE LAS SANCIONES JURIDICO-PENALES

La pena es proteccion de bienes juridicos. Es coaccion dirigida contra la voluntad del
delincuente, deteriorando o directamente destruyendo bienes juridicos del autor del

hecho delictuoso

Para llegar a descifrar qué es la pena, Von Liszt recurre al tnico medio posible, la
sociologia. “Debemos examinar el delito como fenémeno social y la pena como
funcién social, si queremos comprobar con exactitud cientifica su eficacia protectora

de bienes juridicos y su eficacia disuasiva de la delincuencia"

La correccién, la intimidacién y la neutralizacion, son los efectos de la pena, los

moviles que estan en ella y los medios por los que se protegen los bienes juridicos.

4.5.2 Penalidad

LA PENA CORPORAL COMO FORMA DE RESTITUIR EL PERJUICIO OCASIONADO.

La practica de la persecucion de los delitos fiscales hasta antes de 1988 era muy
vaga, debido a que se puede considerar que los contribuyentes que infringian las
disposiciones fiscales, bastaba con que cubrieran o garantizaran a satisfaccion del
fisco federal, el monto del crédito determinado por él, para que se les solicitara el

sobreseimiento o perdén del juicio.

En la actualidad y debido al auge que ha tenido la persecucion de los delitos fiscales,
las penas y/o medidas de seguridad son totalmente distintas en virtud de que la pena
se impone al culpable como consecuencia del delito cometido, después de haber
llegado a esta conclusién en un juicio penal, pretendiéndose asi, evitar que el

inculpado se evada de la accion de la justicia.

El procedimiento para la imposicion de la sancion del delito de defraudacion fiscal se

persigue por querella que en todo caso debera presentar la S.H. y C.P. como parte



139

definida ante el Ministerio Publico Federal, al cual le competera la detencion del o los
inculpados y su respectiva consignacion ante un juez penal de primera instancia,
hecho lo cual, el juez del asunto, en su caso, procedera a decretar la prisién
preventiva o bien, ordenara la aprehension del o los inculpados; término a partir del
cual, empezaran a correr las 72 horas garantizadas constitucionalmente a fin de
resolver la situacion juridica del inculpado con fundamento en la fraccion | del articulo

20 Constitucional

Podra el presunto culpable lograr su libertad bajo la caucién que le sea sefialada por
la autoridad competente.

En el prepio auto de formal prision se sefalara el término de ofrecimiento de pruebas
en el cual se inicia el proceso que coincidira con una sentencia absolutoria o

condenatoria segun sea el caso.

En materia fiscal existen algunas figuras delictivas, cuyo presunto responsable de la
comision de estos ilicitos podra solicitar y obtener su libertad provisional bajo caucion
y asi nunca tener que sufrir prisién preventiva, mientras es juzgado por el delito que
supuestamente cometio, los cuales estan establecidos en los articulos 96, 98, 108,
110 fracciones |, I, IVy V; 111 fracciones I, Illl, y IV, asi como las conductas que
establece el articulo 109 fracciones |, II, lll, y IV del C.F.F., cuando el monto de la
contribuciéon omitida no exceda de los limites actualizados que marcan las citadas
disposiciones cuando el monto de las conductas delictivas exceda de estos montos,
el responsable estara expuesto a que se le niegue la libertad provisional bajo

caucion.

Sin embargo, se considera que la realidad es otra, ya que los contribuyentes en su
mayoria realizan estos ilicitos fiscales por cantidades mayores al monto establecido
en el C.F.F., y por consiguiente el presunto responsable tendra que permanecer en

prision preventiva mientras el juez penal decide su culpabilidad o inocencia.
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Es conveniente aclarar que para que se lleve a cabo un juicio por la comisién del
delito de defraudacién es necesario, que la S.H. y C.P, formule querella ante el
agente del Ministerio Plblico Federal; con estas medidas la S.H. y C.P. pretende

castigar, ejemplificar e inhibir.

El hecho de que un contribuyente esté privado de su libertad en un proceso penal, no
lo exime de pagar a la S.H. y C.P. las contribuciones omitidas con sus respectivos
recargos y multas. Asimismo, el hecho de que un contribuyente haya entregado a la
S.H. y C.P. las contribuciones que le dej6 de pagar, con sus recargos y multas, no lo
exime de permanecer en prision por el delito de defraudacion fiscal en que haya

ocurrido. Todo lo anterior en base a los articulos 70 y 94 del C.F.F.

El C.F.F. unicamente deberia mencionar las actitudes, sin embargo, también
establece los procedimientos penales, los cuales no le corresponden en virtud de ser
materia del Codigo Penal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

4.6. Defraudacion Fiscal Comparada México, Argentina y Espana

En virtud de la similitud que existe entre los sistemas juridicos fiscales de los
paises de Argentina y Espaiia con el de nuestro pais, es conveniente efectuar
un comparativo de la figura de defraudacion fiscal, analizando el contenido de
sus elementos y efectos que establecen cada una de las legislaciones citadas,
con objeto de obtener una vision mas amplia respecto a las caracteristicas de
este delito y las penas que le son aplicables; asi como el dafno que produce a la

hacienda publica la comision de este ilicito

ARGENTINA

La Constitucion Argentina® establece la obligacion a sus miembros de proveer a los

gastos de la Nacion, de conformidad con el texto siguiente:

" Constitucion de la Nacién de Argentina, ed. Ciudad Argentina. Buenos Aires. 1999, p, 8
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Art. 4. El gobierno federal provee a los gastos de la Nacion con los fondos del Tesoro
Nacional formado del producto de derechos de importacién y exportacion, del de la
venta o locacién de tierras de propiedad nacional, de la renta de correos, de las
demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga el
Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el
mismo Congrese para urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad nacional.

El contenido de esta disposicién constitucional sienta las bases del Sistema
Tributario Argentino, subrayando la utilizaciéon del término poblaciéon como elemento

determinante de quienes estan obligados al pago de contribuciones.

La Constitucidon Nacional Argentina establece, por otra parte, diversos niveles para la
distribucion del poder recaudatorio entre los distintos érdenes jurisdiccionales que

conforman el Estado Nacional (Federal), Provincial (Estatal) y Municipal.

Los recursos de que puede disponer la nacion para cubrir su presupuesto incluye a
los propios impuestos y en base a que las provincias no delegan el poder de

imposicion, existe concurrencia en el poder fiscal entre la nacion y las provincias.

La nacién Argentina ha tomado el criterio de legislar en materia de impuestos
indirectos en forma habitual, lo que ha obligado a dictar leyes de convenio, mismas
que establecen coordinaciones jurisdiccionales, referidas a la superposicion de
impuestos nacionales y provinciales. La naciéon queda facultada para imponer tributos
personales, sdlo en ciertos casos y por tiempo determinado. Los tributos indirectos

pueden ser aplicados en forma concurrente’® por la nacién y las provincias

El gobierno federal tiene como fuentes propias de ingresos los impuestos directos e

indirectos y los de comercio exterior.

" El sistema de concurrencia tributaria se basa en el principio de que cada uno de los niveles de gobierno, en un
sistema federal, debe imponer sus propios tributos de acuerdo con sus necesidades especificas y sus percepciones
politicas. La ventaja de este sistema radica en el grado de autonomia fiscal.
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Por lo que se refiere a los gobiemnos provinciales estos poseen como fuentes los
recursos provenientes de coparticipacion federal de impuestos y los propios.

Los gobiernos municipales cuentan con recursos propios que derivan del cobro de
las tasas de servicios asi como otros ingresos y los que les corresponden por
coparticipacion con los gobiernos provinciales. En algunos casos las provincias

delegan a los municipios ciertas potestades tributarias.

Existe una Comision Federal de Impuestos, que tiene en ofras las siguientes

funciones:

- Aprobar el calculo de porcentajes de distribucién de recursos

- Controlar la liquidacién de las participaciones

- Decidir si los gravamenes nacionales o locales se oponen entre si

- Dictar normas interpretativas de la ley de coparticipacion

- Intervenir en la elaboracion de proyectos de legislacion tributaria

nacional

En base a los conceptos anotados, observamos que el sistema fiscal es similar al
que tenemos en territorio nacional, por lo menos en las fuentes de obtencién de los
ingresos y la distribucion de las potestades tributarias entre los diversos oérdenes

jurisdiccionales.

En Argentina la defraudacion fiscal es tratada por diferentes ordenamientos juridicos.
Se entiende por defraudacion la violacién de las disposiciones legales de la que
resulte o pueda resultar un perjuicio fiscal o disminuciéon de rentas, segun las
ordenanzas de aduanas en la cual se tipifican tres violaciones al orden juridico
aduanero: Defraudacion o Fraude y contrabando, En este ordenamiento se considera
fraude la falta de requisitos. toda falsa deducciéon o todo hecho despachado en
confianza o que si pasara desapercibido produjera menos renta de la que

reglamentariamente se adeuda.
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La penalidad se aplica a sanciones que pueden abarcar el arresto, prision, comision
de mercancias, pago del doble de los derechos y multas, etc.

La Ley 11.683' de organizacion administrativa de los impuestos a los réditos y a las
ventas, manifiesta que la pena para el fraude fiscal sera una multa de acuerdo con la
suma defraudada, o que se haya pretendido defraudar.

La Ley anteriormente citada contiene también los procedimientos fiscales aplicables,
segun decreto 821/98, ordenamiento que contiene disposiciones relativas a los
sujetos de los deberes impositivos, determinacién y percepcion de impuestos
mediante declaraciones juradas y liquidacion administrativa de los tributos,
procedimientos de verificacion y fiscalizacién, intereses ilicitos y sancicnes,
defraudacion y sus sanciones, responsables de las sanciones, contribuyentes
imputables, responsables infractores, prescripcion de impuestos, procedimiento
penal y contencioso administrativo, juicio de ejecucion fiscal, régimen especial de

fiscalizacion, etc.

Es conveniente hacer notar que las sanciones en los casos de fraude al fisco, la
pena esta dirigida especificamente a la recuperacion de la cantidad defraudada mas
otra cantidad determinada y que la pena de la privacion de la libertad tiene un

caracter secundario.

El decreto 821/98" en su articulo 46 establece Io siguiente: “el que mediante
declaraciones engafiosas u ocultaciones maliciosas, perjudique al fisco
exteriorizando quebrantos total o parcialmente superiores a los proccedentes
utilizando esos importes superiores para compensar utilidades sujetas a impuestos,
ya sea en el corriente y/o siguientes ejercicios sera reprimido con multa de dos hasta
diez veces del importe que surja de aplicar la tasa maxima del impuesto a las
ganancias sobre el quebranto impugnado por la administracion federal de ingresos

publicos.

j‘ Lev 11,683, ed. Ediciones Macchi. Buenos Aires, Argentina. 1993, p. 85
"= Decreto 821/98. ed. Ediciones del Pais. Buenos Aires. Argentina. 2004, p. 23
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Por otra parte esta vigente también la Ley 24.769° que corresponde al régimen
penal tributario, ordenamiento que considera los delitos tributarios como la evasion
simple y la evasion agravada, el aprovechamiento indebido de subsidios, la
obtencion fraudulenta de beneficios fiscales, la apropiacién indebida de tributos, los
deiitos relativos a los recursos de la seguridad social y los delitos fiscales comunes
entre ellos la insolvencia fiscal fraudulenta, la simulacién dolosa de pago, la
alteracion dolosa de registros, etc.. Asimismo, esta ley contiene también los

procedimientos administrativos y penales en relacion a los delitos sefialados.

La Ley 24.769 antes citada, en el Titulo |, Delitos Tributarios, establece en su articulo
1 la figura tipica de la evasién simple y cuya redacciéon es la siguiente: “sera
reprimido con prisién de dos a seis afnos el obligado que mediante declaraciones
enganosas, ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o engario, sea por accién o
por omisién, evadiere total o parcialmente el pago de tributos al fisco nacional,
siempre que el monto evadido excediere la suma de $100,000.00 por cada tributo y
por cada ejercicio anual, aun cuando se trataré de un tributo instantaneo o de un

periodo fiscal inferior a un afo."

Del analisis efectuado a otras figuras como la evasion agravada, aprovechamiento
indebido de subsidios, obtencion fraudulenta de beneficios fiscales, etc., se concluye
la similitud de estas con nuestro sistema fiscal, incluyendo las penas, los montos y

las figuras tipicas.

Por lo que se refiere a la prevencion de la evasion fiscal esta vigente la ley 25.345™
esta contiene disposiciones para la limitacién a las transacciones en dinero en
efectivo, sistemas de medicion de produccidon primaria, régimen de recaudacion de
los aportes y contribuciones provisionales, régimen especial para la determinacién y
percepcion de los aportes y contribuciones con destino al sistema Unico de la

seguridad social para las pequenas y medianas empresas constructoras, sistema de

' Ley 24.769. ed. Ediciones del Pais, Buenos Aires, Argentina, 2003, pp. 5-8
' lLey 25,345, ed. Bregna, Buenos Aires. Argentina, 2001, pags. 3-32
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identificaciéon nacional tributario y social, exportacion de cigarrillos y combustibles,
impuestos sobre los combustibles liquidos y el gas natural, normas referidas a las

relaciones laborales y el empleo no registrado, etc.

Como podemos observar el contenido del sistema tributario Argentino es similar al de
México y su enfoque esta mas encaminado a las sanciones en materia fiscal, por la
via de la recuperacion de los bienes o los tributos que le corresponden al Estado.

* en su obra Criminalizacion de las Infracciones

Segun Vicente Oscar Diaz’
Tributarias: “el funcionamiento de un sistema tributario no puede ser sustentado en la
sola eficacia represiva de la sancién, dado que se debe tener en cuenta, a dicho
efecto, la presion tributaria y la correcta y eficiente gestion de la cosa publica como

elementos que inducen al fraude fiscal.

ESPANA

La Constitucion Nacional Espariola’® dispone en su art. 31 lo siguiente:

“Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario jusio inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance

confiscatorio.

El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos y su

programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter

publico con arreglo a la Ley"

Asimismo, la carta magna de esta nacion establece en su articulo 133 lo siguiente:

" Diaz. Vicente Oscar. Criminalizacion de las Infracciones Tributarias, ed. Depalma, Buenos Aires. Argentina.
1999, p. 19
“ Constitucion Espanola. ed. Civitas, Madrid, Espaia, 2003, p. 22
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1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente

al Estado, mediante Ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y
exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse

en virtud de ley

4. Las Administraciones publicas sélo podran contraer obligaciones financieras y

realizar gastos de acuerdo con las leyes.

En relacion a los presupuestos y su aprobacion, el art. 134 Constitucional del Estado

Espafiol establece lo siguiente:

Corresponde al Gobierno la elaboracion de los Presupuestos Generales del

Estado y a las Cortes Generales su examen, enmienda y aprobacion

Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la
totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se
consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del
Estado.

El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados los
Presupuestos Generales del Estado al menos tres meses antes de la expiracion

de los del afno anterior

Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio
economico correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los

Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos.



147

Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno podra presentar
proyectos de ley que impliquen aumento del gasto publico o disminucion de los

ingresos correspondientes al mismo ejercicio presupuestario.

Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de los créditos o
disminucién de los ingresos presupuestarios requerira la conformidad del

Gobierno para su tramitacion

La Ley General Presupuestaria’”’ no puede crear tributos. Podrd modificarlos

cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

De conformidad con los tres ordenamientos anteriormente comentados el sistema
tributario Espanol establece la obligacién de contribuir, la potestad tributaria en sus

diferentes niveles, asi como, el examen y aprobacion de los presupuestos generales

Por lo que se refiere a normas de caracter secundario la Ley General Tributaria’® del
Estado Espaiol, establece en su Titulo |, las Disposiciones Generales del
Ordenamiento Tributario, mismas que estan en concordancia con las establecidas

por la Constitucion Espanola y que se transcriben a continuacion:

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.- 1. Esta ley establece los principios y
las normas juridicas generales del sistema tributario espanol y sera de aplicacion a
todas las Administraciones tributarias en virtud y con el alcance que se deriva del
articulo 149.1.1.2 8.2 142y 18.2 de la Constitucion.

" Ruiz Garcia, José Ramon. Derecho Financiero v Tributario ed. Ariel, Madrid, 2003, pp. 26-79

™ Ley General Tributaria, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia. Espafia. 2004, pp. 136-139
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2. Lo establecido en esta ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes
que aprueban el Convenio y el Concierto Econémico en vigor, respectivamente, en la
Comunidad Foral de Navarra y en los Territorios Histéricos del Pais Vasco

Articulo 2. Concepto, fines y clases de los tributos.- 1. Los tributos son los
ingresos  publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una
Administracién publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho
al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los
ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica
econémica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en
la Constitucion.

2. Los tributos, cualquiera que sea su denominacion, se clasifican en tasas,

contribuciones especiales e impuestos:

a) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa
o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacién de servicios
o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran,
afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los
servicios o actividades no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los

obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.

Se entendera que lus servicios se prestan o las actividades se realizan en régimen
de derecho publico cuando se lleven a cabo mediante cualquiera de las formas
previstas en la legislacion administrativa para la gestion del servicio publico y su

titularidad corresponda a un ente publico.

b) Contribuciones especiales son los tributos cuyo hecho imponible consiste en

la obtencién por el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de
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valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o

del establecimiento o ampliacién de servicios publicos.

c) Impuestos son lcs tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible
estd constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto !a
capacidad econdmica del contribuyente.

Articulo 3. Principios de la ordenacion y aplicacion del sistema tributario.- 1. La
ordenacion del sistema tributario se basa en la capacidad econémica de las personas
obligadas a satisfacer los tributos y en los principios de justicia, generalidad,
igualdad, progresividad, equitativa distribucion de la carga tributaria y no

confiscatoriedad.

2. La aplicacion del sistema tributario se basara en los principios de proporcionalidad,
eficacia y limitacion de costes indirectos derivados del cumplimiento de obligaciones
formales y asegurara el respeto de los derechos v garantias de los obligados

tributarios.

Articulo 4. Potestad tributaria.- 1. La potestad originaria para establecer tributos

corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley.

2. Las comunidades auténomas y las entidades locales podran establecer y exigir

tributos, de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

3. Las demas entidades de derecho publico podran exigir tributos cuando una ley asi

lo determine

Articulo 5. La Administracion tributaria.- 1. A los efectos de esta ley, la
Administracién tributaria estara integrada por los 6rganos y entidades de derecho

publico que desarrollen las funciones reguladas en sus titulos Ill, IVy V.
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2. En el ambito de competencias del Estado, la aplicacién de los tributos y el ejercicio
de la potestad sancionadora corresponde al Ministerio de Hacienda, en tanto no
haya sido expresamente encomendada por ley a otro érgano o entidad de derecho
publico.

En los términos previstos en su ley de creacién, dichas competencias corresponden

ala Agencia Estatal de Administracién Tributaria

3. Las comunidades auténomas y las entidades locales ejerceran las competencias
relativas a la aplicacion de los tributos y a la potestad sancionadora con el alcance y
en los términos previstos en la normativa que resulte aplicable seglin su sistema de

fuentes.

4. El Estado y las comunidades autonomas podran suscribir acuerdos de

colaboracion para la aplicacion de los tributos.

5. Asimismo, podran establecerse férmulas de colaboracién para la aplicaciéon de los
tributos entre las entidades locales, asi como entre éstas y el Estado o las

comunidades auténomas.

Articulo 6. Impugnabilidad de los actos de aplicaciéon de los tributos y de
imposicion de sanciones.- El ejercicio de la potestad reglamentaria y los actos de
aplicacion de los tributos y de imposicién de sanciones tienen caracter reglado y son
impugnables en via administrativa y jurisdiccional en los términos establecidos en
las leyes.

Las infracciones y sanciones tributarias se contienen en esta Ley General Tributaria
en la cual se indican el tipo basico de infraccion, la calificacion de las infracciones,
las sanciones pecuniarias y los criterios de graduacion, aclarando que los delitos
fiscales se contienen como tales en el Codigo Penal.
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En relacién a los delitos en materia tributaria la Legislacion Espanola, prevé en el
Titulo XIV de su Cédigo Penal’ las figuras tipicas de estos ilicitos, los cuales se

transcriben a continuacion:
TiTULO XIV

De los delitos contra la Hacienda Pablica y contra la Seguridad Social

305. 1. El que, por accion u omision, defraude a la Hacienda publica estatal,
autonémica, foral o local, eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que
se hubieran debido retener o ingresos a cuenta de retribuciones en especie
obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la
misma forma, siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el importe no
ingresado dé las retenciones o ingresos a cuenta o de las devoluciones o beneficios
fiscales indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de 120.000 euros, sera
castigado con la pena de prision de uno a cuatro afos y multa del tanto al séxtuplo

de la citada cuantia.

Las penas senaladas en el parrafo anterior se aplicaran en su mitad superior cuando

la defraudacién se cometiere concurriendo alguna de las circunstancias siguientes.

a) La utilizaciéon de persona o personas interpuestas de manera que quede
oculta la identidad del verdadero obligado tributario.

b) La especial trascendencia y gravedad de la defraudacion atendiendo al
importe de lo defraudado o a la existencia de una estructura organizativa que

afecte o puede afectar a una pluralidad de obligados tributarios.

Ademas de las penas sefaladas, se impondra al responsable la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones ¢ ayudas publicas y del derecho a gozar de los
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a

seis anos.

™ Codigo Penal Espariol. ed. Civitas, Madrid. Espaa. 2004, pp. 195-199
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2. A los efectos de determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior, si se
trata de ftributos, retenciones, ingresos a cuenta o devoluciones, periédicos o de
declaracién periddica, se estara a lo defraudado en cada periodo impositivo o de
declaracién, y si éstos son inferiores a doce meses, el importe de lo defraudado se
referira al afo natural. En los demas supuestos, la cuantia se entendera referida a
cada uno de los distintos conceptos por los que un hecho imponible sea susceptible
de liquidacion.

3. Las mismas penas se impondran cuando las conductas descritas en el apartado 1
de este articulo se cometan contra la Hacienda de la Comunidad Europea, siempre

que la cuantia defraudada excediera de 50.000 auros.

4. Quedara exento de responsabilidad penal el que regularice su situacion tributaria,
en relaciéon con las deudas a que se refiere el apartado primero de este articulo,
antes de que se le haya notificado por la Administracion tributaria la iniciacion de
actuaciones de comprobacion tendentes a la determinacion de las deudas tributarias
objeto de regularizacion, o en el caso de que tales actuaciones no se hubieran
producido, antes de que el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el
representante procesal de la Administracién autonomica, foral o local de que se trate,
interponga querella o denuncia contra aquél dirigida, o cuando el Ministerio Fiscal o
el Juez de Instruccion realicen actuaciones que le permitan tener conocimiento

formal de la iniciacién de diligencias.

La exencion de responsabilidad penal contemplada en el parrafo anterior alcanzara
igualmente a dicho sujeto por las posibles irregularidades contables u otras
falsedades instrumentales que, exclusivamente en relacién a la deuda tributaria
objeto de regularizacion, el mismo pudiera haber cometido con caracter previo a la

regularizacién de su situacion tributaria

306. El que por accion u omisién defraude a los presupuestos generales de la
Comunidad Europea u otros administrados por ésta, en cuantia superior a 50.000
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euros, eludiendo el pago de cantidades que se deban ingresar, o dando a los fondos
obtenidos una aplicacién distinta de aquella a que estuvieren destinados, sera
castigado con la pena de prision de uno a cuatro anos y multa del tanto al séxtuplo
de la citada cuantia

307. 1. Ei que, por accion u omision, defraude a la Seguridad Social eludiendo el
pago de las cuotas de ésta y conceptos de recaudacion conjunta, obteniendo
indebidamente devoluciones de las mismas o disfrutando de deducciones por
cualquier concepto asimismo de forma indebida, siempre que la cuantia de las
cuotas defraudadas o de las devoluciones o deducciones indebidas exceda de
120.000 euros sera castigado con la pena de prision de uno a cuatro afos y multa

del tanto al séxtuplo de la citada cuantia.

Las penas sefialadas en el parrafo anterior se aplicaran en su mitad superior cuando

la defraudaciéon se cometa concurriendo alguna de las circunstancias siguientes:

a) La utilizacion de persona o personas interpuestas de manera que quede
oculta la identidad del verdadero obligado frente a la Seguridad Social

b) La especial trascendencia y gravedad de la defraudacion atendiendo al
importe de lo defraudado o a la existencia de una estructura organizativa que
afecte o pueda afectar a una pluralidad de obligados frente a la Seguridad

Social.

2. A los efectos de determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior, se
estara a lo defraudado en cada liquidacion, devolucion o deduccion, refiriéndose al
ano natural el importe de lo defraudado cuando aquéllas correspondan a un periodo

inferior a doce meses.

3. Quedara exento de responsabilidad penal el que regularice su situacion ante la
Seguridad Social, en relacion con las deudas a que se refiere el apartado primero de
este articulo, antes de que se le haya notificado la iniciacion de actuaciones

inspectoras dirigidas a la determinacion de dichas deudas o, en caso de gque tales
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actuaciones no se hubieran producido, antes de que el Ministerio Fiscal o el Letrado
de la Seguridad Social interponga querella o denuncia contra aquél dirigida.

La exencion de responsabilidad penal contemplada en el parrafo anterior alcanzara
igualmente a dicho sujeto por las posibles falsedades instrumentales que,
exclusivamente en relacién a la deuda objeto de regularizacion, el mismo pudiera

haber cometido con caracter previo a la regularizacion de su situaciéon

308. 1. El que obtenga una subvencién, desgravacion o ayuda de las
Administraciones publicas de mas de 80.000 euros falseando las condiciones
requeridas para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido, sera
castigado con la pena de prision de uno a cuatro afios y mul'ta del tanto al séxtuplo

de su importe.

2. Las mismas penas se impondran al que, en el desarrollo de una actividad
subvencionada con fondos de las Administraciones publicas cuyo importe supere los
80.000 euros, incumpla las condiciones establecidas alterando sustancialmente los

fines para los que la subvencion fue concedida.

3. Ademas de las penas sefaladas, se impondra al responsable la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante un periodo de tres a

seis anos.

4. Quedara exento de responsabilidad penal, en relacion con las subvenciones,
desgravaciones o ayudas a que se refieren los apartados primero y segundo de este
articulo, el que reintegre las cantidades recibidas, incrementadas en un interés anual
equivalente al interés legal del dinero aumentado en dos puntos porcentuales, desde
el momento en que las percibié, antes de que se le haya notificado la iniciacion de
actuaciones de inspeccion, o control en relacion con dichas subvenciones,
desgravaciones o ayudas o en el caso de que tales actuaciones no se hubieran

producido antes de que el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el representante
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de la Administracion autonémica o local de que se trate interponga querella o

denuncia contra aquél dirigida.

La exencion de responsabilidad penal contemplada en el parrafo anterior alcanzara
igualmente a dicho sujeto por las posibles falsedades instrumentales que,
exclusivamente en relacion a la deuda objeto de regularizacién, el mismo pudiera

haber cometido con caracter previo a la regularizacion de su situacion.

A diferencia de nuestro sistema fiscal, el Sistema Tributario Espafiol considera los

delitos tributarios dentro de su legislacion comun y no como un deiito especial.

Eugenio Simén Acosta®®, en su obra el El Delito de Defraudacion Tributaria, sefala
que el delito de defraudacion tributaria se encuentra tipificado en el articulo 305 del
Codigo Penal Espaniol, dentro del Titulo XIV del Libro Il, el cual agrupa varios delitos
contra determinados intereses economicos de naturaleza publica bajo la rubrica
general “de los delitos contra la hacienda publica y la seguridad social”’. Son un total
de seis los tipos delictivos regulados por el mencionado ordenamiento: defraudacion
tributaria, defraudacion de presupuestos de las comunidades, defraudacion de la
seguridad social, fraude de subvenciones, obtencion indebida de fondos de las

comunidades y delito contable.

Por otra parte en relacion al bien juridico tutelado por ese articulo 305 del Codigo
Penal Espanol, Eugenio Simon®' afirma que el bien juridico abstracto protegido por
este ordenamiento es el derecho-deber de solidaridad ciudadana que constituye el
fundamento del sistema tributario. En otros términos la justa contribucion al
sostenimiento de las cargas publicas en un bien en si mismo, protegido por el
derecho, y a este bien trata de servir el Cédigo Penal cuando castiga la insolidaridad
de quien defrauda a la Hacienda Publica. EIl bien juridico protegido no se llega a
entender si no se hace referencia a los valores incorporados al sistema tributario.

Hoy dia la realizacion efectiva de la idea de justicia tributaria contenida en las leyes

* Simon Acosta. Eugenio. £/ Delito de Defraudacion Tributaria., ed. Aranzadi, Navarra. Espana, 1998, p. 15
*! Ibidem. pp. 24-26
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esta confiada principalmente al cumplimiento espontaneo de los ciudadanos, siendo
la funcién tributaria mas bien controladora y represiva que puramente gestora. Lo
que se lesiona con el delito tributario no es tanto la funcion instrumental como el
principio de convivencia social encarnado en el sistema tributario.

Es conveniente recurrir a los conceptos de elusion y evasién tributaria y para estos
efectos Tulio Rosembuj®? en su obra El Fraude de Ley, la Simulacién y el Abuso de la
Formas en el Derecho Tributario, establece lo siguiente:

La elusién

La elusion, desde un punto de vista lingtiistico, es la accién y efecto de eludir. Una

dificultad o un problema se elude cuando se esquiva o evita con astucia o mana.

La elusion fiscal significa esquivar la aplicacion de la norma tributaria para obtener
una ventaja patrimonial por parte del contribuyente, que no se realizaria si no se
pusieran en practica por su parte hechos y actos juridicos o procedimientos

contractuales con la finalidad dominante de evitarla.

El presupuesto de la elusion consiste en sustraer del tributo manifestaciones de
capacidad econdmica recogidas en la ley, de otro modo sujetas, mediante la gestion

licita de medios negociales.

Los particulares pueden configurar el negocio juridico en forma licita, a través de
configuraciones de Derecho civil, de modo que no integren el hecho imponible,

impidiendo que nazcan los deberes tributarios

La elusion fiscal es una categoria logica de reflexion, un modo para designar
esquematicamente las técnicas legales de rodear o soslayar el cumplimiento de las
leyes tributarias.

** Rosembuj. Tulio. op. cit . pp. 94102
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La evasion

Los elementos que integran el concepto de evasion se traducen en el
comportamiento ilicito del particular incumpliendo el deber de prestaciéon patrimonial

que origina la realizacion del hecho imponible.

El ndcleo de la conducta transgresora no es otro que la ocultacion de rendimientos,
bienes y derechos de contenido econémico mediante la utilizacion de documentos
material o ideolégicamente falsos, la realizacion de actos o negocios juridicos que no
corresponden a la realidad juridica efectiva o la obstruccién/destruccion que impide la
determinacion de la deuda tributaria.

4.7. Aspectos Procedimentales

Los requisitos de procedibilidad que establece la ley penal para el inicio de la accion
derivada del tipo penal que se analiza consiste en la formulacion de la querella, asi
como la elaboracién del dictamen técnico contable respectivo que anexado a aquella
permita probar fehacientemente la existencia del correspondiente perjuicio en contra
del fisco federal, mediante la cuantificacion del dafo patrimonial.

PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA EL CASO PENAL

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales (C.F.P.P.) comprende los siguientes
procedimientos en su articulo 1, los cuales se comentan a continuacion:

"l. El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece las
diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico, pueda

resolver si ejercita o no la accién penal.

Il La preinstrucciéon, en que se realizan las actuaciones para determinar si los

hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal
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aplicable la probable responsabilidad del inculpado, o bien, es su caso, la
libertad de éste por falta de elementos para procesar.

lll. El de instruccidon que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del incapacitado,
asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste.

IV. El de primera instancia es la etapa del proceso penal que se inicia con el
auto de formal prision, continuando con el debate probatorio entre el
Ministerio Publico como acusador y el defensor, concluyéndose con la

sentencia definitiva que el juez penal dicta en esta instancia.

V. La segunda instancia es la etapa del proceso penal que se inicia con el
recurso de apelacion de la sentencia definitiva de la primera instancia,
contintia con la prueba de los agravios sufridos, concluyendo con la sentencia

definitiva que dicta el juez penal en esta segunda instancia.

VI. La ejecucion es la ultima etapa del proceso penal, la cual se inicia después

de la sentencia penal cuando ésta sea irrevocable."

Dentro del periodo de averiguacion previa el Ministerio Publico debera ejercitar por si
mismo, en caso necesario las funciones expresadas en el articulo 2 del C.F.P.P. que

dice:

"l. Recibir las denuncias de los particulares o de cualquier otra autoridad, sobre
hechos que puedan constituir delitos del orden federal, sélo cuando por las
circunstancias del caso aquéllas no puedan ser formuladas directamente ante
el Ministerio Publico

Il. Buscar las pruebas de la existencia de los delitos del orden federal y de la

responsabilidad de quienes en ellos hubiere participado.”
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"Los procedimientos de preinstruccion, instruccién y primera instancia, asi como
la segunda instancia ante el tribunal de apelacién, constituye el proceso penal
federal, dentro del cual corresponde exclusivamente a los tribunales federales
resolver si un hecho es o no delito federal, determinar la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de las personas acusadas ante ellos e imponer las
penas y medidas de seguridad que procedan con arreglo a la ley.

Dentro de estos procedimientos, el Ministerio Publico y la policia judicial bajo el
mando de aquél, en su caso, ejercitaran también las funciones que les
encomienda la fraccion Il del articulo 20; y el Ministerio Publico cuidara de que
los Tribunales Federales apliquen estrictamente las leyes relativas, y de que las
resoluciones de aqguéllos se cumplan debidamente".

El proceso penal propiamente se inicia con la etapa de preinstruccidon y concluye con

la sentencia definitiva, en primera o segunda instancia segun exista apelacién o no.

En la averiguacion previa el Ministerio Publico, actta como autoridad, y cuando
consigna y el proceso penal empieza deja de tener tal caracter, pero inicia su

participacién como parte procesal.

Durante el proceso penal el Ministerio Publico, con auxilio de la policia judicial se
ocupa de buscar, ofrecer, y desahogar todo tipo de pruebas tendientes a demostrar
la culpabilidad del procesado y desvirtuar las que presente la defensa.
Posteriormente, terminado el proceso probatorio, el Ministerio Publico formula sus
conclusiones, en las que expresa razonadamente sus bases para senalar al
inculpado, ya no como un presunto responsable sino como responsable pleno del
delito cometido solicitando al juez penal la aplicacion de una pena concreta para el

caso en particular de que se trate.

El Ministerio Publico es el érgano designado por la Ley para vigilar la correcta

ejecucion de la sentencia.
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Ei Articulo 50. C.F.P.P. nos dice:

"En el procedimiento de ejecucion, el Poder Ejecutivo, por conducto del érgano
que la ley determine, ejecutara las penas y medidas de seguridad decretadas en
las sentencias de los tribunales hasta su extincion; y el Ministerio Publico cuidara

de que se cumplan debidamente las sentencias judiciales".

Una vez que la sentencia definitiva haya alcanzado el grado de irrevocable, dictada

en la primera o segunda instancias, so6lo resta su cumplimiento.

La autoridad competente para la ejecucion de una sentencia penal de condena, es el
poder Ejecutivo de la Unién llevada a cabo a traves de la Secretaria de Seguridad
Publica®® por conducto de su dependencia respectiva, segun lo dispone el articulo 30
Bis fraccion XXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Corresponde al Ministerio Publico, vigilar que cada sentencia condenatoria de
privacion de libertad, se cumpla conforme a derecho, no sélo por lo referente al
castigo aplicable al inculpado, sino a la defensa de los derechos que a éste le

correspondan.
Por otra parte el Articulo 113 del C.F.P.P indica:

"El Ministerio Publico y sus auxiliares estan obligados a proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de orden federal de que tengan noticia, dando cuenta
inmediata al Ministerio Publico Federal si la investigacion no se ha iniciado
directamente por éste. La averiguacion previa no podra iniciarse de oficio en los

casos siguientes:

* Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, ed ISEF, Mexico, 2004, pp. 12-13
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I. Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda prcceder por

querella necesariamente, si ésta no se ha presentado;
Il. Cuando la ley exija algun requisito previo, si éste no se ha llenado.

Si el que inicia una investigacion no tiene a su cargo la funcién de proseguirla, dara

inmediata cuenta al que corresponda legalmente practicarla.

Cuando para la persecucion de un delito se requiera querella y otro acto equivalente,
a titulo de requisito de procedibilidad, el Ministerio Publico Federal actuara segun lo
previsto en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,** para
conocer si la autoridad formula querella o satisface el requisito de procedibilidad

equivalente."

Existe la posibilidad de que el Ministerio Puablico, se entere de un delito de

defraudacion fiscal por el cual el Fisco atn no se ha querellado.

La actitud frecuente es que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se querelle
para que intervenga la Procuraduria General de la Republica por un delito de
Defraudacién Fiscal, sin embargo también puede darse el caso de que al conocer €l
Ministerio Publico, la comisiéon de este delito, le solicite a la autoridad fiscal que le
envie una querella para poder intervenir legalmente, sin perjuicio de que se detenga

inmediatamente a los presuntos responsables por este delito.
Se considera conveniente el comentario al articulo 123 del C.F.P.P:

"Inmediatamente que el Ministerio Publico Federal o los funcionarios encargados
de practicar diligencias de policia judicial, tengan conocimiento de la probable
existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, dictaran todas las

medidas y providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las

¥ |~y Organica de la Procuraduria General de la Republica, ed. Isef, México, 2004, pp 1-33
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victimas; impedir que se pierdan. destruyan alteren las huellas o vestigios del
hecho delictuoso, los instrumenios o cosas objeto o efectos del mismo; saber
qué personas fueron testigos, evitar que el delito se siga cometiendo, y en
general, impedir que se dificulte la averiguacion, procediendo a la aprehension
de los responsables en los caso de flagrante delito.

Lo mismo se hara tratandose de delitos que solamente puedan perseguirse por

querella, si esta ha sido formulada.

Esta prohibido detener a cualquier persona, sin orden de aprehension librada por
autoridad judicial competente, excepto cuando se trate de delito flagrante o de
casos urgentes en que no haya en el lugar alguna autoridad judicial, tratandose
de delitos que se persiguen de oficio, conforme a lo dispuesto por el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo el Ministerio
Publico puede, con sujecion a este precepto, determinar qué personas quedaran
en calidad de detenidas, sin perjuicio de las facultades que correspondan al juez
o tribunal de la causa. La violacién de esta disposicion hara penalmente
responsable al Ministerio Publico o funcionario de policia judicial que decrete la

determinacion.”

La persona detenida en contravencion a lo previsto en este articulo sera puesta

inmediatamente en libertad.

Por lo que el Ministerio Publico Federal al tener conocimiento de un delito perseguido

de oficio 0 a peticién de parte cuando ésta ya se haya querellado:

a) Dictara todas las medidas tendientes a auxiliar a las victimas

b) Evitara que el delito se siga cometiendo.

¢) Impedira que las huellas y vestigios del hecho delictuoso se pierdan

d) Tomard medidas preventivas para que la averiguacion previa no sea

obstaculizada.
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e) Detendra al presunto responsable, aun sin orden de aprehension dictada por
un juez penal, cuando ademas exista flagrancia o urgencia.

En virtud de que la Defraudacion Fiscal es un delito de querella necesaria, le esta
terminantemente prohibido tanto al Ministerio Publico, como a la policia judicial
detener a una persona, aln en el caso de ser sorprendida en flagrancia o tratarse de

un caso de urgencia.

En la realidad las cosas no suceden como lo ordena o prohibe la ley y se cometen
actos arbitrarios por funcionarios deshonestos, en virtud de que cualquier agente del
Ministerio Publico podra detener u ordenar que se detenga a cualquier persona
cuando quiera hacerlo, maquillando juridicamente su arbitrariedad de que se estaba
en presencia de un delito perseguido de oficio y se trataba de un caso de extrema
urgencia debido a que el inculpado se disponia a abandonar el pais y en este caso la
Constitucion en su articulo 16 autoriza la detencion sin orden de aprehensién por un

juez penal.

Tratandose de un delito perseguido de quereila necesaria también podria suceder lo
anterior, ya que si se esta en presencia de un caso de Defraudacién Fiscal se puede
cambiar a que si bien la Defraudacién Fiscal no es delito perseguido de oficio, se le

podria asimilar al fraude sea genérico o especifico.

4.7.1 Proceso Penal Fiscal

A continuacion se presentan en forma esquematica las fases del proceso penal

fiscal, incluyendo desde la visita domiciliaria hasta la sentencia respectiva.

~ Actos Preparatorios

] Visita domiciliaria

e Elemento generador del delito
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0 Querella de la SHCP

. Declaratoria de perjuicio

* Art. 102 Contrabando
* Art. 115 Robo o destruccion en recinto fiscal o fiscalizado

. Denuncia

u] Persecucion del delito

. Autoridad encargada M.P.F.

. Averiguacioén previa
. Ejercicio de accién penal
. Consignacién ante juez de distrito
> Actividades Procesales
a Fases del proceso

e Declaracion preparatoria del posible responsable
¢ Auto de formal prisiéon

e Pruebas

* Confesional

* Documental

* Pericial

* Inspeccion judicial
* Testimonial

* Otras
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+ Incidentes en el proceso
* De libertad
® Caucion, bajo protesta y desvanecimiento de datos
* Suspension del procedimiento
* Acumulacion de autos
* Reparacion del dafio exigible a persona distinta de! inculpado
* Incidentes no especificados

* [nstruccién y audiencia

* Cierre de la instruccion

* Conclusiones

e Sentencia

* Consideraciones generales

+ Relacién de los hechos de la controversia (resultandos)
+ Consideraciones y fundamentos legales

¢+ Puntos
* Requisitos de fondo
+ Existencia o inexistencia del delito

+ Forma en que el sujeto debe responder

+ Relacidn juridica entre el hecho y la consecuencia



* Forma y estructura

+ Inicio
+ Encabezado

¢ Resultando
* Tipos de sentencia
+ Condenatoria

+ Absolutoria

+ Definitiva

*

Ejecutoria

* Requisitos esenciales
+ Congruencia

¢ Motivacion

+ Exhaustividad

e Recursos

* Apelacion

* Juicio de amparo

+ Sentencia

4.7.2 Otros aspectos procesales a considerar

PROCEDIMIENTOS FINALES
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Se debe recordar que en la imparticion de la justicia penal existen cinco etapas bien

definidas y son las siguientes:
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A) La averiguacion previa, también conocida como etapa de preparacién para el
ejercicio de la accién penal.

B) La pre-instruccién, también conocida como etapa constitucional, o etapa de
preparacién para el proceso penal.

C) La instruccién, que es la etapa en la que se lleva a cabo el debate probatorio
entre el Ministerio Publico como acusador y la defensa.

D) El juicio, que es la etapa en que el juez penal analiza las pruebas y dicta

sentencia definitiva.

E) La ejecucion, que es la etapa en que se da cumplimiento a la sentencia

condenatoria del juez penal.

A continuacion explicaremos cada una de ellas;

A) La averiguacién previa, es la primera de cinco etapas de la justicia penal,
durante la cual ei Ministerio Publico realiza todas las diligencias tendientes a

comprobar:

- El cuerpo del delito
- La presunta responsabilidad del inculpado.

La averiguacion previa se inicia con la denuncia, cuando se trata de delitos
perseguidos de oficio, o mediante la querella, cuando se trata de delitos perseguidos

a peticion de la parte afectada.

Es con esta denuncia o querella, mediante la cual el Ministerio Publico, adquiere la

mayor parte de la informacién que necesita para la averiguacion previa, pero
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normalmente no es la informacién suficiente, por lo que tiene que llevar a cabo otras
diligencias como: solicitud de declaraciones y cateos, entre otros

El principal objetivo perseguido en la averiguacioén previa es investigar los hechos
presuntamente delictuosos, recabar las pruebas indispensables y asi decidir si se

ejerce o no la accién penal.

Es conveniente aclarar que el Ministerio Publico es el érgano del Estado, encargado
de investigar los posibles hechos delictuosos en que los particulares incurran,
debiendo consignar la investigacion ante un juez penal, cuando se haya comprobado

el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado.

Siendo su obligacion ser la parte acusadora en el proceso penal; el Ministerio Publico
no es una persona, sino un grupo de funcionarios, encabezados por el Procurador
de Justicia, ademas de ser un o6rgano administrativo, pues pertenece al Poder

Ejecutivo.

En materia de delitos federales, es el Ministerio Publico Federal® quien debe
intervenir, de quien es titular el Procurador General de la Republica, 6rgano que a su

vez esta ubicado en el Poder Ejecutivo Federal.

El Ministerio Publico, como representante de la sociedad tiene dos facetas bien

definidas:

- Es autoridad en la averiguacion previa.

- Es parte aci'sadora en el proceso penal.

La orden de aprehension es un mandamiento escrito, expedido de acuerdo al
articulo 16 Constitucional por un juez penal, a solicitud del Ministerio Publico, en el
que ordena que una persona sea aprehendida, es decir privada de su libertad, para

** EI Ministerio Publico Federal, es una Institucion tutelar de la averiguacion previa con atribucion de averiguar,
investigar v perseguir los delitos. Esta atribucion se la otorga el articulo 21 Constitucional
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ser conducida inmediatamente a un reclusorio preventivo, y puesta a disposicion del

juez que gird la orden citada.
Para girar una orden de aprehension deben cumplirse los siguientes requisitos:

- Que exista denuncia o querella.

- Que la denuncia o querella esté apoyada, por declaracion bajo protesta
de persona digna de fe, o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado.

- Que se trate de un hecho delictuoso, por el que la ley senale pena
carcelaria.

- Que esté comprobado el cuerpo del delito.

A los detenidos por el Ministerio Publico, se les hace permanecer en los separos ae
la Procuraduria de Justicia, mientras se lleva a cabo la averiguacion previa;*® ni
nuestra Constitucion Politica, ni ninguna de las leyes emanadas de la misma,

establecen el tiempo maximo de duracion de la averiguacion previa.

Anteriormente el Ministerio Publico Federal, bajo pretexto de estar investigando los
hechos, solia mantener detenida e incomunicada a una persona por varios dias,
hasta obtener su confesion de culpabilidad, con lo cual este érgano del Estado, daba

por concluida su investigacién y consignaba al detenido al juez penal.

Por otra parte el legislador buscando solucionar este problema sin sefalar un tiempo
limite para la averiguacién previa, decidid determinar que en caso de que la
detencion de un individuo exceda de 24 horas, el efecto juridico sera que no tengan
validez las declaraciones vertidas por el detenido. De esta manera, se desalienta al

Ministerio Publico Federal, para obtener declaraciones de culpabilidad mediante

* La averiguacion previa es el conjunto de actos procedimemales. del caracter unilateral que realiza el organo de
la procuracion de iusticia. mediante el cual el Ministerio Publico. se encarga de averiguar hechos constitutivos del
delito, hace la persecucion del delincuente e integra los elementos necesarios para la comprobacion del cusmo

del delito v la probable responsabilidad
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detenciones prolongadas, ya que después de 24 horas de detencion, aquellas ya no

tendran ningun valor juridico.

El ejercicio de la accion penal, es la decisién que toma el Ministerio Publico, una vez
concluida la averiguacion previa, de llevar el caso que se ha investigado ante el
conocimiento de un juez penal, a esta decision se le conoce con el nombre de

consignacion penal.

Cuando el Ministerio Publico ejerce la accion penal, es decir consigna, con ese acto
concluye su actuacién como autoridad, sin dejar de seguir interviniendo, sélo que

ahora como parte acusadora.

De la averiguacion previa el Ministerio Publico también puede llegar a la conclusion
de que no existen suficientes elementos para ejercer la accion penal; absteniéndose

entonces de consignar el asunto al juez penal.

Los detenidos que el Ministerio Publico consigna, son directamente trasladados al
reclusorio preventivo donde se encuentre el juzgado al que es remitido el asunto
penal.

El Ministerio Publico esta facultado por la ley para otorgar, dentro de la etapa de la

averiguacion previa, el beneficio de la libertad provisional bajo caucion en dos casos:

- Cuando se trate de delitos, cuya penalidad media aritmética no supere

los cinco afios de prision.

Necesitandose para esto sélo cumplir ciertos requisitos y hacer tramites.

- Cuando se trate de delitos, que si bien su penalidad efectivamente
rebasa los cinco afos de prisién, no se trata de delitos
excepcionalmente graves, expresamente sefialados en la ley como:

traicion a la patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, narcotrafico,
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violacién, homicidio calificado, secuestro, robo a mano armada,
introduccién de armas prohibidas al pais, contrabando, defraudacion

fiscal, etc.

En éste ultimo caso, ademas de cumplir el inculpado con ciertos requisitos y realizar

ciertos tramites, la libertad caucional no es automatica.

El Ministerio Publico, apegandose a los lineamientos sefalados en la ley, decidira
para cada caso en particular, si le otorga o niega al detenido, el beneficio de la
libertad caucional, procediendo toda vez la consignacion del detenido al juez penal

B) La pre-instruccion, también conocida como etapa constitucional, es la segunda
de las cinco etapas de la justicia penal, la cual es muy breve (72 horas), pero

de gran trascendencia para el inculpado.

Esta etapa se inicia con el auto de radicacion, que es la resolucion judicial que dicta
el juez penal, de dar ingreso a su juzgado a un asunto respecto a la posible comision
de un delito, cuya averiguacion previa ya fue realizada por el Ministerio Publico, es
aqui donde el juez penal se entera del contenido del expediente de la averiguacion
previa, que recibi6 en la consignacion hecha por el Ministerio Publico.

Los datos y demas informacién que el juez penal adquiere de la lectura del
expediente citado, se adiciona y enriquece con varios actos sumamente importantes,

conocidos con el nombre genérico de declaracién preparatoria.

La declaracién preparatoria, es aquella en que el detenido al rendirla tiene tanto

derecho de recibir informacién, como la obligacién de contestar preguntas.

La diligencia de la declaracion preparatoria se rinde cubriendo los siguientes

aspectos:



172

Se inicla preguntando al detenido sus datos personales, debiendo

cerciorarse si entiende y habla suficientemente el idioma castellano. .

Se asientan en el acta las circunstancias y caracteristicas principales

del detenido.

Se le hace saber al detenido el derecho que tiene para defenderse por
si mismo, o por conducto de otra persona de su entera confianza, es
decir, el derecho que tiene para nombrar defensor si todavia no lo ha
hecho, advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrara un

defensor de oficio.

Si el detenido no hubiere solicitado su libertad caucional, y ésta
procediere, se le hara nuevamente conocer el derecho que tiene para

ello.

Se le hara saber al detenido en qué consiste la denuncia o querella en
su contra, asi como los nombres de sus acusadores y de los testigos

que declaran en su contra.

Se le preguntars si es su voluntad declarar y en caso afirmativo se le
tomara ésta, pero si el detenido no desea hacerlo, el juez respetara su

voluntad, dejando constancia de ello en el expediente.

Se le hara saber al detenido que se le recibiran todas las pruebas y
testigos que ofrezca y se le dard a conocer al detenido que sera
sentenciado antes de cuatro meses, si el delito por el que se le
consigno tuviere una pena maxima de dos afos, o bien antes de un
afno, si el delito por el que se le consignd tuviere una pena maxima

superior a la citada.



173

- Se le informara al detenido que se le facilitaran todos los datos que

solicite para su defensa.

En caso de que el detenido desee rendir su declaracion, se le tomara ésta, la cual en
ningln caso podra presentar por escrito, sino que debera proceder verbalmente, la
cual se mecanografiara para que quede constancia de ella en el expediente. En esta
declaracion el detenido podra hacer énfasis en todos aquellos aspectos que le
beneficien y lo exhiban como inocente de los cargos que se le hacen ofreciendo y

posteriormente aportando todas las pruebas de inculpabilidad que le sea posible.

Ahora bien, mediante la prision preventiva, una persona es privada de su libertad,
mientras se lleva a cabo el proceso penal en el que se decide si es culpable o

inocente.

Lo anterior es injusto, pues toda persona debe ser tratada como inocente, mientras
no se demuestre su culpabilidad, de conformidad con los dispuesto por el articulo 11

de la Declaracién de los Derechos Humanos®'.

Para equilibrar esta injusticia, se cred la institucion de la libertad provisional bajo
caucion, consistente en permitirle al presunto responsable, gozar de su libertad,
cumpliendo con los requisitos establecidos por la ley, mientras se lleva a cabo el

proceso penal en el cual se dictara sentencia definitiva condenatoria o absolutcria.

Tratando de evitar la comisién de arbitrariedades por parte de los jueces penales, la
ley exige que estos al conceder o negar el beneficio de la libertad caucional funden y
motiven su decision, pero el beneficio tiene sus restricciones ya que la ley senala
ciertos delitos para los cuales en ningun caso podra otorgarse a los presuntos
responsables de los mismos, el beneficio de la libertad caucional. Estos delitos son:

traiciéon a la patria, espionaje, rebelion, terrorismo, sabotaje, narcotrafico, violacién,

%7 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, ed. Porrua, México, 1985, p. 736
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homicidio calificado, parricidio, secuestro, robo a mano armada, introduccion de

armas prohibidas al pais, etc.

Se puede decir que existen tres momentos en que el inculpado puede solicitar el

beneficio de la libertad caucional y estos son:

- En la averiguacion previa, ante el Ministerio Pablico.
- En la preinstruccién, ante el juez penal.
- Cuando se haya dictado sentencia condenatoria y la pena sefialada en

esta no sea superior a cinco anos de prision.

En este ultimo caso deberan de darse antes dos circunstancias: que la defensa haya
apelado esta sentencia de primera instancia y que se haya admitido, y que el

Ministerio Publico no haya también interpuesto apelacion contra la sentencia dictada.

Es en esta etapa en la que el inculpado tiene una segunda oportunidad de obtener el

beneficio de la libertad provisional bajo caucién.
Concluye esta etapa con el auto de término constitucional, el cual puede ser:

a) Auto de formal prisién, que es la resolucion judicial, dictada por el juez penal,
dentro del periodo de 72 horas de la pre-instruccion; resolucion judicial en la
que se concluye segun criterio de dicho juez, se tienen por acreditados

satisfactoriamente:

- El cuerpo del delito
- La presunta responsabilidad del inculpado.

El auto de formal prision es la confirmacion hecha por el juez penal, de las
apreciaciones hechas por el Ministerio Publico al consignar, respecto a la posible

existencia de un hecho delictuoso.
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b) Auto de libertad por falta de elementos para procesar que es la resolucion
judicial dictada por un juez penal, dentro del periodo de 72 horas de la pre-
instruccion. Resolucion judicial en la que se concluye segun criterio de dicho

juez, que no se logro acreditar alguno, o ambos, de los siguientes conceptos:

- El cuerpo del delito
- La presunta responsabilidad del inculpado.

Motivo por el cual se deja en libertad al consignado, dada la ausencia de elementos

para iniciar un proceso penal en su contra.

C) La Instruccién, es la etapa mas extensa de todas, con ella se inicia el auto de

formal prision.

Es aqui donde se da el debate probatorio de las partes, es decir es la etapa en la que
el Ministerio Publico aporta sus pruebas de culpabilidad, la defensa sus pruebas de
inocencia y el juez penal, también promueve la obtencion de las pruebas que estime
necesarias, esto para no caer en la parcialidad extrema ni del Ministerio Pdblico, ni

de la defensa.

La instruccion se puede considerar como el principal elemento de la justicia penal,
pues es en esta etapa en la que el Ministerio Publico se afana en aportar las pruebas
mas contundentes en contra del acusado y la defensa se esmera por desvirtuar las

mismas.

La actividad probatoria en la instruccion, consiste en la busqueda intensa de la
verdad material, real o histérica; actividad también consistente en evitar que la
verdad formal engane al juez penal, dado a que ésta soélo es exterior y aparente.

De este modo, las pruebas se clasifican en:

1. Directas:
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a) La Prueba Confesional: Es una declaracion voluntaria, hecha por una persona
no menor de dieciocho afios, en pleno uso de sus facultades mentales, libre
de toda coaccion fisica o moral, que conozca bien los antecedentes de lo que
habla.

b) La Prueba Pericial: Se puede considerar que es la mas técnica de todas las
pruebas y responde a la necesidad que tiene el juzgador de subsanar su

carencia de conocimientos en alguna materia de alto grado de especializacion.

La prueba pericial es la opinién técnica de un experto; reconocido oficialmente, sobre
alguna materia muy especializada, ajena a la cultura general del juez penal, quien

solo es perito en derecho, pero no en otras disciplinas.

c) La prueba testimonial, o prueba de testigos: Consiste en declaraciones de
personas ajenas al juicio penal, a las que les consta lo que afirman.

d) La prueba documental: Es aquella que se acredita mediante documentos, ya
sean publicos y/o privados:

El documento, después de la confesion, es uno de los medios de prueba de mayor
eficacia y confiabilidad, pues los documentos reflejan por sus caracteristicas, mayor

seguridad juridica que otras pruebas, como la testimonial.
2. Indirectas:
a) Las presunciones: Que en materia penal, es una conclusién que se saca a

partir de un hecho conocido debidamente probado, y se descubre uno
desconocido.
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En materia penal todas las presunciones admiten prueba en contrario, y si esta no se
aporta, es decir si la presuncién no se desvirtia por la parte a la que afecta, la misma

se considera cierta.

Por otra parte y dado a la violencia, y en ocasiones tortura, con que en el pasado se
llegaron a arrancar confesiones a los detenidos, recientemente se reformaron

algunas disposiciones respecto a este medio de prueba.

Esto se hizo en blsqueda de la proteccion de los detenidos, de las practicas
corruptas de algunos agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial.

Uno de los requisitos que la ley sefala para que a la confesién se le conceda valor
probatorio es el que la misma sea vertida por el detenido en presencia de su
abogado o de la persona de su confianza que haya nombrado para que se ocupe de
su defensa.

Otro requisito es que la confesional, esté acompafada de otras pruebas que la
hagan creible, pues toda confesion inverosimil debe ser desechada, no pudiendo
consignarse a ninguna persona, cuando la Unica prueba de que se disponga,
respecto a su posible culpabilidad, sea la propia confesion de ésta.

La Policia Judicial puede realizar investigaciones y rendir informes, pero la ley le ha
retirado la facultad de obtener confesiones de los detenidos y si lo hace, estas

confesiones careceran de todo valor probatorio.

D) El Juicio: Es la cuarta de las cinco etapas de la justicia penal, en la cual se toman
las decisiones de mas trascendencia para el inculpado, pues aqui el juez revisa todo
lo actuado en el expediente y decide sobre la culpabilidad o inocencia del procesado.

El juez penal antes de dictar sentencia, debe tomar en cuenta todas las pruebas
rendidas por las partes, debiendo valorar éstas, primero en forma individual y
después globalmente, es decir, en forma integral unas relacionadas con las otras.
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La ley concede al juzgador libertad para valorar casi todas las pruebas, pues se
exceptdan los documentos ptiblicos y el resultadc de los cateos apegados a derecho,
ya que estos dos medios de prueba tienen el valor de prueba plena; debiendo estar
la valoraciéon hecha por el juez dentro de un marco de legalidad, en el que el juez

funde y motive sus razonamientos.

Esto ultimo es de extrema importancia, pues la valoracién de las pruebas, en
ausencia de la expresion de los razonamientos hechos para ello, dejan a la parte
afectada en estado de indefension, pues carecera de elementos para impugnar esta

resolucién judicial si lo desea.

El sobreseimiento, por otro lado, es una resolucion judicial, en la que se declara la
existencia de un obstaculo insuperable, que impide al juez entrar al analisis del fondo
de la controversia, por lo que debe darse por terminada ésta en forma anticipada sin

tener que esperar a que se dicte sentencia.

Las conclusiones acusatorias del Ministerio Publico, son parte del juicio y se dan
después de analizar todo lo actuado en la etapa de la instruccion del proceso penal y

de razonar sobre las pruebas rendidas tanto por él como por la defensa.
El pliego de conclusiones acusatorias del Ministerio Publico debe contener:

- Breve narracién de los hechos delictuosos cometidos.

- Exposicién de las caracteristicas peculiares del procesado.

- Explicacidn de las circunstancias en que se cometio el delito.

- Mencién de las normas juridicas, ejecutorias, jurisprudencia y doctrina
aplicable.

- Tipificacién de los hechos delictuosos conforme a la ley.

- Pedimento concreto al juez para que aplique una sancién.
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Las conclusiones acusatorias del Ministerio Publico guardan cierto paralelismo con la
consignacion antes hecha por él mismo, con la diferencia de que en la consignacion,
el Ministerio Publico hizo mencién de una presunta responsabilidad del inculpado,
mientras que en las conclusiones acusatorias el Ministerio Plblico ya se refiere a una

responsabilidad plena del mismo.

Excepcionalmente las conclusiones del Ministerio Publico, pueden ser no
acusatorias, pero las conclusiones de la defensa siempre seran de inculpabilidad,

pues no pueden ser de otra indole.

Las conclusiones de la defensa, son una manera de responder a las conclusiones
acusatorias del Ministerio Plblico. La defensa en sus conclusiones de inculpabilidad,
pretende desvirtuar todos los argumentos incriminatorios en contra del procesado,

hechos por el Ministerio Publico.

La sentencia penal, segun Carlos Barragan®, es la resolucion que dicta el juez de la
causa, que da una solucién de fondo a la denuncia o querella formulada del caso

concreto.
La sentencia penal puede ser:

a) Condenatoria, que viene a ser la confirmacion de culpabilidad, que hace este
funcionario judicial, de la sospecha delictiva que antes hizo el Ministerio
Pdblico al consignar al presunto responsable y también la confirmacién de
culpabilidad, que con mayores elementos de juicio, antes se hizo al dictar auto

de formal prisién al consignado.

b) Absolutoria, aquella que dicta el juez, declarando la inocencia del procesado,
declarando anuladas las sospechas de culpabilidad tanto del Ministerio

% Barragan Salvatierra, Carlos. Derecho Procesal Penal, ed. Mc Graw Hill, México, 2001, pp 457-458
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Publico cuando consigno, como del juzgador al haber dictado auto de formal

prisién,

Por otra parte, existen dos tinos de sentencia penal, la definitiva y la irrevocable.

La sentencia definitiva es la resolucion judicial que pone fin al proceso penal, en una
instancia. La sentencia definitiva de primera instancia, puede convertirse en
sentencia irrevocable, siempre y cuando ni el defensor ni el Ministerio Publico,
interpongan el recurso de apelacion en el tiempo que concede la ley, que es de

cinco dias.

La sentencia definitiva de segunda instancia, siempre sera una sentencia irrevocable,

por no poder apelarla ninguna de las partes, mediante algun recurso ordinario.

Es importante sefialar que nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 20,

fraccion VII que:

"Tratdndose de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afos, el detenido

debera ser juzgado antes de cuatro meses"

"Tratandose de delitos cuya pena maxima exceda de dos anos, el detenido debera

ser juzgado antes de un afo."

Aungue segun en la practica no se lleven a cabo dichos plazos y pueden ser de dos
o0 méas anos e inclusive el tiempo puede prolongarse todavia mas, si la sentencia es
apelada y mas aun si se acude al juicio de amparo.

89

En materia de recursos, Rodolfo Monarque Urefa™ sefala que son los medios de

impugnacion que contempla la Ley, para combatir las resoluciones judiciales que, a

¥ Monarque Urefa . Rodolfo. Derecho Procesal Penal Esquemdtico, ed. Porrua, México. 2002, pp. 119-123
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juicio del recurrente, resultan contrarias a derecho. Para este autor la apelacion es un

recurso ordinario que otorga la Ley.

La apelacion es el recurso mas importante en el proceso penal, en virtud de esta, la
parte que se considere afectada, por una resolucién en la primera instancia, puede
acudir al tribunal de segunda instancia expresando sus agravios y solicitando que se
examine nuevamente el caso y se proceda a revocar o modificar la resolucion

originalmente dictada.

El recurso de apelacion, del que puede hacer uso tanto la defensa como el Ministerio
Publico, suele interponerse tanto por violaciones cometidas durante el proceso penal,
como por desvios juridicos al haber el juez dictado sentencia definitiva, siendo mas

frecuente su interposicién en estos ultimos casos.

E) La Ejecucién: Es la quinta y ultima etapa de la justicia penal, en la que se
materializa la sentencia condenatoria dictada por el juez. En realidad no forma parte
del procedimiento penal, sino del Derecho Penitenciario y tiene por objeto que el
6rgano encargado de la ejecucion de las sanciones impuestas en sentencia firme,
sefale el tratamiento que debe aplicarse a los sentenciados y los lugares en que han

de cumplir sus condenas.

Una vez que la sentencia definitiva, ha alcanzado el grado de sentencia irrevocable y
se ha declarado ejecutoriada, habra concluido en su totalidad el proceso penal y si la
sentencia fue condenatoria sélo restara su ejecucion; debiendo el juez penal de
primera instancia o tribunal de segunda instancia, que haya dictado la sentencia por
ejecutarse, enviar copia certificada de este documento a la Procuraduria General de
la Republica, para los tramites posteriores que corresponda realizar.

Es importante sefialar tres conceptos relacionados con ésta etapa: Libertad

preparatoria, indulto y amnistia.



La libertad preparatoria, es un beneficio para las personas ya condenadas mediante
una sentencia irrevocable ya ejecutoriada, beneficio establecido en el articulo 15 de

la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.®°

La libertad preparatoria le permite al reo anticipar la obtencién de su libertad, siempre
y cuando haya cumplido un 60% de la condena impuesta, tratandose de delitos
intencionales o dolosos, o bien un 50% tratdndose de delitos imprudenciales o

culposos.

El indulto es una de las formas que la ley reconoce para la extincion de la

responsabilidad penal.

El indulto es un acto administrativo y un acto del Presidente de la Republica,
mediante el cual otorga el perddn, parcial o total, a una persona que ya ha sido
condenada por la comisién de un delito federal, siempre y cuando acredite haber
prestado servicios a la nacién considerables y haber observado en prision buena

conducta, reflejando su alto grado de readaptacion social.

Por Gltimo, la amnistia es una de las formas que la ley reconoce para la extincion de
la responsabilidad penal, siendo un acto legislativo en el cual el Congreso de la

Union, expide una ley, que le quita lo delictivo a una conducta que antes lo tenia.
EL FISCO FEDERAL COMO PARTE OFENDIDA

Nuestro Codigo Fiscal de la Federacion (C.F.F.), establece los medios de que
dispone el Estado para allegarse de los recursos que necesita para hacer frente a las
necesidades colectivas y de ellos; son los impuestos, la forma normal y mas
importante que el Estado dispone para proveerse de los fondos que requiere.

™ Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, ed. ISEF, México, 2004, p.5
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La historia nos muestra que en todos los paises ha existido una resistencia de los
particulares al pago de los impuestos y la necesidad de los estados de comprender
este fendbmeno y buscar los caminos para solucionarla.

° en su obra “Moral Tributaria del Estado y de los

Seglin Klaus Tipke
Contribuyentes,” manifiesta que el derecho penal desempefia una doble funcion

protectora en el estado de derecho:

a) Debe contribuir a que el ente publico obtenga de todos los contribuyentes los
impuestos correspondientes con arreglo a la Ley y la Constitucion.

b) Debe contribuir a que nadie se separe de la comunidad solidaria de
contribuyentes, de modo que se conserve la igualdad en el reparto de los
impuestos y que nadie reciba prestaciones publicas a costa de sus
conciudadanos.

Expone el autor que los impuestos estan justificados porque el Estado también lo
esta. En el Estado de Derecho no esta justificado cualquier impuesto sino sélo los
impuestos justos que respetan los derechos fundamentales y en particular la

igualdad.

El contribuyente tiene una participacion activa en la formacion de los recursos del
estado, el cual confia en esos recursos en ausencia de otros propios que posean
tanta identidad y seguridad, que aconsejen prescindir de los contribuyentes para la

formacién de su patrimonio financiero.

El contribuyente esta en el deber de efectuar aportaciones financieras al estado; es
su deber pagar la tributacion establecida porque ella es la condicion para el ejercicio
y goce de los beneficios, es su obligacién porque él contribuye a que el estado
cumpla los objetivos de beneficios para la comunidad, posibilite la conduccion del

' Tipke, Klaus. Moral Tributaria del Estado y de los Contribuyentes, ed. Marcial Pons, Madrid, Espafia, 2002,
p. 131
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estado a los fines del aprovechamiento del progreso de la cultura, del bienestar y la

tranguilidad publica.

El contribuyente que por propia decision se abstiene de cumplir las obligaciones
fiscales impuestas por la ley, o demora el correcto y oportuno ingreso en las épocas
prescritas, o sea cumplir sus obligaciones para con el erario federal, se hace sujeto a

la aplicacion de penas corporales sin perjuicio de la reparacion del dafio causado.

Todo acto tendiente a sustraer al Estado de las rentas fiscales de su propiedad,
coloca al infractor en una violacién de la norma fundamental, y por ello, exige una

sancion en mérito a la prevalecencia de la norma vulnerada.

La aplicacion de penas corporales significa un claro propésito orientado a beneficios
que permitan al fisco una recaudacion deseada, que facilitara el desenvolvimiento y
obtencién de las altos objetivos estatales, al tiempo que induciran al gobernante a
reestructurar el cuadro general de impuestos, racionalizandolos y eliminando los

necesarios.

La existencia de la pena corporal, tendra ademas un efecto psicolégico de poderoso
influjo en la masa de la comunidad. Serd motivo de honda reflexion por parte del

infractor.

CONSIDERACION DE PERJUICIO FISCAL Y DENUNCIA DE LA PARTE OFENDIDA

La S.H. y C.P. valorara los resultados de la auditoria practicada en relacion a las
irregularidades encontradas en ésta para determinar si el contribuyente va a corregir
su situacion fiscal por la via administrativa y/o la via penal. Esta decision solamente
la debe de tomar en consideracion la Secretaria debido a que ha sufrido el perjuicio,

al no recibir su contribucién correctamente en tiempo y monto.

Se considera via administrativa el pago de las contribuciones que se dejaron de

pagar, asi como la actualizacion de ellas, multa y recargos; esta es una manera de



185

resarcir el dano causado a la Secretaria, pero si a ésta no le es suficiente que se le
pague, sino que también se castigue la actitud del infractor, entonces se procedera
penalmente, consistiendo principalmente en la elaboracion del Dictamen Técnico-
Contable, el perjuicio fiscal y la querella, con lo cual se pretende ejemplificar al
individuo y a la comunidad, moralizar la cenducta de los responsables, corregir y
atenuar las repeticiones de hechos similares, servir de eficaz correctivo a personas
que anteponen su propio patrimonio al de la fortuna publica y no permitiendo al

Estado contar con los medios financieros que requiere.
CONCEPTO LEGAL DE QUERE'.LA

La querella es el derecho potestativo, es decir la facultad que le asiste al ofendido o
agraviado por un delito, para hacer del conocimiento del Ministerio Publico, los
hechos que estima delictivos, de modo tal que otorga su consentimiento para que

sean perseguidos y sancionados penalmente.

Eduardo Lépez Lara en su obra 300 Preguntas y Respuestas en Materia Procesal
Penal®? afirma que la querella “es el acto por medio del cual se pone en
conocimiento del Ministerio Publico la comision de hechos que pueden llegar a
constituir un delito, con la particularidad de que sélo puede ser presentada por la
persona afectada por el delito, debiendo contener la voluntad de aquel para que se

sancione al o a los responsables”

El jurista Mesa Velasquez sefiala que: "La querella es un presupuesto o condicién
indispensable, para el ejercicio valido de la accidon penal, en los delitos no

perseguibles de oficio."

En relacién a esto existe seguridad juridica, ya que el articulo 16 Constitucional,
indica que no podra librarse ninguna orden de aprehension o detencién sin que
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley castigue

con una pena corporal.

% Lépez Lara, Eduardo. 300 Preguntas y Respuestas en Materia Procesal Penal, ed. Sista, México, 2002, p. 6
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Es necesario distinguir la diferencia entre denuncia y querella ya que por denuncia se
entiende la noticia, que cualquier persona puede dar al Ministerio Publico, de

haberse cometido un hecho posiblemente delictuoso.

El denunciante, no esta legalmente facultado, para retirar la denuncia presentada,
aln cuando se trate de haber sido él la Gnica persona afectada, pues no se puede
otorgar el perdén, en los delitos perseguidos de oficio.

En cambio la querella es la noticia, que solo la persona directamente afectada por la
comision de un delito que Unicamente se persigue a peticion de la parte ofendida,

presenta ante el Ministerio Plblico.

El querellante, esta legalmente facultado, para retirar la querella presentada, es decir
para otorgar el perdén cuando asi lo desee, lo cual debe hacer ante el Ministerio
Pablico, en cualquier momento antes de que éste formule sus conclusiones

acusatorias ante el juez penal.

Lo anterior es explicado por el articulo 113 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales que sefala:

“El Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo con las érdenes que reciban de
aquellos, estan obligados a proceder de oficio a la investigacion de los delitos de que
tengan noticia. La averiguacién previa no podra iniciarse de oficio en los casos

siguientes:
I. Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por
querella necesaria. si ésta no se ha presentado;

Il. Cuando la ley no exija algun requisito previo, si éste no se ha llenado..."

Ahora bien es necesario también sefialar al articulo 114 de la misma ley que indica:
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"Es necesaria la querella del ofendido solamente en los casos en que asi lo

determine el Codigo Penal u otra ley"
ELABORACION Y PRESENTACION DE LA QUERELLA.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 92 fraccién |, del Cédigo Fiscal de la
Federacion para proceder penalmente por el delito de defraudacién fiscal es
necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule la

correspondiente querella.

El hecho de que el delito de defraudacion fiscal no sea perseguido de oficio sino

unicamente a peticion de la parte ofendida tiene las siguientes implicaciones:

a) El fisco federal conserva un gran poder al haberse reservado el derecho de
querellarse o de no hacerlo, ante la Procuraduria General de la Republica por
el delito de defraudacion fiscal utilizando en la practica esta facultad
discrecional para presionar a los contribuyentes, para hacerlos pagar las

contribuciones que hayan evadido.

b) El contribuyente se ve protegido de actos arbitrarios del Ministerio Publico que
puedan llegar a intimidarlo, amenazandolo de iniciar una averiguacion previa

por el delito de defraudacién fiscal.

La querella se presenta como un requisito de procedibilidad, esto es como un
requisito legal que debe satisfacerse previo al ejercicio de la intervencion penal por
parte del Ministerio Publico en contra del probable autor del hecho punible.

La falta de querella impide que el Ministerio Publico, pueda ejercitar la accion penal
en contra del presunto responsable ante el juez penal, este a su vez, se encuentra

impedido juridicamente para proceder y sentenciar al infractor.
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RECEPCION Y VALORACION DE LA QUERELLA.

Se considera que basicamente ios datos que debe contener la querella son los

siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Debe ser emitida por la Procuraduria Fiscal de la Federacion a través de la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones.

Asunto, es decir el por qué la S.H. y C.P. formula querella contra el probable
responsable del delito fiscal.

Fecha de elaboracion.

Debe ser dirigida al Procurador General de la Republica a través de la

Direccion General de Averiguaciones Previas.

Expresar el motivo y fundamento legal objeto de la querella.

Nombre(s) del (los) responsable (s) objeto de la querella, en caso de tratarse

de una empresa, también se indicara la razén social.

Hechos que hagan constar en forma detallada, concisa y precisa el proceso
de averiguacion previa que tuvo lugar, asi como de los hechos por los cuales
se consideran delictuosos.

Consideraciones Legales, es decir el fundamento legal del delito.

Desglose de los elementos que constituyen y tipifican a dicho delito, hasta
indicar con hechos la presunta responsabilidad penal.

10) Opinion de la Subprocuraduria Fiscal Federal correspondiente.
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11) Redaccidn expresa en que la S.H. y C.P. formula querella en los términos del
Articulo 92 fraccion | del C.F.F., en contra del presunto responsable del delito,
con el fundamento legal del ilicito tanto del C.F.F. como del C.P.F.

12) Firma del Subprocurador Fiscal Federal de Investigaciones.

Ahora bien, no es imprescindible para el inicio de una averiguacion previa, por la
Procuraduria General de la Republica conocer con exactitud el monto total de la
cantidad supuestamente evadida, pues segun el articulo 92 del C.F.F.,laS.H.y C.P.
dispone de dos momentos para presentar la cuantificacion del dafio patrimonial que

sufrio:

a) En el momento de presentar su querella.

b) En cualquier tiempo posterior, antes de que el Ministerio Publico formule sus

conclusiones.

Siendo lo Unico necesario para que proceda la querella que la S.H. y C.P. presente,
que exista un documento oficial que acredite el monto de la cantidad supuestamente
defraudada, cantidad que posteriormente podra ser incrementada, cuando la

auditoria fiscal concluya.

El requisito de formulacién de la querella significa que el delito de defraudacion
fiscal sélo puede perseguirse a peticion expresa de la parte agraviada, es decir, de la
autoridad hacendaria competente, esto se diferencia del delito de fraude previsto en
el Codigo Penal, el que generalmente se persigue a peticion de parte por el
Ministerio Publico, bastando por ello con la sola presentacidn de la correspondiente

denuncia de los hechos que se estimen como ilicitos.

No obstante, el criterio seguido en este punto por el Cédigo Fiscal es correcto ya que
tanto la defraudacion fiscal como los delitos equiparables a ésta estan planteadas en

términos amplios que practicamente cualquier conducta que el Fisco considere lesiva
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para sus intereses o cualguier omision de ingresos gravables pueden ser
encuadradas dentro de este tipo delictivo. En tales condicicnes, el requerimiento de
la formulacion de querella previa por parte de la S.H. y C.P., para fines practicos le
permite que la compleja justicia penal solo se ponga en movimiento cuando, a juicio
de la propia autoridad hacendaria, por la cuantia del asunto o por la gravedad de la
conducta dolosa del contribuyente inculpado, o bien por ambas cosas, se justifique

el ejercicio de la accién penal.

ACOPIO DE ELEMENTOS DEL DELITO POR EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

El articulo 102 Constitucional dispone en su parrafo segundo "Estara a cargo del
Ministerio Publico Federai la persecucion ante los tribunales de todos los delitos del
orden federal y por lo mismo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes de
aprehensién contra los reos, buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para
que ia administracién de la justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicaciéon de las

penas e intervenir en todos los negocios que la Ley sefale.

El Ministerio Publico Federal debera de allegarse de todas las pruebas necesarias,
donde se demuestre la culpabilidad del contribuyente visitado para poder determinar
si es culpable o no y estas pueden ser entre otras:

DICTAMEN TECNICO CONTABLE

El dictamen es el documento en donde se dan a conocer los resultados de la revision
practicada al contribuyente, asi como la informacion y pruebas que demuestren la
realizacién del acto delictuoso; pero ademas contiene un documento esencial para el
M.P.F. que es el Acta Constitutiva y sus modificaciones, expedida en términos del
articulo 6 de la Ley General de Sociedades Mercantiles® ya que se debe de ubicar al
sujeto en tiempo, lugar y espacio, en virtud de que el M.P.F. no puede castigar a la

empresa como un ente econdémico, sino a sus miembros o accionistas y ver quien

% Ley General de Sociedades Mercantiles. ed. ISEF, México. 2004, p. 2
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fue el responsable o responsables en la realizacion de acto delictuoso, pudiendo ser
los representantes legales en virtud de que se presume que poseen actos de
dominio, es decir, pueden disponer de la empresa como duefios Unicos ya que por lo
general son los socios que tienen la mayoria de acciones dentro de la empresa. En
el caso de que el socio que tuviera mas acciones hubiese fallecido o haya huido al
extranjero, el M.P.F. debera considerar como culpable al que le siguiera en el monto

mayoritario de acciones, y asi sucesivamente.
PERJUICIO FISCAL

Es el documento que elabora la S.H. y C.P. en donde manifiesta la falta que se le ha
cometido, ademas, es indispensable para la cabal y legal persecucion de los delitos.

QUERELLA

La presentacién de la querella, es una potestad o facultad del ofendido del delito, por
lo que aun reparado el dafo, si la autoridad fiscal desea querellarse, no existe
limitacion alguna que se lo impida, ya que si insiste, la reparacién del dafo solo trae

como consecuencia que sea tomado en cuenta al momento de dictar sentencia.

CONSIGNACION ANTE EL JUEZ DE LA CAUSA

Los jueces de distrito son los funcionarios que conocen en primera instancia los

juicios federales.

El Juez de la causa es el érgano competente para determinar el monto de la caucién
o garantia que debe ofrecer el procesado para obtener su libertad, atendiendo a los
requisitos establecidos por el articulo 92 del C.F.F. como son:

A. El monto de la cuantificacién de los dafos y perjuicios determinados por la
SH.yC.P.
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B. Las contribuciones adeudadas, incluyendo ias actualizadas y recargos de
acuerdo con la determinacion que realice la autoridad en la fecha en que se

promueva la libertad condicional,

C. Podra reducirse en un 20% al monto de la garantia en los casos en que se
encuentre pagado o garantizado el interés fiscal a satisfaccion de la autoridad
fiscal.

Corresponde al juzgador resolver sobre la situacion juridica del probable autor del
delito fiscal de que se trate, dentro de las 72 horas siguientes al momento en que
haya sido aprehendido o puesto a disposicion de éste, el cual podra decretar auto de
formal prisién o su libertad por falta de elementos para poder procesar.

La persecucion de los delitos se manifiesta en dos periodos:

A. El denominado de averiguaciones previas, que esta integrado por diligencias
de comprobacion de los elementos consignados en el articulo 16
Constitucional para el liberamiento judicial de la orden de aprehension,
diligencias que se llevan a cabo exclusivamente ante el M.P.F. en forma
secreta, o, en su defecto, ante las autoridades que tengan facultades legales.

B. Agquel en que el MP.F. figura como parte en el procedimiento judicial
tendiente a la determinacion de la pena correspondiente, procedimiento que

se inicia con el ejercicio de la accion penal ante el juez competente.

Una vez dirigida y ejecutada la orden de aprehension en contra de un contribuyente
por fraude fiscal, se puede iniciar el proceso de libertad bajo caucién; haciendo la.
peticion correspondiente de inmediato, la cual debe resolverse después de que la
autoridad fiscal formule la cuantificaciéon a que se refiere el articulo 92 del C.F.F.

Tanto las diligencias de investigacion como el ejercicio de la accién penal y la

facultad acusatoria, son propias y exclusivas del M.P.F., de tal manera que los
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jueces que conocen de un proceso penal, en la generalidad de los casos no pueden
oficialmente allegarse de elementos de prueba de un delito o de la responsabilidad
del acusado, ni iniciar el juicio sin el previo ejercicio de la mencionada accion, ni
continuar el procedimiento si ha habido desistimiento de parte de su titular

constitucional o conclusiones de no acusacion.
CASOS DE EXCEPCION

Una vez que se haya girado la orden de aprehensién o presentacion se pueden
llegar a dar algunas situaciones, en las cuales se termina la accion penal, estas

situaciones pueden ser:

A. Que se haya extinguido la accién penal

Entendiéndose por ésta la forma a través de la cual los créditos ya determinados y
notificados no se han cobrado. La accion penal en los delitos fiscales perseguibles
por querella de la S.H. y C.P., prescribiran en tres anos contados a partir del dia en
que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente; caso contrario,
en cinco afos que se computaran a partir de la fecha de la comision del delito; en ios
demas casos, se estara a las reglas del Codigo Penal aplicable en materia federal,
segun lo establece el articulo 100 del C.F.F.

B. En caso de fallecimiento

La muerte del contribuyente extingue la accion penal asi como las sanciones que se
le hubieren impuesto a excepcion de ia reparacion del dafo, y la de decomiso de los
instrumentos con que se cometié el delito y de las cosas que sean efecto u objeto de

él.

C. Amnistia
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La amnistia extingue la accién penal y las sanciones impuestas, excepto la
reparacion del dafio, en los términos de la ley que se dictare, concediéndola y si no
se expresare, se entenderd que la accién penal y las sanciones impuestas se

extinguen con todos sus efectos, con relacion a todos los responsables del delito.

D. Perdén del ofendido o legitimado para otorgarlo

El perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo, extingue la acciéon penal
respecto de los delitos que solamente pueden perseguirse por querella, siempre que
se conceda antes de pronunciarse sentencia en segunda instancia y el reo no se

oponga a su otorgamiento.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer separadamente la
facultad de perdonar al responsable del delito y al encubridor, el perdén surtira

efectos por lo que hace a quien lo otorga.

El perdén solo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a menos que el
ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccion de sus
intereses o derechos, caso en el cual beneficiara a todos los inculpados y al

encubridor.

E. Libertad Preparatoria

Le permite al reo anticipar la obtenciéon de su libertad, es decir, obtenerla antes de
que se haya cumplido en su totalidad el tiempo sefialado en la sentencia
condenatoria.

El principal requisito para aspirar a éste otorgamiento de libertad es de que el reo
haya cumplido un 60% de la condena impuesta tratandose de delitos intencionales, o
bien un 50% tratandose de delitos imprudenciales. Ademas de que el reo haya
observado buena conducta y personalidad socialmente readaptada.
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F. Indulto

Es un actc administrativo, del Presidente de la Republica, mediante el cual otorga el
perdén parcial o total a una persona que haya sido perdonada por la comisién de un

delito federal.

Para ser indultado se deben reunir basicamente los siguientes requisitos: Haber
prestado importantes servicios a la nacion y acreditar haber observado en prision

buena conducta y readaptacion social.

No en todos los casos se puede obtener este beneficio, tal es el caso que sefala la
ley expresamente a las personas que sean reincidentes respecto a delitos

intencionales.

CALIFICACION COMQ DELITO GRAVE

I. Defraudacién Fiscal y equiparables que se califican como no graves: Cuando el
monto de lo defraudado no exceda de $989,940. (cantidad actualizada al 01-01-

2005)

EFECTOS

Permite la Libertad Provisional bajo caucion, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos (Art. 389 CFPP).

a) Garantice las contribuciones omitidas, incluyendo actualizacion y recargos que

hubiese sido determinadas
b) Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso se le puedan aplicar.

c) Que se solicite antes de que quede firme la Sentencia Definitiva.
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2. Defraudacion fiscal y equiparable que se califican como graves: Cuando el monto
de lo defraudado exceda de $ 1,484,911. (cantidad actualizada al 01-01-2005)

EFECTOS

No permite la Libertad Provisional bajo caucién.

Penas aplicables a la defraudacion fiscal y sus equiparables
(Art. 108 C.F.F.)

Prision de 3 meses a dos afos, cuando el monto de lo defraudado no
exceda de $989,940 (01-01-2005)

Prision de 2 afios a 5 afios cuando el monto de lo defraudado exceda de
$989,940 pero no de $1,484,911 (01-01-2005)

Con prisién de 3 afios a 9 afos cuando el monto de lo defraudado exceda
de $1,484,911 (01-01-2005)

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la pena

sera de 3 meses a 6 anos de prision

Las cantidades indicadas como monto de lo defraudado implican el impuesto,
historico omitido al momento de consumarse el deiito, considerando las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate

de contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones

Estas cifras estan actualizadas a enero de 2005 y rigen por todo este ano, ya
que se actualizan soélo en enero de cada ario (art. 92, ultimo parrafo)
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+ Estas penas se aplican por las defraudaciones fiscales y equiparables que se
cometan en 2005, independientemente de cuando se descubran, se

consignen o se sancionen
4.7.3 Prescripcion del Delito de Defraudacion Fiscal y Equiparada
El art. 100 del C.F.F. establece las reglas en este sentido:
Significa la extincion de la acciéon penal y de las sanciones

Por ser un delito que se persigue por querella (Art. 92, F-l) prescribe en los

siguientes plazos:

1. Tres afios a partir de que la autoridad fiscal tenga conocimiento del delito y del
delincuente. (art. 100 C.F.F.)

2. Cinco afos si no tiene conocimiento del delito ni del delincuente (art.

100.C.F.F)
Los plazos se cuentan a partir de las siguientes fechas:

1) Defraudacién Fiscal: Dia habil siguiente al plazo para haber enterado las

contribuciones

2) Equiparables: Dia nhabil siguiente a la consumacién de cada conducta

especifica.

INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

Se interrumpe por las actuaciones que se practiquen en la Averiguacién del delito.
(PGR o ciertas autoridades fiscales)
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Se elimina el plazo que se llevaba y vuelve a empezar a correr la prescripcion al dia

siguiente de la dltima diligencia

La interrupcion sélo puede ampliarse hasta una mitad los plazos de prescripcion.

4.7.4 Aspectos Conceptuales Complementarios
ACTO A TRAVES DEL CUAL SE CONOCIO LA CONDUCTA DELICTIVA

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro del marco general de
recaudacion fiscal tiene la facultad para practicar visitas domiciliarias, con el objeto o
proposito de comprobar el cumplimientc de las disposiciones fiscales a que estan
afectos los contribuyentes como sujeto directo y como responsables solidarios en
materia de contribuciones federales, por lo que si durante el desarrollo de una visita
domiciliaria se conoce o descubre alguna irregularidad, como puede ser la omision de
ingresos, uso de documentos falsos, documentacién a nombre de terceros, llevar
dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, etc.; que constituyan la
comision de un delito, la autoridad podra proceder penalmente por el previsto delito o
delitos, lo cual constituye la conducta delictiva, lo que significa que el contribuyente
visitado (auditado) ha cometido una falta hacia la autoridad, aprovechandose de la
buena fe de ésta, pues el fisco y/o autoridad no exige previa recepcion de una
declaracién y pago de cierto impuesto, cerciorarse de la veracidad de la forma como

se calculd o determiné éste; reservandose el fisco su derecho de revision.

La falta hacia la autoridad es cuando el contribuyente visitado (auditado) utilizo
enganos y artificios, para evadir el pago de contribuciones al fisco. El no pago o pago
insuficiente de impuestos, acompafado de engafios y maquinaciones, para tratar de
aparecer ante el fisco como una persona totalmente cumplida de sus obligaciones
tributarias constituyen una conducta delictiva.

Asimismo la conducta delictiva se puede conocer a través de algunos procedimientos

que se realizan dentro del desarrollo de:
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a) Visitas Domiciliarias o Auditorias Directas.

Consistentes en la practica de auditorias a personas fisicas o personas morales
efectuadas por la autoridad competente y facultada, ademas debe constar por escrito

y en la cual se motive y funde el objeto de la visita.

b) Aportacion de datos por terceros.

Es la comprobacion de las operaciones de dos o mas contribuyentes que pueden
actuar, uno como el contribuyente auditado y el otro u otros como los contribuyentes

compulsados.

Consiste en comparar la informacion proporcionada por los contribuyentes
compulsados con la informaciéon proporcionada por el contribuyente auditado y

verificar las operaciones que sean existentes.

Al practicar el desarrollo de visitas de aportacion de datos por terceros se debe de
emitir una orden donde se especifique lo que se pretende realizar, esta orden debe
de contener el nombre del contribuyente del cual se necesita la informacién, su
domicilio fiscal o domicilios alternos y el periodo por el cual se ésta practicando la

auditoria al contribuyente visitado.
c) Solicitud de informacion a la Comisién Nacional Bancaria.
Consiste en solicitar a la Comisién Nacional Bancaria todo lo relacionado a las

cuentas bancarias que maneje el contribuyente auditado, asi como también de los

principales accionistas de la empresa si es persona moral.
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DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 16,
conceptua la Visita Domiciliaria, come un acto de molestia que debe ser emitido por
la autoridad competente y facultada ademas debe de ser por escrito y en el cual se
motive y funde el objeto del acto de molestia.

Asimismo en el articulo 42 Fraccién Ill del Codigo Fiscal de la Federacién otorga la
facultad al fisco federal para llevar a cabo el desarrollo de las visitas domiciliarias.

La autoridad dentro del desarrollo de una visita domiciliaria debera comprobar que el
contribuyente ha pagado correctamente sus impuestos, por lo que si observa que no
los ha pagado correctamente y para esto utilizd engafios o aprovechamiento de
errores, la autoridad esta facultada para castigar el dafio que ha sufrido, ya que no
ha recibido correctamente el pago de impuestos por lo que estd afectando su

patrimonio.

El C.F. F., en su articulo 108 parrafo primero tipifica el delito de defraudacion fiscal
como sigue: "Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio al fisco federal." Asimismo
ese ordenamiento establece la pena del delito de defraudacion fiscal, la cual se

sancionara con penas corporales, dependiendo de la cuantia del delito.

El mismo articulo indica que no se formulara querella, si quien hubiere omitido el
pago de la contribucién u obtenido un beneficio indebido, lo entera espontaneamente
con sus recargos antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma,
tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.
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Para los fines de éste articulo se tomara en cuenta el monto de las contribuciones
defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aiun cuando se trate de contribuciones

diferentes y de diversas acciones u omisiones.
VALORACION DE LAS PRUEBAS DETERMINANTES

Si en el desarrollo de una visita domiciliaria se compruebe que existen indicios de
una posible defraudacion fiscal, el personal actuante debera de tomar las medidas
necesarias para tratar de asegurar los documentos originales necesarios para
demostrar la existencia del delito, se levantara una acta en la que se hara mencion y
se sefalara la documentacion recogida o asegurada o0 en su caso se levantara una
acta de colocacién de sellos en la cual se dejara a una persona como depositario,
para que éste se haga responsable de la documentacion, asimismo se obtendran
copias fotostaticas legales, las cuales seran certificadas por los visitadores, hecho
que se hara constar en el acta que al efecto se levante. También se sefialara el lugar
en donde se encuentren los documentos originales, para que en caso necesario sea

posible su verificacion.

Para que la S.H. y C.P, formule una querella en contra de un contribuyente y ésta a
su vez la remita al Ministerio Publico, sera necesario en primera instancia valorar las
pruebas o elementos que determinen el delito de defraudaciéon fiscal las cuales

pueden ser las siguientes:

a) Que se haya elaborado un sistema o maquinacién con el deliberado propésito

de defraudar al fisco federal

b) Que como resultado de este sistema, el contribuyente, sus accionistas, socios
ylo coparticipes, perciban un beneficio econdomico indebido y como

consecuencia de ello se haya causado un perjuicio al fisco federal.

c) Que el perjuicio al fisco federal sea de importancia representativa en cuanto al

monto.
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d) Que no de lugar a dudas respecto a la realizacién del acto delictivo en

perjuicio al fisco.

ACTUALIZACION DE MGNTOS

El monto de las cantidades establecidas en el capitulo de delitos fiscales deben
actualizarse en el mes de enero de cada afio con el factor de actualizacion
correspcndiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del penultimo
afio al mes de diciembre del ultimo afio inmediato anterior a aquel por el cual se
efectda el calculo, segun dispone el articulo 92 del C.F.F..

En relaciéon a la defraudacion fiscal y equiparables (Art. 108 y 109), depositaria e
interventoria infiel (Art. 112) y robo y dafio de mercancias en recintos fiscales o
fiscalizados (Art. 115), las cantidades que deben actualizarse inician a partir del afio
de 1997, ya que las modificaciones que se hicieron a estos articulos tienen vigencia
a partir de 1997 de acuerdo con el Decreto de Reformas v las cifras actualizadas al
01-01-05 son las siguientes:

Defraudacion fiscal y equiparable.- Las cantidades de $500,000.00 y $750,000.00
que se sefalan en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion, estan vigentes
desde el afio de 1997; en tal sentido, las cifras actualizadas al 01-01-05 son de
989,940.00 y 1,484,911.00, respectivamente.

Depositaria e interventoria infiel.- La cantidad de $35,000.00 que sefala el articulo
112 del Cédigo Fiscal de la Federacion, esta vigente a partir de enero de 1996, por lo
que la cifra actualizada al 01-01-05 corresponde a $88,539.00.

Robo y dafio de mercancias en recintos fiscales o fiscalizados.- La cantidad de
$15,000.00 que serala el articulo 115 del Cédigo Fiscal de la Federacion, esta
vigente a partir de enero de 1996, por lo que la cifra actualizada al 01-01-05
corresponde a $37,945.00.



El articulo segundo de las disposiciones transitorias del C.F.F. del decreto que
modifica diversas leyes fiscales, publicado en el D.O.F. del 31-12-98, dispone que la
punibilidad a que se refiere el art. 104 Fracciones | y Il (cuotas compensatorias
omitidas), queda actualizada a enero de 99 conforme a la modificacién decretada
para dichas infracciones y las cifras actualizadas al 01-01-05 son las siguientes:

. De tres meses a cinco afos de prision, si el monto de las contribuciones o
de las cuotas compensatorias omitidas, es de hasta $709,852.00,
respectivamente o en su caso, la suma de ambas es de hasta
$1,064,777.00.

Il.  De tres a nueve afnos, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, excede $709,852.00 respectivamente o en su
caso, la suma de ambas excede de $1,064,777.00.

CRITERIOS DEL PODER JUDICIAL

Con referencia a los aspectos de punibilidad y otros derivados de la parte procesal, el

Poder Judicial de la Federacién sostiene lo siguiente:

DELITOS FISCALES. LA AUTORIDAD JUDICIAL NO DEBE IMPONER PENA
PECUNIARIA, TRATANDOSE DE. Tratandose de delitos fiscales, la autoridad
judicial esta impedida legalmente para imponer sanciones pecuniarias, lo cual
compete Unica y exclusivamente a las autoridades administrativas con arreglo a las
leyes fiscales, sin que ello afecte al procedimiento penal, de acuerdo a lo que
establece el articulo 94 del Cédigo Fiscal.

Novena Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tomo: Ill, Marzo de 1996
Tesis: .10.P.2 P
Pagina: 916

Amparo directo 1805/94. Samuel Wigisser Karpul. 14 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos E. Rueda Davila. Secretario: Manuel Caravantes Sanchez.

INFORMACION PROPORCIONADA POR UN TERCERO A LOS VISITADORES DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ES VALIDO BASARSE EN
ELLA, PARA DICTAR UN AUTO DE FORMAL PRISION POR EL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCAL. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 180 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, para la comprobacién de los elementos
del tipo penal y la probable responsabilidad del inculpado, el Ministerio Publico y los
tribunales gozan de la accién méas amplia para emplear los medios de investigacion
que estimen conducentes aunque no se mencionen en la ley, siempre y cuando
dichos medios no sean contrarios a derechos, por lo que si en el auto de formal
prision el Juez responsable se basé en la informacién dada por un tercero a través
de documentos proporcionados a los visitadores de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dichos pruebas si son aptas para acreditar el tipo penal de

defraudacion fiscal.

Novena época

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Marzo de 1996

Tesis: VI.2°.48 P

Pagina: 954

Amparo en revisién 332/95. Antonio Rosette Ldpez. 10 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario:
Enrique Baigts Murioz.
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SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION, TRATANDOSE DE DELITOS FISCALES.
En términos de lo dispuesto en el articulo 101 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
para que proceda la condena condicional, la sustitucién de la pena o cualquier otro
beneficio respecto de los delitos fiscales, ademas de los requisitos sefialados en el
Cédigo Penal Federal, sera necesario comprobar que los adeudos fiscales estan
cubiertos o garantizados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Ahora bien, cuando en los autos del proceso penal relativo existen
constancias que acreditan fehacientemente la existencia de un embargo precautorio
o aseguramiento de bienes bastantes en favor de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, este tribunal estima que la negativa del beneficio en favor del
sentenciado fundada en tal precepto y en el hecho de que la autoridad hacendaria no
ha emitido una declaratoria sobre el extremo inicialmente apuntado, resulta violatoria
de garantias, pues la autoridad judicial no puede soslayar que el interés fiscal se
encuentra garantizado, con independencia de que exista o no una declaratoria
especifica de la autoridad tributaria, atento que por disposiciéon del articulo 60 de la
Ley Aduanera "Las mercancias estan afectadas directa y preferentemente al
cumplimiento de las obligaciones y créditos fiscales ..."; por tanto, una recta
interpretacion del articulo 101 del Coédigo Fiscal de la Federacion, conduce a
establecer que el mismo solo obliga a la autoridad judicial, previamente a otorgar
cualquier beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, a cerciorarse de que los
adeudos de la misma naturaleza estén cubiertos o garantizados a fin de que en el
ultimo de los casos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con arreglo a las
leyes fiscales aplicables, pueda resarcirse a satisfaccion, de las contribuciones
omitidas, recargos y sanciones que pudieran surgir con cargo al sentenciado y que
sélo en el presupuesto excepcional de que los bienes secuestrados en garantia de
dichos créditos resultaran notoriamente insuficientes para los fines sefialados, serian

improcedentes los citados beneficios.

Novena Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENQO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Marzo de 1997
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Tesis: XIX.20. J/8
Pagina: 746

Amparo directo 143/94. Francisco Gaona de Leén. 21 de abril de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretaria: Gina Esthela Ceccopieri

Gomez.

Amparo directo 726/94. Bulmaro Ortiz Castro. 13 de marzo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Guadalupe Méndez Hemandez. Secretario: Marco Antonio Cepeda

Arnaya.

Amparo directo 247/95. Luis Humberto Garcia Lozano. 20 de septiembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretaria: Gina Esthela

Ceccopieri Gomez.

Amparo directo 455/95. Rubén Nufiez Castaneda. 11 de diciembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez. Secretario: Arturo

Ortegon Garza.

Amparo directo 127/96. Juan Ramén Duenas Estrada y otro. 5§ de diciembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretaria: Gina Esthela

Ceccopieri Gémez.

CONDENA CONDICIONAL, PROCEDENCIA DE LA. DELITOS FISCALES. Una
interpretacion armonica de los articulos 101, 94 y 17-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion en relacion con el 45 de la Ley Aduanera, permite establzcer que,
tratardose de delitos fiscales, para que proceda la condena condicional, es necesario
Justificar, ademas de los requisitos sefalados en el articulo 90 del Cédigo Penal
Federal, que los adeudos fiscales estén cubiertos o garantizados a satisfaccién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por lo que los Jueces Federales no
pueden sustituirse a la opinién de dicha dependencia del Ejecutivo que es la (nica
facultada para ello e incluso para otorgar el perdén al inculpado. Lo anterior es asi
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porque. en estos casos, no procede la condena a la reparacion del dafio ni tampoco
la imposicion de multas lo que queda bajo el resorte competencial de las autoridades
exactoras (articulo 94) quienes en términos del diverso 17-A ya citado, estan
facultadas para determinar el monto de las contribuciones omitidas, los recargos y
las sanciones administrativas correspondientes, tomando en cuenta el tiempo
transcurrido y los cambios de precios que hubiere sufrido la mercancia en el pais de
acuerdo con el procedimiento alli detallado; por lo que no basta que la mercaderia
secuestrada quede afecta directamente al cumplimiento de las obligaciones y
créditos fiscales, para considerar que ha quedado cubierto el interés fiscal, pues se
reitera que es necesario calcular el importe de cada uno de los conceptos regulados
por el articulo 94 del Cddigo Fiscal de la Federacion; lo que de ninguna manera
podrian hacer los Jueces Federales por carecer de competencia para ello. De
sostener el criterio del promovente, llevandolo al absurdo, tendria que aceptarse que
los Jueces Federales también estarian facultados para fijar las multas que procedan

y condenar a la reparacién del dafio causado al Estado, previa cuantificacion de éste.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IX, Abril de 1999

Tesis: XIX.170.14 P

Pagina: 511

Amparo directo 556/98. Jesus Lopez Hernandez. 6 de noviembre de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Aurelio Sanchez Cardenas. Secretarnio: Javier Valdez

Perales.

Amparo directo 85/98. Carlos Mauricio Omarfa Rodriguez. 26 de agosto de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Aurelio Sanchez Cardenas. Secretario: Santiago

Gallardo Lerma.
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Amparo directo 20/98. Ramiro Garza Gonzalez y Jesus Ramos Zurita. 26 de agosto
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Aurelio Sanchez Cardenas. Secretario:

Santiago Gallardo Lerma.

Amparo directo 1005/97. Epifanio Castillo Cortés. 22 de abrii de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Aurelio Sanchez Cardenas. Secretario: Javier Valdez Perales.

DEFRAUDACION FISCAL. NULIDAD DE LA RESOLUCION QUE DETERMINA EL
CREDITO FISCAL, INSUFICIENTE PARA DESVANECER LOS DATOS EN LA
CAUSA PENAL INSTRUIDA EN CONTRA DEL QUEJOSO POR EL DELITO DE. EI
hecho de que una Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacion, declare la
nulidad del crédito fiscal determinado a cargo de una persona moral, es insuficiente
para que el juez que conoce de la causa penal que se sigue en contra de su
representante legal, por el delito de defraudacion fiscal previsto y sancionado por el
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion, declare probado el incidente de
desvanecimiento de datos, promovido por el inculpado con apoyo unicamente en
aquella resolucion; maxime si la nulidad se hizo depender de una violacién formal,
pues ello implica que la reposicién del procedimiento de comprobacion fiscal
ordenada, es sblo para determinados efectos; y sobre todo si el auto de formal
prision dictado en contra del quejcso, se apoyé en diversos datos que demuestran la
conducta delictiva de referencia. Asimismo, porque la citada disposicion no establece
como elemento del delito de defraudacion fiscal, la existencia de una determinacion
del crédito fiscal en cantidad liquida, sino que sefiala que comete el delito de
defraudacion fiscal quien con uso de engarios o aprovechamientos de errores, omita
total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido

con perjuicio del fisco federal.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XV, Febrero de 1995

Tesis: VI.20.385 P
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Amparo en revision 461/94. Jorge Galdino Nifio de Rivera Velasquez 22 de
noviembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: José Mario Machorro Castillo.

LIBERTAD PROVISIONAL, CAUCION EN LA. CRITERIO QUE DEBE SEGUIRSE
PARA SU FIJACION EN TRATANDOSE DE DELITOS FISCALES. En la fijacién de
la caucion que deba otorgarse para la obtencién de la libertad provisional, respecto
de los delitos fiscales, la autoridad judicial debe atender exclusivamente a las reglas
contenidas en el articulo 92, fraccion Ill, parrafo cuarto, del Cddigo Fiscal de la
Federacion y no a lo preceptuado en el numeral 399 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, el cual, entre otros requisitos, sefiala que para gozar del
beneficio en comento debe garantizarse, a juicio del juez, la reparacion del dario,
habida cuenta de que en tratandose de ilicitos de caracter fiscal el juzgador no esta
en posibilidad juridica para resolver sobre tal condena, en atencion a que el articulo
94 del primero de los ordenamientos legales citados dispone que: "En delitos fiscales
la autoridad judicial no impondra sancion pecuniaria, las autoridades administrativas,
con arreglo a las leyes fiscales, haran efectivas las contribuciones omitidas, recargos
y las sanciones administrativas correspondientes, sin que ello afecte al procedimiento
penal”; de ahi que la libertad provisional seria ilegal si se condicionara a la

exigibilidad de una caucién para garantizar la reparacion del dario.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XlIl, Febrero de 1994

Pagina: 351
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Amparo en revision 326/93. Gabriel Almansa Rivera. 27 de octubre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Amado Guerrero Alvarado. Secretario: Reinaldo

Manuel Reyes Rosas.

CAUCION, MONTO DE LA. MEDIOS PARA OTORGAR EL (DELITOS FISCALES).
El hecho de que el juez de Distrito decida que para conceder el beneficio de la
libertad bajo caucién el recurrente tenia que depositar la garantia en efectivo o en
billete de depésito y no otorgarse por cualquiera de los medios establecidos por la
ley, ningun perjuicio causa al recurrente, pues por analogia debe garantizar la
libertad caucional en la misma forma que en los amparos sobre materia fiscal, cuyos
requisifos de efectividad se establecen en razén de la indole misma del acto
reclamado, o sea, que éste entrafie el cobro de contribuciones, segun se desprende
del articulo 135 de la Ley de Amparo, conforme al cual, para que surta efectos la
suspension concedida contra el cobro de contribuciones, es necesario previamente
constituir depésito por la suma reclamada en los casos en que se pide el beneficio
cautelar contra dicho cobro. En las demés hipotesis debe aplicarse la regla general
contenida en el articulo 125 del propio ordenamiento, de la que se infiere que es
optativo para el interesado la forma en que otorgue la garantia; pero en el caso de
delitos fiscales como el de defraudacion fiscal debe estarse a lo inicialmente
indicado.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XV, Enero de 1995

Tesis: IV.30. 117 P

Pagina: 195

Queja 48/92. José Pablo TAME Alanas. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.
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DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL. MONTO DE LA CAUCION PARA
GARANTIZAR LA LIBERTAD PROVISIONAL. Una interpretacion del articulo 92 del
Cédigo Fiscal de la Federacion conduce a estimar que en los delitos fiscales en que
proceda la libertad provisional, el monto de la caucién que fije ia autoridad judicial
comprendera, en su caso, la cuantificacion correspondiente del dafio o el perjuicio
efectuado a la autoridad fiscal en la querella formulada o declaratoria de perjuicio, y
las contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacioni y recargos, que hubiere
determinado la autoridad a la fecha en que se promueva la libertad provisional. Por lo
que si el administrador fiscal federal comunica al juez de amparo que las
contribuciones adeudadas por el agraviado ascendian a determinada cantidad,
incluyendo el perjuicio consignado en la querella, su actualizacion y recargos, es de
concluirse que se encuentra ajustado a derecho que el juzgador federal haya fijado la
fianza que deberia cubrir el inconforme a fin de concederle el beneficio de libertad

provisional bajo caucion.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XV, Enero de 1995

Tesis: IV.30. 118 P

Pagina: 217

Queja 48/92. José Pablo TAME Alanas. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Ange! Torres Zamarron.

TRATAMIENTO EN SEMILIBEKTAD EN LOS DELITOS FISCALES. SE REQUIERE
PARA DISFRUTAR DE TAL BENEFICIO, LA COMPROBACION DE HABER
SATISFECHO O GARANTIZADO EL INTERES FISCAL ADEUDADO. Si bien es
cierto que para la procedencia de la sustitucién de prision por el beneficio de
tratamiento en semilibertad, unicamente se requiere que el sentenciado, ademas de
no ser merecedor a una pena mayor a la de tres afios de prision, retina los extremos
sefialados eri la fraccion |, incisos a) y e), del articulo 90 del Cddigo Penal Federal
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(que se refiere a la condena condicional), también lo es que el articulo 101 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, establece para la procedencia de su otorgamiento, la
comprobaciéon de que el interés fiscal se encuentre satisfecho o garantizado, de
donde se desprende que para que el ahora quejoso disfrute de ese beneficio, sera
necesario acreditar tal extremo; ello obedece al hecho de que en el orden fiscal de
acuerdo con el articulo 94 de este ordenamiento legal, la autoridad judicial se
encuentra impedida para imponer sanciones pecuniarias, por lo que, al no
condicionar el beneficio de tratamiento en semilibertad, se otorga de hecho Ia libertad
al sentenciado, careciendo de significacion juridica el proceso penal, asi como la

sentencia condenatoria con que culminé éste.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VII, Junio de 1991

Pagina: 454

Amparo directo 1436/90. Eduardo Diaz Rivera Rodriguez. 20 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario: Térreos Ramos

Hermnmandez.
LIBERTAD BAJO CAUCION

En relacién a este tema es conveniente definir cual es la diferencia entre caucién y

flanza.

El Codigo Civil en su articulo 2794 define a la Fianza® como "un contrato por el cual
una persona se compromete con el acreedor a pagar el deudor, si éste no lo hace.

* Cddigo Civil para el Distrito Federal, ed. 1SEF, México, 2004, p. 295,
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Por otro lado la caucién es una expresion genérica utilizada en la Constitucién, en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales y en el Codigo Fiscal, para designar en
forma amplia a la garantia patrimonial que se otorga para que surta sus efectos la

libertad provisional solicitada en el proceso y que comprende diversas especies.

El articulo 20, fraccion |, Constitucional, tutela la garantia de libertad provisional bajo
caucién en favor del inculpado sujeto a proceso, y por ende a prisién preventiva en
aquellos asuntos en que el término medio de la sanciéon privativa de la libertad, no
pase de cinco afios, fijando como Unico requisito, que se otorgue la garantia que el
juez sefale para los fines y dentro de los limites que nuestra Carta Magna

establece.

La libertad caucional es un derecho que se otorga al procesado con el propésito de
que una garantia econdmica, substituya a la prisién preventiva, que decreta el
juzgador en contra de quienes se encuentren procesados por delito que merezca

pena corporal, en términos del articulo 18 Constitucional.

Es necesario destacar, que la prisién preventiva es una medida cauteiar y provisional
que se justifica por la necesidad social de garantizar el proceso penal y de asegurar
la ejecucion de la pena. En efecto con la prision preventiva se asegura la presencia
del procesado en la tramitacion del juicio criminal y la imposicion de la sancién

impuesta.

No obstante lo anterior, con la prision preventiva se corre el riego de que se
mantenga recluido durante el tiempo en que se concluye el juicio, a una persona que
al dictarse sentencia, resulta inocente y por consecuencia se le absuelve de la

acusacion.

Por esta razén, existe un criterio uniforme en la doctrina, que propone que la prision
preventiva debe ser decretada sélo en casos excepcionales, verdaderamente graves

que la justifiquen, que representen un grave riesgo para la sociedad; en cambio debe
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ampliarse la posibilidad de obtener el beneficio de la libertad provisional bajo

caucion, en un mayor nimero de casos.

En virtud de que la redaccion del ariiculo 92 del Cédigo Fiscal, establece un sistema
diferente al establecido en el articulo 20 Constitucional, fraccién |, y 400 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales que ordenan que la libertad caucional debe
decretarse de inmediato, no es posible que en el caso de delitos fiscales asi suceda,
pues se establece como requisito condicionante para otorgar la libertad provisional
bajo caucién, que el Fisco Federal realice la cuantificacion de las contribuciones,

recargos Yy actualizaciones, en la fecha, en que se promueva la libertad provisional.

Una vez que se ha presentado la querella o declaratoria de perjuicio por la Secretaria
de Hacienda v conocida la cuantificacion del dafio, se puede garantizar el interés
fiscal del dafio ocasionado por cualquiera de las formas autorizadas por la Ley,
como scn la caucion en sentido estricto, mediante el deposito de una suma de dinero

ante una institucion autorizada. la hipoieca y la fianza.

Es el juez quien fija una caucion por fraude fiscal, asi como la manera de hacerlo, el
juez de la causa es el érgano competente para determinar el monto de la cauciéon o
garantia que debe otorgar el procesado para obtener su libertad, atendiendo a los

requisitos establecidos por el articulo 92 del Coédigo Fiscal como son:

a) El monto de la cuantificacion de los dafios y perjuicios determinados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

L) Las contribuciones adeudadas incluyendo las actualizaciones y recargos, de
acuerdo con la determinacion que realice la autoridad fiscal en la fecha en que
se promueva la libertad provisional.

c) Podra reducirse en un 20% el monto de la garantia en los casos en que se
encuentra pagado o garantizado el interés fiscal a satisfaccion de la autoridad
fiscal.
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Una vez ejecutada la orden de aprehension y puesto a disposicion del juzgador, el
inculpado tiene el derecho constitucional de que se determine su situacion juridica
dentro del término de 72 horas siguientes al de su detencidon, ya sea mediante el

decreto de formal prision o libertad por falta de elementos para procesarlo.

Por otra parte, una vez girada y ejecutada la orden de aprehension en contra de un
contribuyente por fraude fiscal, el inicio del proceso de libertad bajo caucion es
cuando se hace la peticiéon correspondiente de inmediato, la cual debe resolverse
después de que la autoridad fiscal formule la cuantificacion a que se refiere el

articulo 92 del Cdédigo Fiscal.

Después de girada y ejecutada la orden de aprehensién en contra de un
contribuyente, el tiempo que le toma para lograr su libertad caucional desde luego
cubriendo el requisito de pagar o garantizar el interés fiscal o aportar la caucion, es
en un periodo no preciso en que debe cbtenerse la libertad provisional, pues de
acuerdo con la redaccién del articulo 92 del Cédigo Fiscal, la celeridad con que se
obtenga este beneficio, depende de manera directa, de la prontitud con que la
autoridad fiscal formule y aporte en juicio la cuantificacion a que se refiere dicho
numeral. Es conveniente manifestar el desacuerdo con la redaccidon de dicho
precepto, dado que la obtencion de la libertad caucional depende del interés y
diligencia de la autoridad fiscal federal, que ademas es precisamente la ofendida del
delito. Con esta situacion evidentemente se rompe el equilibrio e igualdad que existe
en todo juicio. Se estima que en todo caso la cuantificacion requerida por el articulo
92 aludido, deberia de quedar a cargo de peritos oficiales, a efecto de garantizar la

imparcialidad en los datos proporcionados.

Una vez que el contribuyente ha sido detenido por defraudacion fiscal, como regla
general aplicable a todo tipo de peticiones o promociones en un juicio, el término en
que se debe fijar el importe de la caucién es de acuerdo con lo establecido en el
articulo 21 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, el cual establece como

obligacién a cargo de los secretarios dar cuenta al juzgador con las promociones que
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presentaren las partes, dentro del término de 24 horas y establece un plazo maximo

de 72 horas para acordar o resolver lo solicitado en dichas promociones.

En el caso de que un contribuyente por delitos fiscales decida pagar las
contribuciones y sus accesorios, en la caucion que se le fije y de acuerdo con el
articulo 92 del ordenamiento ya mencionado donde se establece que, en los casos
en que se haya pagado totalmente o garantizado el interés fiscal, para que se
conceda la libertad provisional bajo caucion, el juez esta facultado para que al fijar el
monto de la garantia que debera otorgarse, pueda hacerse una reduccion del 20%,

cuando exista motivo o razén que lo justifique.

Se considera que el simple hecho de que exista el pago total, es razon mas que
suficiente para justificar dicha reduccion del 20%, incluso para no solicitar garantia
alguna adicional, pues carece de sentido légico y de justicia que se exijan garantias
excesivas que lo Unico que genera es hacer negatorio este beneficio, por razones

estrictamente economicas.

—

Aprendi... que uno nunca puede marchar hacia ards,
que no deberia intentarse siquiera, que la esencia de la
vida es ir hacia delante. La vida es, en realidad, una
calle de sentido unico.

Agatha Christie
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CONCLUSIONES

1. El delito de defraudacion fiscal lo podemos calificar como un delito especial, ya
que este se encuentra contenido en el Cédigo Fiscal de la Federacién y surge con
la falta de cumplimiento del precepto constitucional que obliga a contribuir para
sufragar los gastos del Estado. Las causas que lo originan son muy variadas y
entre ellas se pueden senalar: la complejidad del sistema tributario, las
elevadas tasas del impuesto, la falta de un programa de presencia fiscal, la
falta de liquidez derivada de la situacion econémica, la falta de una cultura
fiscal por parte de los contribuyentes y por parte de la autoridad una

difusion adecuada respecto a la operacion del sistema tributario.

2. La Defraudacién Fiscal, supone la intencién de danar, la realizacion de un acto
voluntario o la ocultacion u omision de hechos con relevancia fiscal, con el
proposito deliberado de sustraerse en todo o en parte a una obligacién fiscal.

3. El Fisco Federal al realizar las vistas domiciliarias, debe buscar dentro de sus

objetivos la satisfaccion de los siguientes:

a) Presencia Fiscal dentro del universo de contribuyentes

b) Recaudacién, es decir percibir probables impuestos omitidos al efectuar

la revisién a los contribuyentes.

c) Impacto Social; se pretende quizas divulgar y dar a conocer a la
sociedad aquellos casos en que el contribuyente incumplié con su
obligacién, con el objeto de ejemplificar, exhibir, inhibir y castigar la

falta.

d) Repercusion Econémica, este objetivo, es consecuencia del anterior, ya
que se puede considerar que el Fisco, toma sectores que dentro del



218

universo de contribuyentes son representativos, creando asi un efecto

reflejo hacia los demas contribuyentes.

e) Crear Cultura Fiscal, es decir concientizar de una manera coactiva a los
contribuyentes forjando la responsabilidad de contribuir al gasto

publico.

f) Detectar posibles lagunas de la Ley

g) Proyectar Imagen al exterior, coadyuvando con autoridades de otros

paises.

4. El aspecto que se considera mas importante como factor de origen en el delito de
defraudacién fiscal es el que se refiere a la complejidad del sistema tributario,
ya que el contribuyente para cumplir con sus obligaciones fiscales, requiere
de los servicios de un experto en la materia, debido a que las leyes son
eminentemente técnicas y dificiles en su interpretacion. Esta situacién en
principio implica un alto costo, pero es oportuno sefalar que los diversos
ordenamientos fiscales incluyen otras cbligaciones de informacién, las
cuales también incrementan el costo administrativo del contribuyente,
consideramos que esta carga la debe absorber la autoridad fiscal,
instrumentando mecanismos y controles eficaces para el ejercicio de sus

facultades de comprobacion.

5. Oftra de las causas que anima a la comisién de este delito es la necesidad de
recursos financieros que tienen los contribuyentes, los cuales deciden financiarse
con los recursos que le corresponden al erario federal. Esta situacion se deriva
por la situaciéon econémica que atraviesa el pais y por la escasez del dinero en

circulacion.

6. El hecho de contar con leyes que contienen lagunas juridicas o cuya
interpretacion es dificil, se ha vuelto un campo fértil para la planeacion fiscal
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y los contribuyentes en su afan de disminuir la carga tributaria se arriesgan
a instrumentar figuras juridicas o simulaciones que les permitan un menor

pago de impuestos.

. Existen otros delitos en materia fiscal como el caso del contrabando que
propicia dafios importantes a la economia nacional y que sin embargo
debido al grado de corrupcion de las autoridades ha proliferado en el pais.
Asimismo las penas aplicables a este delito posiblemente sean insuficientes e

inadecuadas para disuadir a los delincuentes a cometer este delito.

. En relacién a las penas aplicables a la defraudacién fiscal es conveniente
revisarlas y adecuarlas con un grado de punibilidad que logre controlar el animo
de los delincuentes en la comision de este delito, asimismo, también es
importante revisar los tipos de calificacién de este delito y analizar los elementos

de gravedad.

. La generalidad de las querellas que presenta la autoridad por delitos fiscales, se
refieren a la defraudacién fiscal y sus equiparables, sin embargo también es
comin encontrarnos con la comisién de delitos por rompimiento de sellos,
alteracion de maquinas de comprobacion fiscal, robo y destruccién de mercancias

depositadas en recintos fiscales o fiscalizados, etc..

10.El hecho de contar en nuestro sistema fiscal, con elevadas tasas de

impuestos, deducciones reducidas y base gravable amplia, estimula a
ciertos sectores de contribuyentes a la comisién del delito de defraudacién
fiscal, sus equiparables o a operar en la economia informal.

11.El concepto tipico contenido en el primer parrafo del articulo 108 del Cédigo

Fiscal, resulta ser demasiado amplio y susceptible de ser objeto de toda
clase de interpretaciones subjetivas, al grado de que puede afirmarse que
con base en el mismo, cualquier hecho, conducta o circunstancia que el
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Fisco estime perjudicial para sus intereses puede llegar a ser tipificada

como defraudacion fiscal.

Hay que considerar que los elementos esenciales que integran el tipo delictivo que
son la conducta falaz, disposicion patrimonial y perjuicio al fisco; van acompanadas
de aprovechamientos de errores y de una conducta tipicamente dolosa. Se puede
concluir que los contribuyentes que por cualquier motivo o circunstancia omitan el
pago total o parcial de alguna contribucion, reciban una devolucién de impuestos
cuya procedencia se encuentre en duda, hay una mayor probabilidad de que el fisco
le siga un proceso penal por la comision de este delito. Proceso en el que las
posibilidades de una buena defensa legal son por demas escasas, ya que todo
abogado conoce, que resulta mas dificil de probar una conducta negativa y mas aun
cuando dicho acto, esta expresado en la ley mediante conceptos subjetivos tales
como los de engafno y aprovechamiento de errores, cuya interpretacién queda al

arbitrio del juzgador.

Se entiende el afan del legislador de ejemplificar, inhibir y sancionar severamente las
conductas deliberadamente encaminadas al fraude fiscal, en un pais como México,
que ademas de no existir una conciencia generalizada acerca de la importancia de
tributar correctamente, en los Ultimos afios se ha observado un incremento
considerable a lo que se llama "economia subterranea" o también el delito conocido
como "lavado de dinero" y que varias veces va acompafnado con otro delito, como lo
es el trafico de estupefacientes, que ha operado al margen de los controles fiscales;
colocandose asi en una injusta situacion de privilegio frente a los contribuyentes
tradicionalmente sujetos a la Hacienda Publica, como son los asalariados,

profesionistas, industriales y comerciantes establecidos, en su gran mayecria.

12.Una interpretacion juridica incorrecta, puede también ser dolosa cuando el
contribuyente, sélo busca fallas y deficiencias en la redaccion, pretendiendo
ignorar el contexto o marco de referencia en que dichas ideas estan
expuestas, aprovechando esas fallas en su favor y en perjuicio del Fisco.
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Es importante aclarar que en ocasiones las fallas antes citadas, soportadas de un
buen fundamento y marco legal, es dificil para la autoridad probar que los
contribuyentes actuaron con dolo. A esta forma de interpretar la ley se le conoce

como planeacion fiscal.

La planeaciéon fiscal es una actividad licita, que busca la forma como el
contribuyente, cumpliendo en su totalidad con sus obligaciones fiscales, pueda
abatir dentro de lo posible su carga tributaria. La planeacién fiscal no debe ser
considerada, por la S.H. y C.P. como algo indebido y fraudulento, es decir, la
planeacion fiscal no es un instrumento de engafo, pero esto se convierte en un
punto muy controvertido, pues al amparo de la planeacién fiscal, muchos individuos
han implementado verdaderas estrategias defraudatorias provistas de absoluto dolo
y mala fe, motivo por el cual la S.H. y C.P. esta predispuesta, y ve negativamente
esta actividad, considerando errbneamente que donde hay planeacidon fiscal,

seguramente existe defraudacion fiscal.

13.Para que el delito de defraudacion fiscal exista, el Ministerio Publico debe
acreditar, que hubo engafos por parte del contribuyente y en el caso de que el
acusado desvirttie las pruebas del Ministerio Publico, probando fehacientemente
que lo Unico que llegaron a existir fueron errores, pero nunca engafnos, no
existira delito de defraudacion fiscal que perseguir; quedando sélo una falta
administrativa que sancionar, por lo que el contribuyente ademas de cubrir los
impuestos omitidos, tendra que pagar los respectivos recargos, multas y gastos
de ejecucion que le fije la autoridad fiscal a través de su facultad conferida.

14.Hasta la fecha la S.H. y C.P., le ha dado muy poca importancia a los delitos de
defraudacion fiscal especifica (art. 109 C.F.F.), es decir aun después de haberlos
detectado se ha abstenido la mayor parte de las veces, de querellarse por ellos
ante la Procuraduria General de la Republica; habiendo sé6lo aplicado, en los
casos descubiertos, sanciones de tipo administrativo, pero es muy posible que en
el futuro, el fisco federal cambie su actitud querellandose con mas frecuencia ante
el Ministerio Publico, por la comision de estos delitos.
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15. La defraudacion fiscal en México, tradicionalmente se ha llevado a cabo mediante
mentiras y engafos ya sean sencillos o complejos, ademas por desarrollar una o
varias actividades clandestinamente, como lo es no haberse dado de alta ante el
registro federal de contribuyentes, asi como también aquellas empresas o
personas fisicas que venden o prestan servicios al publico en general, ya que
como este tipo de personas, no solicita factura, quien vende los productos o
presta los servicios, tiene la posibilidad de omitir los ingresos que desee en sus
declaraciones; lo que le permite a su vez, no exigirle a sus proveedores facturas,
pues no se encuentran necesitados de deducir gastos e induce a hacer lo mismo

con las personas que son sus proveedores y asi sucesivamente.

La S.H. y C.P. ha concluido, que mientras no rompa esta cadena, le sera muy dificil
erradicar estas conductas, a no ser que se lleven a cabo auditorias directas, lo que al
fisco federal le es muy dificil llevar a cabo en forma generalizada, por el alto costo
que esto ie implicaria, realizando éstas a aquellos contribuyentes mas
representativos dentro de su medio o actividad, ademas de técnicas indirectas para
llegar a descubrir éste tipo de delitos.

16.Actualmente la S.H. y C.P. reconoce que soélo tiene capacidad para revisar una
cantidad minima de contribuyentes, del universo total, por lo que el Gobierno
Federal ha decidido como Unica alternativa tecnificar la persecucion de la
defraudacion fiscal, a través de la utilizacion de la informatica, con la

incorporacion de todos los avances que esta rama de la ciencia vaya generando.

17.Las autoridades federales, como represoras del delito de defraudacion fiscal,
deben ser las mas interesadas en conocer las causas que dan nacimiento y
origen a este delito, es decir los motivos que hacen que éste se llegue a
consumar, para asi mas que atacar al efecto, que es la consumacion del delito, se
ataquen a las causas y asi pretender en un futuro erradicar dentro de lo posible

esta conducta.
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De no llevarse a cabo lo anterior, y seguir privando de la libertad a los defraudadores

fiscales, pensando que asi se acabara con este delito, el Estado soélo estara

generando antipatia y animadversion de los ciudadanos hacia las autoridades

hacendarias.

18.El aspecto econémico constituye uno de los mas importantes motivos de la

comision del delito de defraudacion fiscal, pero no es el Unico, pues existen

otros de naturaleza diversa, que influyen en forma determinante y que son los

siguientes:

a)

b)

d)

La ausencia de cultura y conciencia fiscal en la mayoria de las personas,
por lo que consideramos que el Estado deberia inducir éstas a los ciudadanos
para contribuir al gasto publico, a través de incluir el tema en los programas de

ensefanza basica hasta un nivel superior.

La complejidad de la mayoria de leyes fiscales, aunadas por las constantes
modificaciones y cambios que las mismas experimentan, lo que hace casi
imposible que una persona, que no se dedique profesionalmente al aspecto

tributario, logre entender el contenido de estas disposiciones juridicas.

La falta de una cultura empresarial, de la mayoria de las personas fisicas y
morales que consideran el pago de contribuciones como una carga en su
economia y no como una parte del conjunto de gastos que la empresa o el
negocio realiza como consecuencia de su actividad.

La presencia de gestores que supuestamente arreglan asuntos fiscales
de los contribuyentes mediante gratificaciones, ocasionandole una erogacion
mayor, lo cual resulta mas costoso que el pago mismo de impuestos como lo

senala la ley.

Existe una opinién generalizada de que el gobierno federal es un mal
administrador de los recursos fiscales recaudados, ya que no se prestan
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servicios publicos eficientes y de calidad, lo cual es motivo suficiente para que
los contribuyentes decidan no cumplir adecuadamente sus obligaciones
fiscales. Existe también una creencia de que el Estado actia en forma
deshonesta, al permitir que algunos funcionarios publicos se enriquezcan con
los impuestos de los contribuyentes, y que en lugar de privarlos de su libertad,
como lo hace con los defraudadores fiscales, lo Unico que hace es destituirlos

o inhabilitarlos para que vuelvan a ocupar puestos publicos mas adelante.

Existe también la actitud de que la S.H. y C.P. hacia algunos contribuyentes
es injusta, al presionar excesivamente para el pago de sus impuestos,
mientras que no ejerce sus funciones lo suficiente para recaudar impuestos de

aquellos que operan en la llamada ecoromia subterranea.

19.La actitud que el Gobierno Federal viene asumiendo desde hace tres o cuatro

anos, de actuar con toda energia y privar de su libertad a cientos de personas

senaladas por la S.H. y C.P. como presuntos defraudadores fiscales, en general

le ha dado buenos resultados, tal como lo es el incrementar su recaudacion, pero

no ha sido de la eficacia esperada.

El Estado esta en su derecho de establecer estas medidas, pero para aumentar la

eficiencia recaudatoria, de la misma deberia de acomparnarla de otras como las

siguientes:

a)

b)

Demostrar a la sociedad mediante sus acciones de que el Gobierno
Federal es un buen administrador de los impuestos que paga cada

contribuyente.

Persuadir a la opinién puablica que el Gobierno Federal es justo e
imparcial, al perseguir con la misma intensidad y encarcelar de la misma
manera tanto a los defraudadores fiscales, como a algunos funcionarios
deshonestos y corruptos que se enriquecen ilicitamente con los impuestos
que pagan los contribuyentes.
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c) Expedir leyes fiscales, que fijen menor carga tributaria, para que éstas
siendo moderadas, no constituyan una tentacién para los contribuyentes a
convertirse en defraudadores fiscaies.

d) Expedir leyes tributarias, lo menos complicadas posibles para que los
contribuyentes las entiendan con facilidad de manera tal que el esfuerzo y
gastos administrativos que tengan que hacer, sean minimos, para cumplir
correctamente con el pago de sus impuestos y no sea considerado como una

carga desagradable que debe de realizar.

20.La Secretaria de Hacienda a través de sus érganos encargados de llevar a cabo
las auditorias a los contribuyentes, estan tratando de cuidar los procedimientos
en las mismas ya que de ello depende de que en los juicios en contra de los
defraudadores se llegue a obtener sin mayor problema el pago de los impuestos
omitidos. En relacién a esto se considera pertinente comentar, que la autoridad
hacendaria esta efectuando sus revisiones cada dia con mejor técnica, por
lo que es oportuno que se conozca esta forma de proceder de la autoridad.

21. Es importante sefialar sobre las sanciones de tipo corporal que enuncia el
Caodigo Fiscal de la Federacion para los delitos de caracter fiscal y especialmente
el establecido en el articulo 108, los cuales se considera que no son de su
competencia, en virtud de ser una ley en la que se delegan facultades a una
autoridad administrativa y por lo tanto deberia indicar unicamente
sanciones de caracter administrativo y dejar las medidas penales a la
autoridad judicial establecidas en el Cédigo Penal Federal.

En virtud de que las disposiciones de otros ordenamientos fiscales han cambiado en
forma sustancial y las correlaciones ya no corresponden a las disposiciones del
C.F.F. y su Reglamento se propone la actualizacién de estos instrumentos

juridicos.
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22.La solucion a los problemas que genera la pena como reaccion estatal frente al
delito, es de caracter multiple. Esa multiplicidad de respuestas nos lleva a

establecer las siguientes afirmaciones

a) En general, es inevitable sostener que la pena tiene una esencia

retributiva.

b) La sancién es un mal que se impone al delincuente por parte del Estado

ante una accion tipica, antijuridica y culpable

Si se acepta que la pena solo se ha de imponer a la persona en cuanto
retribucion por un hecho tipico, antijuridico y atribuible, el fin que el legislador le
ponga a la pena, ya no aparece como una injerencia arbitraria en la vida del

individuo, por su peligrosidad personal, social o ideoldgica.

Hay que tener presente que cuando se aplica una pena, se trata de la sancion
justa del hecho y, ademas, de la prevencion que de alli se deriva para el autor y
la generalidad. La funcién de satisfaccion de la pena concreta para la
generalidad consiste en la confianza, en la conservacion del ordenamiento

juridico resultante de un castigo justo.
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