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Dedicatorias.



A Mis Padres
Miguel Aguilar

Maria Hilda Verduzco



A Todos Los Que En Mi Creyeron



“1Qué tontos se han vuelto todos |
No hacen sino repetir

Las mas viejas tonterias;

Tal es nuestro porvenir....
Multiplicacion y suma,
Cantandolas aprendi,

Mas no se aprende cantando

Ni a restar ni dividir................... 5

Miguel de Unamuno



Invitacion A Las Musas

“Virgenes del Monte Pierie ¢Ois el nombre que os
doy? Inspiradme. Atravieso larga carrera, estoy
agobiado de tristeza y de tedio, inculcad en mi
espiritu este encanto y esta dulzura que antaiio yo
sentia y que huyeron lejos de mi........8ino queréis
suavizar los rigores de mis trabajos disimulad mi
esfuerzo y que no se advierta; procurad que
resulte instruido el que lea sin que yo le enseifie;
que yo reflexione y que aparente
sentir......Cuando las aguas de vuestra fuente
brotan de la roca que amais, no se elevan en el
aire para volver a caer, sino que corren por la
pradera.”

Sainte-Beuve,



Prologo.



Al iniciar este trabajo sobre adopcion, querria que mis humildes
conceptos, abriesen los horizontes de luz en un asunto tan olvidado por la
doctrina mexicana, mas no dudando que la deficiencia de mis conocimientos
impediria lograr mis intenciones, pldceme al menos en poner el gran
entusiasmo que me causa el desarrollo del presente trabajo, en el que pongo
todos mis esfuerzos, todos mis anhelos, para alcanzar, como sintesis de cinco
arnos de estudios, de inquietudes, la conquista del ideal que me llevo con paso
firme a convivir los inolvidables momentos de las aulas y de la juventud que se

desborda en aras del saber.

Permitaseme evocar las palabras de don Antonio Caso al comparar la
verdad con una limpida esfera de cristal que bajo del cielo y que al chocar
contra las rocas se hizo mil pedazos: alguien se acerco a los despojos y tomo
una pequefa parte.... Quizads yo, habré tenido la fortuna de poseer de aquellos
resplandecientes fragmentos un chispazo, pero, como dijese en lejana ocasion
un distinguido artifice de la palabra, tomadas de una chispa de espiritu del
quijote de la mancha, quizas sera lo que amerite en este trabajo si es que algo
hay de luz timida en lo mas recondito y vivido de sus paginas; mi voluntad por
que oro sobre acero -como dijese Nervo- deberad ser la voluntad del hombre
perseverante como en la pampa de granito que pinta en “los motivos de proteo”

y el genial uruguayo José Enrique: esfuerzo y mas esfuerzo estudio y mas



estudio, anhelo y mas anhelo sintesis de mi voluntad, he aqui la humilde

formula de la arquitectura Psicoldgica de esta tesis.

Asi pues, respetables maestros, yo no traigo en mis alforjas el polvo de
oro de las cosas nuevas, ni trato de darle a mis palabras suntuoso perfiles de
ideas renovadoras, sino sencillamente, permitaseme aparejar mi pensamiento a
los de aquellos de reconocida erudicion que mucho han dicho a este respecto,
por lo que, renunciando a toda vana pretensién y a toda falsa posicién que no
estaria en los lineamientos de mi personal manera de ser, solo traigo la

satisfaccion de haber cumplido hasta el titimo instante.
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Introduccion.



El Derecho en plena era de la especializacién no puede ser posible que
en los Estados Unidos Mexicanos existan 32 legislaciones que regulen la
adopcion de manera sustantiva y otras 32 que la regulen de manera procesal,
es por ello, que debido al mosaico de legislaciones existentes en el pais, que
solamente entorpecen su conocimiento y estudio, resultando la mayoria de las
veces contradictoria la norma procesal con la sustantiva, asi como la deficiente
regulacion legislativa por parte de los congresos de las entidades federativas,
es por ello necesaria la unificacién de la legislacion en materia de adopcién,
para su perfeccionamiento, debido a que la delincuencia es la que se encuentra
perfectamente asesorada y conoce los derroteros legales que conducen a la
impunidad en el pais en el que solicita la adopcion, por lo cual, utilizan esta
institucién como teldn de fondo para la comisidn de delitos tales como el trafico

de 6rganos, Prostitucion, etc.

Es necesario plantear el problema existente del porqué se tiene que
unificar la legislacion en materia de adopcion, atendiendo a las siguientes
interrogantes ¢ Es posible unificar la legislacion en materia de adopcion?, ¢ Cual
seria el camino mas adecuado para lograr dicha unificaciéon?, Es posible llegar
a la unificacion debido a qgue el Derecho Civil en materia de adopcién tienen un
sin nimero de disposiciones coincidentes que se encuentran perdidas en un sin
nimero de disposiciones indtiles, gue se contradicen, y que no guardan
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armonia, por lo cual, se traducen en una labor jurisprudencial que, como fiel

reflejo marcan derroteros contrarios, hasta en unas ocasiones absurdos.

El Derecho, como norma juridica debe ser aplicado en forma rapida y
expedita, en todas las conductas humanas, no entorpeciendo su marcha, de ahi
que se debe de reorganizar y proyectar de una manera armoénica y congruente

a la realidad de los menores de! pais.

El camino para dicha unificacion es facil y rapido por medio de una ley
tipo de adopcién, que debe ser adoptada por las legislaturas de las entidades
federativas, podra no tener un texto absolutamente uniforme pero esto no
quiere decir que no sea tipo, ya que de otra manera se tendria que reformar la
Constitucién para dar competencia en materia familiar al Congreso de la Unidn,
lo cual representaria aumentar la brutal centralizacion de las funciones
legislativas, y despojar de las escasas funciones a las entidades federativas, lo

cual vendria a terminar con la federacion.

La justificacion de fa unificacion de la adopcion, es que frae
necesariamente ciertos beneficios, para adoptantes y autoridades, ya gque
existira una uniformidad de normas juridicas destinadas a regular dicha
institucion, no teniéndose que remitir, a consultar o pedir informacion sobre el
derecho de otra entidad federativa para llenar los requisitos de formas y fondo,
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por lo que la unificacién se ha dejado sentir en diversos ambitos, tanto a nivel
nacional como internacional, pero por razones insostenibles se mantiene la

pluralidad de legislaciones existentes.

Asi mismo se tendra un control mas estricto sobre el bienestar del menor
y su adaptacién a su nuevo medio, asegurando su bienestar y desarrolio

integral, tanto fisico como emocional.

Los objetivos que se persiguen son el andlisis de las diferentes
legislaciones den materia de adopcion, e identificar las disposiciones comunes
ordenarlas suprimiendo las que sean inltiles, asi como la proposicion de una
ley tipo. Para ello utilizaremos el método descriptivo para el analisis e
interpretacion del mosaico de legislaciones nacionales que regulan la materia,
asi como la comparacion juridica que nos permitird adaptar las instituciones de
otros paises al nuestro, para la propulsion de dicha institucion. Por lo cual,
como hipotesis de trabajo planteamos que la existencia de tantas legislaciones

que regulan la Adopcion es el principal obstaculo para lograr el fin de la misma.

La adopcion como figura juridica del derecho civil, surgié como una
religion domestica que con el tiempo fue convirtiendose en una solucion a la
paternidad frustrada, hasta lo que ha llegado a ser hoy dia una institucion
encargada de la guarda y proteccion de menores.
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La evolucién y el dinamismo que presenta esta institucion han llevado a
los legisladores de las diferentes entidades federativas a hacer verdaderos
monumentos a la estulticia juridica, derogando la adopcidn simple y
estableciendo la adopcién plena de una manera por demas absurda e
incongruente con la realidad por la cual a traviesa el mundo entero, que es la
impunidad de la delincuencia que utiliza la adopcion como telén de fondo para

la comisién de delitos tales como la prostitucion, el comercio de érganos etc.

Es por ello que otros paises han hecho mas rigidas sus legislaciones en
torno a la materia estableciendo una identificacion plena y rastreo del
adoptante a fin de asegurar el bienestar y desarrolio integral del menor, asi
como la introduccién de la guarda preadoptiva por Espana y Argentina, como
previo al procedimiento de adopcion, con la finalidad de evitar las adopciones

fallidas.

Por ofro lado se introducen como proteccion del menor, penas severas
para quienes atenten contra la integridad del adoptado, declarando que dichos

delitos no alcanzaran beneficio alguno otorgado por otra ley.



Capitulo 1

Antecedentes Histéricos de la Adopcion.



1.1 Antecedentes Histéricos Romanos.

No existe un criterio uniforme a cerca de la prehistoria de la peninsula
italica, se piensa que alrededor del afio dos mil antes de nuestra era en varias
oleadas migratorias la raza aria penetré en la peninsuia italica, encontrando una
cultura preindoerupea que tenia por costumbre enterrar a sus muertos,

estableciéndose una coexistencia que en cierto modo llegé a fusionarse.

La costumbre de enterrar a los muertos fue lo que produjo en la
conciencia de la raza indo la creencia de que los hombres se convertian en
dioses después de su muerte, hombre que no era sepultado lo consideraban
desgraciado y condenado al hambre perpetua, convirtiéndose en alma errante
que fomaba venganza asustando a los vivos, enviando pestes, por lo cual, cada
familia enterraba a sus muertos en el centro de su hogar para que al entrar o

salir de él siempre se acordaran de los suyos.

Todos los dias cada familia a primera hora elevaba oraciones, pedian
favores, comian con sus dioses, haciendo libaciones, ofreciéndoles comida, y al
final del dia elevaban una postrera plegaria, pudiéndolo hacer solamente los
parientes que correspondian por la sangre; por lo cual, para participar en un

funeral se tenia que ser por lo menos primo, es por ello que la ley prohibia que
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personas extrafias y extranjeras se acercasen a la tumba, ya que se creia que

su presencia perturbaba el reposo de los dioses.

La muerte no ha separado a la familia permanecen unidos a sus
antepasados en una segunda existencia indisoluble, solo hay una distancia de

unos cuantos pasos.

El culto a la muerte fue convirtiéndose con el tiempo en una religién
presidida por el padre de familia que era el gran sacerdote, el encargado de
trasmitir y de perpetuar el culto por medio de su hijo, los antiguos consideraban
que el poder reproductor residia Gnica y exclusivamente en el varén; sdlo éste
poseia el principio del ser y transmitir la chispa de vida; es por ello que se
establecié que el culto pasara siempre de padre a hijo, pues la mujer solo

participaba de él por medio de su padre o de su marido.

La continuidad de la familia era motivo de preocupaciéon constante entre
los antiguos, especialmente el tener hijos, que se encargasen de ofrecer
siempre la comida flnebre a sus antepasados; los muertos necesitaban que su
descendencia no se extinguiese, ya gue su Unico pensamiento era el que nunca
faltase un hombre que llevara las ofrendas a la tumba, para que el culto no se
extinguiera, por ello parecia justo que si la mujer era estéril, pudiera romperse el
matrimonio concertado para perpetuar la familia.

21



En las familias antiguas el nacimiento de la hija no llenaba el objeto de
matrimonio, ya que ésta no podia continuar el culto, pues el dia que se casaba
renunciaba a la familia y al culto de su padre incorporandose al del marido, por
lo cual, la descendencia femenina contribuy6 a la formacion de la adopcion’
como una institucién mas del derecho civil, ya que la adopcién es pedir a la
religion y a la ley lo que no se ha podido obtener de la naturaleza, por éste
motivo se reglamentdé en Roma, siendo la adopcion una institucién cuyo efecto
es establecer entre dos personas relaciones analogas a las que crea el

matrimonio entre &l hijo y él jefe de familia.

Es probable que la adrogacion sea el genero de adopcion mas antiguo
que existe, sus formas y caracteres permiten considerarla como contemporanea

del mismo origen de Roma.

Existieron dos clases de adopcion, la adopcion de una persona sui juris,
que es la adrogacion y la adopcidon de una persona alieni juris que es la

adopcion propiamente dicha.

La adrogacion es el género de adopcién mas antiguc que se conoce,

ésta permite que un paterfamilias adquiera la patria potestad sobre otro

' La palabra Adopcién proviene de las raices latinas adoptio y de onis, que significa accién o
deseo de adoptar. Diccionario de la Real Academia de la l.engua Espariola, Espasa Calpe,
Méxica, 2001.
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paterfamilias, y solo podia tener lugar después de una informacién hecha por
los pontificios, y en virtud de una decisibn de los comicios por curias

compuestos por treinta lictores’.

El Estado y la religion estaban interesados, puesto que podia revestir la
desaparicion de una familia, la extincion de un culto privado, o perdiera una rica
domus a favor de otra gens, la cual podia perturbar el equilibrio politico de
Roma, por lo cual era necesaria la informacion de los pontifices sobre la
oportunidad de la adrogacion, si la opinién era favorable la adrogacion se
sometia al voto de los comicios y se sancionaba con su aprobacion, las mujeres

no podian ser adrogadas.

La adrogaciéon de impuberes frata de proteger el patrimonio de estos, si
el impuber fallecia antes de llegar a la pubertad, el adrogante debia devolver los

bienes a los padres originales de éste.

También se podia adrogar por testamento, el testimonio que se tiene de
ésta manera de adopcion es la que realizé Cayo Julio César, él cual en su

testamento plasmoé como su Ultima voluntad que adrogaba a Octavio previa

 El Procedimiento de adopcion hecho por los comicios estuvo vigente hasta el sigio i,
Procedimiento que fue reemplazado por la decision unilateral del emperador. Petit Eugéne,

Tratado Elemental de Derecho Romano, P. 113, Porra, México 1990.
23



consulta hecha a los pontifices y la aprobacién de los comicios por curias, de

esta manera transmitié la dignidad del poder imperial.

La adoptio se genero por una interpretacién hecha a las doce tablas,
siendo un acto de menor gravedad ya que no ponia en peligro la extincion de
ninguna familia por medio del culto, razén por la cual las mujeres también
podian ser adoptadas, con la finalidad de que el adoptante se hiciera de un

heredero.

La adopcion tenia un procedimiento muy especial que se realizaba con
tres ventas ficticias de la persona por adoptar, enajenando a ésta tres veces y
recuperando su patria potestad después de cada venta, con el objeto de gue se
declarara caduca la autoridad del antiguo padre y se reconociera que el
adoptante tiene autoridad sobre el adoptado, yendo todos después delante del
magistrado donde tiene lugar la ficcion del proceso; sosteniendo el padre
adoptivo que tiene autoridad sobre el adoptado y como el padre natural no se
opone el magistrado sanciona tal presuncion, saliendo el adoptado de su familia
civil perdiendo sus antiguos derechos de agnacidn, para conservar Unicamente

la calidad de cognado, siendo modificado su hombre.

Por medio de éste procedimiento fue adoptado el hijo de Agripina y
Germanico, Cayo Julio César, por el Rey Tiberio, a quien sucedié Julio César.
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1.2 Antecedentes Histéricos Mexicanos.

La adopcion ha tenido un desarrollo dinamico, en un principio la adopcién
se creo con la finalidad de favorecer los intereses del adoptante, ya para
satisfacer las necesidades sucesorias, conservar el linaje familiar, o el culto
domeéstico asegurando al adoptante las oraciones y la comida flnebre para
después de su muerte que quedaba a cargo del adoptado, un remedio a la
paternidad frustrada, hasta evolucionar a lo que es hoy dia, una institucion

encargada de forma auténtica de la proteccion de menores e incapaces.

En los Estados Unidos Mexicanos es en el Estado de Oaxaca en 1829
donde aparece la primera regulacion legislativa sobre adopcién, esta permitia
adoptar a cualquier persona que tuviera cincuenta aflos o mas sin
descendientes al momento de adoptar y que existieran por lo menos quince
afios de diferencia entre adoptante y adoptado, podia adoptarse a cualquier
menor y de ser casado el adoptante tenia que obtener el consentimiento del

conyuge.

El Codigo Civil de Oaxaca establecia que para constituirse la adopcion
deberian de presentarse las personas interesadas ante el alcalde con la
solicitud, el padre bioldgico, el adoptante y adoptado, pegandose la solicitud

durante un mes en la alcaldia, y posteriormente se remitia al juzgado de

25



primera instancia para que se diligenciara, y finalmente se dictaba sentencia
argumentado el juzgador las razones por las cuales se concedia o no la

adopcion.

En las leyes de reforma encontramos las leyes que crearon el registro
civil secularizado y obligatorio, ya que las distintas disposiciones que se
dictaron durante la época colonial no guardaban congruencia entre si, algunas
resultaban contradictorias, convirtiendo el régimen en un verdadero galimatias
juridico, por lo cual, la ley del diez de Agosto de 1857 determinaba “Que no
existiendo bajeza en los oficios que se permiten ejercer en la reptblica, ninguno
impedird la adopcion....el que quiera prohjar a algun huérfano del mismo
establecimiento, debera entenderse con la comisién municipal respectiva y

efectuar la adopcion ante el juez'(Saldaria, 2001:61).

Ya en la ley del veinticinco de Julio de 1859 se expide la ley sobre el
estado civil de las personas a diferencia de la de Comonfort, recrganizé el
registro civil, disminuyendo el nimero de actos registrables a los siguientes:

nacimiento, reconocimiento, adopcion, matrimonio y fallecimiento.

Los Codigos Civiles de 1870 y 1884 consideraron innecesaria la
regulacion de la adopcidn ya gue solo reconocia el parentesco consanguineo y
por afinidad.
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El movimiento revolucionario trajo consigo la realizacion de algunos
ideales revolucionarios, al menos en la ley. Con la Ley Sobre Relaciones
Familiares se logrd la proteccion de los menores y la creacion de diversas

instituciones con la finalidad de proteger a la infancia y a la familia.

Entre las instituciones creadas por la Ley Sobre Relaciones Familiares
figura la adopcién cuyo establecimiento no hace mas que reconocer la libertad
de contratacion que para este fin, no sélo tiene un objeto licito, sino muy noble,
definiéndola en su articulo 220 como ".....el acto legal por el cual una persona
mayor de edad acepta a un menor como hijo, adquiricndo respecto de él todos
los derechos que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que
el mismo reporta respecto de la persona del hijo natural’(IBARROLA; 2002;

431).

El Codigo Civil de 1928 que tuvo vigencia hasta 1932 no hizo mas que

reproducir las consideraciones en torno a la adopcion con algunas variantes del

Cddigo Civil Francés de 1923.
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Capitulo 2

Analisis de la Adopcion en los Estados Unidos Mexicanos.



2.1 Concepto De Adopcién En Las Diversas Legislaciones De La
Republica Mexicana.

No todas las legislaciones de la Reptblica Mexicana conceptian lo que
es la adopcién, algunas legislaciones lo conceptlan pecando este de vaguedad,
de latitud excesiva, 0 demasiado reducido, sin expresar concretamente lo que
es la adopcion, lo cual representa una situacién caética por lo que respecta al

concepto de adopcion.

Para corroborar las ideas anteriores bastenos referirnos solamente a
algunas Legislaciones Civiles de la Republica Mexicana. Ei Cadigo Civil del

Estado de Chiapas en su articulo 385 lo conceptua de la siguiente manera:

“La adopcién es una institucion juridica de orden publico, por lo que a
fravés de un acto de voluntad se crean lazos de parentesco entre el adoptante y

adoptado andlogos a los que existen entre el padre, la madre y los hijos

(Codigo Civil de Chiapas, 2005).

Como podemos observar la concepcion que nos da el Estado de Chiapas
de lo que es la Adopcidn, es un tanto vaga e imprecisa, ya que al referirse que a
través de un acto de voluntad se crean lazos de parentesco, no nos dice a que
voluntad se estd refiriendo, ya que bien pudiera ser que un particular que

recogiera a un menor manifestara su voluntad de manera unilateral y
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tendriamos conformada una adopcidn, recordemos que en la adopcion
intervienen varias voluntades, no solo interviene la voluntad del adoptante y
adoptado, pues también interviene el juez, el cényuge en algunos casos, los
padres biologicos del adoptado, el Ministerio Publico y las instituciones de

beneficencia.

El Codigo Civil de Baja California Sur en su articulo 410 lo conceptta de

la siguiente manera:

“La adopcion es el estado jurldico mediante el cual se confiere al
adoptado la situacion de hijo del adoptante o de los adoptantes y a estos, los
deberes inherentes a la relacion paterno-filial” (Cédigo Civil de Baja California

Sur, 2005).

Como podemos observar el Cédigo Civil de Baja California Sur se limita a
enunciar los efectos que produce la adopcion, sin embargo no establece de qué

manera se establece la adopcion, ni las partes que en ella intervienen.
Los Cdodigos Civiles de los Estados de San Luis Potosi, Jalisco, Yucatan
lo conceptian de la siguiente manera, respectivamente en sus articulos 350,

520, 309, respectivamente;
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“‘La adopcion es un aclo jurfdico destinado a crear entre el adoptante y el
adoptado los derechos y obligaciones resultantes de la patria potestad y en su

caso, la filiacion” (Codigo Civil de San Luis Potosi, 2005).

‘La adopcién es el estado jurfdico mediante el cual se confiere al
adoptado la situacion de hijo del o de los adoptantes y a éstos, los deberes y

derechos inherentes a la relacion paterno-filial” (Cédigo Civil de Jalisco, 2005).

“La adopcién es un acto juridico que por medio de una resolucién judicial
produce entre el adoptante y el adoptado un vinculo de filiacién, al mismo
tiempo que desaparecen, salvo excepciones, los vinculos juridicos entre el

adoptado y sus parientes consanguineos” (Codigo Civil de Yucatan, 2005).

Como podemos inferir los Cadigos Civiles de Yucatan y de San Luis
Potosi los definen como un acto juridico lo cual es incorrecto, ya que un acto
juridico es “un hecho voluntario, licito, al cual el ordenamiento positivo atribuye
el efecto de crear, modificar o extinguir derechos” (Eduardo J. Couture,
Vocabulario Juridico, 1989;61), con un poco de intuicidon juridica podemos
deducir que la definicion anterior se refiere o tiende mas hacia los coniratos que
hacia la misma adopcién, si bien es cierto que algunos autores han
conceptuado a la adopcion como un contrato, esto es falso ya si bien es cierto
que en la adopcion se relinen varias voluntades que dan su consentimiento, no
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basta solamente éste para poder llevar a cabo la adopcion, ni tampoco
podemos considerar a los adoptados como si fueran mercancias, ya que de ser
asi perderia su esencia noble, por lo cual es mas certero el Codigo Civil del
Estado de Jalisco al conceptuarlo como un estado juridico que es “/a clase o
condicién Civil, especialmente a lo que atafie al orden de familia en que se halla

una personha” (Eduardo J. Couture, 1998;250).

El Estado de Guerrero la conceptiia en su articulo 554 de la siguiente
manera “la adopcién es una institucién creada para cuidar y atender los
intereses superiores de la nifiez, cuando el menor no pueda ser cuidado y

atendido por su familia de origen” (Cadigo Civil de Guerrero, 2005).

La concepcion anterior peca de parca, ya que solamente se limita a
exponer las causas y fines nobles de la adopcidn, haciendo énfasis en su objeto
que es proteger mediante la norma juridica a los nifos, olvidandose de los
demas elementos humanos que pueden ser adoptados tales como los mayores
de edad y los incapaces, asi como las personas que dan su consentimiento que
pueden ser los padres biolégicos, el Ministerio Publico, el Conyuge y algunas

Instituciones de Beneficencia Pdablica.

Por ultimo el Estado de Hidalgo en su articulo 226 lo conceptia de la
siguiente manera la “adopcion es la integracion a la familia de un menor de
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edad como hijo de matrimonio, previo el procedimiento legal” (Codigo Civil de

Hidalgo, 2005).

No se puede concebir la adopcion como lo hace el Estado de Hidalgo, ya
que si bien es cierto que se integra a la familia como hijo de matrimonio da
pauta a considerar que solamente los matrimonios pueden adoptar y que
solamente los menores pueden ser adoptados, lo cual es incorrecto ya que
también las personas fisicas solteras pueden adoptar y pueden ser adoptados

los mayores de edad, asi como los incapaces.
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2.2 Concepto de Adopcién En La Doctrina.

Para Rafael de Pina la Adopcién “es un acto juridico que crea entre el
adoptante y adoptado un vinculo de parentesco civil del que se derivan
relaciones analogas de las que resulfan de la paternidad y de la filiacion

legitimas” (De Pina, 2002; 38).

El Doctor de Pina comete varios errores al conceptuar la adopcioén como
un acto juridico, ya que hemos dicho que no es un acto juridico sino un estado
juridico, dice el maestro que crea un vinculo de parentesco civil y le
preguntariamos al Maestro De Pina ¢(Qué el parentesco consanguineo, por
afinidad, y por adopcién, a caso no son civiles?, entonces ¢a que parentesco se

referira?

Para Ignacio Galindo Garfias “es el acto mediante el cual una persona
denominada adoptante crea un vinculo de filiacién con otra persona llamada

adoptado” (Galindo, 1985; 657).

Como podemos observar en la definicion del Maestro Galindo Garfias,
nos habla de filiacion y en la adopcién no podemos hablar de filiacion ya que se
entiende por filiacion “la relacibn que existe entre ascendientes y

descendientes, sin limitacion de grado, pero siempre referida de una manera
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consanguinea, lato sensu, en stricto sensu la filiacion solo es reconocer el

hecho de la procreacion de un hijo" (Rojina, 2001; 457).

Por lo tanto no podemos hablar de filiacion en la adopcién sino de
legitimacién adoptiva, ya que por medio del acto de la adopcion solo se
reconoce el hecho de incorporar a una familia determinada al adoptado que no

pertenecia a ella.

Para el profesor parisino Marcel Plianol la adopcién es “un contrato
solemne, somefido a la aprobacién judicial, que crea entre dos personas
relaciones anélogas a las que resulfarfan de la filiacién legitima” (Plianol, 1998;
240), el profesor parisino comenta en su obra que la adopcién es un parentesco
ficticio, que imita de manera imperfecta al verdadero parentesco, sin embargo
no podemos considerar a la adopcidn como un contrato, ya que este se
perfecciona y tiene vigencia por el simple acuerdo de voluntades de las partes
que intervienen, y no necesita la aprobacion judicial para constituirse, ya que en
materia de contratos la voluntad de las partes es la maxima ley y solamente el

Cadigo Civil acttia de forma supletoria.
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2.3 Concepto Que Se Propone.

Si definir una idea expresandola conduce a los efectos del exceso o del
defecto, esta peligrosidad se acentia cuando se trata de conceptuar una
institucion como lo es la adopcion, ya hemos visto que tanto las legislaciones
como la doctrina toman uno u otro extremo para conceptuarla, ya tomando
como base sus efectos, las partes que en ella intervienen, o los fines que esta

persigue al realizarse.

Tomando en cuenta nuestra imperfeccion humana nos atreveremos a dar
un concepto de lo que es la adopcion, el cual queda abierto a la sana critica

para su perfeccionamiento; empezaremos por medio de sus elementos:

A). Es Un Acto De Caracter Complejo.- Es complejo por que requiere

tanto de la intervencién de personas como de autoridades.

B). Necesita La Emision De Varios Consentimientos.- Para poder
constituir lo que es la adopcién se necesita que el adoptante exprese su
consentimiento por medio de una solicitud, él conyuge del adoptante, los padres
biolégicos del adoptado, asi como el consentimiento de este cuando tiene mas

de seis afios, el Ministerio Pablico y algunas instituciones de beneficencia.
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C). Manifestados A Través De Un Procedimiento Administrativo-
Jurisdiccional.- Una vez que se ha manifestado el consentimiento sera
necesario probar al juez lo beneficioso que sera para el adoptado la adopcion,
expresando su asentimiento por medio de una resolucion judicial, en 'a que

concede o niega la adopcion.

D). Que Otorga Al Menor El Estatus De Hijo.- La resolucién que dicta
el juez reconoce como hijo adoptivo del adoptante, al adoptado que se ha dado

en adopcidn, otorgandole la calidad de hijo.

E). Creando Derechos Inherentes A Una Legitimacion Entre El

Adoptado Y El Adoptante.

Una vez que hemos hecho alusion a los elementos que integran lo que
es la adopcion, estamos en condiciones de expresar su concepto diciendo: La
adopcion es un acto de caracter complejo gue necesita la emision de varios
consentimientos, manifestados a través de un procedimiento Administrativo-
Jurisdiccional en el cual se le otorga al adoptado el estatus de hijo, creando los
mismos derechos y obligaciones inherentes a una legitimacion entre el

adoptante y el adoptado.



2.4 Quienes Pueden Adoptar.

En las legislaciones Civiles de la Replblica Mexicana no se establece un
capitulo sobre las personas que pueden adoptar, por lo cual no existe una

uniformidad en cuanto a este aspecto.

De la interpretacion de las diversas legislaciones civiles se deduce que
en primer lugar se regula la adopcién para las personas fisicas solteras, sin
embargo en los Caédigos Civiles y Familiares de la Republica el Legislador
pretendiendo hacer una lista de quienes pueden adoptar incurre en errorcs de
lenguaje castellano dando un trato discriminatorio a la mujer violando
flagrantemente los articulos primero y cuarto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Podemos observar de la simple lectura de los Cddigos Civiles de los
Estados de Aguascalientes, Baja California Norte, Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Durango, Nayarit, Nuevo Ledn, Michoacan, San

Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Veracruz y Zacatecas, que establecen;

“Los mayores de veinticinco afios de edad en pleno ejercicio de sus

derechos podran adoptar......

38



El Cédigo Civil del Distrito Federal establece;

“El mayor de veinticinco afios de edad.................

Los Cddigos Civiles de los Estados de Morelos, Guerrero y Tlaxcala

establecen;

“Los mayores de treinta afios en pleno ejercicio de sus derechos......”

Los Codigos Civiles de los Estados de Chihuahua, Coahuila, Puebla,

Yucatan, establecen;

“Los mayores de edad en pleno ejercicio de sus derechos pueden

adoptar........"

Asi mismo el Codigo Civil del Estado de México establece en su articulo

4.178 lo siguiente;

‘El Mayor de Veintiun afios puede adoptar uno o mas menores

incapacitados,....”



Como se deduce de las transcripciones de los Cédigos Civiles de las
diferentes Entidades Federativas usan los articulos —El, Los- que son de
caracter determinante y modificadores del sustantivo, de género masculino
violan lo establecido en los articulos primero y cuarto de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos la cual establece;

‘Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de la familia."(Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 2005, 7 y 10).

De la simple lectura de los articulos anteriores, se puede observar que
unicamente éstos regulan la adopcion para personas solteras, solamente para
el varon, violando las garantias de igualdad de la mujer, ya que “la igualdad se
traduce en que varias personas que se encuentran en una deferminada
situacion, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares, de acuerdo a sus
cualidades, de coniraer los mismos derechos y obligaciones que surgen de
dicho estado.” (Burgoa, 2001; 121), de lo anterior se infiere que al establecer el
articulo primero Constitucional que todos los hombres sin excepcion estan
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posibilitados para adquirir derechos que la misma Constitucion establece,
huelga decir que si el articulo cuarto Constitucional establece la igualdad entre
el hombre y la mujer ante la ley, las legislaciones Civiles de la Republica la
limitan y por lo tanto son anticonstitucionales® - Vease que digo
anticonstitucional y no inconstitucional como algunos tontitos afirman-, haciendo
una limitacion que refuerza el sentimiento de inferioridad de la mujer, dando un
trato preferencial al vardn, produciendo mas dafio que beneficio. Por lo cual
debemos distinguir dos tipos diferentes de derechos que la misma Constitucion
establece; el primero el derecho a igual frato, que es el derecho a una
distribucion equitativa de oportunidades, recursos o cargas; el segundo a ser
tratado como igual, que consiste en ser tratado con la misma consideracion,
trato y respecto de otra u ofras personas. Con lo cual ha quedado demostrado
que nuestros legisladores no saben hablar ni escribir el idioma castellano, pero
si quieren demostrar su intelectualidad introduciendo términos que ni ellos
saben que significan, por lo cual en lugar de demostrar lo Pedantes que son

solamente demuestran su ignorancia de la ley y de la constitucion.

Por lo tanto, del analisis hecho con anterioridad, podemos deducir que es

incorrecto utilizar simple y llanamente los articulos determinantes él, los, ya que

3 g palabra Inconstitucionalidad, en su primera acepcién en, entre, y en acepciones

posteriores, las de con, contra, mientras, durante. Es decir que el vocablo Inconstitucionalidad
etimolégicamente en equivoco por multivoco, que lo mismo puede designar dentro que contra la
Constitucion. Por el contrario el término Anticonstitucionalidad es muy preciso y no se presta a
malas interpretaciones ya que significa contrario a la constitucién®. Diccionario Juridico
Mexicano, pp. 168 y 169, UNAM, México, 2001.
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como hemos dicho dan un trato discriminatorio hacia la mujer, por lo cual
deberia de decir él Varén 6 la Mujer libres de matrimonio podran adoptar..., por
lo cual los homosexuales serfan los Unicos que no pueden adoptar por los
comentarios que esgrimiré en el capitulo de comparacién juridica y a los cuales

nos remitimos.

En segundo lugar los Caédigos Civiles de la Republica regulan lo que es
la adopcion por medio del matrimonio, sin embargo no todos establecen cuanto
tiempo deben de tener de casados, por lo cual siguiendo lo establecido por el
Codigo Civil del Estado de Colima que establece en su articulo 316-A en su
fraccion lll establece “Los adoptantes deberan tener cinco o mas afios de
casados” (Codigo Civil Colima; 2005), lo cual es muy importante y que no
establecen las demas legislaciones Civiles de la Republica Mexicana, ya que
dicha edad refleja cierta estabilidad en la familia lo cual resultara mas benéfico
al adoptado estar en una familia que tiene mayor estabilidad ya que propiciara

su apropiada integracion a la familia.

Por ofro lado, la mayoria de las legislaciones Civiles se olvidan de una
figura importantisima dentro de la idiosincrasia del pueblo mexicano que es la
figura del concubinato, asi solamente los Codigos Civiles del Distrito Federal
creado por la primera asamblea legislativa del Distrito Federal en el afio 2000
y el Cddigo Civil para el Estado de Michoacan en sus arficulos 391 y 346
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respectivamente otorgan a los conyuges o concubinos el derecho de adoptar a
un menor, sin embargo el Cédigo Civil del Distrito Federal va mas alla ya que de
la simple lectura del articulo 391 que establece como requisito para que los
concubinos puedan adoptar que tengan cinco afios viviendo juntos de consuno

lo cual es correcto ya que esta reflejando estabilidad en dicho concubinato.

Las Legislaciones Civiles otorgan el derecho de adoptar al tutor siempre
y cuando haya terminado la tutela y haya rendido cuentas, como medida de
seguridad para evitar que eluda su responsabilidad, ya que si las cuentas no se

aprueban no podra considerarse candidato idéneo para ser adoptante.

Los extranjeros indudablemente que tienen el derecho de adoptar en
igualdad de circunstancias que un ciudadano mexicano pero la mayoria de las
legislaciones de los Estados no los incluyen en el pretendido catdlogo de las
personas que pueden adoptar, pero hay que hacer una distincién en cuanto a

los tres tipos de exiranjeros que son;

"ARTICULO 42.- No Inmigrante es el extranjero gue con permiso de la

Secretaria de Gobernacién se interna en el pals temporalmente...



*ARTICULO 44.- Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en
el pals con el propésito de radicarse en €l, en tanto adquiere la calidad de

Inmigrado.

"ARTICULO 52.- Inmigrado es el extranjero que adguiere derechos de

residencia definitiva en el pais.” (Ley General de Poblacién; 2005).

Por lo tanto podemos decir que los extranjeros que pueden adoptar son
aquellos extranjeros que tengan una residencia por lo menos de cinco afos en
el pais, siempre y cuando cumplan con los requisitos que se establecen para la
adopcion Nacional, y los extranjeros con residencia habitual fuera del territorio
nacional que se internen temporalmente al pais con la finalidad de realizar una
adopcion en los Estados Unidos Mexicanos siempre y cuando hayan adquirido
el permiso correspondiente de la Secretaria de Gobernacion para la realizacion
de tal acto, acredite su legal instancia en el Pais y cumpla con los requisitos de

la Adopcion Internacional.
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2.5 Quienes Pueden Ser Adoptados.

Las legistaciones Civiles y Familiares de la Replblica Mexicana se
limitan a establecer que el nifio sea adoptable, por lo que consideramos que el
siguiente catélogo que proponemos debera funcionar para la adopcién simple y

plena, por lo cual pueden ser adoptados en forma simple:

a). Los Menores De 12 Afios, Cuando Sus Padres Declaren Ante El
Juez Su Voluntad De Otorgar Al Menor En Adopcidn, Una Vez Informados
de sus Consecuencias. Las Legislaciones Civiles de los Estados Unidos
Mexicanos no establecen uniformidad en cuanto a la edad en la cual el
adoptado puede ser adoptable, ya que unas establecen los mayores de edad y
otras los menores de cinco afos etc., por lo cual, consideramos que para dar
una uniformidad establecemos la edad de doce afios debido al riesgo eminente
del rompimiento de la adopcion, ya que los nifios mayores de doce anos
pueden haber tenido antecedentes irregulares, habiendo una tendencia para la
desviacion a los problemas del comportamiento y dificultades para formar
nuevas relaciones. Asi mismo, se debera obtener el consentimiento de los que
ejercen la patria potestad cuando la madre es menor de edad tal como lo

establece la siguiente tesis aislada:

45



Octava Epoca, Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: I, Segunda

Parte-1, Enero a Junio de 1988, Pdgina: 59.

ADOPCION, INCAPACIDAD DE LA MADRE MENOR DE EDAD, PARA
OTORGAR EL CONSENTIMIENTO EN LA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI). “Los articulos 372, 384 y 403 del Codigo Civil del Estado
de San Luis Potosi, establecen quiénes son menores de edad VY,
fundamentalmente, que el sujeto a la patria potestad no puede comparecer en
juicio ni contraer obligacién alguna. De acuerdo con ello, si quedo probado que
la actora era menor de edad en la fecha en que comparecié a manifestar su
consentimiento sobre la adopcion de su menor hijo en las diligencias de
adopcibn relativas, resulfta que no estaba capacitada legalmente para vertir ese
consentimiento, por estar ella misma sujeta a la palria potestad, sino que tal
manifestacion de voluntad debié expresarla quien ejercla la patria potestad

sobre fa madre menor de edad”.

b). Sobre Los Que Hayan Perdido La Patria Potestad. Es muy comnin
en los casos en que la mujer se queda con la patria potestad del menor muchas
de las veces trabaja en un cabaret, bar, etc., causa por la cual pierde la patria
potestad y si no tiene parientes a quien darsela o bien que estos se excusen
para su ejercicio, el menor tiene que estar al resguardo de una institucion de
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beneficencia, por carecer de calidad moral su madre en este caso o bien

pudiera ser su padre.

c). Los Mayores de 12 afios y Menores de 18 afios que estén
Incapacitados. “jCudn dificil, pero cuan exiraordinariamente maravilloso, es
adoptar un nifio enfermo! Y sin embargo, mucho se ha dicho que en la préctica,
un nifio mongdlico se convierte en fuerte y tenaz vinculo entre los padres

distanciados” (IBARROLA; 2001; 433).

Pueden se adoptados en forma plena:

1. Los Parientes Consanguineos.

2. Los Menores Huérfanos, Abandonados De Padres Desconocidos;
Menores De Doce Afos. La adopcion es el consuelo de los que no tienen hijos
y de los seres abandonados que no teniendo padres, o siendo éstos
desconocidos, necesitan amparo y proteccion. La mayoria de las adopciones no
son de huérfanos sino de abandonados. Es decir, su madre, esta viva. Sin duda
alguna en el momento del nacimiento renuncié a su hijo, las mas de las veces,
forzada por las circunstancias. La peticion de los hijos para adoptar es tan
grande que ha dado lugar a un verdadero mercado negro. Meses antes de dar a
luz la madre es requerida para vender a su hijo o en todo caso perder el interés
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en él. La situacién a menudo tragica, siempre dificil en que ella se encuentra,

basta para hacerla ceder.
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2.6 Requisitos Para Poder Adoptar.

El primer requisito que exigen las Legislaciones Civiles Mexicanas para
poder adoptar es el de la edad, asi los Codigos Civiles de de los Estados de
Aguascalientes, Baja California Norte, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Durango, Nayarit, Nuevo Ledn, Michoacan, San Luis Potosi, Tabasco

y Zacatecas, que establecen;

“Los mayores de veinticinco afios de edad en pleno ejercicio de sus

derechos podran adoptar...”

El Codigo Civil del Distrito Federal establece;

“El mayor de veinticinco afios de edad...”

Los Caodigos Civiles de los Estados de Morelos y Guerrero establecen;

“Los mayores de lreinta afios en pleno ejercicio de sus derechos...”

Los Coédigos Civiles de los Estados de Chihuahua, Coahuila, Puebla,

Yucatan, establecen;
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‘Los mayores de edad en pleno ejercicio de sus derechos pueden

adoptar...”

Asi mismo el Cédigo Civil del Estado de México establece en su articulo

4.178 lo siguiente;

“El Mayor de Veintiin afios puede adoptar uno o mas menores

incapacitados,...”

Véase la verdadera anarquia que existe en el Estado Mexicano en
cuanto a las edades que debe de reunir el adoptante en las diversas
legislaciones ya que como puede verse las edades son desde los 18, 21, 25 y
30 afos de edad, lo cual representa un verdadero dilema para los adoptantes,
ademas en ninguna legislacion de la Republica Mexicana se limita la adopcion a
una edad determinada por lo cual proponemos que sea a los 45 la edad limite
para que una persona fisica pueda adoptar, ya que la finalidad de la adopcion,
es que la ley legitima como hijo(a) de una persona fisica, matrimonio 6
concubinos, a un hijo (adoptado) que la misma naturaleza no les ha podido dar,
l6gico es pensar que los padres adoptivos quieren ver a sus hijos crecer y por lo
cual imaginemos a una persona de 45 afnos en cualquier legislacion que quiere
adoptar a un menor recién nacido, cuando el menor tenga 15 afos el padre
adoptivo tendra 60 afos de edad, edad en que la mayoria de los mexicanos
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padecen diversas enfermedades, por lo cual, ya a estas edades pueden
disfrutar poco de las alegrias que les puede brindar un hijo, y de lo que se trata
en la adopcion es que los padres adoptivos formen a sus hijo(a)s. Por lo tanto,
consideré que el derecho que tienen las personas fisicas de poder adoptar
comenzard a partir de los veinticinco afios de edad, por que dicha edad
manifiesta madurez en el hombre como en la mujer, ademas que establece la
presuncién de que ya pueden dirigir la vida del adoptado, por medio de la
autoridad paternal, por lo cual resulta innecesaria la diferencia de edades,
asimismo tendréd que establecerse como edad limite para poder adoptar los
cuarenta y cinco afos de edad, debido a que después de esta edad ya no se
puede ejercer adecuadamente las funciones de padre, desvirtuando los fines de
la adopcién, por que en lugar de proteger al menor, éste se convertird en un

enfermo gratuito o en compafia para un anciano.

El segundo elemento que exigen las Legislaciones Civiles Mexicanas a
las personas que pretendan adoptar, es que sean de buenas costumbres,
concepto ain no definido en la doctrina mexicana para este topico, ya que
solamente se ha aplicado en materia laboral, penal y mercantil, asi
parafraseando a Padl Vinogradoff podemos decir que una persona tiene
buenas costumbres cuando se conduce de una manera razonable ante la
sociedad en la aplicacién de circunstancias a casos concretos, siendo ademas
necesario que su conducta no sea contraria al orden juridico establecido, es
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decir que no haya cometido algun delifo de los establecidos en las Leyes
Penales, pero desgraciadamente vemos que este requisito es letra muerta ya
que el tramite de la adopcion se realiza por medio de jurisdiccién voluntaria en
el Estado donde se lievara a cabo fa adopcion, por lo cual, muchas de las veces
los adoptantes que residen en varias ciudades y han cometido delitos graves
facilmente se van a otro Estado a realizar la adopcion y solicitan cartas de
antecedentes no penales y légico es que no los van a tener por que no existe
un banco nacional de antecedentes penales, por lo que llegar a reunir este
requisito es muy facil para los adoptantes. Asi la Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion nos dice que son las buenas costumbres en la

siguiente tesis aislada cuyos datos de localizacion son:

Quinta Epoca: Instancia: Tercera Sala: Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federaciéon: Tomo: CXXIl: Pagina: 581. BUENAS COSTUMBRES. las
buenas costumbres constituyen un concepto del cual los autores han buscado
la precision y se ha llegado a esta conclusién: todo lo que hiera la moralidad es
conlrario a las buenas costumbres, y la jurisprudencia poco a poco ha
considerado que hay un criterio de moralidad en la sociedad y que es el
ambiente social la fuente de aquéllas. De manera que no es necesario precisar
con toda exactifud en qué consisten las buenas costumbres porque ninglin
legislador lo precisa, sino que se deja a la apreciacion de los tribunales.

Amparo civil directo 476/54.



Sin embargo, el Codigo Civil del Estado de San Luis Potosi a diferencia
de Ias otras legislaciones civiles no establece un concepto tan vago e impreciso
como el de buenas costumbres sino establece como requisito el tener un modo
honesto de vivir, concepto que ya ha sido definido por la doctrina mexicana
como “una Obligacion ética que tiene todo ciudadano que debe cumplir en
todos y cada uno de los aspecios de la diversidad de su conducta, pues el
concepto que involucra dicha expresion normativa es vitalicio y no efimero ni
transitorio.” (Burgoa; 2000; 151). Sin embargo dicho concepto se resume en lo
que es la fama publica, es decir en la opinién generalizada que de determinada

persona tiene la sociedad.

El Cadigo Civil del Estado de Tamaulipas establece en su articulo 359
fraccién 1ll que el adoptante sea de reconocida probidad, concepto que tiene el
mismo significado que la idea esbozada anteriormente, por lo cual no amerita

ningn comentario adicional.

El tercer elemento que exigen es tener medios suficientes para acreditar
que puede proveer la subsistencia y educacion del que se pretende adoptar,
este requisito lo llegan a probar los adoptantes con cuentas bancarias,
certificados de propiedad, asi mismo todavia es discutido por la docfrina si este
requisito solo es un medio para solucionar problemas como la pobreza de
algunas familias.
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El cuarto elemento es que la adopcién sea benéfica para el adoptado
este es el elemento mas dificil de probar ante el Juez de Primera Instancia o
Juez de lo Familiar, ya que el beneficio va a estar a su mas entero arbitrio, pues
ni la doctrina mexicana se ha puesto de acuerdo en que es lo benéfico para el
adoptado, ya que solo puede ser un remedio al desamparo que sufre el menor y
cuyo interés se declara, o resolver problemas de indole personal como el
ayudar a determinadas familias a deshacerse de los hijos no deseados o que
no pueden hacerse cargo de ellos por diversas situaciones socio-econdmicas, o
es un ‘“requisifo que estd justificado plenamente por que si bien la adopcién
supone beneficio, siquiera el moral, para el adoptante, dado su carédcter tutelar,

en ella prevalece el adoptado sobre el adoptante’(De Pina; 1998:369).

Nétese que el beneficio puede ser tanto econémico como moral ya que el
menor que es adoptado por una persona solvente tendrd un beneficio
econémico y moral, por lo cual el Legislador deja a la experiencia del Juez la
ultima palabra en torno a si es benéfica o no la adopcion, ya que el Juez tendra
la dificil tarea de darle al menor los mejores padres. Tal y como lo demuestra la

siguiente tesis de jurisprudencia;

Séptima Epoca, Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién Tomo: 169-174 Cuarta Parte, Pagina: 10.
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ADOPCION, SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA
TRATANDOSE DE (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Aun cuando
ni el Juez ni la Sala responsable precisen las razones por las cuales la adopcién
es benéfica para el menor que pretende adoptarse, de ftodas meaneras,
supliendo la deficiencia de la queja en términos de los articulos 107
constitucional, fraccion Il, pérrafo tercero, y 76 de la Ley de Amparo, deben
examinarse las pruebas aportadas al juicio, y si del examen de las mismas se
advierte que la adopcion es benéfica para dicho menor, procede declarar
infundado el concepto de violacion hecho valer a ese respeclo y negar la
proteccién solicitada, ya que por tratarse de un juicio de amparo que versa
sobre una cuestion de adopcién en donde se afectan intereses de menores,
aunque éstos Ultimos no figuren precisamente como quejosos, en una
adecuada interpretacion del citado articulo 76 de la Ley de Amparo, los
fribunales estdn obligados a suplir la deficiencia de la queja y examinar las
pruebas aportadas al juicio para determinar si se salisfacen los requisitos que
establece el artfculo 20, fraccion lll, de la Ley de Adopcién del Estado de
Puebla, y a decidir, por tanto, si dicha adopcion representa un beneficio para el
menor.

Amparo directo 8456/81

El quinto elemento, que posean aptitud fisica para desempefar el
ejercicio de la patria potestad, considero que este requisito es innecesario ya
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que dicha aptitud se demuestra con la edad que es el primer requisito que

sefalan las Legislaciones Civiles de la Republica Mexicana.

Que los adoptantes gocen de salud fisica y mental, asi lo prescriben la
mayoria de los Codigos Civiles de la Republica sin decirnos quién o quienes
llevarédn a cabo dicho examen sobre la salud fisica y mental, poi lo cual la
mayoria de los casos los presuntos adoptantes se hacen de manera particular
los examenes Médicos y Psicolégicos lo cual en la mayoria de las veces se
compran solamente para llenar el requisito para adoptar. Por otro lado
solamente los Codigos Civiles de Baja California Norte y el del estado de Nuevo
Ledn establecen en sus articulos 387 en su fraccion IV "Que goza de buena
salud mental, acreditada mediante un estudio Psicolégico realizado por el DIF,”
390 en su fraccion V “evaluacion Psicolégica y Socioeconémica realizada por
una institucién pablica competente” respectivamente, sin embargo los estudios
Psicol6gicos no son muy fiables ya que los estudios que realiza el DIF son
realizados por gente que no tiene ninguna experiencia Profesional, que solo van
por el salario que les paga el Estado, ya que el DIF no esta Profesionalizado en
un 90% por lo cual, consideramos que debe de existir el Instituto de Adopcién
que se dedique exclusivamente a la adopcién, el cual debera de estar integrado
por dos Licenciados En Derecho, dos en Trabajo Social, dos en Psicologia, y un
Médico, asi mismo éste Instituto tendra la funcion de evaluar técnicamente a los
adoptantes y de cumplir con el seguimiento post adoptivo conjuntamente con
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los consulados mexicanos que se encuentren en el extranjero tratandose de
adopciones internacionales y las adopciones nacionales por los Institutos que

se establezcan en todo el territorio nacional.

El Instituto de Adopcion realizarda estudios Psicologicos que permitan
determinar si es apto o no el adoptante para ser padre, asi como estudios de la
personalidad a través de la prueba 16PF Cattell que fue aplicada seriamente
por primera vez, por las Licenciadas en Psicologia Martha Bonilla, Rocid
Willcox, y José Luis Douglas quienes obtuvieron los siguientes resultados; “E/
grupo de los Padres adoptivos mostré un rol de ingenuidad social con un
compromiso familiar muy reducido, depositando en su pareja todo el factor
emocional y vivencial de los hijos, las mujeres se encuentran orientadas hacla
la emocionalidad y sensibilidad afectiva, mostrando un alto grado de
conservadurismo, reflejando cierto grado de preocupacion, tension y

ansiedad”.(Willcox, 1993; nimeros 1y 2).

Como puede observarse este estudio refleja que estdn mas preparadas
las mujeres para ser padres adoptivos que los hombres, por lo cual se evidencia
que los menores adoptados tienen la figura paternal simplemente de lujo por lo

que se deduce del estudio realizado.
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2.7 ¢La Adopcién Plena Un Mamotreto Juridico?

Los legisladores de los Estados de Aguascalientes, Baja California Norte,
Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Leén, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
han cometido la peor tontera legislativa al derogar la adopcion simple e instituir
la adopcién plena, como podemos observar en el articulo 539 establece ‘la
adopcién plena confiere al adoptado los efectos juridicos y derechos y
obligaciones que corresponden a la relacion paterno- filial consanguinea”
(Cadigo Civil del Estado de Jalisco;2005), como podemos observar el legislador
juega a crear parentescos ficticios que naturalmente y juridicamente no se
pueden dar, por lo cual el maestro Gutiérrez y Gonzélez que es una autoridad
en la materia ha hecho algunos comentarios a estas reformas de los

descerebrados legisladores gue a continuacion trascribimos;

- “Se desaparecio la adopcion simple, en donde fa relacién juridica se
concretaba a adoptante y adoptado, sin que hubiera nexo entre el adoptado y la
familia del adoptante, lo cual es lo correcto, pues no hay base para que la ley se
meta a establecer parentescos artificiales, ajenos a lo juridico y a la realidad

social y moral del pueblo mexicano.
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- "Se determina por el profesional del cretinismo legisfador que ya solo
hay adopcion plena, por lo cual se considera por disposicion de la ley como si el

adoptado fuera consanguineo.

“iYa parece que la facultad del legislador tiene el alcance de poder
cambiar los hechos de la naturaleza! Se sintieron dioses los cretinos, fueron tan
pero tan torpes estos legisladores, que podian facilmente pensar que si un arbol
de mango le ponen que es un peral, el mango va a dar peras, creen a lo
bérbaro que la fuerza del legislador es tanta que pueden cambiar la esencia de

las cosas.

"¢Cémo va a ser posible que un hecho de la naturaleza que es la
consanguinidad, se pueda crear por disposicion de la ley? Pues asf de fécil

como se lee la norma transcrita.
- "Dicen en su defensa, que es lo mismo juridicamente que una criatura
nazca en el seno de una familia, a que esa persona se introduzca a la familia

por disposicion de la ley.

“Pero lo que no entienden esos barbaros legisladores, es que resulta

fotalmente diferente la situacion, pues mientras el nacimiento es un hecho

39



juridico, la adopcién es un acto juridico, y por lo mismo las consecuencias no

pueden ser iguales.

Asi mismo podemos observar en los Cédigos Civiles de Aguascalientes,
Baja California Norte, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan,
Nuevo Leon, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tlaxcala, Véracruz, Yucatan establecen “La adopcion plena entrafia
automaticamente la extincién de los vinculos juridicos con la familia de origen,
excepto en lo relativo a los impedimentos de malrimonio y los de sucesién

legitima en su beneficio” .

‘iNada més por que se les ocurre matar para los efectos legales a los
parientes consanguineos, ya se les da por muertos! Pero si estdn juridicamente
muerlos, entonces jcudl es el fundamento de que se hagan valer los
impedimentos para contraer matrimonio con los muertos que fueron parientes

consanguineos? jVaya estulticial"(Gutiérrez; 2002; 122).

Como podemos observar estamos regresando a los tiempos en los que
la letra de la ley era implacable, feroz y debia ser aplicada rigurosamente
aunque el criminal estuviese muerto “un buen ejemplo de lo antes dicho es la
exhumacion Cromwell y sus compafieros, que habian sido sepuliados en la
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abadla de Westminter. Los regicidas deblan ser castigados aun en la tumba. El
30 de enero de 1661 los atatides de Cromwell y de sus dos asociados fueron
retirados de sus sitios y los caddveres descompuestos fueron llevados a
Tyburn, ahf se les dejo colgados hasta el anochecer, en que fueron decapitados

y enterrados bajo el patibulo” (Tabori; 1990; 145).

Asi como nos narra los acontecimientos Padl Tabori, los legisladores de
las Entidades Federativas quieren seguir aplicando la ley a los parientes
consanguineos que ha matado la ley, ahora que seguird dentro de las
estulticias de los sefiores legisladores ¢Qué se pucdan casar los parientes
consanguineos que ha matado la ley con los adoptados? Solamente esto le

falta al legislador para complementar su monumento a la estulticia juridica.
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2.8 La Adopcion De Hecho.

La regulacién deficiente en materia de adopcién, ha hecho que ciertas
costumbres se arraiguen y se mantengan vigentes en las Entidades
Federativas, ya que muchas personas que tienen en su poder nifios
abandonados, huérfanos, los consideran como un miembro mas de la familia,
debido a gue la relacién que se establece se sujeta a la buena voluntad de las
partes, debido a que nunca inician el proceso de adopcion para tener al nifio
legalmente, sinc que piensan que la voluntad de ellos y del menor es bastante
para considerar que lo ha adoptado, lo cual no puede ser posible ya que la
adopcién necesariamente requiere la aprobacion del juez civil o familiar segun

sea el caso, tal y como lo establece la siguiente tesis de jurisprudencia;

Octava Epoca; Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENQ
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: V, Segunda

Parte-1, Enero a Junio de 1990, Pagina: 50.

ADOPCION. LA SOLA VOLUNTAD DE LAS PARTES NO LA CONSTITUYE.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS). Aun cuando sea manifiesta
la voluntad para adoptar a una persona, ello no basta para que legalmente
exista adopcitn, ya que esta, solo puede realizarse ante autoridad judicial, y no

por la mera voluntad de los adoptantes, puesto que el juez debe vigilar que
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éstos cumplan con los diversos requisitos que la ley establece para que
proceda la adopcion, uno de ellos la diferencia de edad a que se refiere el
articulo 352 del Cédigo Familiar, y sobre todo, recabar el consentimiento de
quienes ejercen la patria potestad de la adoptada. Por ello, atin cuando exista
una adopcién de hecho, sin embargo, no debe perderse de vista que esta
filiacién civil se constituye, y surfe sus efectos legales, sélo a virtud de

declaracién judicial, emanada del procedimiento y con los requisitos exigidos

por Ia ley.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo en revisién 99/90. Ma. Del Refugio Cabral Estrada. 19 de abril de 1990.
Unanimidad de votos, Ponente: Guillermo Baltasar Alvear. Secretario: Guillermo

Salazar Trejo.
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2.9 Causas De Terminacién De La Adopcidn.

La Mayoria de las Legislaciones Civiles y Familiares de la Replblica
Mexicana regulan deficientemente lo que es la adopcién, en la mayoria de ellas
el Legislador ha cometido una verdadera estulticia juridica al declarar que la
adopcién Plena es irrevocable, derogando al mismo tiempo fa adopcién simple
en la mayoria de las Legislaciones Civiles de la Republica, por lo cual, la

Adopcién termina por revocacion y por impugnacion.

Son causas de Revocacién las siguientes:

a). Cuando EI Adoptante Tenga Costumbre Depravadas O
Desordenadas. Es muy comin que las parejas homosexuales adopten a un
menor en su condicion de persona fisica llene todos los requisitos y no le
pregunten sus orientaciones sexuales motivo por el cual les otorgan la
adopcion, para evitar este tipo de adopciones que son mal ejemplo para el
menor como lo veremos en el derecho comparado, que solamente le ensefiaran
a ser homosexual y posiblemente tengan relaciones sentimentales o sexuales
con el menor dado en adopcién, por lo cual en este supuesto cualquier persona
puede pedir la revocacion de la adopcion para que el menor sea devuelto a sus

padres biolégicos o la institucidn que tenia su guarda.
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b). Por Incumplir Con Los Informes Médicos Semestrales. Dentro de
las obligaciones adquiridas por el adoptante estan enviar los informes médicos
al juez civil para corroborar que el nifio se encuentra en buen estado fisico y
mental, por lo cual el incumplimiento a dicha obligacién dos veces seia causa
de revocacion de oficio por el juez civil y este ordenara a la autoridad
competente el traslado del menor a su familia biolégica o en su defecto a la

institucion que haya tenido su guarda.

c). Por El Consentimiento De Adoptante Y Adoptado.- Si él Adoptado
es mayor de edad y conviene en ello es procedente la Revocacion de la
adopcidn, pero si éste fuere menor edad deberan consentir en ella las personas
que prestaron su consentimiento para la adopcién, sin embargo cabria hacerse
una pregunta ¢es conveniente que la adopcion termine por mutuo
consentimiento? Considero que si, pero para evitar revocaciones cuando el
menor se esté adaptado a su nuevo medio, se deberia de introducir el
acogimiento preadoptivo de dos afos durante el cual se puede revocar la

autorizacién provisional.

d). Cuando El Adoptante Cometa Algin Delito En Contra Del
Adoptado.- Ninguna Legislacién Civil se habia Preocupado por los delitos que
pudiera cometer el adoptante en contra del adoptado, por lo cual también es
causa de revocacion que el adopfante cometa algiin delito en contra del
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adoptado tales como El Trafico De Nifos, Violacién, Prostitucion, Pornografia
infantil, Violencia En Contra Del Adoptado, por lo cual en este supuesto

cualquier persona podra pedir |a revocacion de la adopcion.

e). Cuando Algin Organismo U Autoridad Justifiquen Que Se Puede
Poner En Peligro Al Adoptado.- El Ministerio Publico o cualquier otra
autoridad, o cualquier otra institucion publica podran solicitar la revocacion
cuando a consideracion de ellas se pueda poner en peligro la seguridad, la
salud y el bienestar al adoptado, para lo cual podran valerse de cualquier medio

de prueba.

f).- Cuando El Adoptante No Presente Al Adoptado Ante el Cénsul o
Ante el Instituto de Adopcion.- El Adoptante contrae la Obligacion de
Presentar de manera bimensual al adoptado, ya que no bastan los informes
médicos sobre el estado de salud del menor, por que si bien pudiera ser gue
rindiera los informes médicos y el adoptado ya estuviera muerto, por lo que el
incumplimiento de esta obligacidbn dos veces consecutivas es causa de

revocacion.

Por Impugnacién En Los Siguientes Casos:
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g).- Cuando Haya Cambiado La Causa O Situacién Que Dio Origen A
La Adopcién. Es muy comin dentro del territorio nacional que las personas
den en adopcion por las condiciones de pobreza extrema en la que viven, por
lo cual imaginemos a una familia que ha dado en adopcion a su hijo por
pobreza extrema, y dos afos después se saca la loteria 0 se encuentra un
tesoro su situacion de pobreza dejo de existir, y quieren recuperar a su hijo y
este quiere regresar con ellos, por lo cual se debe de otorgar la revocacion de la
adopcion siempre y cuando los padres bioldgicos del adoptado reembolsen al

adoptante los gastos realizados.

h). Por La Ingratitud Del Adoptado.- Esta es una causal de terminacion
que protege el interés del adoptante contra la amenaza del adoptado de que
demuestre desengafio o ingratitud, se entiende por ingrato “a aquella persona
que se olvida o desconoce los beneficios recibidos” (Diccionario Espasa; 2000;

912).

Por lo que se dice que el adoptado es ingrato cuando;

- Comete algln delito que merezca pena corporal mayor de un afio,

contra la persona, honra o los bienes del adoptante, de su cényuge, de sus

ascendientes y descendientes.
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- Si el adoptado rehusa proporcionar alimentos al adoptante que ha caido

en pobreza.

- Si el adoptado acusa judicialmente al adoptante de alguin delito grave

que pudiera ser perseguido de oficio, a no ser que hubiera sido cometido contra

el mismo adoptante, su cényuge, descendientes, o sus ascendientes.
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Capitulo 3

Comparacion Juridica.



3.1 Concepto De Derecho Comparado.

El derecho comparado no es algo nuevo, nos puede sorprender que
fuera Aristoteles el primero en usar este método de estudio, al realizar un
andlisis de las diversas constituciones de las polis griegas, para elaborar su

opusculo titulado politica.

En las postrimerias del imperio romano Triboniano utilizé el derecho
comparado para elaborar el Cddigo Justineanus, encomendado por el
emperador Justiniano®, dicho Cédigo es mejor conocido en la doctrina
romanista como Corpus luris Civiles, lo mismo hizo Gratianus al Consolidar el

derecho candnico en su inédita obra Drecretum.

A los largo de los siglos han existido detractores de esta disciplina que
han negado la existencia y cientificidad de la misma, opinibn que no
compartimos, ya que lo que le da cientificidad a este método de estudio es la
metodicidad y la realizacion de juicios sintéticos dejando atras los juicios

analiticos.

* El verdadero nombre de Justiniano era Pefrus Savatius, quien al llegar a Roma, su tio Justino
lo incorporo al ejército y posteriormente llego a ser jefe de la guardia real de su tio, y a la
muerte de Justino, Petrus Savatius se cambio el nombre por el de Juestineano en honor a su tio
Justino, Nota del Autor.
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No podemos dejar de comentar lo errdneo de la expresion derecho
comparado, ya que el derecho tomado en su concepto genérico como ‘“un
conjunto de normas de cardcter bilateral y coercible”, por lo cual al tenor de la
expresion derecho comparado es vaga, ambigua, y equivoca, por que no esta
haciendo referencia a ninguna rama del derecho positivo ya sea nacional o
internacional, en el sentido en el que hablan los juristas, es decir, derecho civil,
derecho administrativo etc., por lo que no se trata de un derecho exclusivo ya
que si fuera asi estaremos hablando de un derecho estadounidense,

canadiense, mexicano etc. (Gutiérrez; 1982; 27).

Ahora bien, no se debe confundir el estudio de derechos extranjeros con
el derecho comparado. En el Derecho Extranjero existe simplemente un analisis
unitario de un sistema de normas, mientras que en el Derecho Comparado, se
da la comparacion de dos o mas sistemas juridicos. Sin embargo el
conocimiento de ofras legislaciones es el antecedente l6gico del derecho

comparado, pues no se puede comparar lo que no se conoce.

Para los comparatistas el derecho comparado es “la técnica juridico

dogmaética o historia juridica comparada” (Tamayo; 1998; 1357).
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El derecho comparado "es la ciencia que trata de las semejanzas y
diferencias entre los ordenamientos jurldicos de dos o mas palses” (Palomar;

2003; 404).

El Derecho Comparado es la disciplina que estudia los diversos sistemas
juridicos existentes, que tiene como finalidad descubrir sus diferencias y
semejanzas. El derecho comparado es una disciplina con un enfoque propio

para el estudio de los fenémenos juridicos y no una rama del derecho.

La doctrina estad de acuerdo en considerar que el objeto de esta
disciplina es la comparacion de dos o mas ordenamientos juridicos distintos y
auténomos. En este sentido el estudio simultdneo de dos ramas, derecho civil y

derecho penal, del mismo sistema juridico no constituye derecho comparado.

En opinién de la mayoria de los tratadistas la comparacion debe
efectuarse entre derechos vigentes; de esta manera se distingue al derecho
comparado de |a historia comparativa del derecho que es la comparacion con

derechos histéricos o entre estos Ultimos.

El Derecho comparado tiene como finalidad lograr una mejor
comprension del derecho, en virtud de que muchas instituciones juridicas de un
pais tienen su origen en el exiranjero, por ejemplo en México, la distribucion de

12



competencias entre la federacidn y las entidades federativas fue inspiradas en
la Constitucion Norteamericana de 1787; ademas tiene por objeto el
perfeccionamiento de la legislacion nacional, por ser una costumbre tomar en
cuenta los antecedentes extranjeros para la elaboracion de una ley; en estos
casos el Derecho Comparado es de extensa utilidad ya que evita copiar los

textos legales y sus caracteristicas peculiares.

Por lo cual, lejos de pretender hacer un derecho comparado intentaremos

hacer una simple comparacion juridica en materia de adopciéon entre Mexico,

Argentina, y Espafia.
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3.2 Acogimiento Preadoptivo.

En el Derecho Espafiol se reconoce la institucion del acogimiento
preadoptivo como poli funcional, cuyo trasfondo son las circunstancias de hecho
en las que se encuentra el menor, por lo que existen diversas modalidades de
acogimiento, como el simple, educativo, terapéutico, preadoptivo de hecho etc.,
asi podemos decir que el acogimiento simple tendra como finalidad una medida
de suplencia, destinada a la reintegracién del menor en la familia, por lo cual
ante el desamparo del menor por la inexistencia de progenitores o por cualquier
causa, se tendera a su insercién en ofra familia, bajo la modalidad de

acogimiento permanente o preadoptivo.

La palabra guarda tiene en derecho argentino diferentes significados. En
un primer sentido, guarda “es el acto juridico por el cual se le enfrega a una
persona la custodia de un nifio”, en un segundo sentido ‘es el estado que para
las partes deriva de ese acfo”, finalmente puede entenderse la guarda como un
proceso que tiene como finalidad otorgar la guarda (Belluscio; 2000; 148; Apud

Medina).

La guarda de hecho “es aquella institucion de derecho civil mediante el
cual una persona mediante el consentimiento expreso o tacito de los titulares de

la patria potestad, sin intervencién de la autoridad administrativa, ni judicial, se

74



hace cargo de un menor o de un incapaz y de sus bienes contrayendo las
obligaciones propias de un tufor” (Diaz; 1958 Apud Medina). Sin embargo, en la
legislacion mexicana ha sido olvidada esta institucién por parte del legislador, y
en la legislacion Argentina no ha sido regulada como en el derecho espanol
como podemos observar en el articulo 303 establece que “sin perjuicio de lo
dispuesto en los artfculos 203 y 228, cuando la autoridad judicial tenga
conocimiento de la existencia de un cuidador de hecho podra requerirle para
que informe de la situacion de la persona, bienes del menor o del presunto
incapaz y de sus actuaciones en relacion a los mismos, pudiendo establecer los
medios de control y vigilancia que considere oportunas” (Cédigo Civil Espariol;

2005). Del articulo en cita se pueden derivar dos supuestos:

a).- El guardador de hecho de presuntos guardadores o incapaces sobre
los que puede nacer la tutela; por lo cual debera promover ante el ministerio

fiscal la declaracién de incapacidad,

b).- En los casos de guarda respecto de los sujetos sobre los que no
procede estd; en los casos en que los titulares de la patria potestad deleguen
sus funciones en una tercera persona, ante la imposibilidad temporal de cuidar
a sus hijos y sin que exista causa de privacion de la patria potestad, ni

desamparo de los mismos.

75



La realidad social argentina ha mostrado los miultiples, variados,
entendibles y humanos motivos que llevan a una persona a entregar a un hijo
en guarda de hecho. La complejidad de la naturaleza humana hace imposible
analizar todos los casos, por lo cual, solo a guisa de ejemplo sefalaremos dos

casos legales y que no tienen ningln reproche ético:

1.- Ante la imposibilidad de la asuncién de las funciones y obligaciones
de la patria potestad se entrega a un hermano la guarda de hecho de un hijo,

para que este sea guien lo adopte y no un extrafio en una lista de adopcién.

2.- La certeza préxima de la muerte se entrega a un hijo a una persona
que comparte creencias religiosas y similares valores morales y preferir que se

adoptado por éste y no por una persona cuya religion se ignora.

Por lo cual, ante las practicas consuetudinarias el legislador espaiiol y
argentino han introducido la mera convivencia como reconocimiento implicito de
que las adopciones no son siempre el fruto de la utilizacién de los causes
legales, sino que son frecuentes convivencias surgidas tacticamente y de
manera ilegal; ello origina vinculos afectivos imborrables, que cdr‘.ducen
inexorablemente a la adopcion, por lo cual el juez no puede dejar de valorar
estas circunstancias al momento de otorgar la guarda preadoptiva, como medio
de proteccion a los intereses del menor.
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En algunos la guarda de hecho puede ser bilateral o unilateral, es
bilateral cuando los padres biolégicos dan su consentimiento extrajudicial para
que un tercero tenga a su hijo y es unilateral cuando ante un menor
abandonado una persona lo acoge en guarda de hecho y ejercita respecto de él
alguna de las funciones propias de las instituciones tutelares o se encarga de

su custodia y proteccion de su patrimonio.

El articulo 175.2 del Codigo Civil Espariol exige, el acogimiento antes de
la emancipacion y que sea ininterrumpida, por lo cual la convivencia con fines
de adopcién para mayores de edad deberd iniciarse antes de cumplir los 14
afos y perdure continuamente hasta los 18 afos, sin embargo, este criterio hay
que entenderlo de manera flexible ya que puede haber separaciones fisica por

razones educativas y formativas, sin que ello implique ruptura de continuidad.

El periodo de tiempo resulta elevado para la via adoptiva de cuatro afios
como minimo, en relacién a la que exige la ley para los menores de edad, y que
se limita a un afio como maximo, a contrario sensu la ley 24.779 Argentina en
su articulo 317 establece un plazo de seis meses como minimo y un afio como
maximo, plazo que deberd se fijlado por el juez, debiendo iniciar la accién
después de los seis meses de su otorgamiento. La temporalidad es una
caracteristica basica del acogimiento que deriva de su funcion preparatoria, y
que también puede apreciarse, si cabe en mayor medida en la estancia del
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menor durante un periodo de tiempo en el seno de una familia que lo va a

adoptar.

Tanto la legislacion espafiola como la argentina se olvidan de garantizar
que el adoptado sea oido en el procedimiento para la designacion de sus

guardadores, en caso de que el menor pudiera emitirlo.
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3.3 Adopcién De Mayores De Edad.

Si bien mediante la institucion de la adopcién se pretende proteger y
beneficiar a menores que carecen de padres, en Espafia, Argentina, y México

se dispensa a casos excepcionales.

La doctrina considera erronea la introduccion de la posibilidad de Adoptar
a mayores de edad. El fundamento de esta postura radica en que la adopcion
es una institucién tipica de prnteccién de menores, y que, por lo tanto, resulta
contradictorio que la ley autorice este tipo de adopcién, quedando, desvirtuada

su naturaleza.

Varela Garcia nos dice “que en la adopcién de Mayores de edad no
debe de seguirse el principio del interés superior del menor ya que el mayor de
edad puede tomar sus propias dec;'siones con la mas absoluta libertad” (Varela;

1997, 279; Apud ABZ).

Por lo cual la adopcién es una institucion que ademas de tutelar los
intereses del menor, cumple una funcién de asistencia familiar y social. Por este
motivo, el objetivo referido a la proteccion de los menores, que
indiscutiblemente  persigue dicha institucion, no tiene porque ser
necesariamente excluyente de ofros, intimamente relacionados con la
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problematica de la filiacién adoptiva. Desde ésta dptica, resulta légico permitir la
adopcién de mayores de edad o Menares emancipados cuando se trate del hijo
del conyuge, o posesion de estado de hijo del adoptado durante la menor edad,
porque, cuando media un pedido de esta naturaleza, hay un interés individual y

social al que resulta preciso proteger juridicamente.

Es absurdo negar dicha posibilidad, fundamentalmente cuando la falta de
Adopcion en la menoria edad se origind en la inaccién del guardador. Ademés,
pensamos que nada obsta a que la adopcién de menores de edad y la de
mayores de edad y de menores emancipados sean reguladas por una misma
ley, maxime cuando estas dos Ultimas fueron previstas como excepcioén a la
primera. Sin embargo, estimamos que la norma en tratamiento se torna poco

clara en algunos aspectos, al punto de generar dos interrogantes:

1.-¢Se debe citar a los padres de sangre del adoptando en el supuesto de
Adopcion de mayores de edad? La citacién de los padres de sangre del
adoptado sblo es requerida expresamente a fin de que presten consentimiento
para el otorgamiento de la guarda con fines de adopcion de sus hijos menores

(articulo 317 de la ley 24.799).

Asi el articulo 311 que comentamos dispone que:
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"..La adopcion de un mayor de edad o de un menor emancipado puede

Otorgarse, previo consentimiento de éstos, cuando:

1. Se trate del hijo del conyuge del adoptante.

2. Exista estado de hijo del adoplado, debidamente comprobado por la

Autoridad judicial” (Ley 24.779)

El articulo en analisis, que es el que trata expresamente el tema de la
adopcién de mayores de edad, dispone que solo se requiere el consentimiento

del adoptando.

En ningln otro punto la nueva ley de adopcion exige o prevé la citacion
de los padres del adoptado, ni siquiera al juicio de adopcién, por lo tanto, no

existe norma que obligue a citarlos.

Lo mismo sucede en el derecho Espafiol y en el Mexicano debido a que
los mayores de edad ya no se encuentran bajo la patria potestad de persona
alguna, y son personas aptas para valorar las distintas opciones que se les
presentan, y pueden decidir libremente sobre sus propios destinos. Asi lo
‘prescribe el articulo 175.2 del Cédigo Civil Espafiol que dice “Unicamente
podran ser adoptados los menores ho emancipados. Por excepcién, sera
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posible la adopcion de un mayor de edad o de un menor emancipado cuando,
inmediatamente antes de la emaﬁcfpac;‘dn, hubiere existido una situacion no
interrumpida de acogimiento o convivencia, iniciada antes de que el adoptando
hubiere cumplido los catorce afios”. Por lo cual “se constituye asf el interés del
adoptado en el fundamento de la adopcion, con vistas sobre todo a la
integracién de éste en una relacion familiar en condiciones de igualdad y
normalidad, pues a partir de las premisas que se han expuesto, el legislador
eliminé con la reforma de 1987 cualquier posibilidad de utilizar la adopcion
como un acuerdo juridico privado y convirtié la que afectaba a mayores de
edad, hasta ese momento, en una alternativa potencialmente indiscriminada, en
un supuesto extraordinario, excepcionalidad sin embargo que no puede
significar la desaparicién del elemento justificativo que inspira siempre la puesta
en funcionamiento de todo el expediente de adopcion, pues —a juicio de esta
sala- en el supuesto de que el adoptado haya alcanzado la mayoria de edad la
voluntas legislatoris sigue siendo la misma que orienta el criterio que rige para
la adopcién normal y no extraordinaria, que no es otro que la proteccion de los
poderes publicos del sujeto pasivo de la adopcion desde que este sufre una
situacion de abandono o desvinculacion de su famifia bioldgica, o bien necesita
un especial cuidado por razones especiales, deduccién que cabe extraer de los
debales parlamentarios...de proteger a aquellas personas con discapacidades
psiquicas o fisicas que fueron acogidas durante su infancia, y antes de cumplir
los catorce afios, si bien por unos u otros motivos no fueron en su dia objeto de
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adopcién por quienes se encargaron de su custodia...y siempre que de alguna
manera haya quedado probado que se hablan roto los vinculos y convivencia
con aquélla...la solucién del caso pasa por estimar el recurso interpuesto, y

rechazar por consiguiente la adopcién solicitada...”

Auto De 28 De Febrero De 1997, De La Audiencia Provincial De Barcelona.

Por lo cual la razén que subyace en el reconocimiento de la adopcién de
mayores de edad, no es otro que la proximidad de la convivencia anterior a la
mayoria de edad ya que pudo habérsele impedido al adoptante la adopcion
cuando el mayor de edad era menor, ya que como hemos visto en las
resoluciones anteriormente citadas solamente se permitirda la adopcién de
mayores de edad cuando el adoptante haya cumplido con el acogimiento

preadoptivo cuando el adoptado era menor de edad.

Pero, cabe preguntarse si con ello no se estuviese violando la garantia
Constitucional de defensa en juicio de los padres del adoptando, ya que ellos

podrian verse privados de:

* De derechos hereditarios.

» De derechos alimentarios.
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Nosotros pensamos que es necesaria Ia citacién de los padres bioldgicos

para evitar fraudes a la legitimacion o al derecho alimentario.

Pongamos como ejemplo el caso de una persona que ha cumplido
debidamente con sus deberes y obligaciones como padre durante la menor
edad de su hijo. Cuando éste llega a la edad de 25 afos tiene una fuerte
discusion con su padre, que provoca un quebrantamiento de su relacién
afectiva. Paralelamente el hijo desarrolla con el nuevo cényuge de su madre un
vinculo que, desde el punto de vista emocional, sustituye al de su padre de
sangre. A los pocos afos el esposo de su madre solicita la adopcién del hijo de

ella, y el hijo presta el consentimiento.

Si en este supuesto se hiciera lugar a la peticién de adopcién el padre de
sangre perderia los derechos hereditarios sobre los bienes de su hijo si éste
falleciera sin descendencia (articulo 333 de la ley 24.799), y también perderia
los derechos alimentarios (articulo 367 del Codigo Civil Argentino). Agul no sélo
se trata de la ruptura del vinculo juridico con el padre biologico, sino que,
ademds ello traeria como consecuencia la pérdida de un derecho para éste, con

la gravedad que ello conlleva.

Por ello, siendo probable que se dé un supuesto como el del ejemplo,
consideramos que corresponde citar al progenitor del adoptando mayor de edad
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a fin de brindarle la oportunidad de ser escuchado, y garantizarle asi la defensa

en juicio de sus derechos.

2.- ¢ Se debe citar a los hijos y al cényuge del adoptante?

En el derecho Espafiol y en el Mexicano no existe disposicion expresa,
sin embargo, en el derecho Argentino en el articulo 320 de la ley 24.779
establece que las personas casadas solo pueden adoptar si lo hacen
conjuntamente, excepto cuando medie sentencia de separacion personal. Ello
implica que el conyuge separado puede adoptar un mayor de edad. La cuestion
radica en determinar si se debe citar al conyuge separado del adoptante al

juicio de adopcion.

Entendemos que cuando éste mantiene derechos sucesorios por ser
inocente de la separacién judicial o tiene derechos alimentarios por ser conyuge
enfermo que no dio causal a la separacion, debe ser citado al juicio en el cual
su exconyuge pretenda adoptar un mayor de edad por iguales consideraciones

a las expuestas en el punto anterior.

La ley no impide que quien tenga descendientes legitimos adopte a un
mayor de edad, por lo tanto cabe preguntarse si se debe oir en el juicio de
adopcion a los descendientes del adoptando. Indiscutiblemente los
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descendientes tienen derecho a ser escuchados porque la adopcién de un

mayor de edad va a vulnerar sus expectativas hereditarias y su legitimacion.

En todos estos casos el juez deberad valorar los motivos de oposicion
para determinar si ellos justifican la negativa a la adopcion, y si asi lo fuere

creemos que la adopcién debe ser desestimada.

Como podemos observar la adopcién de mayores de edad tanto en el

Derecho Mexicano, Espafiol, y Argentino, es de caracter excepcional, por lo

cual el legislador deja en el amplio criterio del juzgador el otorgarla o negaria.
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3.4 Adopcion Por Concubinos.

El legislador atento a las demandas de |las abundantes parejas o uniones
de hecho que existen en la actualidad en Espafa, introduce la disposicion
adicional 32. “Las referencias de esta ley a la capacidad de los cényuges para
poder adoptar simultaneamente a un menor seran también aplicables al hombre
y la mujer infegrantes de una pareja unida de forma plenamente por relacién de

afectividad analoga a la conyugal” (Codigo Civil Espariol, 2005).

El articulo 312 del Cédigo Civil dispone en su primera parte que “nadie
puede ser adoptado por més de una persona simultdneamente, salvo que los
adoptantes sean coényuges”. O sea, que la adopcién dual o conjunta constituye

un privilegio reservado a las personas casadas (Cédigo Civil Argentino, 2005).

En los Estados Unidos Mexicanos solamente los Cddigos Civiles de los
Estados de Distrito Federal y Michoacan, en sus articulos 391 y 346 establecen
‘Los Cényuges o Concubinos podran adoptar cuando los dos estén de acuerdo
en considerar al adoptado como hijjo...", lo cual viene a remediar aquellas
adopciones que se hacian al margen de la ley, es decir, en forma individual por
un solo de los concubinos como soltero, situacidbn que constituia un

impedimento para la integracion familiar.
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Es equivocada la apreciacion de la ley al considerar que solo las parejas
unidas por matrimonio pueden adoptar, sencilamente porque implica anteponer
concepciones mas o menos discutibles que operan en el derecho matrimonial al
propio interés del nifio objeto de la adopcion. Es que no median discrepancias
en la doctrina acerca de las ventajas que representa para el adoptado contar
con padre y madre adoptivos: los roles complementarios de lo masculino y
femenino, que sin duda permiten que se lleven a cabo los positivos procesos de
identificacion de ambas figuras parentales y auspician un crecimiento arménico
y equilibrado del nifo, aspectos que se estiman indispensables para una

adecuada formacion de su personalidad.

Creemos que el legislador parece no haber advertido la importancia de la
cuestion, en particular lo que han revelado los estudios psicoanaliticos acerca
de los beneficios que reportan al nifo la presencia de otra figura adulta; esto es
la relacion triangular, en cuanto impide a ese nifio mantener una intimidad total
con un solo padre y asi liberarse de los impulsos incestuosos hacia el sujeto
con quien convive. Todo indica, en sintesis, que se ha impuesto el prejuicio y
las valoraciones estereotipadas carentes de sustento cientifico; y de aqui que el
precepto es susceptible de impugnarse de inconstitucional en la medida que el
interés del adoptando ha sido dejado de lado transgrediendo el articulo 21 de la

Convencion Sobre los Derechos del Nifio.
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El requisito de la unicidad o de unidad de persona en el adoptante no
tiene que regir (viabilizando asi la adopcién conjunta) cuando, al menos, los que
quieren adoptar constituyen una pareja heterosexual que, aunque no estén
unidos por un vinculo conyugal, mantienen una convivencia y una comunidad
de vida estable y duradera, sin que medie entre ellos impedimentos

matrimoniales.

Bien se ha advertido que el matrimonio no puede reclamar para si, como
exclusivo y excluyente, roles que sin dificultad pueden también cumplirse en las
uniones de hecho (concubinos). Dicho de ofra manera, la ausencia de
formalidad juridica -0 sea, de la relacion conyugal- no determina en modo
alguno que aquellos roles dejen de verificarse en la realidad de esa union. Por
eso, desde la perspectiva del interés del adoptado, no tiene justificacion la

discriminacién legal.

Un andlisis sociolégico nos demuestra que las uniones maritales de
hecho fueron objeto de valoraciones diferentes en las distintas épocas,
dependiendo en gran parte su consideracion de los principios politicos, morales
y religiosos imperantes e incluso, de la mayor o menor extension social de
dichas uniones. Pero no es menos cierto que en la vida contemporanea esos
vinculos facticos ya no tienen para la comunidad una calificacién peyorativa,
inmoral o denigrante ni afectan valor cultural alguno; tal como ha sido
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reconocido por una importante doctrina y jurisprudencia. Esta en juego aqui la
libertad del sujeto, el respeto a su intimidad, y el derecho de cada cual a elegir

sin trabas legales su plan de vida.

Empero, en materia de adopcion, si bien la conclusion precedente sirve
para certificar mas atn el desvio de |a ley, estimamos que resulta insuficiente si
al mismo tiempo no se realiza la valoracion desde el interés del nifio; y es
partiendo de esa premisa que antes apﬁntamos sobre la inexistencia de
obstaculos que entorpezcan el acabado cumplimiento de las funciones
parentales en el ambito de la pareja heterosexual que no esta unida por un lazo
conyugal. Sobre el acapite, es oportuno recalcar que el concepto de familia -que
conforme al Preambulo de la Convencidén Sobre los Derechos del Nifio es el
medio natural para el crecimiento y bienestar de la persona humana -no sélo
comprende a la denominada matrimonial, pues es también la familia el niucleo
en que esta cimentada la comunidad de vida estable de un hombre y una mujer.
Este es el criterio receptado por el articulo 16 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que no contiene aditivo alguno que autorice a efectuar una
discriminacion segin gque las uniones estén precedidas o no de un vinculo

conyugal.
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Sin embargo, a pesar de los inconvenientes que pudiera presentar la
adopcion por concubinos se ha aprobado por la Audiencia Provincial De

Santander En El Acuerdo De 29 De Junio De 19986, que dice:

“Adopcién. Legitimacion para promover el expediente del que
convive more uroxio con el progenitor del adoptado. Equiparacion al

régimen legal aplicable al matrimonio.

“El debido respeto al principio de igualdad ante la ley exige entender al
conviviente more uroxio los beneficios otorgados al cényuge cuando el trato de
favor dispensado obedezca a la contemplacion y tutela de la unién permanente
y estable formada; y en este sentido, es de observar que entre la situacién del
consorte del progenitor del adoptado y el mero conviviente existe identidad de
razdén que obliga a la aplicacion analdgica de la norma prevista en el articulo
176.2 del Cédigo Civil Espafiol al ditimo supuesto citado, siendo asl que la
comun razén de excluir las causas primera a tercera del artfculo 176.2 del
Cddigo Civil la previa propuesta de la entidad publica, es la anterior existencia o
subsistencia de una situacién o relacion o afectividad entre el solicitante-
adoptante y el adoptado, que valora en abstracto las condiciones de idoneidad
del primero y el beneficio e interés del menor en la adopcion, cuando ocurre
singularmente cuando el solicitante es el consorfe del progenitor del adoptado,
precisamente por la presuncion de convivencia derivada del matrimonio y el
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especial entorno de fla unién, ayuda mutua y afectividad que ello lleva
aparejado, razon o fundamento de la exclusion dispensada que, igualmente, se
reproduce en aquellos casos que, sin previo vinculo matrimonial, existe relacién

de afectividad permanente entre el hombre y la mujer andloga a la conyugal.

"En caso de legitimacion para promover la adopcién, no expresa
equiparacion por el legislador entre el conyuge y el conviviente more uroxio no
autoriza a pensar, dado el fundamento de la causa segunda del articulo 176.2
del Cédigo Civil que exista diferencia apreciable entre uno y otro supuesto que
permita su distincion en el régimen juridico aplicable, lo que obliga, en virfud de
las exigencias derivadas del principio de igualdad, a otorgar idéntico régimen
jurfdico, a proposito de legitimacién para promover la adopcién, al conviviente

more uroxio.

“El principio de igualdad consagrado en el artfculo 14 en relacién a la
tutela y proteccion de la familia dispensada por el articulo 39 ambos de la
Constitucién Espafiola (CE), impide otorgar un trato desigual o discriminatorio a
las unidades familiares segln éstas se asienten en la previa existencia ¢ no de
vinculo juridico matrimonial, siendo asi que el concepto de familia contemplado
en la Gltima de las normas constitucionales citadas no precisa como requisito
sine qua non que aquél se fundamente en el matrimonio; consecuencia
inherente a tales principios constitucionales es que, cada vez con mayor
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profusién, se recoja en la legislacion ordinaria la extension de los beneficios
tradicionalmente reservados al cényuge o consorte al conviviente more uroxio,
cuando su razén de ser descansa en la subsistencia de una unién estable y

duradera y como instrumento de tutela de ésta”.

Audiencia Provincial de Santander, seccién tercera, acuerdo de 29 de

Junio de 1996, Ponente sefior Finez Raton.



3.5 Adopcion Por Homosexuales.

Las parejas homosexuales no pueden procrear si no es por medio de
técnicas de fecundacion asistida, inseminacion artificial, el alquiler de vientres o

la sustitucion.

Muchas veces, no pueden recurrir a dichos metodos, ya sea por razones
econdmicas o legales. Asi, la adopcién se presenta como la Unica oportunidad

de crear una familia y abrazar la idea del hijo propio.

En el Derecho Argentino el articulo 312 del Cddigo Civil establece que
nadie puede ser adoptado por mas de una persona simultaneamente, salvo que
los adoptantes sean conyuges. La legislacion establece como principio general
el de la adopcién unipersonal, estableciendo a modo de excepcion que la

adopcion puede otorgarse a mas de una persona cuando éstos sean conyuges.

La norma antes transcrita impide que las parejas homosexuales adopten
conjuntamente. Esta disposicion podria ser atacada inconstitucional fundada en
que establece una discriminacion arbitraria en razén de la preferencia sexual;
también podria ser cuestionada como violatoria al derecho a constituir una

familia.
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Por nuestra parte pensamos que no constituye una discriminaciéon en
razén de la orientacion sexual ya que también esta prohibido adoptar en forma

conjunta a los concubinos heterosexuales.

Tampoco creemos que viole el derecho a constituir una familia porque la
adopcién como instituto juridico tiene como fin primordial el interés del menor,
no consideramos que sea conveniente para el interés del menor tener dos

padres y dos madres que conviven.

El objeto de la adopcién es brindarle al adoptando la posibilidad de
crecer en un ambito familiar que sustituya al biolégico. Obviamente, la mejor
forma de lograrlo es a partir de la insercién del menor en una familia basada en
la union estable de dos personas que representen las figuras materno-paternas

que todo nifio necesita para un buen desarrollo.

Entendemos que un hogar conformado por un padre y una madre con
continuidad temporal que cabe presumir de un matrimonio legaimente
constituido o a falta de éste, de una unién de hecho con cierta estabilidad
previa, constituyen el mejor ambito de contencién y afecto para que el nifio

pueda desarrollarse plenamente.



Con esta postura no nos levantamos en contra de la adopcidn
unipersonal por un homosexual, que en algunos casos puede ser beneficiosa
para el adoptando. Pero, resulta evidente que o mas conveniente es que la
adopcién sea otorgada a dos personas unidas por el vinculo conyugal, para que
asi el adoptado pueda cubrir la necesidad de padre y de madre que

naturalmente toda persona tiene.

El Cddigo Civil Argentino prevé la posibilidad de adoptar al hijo del
cényuge del adoptante en el articulo 311, inciso 1. Sin embargo nada establece
sobre la adopcion del hijo del compafero homosexual, ni se han presentado

mociones en tal sentido.

Se han presentado casos en los que han solicitado la adopcion simple
del hijo de la concubina, tal adopcion era sido denegada y en la actualidad

concedida.

Entendemos que la situaciéon del concubinato heterosexual con unién
homosexual no es exactamente igual para los fines de la adopcion ya que en el
primero se crea un vinculo paterno y materno con el adoptado y puede este asi
cubrir su necesidad de padre y madre que toda persona tiene. Por lo que en la

unién homosexual el adoptado tendria dos madres 6 dos padres.



Sin embargo, no se puede desconocer que muchas parejas
homosexuales conviven con el hijo biolégico o adoptivo de uno de los
integrantes (que lo adoptan como persona fisica), y que entre el menor y el ofro
integrante se generan vinculos de afecto y solidaridad que el Estado no puede

desconocer.

No es extrafio que al disolverse la pareja, la madre biolégica prohiba que
su excomparnera siga relacionandose con el nifio que ambas criaron. El derecho
de visita surge, entonces, como el (inico camino legal para no perder contacto

con el menor.

Consideramos que no necesariamente se debe utilizar el instituto de la
adopcién para reconocer tales vinculos. Lo mas conveniente seria legislar
especificamente sobre el tema y contemplar la obligacion alimentaria del
conviviente para con los hijos de su pareja como asi también otorgar derechos
a la seguridad social y las pensiones y jubilaciones siempre que estos derechos
beneficien al menor, y mientras ello no ocurra utilizar los principios generales de

derecho para solucionar los casos puntuales que se presenten.

La Comunidad Homosexual Argentina sefiala que en la Argentina no
existen dificultades explicitas para que las personas homosexuales crien hijos
adoptivos o propios. Sin embargo, reclama que el derecho se haga cargo de
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una realidad que no puede ignorar. Para los miembros de dicha organizacion la
copaternidad es un medio eficaz para que un nifio adoptado pueda integrar una

familia con dos adultos en pareja. Las razones que ofrecen son las siguientes:

1. Garantizar derechos por si falleciera el padre o la madre biologicos.

2. Proteger los derechos del padre o madre no bioldgicos para el caso de

separacion.

3. El beneficio emocional de reconocer al progenitor no bioldgico en el rol

parental que ocupa.

4. El beneficio Psicolégico para el menor adoptado por el hecho de tener a

ambos padres legalmente reconocidos.
5. Los efectos del reconocimiento de la pareja homosexual con relacién al
menor incrementan su capital social al relacionar dos familias cuyos

miembros, moral y formalmente, le deben asistencia.

6. Elimina los remanentes de estigmas que aln pesan sobre los hijos

ilegitimos.
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La filiacién adoptiva, no es natural sino que depende o necesita de una
sentencia judicial a instancia del adoptante (articulo 311, primer parrafo del
Cdadigo Civil Argentino), de tal manera que sera el juez o tribunal quien debera
analizar si el adoptante es idoneo para cumplir los vitales roles de padre o

madre adoptiva.

Por definicion, idoneo es “que tiene buena disposicién o suficiencia para
una cosa” (Diccionario de Real Academia De La Lengua Espariola, 2001).
Trasladado este concepto a la institucion bajo estudio, tenemos que cuando
faltan los progenitores; la patria potestad de éstos falla; o es insuficiente,
inhabil, impotente, etc., la adopcidén debe actuar subsidiaria y supletoriamente
no para avasallar ni castigar a los padres biologicos, sino para remplazarlos a

éstos en beneficio del menor.

Se le exige entonces a la persona que desee prohijar, una madurez
acorde con rol de padre adoptivo que pretende para que el menor pueda
encontrar el ambiente mas favorable para su incorporacién y posterior

desenvolvimiento en familia.

Es que la adopcidn procura la formacion material y moral de seres
humanos que sean Utiles para si y para los demas; de alli que el menor debe
recibir una formacion moral y la moral no se ensefia solamente con palabras,
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sino con el ejemplo vivo y constante, por tal razén la eficacia de la institucion
dependera del aseguramiento de los aspectos sefialados en este pérrafo y en el
precedente, pues la ley debe tratar de preservar el normal desarrollo ulterior del
grupo familiar. Pensamos que la orientacion sexual no puede descalificar para
la adopcion de una persona sola siempre que se demuestre el beneficio para el
nifio, no obstante lo cual entendemos que siempre ha de preferirse la pareja
heterosexual estable sobre la persona sola no porque éste sea homosexual,

sino porque lo ideal para un nifio es ser educado por un padre y una madre.

En el Derecho Espafiol las provincias de Aragdn, Valencia, Catalufa, y
Navarra han regulado de modo distinto la adopcién por Homosexuales,
mientras que unas han prohibido la adopcion por gays, las otras lo han

permitido en su legislacion como se puede apreciar a continuacion.

La ley de Aragén en su articulo 10 dispone que el concepto parejas
estables se aplica indistintamente a las parejas homosexuales vy
heterosexuales, salvo en lo que respecta a la adopcion, que solo la permite a

las parejas estables no casadas heterosexuales.

La ley de Cataluiia de 1998 relativa a uniones de hecho heterosexuales y
homosexuales, no concede el derecho a la adopcion a la pareja homosexual.
Mientras que si lo otorga a la pareja heterosexual.
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Las Cortes Valencianas promulgaron en diciembre de1994 la ley 7/1994,

cuyo articulo 28 reza de la siguiente manera:

"Adopcién de menores: la adopcion se regira, en cuanto su constifucion y
efectos, por lo que dispone la legislacion civil del Estado [...] atendiendo al
supremo interés del nifio y la nifia. No serd en ningn caso considerada una
medida discriminatoria para conceder una adopcion, el tipo de convivencia
familiar por el que hayan optado libremente aquellos o aquellas que soliciten la

adopcion.”

La norma contempla la posibilidad de que las parejas homosexuales

adopten.

Sin embargo, su ambicion es mucho mayor que su campo de accién,
pues en su primera parte reconoce como limite a la legislacién civil del Estado.
Penedes y Tamayo Carmosa al analizar quiénes estan legitimados para adoptar
en Espana concluyen que el integrante de una union de hecho puede adoptar
individualmente, pero que la prohibicidén es terminante en lo que respecta a las
uniones de hecho tanto heterosexuales como homosexuales. El Cédigo Civil
Espafiol resuelve la situacion en su articulo 1754, que establece que “fuera de

la adopcién por ambos cényuges, nadie puede adoptar conjuntamente”.
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Catalufia, como ya hemos explicado, si bien reconoce las uniones de hecho

homosexuales, no las legitima para solicitar la adopcion de un menor.

El 22 del junio de 2000 Navarra se convirtié en la primera comunidad
espafiola en reconocer el derecho a la adopcién de nifios de parejas estables
Homosexuales. La ley foral establece que “los miembros de la pareja estable
podran adoptar de forma conjunta con iguales derechos y deberes que las
parejas unidas por matrimonio”. A partir de la publicacién en el Boletin Oficial de
Navarra, aquellas parejas helerosexuales u homosexuales inscriptas en los
registros de Navarra podran acceder no sélo a la adopcion, sino también a
beneficios derivados del régimen fiscal, sucesorio y laboral en el sector plblico,
que solo estaban reservados para los matrimonios. La ley foral define a la
pareja estable como “la union libre y pablica, en una relacion de afectividad
andloga a la conyugal, con independencia de la orentacion sexual” La ley
requiere que esas personas hayan convivido ininterrumpidamente, por lo
menos, durante un afio, 0 que tengan descendencia en comun, o bien que
manifiesten la intencién de convivir de manera estable en un documento

publico.

En las Legislaciones Civiles y Familiares de la RepUblica Mexicana no se
contiene disposicion expresa prohibiendo la adopcion a los homosexuales, por
lo cual algunos autores afirman que las Legislaciones Civiles y Familiares se
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basan en el principio de igualdad de sexos, por lo cual la adopcién por
homosexuales no estd prohibida en el Estado Mexicano, esto nos podria llevar

a considerar que en México los homosexuales si pueden adoptar.

En los dltimos afos se han alzado las voces de legisladores
homosexuales mediante iniciativas que se han presentado en la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, defendiendo su derecho a adoptar.

Sin embargo, “desde 1997 se ha tratado de incluir en el Cédigo Civif
dentro del requisito de Buenas Costumbres aspectos como el de las
preferencias sexuales del adoptante, para evitar adopciones por personas
homosexuales, sin embargo los legisladores pensaron que significaria someter
a debale a las camaras aspeclos tan sensibles como éste, que pudieran
considerarse violatorios de los derechos humanas, y reservarse el propésito de
excluir a los adoptantes homosexuales, por una inclusién expresa por parte del
legislador, por lo que se considero finalmente que era suficiente contemplario
dentro de la aptitud que el juez deberia de calificar y que el adoptante debe de

probar para poder adoptar’(Saldafia; 2003;12).

Considero que considerar la inclusién por parte del legislador es una
verdadera burrada, ya que el nifio al irse desarrollando casi siempre lo hace por
imitacién, sencillamente preguntémosle a un niito en la calle ¢ qué quieres ser
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cuando seas grande? Y simple y llanamente va a contestarnos quiero ser como
mi papa, y como en la pareja homosexual se prescinde de uno de los dos sexos
ya sea que se trate de lesbianas u hombres gays, ¢ que va a ser de nuestro pais
de aqui a diez afios? Sin lugar a dudas va a ser un verdadero bacanal griego
invadido por pura gente homosexual ya que a los nifios eso es lo que se les va
a ensenar, y, sin lugar a dudas después los padres adoptivos homosexuales
van a entablar una relacién sentimental con sus hijos como lo hacian los

antiguos griegos con los efebos, por lo cual serd una verdadera porqueria.

Por lo cual podemos concluir estableciendo trece inconvenientes para

que puedan adoptar las parejas homosexuales que son:

A). Inconvenientes De Orden General.

- Se transgredié el segundo principio de la declaracion universal de los
derechos del nifio en cuanto establece que al dictar leyes que atafien al nifio se
tomara en cuenta exclusivamente el interés de éste como objetivo. Es claro que
el agitacionismo sobre el tema responde al deseo de los homosexuales en ser
consolados respecto a la imposibilidad biolégica de ser padres entre si y que
no satisface ninguna necesidad de la infancia abandonada ya que no hay
ninguna oferta insuficiente de matrimonios heterosexuales dispuestos a
adoptar, como lo prueba el trafico ilegal de nifios.
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- Implica una discriminacion inversa contra los heterosexuales. Es decir
no significa poner en vigencia una igualdad sino producir una igualacién, se le
esta dando a los homosexuales algo que siempre se les negd a los

homosexuales solteros o parejas de ese caracter no unidas en matrimonio.

- Al poner en entredicho el nexo biolégico como factor vélido de
adjudicacion de paternidad o maternidad se viola el derecho de la mayoria
heterosexual de la sociedad que lo tiene establecido y preanuncia
dramaticamente la proxima acometida del ideologismo monosexual; prohibir
derechamente dicha adjudicacién por nexo bioldgico, dado que deberia

argumentarse que resultaria un privilegio a favor de los heterosexuales.

- Se crea un problema, bajo el agitacionismo ideolégico en el que el
momentaneo alivio psicolégico que deriva de la acepfacién del concepto “hijos”
aplicado a parejas homosexuales no se compensa con los perjuicios que la
reaccion adversa heterosexual va a provocar una vez que se vayan conociendo
en su plenitud, lamentablemente el proceso a largo plazo de los efectos

perjudiciales de la adopcion de nifios por homosexuales.

- Se origina un factor de separacion y division de la pareja homosexual.
El nacimiento bioldgico de un nifio es un hecho consustancial al matrimonio
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heterosexual y el hijo se acepta por ambos cényuges, mas alla de preferencias
por aquél hijo o aquél padre, en funcién de la adjudicacion de roles de padre-
madre y la clara diferenciacion del amor paterno-filial del amor conyugal, junto
con el tabu del incesto que evita la desunion familiar por celos originados en el
desvio de los roles junto con el poderoso nexo biolégico. En la paternidad
homosexual, al ser producto de un amor indiferenciado, resultan inexistentes
roles de padre y madre, ese amor indiferenciado puede producir preferencias
por el hijo antes que el otro conyuge y celos de éste que produzcan rupturas, en

un tipo de conflictividad por cierto ausente en la familia heterosexual.

B). Inconvenientes Para Los Niiios.

- Incrementara el trafico ilegal de nifos, por aumento de la demanda

proveniente de las nuevas parejas homosexuales deseosas de adoptar.

- La in diferenciacion de roles y de tipos de relacién, mas la ausencia del
nexo bioldgico llevara a una progresiva culturizacién contra el tabt del incesto
por lo que a mediano y largo plazo producira una generalizacion de las
practicas incestuosas en dichas familias, (esto no sigiifica que los

homosexuales sean pederastas).
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- Se le priva deliberadamente al nifio del enriquecedor aporte a la
diversidad femenino-masculino de la pareja heterosexual y la adjudicacién de
roles (no siempre mecanica) que de ella deriva, tales como la autoridad del
padre, el afecto de la madre. Obviamente esta afirmacion sera negada por el
ideologismo monosexual ya que éste niega o subestima toda diferencia entre

los sexos, psicologica y fisicamente.

- Crea inmediatos problemas de socializacién respecto a los niflos que
mayoritariamente tienen padres y madres de distinto sexo, utilizdndose asi a los
menores como campo de pruebas de un experimento hasta que la sociedad

acepte el monosexualismo como principio.

- Introduce prematuramente en el nifio la interrogante respecto a si, a
pesar de su sexo, el destino le deparara unir su vida a un individuo del sexo
opuesto y tener hijos biolégicos o si por el contrario deberd amar a alguien del
mismo sexo y no poder tener hijos biol6gicos. Se produciran sentimientos de
rechazo o compasion hacia sus padres y la heterosexualidad contenida en la
adolescencia eventualmente (falsa castidad) para no defraudar al padre

homosexual adoptivo por la exteriorizacion de sus practicas homosexuales.
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- Siendo las parejas homosexuales menos estables y firmes que las
heterosexuales también se le privara al nifio del aparente amparo biparental

que se pretende establecer.

- Los nifios adoptados en esas condiciones tendran problemas de
conducta, adaptacion, rebeldia, castidad contenida o sinergia sexual excesiva,
etc., pero ningln experimento para determinar que no son distintos justifica los

otros inconvenientes ya enunciados.
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Capitulo 4

Del Procedimiento de Adopcion en los Estados Unidos Mexicanos.



4.1 De La Jurisdiccién Voluntaria.

En todas las Legislaciones de Procedimientos Civiles de los Estados
Unidos Mexicanos se maneja para el tramite de la adopcion la jurisdiccion
voluntaria, se entiende por jurisdiccion voluntaria la solicitud por parte de una
persona de la intervencion del organo jurisdiccional sin que exista una
controversia, sin embargo, desde el punto de vista material “no es jurisdiccion,
pues, fundamentalmente en ella es que se diga el derecho frente al
antagonismo entre las partes planteado ante el juzgador, y solo podria decirse
que es jurisdiccion desde el punto de vista formal por la intervencion del érgano
jurisdiccional. El adjetivo calificativo contenciosa deriva de la expresion
confencién que significa, en la acepcion usada, lucha, batalla, combate,
enfrentamiento, litigio, pugna y en suma, alude a la presencia necesaria de una
situacion concreta en la que los sujetos, hechos y derecho se encuentran en

una posicién antagénica” (Arellano; 2001; 342).

Como podemos observar la expresién jurisdiccién voluntaria es
inapropiada para designar el tramite de la adopcién, por lo cual consideramos
que deberia decirse del Procedimiento Administrativo-jurisdiccional de
Adopcion, ya que mediante esta designacion se incorpora como parte del
procedimiento al Instituto de Adopcion como al Juez Civil o Familiar segin

corresponda.
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4.2 Del Procedimiento Administrativo- Jurisdiccional De La
Adopcion.

Actualmente se sigue el procedimiento de adopcién, presentando una
solicitud de Adopcion ante el Juez Civil o Familiar seglin corresponda, éste la
admite a tramite y la mayoria de los Jueces sefialan en dicho auto, dia y hora

para recibir informacion testimonial, sin motivar ni fundamentar tal peticion.

Posteriormente se le da la intervencion al Ministerio Puablico, asi como

para que manifieste lo que a su representacion social convenga.

En la audiencia de referencia, debera concurrir el presunto adoptante, el
menor gque se pretende adoptar y los testigos a los cuales se les interrogara con
el fin de acreditar la solvencia moral y econémica de los adoptantes y que la
vinculacion con el presunto adoptado es buena, con el fin de crear la conviccion
en el juzgador de que la adopcion es benéfica para el adoptado; fal
interrogatorio se le formulara en presencia del Ministerio Publico adscrito al
Juzgado, a fin de que este de considerarlo necesario interrogue a los testigos,
al concluir dicha audiencia se asentara la media filiacion del presunto

adoptante,
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Es por lo cual proponemos el siguiente procedimiento en materia de

adopcion:

El que pretenda adoptar debera gestionar personalmente sin Ila
intervencion de abogado patrono y formular solicitud que debera presentar ante
el Instituto de Adopcién para que dicho Instituto lo examine técnicamente, y
autorice realizar los estudios necesarios para acreditar los requisitos de la
adopcion y lo registre como candidato a ser adoptante, el Instituto de adopcion
serd el encargado de presentar ante el Juez Competente la solicitud de
adopcién, asi como las promociones pertinentes hasta que se concluya dicho

procedimiento con la resolucién que apruebe la adopcion.

Asi mismo, el Instituto de adopcidon se encargara de tramitar la
declaracion judicial de que el mencor es adoptable, y tendran facultades para
iniciar el acogimiento preadoptivo ante el Juez competente, dentro de los cinco

dias siguientes a la presentacion de la solicitud de adopcion.

Los solicitantes deberan cumplir con los requisitos para poder adoptar y

acreditarlos cuando lo solicite el juez, teniendo la obligacion de acudir a

solicitarla personalmente cuando asf lo requiera la autoridad judicial.
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El Instituto de Adopcion remitira dichos requisitos, dentro de los ocho
dias siguientes a la realizacién de la Ultima evaluacion técnica al presunto
adoptante, al Juez competente, los gastos de los examenes medicos y los
estudios socioeconémicos a excepcion de los psicologicos correrén a cargo del

presunto adoptante.

El seguimiento se hace por el Instituto de Adopcién, después de que se
ha terminado el tramite de la adopcion. Se realiza mediante visitas al domicilio
de los Adoptantes durante un periodo de un afo y posteriormente por medio de
presentaciones que hara el adoptante ante el Instituto de adopcién o ante el
consulado mexicano mas cercano al domicilio del adoptante, lo mismo se
aplicara para el acogimiento preadoptivo, hasta que el menor cumpla su

mayoria de edad.

La solicitud debera contener los siguientes requisitos:

1.- Deberd manifestar el tipo de adopcidn que se promueve, el nombre,
edad y si lo hubiere domicilio del menor o persona con incapacidad que se
pretende adoptar, el nombre, edad y domicilio de quienes ejercen la patria
potestad o la institucion de asistencia social que lo haya acogido y acompafiar

certificado médico de buena salud.
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2 .- Manifestar el domicilio en el que actualmente reside y si es posible el

domicilio en el cual residira con el adoptado.

3.- Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion de
asistencia social, el presunto adoptante recabara constancia de la exposicién o

abandono.

4.- Dos fotografias tamaiio credencial del presunto adoptante.

5.- El nombre o nombres que le pondra al presunto adoptado asi como

sus apellidos.

6.- Tratdndose de extranjeros residentes en el territorio nacional deberan

acreditar su legal instancia en el pais.

La Solicitud por personas que tienen su residencia habitual fuera del
territorio nacional, para poder adoptar a un menor mexicano deberan reunir los

siguientes requisitos:

a). Carta de los solicitantes, dirigida al Instituto de Adopcion, en la cual
se exprese el motivo de la adopcidn, especificando edad, sexo, del menor que
pretenden adoptar.
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b). Certificado de idoneidad para adoptar a un menor mexicano, expedido

por la autoridad central del estado de Residencia habitual de los solicitantes.

c). Estudio Socioecondmico y Psicologico practicado por institucion

autorizada para tfal efecto por el pais de recepcion.

d). Certificado de no antecedentes penales.

e). Certificado de buena salud del o de los solicitantes expedido por una

institucion autorizada por el Estado de recepcion.

f). Constancia de trabajo especificando puesto, antigiiedad y salario; o

bien carta donde se especifiquen los ingresos del solicitantes.

g). Original del Acta de nacimiento del o de los solicitantes y en su caso

acta de matrimonio.

h). Una fotografia a color tamafio credencial del o de los solicitantes.
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i). Fotografias tamario postal del domicilio o domicilios que habitan los
solicitantes, que comprenda el interior del mismo y la fachada asi como una

fotografia de la reunién familiar.

Cuando el acogimiento preadoptivo haya terminado el Instituto de
Adopcion Presentara la solicitud de Adopcién ante el Juez Civil o Familiar segan
corresponda, éste verificard que cumple con los requisitos legales admitiéndola
a tramite y en caso contrario prevendra al presunto adoptante por medio del
Instituto de adopcién para que cumpla dentro de los tres dias siguientes a

dicha prevencion.

Y si el juzgador considerase que la idoneidad del o de los presuntos
adoptantes no esta comprobada, ordenard que se hagan los estudios
necesarios a costa del adoptante dentro de los veinte dias siguientes al auto
que las decrete, y si estuviere comprobada la idoneidad dentro del tercer dia el
Juez recurrira al Instituto de Adopcién para gue rinda un informe detallado del
seguimiento del acogimiento preadoptivo, para constatar si el menor se ha

adaptado a su nuevo medio.

Posteriormente se le da la intervencidon al Ministerio Publico, para que
manifieste lo que a su representacion social convenga, citando el Juez por
medio del actuario de la adscripcion dos personas de la localidad que designe y
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conozcan al presunto adoptante que fungirdn como testigos a los cuales se les
interrogara con el fin de acreditar las buenas costumbres del presunto
adoptante, asi como la vinculacién con el presunto adoptado es buena, con el
fin de crear la conviccidn en el juzgador de que la adopcion es benéfica para el
adoptado; tal interrogatorio se le formulara en presencia del Ministerio Plblico
adscrito al juzgado, del Instituto de Adopcién, sin citacion del presunto

adoptado.

Si el menor se encuentra adaptado el juez dictara sentencia otorgando la
adopcion, o negandola debidamente fundada y motivada dentro de los ocho
dias siguientes a la recepcion de los informes, mandandola notificar al presunto
adoptante, al Instituto de adopcion y al oficial del registro civil para que éste
haga las anotaciones correspondientes en el acta de nacimiento del menor asi

como las modificaciones al nombre de pila y apellidos.

La sentencia que conceda o niegue la adopcidon admite el recurso de
apelacion sujetandose a las reglas del Cédigo de Procedimientos Civiles de la

Entidad Correspondiente.

Cuando el Adoptado, el Adoptante, demanden la revocacion de la
Adopcion el Tribunal una vez recibida la demanda la admitira a tramite y en
dicho auto mandara emplazar dentro de los cinco dias al adoptante o Instituto
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de Adopcién para que conteste la demanda dentro de los nueve dias siguientes
a la notificacion en caso de ser el adoptante el que demande la terminacién, en
dicho auto sefalara fecha para la audiencia en la cual los solicitantes ofreceran
pruebas tendientes a comprobar la causa de terminacion de la adopcién, asi

como las excepciones que se opongan.

El procedimiento de revocacion se seguira por la via ordinaria civil,
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Capitulo 5

Delitos Cometidos En Contra del Adoptado.



5.1 Trafico de Nifios.

Cuenta el novelista Mexicano Carlos Fuentes, que los aztecas vieron
nifos secuestrados por el aire cuando Hernan Cortés llego a México.
Quinientos afios después, aquellos nifios que desaparecian volando, continGian

siendo secuestrados y asesinados.

Cientos de pequenos se convierten a diario en presas de la delincuencia
organizada en México, que aprovechando su corta edad, siembran el miedo
entre sus familiares, familiares que en estos momentos se encuentran
ahogados entre la incertidumbre y preocupacion por el paradero de sus

pequeios.

La suerte de estas victimas no se sabe, pueden estar en el pais, en el
extranjero o bien estar al mando de explotadores sexuales, o peor aun, sin vida.
Pero a pesar de un ambiente desolador y de fristeza, padres, hermanos y
demas familiares no bajan la guardia en su blsqueda, y mantienen la

esperanza de un dia volver a ver a sus seres queridos.

El trafico de menores se origina con la sustraccion de ésie, sea de su
casa o del lugar donde ha nacido. En los ultimos afios esta problematica ha

venido tomando diversas formas de operar, ocasionando que algunos nucleos
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de la sociedad, preferentemente hogares, alberguen la preocupacién constante
de no dejar sin vigilancia o custodia a sus infantes en ningin momento y bajo

ninguna circunstancia.

La revolucién tecnoldgica, la internacionalizacién de las relaciones
comerciales entre las naciones, signos distintivos de esta vida moderna, que
traen consigo un intercambio de personas y de cosas entre los paises, también
han ocasionado transformaciones radicales en la familia en las ultimas décadas,
en la que parecieran dispersarse y en ocasiones perderse los lazos familiares,

antafio solidos y firmes.

Asi, los menores se encuentran sujetos al vaivén de las relaciones entre
sus padres, como cuando el padre traslada a su hijo fuera del territorio del
Estado donde éste reside, sin haber obtenido la autorizacion de la madre, o
bien teniendo el consentimiento de la madre para que su hijo salga del pais
donde reside habitualmente por un determinado tiempo, lo retiene por un tiempo

mayor al autorizado.

Pero no siempre el desplazamiento de los menores del territorio de los
Estados de su residencia habitual obedece a diferencias entre los padres, sino
que deriva de otras cuestiones preocupantes como la adopcion internacional a
cambio de dinero, o el trafico de menores para la prostitucion o la pornografia,
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cuestiones, que lamentablemente en ocasiones, son consecuencia de la
extrema pobreza por la que atraviesan algunas familias que lleva a los padres a

vender a sus hijos.

De las circunstancias descritas, se advierte que el desplazamiento de los
menores del territorio de los Estados de su residencia habitual, es un fendmeno
social, con matices en no pocas ocasiones de alarma y preocupacién, por ello
en el ambito nacional como internacional se han establecido normas que
pretenden una adecuada proteccién a la nifiez, y a la familia para su beneficio y

el de la sociedad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada en la Ciudad de
Nueva York N. Y. el veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve,
que fue aprobada en nuestro pais el 31 de julio de 1990 y publicado el Decreto
Promulgatorio en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991,

constituye un avance importante en la lucha contra la problemética descrita.

De las disposiciones de la Convencién en comento, destacan entre otras:
Aquellas por las cuales se establece un compromiso de los Estados partes de
proteger a la nifiez contra todas la formas de explotacion y abusos sexuales
adoptando para ello “...foda las medidas de cardcter nacional bilateral y
multilateral que sean necesarias... " (Art. 34) , medidas que también decidieron
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hacer extensivas "...para impedir el secuestro, la venta o trata de niflos para

cualquier fin o en cualquier forma." (Art. 35).

En materia de adopcion, la obligacion de los Estados partes de cuidar
que “el interés superior del nifio sea la consideracién primordial *, que se realice
un examen preliminar de la adopcion, que las autoridades competentes la
autoricen, y que se tomen medidas para evitar beneficios financieros indebidos.

(Art. 21)

La Convencién Interamericana Sobre Restitucién Internacional De
Menores, aprobada en la Cuarta Conferencia Especializada sobre Derecho
Internacional Privado celebrada en Montevideo en 1989, y aprobada en nuestro
pais el 6 de julio de 1994 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

Decreto Promulgatorio respectivo el 18 de noviembre de 1994,

La convencion al tenor de lo dispuesto en su articulo primero tiene por

objeto:

“... asegurar la pronta restitucion de menores que tengan residencia
habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido trasfadados ilegalmente
desde cualquier Estado a un Estado Parte o que habiendo sido trasladados
legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente”.
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Dicho de otra forma, el proposito fundamental de la Convencién es lograr
que los menores retornen al territorio del Estado de su residencia habitual, en

aquellos casos en que fueron ilegaimente trasladados o retenidos.

El articulo en comento, estatuye que la Convencién también tiene por
objeto, el asegurar el gjercicio del derecho de guarda o custodia y el derecho de

visita.

Aspecto medular de la convencién lo constituye sin duda, el considerar
menor a toda persona que no ha cumplido dieciséis afios de edad, pues
contraviene la minoria de edad establecida en nuestra legislacion, asi como la
definida en el derecho interno de muchos Estados y la establecida en la

Convenci6n Sobre los Derechos del Nifio, que [a fijan hasta la edad de 18 afios.

Esta circunstancia trae como consecuencia que los menores entre los
dieciséis y dieciocho afios, lamentablemente queden al margen de los
beneficios que otorga la convencién, y seguirse en su caso las disposiciones de
cada Estado para obtener en su caso la colaboracion internacional y lograr la

restitucion de estos menores.
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Al constituir los Derechos de Guarda y de Visita, otro de los objetos
fundamentales de basicos de la Convencion, es importante precisar que ésta

considera al primero como:

el derecho relativo al cuidado del menor y el de poder decidir la

residencia habitual del mismo",

y al segundo como:

“la facultad de llevar al menor, por un perfodo limitado, a un lugar

diferente al de su residencia habitual”.(articulo 3)

Otro aspecto fundamental de la convencién, es el concepto que adopta

para definir la ilegalidad del traslado o de la retencién del menor.

Senalando que se considera ilegal el traslado o la retencién de un
menor, cuando se produce “en violacion de los derechos que ejerclan, en forma
individual a conjuntamente, los padres, tutores o guardadores, o cualguier
institucion inmediatamente antes de ocurrir el hecho, de conformidad con la ley

de la residencia habitual del menor”. (articulo 4)



Y son éstos, los padres, tutores o guardadores o las instituciones que
tuvieron a su cargo al menor antes de ocurrir el fraslado o la retencién, quienes,
en ejercicio del derecho de custodia pueden instaurar el procedimiento de

restitucion. ( articulo 5)

La Convencién establece que la accién de restitucién de un menor
debe promoverse dentro del plazo de un afio calendario contado a partir de la

fecha en que el menor hubiere sido trasladado o retenido ilegalmente.

En caso de que se desconozca el paradero del menor, el plazo se
computara desde la fecha en que fuere precisa y efectivamente localizado el

menor.

La Convencién prevé como excepcion a la regla de que la restitucion

deba plantearse dentro del plazo de un afio, cuando a juicio de la autoridad lo

justifican las circunstancias del caso.
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5.2 El Comercio De Organos.

Latinoamérica es hoy por hoy uno de los principales, sino el principal,
punto de destino para todos aquellos que de un modo u ofro estéan interesados
en acceder a un nifio. La pobreza critica que padecen los ha convertido en
candidatos perfectos para adopciones internacionales ilegales y, sobre todo,

para el trafico de 6rganos.

Quiz& en este aspecto si podemos decir que nuestra legislacion ha
estado mas a la altura de las circunstancias, por lo que se refiere al control
sanitario de la disposicion de tejidos, 6rganos y cadaveres de seres humanos,

dispone;

"ARTICULO 323.- Se requeriré el consentimiento expreso:

I. Para la donacién de 6rganos y tefidos en vida, y

/l. Para la donacién de sangre, componentes sangulneos y células

progenitoras hematopoyéticas.

ARTICULO 324.- Habra consentimiento tacito del donante cuando no

haya manifestado su negativa a qie su cuerpo o componentes sean utilizados
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para trasplantes, siempre y cuando se obtenga también el consentimiento de
alguna de las siguientes personas: el o la cényuge, el concubinario, la
concubina, los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el

adoptlante; conforme a la prelacién seflalada.

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podrd ser
privado o publico, y debera estar firmado por éste, o bien, la negaliva expresa
podré constar en alguno de los documentos publicos que para este proposifo
determine la Secrelaria de Salud en coordinacion con ofras autoridades

competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinardn la forma para obtener

dicho consentimienio”(Ley General de Salud;2005).

En condicion indispensable el consentimiento expreso, libre y consiente
del donante, prestando en vida (Presumiéndolo en caso que no conste de forma
expresa la negativa al transplante), de manera que no podran donar érganos
todas aquellas personas que por enfermedad mental, deficiencia psiquica, o
cualquier otra causa, no puedan prestarlo. Entendemos que en este Ultimo
cajon de sastre se incluye a los menores de edad, dado que estos no estan
capacitados para prestar un consentimiento de este alcance. Si ademads
tenemos en cuneta que otra de las condiciones que se exige para realizar el

128



transplante es la informacion al donante, nuevamente entendemos que el
menor de edad no esta preparado para comprender la naturaleza de ese acto.
Confirmando esta opinion, la ley establece como requisito fundamental para los

donantes la mayoria de edad.

Se exige que la extraccion de érganos se lleve a cabo en Centros
Sanitarios expresamente autorizados, teniendo en cuenta los principios de
altruismo, solidaridad humana, respeto absoluto de la libertad, intimidad,
creencias de cualquier tipo de los interesados y, sobre todo, su voluntad, de
manera que la oposicion de la persona a la extraccion de alguno o de todos sus

érganos, sera respetada inexcusablemente.

La Organizacion Mundial de la Salud ha tomado cartas en el asunto,

estableciendo los siguientes principios:

1.- No debera extraerse ningin ¢rgano del cuerpo de un menor vivo para

fines de trasplante.

2 .- El cuerpo humano y sus partes no podran ser objeto de comercio.
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3.- Todo nifio tiene derecho a la vida, y los gobiernos loa protegeran su

supervivencia y desarrollo, proteccion contra todo tipo de violencia, abuso fisico

o mental, descuido, trato negligente, explotacién.

La Comisién de Derechos Humanos de la ONU establece al respecto:

a) La venta de nifios ocurre en todos los paises.

b) Desde el fin de la Il Guerra Mundial se ha registrado un aumento de la

comercializacién de las adopciones que coincide con la disminucion del
numero de ninos adoptados en los palses desarrollados y la busqueda
de nifios en los paises en vias de desarrollo. La demanda de estos
primeros paises, y la oferta de los segundos, han configurado una red
transnacional de adopciones. En algunos casos, la mediacién de las
llamadas Agencias de Mediacion promueve la venta de nifios. Aunque
algunos paises disponen de leyes para proteger al nifo, el desafio que
existe enfre estas y la realidad social es enorme, dado que aungue
disponen de una ley, carecen de los medios necesarios para poner en

préactica lo que se promulga en la misma.

Los factores desencadenantes de este tipo de fendmenos: pobreza
critica y falta de desarrolio, deben ser erradicados de cualquier sociedad.
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d) Es necesario establecer y hacer cumplir controles mas rigurosos para las

adopciones.

e) A pesar de los importantes avances alcanzados en los dltimos afos,

continGian existiendo numerosas lagunas legales.

f) La escasez de organos disponibles para trasplantes genera abusos y se
presta a la comercializacion. De acuerdo con un informe de la
Organizacién Mundial de la Salud del aflo 1992, existen elementos de
sobra para asegurar la existencia de esta clase de trafico en los dltimos

afos.

g) Por estos motivos, pesa sobre los nifos del mundo una amenaza

constante. Por todo ello, es recomendable:

1.- Una mayor vigilancia.

2.- Leyes especificas que se apliquen de forma efectiva.

Apoyando estas afirmaciones, el Parlamento Europeo ha condenado

enérgicamente estas practicas, pidiendo a los Gobiernos de la Doce que
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adopten de forma inmediata medidas de caracter legislativo y administrativo que
impidan cualquier tipo de ftrafico y violencia en contra de los nifios. En
septiembre de 1993, esta peticion se tradujo en la aprobacién de una nueva
revolucién sobre la Prohibicion del Comercio de Organos destinados al

transplante.
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5.3 Maltrato Infantil.

El hombre es el ser viviente que nace mas inmaduro y que necesita
mayor tiempo de maduracion, lo que le da un mayor tiempo de indefension y de
dependencia de los demas para subsistir y desarrollarse. Durante ese largo
tiempo de maduracién esta en el mundo, y la convivencia con ofros hombres
condiciona sus potencialidades bioldgicas, psicoldgicas y sociales, y se va

formando su ser social.

A su vez, las lecciones emocionales que aprendemos de nifios en casa, y
en la escuela dan forma a los circuitos emocionales haciéndonos mas expertos
-0 ineptos- en la base de la inteligencia emocional.. la infancia y la
adolescencia son ventanas criticas de oportunidad para fijar habitos esenciales

que gobernaran nuestra vida.

Sea que el origen de la persona social se considere exclusivamente un
mecanismo psicoldgico o un mecanismo también social adquirido en la
convivencia humana mediante la comunicacion, lo cierto es que la familia juega

un papel primordial.

La familia es un agrupamiento social parental que satisface necesidades

o fines comunes a sus miembros y que condiciona al hombre desde el
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nacimiento, en sus habitos y en sus pautas sociales por la mera interaccién.
Cada miembro ocupa una determinada posicion (status) dentro del grupo, lo
que implica derechos y obligaciones. Esa posicién, en términos juridicos, se
denomina estado de familia, y los derechos y obligaciones de los padres

respecto de sus hijos menores se denominan patria potestad.

En la familia, los padres mediante el ejercicio del poder que les da su
posicion de autoridad, van formando al nifio en sus creencias y en sus

conductas familiares.

La violencia doméstica ha sido caracterizada, como analizamos en el
acapite Precedente, como un desequilibrio de poder dentro de la familia y el
ejercicio de poder que puede considerarse violencia es el que tiende a la
destruccion como vehiculo para conseguir el disciplinamiento a la obediencia.
No se trata de un simple Maltrato (tratar mal) sino de un maltrato que implica la
negacion del otro que lleva a su destruccion en el esfuerzo por obtener su

obediencia y sometimiento.

La violencia familiar comprende todo tipo de conductas abusivas de
poder, que obstaculizan, obstruyen o niegan un normal y pleno desarrollo
personal, del que estd sujeto a ese tipo de violencia. Asi, la perturbacion
emocional constante puede crear carencias en las capacidades intelectuales de
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un nifio, deteriorando la capacidad de aprender y generandole un mayor riesgo

de padecer problemas de fracaso académico, alcoholismo y criminalidad.

En las familias violentas, se cercena la autonomia y se abusa de la
posicion de poder que detentan sus miembros a partir de una violencia
ideolégica. Su base se encuentra en una ideologla transmitida de generacion en
generacién, de desigualdad jerarquica fija en funcion de género: el hombre es
superior a la mujer, y por ende tiene mayor poder, los hijos son propiedad de los
padres y se espera de ellos obediencia total, los padres tienen poder de
correccidn sobre los hijos con el propésito de disciplinarlos y educarlos, por
consiguiente pueden hacer uso de todo tipo de castigos, incluido el corporal,
con el objeto de cumplir tales fines. El abuso llega como efecto de la frustracion,

para lograr obediencia, y para reafirmar el lugar de poder.

Las creencias son verdades a defender a cualquier precio. La violencia
ideologica en estas familias es el resultado de creencias destructoras que
impiden la utilizacion adecuada de los mecanismos de control de la agresividad.
Respecto de los nifios, descansa en la creencia de derechos absolutos sobre
ellos. Las victimas no sélo reciben malos tratos, sino que ademas se les obliga
a adoptar la ideologia que lo justifica... Toda situacion de violencia ideolégica
implica un proceso altamente traumatico para la victima, pero ademéas un
proceso de lavado de cerebro a través del cual, el adulto, manipulando la
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dependencia del nifio, le impone un conjunto de valores y representaciones del

mundo que vanalizan sus gestos maltratantes o abusivos.

Cuando la relaciéon humana se aparte del amor en pro de una dedicacion
al poder por el poder mismo, y a la crueldad y destruccién del compafiero, esto

es perversion.,

Las personas incorporan pautas de adaptacion social interpersonal,
segln los tipos de infancia que han conocido y los cuidados paternos y
matemos que recibieron. La familia puede actuar en beneficio o en perjuicio de
sus nifios: cuando se transmiten précticas y normas de cuidado y
responsabilidad hacia uno mismo y hacia los otros, cuando lo que se transmite
es la carencia y la vulnerabilidad. Con éstos alcances, el nifio puede internalizar

el conflicto y desarrollar una forma estructurada de sicopatologia.

En las familias cronicamente violentas, se van formando futuros adultos
crénicamente violentos, el nifio aprende a utilizar la violencia. En el analisis de
la experiencia de los padres violentos (maltratadores fisicos y/o psicoldgicos,
abusadores sexuales, abandonicos) puede observarse, que padecieron estos
mismos tipos de traumatismos. Las familias violentas tienden a estar
constituidas por personas criadas en una forma violenta y a menudo han sido
victimas de violencia en su infancia.
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Esto no significa que, en todos los casos, las victimas seran padres

violentos en el futuro ya que la experiencia no se transmite como una fotocopia.



5.4 Prostitucion y Corrupcion de Menores.

La prostitucién es la satisfaccion sexual que una persona da a otra a
cambio de un precio. Dos son las caracteristicas de esa actividad: una
prestaciéon de naturaleza sexual, entendida ésta en un sentido amplio,
comprensivo de cualquier variante que pueda ser solicitada, no solo de las mas
convencionales; y la percepcién de un precic de unos honorarios en

contraprestacion al servicio prestado.

La paiabra prostitucion por su significado etimologico y actual, no tiene
que referirse a la realizacién por el pago de un precio al acto sexual pleno, sino
que puede abarcar cualquier depravacion en el comercio carnal de cierta
importancia, medida ésta por la repulsién social que provoca, debiendo
reputarse fal, la masturbacion hecha a cualquiera, varon o mujer, por otro del

mismo o diferente sexo y con un movil de beneficio econémico.

Aun y cuando la prostitucion sexual se lleva a cabo con el consentimiento
de la victima, pues cuando la relacion sexual se lleve a cabo sin su
consentimiento, podemos estar ante los delitos de abuso o agresiones
sexuales. Si una persona se prostituye, tras pactar un precio y cobrarlo por
realizar el acto sexual, se niega con posterioridad a hacerlo, se cometerd un

delito de agresion sexual por la otra parte si lo realiza con violencia o
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intimidacion, pues aun suponiendo que hubiere existido un consentimiento
inicial de ejecutar ciertas acciones sexuales, el recurrente no tenia derecho a
una ejecucion forzada del acuerdo al que habia llegado con la victima, cuando
la victima sea un menor de edad o incapaz y el sujeto activo arguimente el
consentimiento de la misma no excluye el delito y no procedera ninguna causa

de justificacion.

De lo anteriormente bosquejado podemos decir que el sujeto activo
puede ser cualquier persona que induzca, favorezca, promueva, facilite, incluso
el mismo cliente, y el sujeto pasivo solamente los menores de edad y los
incapaces, entendiéndose por los primeros los menores de 18 afios, resultando
irrelevante que este se encuentre emancipado, y por los segundos a toda
aquella persona que padezca alguna enfermedad de caracter persistente que le

impida gobernar su persona o bienes por si misma.

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Esparfiola inducir
significa Instigar, persuadir, en tanto que promover equivale a iniciar o adelantar
una cosa, procurando su logro; favorecer es ayudar, amparar, socorrer y facilitar
hacer facil o posible la ejecucion de un fin, proporcionar o entregar, allanando

obstaculos.



Dentro de estas conductas se incluye en proxenetismo consistente en
promover o favorecer la prostitucion de una persona, el rufianismo en vivir en
todo o en parte de la persona cuya prostitucién se explota y el celestonaje en

inducir a otra persona al ejercicio de la prostitucion.

El conocimiento de la edad de a victima, ante la negativa de ésta, hay
que deducirlo de los elementos externos que estan presentes en la relacion
sexual, como puede ser el aspecto fisico del menor, la previa relacion con su

explotador, el lugar donde la relacion se desarrolla.

El testimonio de la victima hard prueba plena para desvirtuar ia

presuncion de inocencia del sujeto activo.

Cuando se trate de corrupcién de menores o incapaces Yy estos sean
utilizados con fines o espectaculos exhibicionistas o pornograficos por cualquier
medio e incluso el Internet para elaborar cualquier tipo de material pornografico,

financie estas actividades, o asistan gratuitamente.

Los espectaculos exhibicionistas seran aguellos en los que los menores
o incapaces aparezcan total o parcialmente desnudos, en tanto que los
pornogréficos seran aquellos que tengan lugar practicas obscenas, por
cualquier medio e incluso el Internet.
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Capitulo 6

Propuesta; Ley Tipo de Adopcidn para los Estados Unidos Mexicanos.



Exposicion De Motivos.

Inspirado en la idea de César Vivante Consideré la necesidad de unificar
la legislacion sobre Adopcidn, debido al mosaico de regulaciones existentes en
torno a la materia, tales como los requisitos para ser adoptado o para ser

adoptante, estableciendo una verdadera anarquia en esta institucién.

Si bien es cierto que la finalidad de una institucién se entorpece o
nulifica, cuando dicha institucidn esta regulada en diferentes ordenamientos que
en muchas ocasiones se contradicen en algunos aspectos, es preciso para
lograr la unificacién considerar la opinién del Lic. /gnacio Garcia Tellez, el nos
dice “que la legislacién no se limita al papel pasivo; es en gran medida el eco de
las consideraciones sociales, de los sentimientos y necesidades nuevas, y las
sanciones que ejercen una accion propulsiva y estimulan reivindicaciones, pero
esa accién propulsiva, no puede llevarse adelante, cuando el derecho esta
perdido en un sin namero de disposiciones indtiles, en caos legislativo, en

ocasiones contradictorio y que por lo tanto impiden su conocimiento y estudio”.

Las legislaciones existentes guardan un gran numero de disposiciones
coincidentes, dentro de ese caos juridico, por lo que es necesario ordenarlo, ya
que la legislacion no solo es el eco de las consideraciones sociales,

sentimientos y necesidades nuevas, lo que implica la adaptacion de leyes e
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instituciones existentes de otros paises, por lo que la unificacién puede hacerse
en base a las disposiciones coincidentes en las legislaciones existentes sobre
adopcién, e incorporando aquellas qué aseguren el desarrollo y bienestar

integral del menor.

La unificacibn en materia de adopcidén trae necesariamente ciertos
beneficios, para los adoptantes y las autoridades, ya que existird una
uniformidad de normas juridicas no teniéndose que remitir a consultar Ia
legislacion de ofra Entidad Federativa para llenar los requisitos de forma y

fondo.

Asi mismo se tendra un control mas estricto en cuanto al bienestar del
menor a través de la creacién del Instituto de Adopcion, el cual recibira los
informes semestrales sobre el estado de salud fisico y emocional del menor, por
medio del consulado mas cercano al domicilio del menor cuando se frate de
adopcién internacional, y cuando se trate de adopcién nacional por medio de
presentaciones que hara el adoptado del adoptante ante el instituto de adopcion
para verificar que el adoptado se encuentra adaptado a su nuevo medio, éste
aspecto es el mas facil si previamente pueden entregarse los bellisimos frutos
que para los nifios y la colectividad, representaria, sin embargo, podemos
observar con que facilidad se construye un templo para nuestro Dios, en
cualquier colonia, una ciudad médica, campos deportivos de la era atdmica y
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centros de perversidad, cuando se aprovechan esos garbancitos que no se
cosechan diariamente, y que por el ejemplo de nuestra sociedad mejoraria el

dia de mafana.

Debido a la regulacion deficiente en materia de adopcion la mayoria de
nuestros nifios son victimas de delitos como la prostitucién, etc., esta tendencia
se confirma por que Estados Unidos contintia siendo el principal pais de
acogida de nifios adoptivos extranjeros, responsable de aproximadamente la
mitad de todas las adopciones internacionales, debido a que Latinoamérica es
hoy por hoy uno de los principales, sino el principal, punto de destino para todos
aquellos que de un modo u ofro estan interesados en acceder a un nifio. La
pobreza critica que padecen los ha convertido en candidatos perfectos para

adopciones internacionales ilegales y, sobre todo, para el trafico de érganos.

El robo de niflos mexicanos para venderlos a los Estados Unidos de
Norte América esta confirmado por la policia. En los Estados Unidos de Norte
América hay més de diez mil nifios esperando érganos para poder sobrevivir.
En 1990, el gobierno de ese pais reconocio en un informe para la comisién de
derechos humanos de la ONU que la adopcion ilegal de nifios mexicanos se
utilizaba en algunos casos para la venta de 6rganos, la mayoria de estos nifios
proceden de familias analfabetas, por lo que los mecanismos de denuncia no
suelen funcionar con la misma rapidez.
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Ley Tipo De Adopcion Para Los Estados Unidos Mexicanos.

TITULO I
Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1°.- La adopcion es la institucion que tiene por objeto velar por el
interés superior del adoptado, y amparar su derecho a vivir y desarrollarse en el
seno de una familia que le brinde el afecto y le procure los cuidados tendientes
a satisfacer sus necesidades espirituales y materiales, cuando ello no le pueda
ser proporcionado por su familia de origen.

La adopcion confiere al adoptado el estado civil de hijo respecto del o los
adoptantes en los casos y con los requisitos que la presente ley establece.
Articulo 2°.- En todo lo no previsto por ésta ley se aplicara supletoriamente el
Cddigo Civil de la Entidad Federativa Correspondiente.

Articulo 3°- Durante el procedimiento de adopcién deberd protegerse la
garantia de audiencia del menor.

Si fuese mayor de seis afios y menor de doce anos, sera necesario su
consentimiento, que serd manifestado expresamente ante el Juez de Primera
Instancia Civil o Familiar en relacion a la posibilidad de ser adoptado por los
interesados, asi como en los casos que tenga que otorgarse su guarda
preadoptiva. En caso de negativa el Juez levantard constancia de las razones
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que invogue el menor, por lo cual, el Juez resolverd si es procedente la
continuacion del proceso de adopcion.
Articulo 4.- El adoptante una vez que se le haya concedido la adopcién, no

podra dar nuevamente en adopcién al adoptado a un tercero.

Capitulo Il

Del Instituto de Adopcion.

Articulo 5°.- El Instituto de Adopcion estara integrado por siete consejeros dos
Licenciados en Derecho con experiencia en materia Civil, Dos Licenciados en
Trabajo Social, Dos Licenciados en Psicologia y un Licenciado en Medicina, de
los cuales uno fungira como presidente que durara en su encargo tres afios.

Los Consejeros deberan reunir los siguientes requisitos:

I.- Ser Mexicano por nacimiento.

Il.- Pertenecer a la Entidad Federativa en la que fungira como consejero.

lil.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delitos
patrimoniales, peculado o cohecho.

IV.- Ser Licenciado en Derecho, Trabajo Social, Psicologia, Medicina con
experiencia minima de dos anos.

Articulo 6°.- El Instituto de Adopcién podra Constituirse en parte en todos los
asuntos que regula esta ley, en defensa de los derechos del menor. Esta
facultad podra ejercerse hasta que surta efectos la adopcion vy, con
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posterioridad, cuando se trate del seguimiento post adoptivo, causa de
terminacion o en relacién con el juicio de nulidad de la adopcién.

Articulo 7°.- El Instituto de Adopcién ilevard dos registros: uno, de personas
interesadas en la adopcién de un menor de edad, en el cual se distinguira entre
aquellas gque tengan residencia en el pais y las que residan en el extranjero; y
otro, de personas que pueden ser adoptadas. El Instituto de Adopcién
actualizara Constantemente la actualizacion de dichos registros.

Articulo 8°- Las Instituciones de Asistencia Publica y Privada que acojan
menores deberdn acreditarse ante el Instituto de Adopcion de la Entidad
Federativa en que se encuentren.

La acreditacién se otorgard tnicamente a corporaciones o fundaciones que
tengan entre su objeto la asistencia o proteccion de menores de edad,
demuestren competencia técnica y profesional para ejecutar programas de
adopcidn, y sean dirigidas por personas idoneas.

Tendran la Obligacion de informar al Instituto de Adopcién sobre los nifios que
hayan sido acogidos bajo el amparo de dicho institucion, para que el Instituto lo
registre como candidato a ser adoptado.

Articulo 9°- El Instituto de Adopcion disefiara programas de adopcion
tendientes a procurar una familia responsable, a través de profesionales y
expertos habilitados en el area que tendran las siguientes funciones:

|.- Dar apoyo y orientacion a la familia de origen del menor.

Ii.- Evaluar Técnicamente a los solicitantes.
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lll.- Prepararlos como familia adoptiva.

IV.- Dar asesoria Juridica a los presuntos adoptantes.

V.- Hacer el Seguimiento posadoptivo.

VI.- Dar apoyo Psicolégico a las victimas de los delitos que sefala esta ley.

VIl.- Cualquier otra necesaria para el cumplimiento de sus objetivos.

TITULO It
Capitulo |

De la adopcién

Articulo 10°.- La adopci6n podra ser solicitada por:

|.- El Vardn 6 la Mujer libres de matrimonio.

I1.- Los matrimonios que tengan cinco o mas afios de casados.

ill.- Los concubinos gue tengan viviendo ¢inco 0 mas anos como matrimonio.

IV.- Los extranjeros que tengan una residencia habitual de cinco afios en el
territorio nacional.

V.- Los extranjeros y mexicanos que tengan su residencia habitual fuera del
territorio nacional, podran adoptar siempre y cuando llenen los requisitos de la
adopcion internacional y cuenten con el permiso de la Secretaria de
Gobernacién para la realizacion de fal acto.

VI.- El tutor cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela.
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Articulo 11°.- Nadie podrad ser adoptado por dos 0 mas personas salvo que se
trate de matrimonio o concubinos.

Articulo 12°.- Queda estrictamente prohibida la adopcidn por homosexuales.
Articulo 13°.- Las personas que hayan solicitado la adopcion deberan lienar los
siguientes requisitos:

|.- Tener Veinticinco afios y no ser mayores de cuarenta y cinco afios de edad.

Il.- Que gocen de buena salud fisica y mental.

lIL.- Que sean de buenas costumbres y que tengan un modo honesto de vivir.

IV.- Que la adopcién sea benéfica para el adoptado.

Articulo 14.- Para que la adopcién pueda verificarse deberan consentir en ella,
en sus respectivos casos;

a).- El o Los que tengan la patria potestad sobre el que se pretende adoptar.

b).- El tutor del adoptado.

c).- Las personas que tengan la guarda de hecho, si no ejercen su derecho
preferencial de adoptar.

d).- El Ministerio Publico adscrito al Juzgado Civil O Familiar.

Capitulo i

De la Adopcién Simple.

Articulo 15°.- Pueden ser adoptados de manera simple;
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l.- Los menores de doce afos cuando sus padres una vez informados
fehacientemente de los efectos y consecuencias de la adopcion, declaren ante
el juez su decisién de entregar al menor en adopcion.

Il.- Los menores de doce aflos sobre los que sus padres hayan perdido la patria
potestad y no haya persona idonea para su ejercicio.

llL.- Los mayores de doce afios y menores de dieciocho que estén
incapacitados.

IV. - Los hijos del Cényuge cuando se reunian los siguientes requisitos:

a).- Cuando el hijo solamente tuviera la filiacidn establecida respecto de ese
cbnyuge.

b).- Cuando el adoptante que no es conyuge se hubiera visto privado de la
patria potestad.

c).- Cuando el conyuge que no es el adoptante hubiera fallecido sin dejar
ascendientes en primer grado o cuando estos se hubieren manifestado
desinteresados del hijo.

V.- Los Mayores de Edad.

Articulo 16°-Tratdndose de los menores a que se refiere la Fraccion | del
articulo anterior, a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a la declaracién
de voluntad de los padres o del padre 0 madre compareciente, el juez decretara
una o mas de las siguientes medidas, segun corresponda:

1. Si sdlo hubiere comparecido uno de los padres, ordenard que se cite
personalmente al otro padre o madre para que concurra al tribunal, bajo
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apercibimiento de presumirse su voluntad de entregar al menor en adopcién. La
citacioén se reiterard por una vez en caso de no concurrencia, pero los plazos
que se contemplen para las citaciones, en su conjunto, no podran exceder de
15 dias contados desde la declaracién que da inicio a este procedimiento.
Vencido este término o habiéndose negado a concurrir al tribunal el padre o
madre citado, sera suficiente la sola declaracién del compareciente.

Si el padre o madre no compareciente hubiere fallecido o estuviere
imposibilitado de manifestar su voluntad, bastara también la declaracion del
otro.

2. El auto que declare que el menor puede ser adoptado, serd puesta en
conocimiento del Instituto de Adopcién para los efectos previstos en el articulo
8°

Articulo 17°.- El procedimiento a que se refiere el articulo anterior podra
iniciarse antes del nacimiento del hijo, siempre gue sea patrocinado por el
Instituto de Adopcion. En tal caso, se efectuaran los tramites que correspondan,
y sé6lo quedara pendiente la ratificacion de los padres y en caso de que fueren
menores de edad también se pedird el consentimiento de los que ejercieren
sobre ellos la patria potestad, hecho lo anterior el juez inmediatamente emitira
el auto que declare al menor como adoptable.

Los padres que hayan manifestado su consentimiento para dar en adopcion a

un hijo suyo podran revocarlo dentro de los treinta dias siguientes.
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Articulo 18.- El procedimiento que tenga por objeto declarar que un menor es
susceptible de ser adoptado, se iniciara por el juez, a peticion del Instituto de
Adopcion o a instancia de las personas fisicas que tengan sobre el la guarda de
hecho.

En el caso de los menores de padres desconocidos, o abandonados, sélo podra
iniciar el procedimiento por el Instituto de Adopcion.

Articulo 19.- Contra el auto que declare al menor como susceptible de ser
adoptado 0 que deniegue esa declaracién, procedera el recurso de apelacion
en efecto devolutivo.

Articulo 20.- La adopcion Simple confiere al adoptado el estado de hijo respecto
del o de los adoptantes sin crear ningtin vinculo parentesco entre el adoptado y
la familia de los adoptantes.

Los hijos adoptivos del adoptante seran considerados hermanos entre si.
Articulo 21.- El, la o los adoptantes serén los Gnicos investidos respecto de los
adoptados de todos los derechos de la patria potestad, incluso de consentir el

matrimonio del adoptado.

Capitulo 1l

De la Adopcion Plena.

Articulo 22.- pueden ser adoptados en forma plena;
l.- Los parientes consanguineos.
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Il.- Los menores huérfanos, abandonados de padres desconocidos, menores de
doce aiios.

Articulo 23.- La adopcion plena confiere al adoptado el estado de hijo bioldgico
respecto del o de los adoptantes, creando los correspondientes vinculos de
parentesco entre el adoptado y la familia de los adoptantes.

Articulo 24.- La adopcién conferira el apellido del adoptante, y en el caso de las
adopciones por matrimonios y concubinos el apellido del esposo o concubino y
de la esposa o concubina.

Articulo 25.- El adoptado tendra para con su familia adoptiva los mismos

derechos y obligaciones que un hijo legitimo.

Capitulo IV

De la Adopcién Internacional

Articulo 26.- Sera Adopcion Internacional;

a). Aquella en la que el nifio que va a ser adoptado tiene que salir de su pais de
residencia habitual, sin tener en cuenta la nacionalidad de los padres adoptivos.
b).- Aquella en que los padres adoptivos y el nifio que va a ser adoptado son de
diferente nacionalidad, sin tener en cuenta si dichos padres residen o no en el
pals de residencia habitual del nifio.

Articulo 27.- En toda adopcién internacional se observara el principio de interés
superior del adoptado, que implica que todas las medidas concernientes a los
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nifios que tomen las instituciones pulblicas o privadas de asistencia social, los
tribunales, autoridades administrativas o los organos legislativos, tomen una
consideracién primordial a asegurar el desarrollo integral y bienestar del
adoptado.
Articulo 28.- Las adopciones internacionales solo podran ser plenas de
conformidad con lo establecido por esta ley.
Articulo 29.- La adopcién internacional solo podra tener lugar cuando las
autoridades mexicanas y extranjeras hayan constatado;

a).- Que el nifio es adoptable;

b).- Que la adopcion responde al interés superior del nifio;

c).- Que el nifio ha dado su consentimiento si es mayor de seis afios.

d).- Que el consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o
compensacion, 0 amenaza alguna.

e).- Han constatado que los futuros padres adoptivos son iddneos y
aptos para adoptar;

f).- Se han asegurado de que los futuros padres adoptivos han sido
convenientemente asesorados, y

g).-Han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y
residir permanentemente en dicho Estado.
Articulo 30.- Las Adopciones Internacionales se regiran por los siguientes
principios:

a).- Respeto a los derechos fundamentales del adoptado.
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b).- Control de las formalidades administrativas y jurisdiccionales para
tramitar una adopcién.

c).- Intervencion de autoridades competentes en toda adopcion
internacional deben intervenir siempre los organismos autorizados
especialmente por los gobiernos de cada pais.

d).- lgual trato, cuando el que haya sido adoptado por un residente de
pais distinto al suyo, deberéa gozar de todos los derechos equivalentes a los
existentes en su pais de origen.

e).- Consentimiento libre e informado, las personas que ejerzan la patria
potestad del que se pretende adoptar deben consentir la adopcion.

f).- Caracter no lucrativo de la adopcién.

g).- Reconocimiento de la adopcién, todos los Estados deberan
reconocer la adopcion internacional.

h).- Seguimiento, los consulados mexicanos deberan seguir el estado
fisico y mental del adoptado hasta que cumpla este su mayoria de edad, asi
como su situacién juridica en el pais de recepcion.

i).-Subsidiariedad.- Es lo benéfico para el adoptado cuando este es
mayor de 12 afios permanecer en el pais en el que se ha nacido, rodeado de su
ambiente, historia, idioma, y nacionalidad ya que de lo contrario le costara

trabajo adaptarse a su nuevo medio.
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Capitulo V

Derechos y Deberes del Adoptado y Adoptante.

Articulo 31.- Los derechos y Deberes que se consignan en esta ley son de
manera enunciativa y no limitativa, por lo cual son derechos:

a).- El adoptado tiene derecho a conocer su identidad en cualquier tiempo
siempre que éste lo solicite al juez que otorgo la adopcién.

b).- El adoptado tiene derecho a ser escuchado en todo procedimiento
jurisdiccional y administrativo.

c).- El adoptado tiene derecho a la Seguridad Social.

d).- El adoptado tiene derecho a un nivel de vida adecuado y a pension
alimenticia.

€).- El adoptado tiene derecho a la educacion.

f).- El adoptado tiene derecho a no ser explotado econdmicamente.

g).- Et adoptado tiene derecho a no ser explotado sexualmente.

h).- El adoptado tiene derecho a ser rehabilitado.

i).- El adoptado tiene el deber de Honrar y respetar a sus padres adoptivos.

j).- El adoptado tiene el deber de Proporcionar alimentos a sus padres adoptivos
cuando éstos lo necesiten. |

k.- El adoptante tiene el deber de Presentar informes Médicos en los periodos

que establece esta ley.
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I).- El adoptante tiene el deber de Presentar al Adoptado ante el consul o ante el
Instituto de Adopcién.
Articulo 32.- Los Derechos establecidos en esta ley son irrenunciables, y cada

entidad federativa hara lo necesario para que se cumplan.

Capitulo VI

De la Terminacién de la Adopcion.

Articulo 33.-La adopcion podra terminarse en los siguientes casos:

|.- Por consentimiento entre adoptante y adoptado.

I.- Por ingratitud del adoptado, cuando:

a).- Si se comete algun delito intencional contra la persona, la honra o los
bienes del adoptante de su conyuge, de sus ascendientes o descendientes;

b).- Si el adoptado formula denuncia o querella contra el adoptante, por algin
delito aunque se pruebe, a no ser que hubiere sido cometido contra el mismo
adoptado, su conyuge, sus ascendientes o descendientes.

c).- Si el adoptante ha caido en pobreza y el adoptado rehusara darle alimentos.
lll.- Cuando el adoptante cometa en contra del adoptado algin delito de los
establecidos en ésta ley.

IV.- Cuando algln organismo o autoridad justifiquen que se puede poner en

peligro al adoptado.
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V.- Cuando haya cambiado la causa o situacién que dieron origen a la
adopcion.

V1.- Cuando el adoptante tenga costumbres desordenadas o depravadas.

VIl.- Por incumplir con los informes médicos semestrales.

VIll.- Por no presentar al menor ante el Instituto de Adopcién o ante el consul
mexicano mas de dos veces.

IX.- Por vicios del consentimiento durante el tramite de la adopcion.

Capitulo VII

Del Acogimiento Preadoptivo.

Articulo 34.- El acogimiento preadoptivo ¢ guarda es aquella institucién
mediante la cual una persona con el consentimiento expreso o tacito de los
titulares de la patria potestad y mediante una resolucion judicial, se hace cargo
de un menor o incapaz y de sus bienes.

Articulo 35.- La guarda solamente podrd ser otorgada por el Juez Civil o
Familiar del domicilio del menor o incapaz.

Articulo 36.- El Juez Civil o Familiar solamente podra otorgar la guarda durante
un lapso no mayor de dos anos.

El juicio de Adopcion solamente podra iniciarse una vez que haya trascurrido el
otorgamiento de la guarda.

Articulo 37.- Son requisitos para otorgar la guarda:

158



a) Citar a los progenitores del menor a fin de que presten su consentimiento
para el otorgamiento de la guarda con fines de adopcion. El juez determinara,
dentro de los sesenta dias posteriores al nacimiento, la oportunidad de dicha
citacion, o de los 20 dias siguientes fuera del caso anterior.

No serd necesario el consentimiento cuando el menor estuviese en un
establecimiento asistencial. Tampoco sera necesario cuando los padres
hubiesen sido privados de la patria potestad, o cuando hubiesen manifestado
Judicialmente su expresa voluntad de entregar al menor en adopcion.

b) Tomar conocimiento personal del adoptando cuando este sea mayor de seis
anos;

c) Tomar conocimiento de las condiciones personales, edades y aptitudes del o
de los adoptantes teniendo en consideracion las necesidades y los intereses del
menor con la efectiva participacion del Ministerio Publico, y la opinién del
Instituto de Adopcion.

El Juez Civil o Familiar debera observar las reglas de los incisos a), b) y ¢) bajo
pena de nulidad.

Articulo 38.- Se prohibe expresamente la entrega en guarda de menores
mediante escritura pablica o acto administrativo.

Articulo 39.- El tutor solo podra iniciar el acogimiento preadoptivo una vez que

hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela.
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Articulo 40.- Los que tengan la guarda de hecho respecto del menor podran
tramitar la guarda judicial y seran preferidos para la adopcion, el Juez Civil o

Familiar deberd valorar los vinculos afectivos que se hayan formado.

Titulo I
Capitulo |

Del Procedimiento Administrativo-Jurisdiccional.

Articulo 41.- Es competente para conocer del procedimiento de adopcion el
Juez del Domicilio del Menor o incapaz o ante el Juez que hubiere otorgado la
guarda preadoptiva.

Articulo 42.- El Adoptante deberd acreditar los requisitos sefialados en los
articulos 9 y 12 de esta ley.

Articulo 43.- El procedimiento de Adopcién iniciara con la solicitud presentada
por el adoptante dentro de los seis dias posteriores al término del acogimiento
preadoptivo, la cual debera de llenar los siguientes requisitos:

1.- Deberd manifestar el tipo de adopcién que se promueve, el nombre,
edad y si lo hubiere domicilio del menor o persona con incapacidad ‘que se
pretende adoptar, el nombre, edad y domicilio de quienes ejercen la patria
potestad o la institucion de asistencia social que lo haya acogido y acompafiar

certificado médico de buena salud.
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2.- Manifestar el domicilio en el que actualmente reside y si es posible el
domicilio en el cual fesidiré con el adoptado.

3.- Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion de
asistencia social, el presunto adoptante recabard constancia de la exposicién o
abandono.

4.- Dos fotografias tamarfio credencial del presunto adoptante.

5.- El nombre o nombres que le pondra al presunto adoptado asi como
sus apellidos.

6.- Tratdndose de extranjeros residentes en el territorio nacional deberan
acreditar su legal instancia en el pais.

Tratéandose de Extranjeros Residentes fuera del territorio nacional
deberan manifestar en su solicitud lo siguiente;

a). Carta de los solicitantes, dirigida al Instituto de Adopcién, en la cual
se exprese el motivo de la adopcién, especificando edad, sexo, del menor que
pretenden adoptar.

b). Certificado de idoneidad para adoptar a un menor mexicano, expedido
por la autoridad central del estado de Residencia habitual de los solicitantes.

c). Estudio Sociocecondmico y Psicolégico practicado por institucién
autorizada para tal efecto por el pais de recepcién.

d). Certificado de no antecedentes penales.

€). Certificado de buena salud del o de los solicitantes expedido por una
institucion autorizada por el Estado de recepcion.
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f). Constancia de trabajo especificando puesto, antigiiedad y salario; o
bien carta donde se especifiquen los ingresos del solicitantes.

g). Original del Acta de nacimiento del o de los solicitantes y en su caso
acta de matrimonio.

h). Una fotografia a color tamafio credencial del o de los solicitantes.

i). Fotografias tamafio postal del domicilio o domicilios que habitan los
solicitantes, que comprenda el interior del mismo y la fachada asi como una
fotografia de la reunién familiar.

La solicitud deberd ser suscrita en forma personal por el interesado,
debiendo el Juez ordenar su ratificacién, dentro de las 24 horas siguientes, en
su presencia, sin este requisito no se le dara tramite a dicha solicitud.

La documentacion en idioma distinto del espafiol deberd acompanarse
de su traducciodn oficial y estar apostillada o legalizada por el Cénsul Mexicano.
Articulo 44.- Recibida por el Tribunal la solicitud de adopcién, el juez verificard
si cumple con los requisitos legales, y sino prevendra al adoptante para que
cumpla dentro del tercer dia , y encontrandola conforme, la acogera a
tramitacién, en la misma resolucién decretard de oficio las diligencias
necesarias para comprobar, y si lo estimare necesario, las que le permitan
complementar la evaluacion de idoneidad de los solicitantes, los cuales deberan
realizarse dentro de los 20 dias siguientes, vencido este plazo las diligencias no
cumplidas se tendran por no decretadas y se procedera a dictar sentencia
denegando la adopcién. Asi mismo dentro del Tercer dia a la presentacion de la
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Solicitud requerird al Instituto de Adopcion un informe debidamente detallado
del seguimiento del acogimiento preadoptivo el cual contendra el estado
emocional y fisico del menor, asi como si se ha adaptado a su nuevo medio.
Articulo 45.- Una vez recibido el informe si el menor se encuentra bien y
adaptado a su nuevo medio el juez emitira sentencia otorgando la adopcién
debidamente fundada y motivada, dentro de los Ocho dias siguientes.

Articulo 46.- Una vez que cause ejecutoria la resolucién judicial que autorice
una adopcion, ésta quedara consumada.

Articulo 47.- Una vez que se haya emitido resolucion esta se les notificara al
adoptante y al instituto de adopcién para que si el adoptado o los adoptantes
figuraren en los registros a que se refiere el articulo 5°, a fin de que proceda a
eliminarlos de elflos, af oficial del registro civil para que haga el registro
correspondiente de la sentencia y haga las anotaciones correspondientes al
acta de nacimiento del adoptado.

Articulo 48.- Cuando el Adoptado, el Adoptante, demanden la revocacién de la
Adopcién el Tribunal una vez recibida la demanda la admitira a tramite y en
dicho auto mandaré emplazar dentro de los cinco dias al adoptante o Instituto
de Adopcion para que conteste la demanda dentro de los nueve dias siguientes
a la notificacion en caso de ser el adoptante el que demande la terminacion, en
dicho auto sefialara fecha para la audiencia en la cual los solicitantes ofreceran
pruebas tendientes a comprobar la causa de terminacion de la adopcion, asi

como las excepciones que se opongan.



Articulo 47 .- El procedimiento de revocacion se seguira por la via ordinaria civil.
Articulo 48.- El efecto de revocar una adopcion es restituir las cosas al estado

que guardaban antes de efectuarse ésta, quedando ella sin efectos.

Titulo IV
Capitulo |

De Los Delitos Cometidos En Contra del Adoptado

Articulo 49.- Los delitos de este apartado seran considerados como graves y no
alcanzaran beneficio alguno.

Articulo 50.- Se impondra de dos a seis afios de prision y multa de veinticuatro
a mil veces el salario minimo general vigente en el distrito federal al que
induzca, promueva, favorezca o facilite la prostitucion de una persona menor de
edad o incapaz.

Articulo 51.- Se impondrd de cuatro a doce aflos de prision y multa de
veinticuatro a mil veces el salario minimo general vigente en el distrito federal al
que induzca, promueva, favorezca o facilite la prostitucion de una persona
menor de edad o incapaz, valiéndose de su calidad de autoridad, agente o
funcionario publico.

Articulo 52.- Se impondran de seis a doce afnos de prision y multa de mil veces
el salario minimo general vigente en el distrito federal al que empleando
violencia, intimidaciéon o engafio, o abusando de una situacion de superioridad,
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de necesidad, o vulnerabilidad en la victima, obligue a una persona menor de
edad a ejercer la prostitucién o mantenerse en ella.

Articulo 53.- Se impondran de seis a doce afios de prisién y muita de mil veces
el salario minimo general vigente en el distrito federal al que favorezca directa o
indirectamente la entrada, salida, de las entidades federativas y del territorio
nacional de menores de edad con el propésito de explotacion sexual empleando
violencia, intimidacién, o engano.

Articulo 54 .- Se impondran de dos a cinco afios de prisién y multa de Quinientas
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al que produjere
vendiere, distribuyere, exhibiere o facilitare la produccion, venta, difusién o
exhibicién por cualquier medio incluso el Internet, de material pornografico en
cuya elaboracion hayan sido utilizados menores de edad o incapaces, aunque
el material tuviere su origen en el extranjero o fuere desconocido.

Articulo 55.- Se impondran de doce a veinte aflos de prisién y muita de mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al que saque,
transplante y a las personas que reciban el érgano sacado ilegaimente del
cuerpo del menor, asi como al que obtenga un lucro econémico del transplante
de 6rganos de nifios.

Articulo 56.- Se impondran de doce a veinte afios de prision y multa de mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal a los se valgan

de intimidacion, engafos con la finalidad de que sustraigan, trasladen,
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retengan, o la tentativa de sustraccién, traslado, o retencién, de un menor con
propositos de prostitucion, explotacion sexual, o cualquier medio ilicito.

Articulo 57.- Se impondran de Quince a Treinta afios de prision al adoptante
que por medio de la violencia fisica 0 moral tenga copula con el adoptado.
Articulo 58.- Se impondra de un afio a cinco afios de prision al que haciendo
uso de la fuerza fisica o moral, cause menoscabo a la integridad fisica o
Psicolégica del Adoptado. '

Articulo 59.- Para el Procedimiento de estos delitos se aplicara supletoriamente

el Codigo de Procedimientos Penales de la Entidad Federativa respectiva.
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Conclusion.



Es trabajo cotidiano de los Diputados actualizar las leyes y reformas
que permitan la convivencia pacifica de los mexicanos, sin embargo, vemos con
tristeza que los Diputados solamente van por el salario que les paga el Estado,
gue no conocen la Ley y que solamente hacen verdaderas estulticias
legislativas dando margen a la impunidad en el pais, debido a que no solamente
se deben de satisfacer las necesidades actuales y manifiestas de la sociedad,
por que hay necesidades ficticias cuya insatisfaccion acarrean gravisimos
males, por que hay legitimas necesidades latentes que es preciso describir y
remediar, por que hay necesidades antagénicas que es preciso armonizar por

que el legislador debe de tener ojos fijos en el porvenir,

Por lo cual debido a la gran cantidad de similitudes entre las
legislaciones, es posible hacer la unificacién de la legislacion en materia de
adopcidn, depurando las contradicciones que existen entre la norma procesal y
sustantiva, asi como quitando las disposiciones indtiles gue existen y rellenando
los vacios legislativos en esta tal olvidada materia por la legislaciéon y por la
doctrina, traduciéndose en un trabajo jurisprudencial que en muchas ocasiones

contradice la misma legislacion.

Es por ello que del andlisis hecho a las diversas legislaciones de los

Estados Unidos Mexicanos he llegado a la conclusion que es posible su

168



unificacion a través de una Ley Tipo De Adopcion para que la adopcién pueda

cumplir cabalmente sus objetivos.
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