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INTRODUCCION

El Procedimiento Administrativo en Matena Aduanera. nace como
consecuencia de las facultades consagradas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al Ejecutivo Federal y reglamentado por la
legislacion secundaria, derivado de la verificacion de la legal estancia.
procedencia y tenencia de las mercancias introducidas a territorio nacional. ha
sido objeto de distintas criticas toda vez que debido a su rigidez, tiende a
contravenir algunas garantias consagradas en la Ley Suprema. Por lo que en el
presente se abordara el desarrollo histérico y juridico que ha tenido la actividad
aduanera y propiamente el Derecho Aduanero a lo largo de la historia en el

mundo y culminando en nuestro pais.

Asi mismo de la gran importancia que ha tenido la regulacion aduanera
a través del tiempo, pues ha sido una actividad de la cual los gobiernos de los
diversos paises, han adoptado medidas para la introduccion de mercancias o la
salida de las misma, respecto a la imposicion de una contribucién por dicha

actividad.

De igual forma, del estudio de esta figura juridica, se expondra de
manera mas acertada el papel que ha tenido y como ha ido evolucionando en
las diferentes etapas de la historia mexicana asi como su repercusion en los
diversos ordenamientos juridicos que se dieron en la época hasta la actual

fecha.
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Por lo que. se conocera la diversidad de conceptos que sirven de base
para el entendimiento y aplicacion del procedimiento administrativo en materia
aduanera, desde cada uno de las concepciones que conforman dicha figura.
asi como todos aquellos aspectos que lo integran. y que para su mayor
comprension, sin duda son de vital trascendencia. En este contexto es
necesario desmembrar cada uno de los elementos que conforma el impuesto a
la importacion y exportacion de mercancias asi como los sujetos que
intervienen en el mismo. Y de la misma forma los diversos regimenes
aduaneros por los cuales se puede introducir una mercancia o exportar la
misma, asi como los elementos indispensables que forman el impuesto
aduanero en relacion con las infracciones y sanciones a que pueden llegar a
ser titulares, quienes incurran en las mismas. Asimismo aguellos individuos que
surgen y llevan acabo actos aduaneros por ser personas autorizadas por la
misma ley como los son agentes aduaneros, apoderados aduaneros asi como

dictaminadores.

Luego entonces se precisaran los diversos tipos de autoridades que
tiene la funcion de legitimar la entrada y salida de mercancias de procedencia
extranjera a nuestro pais, asi como de aquellas encargadas de iniciar el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera y que forman parte de
nuestro actual régimen juridico aduanero mexicano, y que en primer término
debemos comenzar senalando las facultades que le otorga el constituyente de

1917 al Presidente de la Republica respecto a reglamentar la actividad
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aduanera. asi como la que delega este a la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico en virtud de sus organos desconcentrados, unidades aaministrativas vy
que de conformidad con nuestra Carta Magna tienen competencia para el

desarrollo de funciones en materia netamente aduanera

Amen a lo anteriormente referido, se abordaran cada una de las partes
integrantes de dicho procedimiento y del cual podemos senalar que es el
conjunto de actos previstos en la ley, ligado en forma sucesiva. con la finalidad
de emitir una resolucion definitiva, ya sea condenatoria o absolutoria, en
relacion a las probanzas y alegaciones que pretendan demostrar por parte del
particular sobre la legal estancia o tenencia de las mercancias de procedencia
extranjera que se encuentren en el territorio nacional al momento de la

verificacion e instauracion del mismo.

Y como en todo Procedimiento, el contribuyente tiene el derecho de
impugnar las resoluciones que le resulten como consecuencia del mismo, en
virtud de que exista una violacién de fondo o de forma, se debe tener nocién de
los diferentes medios de defensa que existen para combatir dichas
resoluciones que emitan las autoridades que tengan conocimiento del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera y que el contribuyente hara
de manera optativa ya sea respecto de juicio de nulidad o recurso de
revocacion o en su caso juicio de amparo para la verificacion de la actuacion

con legalidad por parte de la autoridad.
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Pues, si bien es cierto, el Procedimiento Administrativo en Matena
Aduanera esta legitimado y requlado en la Ley Aduanera y por consecuencia
reglamentario de las facultades emanadas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al Poder Ejecutivo esto de conformidad con el
articulo 131 que a la letra dice " Es facuitad privativa de la Federacion gravar
las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Republica
de toda clase de efectos. cualquiera que sea su procedencia. pero sin que la
misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal. los
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo 117 El
Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidon e importacion,
expedidas por el propio Congreso. y para crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos.
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de
realizar cualquiera otro proposito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al
enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada ano, sometera a su
aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida’. Asi se estaria
en el entendido de que dicho procedimiento esta de acuerdo a lo sefialado por
nuestra Carta Magna, sin embargo de ahi deriva mi trabajo de investigacion, en
el senalar cada una de las inconstitucionalidades de que adolece el

procedimiento en cuestion y que sera materia del presente trabajo de tesis.
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En tal virtud. ! objetivo general que se persigue. consiste en realizar una
investigacion de tipo documental y asimismo una metodoiogia y técnica basada
en el analisis, sintesis, y deduccion de los articulos que engloban el
Procedimiento Administrativo en Materia. relacionados con los articulos 14, 16
y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el sentido de concluir y demostrar las inconstitucionalidades de que adolece

el referido procedimiento.

Por lo tanto. los objetivos especificos del presente trabajo consisten en
robustecer el Estado de Derecho en materia aduanera. asi como Analizar e
identificar las caracteristicas del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, determinar los sujetos, objetos e infracciones, describir y detectar la
inconstitucionalidad en las diferentes partes del asi como proponer la solucién

al problema legal de la inconstitucionalidad de dicho procedimiento.

La justificacion principal para la elaboracion de este trabajo, consiste en
demostrar las inconstitucionalidades que existen en el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera debido a la rigidez que tiene el mismo y asi

mismo la solucion respecto de las mismas.

Por lo tanto la hipotesis que surge con, el analisis de Ia
Inconstitucionalidad del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, es

verificar si se lograra un verdadero panorama de la situacion actual que
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enfrentan los contribuyentes sujetos al procedimiento antes mencionado. Asi
como detectar las irregularidades de inconstitucionalidad que presenta el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. y como consecuencia
solucionar las mismas. que a la par traera consigo un estado de derecho en
nuestro pais en relacion a la reforma o adicion la ley regiamentaria que regula
el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. eliminando el problema

de inconstitucionalidad al Procedimiento antes sefalado.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO ADUANERO.

En este capitulo se presentara el desarrollo historico y juridico que
ha tenido la actividad aduanera y propiamente el Derecho Aduanero a lo largo

de la historia en el mundo y culminando en nuestro pais.

Asi mismo nos muestra la gran importancia que ha tenido la
regulacion aduanera a través del tiempo. pues ha sido una actividad de |a cual
los gobiernos de los diversos paises. han adoptado medidas para la
introduccion de mercancias o la salida de las misma, en relacién a imponer

una contribucion por dicha actividad.

De igual forma, del estudio de esta figura juridica, se expondra de

una manera mas acertada el papel que ha tenido y como ha ido evolucionando

en las diferentes etapas de la historia mexicana asi como su repercusion en

los diversos ordenamientos juridicos que se dieron en la época hasta la actual

fecha.

1.1Las aduanas en la antigiiedad

La funcion aduanera nace de la actividad del comercio internacional.
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Es posible que solamente en los albores de la humanidad. cuando el
hombre satisfacia y colmaba sus necesidades con el autoabastecimiento. el
comercio no existia. pero en la medida en gque los seres humanos se fueron
percatando de la existencia de otros conglomerados. el aumento de sus
necesidades de consumo y la produccion de nuevos articuios, el comercio
empezd a desempenar una de las actividades primordiales del género

humano

El comercio exterior en la actualidad juega un papel de primera
magnitud en el desarrollo econémico de los paises, siendo de vital importancia
para la supervivencia de la humanidad. Ya sea en su forma mas elemental. el
trueque, o hasta como senala Ricardo Torres Gaytan citado por Carvajal
Contreras al sefalar que “se halla presente en todos los aspectos de la vida,
ya sea en el comercio de la fuerza del trabajo (salario), del dinero (tipo de
interés), del comercio de mercancias (precio), o del comercio de divisas (tipo

de cambio)”.(Torres, 1995:39 )

En sus origenes, el comercio es una ocupacion accesoria que se
realizaba por campesinos o artesanos para darle salida a sus productos
excedentes, al correr el tiempo surge el comercio ambulante y la venta al
detalle, lo que origina la formacion de comunidades tribales o grupos de

personas que empezaban a dedicarse en forma exclusiva a esta actividad.
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1.2India

En la India el comercio lo efectuaban una casta. los “Vaysias” Es en
este pueblo. donde surgen las primeras ideas de que |las mercancias pagaran
un tributo por introduccion o extraccion a o de un determinado territorio,
creandose en los pasos fronterizos un lugar ad-hoc, para su recaudacion,

siendo el ejército el que se encargaba de su cobro o percepcion.

1.3 China

Respecto de el pais de China. fueron tres los productos que
esencialmente se exportaban de dicho pais a otras regiones los cuales fueron:

Seda, sal y herramientas de hierro.

Las Aduanas se encontraban situadas sobre las rutas comerciales,

siendo la mas importante la llamada “de la seda’.

Por esta “ruta de la seda” se transportaban las sederias desde China al
Imperio Romano; comenzaban el la ciudad de Xian, se internaban por el
corredor de Gan-Su y al llegar al paso de la puerta de Jade se dividia en
dos: Septentrional y meridional, la primera llegada a Rusia y la segunda a
Roma pasando por Kash gar, Samarcanda, Bagdad, Damasco, Estambul e

Italia.

18



1.4Egipto

Es sabido que en las caravanas y barcos del Faraon se realizaba el
comercio de importacion y exportacion. Se introducian maderas. marfiles.
metales, lanas, aceite de oliva. vinos, resinas, plata. mirra, especies, tintes. Se
extraian oro, textiles. lino, trigo. ceramica. papiros. perfumes. Se percibian
tributos por la importacion y exportacion, transito, circulacion de paso —derecho
de puertas- y de muelle en los puertos, ejemplificando dichas aduanas se tenia

a Elefantina y Kerma; conocieron también las aduanas interiores.

1.5Siria
Los vestigios encontrados en el Karum (mercado) fuera de la ciudad de
Kanesh, demuestra que Siria tenia un fuerte comercio a distancia

principalmente de tejidos de lana y estano (annakum).

Al salir las mercancias de Asur pagaban un impuesto de 1/120 del valor
de las mercancias al funcionario de aduanas llamado LIMMU a la entrada a

Kanesh se pagaba en 2/65 sobre el valor de la mercancia al soberano local.

1.6 Babilonia

El comercio exterior tuvo una especial importancia en este pueblo. El

Codigo de Hammurabi recogio fielmente la vida juridica, economica y social de

los Babilonios. Gracias a este monumento juridico sabemos que el comercio se

19



realizaba a través del caudaloso rio del Eufrates. pagaba un tributo por las

mercancias que se introducian

El pago consistia en la décima parte de los productos importados, en
trafico fluvial o a traves de caravanas en trafico terrestre que realizaban los

mercaderes.

1.7Fenicia

Conocida historicamente la trascendencia que tuvo para el comercio
internacional la actividad del pueblio fenicio. el hecho de que sus naves
transportaran mercancias de todos los pueblos conocidos en esa época ; la
creacion de sus colonias que fueron auténticos centros de comercio y
deposito de mercancias: la aplicacion de todo un sistema de privilegios que se
otorgaban en forma reciproca a sus colonias, nos dan una clara idea de que

aplicaban el proteccionismo y algunas otras teorias de comercio exterior.

Por otra parte, esa actividad comercial de los Fenicios, contribuyo a la
reaccion de los otros pueblos, que no podian competir con ellos, para que
crearan un sistema impositivo que gravaran la entrada o salida de mercancias
a su territorio. Por lo tanto, en forma indirecta este pueblo contribuyo al

desarrollo historico del Derecho Aduanero.
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1.8Grecia

La Administracion de las Aduanas en Atenas fue encomendada a los
‘Decastoiogos’. quienes se encargaban de recabar el tributo de caracter
aduanero denominado “Emporium”. que era el lugar donde concurrian para el
comercio gentes de diversas naciones. o ‘Impenium’ |la potestad que tiene la
Ciudad-Estado para imponer un tributo a las mercancias que se traian de otros
lugares o que se enviaban al exterior. El impuesto se cobraba a la entrada de
las mercancias a los puertos griegos y su cuota impositiva consistia en la
quincuagésima parte del precio de la mercancia, o sea un dos por ciento de su
valor ; esta cuota podia variar hasta un diez por ciento segun las necesidades
del erario. Se tenian establecidos también derechos de exportacion. de

circulacion y de transito de las mercancias.

Los griegos se sirvieron de sus aduanas para establecer un mecanismo
de restriccion al cambio internacional de productos, ademas de favorecer a
sus ciudades o colonias de la competencia de los articulos de otros paises.
Utilizaron medidas proteccionistas para evitar la exportacion de cereales y
eludir el acaparamiento de los granos, para asi poder prevenir las crisis

sociales que podrian traer consigo la falta de estos productos agricolas.
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1.9Roma

Las Aduanas en Roma se atribuyen al cuarto Rey Anco Marcio, quien
las establecio en el Puerto de Ostia. inmediatamente después de haberio
conquistado, para aprovechar las ventajas comerciales que con este puerto se
obtenian para la navegacion por el rio Tiber. Se afirma que en este lugar se
reglamenté el tributo que gravaria el comercio de importaciéon y exportacion y

que en homenaje a este puerto se le denomind “Portorium’ (de portum-puerta)

El “Portorium” segun Maximo Carvajal Contreras tenia un triple aspecto.
"de impuesto aduanal”, porque se exigia a la entrada o salida del imperio o de
las provincias que lo componian; “de paje” o tasa establecida por el paso de
ciertos caminos o puentes; de “alcabala” o derecho exigido por una ciudad
sobre las mercancias que se introducian a ella. Los romanos no establecieron
esta distincion, pero en cambio, habia dos portorium: el maritimo y el

terrestre.(Carvajal, 2002:53)

Roma a través del sistema llamado “Telonium™ que proviene del griego
“Telonion”, que era la Oficina Publica donde se pagaban los tributos, organizo
la recaudacion de su impuesto aduanal, variando su tarifa segun la region
aduanera de que se tratara, asi por ejemplo, las mercancias procedentes del

Asia Menor pagaban un dos por ciento de su valor al ser importadas.
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1.10 Arabia

Sin duda la corriente historica que tiene mayor aceptacion es la que
afirma que el vocablo “Aduana” proviene de la lengua arabe. En consecuencia
desde su aparicion en el foro histérico de la humanidad. ios arabes crearon un
importante sistema que les permitia controlar la entrada y salida de
mercancias de su territorio.

El establecimiento de “La casa donde se cobraban los Impuestos o el
libro de cuentas” donde se asentaban las recaudaciones; o el registro a que se
sometian las mercancias, nos da una clara idea del desarrollo que tuvo esta
materia en ese pueblo. Ademas, de que crearon un impuesto que gravaba el

movimiento de importacion y exportacion.

Es importante destacar que su politica aduanera se basd en una
tendencia fiscalista o sea, en considerar los ingresos aduaneros con un

exclusivo caracter financiero.

1.11 Espana

En la parte cristiana de Espafia que no quedd sometida a los arabes,
existia también un sistema aduanero en el cual las aduanas de caracter
terrestre eran denominadas “Puertos secos” y las aduanas maritimas “Puertos
mojados”, en estos puertos se percibia un derecho de caracter aduanero

llamado “Portazgo”. Se establecié desde el siglo XlI otro derecho de la misma
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naturaleza aduanera denominado ‘Diezmo de mar’ que era un derecho de

puerto impuesto las mercancias por su introduccion

En el Codigo de las siete partidas. monumental obra juridica espanola de
Alfonso X “el sabio” se reglamenta a través de una serie de disposiciones la
materia aduanera. En la ley Quinta del Tituio Séptimo de !a Quinta Partida, se
establece que el “portazgo” sera causado por todas la mercancias que se
introduzcan o se saguen del reino, siendo su tasa del doce por ciento sobre el
valor de las mercancias (ad-valorem). En caso de encubrimiento se

confiscarian las mercancias a favor del fisco real.

En el afio de 1281 se establecio lo que se denominaba “el privilegio de
mercaderes” régimen gque libera a las transacciones mercantiles, habilitando los
puertos de mar y tierra para realizar las operaciones comerciales y autorizando
el comercio libre de los productos extranjeros. Este privilegio incluy6é ademas,
franquicias aduaneras para los productos destinados a uso personal de los
comerciantes; facultandolos para exportar mercancias sin pagar derechos,
esto por un valor equivalente al importe del impuesto que hubieran satisfecho

por la importacion de mercancias.

Desde 1301 se ordend que el registro de las mercancias se practicara
en el mismo recinto donde estaba la aduana. Durante todo este tiempo existio
la practica para el funcionamiento de las aduanas de otorgarlas bajo el regimen

de “arriendo en su administracion”.
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Los reyes catdlicos reglamentaron las condiciones del arrendamiento de
las adunas vy fijaron las facultades de los “asentistas”. quienes practicaban el
reconocimiento de las mercancias juntamente con el “fiel" y establecian
‘guardas” en las zonas aduaneras para vigilar el movimiento del comercio vy la
circulacion de las mercancias, senalandose ademas el procedimiento para
resolver las controversias entre comerciantes y arrendatarios. El sistema de
arrendamiento finaliza en 1750, pasando a ser administrada directamente por

la Corona.

1.12 México

El desarrollo histérico en nuestro pais tiene su origen en las
disposiciones que se dictaron por Espafa a raiz del descubrimiento de

América.

Por lo que cronolégicamente se dio basicamente en tres etapas: Etapa

Colonial, Etapa Independiente y Etapa Revolucionaria.

1.12.1 Etapa Colonial

Dentro de los primeros documentos de contenido aduanal que se
regularon en la época colonial en nuestro pais, se encuentra la Cédula Real de
1497, obra de los reyes catdlicos denominada Carta de Burgos en la que

declaraban libre de pago del impuesto del aimojarifazgo, a las personas vy
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fralles que vinieran a poblar tierras recientemente descubiertas. de los objetos
de su pertenencia que trajeran consigo. Esta desgravacion aduanera era

motivada para incentivar la coionizacion en America

Posteriormente con la Cédulas Reales de 1535, la Corona Espanoia
reglamentd el comercio de la metropoli con sus colonias y unicamente limito
para comerciar y embarcar mercancias y personas, los puertos de Sevilla y
Cadiz y respecto a la Nueva Espana solamente por Veracruz se tenia el

privilegio de comerciar con Espana, y Acapulco con la Filipinas.

Ademas de los monopolios y estancos a que estaba sujeta la Colonia de
la Nueva Espana, se impusieron diversos y complicados impuestos, de los
cuales Maximo Carvajal Contreras en su obra “Derecho Aduanero’(2002)

senala que los principales eran los siguientes:

Derecho de Averia o Heveria. Se empezo a recaudar desde 1526,
creado para cubrir los haberes y demas gastos que causaban los buques de la
armada que escoltaban a las flotas, esto por cuenta de los duefos de las
mercancias, cubriéndolos por partes iguales. Consistia en un principio, en un
tanto por ciento del valor del oro, plata, candiles y géneros que salian o
entraban a la Nueva Espana, consistiendo en medio por ciento, pero al correr
de los anos se hizo mas oneroso llegando hasta un catorce por ciento,

teniéndose que reglamentar, estipulandose que no pasara del doce por ciento.
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Derecho de Almirantazgo. Se establecio a favor del cargo de Almirante
de Indias, dado a Cnstébal Colon y sus descendientes, este derecho se
equipara al de Almirante mayor de Castilla y consistia en el pago que hacian
los buques tanto en la carga como en |la descarga de mercancias, pagando un
marco o cinco reales por cada cien toneladas. En 1547 se dejo de pagar a los
descendientes del Almirante de Indias, asignandoies una renta de diez y siete

mil ducados

Derecho de Almojarifazgo o Portazgo. Regulado como ya se menciono
anteriormente desde el Cddigo de las Partidas, se percibia en Espana y en
Nueva Espana y no solo a la salida sino también a la entrada de las

mercancias. Empezé a percibirse en Veracruz, por real instruccion de 1522,

Derecho de Tonelaje. Creado en 1608 a favor de la Universidad o
Cofradia de Navegantes o Mareantes de Sevilla, no siendo igual para todos lo
buques; siendo variables segun fuera la importancia del puerto americano a

donde se dirigia.

Derecho de Alcabala. Impuesto que grava la circulacién de las
mercancias, era entonces una porcién del precio de la cosa vendida, que se
pagaba al fisco, fue implantada en la Nueva Espana el 1573 y consistia en el
pago de un seis por ciento del valor de las mercancias en su venta de primera

mano.
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Sin embargo también se dice que existia desde 1762. el derecho de
anclaje el cual pagaban las embarcaciones mayores, siendo la cuota de diez
pesos seis reaies a la entrada de la nave a Veracruz y el impuesto de seis al
millar que se cobraba sobre el valor de las mercancias internadas a México, el

cual era recaudado por el Consulado de México desde 1562.

Asi pues la etapa colonial del comercio exterior de nuestro pais refleja
lacras y atavismos que actualmente pesan aun en la conciencia de nuestro

pais.

1.12.2 Etapa Independiente.

A la independencia de México y aunque el comercio se declaro libre y
los puertos se abrieron a todas a los buques de todas la naciones, se implanto
desde el primer momento el régimen de las prohibiciones declarando vedada
la importacién de lo que produciamos o suponiamos poder producir. Y en
verdad el primer arancel en Meéxico, publicado por la Soberana Junta
Provisional Gubernamental de 1821 denominado “Arancel General Interino
para el Gobierno de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio”
en el que traia una lista de productos prohibidos como el tabaco en rama, el
algodén en rama, cera labrada, entre otros. ‘Sin embargo existian también
productos que se podrian importar libres de impuesto como instrumentos para
la ciencia, maquinas para la agricultura, entre otros. Asi pues se tenia una lista

de los productos que se podian importar cubriendo una cuota o un impuesto
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para lo cual se seguia el sistema de aforo. es decir se tomaba como base el
valor de la mercancia fijada en el arancel o el que fijaran los empleados
respecto de los efectos no comprendidos en la tarifa. cobrandose como unico
derecho el de un dos por ciento del aforo que deberia pagarse dentro de los

noventa dias siguientes a la importacion

Sin embargo se fueron creando aranceles que iban prohibiendo cada
vez mas productos libres respecto de su internacion y es hasta 1842 bajo el
regimen de Don Antonio Lopez de Santa Anna se decreto el primer arancel en
que se expresan los propositos que persigue el Gobierno al expedirlo
afirmando por boca del Ministro de Hacienda, que el importante objeto de
fomentar ia prosperidad nacional en una de sus principales ramas, cual es el
comercio, ha visto la necesidad urgente marcada por la opinion publica de
reformar los aranceles anteriores, conservando de ellos cuantas disposiciones
ha manifestado la experiencia ser de positiva utilidad, sin embargo dicho
arancel siguio la misma linea de los anteriores prohibiendo la entrada de unos

productos por la concesion de otros libres de impuestos.

El primero de junio de 1853, se expide el Arancel General de Aduanas
Maritimas y fronterizas, en el cual se derogaron las prohibiciones de los
anteriores, pero no fue hasta 1856 cuando se expide un nuevo arancel
denominado Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la
Republica, los cambios que operan en €l son importantisimos, ya que aumento

los articulos que se podian importar libres de impuestos lo que permitia un
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estimulo a la introduccion de productos que en forma directa beneficiarian vy

fomentarian la industria. la agricultura y los transportes.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1857 se imponen los
principios liberales en todas las matenas y en todos los ordenes de la vida
nacional. Se declara la libertad de trabajo y de comercio. Se facuita al Poder
Legislativo para que sea el Unico que pueda expedir aranceles, se prohibe a los
Estados gravar directa o indirectamente el transito de personas o0 cosas que
atraviesen su territorio, se prohibe asi mismo gravar la entrada y salida de
mercancias nacional y extranjera y se ordena que no se creen aduanas
locales. Se faculta a que sea la Federacion la tnica en gravar las mercancias

que se importen, exporten o transiten por territorio nacional

Desafortunadamente la guerra de los tres anos, la intervencion francesa,
las guerras ulteriores y la dictadura hicieron que durante la segunda mitad del
siglo XIX los principios liberales de la Constitucién de 1857 fueran casi letra

muerta.

Fue hasta 1872 cuando se dicta un nuevo arancel, obra del Ministro de
Hacienda don Matias Romero, bajo el régimen del Presidente Juarez. En la
Circular con que la Secretaria de Hacienda acompané el nuevo arancel se
marcaban las ventajas que el Ejecutivo creia obtener. Como eran la de refundir
en una sola cuota los diversos derechos que con diferentes nombres pagaban

las mercancias extranjeras a su importacion, debiéndose hacer una reduccion
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sobre las cuotas actuales. establecer el derecho de importacion por regla
general con cuota fija, tomando como base el valor de la factura o aforo: aboiir
las prohibiciones; establecer derechos uniformes sobre las mercancias

extranjeras, entre otras.

En 1880 se pone en vigor otro arancel, el cual viene a ser una
codificacion de la legislacion aduanal, pues refunde en un solo cuerpo todas
las medidas aranceiarias expedidas desde 1872. Tenia como novedad la
implantacion de dos sistemas para el cobro de las mercancias. El especifico y
el ad valorem. Y asi se derogaban los aranceles con la creacion de otro nuevo
culminando con el de 1891, el cual ademas de establecer el impuesto de
importacion, las mercancias deberian pagar un dos por ciento gue se
destinaba en parte a resarcir el costo de las obras emprendidas en puerto, el
uno y medio a los municipios, puertos o ciudades fronterizas y el siete por

ciento del timbre.

El periodo que comprende de 1891 a 1917 fecha en que se promulga
una nueva Constitucion para la Republica Mexicana, la materia aduanera no
tuvo significativas disposiciones legales, unicamente podemos resaltar que en

el afo de 1900 se publico la ley que cred a la Direccion General de Aduanas.
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1.12.3 Etapa Revolucionaria

Debido a la crisis que trajo consigo la Revolucion. y a la transformacion
que le impuso al pais, los anos en que la misma duro y aun los que le
siguieron, hicieron casi imposible que se aplicara una adecuada politica de
comercio exterior. México siguié en materia de exportaciones dependiendo casi
exclusivamente de sus productos minerales. los cuales aun en la tercera
década del siglo pasado representaban un 77 2% del monto total de la
exportacion distribuyéndose el resto entre matenas primas y productos

vegetales

Al promulgarse la Constitucion de 1917, se le asigno a la Federacion y al
Congreso de la Union, facultades privativas para regular el comercio exterior,
encomendable labor del legislador ya que deja en la esfera federal materia tan
importante como lo es la regulacion al comercio exterior, a traves de los
impuestos de importacion y exportacion los cuales no pueden ni deben quedar
en la esfera estatal, pues las autoridades locales estan desconectadas vy
carecen de vision de conjunto de la economia financiera del pais, necesaria
para definir la politica de proteccion o de libre cambio que convenga a seguir.
Es asi como en el articulo 73 fraccion IX se le daba facultades al Congreso
para ‘expedir aranceles sobre comercio extranjero y para impedir que en el
comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones. Y el articulo 117 en
la fraccién V, afirmaba que los Estados no podran “prohibir ni gravar directa ni

indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia
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nacional o extranjera; y en la fraccion VI “gravar la circuiacion ni el consumo
de efectos nacionales y extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion
se efectle por aduanas locales. requiera inspeccion o registro de bultos o
exija documentacion que acompane la mercancia. Agregandose en la fraccion
| del articulo 118..."ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones
o exportaciones” Tales eran los principios que consagraban nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 Y aun mas
adelante en el articulo 131 Constitucional concedia como facultad privativa de
la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen
de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir por motivo de seguridad o de policia. la circulacion en el interior de la

Republica, de toda clase de efectos, cualesquiera que sea su procedencia.

Humberto Olivo Amoros dice que la primera reglamentacién de las
funciones del agente aduanal fue la del 15 de febrero de 1918, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion.(Olivos, 1995:24 y 25)

Fue asi el 18 de abril de 1928 se dicto una nueva ley aduanera, la cual
nunca entro en vigencia y fue hasta 1930 que se publico una Nueva Ley
Aduanera que vino a derogar la Ordenanza General de Aduanas de 1891y la
ley expedida de 1928. Cuyo objeto de dicha ley fue la de proporcionar al
comercio mayores facilidades para sus operaciones en aduanas, por medio de
la simplificacion de procedimientos y tramites exigidos. Por primera vez en el

texto de una ley aduanera se incluye la intervencion de los agentes aduanales
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definiéndolos como “los individuos a quienes el Ejecutivo Federal por conducto
de la Direccion General de Aduanas. autoriza mediante la patente respectiva
para ocuparse habitual y profesionalmente. y siempre por cuenta ajena. en la

gestion de las operaciones de que trata la ley

El 19 de agosto de 1935, se expide una nueva ley aduanal, la cual
regulaba el trafico de mercancias, pudiendo ser . maritimo, terrestre, aereo y
postal. Regulaba asi mismo las operaciones temporales, el transito
internacional, deposito fiscal, los perimetros libres, las operaciones que pueden
practicar las secciones aduanera y la Direccion General de Aduanas. Faculta a
la autoridad administrativa, para que pueda dictar las medidas que sean
necesarias para el aseguramiento del interés fiscal, inclusive puede ordenar el

secuestro de mercancias.

Esta ley estuvo vigente hasta principios de abril de 1952, en que entro
en vigor el Codigo Aduanero. En virtud de que este codigo es el antecedente
inmediato de la actual legislacion aduanera. El Cddigo Aduanero abrogado
estipulaba que el comercio internacional se realizara a través de las aduanas
maritimas, fronterizas, interiores y aeropuertos internacionales y se encuentra
abierta a todos los paises del mundo para realizar esta actividad; con
excepcion de los casos de guerra internacional, exigencias de Salubridad

Publica y sustraccién de la obediencia del Gobierno Federal.
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El Cadigo aduanero de 1952 sefialaba que las mercancias. desde el
momento en que cruzan la linea divisoria; penetran en aguas territoriales o en
el espacio aereo mexicano. quedan sujetas a las disposiciones del Cadigo

Aduanero y de las tarifas que reguian el comercio exterior.

Con las mercancias pueden practicarse las siguientes operaciones

aduaneras:

A) Importacion: definitiva, temporal y especial.
B) Exportacion: definitiva, temporal y espacial.
C) Transito internacional: por territorio nacional y por el extranjero; y

D) Trasbordo: directo e indirecto.

En tal virtud de que este Cédigo Aduanero es el antecedente inmediato
de la actual ley aduanera de 1982 y de su reglamento, esta adopta

innumerables figuras juridicas, terminologias y disposiciones.

Puedo concluir, sefalando que el Derecho aduanero ha existido desde la
antigliedad, naciendo a la par y como consecuencia del comercio, asi también
como de la necesidad de los gobiernos por recaudar tributo de la entrada o
salida de mercancias que manifiestamente se da desde épocas remotas hasta

la actualidad.
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A traves de la resena historica que se estudiado en el presente capitulo
podemos darnos cuenta de la importancia que ha tenido las aduanas desde
Babilomia con el Codigo de Hammurabi. hasta el Codigo Aduanerc
antecedente inmediato de la actual Ley Aduanera vigente en nuestro pais. asi
como las diversas leyes que se dieron en el transcurso de la historia. en las

cuales ya se regulaban de una u otra manera la actividad aduanera.

Es importante conocer con precision el papel que ha jugado esta figura
juridica a traves del tiempo en nuestro pais, respecto de las diferentes etapas
de la historia mexicana, y cuales son los avances que se han hecho en Ia
materia aduanera, sin embargo es preciso sefalar que en nuestra legislacion
de la materia respectiva se han incorporado procedimientos para detectar
irregularidades respecto de la importacion como de la exportacion de

mercancias, metodos con que |las leyes anteriores no contaban.
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CAPITULO 2
CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EN MATERIA ADUANERA.

A través de éste capitulo, se conocera la diversidad de conceptos que
sirven de base para el entendimiento y aplicacion del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, desde cada uno de las acepciones que
conforman dicha figura, asi como todos aquellos aspectos que denvan del
mismo, y que para su mayor comprension, sin duda son de vital trascendencia,
como los es la raiz de donde se deriva etimolégicamente el mismo. asi como
conceptos y definiciones, relativas a procedimiento, derecho aduanero, derecho
administrativo entre otros. En este contexto desmembrar cada uno de los
elementos que conforma el impuesto a la importacion y exportacion de

mercancias asi como los sujetos que intervienen en el mismo.

Asi como de los diversos regimenes aduaneros por los cuales se puede
introducir una mercancia o exportar la misma, de igual forma los elementos
indispensables que forman el impuesto aduanero asi como las infracciones y

sanciones a que pueden llegar a ser titulares, quienes incurran en las mismas.

Sin dejar de mencionar aquellos individuos que surgen y llevan acabo
actos aduaneros por ser personas autorizadas por la misma ley como los son

agentes aduaneros, apoderados aduaneros y dictaminadores.
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2.1 Procedimiento

Segun la Enciclopedia Salvat, establece que el término procedimiento se
deriva del latin “procedere’, que propiamente es el metodo de ejecutar aigunas

cosas. (Salvat Editores,1971:2758)

Asi pues es el conjunto de normas que regulan el desarrollo de las
distintas fases y tramites del proceso La suma de estas normas forman un
codigo de procedimiento, ley procesal o de enuiciamiento civil, penal,
administrativo, laboral, contencioso-administrativo. segun el campo a que se

refiere el juicio, Ia instancia o la jurisdiccion

Respecto a |las expresiones “proceso” y “procedimiento”, Carlos Arellano
Garcia manifiesta que no son sinonimos como todos creemos de dichos
términos, pues menciona que en el proceso se contemplan las etapas diversas
en abstracto y sin embargo en el procedimiento se enfocan los hechos
acaecidos en la realidad como consecuencia del desenvolvimiento concreto del
proceso, es decir que el proceso es abstracto y el procedimiento es concreto,
pues en el proceso se previene la secuela ordenada de los actos que tienden al
desemperio de la funcién jurisdiccional o de la funcion administrativa. Entre
tanto en el procedimiento, la realidad se ha pretendido apegar a esa secuela
de actos pero, con todos los matices e individualidades que supone el caso

real.(Arellano,1997:63 )
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Asi pues desde mu particular punto de vista no podemos concebir al
proceso y procedimiento como sinonimos o bien con significados iguales. toda
vez gue se podia comprender mas desde un punto de wvista que el proceso
vendia a ser el genero y el procedimiento la especie, es decir, que el
procedimiento es parte o forma parte del proceso. esto independientemente de

la materia de que se trate.

2.2 Derecho Administrativo

Si consideramos que el derecho es un sistema de normas bilaterales.
exteriores, heteronomas y coercibles. que sirve de instrumento a una
determinada sociedad humana para encauzar y regular las relaciones sociales
entre ella misma asi como con otras sociedades, en busca de |a realizacion de
los fines comunes y en vista de valores que le son correlativos como la justicia,

libertad, la seguridad y la justicia social.

En este orden de ideas el Derecho Administrativo se define “como el
conjunto de normas de Derecho Publico que regula al Poder Ejecutivo,

administracion publica y su actividad”(Acosta,1998:12).

Al respecto lo define Silva Cimma como “aquel que tiene por objeto la

creacion, organizacion, funcionamiento y supresion de los servidores publicos,

la regulacion de la actividad juridica de la administracion del Estado y la

39



determinacion de las atribuciones y deberes de éste para con sus habitantes’

(Silva, 1968:30)

Podemos aterrizar senalando que el Derecho Administrativo es un
conglOomerado de norma juridicas pues estan reguladas por la ley
correspondiente aplicable a la administracion publica que ejerce el Estado

respecto de sus gobernados

2.3 Definicion de Procedimiento Administrativo en Materia

Aduanera

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera es el conjunto de
actos previstos en la ley, ligado en forma sucesiva. con la finalidad de emitir
una resolucion definitiva, ya sea condenatoria o absolutoria, respetandole al
particular sus garantias de audiencia al considerarle las probanzas y
alegaciones que pretendan demostrar la legal estancia o tenencia de las

mercancias de procedencia extranjera en Territorio Nacional.

Por lo tanto este procedimiento, tiene la finalidad de resolver las
controversias que se susciten entre el fisco federal y los particulares, en
relacion con las infracciones inherentes a la importacion o exportacion, destino
y tenencia ilegal de mercancias, iniciandose Unicamente cuando con motivo del
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento, verificacion de mercancias
en transporte y vehiculos en transito, visitas domiciliarias o por ejercicio de las
facultades de comprobacion, se presuma la comision de las infracciones
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contenidas en los articulos 176, 177, 179 y 182 de la Ley Aduanera

2.4 Definicion etimologica del derecho aduanero

La evolucion histérica del derecho aduanero debe de partir de la

definicion etimologica del vocablo aduana.

Sin embargo la mayoria de los investigadores que han profundizado
sobre este tema coinciden en afirmar que su origen es arabigo, unos autores
manifiestan que proviene de la palabra “Divanum’ que significa. “La casa
donde se recogen los derechos ; de alli empezo a llamarsele “Divana”, luego

‘Duana y por ultimo “Aduana”

Otros senalan que proviene del término "Adayvan”, que quiere decir:

“Libro de cuentas”.

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar afirma que deriva del

arabe “Ad-divanar” que significa “El Registro” .(Palomar,1998:52)

Maximo Carvajal Contreras cita a Pedro Gual Villaibi quien manifiesta
que se origina de la voz arabe Addivan, que era la casa donde se reunian los
administradores de las finanzas para la percepcion de los derechos e

impuestos.(Carvajal, 2002:49)
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Existen otros estudiosos que la hacen provenir del griego "Soxa’ que
significa Recaudacion” Unos pocos del italiano ‘Duxana” o sea el derecho de
entrada pagado por las mercancias al dux de Venecia. Tambien se dice que
surge del francés antiguo “Dovana” o “Douana” que significa derecho como

tributo o arancel.

Como vemos cualquier concepto etimolégico que se elija contiene o
lleva implicito una connotacion de lo que es la actividad que regula el Derecho

Aduanero.

2.5 Derecho aduanero

Para obtener el concepto de Derecho Aduanero es importante conocer el
punto de vista de varios autores respecto ai conjunto de ideas en que situan tal

figura juridica.

Maximo Carvajal Contreras cita a Pedro Fernandez Lalanne define al
Derecho Aduanero como “las normas generales y reglamentarias que
determinan el régimen fiscal al cual deben someterse los importadores,
exportadores, agentes maritimos, despachantes de aduanas y, en general
quienes realicen operaciones con mercancias a través de las fronteras de la
republica, por las vias maritimas, aéreas, terrestres y

postales”.(Carvajal,2002:1)
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Para Jean Amphoux, asesor juridico de la Cominidad Economica
Europea, senala gque el derecho aduanero ‘“es la parte esencial de la
legisiacion de un pais sobre el comercio exterior, este sistema normativo
también se refiere a las relaciones entre importadores y exportadores. ya sea
personas fisicas o uridicas, con las autoridades administrativas vy

financieras.(Amphoux, 1998:7)

Para Ricardo Xavier Basaldlua quien dice “El derecho aduanero gqueda
delineado como un conjunto de normas atinentes a la importacion y exportacion
de mercaderias, cuya aplicacion se encomienda a la aduana, para lo cual se
regula su estructura y sus funciones, se determinan a las cuales debe
someterse la mercaderia que se importa o exporta y se establecen diversas
normas referida a los tributos aduaneros, a los ilicitos aduaneros y a los

procedimientos y recursos ante las aduanas.(Basaldua ,1995:166)

La ley aduanera de nuestro pais vigente, de alguna manera senala lo
que es el derecho aduanero, establecido en su articulo 1° sefala que esta ley,
las de los impuestos generales de importacién y exportacion y demas leyes
aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen; el despacho
aduanero y los hechos o actos que deriven de éste a de dicha entrada o salida

de mercancias.
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Asi pues podemos observar que todos las definiciones anteriores anotan
semejanzas particulares entre ambas. como es que el derecho aduanero es un
conjunto de normas juridicas. todas estas normas se basan en el comercio
exterior, y se aplican a |la entrada y salida de mercancias del terntorio nacional,

ademas que se aplican a las personas que interviene en la actividad aduanera.

Sin lugar a dudas el derecho aduanero es el conglomerado de normas
derivado del comercio exterior de mercancias, que se aplican a las mismas por
su importacion o exportacion del Estado mexicano; en funcion a las aduanas y
autoridades correspondientes, las cuales verifican y supervisan que se cumplan
con los requisitos de legalidad para su entrada y salida, asi como para
sancionar a los contribuyentes que infrinjan una disposicién establecida en la

ley.

2.5.1 Elementos del Impuesto Aduanero

El impuesto aduanero es “ un pago en dinero debido al Estado por todo
aquel que transporte, hacia un lado u otro de la frontera, una mercancias
sometida a derecho y destinada a ser consumida en el interior o exterior del

territorio aduanero del Estado”.(Cutrera, 1996:9).

También es definido como * una prestacion pecuniaria que debe pagar
las personas fisicas o morales que hacen pasar mercancias a través de las

fronteras, costas o limites de un pais determinado, sean nacionales,
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fronteras. costas o limites de un pais determinado. sean nacionaies.
nacionalizadas o extranjeras. destinadas a ser consumidas. respectivamente.
dentro del territorio nacional (impuestos de importacion) o fuera de dicho

territorio (impuestos de exportacion)” (Bernal 1987:197)

Podemos profundizar sefalando que el impuesto de aduana es aguel
tributo o gravamen que el fisco exige coactivamente a los obligados como
consecuencia de la importacion o exportacion de mercancias a traves de las

fronteras del pais para su consumo o servicio

De tal forma que el impuesto aduanero se conforma de elementos
sustanciales que lo integran para su funcionamiento practico como son los
siguientes:

« Sujeto activo

e Sujeto pasivo

e Hecho Generador

« Objeto del impuesto
e Base gravable

» Cuota

* Obligacién Aduanera

2.5.1.1 Sujetos

Los sujetos de la Ley Aduanera son aquéllas personas fisicas o morales
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gue introducen mercancias al Territorio Nacional o las extraen de él. es decir !
Agente Aduanal y el importador o exportador, asi como. las personas que

intervienen en la custodia. almacenaje y manejo de las mismas

En lo gue respecta a la determinacion y pago de los impuestos al
comercio exterior, el articulo 52 de la Ley Aduanera senala que estan obligados
al pago de dichos impuestos al comercio exterior, las personas fisicas y
morales que introduzcan mercancias al ternitorio nacional o las extraigan del

mismao.

En dltima instancia quienes introducen y extraen mercancias son los
importadores y exportadores pero también intervienen transportista.

depositarios, mandatarios, encargados de maniobra de carga y descarga, etc..

La Federacion, Distrito Federal, Estados, Municipios, Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, Instituciones de Beneficencia Privada y
Sociedades Cooperativas, deban pagar los impuestos al comercio exterior no
obstante que conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales

0 estén exentos de ellos.

Las personas y entidades a que hemos hecho referencia, también estan

obligados a pagar las cuotas compensatorias.
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2.5.1.1.1 Sujeto activo

En este caso senala Maximo Carvajal Contreras en su obra Derecho
Aduanero (2002), gue dentro de este rubro se coloca el Estado, ya que es el
que impone la obligacion tributaria aduanera y exige el cumplimiento de ella.
percibiendo la contribucion. En nuestro sistema juridico, el Estado tambien

puede tener |a categoria de sujeto pasivo.

2.5.1.1.2 Sujeto pasivo

Respecto de esté, es aquella persona fisica o moral que juridicamente
debe pagar la deuda tributaria por haberse colocado dentro de los supuestos
de la norma aduanera, figurando en las facturas, pedimentos, declaraciones y
en terminos generales, en documentos aduaneros con esa categoria. El
responsable solidario podra adquirir la categoria de sujeto pasivo por haber

intervenido en la obligacion aduanera o por disposicion legal.

2.5.1.1.3 Responsabilidad solidaria

Aqui es necesario hablar de sujetos obligados al pago de las
contribuciones de comercio exterior, la Ley Aduanera determina quienes son
los responsables solidarios para el pago de los impuestos al comercio exterior y

sus accesorios, por las importaciones o exportaciones:

1.- Al que facuite el importador para que en su nombre y representacion
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realice las tramites pertinentes con las importaciones o exportaciones

2.- El Agente Aduanal que sea contratado por el importador de las

mercancias.

3 - Los propietarios de las mercancias y el transporte, los pilotos y

capitanes, ademas de los conductores de los mismos

4 - Quienes envien mercancias al interior del Pais de las zonas libres.

5.- Quienes adquieran las obligaciones y derechos de una importacion o

exportacion de un titular.

2.5.1.2 Hecho generador

El hecho generador lo podemos situar como el momento en que nace la
obligacion tributaria vy segun Carvajal Contreras en su obra Derecho

Aduanero(2002), menciona que existen dos criterios para fijarlo:

a) Criterio politico-geografico, consistente en el paso de las
mercancias a través de las fronteras aduaneras; en la importacion sera
cuando se introduzcan las mercancias extranjeras al territorio aduanero,
en la exportacion, es la salida de las mercancias nacionales o

nacionalizadas del territorio aduanero.
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b) Criterio economico. gue se da cuando la Intencion
integradora. es decir. en la importacion. aquella que tiene como objetivo
integrar la mercancia al consumo interno del pais. en la exportacion la

salida de mercancias del circuito interno del consumo del pais.

Sin embargo nuestro pais sigue le criterio politico-geografico. de
acuerdo a mi opinion y coincidiendo con el maestro Carvajal Contreras, en
forma equivocada, ya que opinamos de igual forma en que el criterio
economico es el mas adecuado, por ser en este momento en que se
manifiesta ei acto o hecho juridico que de acuerdo con Ia ley condiciona la

obligacion del pago de los impuestos al comercio exterior.

2.5.1.3 Objeto del impuesto

El objeto del impuesto recae en la entrada o salida del territorio
aduanero de mercancias aclarandose que en nuestro concepto, no sdélo es el
movimiento material el que hace que nazca el objeto del impuesto al comercio
exterior, se requiere que exista ademas, la declaracion del sujeto pasivo
sefalando el régimen aduanero a que se sujetaran las mercancias con la
intencion integradora, asi como la determinacion de la de la cuota impositiva y

de los requisitos a que estén sujetas las mercancias.
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2.51.4 Base gravable

Es la cantidad sobre la que se determina el impuesto En el impuesto de
importacion, sera el valor de transaccion o el que la ley estime En exportacion

el valor comercial de las mercancias.

2.5.1.5 Cuota

Este elemento del impuesto aduanero estriba en la cantidad que debe
cubrirse de acuerdo al porcentaje del valor de la mercancia, y en nuestro
impuesto es una cuota proporcional; es decir es la cantidad en dinerc que se

percibe por unidad tributaria.

2.5.1.6 Obligacion Aduanera

Este vinculo respecto al impuesto aduanero refiere al pago en dinero
que el sujeto pasivo debe enterar al Estado en concepto de impuesto por la
introduccion o extraccion de mercancias del territorio aduanero, una vez

realizado el aforo y cumplido con las formalidades y requisitos necesarios.

2.6 Regimenes aduaneros

El consejo de Cooperacion de Bruselas entiende por régimen aduanero

"la destinacion que pueden recibir segun las leyes y reglamentos aduaneros,
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las mercancias sujetas al control de la Aduana” (Glosario de Consejo de

Cooperacion Aduanera de Bruselas)

En cambio para la Asociacion Latinoamericana es el "tratamiento
aplicable a las mercaderias sometidas al control de la aduana de acuerdo con
las leyes y reglamentos aduaneros, segun la naturaleza y objetivos de la
operacion” (Glosario de la Asociacion Latinoamericana)

Hugo Opazo Ramos dice que: "que los regimenes aduaneros estén constituido
por los tratamientos legales y reglamentarios que la aduana de a las
mercancias, de acuerdo con la naturaleza y objetivos de las distintas

destinaciones aduaneras conocidas”. (Opazo,.1965:49)

Asi pues los regimenes aduaneros se clasifican segun nuestra

legislacion mexicana en:

Definitivos: que pueden ser de importacion y exportacion.

Temporales: que puede ser de importacion o de exportacion.

El Deposito fiscal se subdivide en: importacion definitiva, exportacion

definitiva, para retornar al extranjero, para reincorporarse al mercado nacional e

importacion temporal para empresa PITEX.

El transito de mercancias puede ser: interno o internacional.
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Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado

2.6.1 Definitivos.

El regimen aduanero definitivo se puede dar tanto en la importacion

como en la exportacion.

La Importacion definitiva de acuerdo a lo dispuesto a la definicion de
Bruselas la describe como “Accion de introducir en un territorio aduanero una
mercancia cualquiera”. (Glosario de Consejo de Cooperacion Aduanera de

Bruselas, Sin Fecha)

En el glosario Latinoamericano se define como “la entrada de
cualquier mercancia en un territorio aduanero”.(Glosario de la Asociacion

Latinoamericana, Sin Fecha)

En México se entiende el régimen de importacion definitiva como la
entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el

territorio nacional por tiempo ilimitado.

Sin embargo segun comentario de Carvajal Contreras, hace alusion a
que existen diferencias en relacion a la definicion que refieren tanto nuestra ley

como |a de los organismos internacionales, pues para Bruselas y la Asociacion,
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la importacion es el hecho material de introducir mercancias a un territorio
aduanero y para la ley es |la permanencia por tiempo ilimitado, es decir, el acto
de nacionalizacion de las mercancias y su Introduccion a la libre circulacion
de los bienes. para ser usados y consumidos en el territorio nacional. La
nacionalizacion de las mercancias solo se da cuando se han liquidado los
impuestos y cumplido los requisitos previos que las disposiciones legales
exigen para este régimen definitivo. quedando las mercancias a la libre

disposicion de sus propietarios.(Carvajal, 2002:422)

Asimismo la ley aduanera también le da un tratamiento especial a este
regimen como en el supuesto en que las mercancias que se hubieran
importado en definitiva, resultaran defectuosas o de especificaciones distintas
a las convenidas, la autoridad aduanera previa comprobacion, aceptara su
retorno al extranjero sin el pago de los impuestos a la exportacion, siempre y
cuando la solicitud de retorno sea hecha dentro de los tres meses siguientes,
contados a partir de la fecha en que se hubiera realizado el despacho o de seis
meses en el caso de maquinaria y equipo. El retorno tiene por objeto sustituir
las mercancias por otras de la misma clase y cantidad, que subsane los

defectos o vicios mencionados.

Las mercancias sustituidas deberan de ser introducidas al pais en un
plazo de seis meses, que contara desde la fecha del retorno de las mercancias
defectuosas, de especificaciones distintas y pagaran en su caso, por

impuestos, soélo la diferencia que pudiera existir. Si las mercancias son
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introducidas vencido el plazo de seis meses 0 no son eguivalentes a las que

sustituyen. causaran el impuesto de importacion y se impondran las sanciones

correspondientes

En el caso de importacion en definitiva mediante revision en el lugar de

origen . las empresas podran importar bajo esta modalidad cuando:

a)

b)

c)

El importador verifica y asume como ciertos, bajo su responsabilidad, los
datos sobre las mercancias que le proporcione su proveedor, necesarios
para elaborar el pedimento correspondiente, mismos que debera manifestar
al agente o apoderado aduanal que realice el despacho

El agente o apoderado aduanal que realice el despacho de las mercancias
queda liberado de cualquier responsabilidad, inclusive de las derivadas por
la omision de contribuciones y cuotas compensatorias o por incumplimiento
de las demas regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando hubiera
asentado fieimente en el pedimento los datos que le fueron proporcionados
por el importador y conserve a disposicion de las autoridades aduaneras el
documento por medio del cual le fueron manifestados dichos datos .
Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento,
verificacion de mercancias en transporte o visitas domiciliarias, las
autoridades aduaneras determinen omisiones en el pago de contribuciones
y cuotas compensatorias que se causen con motivo de la importacion de
mercancias, se exigira el pago de las mismas y de sus accesorios. En este

caso no seran aplicables otras sanciones que por dichas omisiones se

54



d)

e)

encuentren previstas en la Ley Aduanera o en el Codigo Fiscal de la
Federacion, a que puedan estar sujetos el importador o el agente o
apoderado aduanal

El importador debera, ademas pagar las contribuciones y cuotas
compensatorias que, en su caso, resulten a su cargo conforme a lo
senalado en la misma ley aduanera.

El importador podra pagar espontaneamente las contribuciones y cuotas
compensatorias que haya omitido pagar derivadas de la importacion de
mercancias importadas bajo el procedimiento previsto en este articulo.
Dichas contribuciones actualizadas causaran recargos a la tasa aplicable
para el caso de prorroga de creditos fiscales del mes de que se trate,
siempre que dicho pago se realice dentro de los treinta dias naturaies
siguientes a aquél en el que se hubiere efectuado la importacion
correspondiente. Si el pago se efectua con posterioridad a dicho plazo, los
recargos sobre las contribuciones actualizadas se causaran a la tasa que
corresponda de acuerdo con el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. En ambos supuestos las contribuciones se actualizaran por el
periodo comprendido entre el pendltimo mes anterior a aquel en que se

omitio la contribucién y el mes inmediato a aquél en que efectue el pago.

Las cuotas compensatorias causaran recargos a las tasas previstas en

los supuestos del parrafo anterior, segun se trate.

Para efectuar la importacion de mercancias mediante el procedimiento
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de revision de origen a que se refiere el articulo 98 de la Ley Aduanera. los

importadores deberian solicitar su inscripcion en el registro del despacho de

mercancias de las empresas. el cual estara a cargo de la Secretaria.

siempre que se cumplian los requisitos siguientes

a)

b)

c)

Que se trate de empresas que hayan dictaminado sus estados
financieros durante los ultimos cinco anos o a partir de que fueron
constituidas. por encontrarse dentro de los supuestos
establecidos en el articulo 32-A, fraccién | del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Que sean empresas que en el ano calendario anterior a aquél en
que solicitan su inscripcion en el registro mencionado, hubieran
tenido ingresos o importaciones en montos superiores a los que
sefnale el Reglamento; dicho monto podra variar en funcion del
tipo de mercancia que se importe.

Los demas gue establezca el Reglamento.

La inscripcién en el registro del despacho de mercancias de las

empresas tendra vigencia hasta el mes de mayo de calendario posterior a la
fecha en que se autorice. Los importadores podran solicitar anualmente la

renovacion de su inscripcion, acreditando los requisitos antes descritos.

Las maquiladoras o las empresas con programas de exportacion

autorizados por la Secretaria de economia, podran solicitar su inscripcion en el
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registro del despacho de mercancias de las empresas. sin necesidad de

cumplir con los requisitos anteriores.

Las autoridades aduaneras podran suspender hasta por seis meses la
inscripcion en el registro a que se refiere este articulo cuando con motivo del
ejercicio de su facultades de comprobacion. detecten cuaiquier maniobra

tendiente a eludir el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En ningun caso procedera la renovacion de la inscripcion, cuando al
importador se le hubiera suspendido previamente el registro de empresas para

el procedimiento de revision en origen de mercancias en tres ocasiones

Una excepcion se presenta en las empresas que presten servicios de
mensajeria, pues no podran solicitar la inscripcion en el registro a que

referimos.

Por otro lado respecto a la Exportacion Definitiva la cual, definida por
Bruselas como “Accion de hacer salir del territorio aduanero cualquier

mercancia’.(Glosario del Consejo de Cooperacién de Bruselas, Sin Fecha)

Respecto a lo dispuesto por el Glosario Latinoamericano la define como
la “salida de cualquier mercancia de un territorio aduanero”.(Glosario de la

Asociacion Latinoamericana, Sin Fecha)

Nuestra ley, la define como el régimen de exportacion definitiva como la
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salida de mercancias del territorio nacional para permanecer en el terrnitoric

extranjero por tiempo ilimitado

Algo semejante a la importacion sucede con la exportacion, pues para
Bruselas como para el Glosario Latinoamericano. la exportacion es el hecho
fisico de sacar mercancias de un territorio determinado, para nuestro pais que
requiere la permanencia por tiempo ilimitado, es decir, al abandonar el territorio
nacional las mercancias exportadas en definitiva van ha dejar de ser
nacionales o nacionalizadas, para estar sujetas a las disposiciones vy

formalidades del pais destino.

Nuestra ley vigente, establece que las mercancias exportadas podran
retornar al pais, sin el pago de los impuestos a la exportacion siempre y cuando
no hayan sido modificadas y no haya transcurrido mas de un ano, prorrogable,
de su salida del territorio nacional. Cuando el Retorno de las mercancias se
deba a que han sido rechazadas por alguna autoridad del pais de destino o por
el adquiriente extranjero, por resultar defectuosas o de especificaciones
distintas a las pactadas, se le devolvera, al interesado, los impuestos de
exportacion que hubiere pagado. El interesado, antes de que le sean
entregadas las mercancias que retornan, debera de reintegrar los beneficios

fiscales, que hubiesen recibido con motivo de la exportaciéon.

Las exportaciones que se conviertan en definitivas no podran gozar de

las prerrogativas antes sefaladas.
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2.6.2 Temporales

De acuerdo con la importacién temporal o admision temporal, es definida
para Bruselas como "el régimen aduanero que permite recibir en el territorio
aduanero, con suspension de los derechos e impuestos a la importacion ciertas
mercaderias importadas con un fin determinado y destinadas a ser
reexportadas en un plazo determinado, sea en el mismo estado, sea después
de haber sufrido wuna transformacion, manufactura o reparacion

determinada.”(Glosario del Consejo de Cooperacion de Bruselas, Sin Fecha)

Para la Asociacion Latinoamericana es ‘el régimen aduanero que
permite entrar en un territorio aduanero, con suspension de pago de
gravamenes, ciertas mercaderias importadas con un fin determinado vy
destinadas a ser reexportadas dentrOo de un plazo establecido, sea en el
estado en que fueron importadas o después de haber sufrido una
transformacién, elaboracion o reparacion determinada’.(Glosario de la

Asociacion Latinoamericana, Sin Fecha)

Para México, por régimen de importacion temporal, entendemos la
entrada al pais de mercancias para permanecer en él por tiempo limitado y
para una finalidad especifica, siempre y cuando retornen al extranjero.

Los interesados deberan de sefalar en el pedimento la finalidad a la que
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se destinaran las mercancias y el lugar donde habra de realizarse la citada

finalidad

En el regimen aduanero no se pararan los impuestos al comercio
exterior; ni el impuesto al valor agregado; y el derecho de tramite aduanero es
una cuota fija muy reducida. Las mercancias deberan de cumplir con las
regulaciones y restricciones no arancelarias y formalidades para el despacho

No hay cuotas compensatorias.

Por otra parte en relacion con la importacion temporal para retornar en el
extranjero en el mismo estado. consistente en la introduccion al pais de
mercancias para permanecer por tiempo limitado, las cuales una vez realizada
la finalidad para la que se autorizd su ingreso, regresan al extranjero sin

modificacion alguna.

Se establecen los plazos siguientes:

a) Por un mes: los remolques, semirremolques y plataformas que
sirvan para el transporte de contenedores, solo para conducir
las mercancias que en ellos se hubieran introducido o las que
se conduzcan para su exportacion, lo cual no requiere ni
pedimento ni intervencion de Agente Aduanal.

b) Hasta por treinta dias: los equipos e instrumentos musicales
que traigan consigo los artistas extranjeros, al arribo al

aeropuerto.
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c) Hasta por seis meses: requiere pedimento donde se senale
finalidad y lugar donde se cumpia e intervencion del agente

aduanal

1. Las que realicen los residentes en el extranjero, debiendo ser utilizados
directamente por ellos o por persona con quien tenga relacion laboral
Se exceptuan lo vehiculos.

2. Envases de mercancias. siempre que contengan en territorio nacional
las mercancias que en ellos se hubieran introducido al pais.

3. Los mexicanos residentes en el extranjero, sus vehiculos, en cada
periodo de doce meses. No requieren pedimento ni intervencion de
agente aduanal.

4. Las muestras o muestrarios destinados a dar a conocer mercancias.

5. Vehiculos de misiones diplomaticas y consulares, representantes de
organismos internacionales y funcionarios y empleados del servicio
exterior mexicano.

d) Por un afo: Requiere pedimento u otro documento autorizado donde se

senale finalidad, lugar de cumplimiento e intervencion de agente aduanal.

1. Las destinadas a convenciones y congresos internacionales.

2. las que usen en eventos culturales o deportivos, patrocinado por
entidades publicas, nacionales o extranjeras, universidades o entidades
privadas, autorizadas para recibir donativos en los términos de la Ley

del Impuesto sobre la Renta.
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3. Enseres. utileria y demas equipo de filmacion utilizado en la industria
cinematografica y que su internacion sea hecha por residente en el
extranjero. Prorrogable por un ano mas.

4. Vehiculos de prueba. importados por fabricante autorizado, residente en

el pais, ministro de culto y asociaciones religiosas y los corresponsales

e) Por el plazo que dure su calidad migratoria, vehiculos y mensajes
de casa de los turistas. visitantes. estudiantes o inmigrantes
rentistas. Requiere pedimento y servicios de agente aduanal.

f) Por diez afos:

1 Contenedores.

2. Aviones y helicopteros, que utilicen las lineas aéreas con
concesion para operar en el pais y aquellos de transporte publico
de pasajeros. Esta importacion no es para empresas como
Mexicana de Aviacion o Aeromexico, sino mas bien para las que
presten servicios de aerotaxis.

3. Embarcaciones dedicadas al fransporte mercante o pesca
comercial en los términos del Reglamento de la Ley Aduanera.

4. Las casas rodantes propiedad de residentes permanentes en el
extranjero a que se refiere el articulo 144 del Reglamento de la
Ley Aduanera.

5. Carros de Ferrocarril.

El plazo podra ser prorrogado.
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Respecto a la importacion temporal para transformacion. elaboracion o
reparacion o admision temporal para perfeccionamiento activo, Bruselas la
define como “el regimen aduanero que permite recibir en un territorio aduanero,
con suspension de los gravamenes a la importacion. ciertas mercaderias
importadas con un fin definido y destinadas a ser reexportadas, en un plazo
determinado, después de haber sufrido una transformacion, una manufactura o
una reparacion determinada’ (Glosario del Consejo de Cooperaciéon de

Bruselas, Sin Fecha)

Por otro lado la importacion temporal para depésito industrial o deposito
aduanero para perfeccionamiento activo es definido por Bruselas como’el
régimen aduanero que permite recibir en un territorio aduanero, con suspension
de los gravamenes a la importacion, ciertas mercaderias importadas con un fin
definido y destinadas a ser reexportadas en un plazo determinado, después de
haber sufrido una transformacion, elaboracion o reparacion determinada en
establecimientos que son autorizados por la aduana y colocados bajo su

control”.(Glosario del Consejo de Cooperacion de Bruselas, Sin Fecha)

En su caso la exportacion temporal establece Bruselas que es * el
régimen aduanero destinado a facilitar la reimportacion o parcialmente, libre de
derechos e impuestos a la importacion de mercaderias exportadas con
suspension, si fuera el caso, de los derechos e impuestos a la exportacion. Se

puede exigir que las mercaderias sean exportadas con un fin definido y

63



reimportadas dentro de un plazo determinado’ (Glosario del Consejo de

Cooperacion de Bruselas, Sin Fecha)

Las Asociacion Latinoamericana afirma que es “el régimen aduanero
gue permite reimportar a un territorio aduanero, con exencion total o parcial de
los derechos e impuestos a la importacion, mercancias que han sido
exportadas desde ese mismo territorio con un fin determinado, con suspension
de los derechos e impuestos a la exportacion eventualmente exigibles y
condicionadas a ser devueltas en un plazo establecido” (Glosario de la

Asociacion Latinoamericana, Sin Fecha)

Para nuestro pais el régimen de exportacion temporal, consiste en la
salida del territorio nacional de mercancias para permanecer en el extranjero

por tiempo limitado y para una finalidad especifica.

La exportacion temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas se
sujetaran a no pagar los impuestos al comercio exterior; deberan de cumplirse
con las formalidades del despacho y las obligaciones en materia de
restricciones o regulaciones no arancelarias; utilizacion de otro documento

autorizado en sustitucion del pedimento.

La exportacion temporal podra convertirse en definitiva en las mismas

condiciones y circunstancias que ya sefalamos para la importacién temporal.



Sino retornan en piazo establecido se convertiran en definitivas y

deberan pagarse las contribuciones y muitas.

Respecto a la exportacion temporal de mercancias para retornar al pais

en el mismo estado, se considera este régimen, en la salida de mercancias

nacionales y nacionalizadas, las cuales una vez realizada la finalidad por la que

se autoriza, regresan del extranjero sin modificacion alguna. dentro de los

plazos siguientes:

a)

Por

Por tres meses: Los remolques, semirremolques. No requieren
pedimento ni intervencion de Agente Aduanal.

Hasta por 6 meses:. Los envases de mercancias; las que
realicen los residentes en México sin establecimiento
permanente en el extranjero; las muestras y muestrarios; los
enseres, utileria y demas equipo necesario para filmacion. Si
requieren pedimento y servicios de Agente Aduanal.

Por el periodo que determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para aquellas mercancias que se senale y que
de acuerdo a las condiciones econdmicas del pais lo ameriten.

Si requiere pedimento y Agente Aduanal.

otra parte la exportacion temporal de mercancias para

transformacion, elaboracion o reparaciéon o régimen de perfeccionamiento, se

entiende como la salida de mercancias de nuestro pais para retornar
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posteriormente 3 el despues de haberse destinado a un procesoc de
transformacion, elaboracion o reparacion en el extranjero. El plazo para la
realizacion del proceso Industnal sera necesarlo para cumplir con esta
finalidad. sin que pueda exceder del maximo establecido legaimente, y por
maximo son dos anos y se requiere elaborar pedimento e intervencion de

Agente Aduanal.

Las mercancias asi exportadas. a su retorno, pagaran los impuestos que
correspondan al valor de las mercancias primas o mercancias incorporadas,
mas el precio de los servicios necesarios para su transformacion, elaboracion,

reparacion de acuerdo a la clasificacion arancelaria de la mercancia retornada.

Las mermas resultantes de los procesos industriales no causaran el
impuesto a la exportacion. Por lo que hace a los desperdicios, se exigira el
pago de dichos impuestos, conforme a la clasificacion arancelaria que
corresponda a las mercancias exportadas, salvo que se hubieran destruido o

retornen al pais. Las mermas desperdicios no gozaran de estimulos fiscales.

2.6.3 Importacion para reposicion de existencias.

Carvajal Contreras, sefiala que este régimen aduanero consiste en
permitir la introduccion a un pais sin el pago de los impuestos a la importacion,
de mercancias idénticas por su calidad y -caracteristicas técnicas y

arancelarias, a aquellas que con anterioridad se importaron definitivamente y
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que fueron incorporadas a productos nacionales gue se exportaron en

definitiva.(Carvajal, 2002:436)

Los elementos de este regimen son: existe una importacion definitiva de
mercancias subsecuentes. Para que se genere el derecho a la importacion
debe existir primeramente una exportacion definitiva en que se hayan

incorporado las mercancias importadas anteriormente.

Debemos entender que el beneficiario de dicho regimen, es sélo el

mismo interesado importador-exportador y que no es transferible el beneficio.

En México este régimen ha sido suprimido.

2.6.4 Deposito fiscal.

Para Bruselas, “es el régimen aduanero en virtud del cual las
mercancias importadas son las almacenadas bajo el control de la aduana, en
un lugar designado a ese efecto (deposito de aduanas), sin pago de los
derechos e impuestos”.(Glosario del Consejo de Cooperacion de Bruselas, Sin

Fecha)

Para la Asociacion Latinoamericana es “el régimen aduanero en virtud
del cual las mercancias nacionales o extranjeras permanecen bajo control de la

aduana, en un lugar designado o habilitado al efecto —depdésito de aduanas-
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con suspension del pago de los derechos e impuestos que pudieran

corresponder con ocasion de su posterior desaduanamiento® (Glosario del

Consejo de Cooperacion de Bruselas, Sin Fecha)

En nuestra legislacion mexicana consiste en el almacenamiento de

mercancias de procedencia extranjera o nacional en Almacenes Generales de

Deposito autorizados para ello y bajo el control de las autoridades aduaneras,

el cual se efectuara una vez que se hayan determinado los impuestos a la

importacion o a la exportacion y en su caso las cuotas compensatorias.

son:

Las caracteristicas mas sobresalientes de este regimen en nuestro pais

a)

b)

d)

e)

Los impuestos quedan en suspenso hasta en tanto no se retiren las
mercancias del deposito. Retiro que puede ser parcial o total.

Se puede depositar mercancias nacionales o extranjeras.

El depésito solo puede establecer en una organizacion auxiliar de
crédito, denominada Almacén General de Depésito.

Las mercancias nacionales se entenderan  exportadas
definitivamente desde el momento en que se depositen.

Los impuestos ad-valorem, contribuciones seran actualizadas de
acuerdo a la variacion cambiaria que hubiera tenido el peso frente al
délar americano, en el periodo de entrada al almacén y salida del

mismo de las mercancias, 0 en los términos del articulo 17 A del
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g)

h)

Caodigo Fiscal de la Federaciéon. es decir de acuerdo al indice
nacional de precios al consumidor De la misma forma las cuotas
compensatorias si existen. El contribuyente debera senalar cual de
las dos formas de actualizacion selecciona en el momento de realizar
el deposito.

El almacen otorgara una “Carta de Cupo” donde se consignaran los
datos del Agente o Apoderado Aduanal que promovera el despacho.
Dicha carta podra ser cancelada notificando esta situacién dentro de
un plazo de cinco dias.

El almacen debe avisar a la Secretaria de Hacienda , en el plazo de
20 dias, si existen faltantes o sobrantes entre lo que dice el
pedimento y lo que recibid.

Para enviar las mercancias a Deposito se debe hacer un transito

interno.

La ley autoriza a la Secretaria de Hacienda para que mediante

autorizacién otorgue en aeropuertos internacionales y puertos de altura;
depdsitos fiscales de mercancias para su venta y exposicion sin causar los
impuestos al comercio exterior y cuotas compensatorias con la unica condicion
de que la venta se realice con pasajeros que salgan directamente de nuestro

pais al extranjero.

No podra ser objeto del régimen de deposito fiscal, las armas,

municiones y mercancias consideradas como explosivas, radioactivas y
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contaminantes, ni los diamantes. brillantes. rubies. zafiros. esmeraldas. perias
naturales o cultivadas o las manufacturas de joyeria hechas con metaies
preciosos 0 con las piedras o perlas mencionadas. ni los articulos de jade.

coral, marfil o ambar y maderas contrachapadas.

2.6.5 Transito de mercancias

Bruselas, afirma que es “el regimen aduanero bajo el cual se colocan las
mercancias transportadas bajo el control aduanero de una oficina de aduana a
otra oficina de aduana de un mismo territorio aduanero’. (Glosario del Consejo

de Cooperacion de Bruselas, Sin Fecha)

En cambio el Glosario Latinoamericano entiende que es ‘el regimen
aduanero por el cual las mercancias que se encuentren sometidas al control
aduanero son transportadas desde una aduana a otra dentro de un territorio
aduanero, estén o no destinadas al extranjero”. (Glosario de la Asociacion

Latinoamericana, Sin Fecha)

En nuestra ley define este régimen de transito , como el traslado de una
a otra aduana nacional, de las mercancias que se encuentren bajo el control

fiscal.

Carvajal Contreras sefala que el transito reviste dos caracteristicas:

Interno, cuando la aduana de entrada envia mercancias de procedencia
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extranjera a otra aduana que se encargara de realizar el despacho aduanero
para la legal importacion de las mercancias, o bien, cuando la aduana de
despacho envia mercancias nacionales o nacionalizadas a una aduana de
salida, para que se encargue de cumplir con la exportacion correspondiente.
Respecto del segundo denominado internacional, menciona que sera cuando la
aduana de entrada envie a la aduana de salida, mercancias de procedencia
extranjera que lleguen a nuestro pais pero con destino al extranjero.(Carvajal,

2002:4339)

2.6.6 Elaboracion, Transformacion o Reparaciéon en recintos

fiscalizados.

Este régimen en nuestro sistema legal es de nuevo cuno, y el cual
consiste en importar mercancias que son introducidas en recintos

fiscalizadores
2.7 Mercancia

Etimolégicamente mercancia deriva de mercado del latin MARCATUS

que significa comercio, trafico, mercado.

El término "MERCANCIA" reviste particular interes; durante siglos la
potestad aduanera ha estado vinculada a este concepto; tan es asi que

muchos autores en diferentes tiempos han definido el objeto de la relacion
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aduanera en base a |a palabra mercancia.

El termino mercancia debe ser un concepto muy preciso. tarea nada
facil. si observamos que el propio Consejo de Cooperacion de Bruselas no se

ha atrevido a formular una definicion valida con caracteristicas generales.

Nuestra Ley Aduanera en forma generica define a las mercancias
diciendo que son los productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes,
aun cuando la leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad

particular.

A).- Division de las mercancias:

Por su origen:

1. Nacionales.- Las que se producen en el Territorio Nacional, o se

manufacturan en el mismo como materias primas nacionalizadas.

2. Nacionalizadas.- Las que siendo extranjeras han satisfecho todos los
requisitos y pagado sus contribuciones de importacion entrando a la circulacion

y consumo del Pais.

3. Extranjeras.- Son aquéllas que por su origen provengan del extranjero y no

se hayan nacionalizado.

72



Por sus reguisitos

a) Libres.- Las que para su importacion o exportacion no requieren de

requisitos especiales.

b) Restringidas.- Las que para ser importadas o exportadas necesitan de

permiso previo de autoridad competente.

¢) Reguladas.- Las que necesitan de autorizacion de autoridad competente o

cumplir con determinadas condiciones para su importacion o exportacion

d) Prohibidas.- Las que de ninguna manera pueden ser objeto de comercio

exterior.

Por el pago de impuestos:

I. Exentas.- Aquéllas mercancias que no estén sujetas a ningin pago de

impuesto.

ll. Gravadas.- Las que estén sujetas al pago de impuestos ya sea de

importacién o exportacion.

Las mercancias podran introducirse al territorio nacional o extraerse del
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mismo mediante el trafico:

a) Maritimo
b) Terrestre
c) Aereo

d) Fluwial

e) Postal

2.8 Despacho aduanero

Segun el articulo 35 de la Ley Aduanera, es el conjunto de actos y
formalidades relativas a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su
salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes
aduaneros establecidos por la propia Ley, deberan realizar en la aduana, las

propias autoridades aduaneras y los interesados.

Todas las mercancias que deban ser extraidas de la aduana deberan
satisfacer el despacho aduanero que culminara con la presentacion del
pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, por conducto de agente aduanal, necesariamente.

El Consejo de Bruselas define el despacho aduanero como ‘el
cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para poner las

mercancias importadas a la libre disposicion o para colocarlas bajo otro
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regimen aduanero o para su exportacion’ (Glosario del Consejo de

Cooperacion de Bruselas. Sin Fecha)

Debemos de comprender gue para que las mercancias sujetas a
cualesquiera de los regimenes aduaneros quede a disposicion de los
interesados, es necesario que previamente se cumpla con una serie de

tramites, requisitos y formalidades legales ante la autoridad aduanera.

Las reglas para el despacho aduanero no son iguales para todos casos.
difieren en virtud de las caracteristicas del régimen aduanero a que estas estén
destinadas; el medio en que se transporten, el lugar de introduccion o

extraccion, el trafico, su tratamiento arancelario.

En el despacho de mercancias se comprende una secuencia légica de
pasos, que deben de cumplirse uno a uno, durante el procedimiento de
nacionalizacion o extraccion de mercaderias; asi la *Declaracion* procede el
*Registro* y la *Liquidacion de Impuestos, sigue la *Comprobacion* | el
*Reconocimiento* la *Verificacion* |, sin los cuales no podra haber el "retiro o

levante" de las mercancias.

|. DECLARACION.- La declaracion es una manifestacion hecha por
escrito, en forma oficial que la autoridad impone, hecha por el interesado o su
Representante Legal en donde indica el tipo de régimen aduanero que como

destino se le dara a las mercancias y los datos o documentos necesarios
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requeridos por la ley de la Materia. tales documentos son el pedimento y sus

anexos.

Il. REGISTRO - Es el acto de fechar y numerar el documento en que se
indica la operacion o regimen aduanero a que se debe someter la mercancia.
Su importancia radica en que es la base para aplicar determinadas normas que

rigen a las tasas impositivas, tipo de cambio, restricciones, precios oficiales.

IIl. LIQUIDACION DE IMPUESTOS - Consiste en determinar en cantidad
liquida el monto de los impuestos que causa la mercaderia individualizada a
traves del despacho de acuerdo a la base gravable y a la cuota fija en la tarifa

arancelaria.

V. COMPROBACION.- Consiste en la verificacién que la autoridad
aduanera realiza para comprobar la exactitud de los datos aportados, la
personalidad del peticionario y la veracidad de los documentos anexos

(facturas, certificado de origen y carta porte).

V. RECONOCIMIENTO O SISTEMA ALEATORIO.- Es el punto mas
importante dentro del proceso de despacho aduanero, consistente en
determinar la naturaleza arancelaria de las mercancias estableciendo su peso,
medidas, comprobacion, valor, lugar de procedencia, origen, estado de uso; por
lo que respecta es un de las profundas meodificaciones a la tramitaciéon

aduanera; es el reconocimiento aduanero de las mercancias a través de un
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sistema aleatorio denominado "SEMAFORO FISCAL". que trajo como

consecuencia la agilizacion del comercio exterior

A través de un equipo de computo con un programa previamente
disefiado que continuamente se remueve, la autoridad aduanera selecciona en
forma aleatoria los pedimentos a los cuales les practicara reconocimiento
arancelario, de un total de cien documentos el 88% y 90% son declarados con
desaduanamiento libre "semaforo verde”, lo que significa que la mercancia en
su mismo medio de transporte puede continuar hasta su destino final, el otro
10% o 12% son los que la autoridad realizara el reconocimiento "semaforo rojo"
para verificar que lo declarado en el pedimento corresponda a la verdad

juridica.

VI. SEGUNDO RECONOCIMIENTO.- Segundo reconocimiento de
mercancias nuevamente se empezo a aplicar en el ano de 1992; ya que una
vez practicado el primer reconocimiento por la autoridad, el interesado volvera
a activar un nuevo mecanismo de seleccidn aleatorio que indicara al azar, un
numero de pedimentos al que se les practicara un segundo reconocimiento, el
que consiste en examinar las mercancias presentadas por el particular a su
despacho. Lo novedoso del segundo reconocimiento es que sera practicado
por un dictaminador aduanal dependiente de una empresa reconocida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para realizar operaciones de apoyo y

control del despacho aduanero.
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VIl. RETIRO O LEVANTE.- Es la autorizacion que otorga la autoridad
aduanera una vez cumplidos los requisitos, asi como cubiertos los impuestos y
derechos, para que las mercancias sean retiradas de los recintos fiscales o

fiscalizados por quien tenga la facultad para hacerlo.

2.9 Agente Aduanal.

Carvajal Contreras sefala que es “la persona fisica que a través de una
patente, otorgada por la autoridad hacendaria. interviene ante una aduana para
despachar mercancias en cualesquiera de los regimenes aduaneros en virtud

de los servicios profesionales que presta® (Carvajal, 2002:339)

Gonzalez Grajeda citado por Carvajal Contreras dice que el Agente de
Aduanas “Aparece configurado como un profesional que representa a otros
ante la Aduana en el despacho de las mercancias y que asume
responsabilidad ante la administracion segun la forma en que actue ya

solidariamente o subsidiariamente”. (Carvajal, 2002:339)

La norma legal vigente, entiende por Agente Aduanal, a la persona fisica
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante una
patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias en los

diferentes regimenes aduaneros existentes.

Los requisitos que sefala la ley para ser agente aduanal son:
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A) Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos

B) No haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delito doloso. ni
haber sufrido la cancelacion de su patente

C) Gozar de buena reputacion personal.

D) No ser servidor publico excepto tratandose de cargos de leccion popular, ni
militar en servicio activo.

E) No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de
grados y colateral hasta el cuarte grado, ni por afinidad con el Administrador
de la aduana de adscripcion de la patente.

F) Tener titulo profesional o su equivalente en los terminos de la Ley de
Educacion.

G) Tener experiencia aduanera mayor a tres anos.

H) Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

I) Aprobar el examen de conocimiento psicotécnico que practiquen las

autoridades aduanera.

2.10 Apoderado Aduanal.

Carvajal Contreras sefala que el Apoderado aduanal es “la persona fisica

que habiendo sido designada por otra persona se encargue a su nombre y

representacion del despacho de mercancias”.(Carvajal, 2002:400)
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El apoderado aduanal debera tener una relacion laboral con el poderante
quien le otorgara poder general para que a su nombre y representacion

promueva el despacho de las mercancias.

2.11 Dictaminador

Carvajal Contreras define al dictaminador como “aquel profesionista de
reconocida experiencia y probidad, legalmente autorizado por la Secretaria de
Hacienda, para coadyuvar con la autoridad aduanera en el segundo

reconocimiento de mercancias de comercio exterior”.(Carvajal, 2002:401)

2.12 Infracciones y Sanciones.

La infraccién es la conducta encaminada a la inobservancia de la ley de

la materia, es importante diferenciar entre infraccion y delito.

La diferencia entre infraccion y delito es que la trasgresion implicita de
una y ofra figura, atafie segun el caso a mencionar en el campo de las normas
sustantivas del derecho administrativo o del penal, trayendo consecuencias, ya

sea:

En la infraccion es de caracter pecuniario y en la configuracién del delito

la privacion de la libertad incluso.
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Respecto a !as Infracciones simples son aquellas que no ameritan el
levantamiento del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. de las
gque se hacen mencion a continuacion

a).- Relacionadas con la circulaciéon indebida dentro de los recintos fiscales.

b).- Excedan del plazo concedido para el retorno de las mercancias importadas

temporalmente.

¢).- Relacionadas con la presentacion de la documentacion.

d).- Relacionadas con el control seguridad y manejo de las mercancias de

comercio exterior.

e).- Relacionadas con la clave confidencial de identidad.

f).- Relacionadas con el uso indebido de gafetes de identificacion en recintos

fiscales.

Por otro lado las infracciones graves, anteriormente la ley Aduanera
denominaba a la infraccion como contrabando, pero con las ultimas reformas
fiscales se le denomino infraccion relacionada con la importacion o exportacion.

La presunta comisién de las infracciones en ésta materia se da inicio al
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Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. gue al momento de

resolverse se determinaba si se tipificaba.

La Ley de la Materia considera las siguientes conductas con antijuridicas

como graves de quienes importen o exporten mercancias.
a) Relacionadas con la importacion o exportacion:

|.- Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos o en su caso de la cuotas

compensatorias, que deban cubrirse.

En un sentido generalizado, la omision total del pago de los impuestos
es la actividad ilegal de la materia, que en forma mas simple y llana

encontramos.

Ahora bien, por lo que concierne a la omision parcial del pago de los
impuestos, conducta sumida por el importador o exportador, la vemos sobre
manera en lo que se ha conocido desde antafio como "Contrabando
Documentado”, en donde habiendose efectuado una operacion aduanera
mediante pedimento, y en ejercicio de las facultades de comprobacion la
autoridad comprueba que los impuestos al comercio exterior fueron cubiertos
en menor monto, ya sea por haber sido subvaluada la mercancia o bien por
haberse declarado una fraccion arancelaria cuyo advalorem resultara inferior al

real o al que correspondia declarar.
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Il.- Sin permiso de autoridad competente o sin la firma electronica en el
pedimento que demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de
realizar tramites del despacho aduanero o sin cumplir otros requisitos o
regulaciones no arancelarios por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, preservacion de la flora o fauna, del medio ambiente. de sanidad
fitopecuaria o los relativos a normas, etiquetas, compromisos internacionales,

requerimiento de orden publico o de cualquier regulacion.

Entendiéndose por permiso de autoridad competente el que otorgan

diversas secretarias o Dependencias Oficiales. tales como la Secretaria de

Economia, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Salud, etc., es en

razon de que en base a la Ley del Impuesto General de Importacion y

Exportacion es necesario este requisito.

Ill.- Cuando su exportacion o importacion este prohibida

Entre las mercancias prohibidas encontramos las armas de fuego,

psicotropicos, aves y animales en extincion, piezas arqueoldgicas.

IV.- Si no se justifican los faltantes

Se contempla Gnicamente el trafico maritimo y aéreo
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b) Relacionadas con la tenencia ilegal

En la configuracion de dichas violaciones son aplicables las sanciones

contenidas en el articulo 178 de la Ley Aduanera

Por Tenencia llegal entendemos, enajenar, comerciar, adquirir o tener
en poder por cualquier titulo, mercancia de procedencia extranjera sin

comprobar su legal estancia en el Pais.

¢) Relacionada con el destino de las mercancias:

Las infracciones relacionadas con el destino de las mercancias a que se

refiere el articulo 182 de la Ley Aduanera vigente, son:

I.- Sin autorizacién de autoridad competente:

a).- Destinen las mercancias por cuya importacién fue concedida alguna
franquicia, exencion o reduccion de impuestos a una finalidad distinta de la que

determino su otorgamiento.

Se da el caso de que algunas mercancias de importacion gozan o se les
concede algun tipo de franquicia al momento de su despacho, cuando el abjeto
de la importacion encuadre en reduccion de impuestos, y una vez en el pais el

destino es totalmente diferente.
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b).- Trasladen las mercancias a que se refiere el inciso antenor a lugares

distintos de los senalados al otorgar los beneficios

Se contempla en este inciso entre otros, el caso de la desvirtuacion de
traslado, que originalmente se autorizan para franja fronteriza se internan al

resto del pais, sin contar con la anuencia de autoridad competente al respecto.

c).- Las enajenen o permitan que las usen personas diferentes del beneficiario

Sobre este inciso cabe expresar que no obstante se origina la figura de
la subrogacion presupuesto en el articulo 55 de la Ley Aduanera, es menester
para que no se configure la infraccion de la hipotesis aqui manejada que en

caso concreto se encuentre autorizado por la autoridad facultada.

d).- Enajenen o adquieren vehiculos importados o internados temporalmente;
asi como, faciliten a terceros su uso, siempre que se trate de turistas,
transmigrantes o mexicanos residentes en el extranjero, salvo que en estos

casos se encuentre a bordo quien realizo la importacion temporal

e).- Enajenen o adquieran vehiculos importados en franquicia, o a las franjas

fronterizas sin ser residentes o estar establecidos en ellas.

Resulta obvio que para ser beneficiario de la franquicia a que se refiere

este inciso es necesario que el particular compruebe su residencia o
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establecimiento en la Franja Fronteriza. toda vez gque la calidad del residente

fronterizo sera requisitado fundamentaimente para su beneficio

Excedan el plazo concedido para el retorno de las mercancias
importadas o internadas temporalmente, no se lleve a cabo el retorno a las
zonas libres o franjas fronterizas en las internaciones temporales de vehicuios,
transformen las mercancias que debieron conservar en el mismo estado o de
cualquier forma violen las disposiciones que regulen el régimen aduanero
autorizado en cuanto al destino de las mercancias correspondientes y la

finalidad especifica del regimen.

Importen temporalmente vehiculos sin tener alguna de las cualidades
migratorias sefnaladas en el inciso a) de |a fraccion IV del articulo 106 de la Ley
de la Materia; importen vehiculos en franquicia destinados a permanecer
definitivamente en franja o region fronteriza del pais, o internen temporalmente
dichos vehiculos al resto del pais, sin tener su residencia en dicha franja o
region, o sin cumplir los requisitos que se establezcan en los Decretos que

autoricen las importaciones referidas.

Del capitulo que antecede, podemos observar el papel que juega cada
uno de los conceptos juridicos fundamentales que conforman al Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, y que resultan de trascendental
importancia para poder entender dicho procedimiento, por lo que podemos

concluir sefalando que en el mismo intervienen diversos individuos autorizados
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por la ley que en relacion con los contribuyentes desarrollan actividades de
caracter aduanero como son los agentes aduanales, apoderados aduanales o
que interviene en el despacho aduanero de las mercancias, ademas de cuales
son las formas para la entrada y salida de mercancias en virtud a los diferentes
tipos de regimen aduaneros que existen tipificados en la ley reglamentaria. Sin
dejar de lado las diversas infracciones en gque se puede incurrir por la
inobservancia de la ley aduanera naciendo juridicamente como consecuencia
por decirlo de alguin modo el Procedimiento Administrativo en Materia

Aduanera.

87



CAPITULO 3

AUTORIDADES DEL SISTEMA ADUANERO MEXICANO

Los diversos tipos de autoridades que tiene la funcion de legitimar la
entrada y salida de mercancias de procedencia extranjera a nuestro pais, asi
como de aquellas encargadas de iniciar el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera y que forman parte de nuestro actual regimen juridico
aduanero mexicano, y que en primer término debemos senalar son las
facuitades que le otorga el constituyente de 1917 al Presidente de la Republica
respecto a reglamentar la actividad aduanera, asi como la que delega este a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en virtud de sus odrganos
desconcentrados, unidades administrativas y que de conformidad con nuestra
Carta Magna tienen competencia para el desarrollo de funciones en materia

netamente aduanera y las cuales se desarrollaran en dicho capitulo.

3.1 AUTORIDADES COMPETENTES PARA INICIAR Y RESOLVER
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA

ADUANERA.

Son autoridades aquéllas que de acuerdo con el Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tengan competencia para ejercer

las facultades que establece la Ley Aduanera en Materia de Comercio Exterior.
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3.2 AUTORIDADES CENTRALES:

1.- Ejecutivo Federal

2.- Secretaria de Hacienda y Credito Publico

3.- Subsecretarié de Ingresos

4 .- Direccion General de Politica de Ingresos

5.- Direccion General de Auditoria Fiscal Federal
6.- Direccion General de Aduanas

7.- Direccion General Técnica de Ingresos

8.- Oficialia Mayor

9.- Administracion General de Servicios de Apoyo
3.3 AUTORIDADES REGIONALES:

1.- Administraciones Regionales de Auditoria Fiscal
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2.- Administraciones Locales de Auditoria Fiscal

3.- Aduanas

Debemos aciarar que las autoridades anteriormente mencionadas son

las unicas facuitadas para intervenir en materia aduanera.

Asi mismo, las autoridades que intervienen en la Resolucion del

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA SON:

a).- A Nivel Central:

1.- La Direccion General de Auditoria Fiscal a través de las Administraciones

Locales de Auditoria fiscal del area metropolitana

b).- A Nivel Regional:

1.- Las diferentes Administraciones Regionales de Auditoria Fiscal y sus

respectivas Administraciones Locales de Auditoria Fiscal.

Las Aduanas solamente inician le Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera y de inmediato lo remiten a las Administraciones Fiscales
competentes para que en un término no mayor de cuatro meses estas emitan

resolucion definitiva.
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En el ejercicio de parte de la autoridad de sus facuitades de
comprobacion, son solo casos concretos que estén dentro de la esfera de su
Jurisdiccion: la ejecucion del acta de visita domiciliaria, la formulacion del acta
levantada en la aduanas como consecuencia de presumibles irregularidades
detectadas en la practica del reconocimiento aduanero, y que pudiese constituir
infracciones gra\;fes o en su caso al ejecutar las facultades de comprobacion de
la Secretaria cuando al verificar mercancias en transporte y vehiculos de
procedencia extranjera en transito. procede en este caso al embargo

precautorio de estos.
3.4 ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL

Entre las atribuciones del Poder Ejecutivo Federal en Materia aduanera

se pueden destacar las siguientes:

Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de trafico aéreo y

maritimo, sefalar su ubicacién y funciones.

Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que

juzgue conveniente, cuando asi lo exige el interés de la nacion.
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Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas
nacionales. pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de los

paises vecinos

En el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1983 donde
se publican modificaciones a la Ley Aduanera a esta facultad del Ejecutivo
Federal se le quitd el poder otorgar las reglas correspondientes a dicha

atribucién

Establecer o suprimir regiones fronterizas

La reforma a la Ley Aduanera del 31 de diciembre de 1985, suprimio la
facultad que tenia el Ejecutivo Federal para prohibir o restringir la importacion,
exportacion o el transito de las mercancias que considere nocivas para la salud
publica, que afecten a la moral, al decoro nacional o a la economia del pais o

que constituyan un peligro para la tranquilidad o seguridad del mismo.

3.5 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

De conformidad con el articulo 31, fraccion Xll de la Ley Organica de la
Administracién  Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le
corresponde organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi

como la unidad de apoyo para la Inspeccion fiscal y aduanera. Actualmente
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esta facultad la realiza a través del organo desconcentrado denominado

Servicio de Administracion Tributana.

Por lo tanto, dentro de la estructura administrativa del poder Ejecutivo
Federal, es la Secretaria de Hacienda y Credito Publico la tiene encomendado

realizar en nuestro pais la funcién aduanera.

La Ley Aduanera en sus articulos 144 y 145 senala las facultades que

dicha Secretaria tiene en esta materia y que son las siguientes:

Senalar la circunscripciéon territorial de las aduanas, de las
administraciones regionales de aduanas y de las secciones aduaneras.
La propia Secretaria sefialara, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se
encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus instalaciones
complementarias y establecera la coordinacion con otras dependencias y
organismos que llevan a acabo sus funciones en los aeropuertos, puertos
maritimos y cruces fronterizos autorizados para el trafico internacional, en
relacion a las medidas de seguridad y control que deben aplicarse en los
mismos, y senalara, en su caso, las aduanas por las cuales se debera practicar
el despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto determine la

citada dependencia mediante reglas.

Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias, la exactitud

de los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o manifestaciones, el
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pago correcto de las contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no arancelarias. se realizan conforme a lo

establecido por la esta ley

Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los
documentos e informes sobre las mercancias de importacion o exportacion vy,

en su caso. sobre el uso que hayan dado a las mismas.

Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades
extranjeras los datos y documentos que posean con motivo de sus funciones o

actividades relacionadas con la importacion, exportacion o uso de mercancias.

Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales,
cumplan los requisitos establecidos por esta Ley y por las reglas que dicte la

Secretaria, respecto del equipo y medios magnéticos.

Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacion
o exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del
contribuyente, en su domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos previstos en
el Reglamento, asi como conceder de los hechos derivados del segundo
reconocimiento a que se refiere el articulo 43 de esta “Ley, verificar y
supervisar dicho reconocimiento, asi como autorizar y cancelar la autorizacion

a los dictaminadores aduaneros y revisar los dictamenes formulados por éstos.
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Verificar que las mercancias por cuya importacion fue concedido aigun
estimulo fiscal, franquicia. exencion o reducciéon de impuestos o se haya
eximido del cumplimiento de una regulacion o restriccion no arancelaria, estén
destinadas al proposito para el que se otorgo, se encuentren en los lugares
sefalados al efecto y sean usadas por las personas a quienes fue concedido,
en los casos en que el beneficio se haya otorgado en razon de dichos

requisitos o de aiguno de ellos.

Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo
de mercancias de comercio exterior y para la circulacion de vehiculos, dentro
de los recintos fiscales o fiscalizados y senalar dentro de dichos recintos las
areas restringidas para el uso de aparatos de telefonia, o cualquier otro medio
de comunicacion; asi como ejercer en forma exclusiva el control y vigilancia
sobre la entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos y
puertos maritimos autorizados para el trafico internacional y en aduanas

fronterizas.

Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte o tenencia

de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier

otra parte del territorio nacional.
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Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los
medios en que se transporten en los casos a que se refiere el articuio 151 de

esta Ley

Verificar durante su transporte, la legal importacion o tenencia de

mercancias de procedencia extranjera.

Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado
en el pedimento u otro documento que para tales efectos autorice la Secretaria.
utilizando el método de valoracion correspondiente en los términos de la
Seccién Primera del Capitulo Ill del Titulo Tercero de esta Ley, cuando el
importador no determine correctamente el valor en los términos de la seccién
mencionada o cuando no hubiera proporcionado, previo requerimiento, los
elementos que haya tomado en consideracién para determinar dicho valor, o lo

determine con base en documentacién o informacion falsa o inexacta.

Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion arancelaria origen

y valor de las mercancias de importacion y exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, la

Secretaria podra solicitar el dictamen que se requiera, al agente aduanal, al

dictaminador aduanero o cualquier otro perito.

96



Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los

contribuyentes o responsables solidarios.

Comprobar la comision de infractores e imponer las sanciones que

correspondan.

Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivas dichas cuotas, les impuestos

al comercio exterior y los derechos causados.

Dictar, en caso fortuito o de fuerza mayor, naufragio, o cualquier otra
causa que impida el cumplimiento de alguna de las prevenciones de esta ley,

las medidas administrativas que se requieran para subsanar Ia situacion.

Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus
naves, destinados a la franja o region fronteriza, que determine la propia
Secretaria, siempre que hayan sido gravados con un impuesto general de
importacion inferior al del resto del pais, asi como establecer sellos con el

objeto de determinar el origen de las mercancias.

Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales,

asi como otorgar, suspender, cancelar y revocar las autorizaciones de los

apoderados aduanales.
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Expedir, previa opinion de la Secretaria de Economia, reglas para la
aplicacion de las disposiciones en materia aduanera de los tratados o acuerdos

internacionales de los que México sea parte.

Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos internacionales de los

que Mexico sea parte.

Dar a conocer la informacion contenida en los pedimentos de

importacion que establezca la Secretaria mediante reglas.

Establecer, para efectos de la informacién que debe manifestar los
importadores o exportadores en el pedimento que corresponda, unidades de
medida diferentes a las sefialadas en las leyes de los impuestos generales de

importacion y exportacion.

Suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia
extranjera dentro del recito fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccion
automatizado, previa resolucién que emita la autoridad administrativa o judicial
competente en materia de propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su

disposicién en el lugar que las citadas autoridades senalen.

Microfilmar, grabar en discos en cualquier otro medio que autorice la
propia secretaria mediante reglas, los documentos que se hayan proporcionado

a la misma en cumplimiento de las disposiciones de esta ley.
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Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facuitades a

que esta disposicion se refiere.

Por su parte el articulo 145 de la Ley Aduanera es muy claro al sefalar
que para determinar el destino de las mercancias que pasen a ser propiedad
del fisco federal, la Secretaria debera asesorarse de un Consejo integrado por
instituciones filantropicas y representantes de las Camaras y asociaciones de
contribuyentes interesados en la produccion y comercializacion de mercancias
idénticas o similares a aquellas. La citada dependencia debera observar los

siguientes lineamientos.

Que el producto de la enajenacion sea suficiente para cubrir los gastos
relacionados con el almacenamiento, traslado y demas que sean necesarios

para efectuar la enajenacion correspondiente.

A mas tardar dentro del mes de enero del ano siguiente  a aquel en
que se enajenaron las mercancias, debera enterarse el remanente a la
Tesoreria de la Federacion. Se deja una reserva en cantidad suficiente que

sirva para iniciar la operacién del ejercicio siguiente.

Que en la enajenacion de las mercancias se eviten perjuicios a sectores

de la economia nacional.
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Las mercancias y sus envases tendran los sellos y marcas que las
identifiqguen como de propiedad del fisco federal y no estaran sujetas a

requisitos adicionales.

La Secretaria podra asignar las mercancias a que se refiere este articulo
para uso de la propia Secretaria o bien para otras dependencias del Gobierno
Federal, entidades paraestatales, entidades federativas y municipios, asi como
a los poderes Legislativo y Judicial. En este caso se requerira la opinién previa
del Consejo. También podra donarlas a instituciones no lucrativas mexicanas
con autorizacion para recibir donativos deducibles del impuesto sobre |a renta,

previa opinion del Consejo establecido en este articulo.

Tratandose de mercancias que se hayan pasado a propiedad del Fisco
Federal como consecuencias de excedentes detectados a maquiladoras o
empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Economia, la Secretaria podra enajenar de inmediato estas mercancias a la
propia empresa objeto del embargo, siempre se encuentren comprendidas
dentro de su programa autorizado. En este caso tampoco se requerira la

opinion previa del Consejo.

3.6 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Servicio de Administracién Tributaria, como drgano desconcentrado de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las
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facultades y el despacho de los asuntos gue le encomiendan ia Ley de! Servicio
de Administracion Tributaria y los distintos ordenamientos legales aplicables.
asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la
Republica y los programas especiales y asuntos que el Secretario de Hacienda
y Credito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias de su

competencia.

Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio de

Administracion Tributaria contara con las siguientes unidades administrativas:

» Unidades Administrativas Centrales

« Administracion Central del Servicio Fiscal de Carrera.

* Administracion Central de Planeacion., Seguimiento, Evaluacion e
Innovacion.

e Administracion Central de Capacitacion Fiscal.

e Administracion Central de Atencion a Usuarios.

o Administracién Central de Desarrollo y Mantenimiento de Aplicaciones.

+ Administracion Central de Operacidn Informatica.

+ Administracion Central de Infraestructura Informatica.

e Administracion Central de Normatividad y Evaluacion Informatica.

e Administracion Central de Servicios Administrativos.

» Administracion Central de Atencién al Contribuyente.

* Administracién Central de Pago en Especie y Difusién Masiva.

» Administracion Central de Enlace Normativo y Difusion Interna.
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Administracion Central de Operacion. Desarrollo y Servicios
Administracion Central de Sistemas de Calidad.

Administracion Central de Desarrollo Informatico

Administracion Central de Planeacién y Evaluacion de Grandes
Contribuyentes.

Administracion Central de Recaudacion de Grandes Contribuyentes.
Administracion Central Juridico Internacional y de Normatividad de
Grandes Contribuyentes.

Administracion Central Juridica de Grandes Contribuyentes.
Administracion Central de Fiscalizacion a Empresas que Consolidan
Fiscalmente y Sector Financiero.

Administracion Central de Fiscalizacién al Sector Gobierno.
Administracion Central de Auditoria Fiscal Internacional.

Administracion Central de Fiscalizacion a Grandes Contribuyentes
Diversos.

Administracién Central de Supervisién y Evaluacion.

Administracion Central de Operacion Recaudatoria.

Administracion Central de Normatividad.

Administracién Central de Contabilidad d-e Ingresos.

Administracion Central de Cobranza.

Administracién Central de Sistemas.

Administracion Central de Analisis Econémico y Politica Recaudatoria.

Administracion Central de Planeacion.

102



Administracion Central de Supervision y Evaluacion

Administracion Central de Control y Evaluacion de la Fiscalizacion
Nacional "A"

Administracion Central de Control y Evaluacion de la Fiscalizacion
Nacional "B"

Administracion Central de Planeacion de la Fiscalizacion Nacional.
Administracion Central de Programacion y Sistemas de la Fiscalizacion
Nacional.

Administracion Central de Procedimientos Legales de Fiscalizacion.
Administracién Central de Programas Especiales.

Administracion Central de Normatividad de la Operacion Fiscalizadora.
Administracion Central de Comercio Exterior

Administracion Central de Notificacion y Cobranza.

Administracién Central de lo Contencioso.

Administracion Central de Operacion.

Administracion Central de Normatividad de Impuestos Internos.
Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal.
Administracion Central de Supervision y Evaluacion.

Administracién Central de Regulacion del Despacho Aduanero.
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.
Administracion Central de Investigacion Aduanera.

Administracién Central de Contabilidad y Glosa.

Administracién Central de Planeacién Aduanera.
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» Administracion Central de Informatica

= Administracion Central de Visitaduria

* Administracion Central de Seguimiento y Evaluacion Aduanera.

« Administracion Central de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal
y Aduanera.

» Administracion Central de Fiscalizacion Aduanera.

= Administracion Central de Recursos Financieros.

¢ Administracion Central de Recursos Humanos.

« Administracion Central de Recursos Materiales y Servicios Generales.

« Administracion Central de Apoyo Juridico.

« Administracion Central de Revision de Sistemas y Procedimientos.

» Administracion Central de Analisis y Coordinacion Institucional.

e Administracion Central de Seguridad Interna.

e Administracion Central Operativa.

* Administracion Central de Destino de Bienes.

e Administracion Central Juridica y de Control.

e Unidades Administrativas Regionales.

« Administraciones Locales y Aduanas.

« Administraciones Regionales de Evaluacion.

Las Administraciones Generales estaran integradas por Administradores
Generales, Administradores Centrales, Administradores, Subadministradores,
Jefes de Departamento, Coordinadores, Supervisores, Auditores, Ayudantes de
Auditor, Inspectores, Abogados Tributarios, Ejecutores, Notificadores,
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Verificadores, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion
Fiscal y Aduanera y por los demas servidores publicos que senala este
regiamento. asi como por el personal gque se requiera para satisfacer las

necesidades del servicio

La Contraloria Interna estara integrada por el Contralor Interno,
Directores Generales Adjuntos, Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, por los Profesionales Ejecutivos y por los demas servidores
publicos que sefala este reglamento, asi como por el personal que se requiera

para satisfacer las necesidades del servicio.

Los Administradores Generales y el Secretario Técnico de la Comisién

del Servicio Fiscal de Carrera ocuparan el puesto de Jefes de Unidad.

La Junta de Gobierno es el érgano de control, supervision y, en su caso,
aprobacién de todas las funciones y facultades conferidas en los distintos
ordenamientos legales que rigen el Servicio de Administracion Tributaria y
tiene, ademas de las atribuciones sefaladas en el Articulo 10 de la Ley del

Servicio de Administracion Tributaria, las siguientes:
Aprobar el nombramiento de los titulares de las Unidades

Administrativas Centrales a que se refiere el Articulo 20. de este reglamento, y

conocer de los nombramientos que se expidan a favor de los Administradores
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Regionales. Locales, de las Aduanas, o de los servidores publicos que la propia

Junta determine.

Aprobar, cuando proceda. el perdén legal en los procesos penales

seguidos por el Servicio de Administracion Tributaria.

Aprobar el disefio y suspension de las disposiciones reglamentarias y
procedimientos de los mecanismos que conforman los Subsistemas de
Planeacion de Recursos Humanos, Reclutamiento y Seleccion,
Profesionalizacién y Desarrollo, Evaluacion del Desempeno, Compensaciones
y Reconocimientos, Plan de Carrera y Retiro Digno, para los funcionarios

fiscales de carrera o de libre designacion, segun sea el caso.

Aprobar los manuales de procedimientos, el manual de organizacion

general, asi como los de servicios al publico.

El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria ejercera las siguientes

facuitades:

l.- Nombrar y remover a los servidores publicos que conforman el
Servicio de Administracion Tributaria, asi como a los funcionarios de
libre designacion, conforme a lo establecido en el Estatuto del Servicio

Fiscal de Carrera.
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Il.- Autorizar a servidores publicos del Servicio de Administracion
Tributaria para que realicen actos y suscriban documentos especificos,
siempre y cuando no formen parte del ejercicio de sus facultades
indelegables.

lll.- Evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas que
conforman ei Servicio de Administracion Tributaria y, en su caso, expedir
o instruir .Ia expedicion de los lineamientos para el analisis, control y
evaluacion en los procedimientos respectivos, constituyendo grupos de
trabajo o unidades de apoyo que se hagan necesarios para tales
efectos.

IV.- Coordinar la Administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales asignados a las distintas unidades administrativas que
conforman el Servicio de Administracion Tributaria.

V.- Designar a los representantes del Servicio de Administracion
Tributaria ante la Junta de Gobierno.

VI.- Celebrar acuerdos que no requieran autorizacion de la Junta de
Gobierno.

VII.- Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades administrativas
del Servicio de Administracion Tributaria y resolver los asuntos que sean
competencia de las mismas.

Vill.- Répresentar legaimente al Servicio de Administracion Tributaria,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organo

desconcentrado, asi como a los érganos que lo conforman, con la suma
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de facultades generales y especiales que, en su caso. requiera conforme
a la legislacién aplicable.

IX.- Presidir la Comision del Servicio Fiscal de Carrera a que se refiere el
Articulo 18 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria

X.- Coordinar y vigilar las prestaciones de caracter social, cultural y las
actividades de capacitacion del personal, de acuerdo a las normas y
principios establecidos por la Comisién del Servicio Fiscal de Carrera.
Xl.- Convocar a sesiones extraordinarias de la Junta de Gobierno,
cuando la relevancia del asunto lo amerite.

Xll.- Expedir los acuerdos por los que se establezca circunscripcion
territorial o se deleguen facultades a los servidores publicos o a las
unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, asi
como aprobar la ubicacion de las oficinas del Servicio de Administracion
Tributaria en el extranjero y designar a los funcionarios de dichas
oficinas.

XIll.- Proporcionar la informacion requerida por las autoridades
competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, necesaria
para la evaluacion y disefio de la politica fiscal y aduanera.

XIV.- Crear conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los grupos de trabajo necesarios para la adecuada interpretacion
y aplicacion de la legislacion fiscal y aduanera.

XV.- Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos
juridicos directamente vinculados con el desarrollo de las atribuciones

del Servicio de Administracion Tributaria o relacionados con la
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Administracion de los recursos humanos, bienes muebles e inmuebles,
materiales y financieros que le sean asignados para el cumplimiento de
las atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria

XVI.- Otorgar las autorizaciones previstas por las disposiciones fiscales y
aduaneras, y participar con la representacion del Servicio de
Administracion Tributaria en reuniones de organismos internacionales en
que se ventilen temas fiscales y aduaneros vinculados con la
Administracion de las contribuciones.

XVIL.- Aguellas gue le confiere el Articulo 14 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria o cualquier otra disposicion juridica.

XVIll.-  Modificar o revocar las resoluciones administrativas
desfavorables a los contribuyentes de conformidad con el articulo 36 del
Cadigo Fiscal de |la Federacion, que emitan las unidades administrativas

que dependan de él.

La Administracion, representacion, direccion, supervision y coordinacion

de las unidades administrativas, asi como de los servidores publicos del

Servicio de Administracién Tributaria, recaeran directamente en el Jefe.

El Jefe es la maxima autoridad administrativa del Servicio de

Administracion Tributaria y ejercera las facultades de éste, por lo que mediante

acuerdo podra delegar las facultades otorgadas a los titulares de las Unidades

Administrativas Centrales y Regionales a que se refiere el Articulo 20. de este

reglamento, a favor de los Administradores Centrales, Administradores y
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Subadministradores. El citado acuerdo de delegacion de facultades debera ser
aprobado por la Junta de Gobierno. a propuesta del Presidente. y se publicara

en el Diario Oficial de la Federacion

Los titulares de las unidades administrativas podran seguir ejerciendo las
facuitades que, en términos del parrafo anterior, sean delegadas a favor de sus

Administradores Centrales, Administradores y Subadministradores.

El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria propondra para

aprobacion de la Junta de Gobierno:

l.- El informe del presupuesto correspondiente al ejercicio que se
reporte, asi como el relativo a |la actividad recaudadora del ejercicio
inmediato anterior, ademas del reporte de los programas a ejecutar por
el Servicio de Administracion Tributaria que se presenten al Congreso de
la Union, conforme a lo establecido en el ultimo parrafo del Articulo 14
de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria.

Il.- La politica operativa, normativa y funcional, asi como los programas
que deben seguir las unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria.

lll.- Los lineamientos, normas y politicas bajo los cuales el Servicio de
Administracion Tributaria proporcionara informes, datos y cooperacion

técnica que sean requeridos por alguna Entidad Federativa, Distrito
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Federal. Secretaria de Estado y Entidades de la Administracion Publica
Federai.

IV.- Las modificaciones a la estructura organica basica y su
correspondiente adecuacion en este Reglamento

V.- El nombramiento de los titulares de las Unidades Administrativas
Centrales a que se refiere el Articuio 20. de este Reglamento, asi como
el de aquellos servidores publicos que la propia Junta determine.

V.- La adscripcion organica de las Unidades Administrativas Centrales y
Regionales a que se refiere este Reglamento y, en el caso de las
Unidades Administrativas Regionales de acuerdo con la legislacion
aplicable, la determinacion de la sede. la fecha de iniciacion de
actividades y su circunscripcion territorial, asi como los acuerdos por los
gue se deleguen facultades a los servidores publicos del Servicio de
Administracion Tributaria y las modificaciones a dichos acuerdos.

VIL.- Los manuales de procedimientos, el manual de organizacion

general, asi como los de servicios al publico.

Todos los trabajadores de base o confianza del Servicio de

Administracion Tributaria estaran obligados a aplicar los manuales de

normatividad interna y procedimientos que al efecto establezca este drgano

desconcentrado. Se considerara que dichos manuales son obligatorios cuando

los mismos se hubieran dado a conocer a los citados trabajadores y exista la

constancia correspondiente o, en su caso, se hayan incorporado a la red

informatica interna del Servicio de Administracion Tributaria.
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La Comision del Servicio Fiscal de Carrera a que se refiere el Articulo 18

de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria. estara integrada por:

l.- El Presidente.
Il.- El Secretario Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera.

lll.- Los Administradores Generales.
3.7 ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL.

Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal segun

el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria son:

Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas, asi como las Administraciones Locales
de Auditoria Fiscal y las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas, en las siguientes materias: revision de las declaraciones de los
contribuyentes y de los dictamenes de contador publico registrado; visitas
domiciliarias, auditorias, inspecciones, vigilancia, reconocimiento aduanero
derivado del mecanismo de seleccion automatizado, y comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, inclusive de las aduanales y aquéllas
a cargo de los beneficiarios de estimulos fiscales; embargo precautorio de
mercancias extranjeras respecto de las cuales no se acredite la legal

importacion, tenencia o estancia en el pais y las nacionales por las que no se
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exhiban los comprobantes que amparen la legal posesion o propiedad de las
mismas: procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de las
facultades de comprobacion del cumpiimiento de las obligaciones fiscales;
determinacion de la base de los impuestos generales de importacion o
exportacion; resoluciones sobre la participacion de los trabajadores en las
utilidades de Jas_empresas: liguidacion e imposicion de multas y sanciones por
infracciones, en todo lo concerniente a los impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras, aprovechamientos y accesorios de caracter federal; verificar el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive en
materia de normas oficiales mexicanas; inspeccion y vigilancia de los recintos
fiscales y fiscalizados, y en este ultimo caso vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones derivadas de la concesion o autorizacion otorgada para prestar los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio
exterior, asi como declarar el abandono de las mercancias que se encuentren

en los patios y recintos fiscales bajo su responsabilidad.

Participar en el disefio de las formas oficiales de avisos, pedimentos,
declaraciones, manifestaciones y demas documentos requeridos por las
disposiciones fiscales y aduaneras, cuya aprobacion corresponda a otra unidad

administrativa del Servicio de Administracion Tributaria.

Dirigir, supervisar y evaluar la operacion y ejecucion de los programas
en materia de fiscalizacion de las unidades que de ella dependan,

considerando la forma de medicion de los efectos que en los sectores
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econdémicos, regiones Yy en la recaudacion, produzcan las acciones
contempladas en el programa general anual de fiscalizacion y establecer. en su

caso, las medidas correctivas que procedan

Poner a consideracion de la unidad administrativa competente, asuntos
en los que se debe formular la declaratoria de que el fisco ha sufrido perjuicio o
querella por considerarse que respecto de los mismos se cometid un delito
fiscal; presentar denuncia de hechos ante el Ministerio Publico de la

Federacion, asi como establecer las politicas para determinar esos asuntos.

Participar en la formuiacion de los programas conjuntos relativos a la
aplicacién de las disposiciones en materia de participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas, asi como realizar las actividades necesarias
a su inspeccion y comprobacién y dictar las resoluciones que correspondan en

esta materia.

Requerir los avisos, manifestaciones y demas documentacion que,
conforme a las disposiciones fiscales y aduaneras, deban presentarse ante |a
misma; informar a la Administracion General de Asistencia al Contribuyente, de
los avisos, requerimientos, notificaciones, entre otros, que en las materias de
su competencia formule de manera masiva a los contribuyentes, y que
repercutan en las politicas de atencion y servicios establecidos por dicha

unidad administrativa.
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Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos
de vigilancia, verificaciones y demas actos que establezcan las disposiciones
fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos, incluyendo los que se causen por la entrada al terntono nacional o
salida del mismo de mercancias y medios de transporie, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y
accesorios de caracter federal; solicitar de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para planear y programar
actos de fiscalizacion y en materia de determinacion de la base de los
impuestos generales de importacion o exportacion, verificar y, en su caso,
determinar la clasificacion arancelaria de las mercancias de procedencia
extranjera, asi como comprobar de conformidad con los acuerdos, convenios o
tratados en materia fiscal o aduanera de los que México sea parte, el
cumplimiento de obligaciones a cargo de importadores, exportadores o
productores; inclusive en materia de origen; verificar el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias en las mercancias de comercio
exterior, inclusive las normas oficiales mexicanas; la verificacion de mercancias
de comercio exterior en transporte, incluso la referente a vehiculos de
procedencia extranjera y de aeronaves y embarcaciones; declarar en el
ejercicio de sué atribuciones, que las mercancias, vehiculos, embarcaciones o
aeronaves pasan a propiedad del Fisco Federal; tramitar y resolver los
procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de

comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales; notificar a las
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autoridades del pais de procedencia. en los términos del convenio internacional
correspondiente. la localizacion de los vehiculos o aeronaves robados u objeto
de disposicion ilicita, asi como resoiver acerca de su devolucion y del cobro de
los gastos autorizados que se hubieran ocasionado. imponer multas por el
incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a los requerimientos que formule
en los términos de esta fraccion; y prorrogar los plazos en que se deban
concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se efectuen en las oficinas de
las propias autoridades; inspeccionar y vigilar los recintos fiscales y
fiscalizados, y en este ultimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones
derivadas de la concesion o autorizacion otorgada para prestar los servicios de
manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como
declarar el abandono de las mercancias que se encuentren en los patios y

recintos fiscales bajo su responsabilidad.

Notificar los actos relacionados con el ejercicio de las facultades de

comprobacion.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales relacionadas con la
expedicion de comprobantes fiscales, con la presentacién de las solicitudes o
avisos en materia del Registro Federal de Contribuyentes, asi como solicitar la
exhibicion de los comprobantes que amparen la legal posesién o propiedad de

las mercancias que vendan.
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Ordenar y practicar las clausuras preventivas de los establecimientos de
los contribuyentes por no expedir o no entregar comprobantes de sus
actividades: que los expedidos no reunan requisitos fiscales: o que los datos
asentados en el comprobante correspondan a persona distinta a la que
adquiere el bien, contrate el uso o goce temporal de bienes o el uso de

servicios.

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, o a contadores publicos autorizados que hayan formulado
dictamenes o declaratorias para efectos fiscales, para que exhiban y. en su
caso, proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros
documentos e informes, y en el caso de dichos contadores, también para que
exhiban sus papeles de trabajo, asi como recabar de los servidores publicos y
de los fedatarios, los informes y datos que tengan con motivo de sus funciones,
todo ello para proceder a su revision, a fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales en las materias sefialadas en la fraccion VIl de este
articulo, asi como autorizar prorrogas para su presentacion. Tratandose de las
revisiones previstas en esta fraccion, emitir los oficios de observaciones, el de
conclusién de la revision, y en su caso el de prorroga del plazo para concluir la

revision.

Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar el interés fiscal

en los casos en que la Ley lo sefiale, asi como levantario cuando proceda.
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Ordenar y practicar la retencion, persecucion, embargo de mercancias
de comercio exterior y sus medios de transporte. en los supuestos que
establece la Ley Aduanera cuando no se acredite su legal importacion,
tenencia o estancia en el pais: tramitar y resolver los procedimientos aduaneros
que se deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, o dei ejercicio de las facultades de
comprobacion efectuado por otras autoridades fiscales, asi como, ordenar en
los casos gue proceda, el levantamiento del citado embargo y |la entrega de las
mercancias embargadas, antes de la conclusion del procedimiento a que se
refiere esta fraccion, previa calificacion y aceptacion de la garantia del interes
fiscal; habilitar almacenes como recintos fiscales para uso de la autoridad fiscal

y aduanera.

Autorizar a los contadores publicos para formular dictamenes sobre los
estados financieros relacionados con las declaraciones fiscales de los
contribuyentes o cualquier otro tipo de dictamen que tenga repercusion para
efectos fiscales; autorizar el registro de dichos contadores y el de las
sociedades o asociaciones civiles que los agrupen, asi como suspender o
cancelar el registro correspondiente, y exhortar o amonestar a dichos

contadores publicos por no cumplir con las disposiciones fiscales.

Revisar que los dictamenes formulados por contador publico registrado
sobre los estados financieros relacionados con las declaraciones fiscales de los

contribuyentes o respecto de operaciones de enajenacion de acciones, 0
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cualquier otro tipo de dictamen o deciaratoria que tenga repercusion para
efectos fiscales, reunan los requisitos establecidos en las disposiciones
fiscales; comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales relativas a
impuestos, aportaciones de seguridad social, derechos, contribuciones de
mejoras, aprovechamientos. estimulos fiscales. franquicias y accesorios
federales; y autorizar prorrogas para la presentacion del dictamen y los demas

documentos que lo deban acompanar.

Comunicar los resultados obtenidos en la revision de gabinete y de
dictamenes formulados por contadores publicos registrados, asi como de las
visitas domiciliarias de auditoria, de inspeccion y demas actos de
comprobaciéon, a las autoridades fiscales u organismos facultados para
determinar créditos fiscales en materias distintas a las de su competencia,
aportandoles los datos y elementos necesarios para que dichas autoridades y

organismos ejerzan sus facultades.

Designar los peritos que se requieran para la formulacién de los

dictamenes técnicos relacionados con los asuntos de su competencia.
Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las

mercancias de importaciéon, o el valor comercial de las mercancias de

exportacion.
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Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal. aplicar
las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto
correspondiente, que resulte a cargo de los contribuyentes. responsables
solidarios y demas obligados, asi como determinar los derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que deriven del

ejercicio de las facultades a que se refiere este articulo.

Dar a conocer a contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados los hechos u omisiones imputables a éstos. conocidos con motivo de
la revision de gabinete. dictamenes o visitas domiciliarias. y hacer constar
dichos hechos y omisiones en el oficio de observaciones o en la ultima acta

parcial que se levante.

Estudiar y resolver las objeciones que se formulen respecto a la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y dictar las
resoluciones que procedan en esta materia, asi como cuando se desprendan

del ejercicio de las facultades de revision de las autoridades fiscales.

Imponer las sanciones por infraccion a las disposiciones fiscales o
aduaneras que rigen las materias de su competencia, asi como las que
procedan por la omision total o parcial en el pago de las aportaciones de

seguridad social y en el entero de los descuentos correspondientes.
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Informar a la autoridad competente de los hechos de que tenga
conocimiento con motivo de sus actuaciones que puedan constituir delitos
fiscales acompanando, en su caso. la cuantificacion del perjuicio sufrido por el
Fisco Federal; de aguellos delitos en que incurran servidores publicos del
Servicio de Administracion Tributaria en el desempeno de sus funciones, asi
como proporcionarle a dicha autoridad, en su caracter de coadyuvante del
Ministerio Pﬂbliéo el apoyo técnico y contable en los procesos penales que

deriven de dichas actuaciones.

Poner a disposicion de la unidad administrativa competente del Servicio
de Administracion Tributaria, la mercancia de procedencia extranjera que haya
pasado a propiedad del Fisco Federal, como consecuencia de un
procedimiento aduanero que sea de su competencia, 0 que estando sujeta a
dicho procedimiento se encuentre en los casos previstos en el Articulo 157 de

la Ley Aduanera.

Participar en la formulacién, en materia de su competencia, de los
convenios y acuerdos de coordinacion con las autoridades fiscales de las

entidades federativas, y evaluar sus resultados.
Vigilar la destrucciéon o donacién de mercancias incluyendo las

importadas temporalmente y los bienes de activo fijo, cuando se autorice

previamente por la autoridad competente.
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Determinar la responsabilidad solidaria respecto de creditos fiscales de

su competencia.

Intervenir en la obtencion, andlisis y estudio de la informacion vy
documentacion que se solicite por parte de las autoridades competentes de los
paises con los que se tengan celebrados convenios o tratados en las materias

de su competencia.

Cuando la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, sus
unidades centrales o Administraciones Locales, inicien facultades de
comprobacién respecto de un sujeto de su competencia, éste lo continuara
siendo por los ejercicios fiscales revisados, hasta la emision del oficio
respectivo que dé por concluidas las citadas facultades de comprobacion, aun
en el caso de que por la presentacion de alguna declaracion complementaria el
contribuyente se ubique en los supuestos establecidos en la fraccion Xl del
Apartado B del Articulo 17 de este reglamento. incluyendo el caso de la
reposicion de dichas facultades de comprobacién, con motivo de una

resolucion favorable al particular que las haya dejado sin efecto.

Respecto de las entidades y sujetos a que se refiere el Articulo 17,
Apartado B de este reglamento, la Administracion Generai de Auditoria Fiscal
Federal, sus unidades centrales y Administraciones Locales ejerceran las

facultades en materia aduanera, salvo la verificacion de origen. También
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ejerceran las facultades senaladas en la fraccion XL del Apartado A del articulo

antes senalado.

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo de
un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los

servidores publicos que en adelante se senalan
3.8 ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS

De acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria compete a la Administracion General de Aduanas:

Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas y las Aduanas, en las siguientes materias:
normas de operacion, reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de
seleccion automatizado y comprobacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscales y aduanales; embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto
de las cuales no se acredite la legal importacion, tenencia o estancia en el pais;
procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de las facultades de
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras;
determinaci()n‘de la base de los impuestos generales de importaciéon o
exportacion; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, inclusive en materia de normas oficiales mexicanas; inspeccion y

vigilancia de los recintos fiscales y fiscalizados, y en este tltimo caso vigilar el
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cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la concesion o autorizacion
otorgada para prestar los servicios de manejo. almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior, asi como declarar el abandono de las
mercancias que se encuentren en los patios y recintos fiscales bajo su

responsabilidad.

Participar con las unidades administrativas competentes de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico en el estudio y elaboracion de propuestas de
politicas y programas relativos al desarrollo de la franja y region fronteriza del
pais, al fomento de las industrias de exportacion. regimenes temporaies de
importacion o exportacion y de depésito fiscal para someterse al proceso de
ensamble y fabricacion de vehiculos efectuado por la industria automotriz
terminal; intervenir en el estudio y formulacion de los proyectos de aranceles,
cuotas compensatorias y demas medidas de regulacion y restriccion al
comercio exterior en los que las unidades administrativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico participen con otras autoridades competentes; y
emitir opinion sobre los precios estimados que ésta fije, respecto de las
mercancias de comercio exterior que sean objeto de subvaluacion o

sobrevaloracion.

Representar al Servicio de Administracion Tributaria en los foros,
eventos, reuniones nacionalies o internacionales y organismos internacionales
en materia aduanera y dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que se

celebren en los asuntos de su competencia; participar conjuntamente con las
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unidades administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, en el ambito de su competencia. en las negociaciones de convenios
aduaneros y tratados internacionales en materia comercial en las que se
discutan temas aduaneros y en los grupos de trabajo que se establezcan al
amparo de los tratados internacionales suscritos por México en materia de

aduanas y reglas de origen.

Proponer el establecimiento o supresiéon de Aduanas, garitas, secciones
aduaneras y puntos de revision, y autorizar el programa de mejoramiento de las

instalaciones aduaneras

Emitir los acuerdos de otorgamiento de patente de agente aduanal y de
autorizacion de apoderado aduanal, de mandatario de agente aduanal, de
dictaminador aduanero y de apoderado de almacén para los almacenes
generales de deposito o para la industria terminal automotriz, unicamente para
las extracciones de mercancias en depodsito fiscal; autorizar el registro de
agentes y apoderados aduanales y comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones; determinar la lesion al interés fiscal, inclusive por la inexactitud de
la clasificacion arancelaria o de algun dato declarado en el pedimento, en Ia
factura o en la declaracién del valor en aduana o comercial, o la omisién del
permiso de autoridad competente, cuando constituyan causal de suspensién o
cancelacién de patente de agente aduanal o de autorizacion de apoderado
aduanal, mandatario de agente aduanal, dictaminador aduanero y de

apoderado de almacén para los almacenes generales de depésito o para la
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industria terminal automotriz; informar a la unidad administrativa competente de
las irreqularidades que descubra y que pudieren constituir causales de
cancelacion de patente de agente aduanal o de autorizacion de apoderado
aduanal, asi como de suspension o de extincion del derecho de ejercer la
patente de agente aduanal, efectuar las notificaciones que sobre dichos
procedimientos le remita la unidad administrativa competente; aplicar los
examenes para agente o apoderado aduanal, dictaminador aduanero o
mandatario de agente aduanal, y tramitar y resolver otros asuntos
concernientes a los citados agentes y apoderados aduanales. dictaminadores

aduaneros y mandatarios de agente aduanal.

Normar los procedimientos para obtener patente de agente aduanal o
autorizacion de apoderado aduanal, de dictaminador aduanero o de mandatario
de agente aduanal y participar en la formulacion de los programas tematicos de

los examenes correspondientes.

Integrar la informacion estadistica sobre el comercio exterior.

Planear, organizar, establecer, dirigir y controlar estrategias que
permitan crear e instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y combatir
conductas ilicitas en materia de comercio exterior, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; participar en la prevencion de llicitos fiscales
y aduaneros en las Aduanas, recintos fiscales y fiscalizados, secciones

aduaneras, garitas y puntos de revision aduaneros y en los aeropuertos,
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puertos maritimos y terminaies ferroviarias o de autotransporte de carga o de
pasajeros, autorizados para el trafico internacional. y realizar los actos de
prevencion de ilicitos fiscales y aduaneros que se requieran en apoyo a las
autoridades fiscales. en la ejecucion de sus facultades de inspeccion,

supervision. control y vigilancia. a través de sus inspectores.

Recibir y requerir de los particulares, responsables solidarios y terceros
con ellos reiacionados, exhiban y proporcionen la contabilidad, los avisos,
declaraciones, pedimentos, manifestaciones y demas datos, documentos e
informes que, conforme a las disposiciones legales aplicables deben
presentarse; asi como ampliar el plazo para concluir su revision; recabar de los
servidores publicos y de los fedatarios, los informes y datos que tengan con
motivo de sus funciones, para proceder a su revision a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia aduanera; mantener
comunicacion con las autoridades aduaneras de otros paises para obtener y
proporcionar la informacion y documentacion en relacion con los asuntos

aduaneros internacionales.

Ejercer las facultades de las autoridades aduaneras en materia de
abandono de mercancias y declarar, en su caso, que han pasado a propiedad
del Fisco Federal, en coordinacién con las autoridades competentes previstas
en la legislacion aduanera, asi como en las disposiciones reglamentarias

aplicables, poniendo a disposicién de la unidad administrativa competente del
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Servicio de Administracion Tributaria las mercancias que haya pasado a

propledad del Fisco Federal.

Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior en
transporte, la verificacion en transito de vehiculos de procedencia extranjera y
de aeronaves y embarcaciones, la vigilancia y custodia de los recintos fiscales
y de los demas bienes y valores depositados en ellos; llevar a cabo otros actos
de vigilancia para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan y gravan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos y actos

gque deriven de éste o de dicha entrada o salida.

Ordenar y realizar la inspeccion y vigilancia permanente en el manejo,
transporte o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados,
asi como en cualquier otra parte del territorio nacional.

Ordenar y practicar la retencion, persecucion o embargo precautorio de
las mercancias de comercio exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios
de transporte, cuando legalmente proceda, inclusive por el incumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas, compromisos internacionales, requerimientos de
orden publico o cualquier otra regulacién o restriccion no arancelaria; notificar
el embargo precautorio de aquellas mercancias respecto de las cuales no se
acredite su legal internacion al pais; remitir en los plazos senalados en la
legislacion aduanera las actas a la autoridad competente o, en su caso, tramitar

y resolver los procedimientos administrativos en materia aduanera; poner a
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disposicion de la Aduana gque corresponda las mercancias embargadas para
que realice su control y custodia. y a su vez, se ponga a disposicion de la
unidaa administrativa competente del Servicio de Administracion Tributaria en
los términos de la legisiacion aduanera. Sustanciar y resolver el procedimiento
relacionado con la determinacion provisional a que se refiere la Ley Aduanera,

llevarla a cabo. asi como notificaria.

Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el interes
fiscal cuando a su juicio, hubiere peligro de que el obligado se ausente o se
realice la enajenacion u ocultamiento de bienes o cualquier maniobra tendiente
a evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como levantario

cuando proceda,

Proporcionar los elementos obtenidos en el ejercicio de sus facultades a
las autoridades competentes para determinar créditos fiscales y para imponer
sanciones por infraccion a las disposiciones aduaneras, cuando no esté
facultada para imponer la sancion correspondiente, aportandoles los datos y

elementos necesarios para que dichas autoridades ejerzan sus facultades.

Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros, ap‘rovechamientos, aplicar las cuotas compensatorias y determinar
en cantidad liquida el monto correspondiente, a cargo de contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, asi como determinar las otras

contribuciones que se causen por la entrada al territorio nacional o la salida del
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mismo de mercancias y medios de transporte, incluso sus accesorios. cuando
ello sea necesario o consecuencia del ejercicio de las facultades a que se

refiere este precepto.

Dictar, en caso fortuito, fuerza mayor, naufragio o cualquiera otra causa
que impida el cumplimiento de algunas de las prevenciones legales en la
materia de su competencia, las medidas administrativas que se requieran para

subsanar la situacion.

Intervenir en la recuperacion en el extranjero de vehiculos y aeronaves
nacionales o nacionalizadas objeto de robo o de disposicion ilicita y, en los
términos de las leyes del pais y de los convenios internacionales celebrados en
esta materia, expedir las constancias que sean necesarias y proporcionar la
documentacion e informes de que disponga, que sean requeridos por las
autoridades consulares mexicanas que formuien la solicitud respectiva; aplicar
la legislacién aduanera y los convenios internacionales para la devolucion de
los vehiculos o aeronaves extranjeros materia de robo o de disposicion ilicita,
mediante la realizacion de los actos de vigilancia y verificacién en transito y de
revision fisica en los recintos fiscales respectivos; notificar a las autoridades del
pais de procedencia, en los términos del convenio internacional
correspondiente, la localizacion de los vehiculos o aeronaves robados u objeto
de disposicion ilicita, asi como resolver acerca de su devolucién y del cobro de

los gastos autorizados que se hubieren autorizado.

130



Dictaminar mediante el analisis de caracter cientifico y técnico, las
caracteristicas, naturaleza. usos. origen y funciones de las mercancias de
comercio exterior, efectuar ensayes con relacion a minerales, metales y
compuestos metalicos sujetos al pago de contribuciones o aprovechamientos,
practicar el examen pericial de otros productos y materias primas, desempenar,
en su caso, las funciones de Oficina de Ensaye, asi como proporcionar
servicios de asi-stencia técnica en materia de muestreo, de analisis y de
ingenieria a las dependencias oficiales, conforme a los convenios autorizados y

a los particulares, mediante el pago de derechos correspondiente.

Normar la operacion de las areas de servicios aduanales, respecto a la
entrada al territorio nacional y la salida del mismo, de mercancias y medios de
transporte; el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o
de dicha entrada o salida, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones respectivas, inclusive las establecidas por las disposiciones sobre
recaudacion, cobro coactivo, imposicion de sanciones, contabilidad de ingresos

y movimiento de fondos.

Coordinarse para el mejor desempeno de sus facultades con las demas
unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria y de la
Secretaria de .Hacienda y Crédito Publico, con las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal y con las autoridades de las entidades
federativas y municipios, de conformidad con la legislacion aduanera y

disposiciones reglamentarias aplicables; y, en relaciéon con las medidas de
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seguridad y control que deben aplicarse en aeropuertos. puertos maritimos.
terminales ferroviarias o de autotransporte de carga y pasajeros y cruces
fronterizos autorizados para el trafico internacional. establecer la coordinacion
con las dependencias y organismos que lleven a cabo sus funciones en los

mismos.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos
de vigilancia. verificaciones y demas actos que establezcan las disposiciones
fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos, incluyendo los que se causen por |a entrada al territorio nacional o
salida del mismo de mercancias y medios de transporte, derechos,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter
federal; solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
datos, informes o documentos, para pianear y programar actos de fiscalizacién
y en materia de determinacion de la base de los impuestos generales de
importacion o exportacion, verificar y, en su caso, determinar la clasificacion
arancelaria de las mercancias de procedencia extranjera, asi como comprobar
de conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o
aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo
de importadores, exportadores o productores; inclusive en materia de origen;
verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias en
las mercancias de comercio exterior, inclusive las normas oficiales mexicanas;

declarar en el ejercicio de sus atribuciones, que las mercancias, vehiculos,
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embarcaciones 0 aeronaves pasan a propiedad del Fisco Federal. imponer
multas por el incumplimiento o cumplimento extemporaneo a los
requerimientos que formule en los términos de esta fraccion, y prorrogar los
plazos en que se deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se
efectuen en las oficinas de las propias autoridades; inspeccionar y vigiiar los
recintos fiscales y fiscalizados. y en este ultimo caso vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones derivadas de la concesion o autorizacion otorgada para
prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de
comercio exterior, asi como declarar el abandono de las mercancias que se
encuentren en |os patios y recintos fiscales bajo su responsabilidad; verificar el
domicilio que los contribuyentes declaren en el pedimento, asi como comprobar
que los contribuyentes se localicen en el domicilio declarado, ordenar vy
practicar la verificacion de aeronaves y embarcaciones para comprobar su legal
estancia en el pais; imponer multas por el incumplimiento o cumplimiento
extemporaneo a los requerimientos que formule en los términos de esta

fraccion.

Revisar los pedimentos y demas documentos presentados por los
contribuyentes para importar o exportar mercancias y determinar las
contribuciones, aprovechamientos e imponer sanciones y, en su caso, aplicar
las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto
correspondiente, de que tengan conocimiento con motivo de la revision

practicada en los términos de esta fraccion,
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Informar a la Administracion General de Asistencia al Contribuyente. de
los avisos. requenmientos, notificaciones. entre otros. que en las materias de
su competencia formule de manera masiva a los contribuyentes. y que
repercutan en las politicas de atencion y servicios establecidos por dicha

unidad administrativa

Autorizar el empleo de tuberias, ductos, cables u otros medios
susceptibles de conducir mercancias de importacion y exportacion; el despacho
de mercancias de importacion en el domicilio de los interesados, asi como

revocar dichas autorizaciones.

Senalar dentro de los recintos fiscales la ubicacion de las oficinas
administrativas y sus instalaciones complementarias, las zonas restringidas y
las zonas de circulacion de vehiculos, asi como autorizar las personas y los

objetos que puedan permanecer dentro de dichos recintos.

Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo
de mercancias de comercio exterior, y para la circulacion de vehiculos dentro
de los recintos fiscales y fiscalizados, y senalar dentro de ellos las areas
restringidas para el uso de telefonia celular u otros medios de comunicacion;
ejercer el confrol, vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y personas
en los aeropuertos, puertos maritimos y terminales ferroviarias o de

autotransporte de carga y pasajeros autorizados para el trafico internacional y
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en forma exclusiva en las Aduanas. recintos fiscales y fiscaiizados. secciones

aduaneras, garitas y puntos de revision aduaneros

Normar el procedimiento de inscripcion en el Registro del Despacho de

Mercancias de las Empresas.

Participar en el disefio y aprobacion de las formas oficiales de avisos,
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demas documentos requeridos
por las disposiciones fiscales en materia aduanera; en la integracion y
actualizacion de los archivos que se utilicen para el procesamiento electronico

de datos y verificar |a integridad de la informacién contenida en los mismos.

Autorizar y, en su caso, cancelar el establecimiento de depositos fiscales
para la exposicion y venta de mercancias extranjeras y nacionales libres de
impuestos; temporalmente para locales destinados a exposiciones
internacionales de mercancias; y para someterse al proceso de ensambles y

fabricacién de vehiculos a empresas de la industria automotriz terminal.

Habilitar recintos fiscalizados y autorizar para que dentro de los mismos,
las mercancias en ellos almacenadas puedan ser objeto de elaboracién,
transformacion o reparacion para su posterior retorno al extranjero o
exportacion; otorgar autorizacion o concesion para prestar servicios de manejo,
maniobras de carga y descarga, almacenaje y custodia de mercancias de

comercio exterior, asi como suspender, cancelar o revocar dicha autorizacién o
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concesion: habilitar almacenes como recintos fiscales para uso de la autoridad

aduanera.

Autorizar que la entrada o salida de mercancias de terntorio nacional. las
maniobras de carga, descarga. transbordo y aimacenamiento de ias mismas, &l
embarque o desembarque de pasajeros y la revision de sus egquipajes. asi
como los demas del despacho, sean prestados por el personal aduanero en

lugar distinto del autorizado o en dia u hora inhabil.

Autorizar que la obligacion de retorno de exportaciones temporales se
cumpla con la introduccién al pais de mercancias que no fueron las que se
exportaron temporalmente, siempre que se cumpla con los requisitos legales; la
importacion temporal de vehiculos; la explotacion comercial de embarcaciones;

y la toma de muestras de mercancia en depdsito ante la Aduana

Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las

mercancias y, en su caso, el valor comercial de las mismas.

Mantener la consulta permanente con los organismos y asociaciones
representativos de los contribuyentes sobre cuestiones relevantes en materia
aduanera que requieran ser simplificadas y facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones, asi como analizar las propuestas hechas por los citados
organismos y asociaciones que tengan por objeto dar claridad y sencillez a la

aplicacion de los procedimientos administrativos en materia aduanera.

136



Dar a conocer la informacion no fiscal contenida en los pedimentos de
importacion gque mediante regias de caracter general establezcan las

autoridades competentes

Senalar en los desarrollos portuarios, los lugares autorizados para la
entrada y salida de mercancias extranjeras o nacionales, y aprobar el programa
maestro de desarrollo portuario que debera senalar las instalaciones para la
funcion del despacho aduanero de las mercancias en el programa maestro de
desarrollo portuario de la Administracion Portuaria Integral o. en su caso, en los
documentos donde se especifiquen las construcciones de las terminales

ferroviarias de pasajeros o de carga, asi como de aeropuertos internacionales.

Autorizar a las empresas certificadoras de peso o volumen para efectos
de importaciones de mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo y

exportaciones, asi como revocar dichas autorizaciones.

Autorizar el registro para la toma de muestras de mercancias estériles,
radiactivas, peligrosas o para las que se requieran de instalaciones o equipos
especiales para la toma de las mismas, asi como suspender o cancelar la

inscripcién en dicho registro.

Normar el procedimiento para la inscripcion de las empresas

transportistas que trasladan mercancias bajo el regimen aduanero de transito.
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Retener las mercancias de procedencia exiranjera objeto de una
resolucion de suspension de libre circulacion emitida por la autoridad
competente en materia de propiedad intelectual y ponerlas a disposicion de

dichas autoridades.

Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio
exterior en |los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en
su domicilio, en las dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos
que senale, cuando se satisfagan los requisitos correspondientes, asi como
conocer los hechos derivados del segundo reconocimiento a que se refiere la
Ley Aduanera. verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como revisar los

dictamenes formulados por los dictaminadores aduaneros.

Notificar los actos relacionados con el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, asi como habilitar a los funcionarios para realizar dichas

notificaciones.

Substanciar y resolver el procedimiento relacionado con la determinacion
de contribuciones omitidas en los casos en que no proceda el embargo

precautorio de las mercancias.

Proponer la asignaciéon de recursos para las obras de mejoramiento de

infraestructura y desarrollo tecnolégico de las Aduanas.
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Normar y establecer la politica y los programas para la inscripcion.
suspension y cancelacion de los registros en los padrones de importadores. de

exportadores sectorial y de importadores de los sectores especificos

Evaluar y, en su caso, aceptar las garantias que se otorguen respecto de
impuestos al comercio exterior, derechos por servicios aduaneros, accesorios,
aprovechamientos y demas contribuciones que se causen con motivo de la
entrada al territorio nacionai o la salida del mismo de mercancias y medios de
transporte, debiendo remitir la garantia a la Administracion Local de
Recaudacion en cuya circunscripcion territorial se encuentre el domicilio del

contribuyente.

Establecer la naturaleza, estado, origen, y demas caracteristicas de las
mercancias de comercio exterior, asi como determinar su clasificacion
arancelaria y solicitar el dictamen que se requiera al agente o apoderado
aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquier otro perito para ejercer las

facultades a que se refiere esta fraccion.
Retener las mercancias cuando no se presente la garantia

correspondiente, en los casos en que el valor declarado sea inferior al precio

estimado en terminos de la Ley Aduanera.
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Entregar a los interesados las mercancias objeto de una infraccion a la
Ley Aduanera y demas disposiciones fiscales, cuando dichas mercancias no
esten sujetas a prohibiciones o restricciones y se garantice suficientemente el

interés fiscal.

Establecer la viabilidad de incorporacion de nuevos sectores industriales.
al programa de control aduanero y de fiscalizacion por sectores; |la creacion de
nuevos padrones, aduanas exclusivas para determinadas mercancias.
fracciones arancelarias y datos que permitan la identificacion individual de las

mercancias.

Analizar, detectar y dar seguimiento, en coordinacion con las demas
autoridades competentes, respecto de las operaciones especificas de comercio
exterior, en que se presuma la comision de cualquier ilicito en cuanto al valor,
origen, clasificacion arancelaria de mercancias, evasion en el pago de
contribuciones, cuotas compensatorias u otros aprovechamientos y derechos,
incumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias e infracciones
administrativas, para la debida aplicacion del programa de control aduanero y
de fiscalizacion, asi como investigar y dar seguimiento a las denuncias

presentadas dentro del ambito de su competencia.

Dirigir y operar la sala de servicios aduanales en aeropuertos
internacionales, establecida dentro de su circunscripcion territorial, respecto a

la entrada al territorio nacional y la salida dei mismo de mercancias y medios
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de transporte: el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste
o de dicha entrada o salida, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones respectivas. inclusive las establecidas por las disposiciones sobre
recaudacion, cobro coactivo, imposicion de sanciones. contabilidad de ingresos

y movimiento de fondos.

Habilitar horas de entrada, salida, maniobras y almacenamiento de

mercancias de comercio exterior y medios de transporte.

Aplicar las autorizaciones previas, franquicias, exenciones, estimulos
fiscales y subsidios que sean otorgados por las autoridades competentes en la
materia aduanera; constatar los requisitos y limites de las exenciones de
impuestos al comercio exterior a favor de pasajeros y de menajes y resolver las

solicitudes de abastecimiento de medios de transporte.

Controlar y supervisar las importaciones o internaciones temporales de

vehiculos y verificar sus salidas y retornos.
Sancionar las infracciones a las disposiciones legales materia de su

competencia y, en su caso, notificar dichas sanciones, asi como inhabilitar a los

agentes aduanales en |os casos previstos por la ley.
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Evaluar con base en los indicadores de gestion establecidos por ia
Administracion General de Aduanas. la eficiencia y la productividad integral de

las Aduanas.

Coadyuvar en la atencion y seguimiento de las observaciones

determinadas por los distintos érganos fiscalizadores

Evaluar los procedimientos, registros, controles y sistemas establecidos
en materia sustantiva y administrativa de las Aduanas y las unidades

administrativas centrales.

Comunicar los resultados obtenidos en la revision de gabinete y de
dictamenes formulados por contadores publicos registrados, asi como de las
visitas domiciliarias de auditoria, de inspeccion y demas actos de
comprobacion, a las autoridades fiscales u organismos facultados para
determinar créditos fiscales en materias distintas a las de su competencia,
aportandoles los datos y elementos necesarios para que dichas autoridades y

organismos ejerzan sus facultades.

Designar los peritos que se requieran para la formulacion de los

dictamenes técnicos relacionados con los asuntos de su competencia.

Dar a conocer a contribuyentes, responsables solidarios, productores,

exportadores y demas obligados los hechos u omisiones imputables a éstos,
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conocidos con motivo de la revision de gabinete, dictamenes o wvisitas
domiciliarias. verificaciones de origen que les practiquen y hacer constar dichos
hechos y omisiones en la resolucion. oficio de observaciones o en la ultima

acta parcial que se levante.

Ordenar y practicar actos de comprobacion necesarios para la obtencion
de la informacién y documentacion que resulten procedentes, para
proporcionarlos a las autoridades de los paises con los que se tengan
celebrados convenios o tratados en materia fiscal o0 aduanera e imponer multas
por el incumplimiento o cumplimiento extemporaneo de los requerimientos que

se formulen en los términos de esta fraccion.

Informar sobre las irregularidades detectadas en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion respecto de contribuyentes distintos de aquellos
sobre los cuales tiene competencia, a las unidades administrativas del Servicio
de Administracion Tributaria competentes para determinar créditos, aportando
los datos y elementos necesarios para que dichas autoridades ejerzan sus
facultades.

Certificar hechos y expedir las constancias correspondientes, que se
deban enviar a las autoridades fiscales de los paises con los que se tengan
celebrados cénvenios o tratados en materia fiscal o aduanera, haciéndolos

legalizar previamente, en su caso.
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Asistir a los servidores publicos del Servicio de Administracion Tributana
en sus relaciones con los funcionarios o autoridades de otros paises. respecto

de convenios o tratados celebrados en materia fiscal o aduanera internacional.

Poner a disposicion de la unidad administrativa competente del Servicio
de Administracion Tributaria. la mercancia de procedencia extranjera que haya
pasado a propiedad del Fisco Federal, como consecuencia de un
procedimiento aduanero que sea de su competencia. 0 que estando sujeta a
dicho procedimiento se encuentre en los casos previstos en el Articulo 157 de

la Ley Aduanera.

La Administracion General de Aduanas, sus unidades centrales y las
aduanas ejerceran las facultades serialadas en el presente regiamento
respecto de todos los contribuyentes, inclusive aquellos que son competencia

de la Administracién General de Grandes Contribuyentes.

Ahora bien las autoridades encargadas de llevar consigo el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera parten del Poder Ejecutivo
generada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano y por
consiguiente distribuidas por esté entre sus Secretarias de Estado,
pertenecientes a la Administracién Publica Federal y por consecuencia entre
las unidades administrativas que son aquellas encargadas de conocer de
manera directa, del Procedimiento en cuestion, como lo es la Administracion

General de Aduanas. Sin embargo en la circunscripcion territorial en la que no
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exista la dependencia antes sefalada, pero que exista una Administracion
General de Auditoria Fiscal. esta desarrollara una actividad encargada de
regular el Comercio Exterior, es decir, de supervisar |a entrada y salida de
mercancias y vigilar la procedencia y legal estancia de mercancias de

procedencia extranjera
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CAPITULO 4

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATETRIA ADUANERA

Amen al analisis de los capitulos anteriores. y en virtud de tener
referencia a los aspectos mas esénciales para la mejor comprension del lo que
es el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, podemos ahora si
estar en condiciones de desarrollar dicho procedimiento y del cual podemos
senalar que es el conjunto de actos previstos en la ley, ligado en forma
sucesiva, con la finalidad de emitir una resolucion definitiva, ya sea
condenatoria o absolutoria. en relacién a las probanzas y alegaciones que
pretendan demostrar por parte del particular sobre legal estancia o tenencia de
las mercancias de procedencia extranjera que se encuentren en el territorio

nacional al momento de la verificacion e instauracion de dicho procedimiento.

4.1 Fases del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

El procedimiento antes sefialado en su desarrollo tiene dos fases, las

cuales son:

|.- La oficiosa

Il.- La contenciosa

La oficiosa que corresponde a la autoridad la carga del impulso del
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procedimiento a traves de todos sus pasos. sin esperar necesariamente que el
particular tome iniciativa. salvo el caso en que se plante a la autoridad una
consulta sobre la aplicacion de la ley en un caso co-ncreto. en gue por
excepcion el procedimiento se inicia a peticion del particular, pero sin que se
desvirtue la oficiosidad del procedimiento porque una vez planteada la consuita
corresponde a la autoridad practicar todas las diligencias necesarias para llegar

al acto decisorio en cual se marca la aplicacién de la ley al caso concreto.

El procedimiento oficioso por su contenido o finalidad puede ser de
simple tramitacion, cuando desemboca en la decision administrativa sobre la
existencia o inexistencia de una obligacion fiscal sustantiva o formal o cuando
se trate del cumplimiento del contribuyente con sus obligaciones fiscales, de
ejecucién cuando desemboca en el cumplimiento forzoso del sujeto pasivo con
su obligacion y de sancion cuando desemboca en el castigo de los ilicitos

fiscales enmarcados en la ley de la materia.

Asi mismo la contenciosa se conforma de una serie de actos juridicos
conforme a los cuales se impugna un acto del fisco federal cuando hay
oposicion legitima entre el interés publico y el privado y que finaliza con la
emisiéon de una resolucion, por lo que corresponde al interesado iniciar e
impulsar el procedimiento. Esta fase abarca el recurso administrativo, juicio de
nulidad y el juicio de amparo y su finalidad es el control de la legalidad de los

actos del Estado en materia fiscal.
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Durante el desarrollo del procedimiento administrativo en materia

aduanera, deberan observarse las siguientes formalidades:

a).- Verificar el acreditamiento de la personaiidad juridica de quienes

intervengan en el procedimiento.

b).- Verificar que todas las actuaciones contengan firma autografa del servidor

publico competente y demas personas que hayan comparecido

c¢) - Fundar y motivar la resolucion que determine el crédito fiscal del particular.

d).- Verificar que los conceptos por los que se liquide el crédito coincidan con

los vertidos en la resolucion

e).- Dictar la resolucién y realizar todas las actuaciones durante el desarrollo

del procedimiento, en los términos previstos en la ley.

f).- Notificar el inicio del procedimiento a los responsables solidarios

4.2 Desarrollo del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera:

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, es un procedimiento,

dado que cuenta con todas las etapas del mismo como son:
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4.2.10rden de Verificacion

El inicio del Procedimiento Administrativo en Maternia Aduanera. antes
esto invariablemente debe mediar una ORDEN DE AUTORIDAD
COMPETENTE, la cual debera contener la firma autografa del Servidor Publico
competente, a excepcm‘m del Reconocimiento Aduanero y puede iniciarse

ademas:
a).- Por la presentacion de manifestaciones o avisos a que obligan las leyes
fiscales.

b).- Por la comprobacién y determinacion del tributo

Las ordenes de verificacion en materia de comercio exterior deberan

contener los siguientes elementos:

a).- Constar por escrito

b).- Sefalar la autoridad que la emite

c).- Estar fundada y motivada, expresando el objeto o propésito de Ia visita

domiciliaria.

d).- La revision que se fundara sobre la verificacion de la legal estancia y

tenencia de la mercancia de procedencia extranjera
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e).- Ostentar la firma del funcionario competente conforme la Reglamento
interior de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico que haya ordenado la

visita domiciliana.

f).- Ei nombre contribuyente verificado, o en su defecto cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido. se anotaran los datos suficientes

que permitan su identificacion.

a).- Ei lugar o lugares donde debe efectuarse la verificacion.

h).- El nombre de la persona o personas que deben efectuar la verificacion,
para que actue conjunta o separadamente; quienes podran ser sustituidas,
aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier tiempo por la autoridad

competente. la cual sera notificada al interesado

4.2.2 Notificaciones

La notificacion es un acto formal a través del cual la autoridad hace del
conocimiento al interesado una resolucion o determinacion administrativa y a
partir de entonces estara en condiciones de obrar en consecuencia, las que se

pueden realizar de la siguientes formas:

A) Personalmente
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B) Por correo certificado con acuse de recibo

Lo anterior cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de

informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.
C) Por correo ordinario o por telegrama

Cuando se trate de actos distintos de los senalados anteriormente. En

este caso el Cddigo Fiscal de la Federacion no contempia regia alguna.
D) Por estrados:

Cuando asi lo senalen las leyes fiscales. El articulo 139 del Cédigo
Fiscal de la Federacion establece que las notificaciones por estrados se haran
fijando durante cinco dias el documento o documentos que se pretendan
notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la autoridad que se
efectie la notificacion, que de ello la autoridad dejara constancia en el
expediente, y que se tendra como fecha de notificacion la del sexto dia

siguiente a aquel en que se fije el documento.
E) Por edictos:

Solamente en el caso de que la persona a quien se pretenda notificar

hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion, hubiese
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desaparecido, se ignore su domicilio o que el de este o el de su representante

no se encuentren dentro del Territorio Nacional

El articulo 140 del Codigo Fiscal de la Federacion, senala que las
notificaciones por edictos se haran mediante publicaciones durante tres dias
consecutivos en el Diario oficial de la Federacion y en un de los periédicos de
mayor circulacién en el Pais y ademas deberan contener un resumen de los
actos que se notifican y se tendra como fecha de notificacion la de la uitima

publicacion,

G) Por instructivo:

Esta notificacion se hara solamente en los casos y mediante las
formalidades a que se refiere la ultima parte del segundo parrafo del articulo
137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, esta se hara por medio de instructivo
que se fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar
razon de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

Los lugares para realizar las notificaciones son:

1. En las oficinas de las autoridades fiscales

2. En el ultimo domicilio designado por el interesado
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3. En el lugar donde se encuentre el interesado

4.2.3 Acta de inicio

Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del procedimiento
administrativo en materia aduanera. cuando con motivo del reconocimiento
aduanero, del sequndo reconocimiento, de la verificacion de mercancias en
transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacion, embarguen

precautoriamente mercancias en los términos previstos por esta Ley.

En dicha acta se debera hacer constar:

I. La identificacion de la autoridad que practica la diligencia.

Il. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

lll. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las

mercancias.

IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros

elementos probatorios necesarios para dictar la resolucion correspondiente.

Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y senale
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial

de la autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento
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correspondiente. salvo que se trate de pasajeros. en cuyo caso, pedran senaiar
un domicilio fuera de dicha circunscripcion, apercibiéndolo de que., de no
hacerlo o de senalar uno que no le corresponda a &l 0 a su representante. las
notificaciones que fueren personales se efectuaran por estrados. Si los testigos
no son designados o los designados no aceptan fungir como tales. quien

practique la diligencia los designara.

Dicha acta debera senalar que el interesado cuenta con un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su
derecho convenga. La autoridad que levante el acta respectiva debera entregar
al interesado en ese mismo acto, copia del acta de inicio del procedimiento,

momento en el cual se considerara notificado.

Asi mismo se requerira al contribuyente para que designe a dos testigos

de asistencia, mayores de edad. En caso de que no los designe, lo haran los

visitadores y haran constar esta circunstancia en el acta.

4.2.4 Embargo Precautorio

La norma legal sefala que las autoridades aduaneras procederan al

embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que se transporten,

en los siguientes casos:
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I. Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar
no autorizado o cuando las mercancias extranjeras en transito internacionai se
desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los

autorizados tratandose de transito interno.

Il. Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion
prohibida o sujeta a las regulaciones y restricciones no arancelarias a que se
refiere la fraccion I, del articuio 176 de esta Ley y no se acredite su
cumplimiento o sin acreditar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
0, en su caso, se omita el pago de cuotas compensatorias. Tratandose de las
normas oficiales mexicanas de informacién comercial, solo procedera el
embargo cuando el incumplimiento se detecte en el ejercicio de visitas

domiciliarias o verificacién de mercancias en transporte.

Ill. Cuando no se acredite con la documentacion aduanera
correspondiente, que las mercancias se sometieron a los tramites previstos en
esta Ley para su introduccion al territorio nacional o para su internacion de la
franja o region fronteriza al resto del pais y cuando no se acredite su legal
estancia o tenencia, o se trate de vehiculos conducidos por personas no
autorizadas. En el caso de pasajeros, el embargo precautorio procedera sélo
respecto de las mercancias no declaradas, asi como del medio de transporte,
siempre que se trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio
publico, cuando esté destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el

servicio normal de ruta.
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IV. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero. del segundo
reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte. se detecte
mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% de! valor total

declarado en la documentacion aduanera que ampare las mercancias

V. Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehicuios de carga
que transporten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda

para realizar el despacho de las mismas.

VI. Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador,
senalado en el pedimento o en la factura. sean falsos o inexistentes o cuando
en el domicilio fiscal sefalado en dichos documentos, no se pueda localizar al

proveedor o la factura sea falsa.

VII. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o
mas al valor de transaccién de mercancias idénticas o similares determinado
conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, salvo que se haya otorgado la

garantia a que se refiere el articulo 86-A fraccion | de esta Ley.

En los casos a que se refieren las fracciones VI y VIl se requerira una
orden emitida por el administrador general o el administrador central de
investigacién aduanera de la Administracion General de Aduanas del Servicio

de Administracién Tributaria, para que proceda el embargo precautorio durante
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el reconocimiento aduanero. segundo reconocimiento o verificacion de

mercancias en transporte

En los casos a que se refieren las fracciones [. 11, lll, IV, VI y VIl el medio
de transporte quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpla

con los requisitos y las condiciones que establezca el Reglamento.

Por lo que se refiere a las fracciones Il y IV, el resto del embarque
quedara como garantia del interes fiscal, salvo que se trate de maquiladoras o
empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en este caso, solo se procedera al embargo de
la totalidad del excedente, permitiéndose inmediatamente la salida del medio

de transporte y del resto de la mercancia correctamente declarada.
4.2.5 Pruebas

El interesado debera ofrecer por escrito, las pruebas y alegatos que a su
derecho convenga, ante la autoridad aduanera que hubiera levantado el acta a
que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dentro de los diez dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion de dicha acta. El ofrecimiento,
desahogo y valoracion de las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto

por los articulos 123 y 130 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la
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legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais; desvirtuen los
supuestos por los cuales fueron objeto de embargo precautorio o acrediten que
el valor declarado fue determinado de conformidad con el Titulo Ill. Capitulo II1.
Seccion Primera de esta Ley en los casos a gue se refiere el articulo 151,
fraccion VIl de esta Ley, la autoridad que levanto el acta a que se refiere el
articulo 150 de esta Ley, dictara de inmediato la resoiucion, sin que en estos
casos se impongan sanciones ni se esté obligado al pago de gastos de
ejecucion; de existir mercancias embargadas se ordenara su devolucion.
Cuando el interesado no presente las pruebas o éstas no desvirtuen los
supuestos por los cuales se embargd precautoriamente la mercancia. las
autoridades aduaneras deberan de dictar resolucion definitiva, en un plazo que
no excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en
que surtié efectos Ia notificacion del inicio del procedimiento administrativo en
materia aduanera. De no emitirse la resolucion definitiva en el término de
referencia, quedaran sin efectos las actuaciones de la autoridad que dieron

inicio al procedimiento.

En los casos en que el interesado no desvirtie mediante pruebas
documentales los hechos y circunstancias que motivaron el inicio del
procedimiento, asi como cuando ofrezca pruebas distintas, las autoridades
aduaneras dictaran resolucion determinando, en su caso, las contribuciones y
las cuotas compensatorias omitidas, e imponiendo las sanciones que procedan,
en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir de la fecha en que se

levanté el acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley.
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Tratandose de mercancias excedentes o no declaradas embargadas a
magquiladoras y empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, cuando dentro de los diez dias
siguientes a la notificacion del acta a que se refiere este articulo, el interesado
presente escrito en el que manifieste su consentimiento con el contenido del
acta, la autoridad aduanera que hubiera iniciado el procedimiento podra emitir
una resolucion provisional en la que determine las contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas y las sanciones que procedan. Cuando el interesado
en un plazo de cinco dias a partir de que surta efectos la notificacion de la
resolucion provisional acredite el pago de las contribuciones, accesorios y
multas correspondientes y, en su caso, el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias, la autoridad aduanera ordenara la devolucion de

las mercancias.

La aduana que levante el acta a que se refiere el articulo 150 de la Ley,
debera dictar la resolucion provisional absolutoria o, en su caso, remitir dicha
acta a la autoridad aduanera competente para dictar la resolucion definitiva, en
un plazo de cinco dias contados a partir del vencimiento del término para el

ofrecimiento de pruebas y alegatos por parte del interesado.

4.2.6 Avaltos

La autoridad aduanera en la resolucion definitiva que se emita en los
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términos de los procedimientos previstos en los articulos 150 a 153 de esta
Ley, podra rechazar el valor declarado y determinar el valor en aduana de las
mercancias importadas con base en los métodos de valoracion a que se refiere

esta Seccion, en los siguientes casos:

I. Cuando detecte que el importador ha incurrido en alguna de las

siguientes irregularidades:

a) No lleve contabilidad, no conserve o no ponga a disposicion de la
autoridad la contabilidad o parte de ella, o la documentacion que ampare las

operaciones de comercio exterior.

b) Se oponga al ejercicio de las facultades de comprobacién de las

autoridades aduaneras.

c) Omita o altere los registros de las operaciones de comercio exterior.

d) Omita presentar la declaracion del ejercicio de cualquier contribucion
hasta el momento en que se inicie el ejercicio de las facultades de
comprobacion y siempre que haya transcurrido mas de un mes desde el dia en

que vencio el plazo para la presentacion de la declaracion de que se trate.

e) Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten

el conocimiento de sus operaciones de comercio exterior.
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f) No cumpla con los requerimientos de las autoridades aduaneras para
presentar la documentacion e informacion, que acredite que el valor declarado
fue determinado conforme a ias disposiciones legales en el plazo otorgado en

el requerimiento.

Il. Cuando la informacion o documentacion presentada sea falsa o
contenga datos falsos o inexactos o cuando se determine que el valor
declarado no fue determinado de conformidad con lo dispuesto en esta

Seccién.

lll. En importaciones entre personas vinculadas, cuando se requiera al
importador para que demuestre que la vinculacion no afecté el precio y éste no

demuestre dicha circunstancia.

4.2.7 Parte a la embajada en caso de vehiculos

En caso de Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera,
especificamente sobre vehiculos, la Autoridad que conozca de dicho
procedimiento, debera informar a la Embajada del pais de origen del vehiculo
de procedencia extranjera si el vehiculo que se importo, lo hizo con todos los
requisitos de ley o si en su caso tiene reporte de robo, para en su caso

proceder conforme a la ley.
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4.2.8 Resolucion

La Resolucion administrativa es la determinacion de la controversia
surgida entre ei estado vy el particular. a fin de aplicar el derecho en concreto v
establecer si ha existido o no, en la esfera que nos atafie una lesion al fisco

federal.

Debe contener el ordenamiento juridico que faculta a la autoridad para

conocer y resolver el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Las resoluciones deben contener los siguientes elementos esenciales:

Un proemio donde se deben sefalar los preceptos legales aplicables del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria Ley Aduanera, Cadigo Fiscal de la Federacion, que
sirven de fundamento para la actuacién y resolucion por parte de la autoridad

que conoce del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Los resultandos que son un extracto detallado en forma cronoldgica de
todo lo acontecido dentro de la tramitacion del proceso, permitiendo de manera
clara y precisa una vision mas amplia de los hechos y los actos que dieron

origen al procedimiento y los que se suscitaron durante su desarrollo.
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Los considerandos se enuncian las irreguiaridades en gue se incurrio por
parte del particular, citandose las disposiciones legales que se consideran

violadas. asi con las conclusiones a las que llego la autoridad

La liquidacion es la representacion numerica y desglosada de los
impuestos al comercio exterior y demas contribuciones omitidas, asi como su
actualizacién y recargos en los términos de los articulos 50. de la Ley Aduanera

vigente y 70 del Caédigo Fiscal de la Federacion.

Las multas expresa la conducta infractora y el precepto legal que la
sanciona, indicando el monto de la multa que se impone, separando las
cantidades que corresponde a la muita por la infraccion de la Ley Aduanera, de
los demas impuestos internos (Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre

Automoviles Nuevos).

Los puntos resolutivos determinan la consecuencia prevista en la norma
juridica en la cual encuadre |la conducta infractora, haciendo referencia a los
considerandos correspondiente, asi como la cantidad total del crédito fiscal con
numero y letra, las muitas y las demas sanciones que resulten aplicables, asi

como la orden de que se turne para ser notificado al responsable.

El punto anterior es en realidad un sinopsis o resumen de los créditos
fiscales determinados con su respectivo desgloses y explicaciones de todos y

cada uno de los conceptos que integran el total del crédito fiscal determinado.

163



Los Elementos formales de la resolucion son:

1.- Contar por escrito.- Con la finalidad de que puedan precisarse en cualquier

tiempo los términos exactos, es decir el contenido de la providencia y asi fijar

su correcto alcance.

2.- Estar fundada.- La fundamentacion consiste en que el acto debe estar
debidamente apoyado en norma juridica de aplicacion general y abstracta. que

sea directamente aplicable al caso concreto.

3.- Estar motivada.- Se expresa en el cuerpo del texto en el que consta el acto,
el razonamiento que formula la autoridad; en el se concluye si la situacion
concreta a la cual se dirige se ajuste exactamente a la hipotesis normativa en

gue se sustenta el acto.

4.- Estar firmada.- Contener la firma autégrafa de la autoridad competente en el
documento en que conste el acto, es indispensable para darle autenticidad al
documento como para establecer que el acto efectivamente procede de la
autoridad competente y que esta es responsable de su contenido y alcances

juridicos.

La determinacion del crédito es una cantidad que debe ser cubierta por

el infractor en forma adicional al pago de la prestacion fiscal y de los intereses
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moratorios, constituyendose en la reparacion de la lesion causada al fisco

federal.

Para la determinacion de un crédito fiscal se deben de tomar en cuenta
los siguientes elementos: Tiempo, Lugar y Cantidad de conformidad a las
disposiciones legales, y dicha determinacion en el Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera se da en forma cuantitativa al momento en que se emite

la resolucion definitiva, la que se compone esencialmente de lo siguiente:

Llamado tambien Impuesto General de Importacion o de Exportacion,

que genera las mercancias con respecto a su propia ley.

Aunque realmente es un impuesto interno también se aplica a las
importaciones y exportaciones, ya que por su naturaleza todas las actividades

participan de este gravamen.

Los recargos se aplican desde el momento en que se debieron de haber
pagado los impuestos correspondientes formando parte de la liquidacion del

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

Las resoluciones pueden ser:

A) Provisionales y Definitiva.- Cuando la resolucién descrita en la forma anterior

se dicte por una aduana, la misma tendra el caracter de provisional, en cuyo
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caso la Administracién Local de Auditoria competente dictara la resolucion
definitiva en un piazo que no excedera de cuatro meses contados a partir de la
fecha en que se dicto la resolucidon provisicnal. de no emitirse la resolucion

definitiva, la provisional tendra tal caracter

B) Condenatoria.- Cuando la resolucién se condenatoria en la misma se

determinara:

a).- Las contribuciones a cargo del particular, incluyendo al Agente Aduanal

cuando existan elementos suficientes para acreditar su responsabilidad.

b).- Las multas impuestas por infracciones cometidas

c).- Los recargos sobre las contribuciones omitidas

d).- Si la mercancia es prohibida o sujeta a restricciones no arancelarias o no
se presento documentacion que acreditara haberse sometido a los tramites
aduanales la misma se adjudicara a favor del Fisco Federal cumpliendo con los

requisitos marcados por la Ley.

C) Absolutoria.- Cuando el interesado presente pruebas documentales con las
que acredite la legal estancia o tenencia de las mercancias de procedencia
extranjera en el Territorio Nacional, la autoridad que levanto el acta de inicio del

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, dictara en un término no
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mayor de tres dias la resolucion absolutoria sin que en este caso se impongan
sanciones ni se este obligado al pago de gastos de ejecucion; de existir

mercancias embargadas se ordenara su devolucion,

D) Confirmatoria.- De las resoluciones remitidas por las aduanas como
resoluciones provisionales, las que una vez analizadas y revisadas en su
contenido y apego a la legalidad juridica, las Administraciones Locales de

Auditoria Fiscal, deciden conformar en todas y cada una de sus partes.

4.2.9 Adjudicacién

Por lo tanto este procedimiento, tiene la finalidad de resolver las
controversias que se susciten entre el fisco federal y los particulares, en
relacién con las infracciones inherentes a la importacion o exportacion, destino
y tenencia ilegal de mercancias, iniciandose unicamente cuando con motivo del
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento, verificacion de mercancias
en transporte y vehiculos en transito, visitas domiciliarias o por ejercicio de las
facultades de comprobaciéon, se presuma la comision de las infracciones

contenidas en los articulos 176, 177, 179 y 182 de la Ley Aduanera.

Como vemos el desarrollo del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera tiene como fin Unico verificar la legal estancia y procedencia de la
mercancia de procedencia extranjera y por tal motivo debe tratar de garantizar

los derechos minimos del contribuyente sin embargo considero que adolece de
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irregularidades que va en contra de la ley fundamental. las cuaies

desarrollaremos en los capitulos que preceden.
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CAPITULO &

MEDIOS DE DEFENSA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN

MATERIA ADUANERA

Como en todo Procedimiento. el contribuyente tiene el derecho de
impugnar las resoluciones que le resuiten como consecuencia del mismo. en
virtud de que exista una violacion de fondo o de forma, por tal motivo en el
presente capitulo se hara mencion a los diferentes medios de defensa que
existen para combatir dichas resoluciones que emitan las autoridades que
tengan conocimiento del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera y
que el contribuyente hara de manera optativa ya sea respecto de juicio de

nulidad o recurso de revocacion o en su caso juicio de amparo.

5.1 RECURSO DE REVOCACION

Sin lugar a dudad un medio de impugnacion que realiza el contribuyente
afectado en sus intereses por un PAMA (Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera), es el de recurrir mediante el Recurso de Revocacion que
sefala la Ley Aduanera en relacion con el Codigo Fiscal de la Federacion que
funge de manera supletoria y el cual procede contra los actos administrativos

dictados en materia fiscal federal.

El recurso de revocacion de acuerdo con la legislacion fiscal vigente

procedera contra:
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Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales

federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o0 aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A,. 36y 74 de la

legislacion fiscal vigente.

O bien contra los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se alegue

que éste no se ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el

articulo 128 de este Cédigo Fiscal de la Federacién.
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d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo

175 de este Codigo Fiscal de la Federacion.

La interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente.

ésta lo turnara a la que sea competente.

El escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante la
autoridad competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que
emitid o ejecutd el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacién excepto lo
dispuesto en los articulos 127 y 175 del Codigo en cita, en que el escrito del

recurso debera presentarse dentro del plazo que en los mismos se senala.

El escrito de interposicion del recurso podra enviarse a la autoridad
competente en razon del domicilio 0 a la que emitic o ejecutd el acto, por
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectie desde
el lugar en qué resida el recurrente. En estos casos, se tendra como fecha de
presentacion del escrito respectivo, la del dia en que se entregue a la oficina

exactora o se deposite en la oficina de correos.
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Si el particular afectado por un acto o resolucién administrativa failece
durante el plazo a que se refiere este articulo. se suspendera hasta un ano, si
antes no se hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion.
También se suspendera el plazo para la interposicion del recurso si el particular
solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de
controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion
incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos, cesara la
suspension cuando se notifique la resolucion que da por terminado dicho
procedimiento inclusive, en el caso de que se dé por terminado a peticion del

interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o
resolucion administrativa, se suspendera el plazo para interponer el recurso de
revocacion hasta por un afo. La suspension cesara cuando se acredite que se
ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente,
siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se

provee sobre su representacion.

El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los requisitos del

articulo 18 del Codigo en cuestion y senalar ademas:

l.- La resolucion o el acto que se impugna.

Il.- Los agravios que le cause la resoiucion o el acto impugnado.

Ill.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.
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Cuando no se expresen los agravios. no se sefale la resolucion o el acto
que se impugna. los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que
se refieren las fracciones |, Il y Ill, la autoridad fiscal requernira al promovente
para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro
de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la resolucion o acto
impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso; si no se sefaia el acto que
se impugna se tendra por no presentado el recurso; si el requerimiento que se
incumple se refiere al sefalamiento de los hechos controvertidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho a sefalar los

citados hechos o se tendran por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las personas
fisicas y morales, debera acreditarse en términos del articulo 19 del Cddigo

Fiscal de la Federacion.

El promovente debera acompanar al escrito en que se interponga el

recurso:

l.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a nombre de
otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya hubiera sido
reconocida por la autoridad fiscal que emitio el acto o resolucion impugnada o
que se cumple con los requisitos a que se refiere el primer parrafo del articulo

19 del Codigo en cita.

II.- El documento en que conste el acto impugnado.
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lll.- Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibio constancia o
cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta. Si la notificacion fue por edictos, debera

senalar la fecha de la ultima publicacién y el érgano en que ésta se hizo.

IV.- Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su

caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podran
presentarse en fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente los
originales. En caso de que presentandolos en esta forma la autoridad tenga
indicios de que no existen o son falsos, podra exigir al contribuyente la

presentacion del original o copia certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si
éste no hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, debera senalar el archivo o lugar en
que se encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remision cuando
ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar con toda
precision los documentos y, tratandose de los que pueda tener a su
disposicion, bastara con que acomparie la copia sellada de la solicitud de los
mismos. Se entiende que el recurrente tiene a su disposicion los documentos,
cuando legaimente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las

constancias de éstos.
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La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las pruebas que
obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre

que el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerias.

Cuando no se acomparne alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerira al promovente para que los
presente dentro del término de cinco dias. Si el promovente no los presentare
dentro de dicho término y se trata de los documentos a que se refieren las
fracciones | a lll, se tendra por no interpuesto el recurso; si se trata de las

pruebas a que se refiere la fraccion IV, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos

administrativos:
1.- Que no afecten el interés juridico del recurrente.

2.- Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en

cumplimiento de sentencias.

3.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

4.- Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aquellos contra los que no se promovié el recurso en el plazo sefalado

al efecto.

5.- Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de
algtin recurso o medio de defensa diferente.
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6.- En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacion no se expresa agravio alguno, tratandose de lo previsto por

la fraccion il del articulo 129 de la legisiacion Fiscal vigente.

7.- Si son revocados los actos por la autoridad.

8.- Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inici6 con
posterioridad a la resolucion que resuelve un recurso de revocacion o
después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

9.- Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan
sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad
con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua

en el cobro de los que México sea parte.

Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

A.- Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

B.- Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que

se refiere el articulo 124 del Codigo en cuestion.
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C.- Cuando de las constancias que obran en el expediente
administrativo quede demostrado que no existe el acto o resolucion

impugnada.
D.- Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada.

El interesa_do podra optar por impugnar un acto a traves del recurso de
revocacion o promover, directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Debera intentar la misma via
elegida si pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o
consecuente de otro; en el caso de resoluciones dictadas en cumplimiento de
las emitidas en recursos administrativos, el contribuyente podra impugnar dicho

acto, por una sola vez, a través de la misma via.

Si la resolucion dictada en el recurso de revocacion se combate ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la impugnacion del acto
conexo debera hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal que

conozca del juicio respectivo.

Los procedimientos de resolucion de controversias previstos en los
tratados para evitar la doble tributacion de los que México es parte, son
optativos y podran ser solicitados por el interesado con anterioridad o
posterioridad a la resolucién de los medios de defensa previstos por este
Cddigo. Los procedimientos de resolucion de controversias son improcedentes
contra las resoluciones que ponen fin al recurso de revocacion o al juicio ante

el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
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El recurso de revocacion no procedera contra actos que tengan por
objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a

cargo de terceros.

Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajusté a la Ley, las violaciones cometidas
antes del remate podran hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la
publicacién de la convocatoria en primera almoneda, salvo gque se trate de
actos de ejecucion sobre bienes legaimente inembargables, de actos de
imposible reparacion material o de lo previsto por el articulo 129 del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente, casos en que el plazo para interponer el
recurso se computara a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente al de Ia diligencia de

embargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada
convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se
hara valer contra la resolucién que finque el remate o la que autorice la venta

fuera de subasta.

El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o
titular de los derechos embargados, podra hacer valer el recurso de revocacion
en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de
remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. El tercero que

afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a
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los fiscales federales. lo hara valer en cuaiquier tiempo antes de que se haya

aplicado el importe del remate a cubrir el credito fiscal.
Las demas pruebas guedaran a la prudente apreciacion de la autoridad

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, las au_toridades adquieren conviccion distinta acerca de los hechos
materia del recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en
este articulo, debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte de su

resolucion.

Para el tramite, desahogo y valoracion de las pruebas ofrecidas y
admitidas, seran aplicables las disposiciones legales que rijan para el juicio
contencioso administrativo federal, a través del cual se puedan impugnar las

resoluciones que pongan fin al recurso de revocacion.

La autoridad debera dictar resolucién y notificarla en un termino que no
excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del
recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto

impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en

cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.

La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad

la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea
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suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen

de dicho punto

La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios,
asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.
Igualmente podra revocar los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar
cuidadosamente los motivos por los que considero ilegal el acto y precisar el

alcance de su resolucion.

No se podran revocar o madificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y, si la
modificacion es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal correspondiente.
Asimismo, en dicha resolucion deberan sefalarse los plazos en que la misma
puede ser impugnada en el juicio contencioso administrativo. Cuando en la
resolucion se omita el sefialamiento de referencia, el contribuyente contara con
el doble del plazo que establecen las disposiciones legales para interponer el

juicio contencioso administrativo.

La resoiucion que ponga fin al recurso podra:

l.- Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o
sobreseerlo, en su caso.
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I.- Confirmar el acto impugnado

lll.- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una

nueva resolucion.
IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado.

V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya,
cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor

del recurrente.

Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la incompetencia de la
autoridad que emitio el acto, la resolucion correspondiente declarara la nulidad

lisay llana.

Las autoridades demandadas y cualesquiera otra autoridad relacionada,
estan obligadas a cumplir las resoluciones dictadas en el recurso de

revocacion, conforme a lo siguiente:

I. En los casos en los que la resolucién deje sin efectos el acto impugnado y

ésta se funde en alguna de las siguientes causales:

a) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion impugnada, ésta se
puede reponer subsanando el vicio que produjo su revocacion; en el caso de
revocacion por vicios del procedimiento, éste se puede reanudar reponiendo el

acto viciado y a partir del mismo.
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En ambos casos, la autoridad demandada cuenta con un plazo
perentorio de cuatro meses para reponer el procedimiento y dictar una nueva

resolucion definitiva.

En el caso previsto en el parrafo anterior, cuando sea necesario realizar
un acto de autoridad en el extranjero o solicitar informacion a terceros para
corroborar datos relacionados con las operaciones efectuadas con los
contribuyentes en el plazo de cuatro meses no se contara el tiempo
transcurrido entre la peticion de la informacion o de la realizacién del acto
correspondiente y aquél en el que se proporcione dicha informacion o se
realice el acto. Transcurrido dicho plazo sin dictar la resolucién definitiva, la
autoridad no podra reiniciar un procedimiento o dictar una nueva resolucion
sobre los mismos hechos que dieron lugar a la resolucion impugnada en el
recurso, salvo en los casos en los que el particular, con motivo de la resolucién
del recurso, tenga derecho a una resolucion definitiva que le confiera una

prestacién, le confirme un derecho o le abra la posibilidad de obtenerio.

Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el
procedimiento o para dictar una nueva resoluciéon en relacion con dicho
procedimiento, podra abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte al
particular que obtuvo la revocacion de la resolucion impugnada o lo indemnice

por los daros y perjuicios causados.

Los efectos que establece esta fraccién se produciran sin que sea
necesario que la resolucién del recurso lo establezca y aun cuando la misma
revoque el acto impugnado sin sefalar efectos.
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b) Cuando la resolucion impugnada este viciada en cuanto al fondo, la
autoridad no podra dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos, salvo
que la resolucion le senalie efectos que le permitan volver a dictar el acto. En
ningun caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mas al actor que la
resolucion impugnada ni puede dictarse despues de haber transcurrnido cuatro
meses, aplicando en lo conducente lo establecido en el segundo parrafo

siguiente al inciso a) que antecede.

Para los efectos de este inciso, no se entendera que el perjuicio se
incrementa cuando se trate de recursos en contra de resoluciones que
determinen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacion por el
simple transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais

o con alguna tasa de interés o recargos.

Cuando se interponga un medio de impugnacion, se suspendera el
efecto de la resolucion hasta que se dicte la sentencia que ponga fin a la

controversia.

Los plazos para cumplimiento de la resolucion que establece este
articulo, empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquel en el que

haya quedado firme la resolucion para el obligado a cumpliria.

5.2 JUICIO DE NULIDAD

En varios de los casos es menester del contribuyente irse directamente a
juicio de nulidad, medio de defensa que algunos contribuyente consideran de
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mayor eficacia en comparacion con el recurso de revocacion pues se piensa
que en el recurso antes referido no existe iguaidad de partes pues la misma
autoridad que emite el acto la que resoivera si se llevo el PAMA con legalidad,
por lo que crea poca credibilidad en los contribuyentes y optan mejor por

impugnar, mediante el juicio contencioso.

Los juicios de nulidad se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte. A falta de disposicién expresa se aplicara supletoriamente el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicion de este
ultimo ordenamiento no contravenga al procedimiento contencioso que

establece la misma legisiacion Fiscal vigente.

En los casos en que la resolucion impugnada afecte los intereses
juridicos de dos o mas personas, y éstas promuevan juicio, en el escrito inicial
de la demanda deberan designar un representante comun que elegiran de
entre ellas mismas, y si no lo hicieren, el magistrado instructor designara con

tal caracter a cualquiera de los interesados al admitir la demanda.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo no satisfaga el
interés juridico del recurrente y éste la controvierta, se entendera que
simultaneamente impugna la resolucién recurrida en la parte que continue
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en

el recurso.
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Son partes en el juicio contencioso administrativo:

|.- El demandante.

Il.- Los demandados. Tendran ese caracter

a) La autoridad que dictd la resolucion impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad

pida la autoridad administrativa.

lll.- El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal.
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccion
anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera parte
en los juicios en que se controviertan actos de autoridades federativas
coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de

coordinacion en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en los

otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del

demandante.

En cada escrito de demanda sdlo podra aparecer un demandante, saivo

en los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas que
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afecten los intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que podran
promover el juicio de nulidad contra dichas resoluciones en un solo escrito de
demanda, siempre que en el escrito designen de entre ellas mismas un
representante comun. en caso de no hacer la designacion, el magistrado

instructor al admitir la demanda hara la designacion.

El escrito de demanda en que promuevan dos o mas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior. se tendra por no

Interpuesto.

Toda promocion debera estar firmada por quien la formule y sin este
requisito se tendra por no presentada, a menos que el promovente no sepa o
no pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital y firmara otra

persona a su ruego.

Ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no procedera
la gestion de negocios. Quien promueva a nombre de otra debera acreditar que
la representacion le fue otorgada a mas tardar, en la fecha de la presentacion

de la demanda o de la contestacion, en su caso.

La representacion de los particulares se otorgara en escritura publica o
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante notario o ante los secretarios del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, sin perjuicio de lo que disponga la legislacion de

profesiones.
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La representacion de las autoridades correspondera a la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica. segun lo disponga el Ejecutivo
Federal en el Reglamento o decreto respectivo: o conforme lo establezcan las
disposiciones locales, tratandose de las autoridades de las Entidades

Federativas coordinadas.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a
licenciado en derecho que a su nombre reciba notificaciones. La persona asi
autorizada podra hacer promociones de tramite, rendir pruebas. presentar
alegatos e interponer recursos. Las autoridades podran nombrar delegados

para los mismos fines.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa no habra lugar a condenacién en costas. Cada parte sera
responsable de sus propios gastos y los que originen las diligencias que

promuevan.

Es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

l.- Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

Il.- Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho Tribunal.

li.- Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Fiscal,
siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado,

aunque las violaciones alegadas sean diversas.
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IV.- Respecto de las cuales hubiere consentimiento. entendiéndose que hay
consentimiento unicamente cuando no se promovio algun medio de defensa en
los términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal en los

plazos que senala el Codigo en Cita.

V.- Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de

resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

VI.- Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa,

con excepcion de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

VIl.- Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o

medio de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad

siempre que concurran las causas de acumulacion.

VIil.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX.- Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter general

y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.

X.- Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Xl.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el

acto reclamado.
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XlI.- Que puedan impugnarse en los términos del Articulo 87 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la

opcion o cuando la opcion ya haya sido ejercida.

XIll.- Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decision que emane de los mecanismos alternativos de solucién de

controversias a que se refiere el Articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

XIV.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de este Cddigo o de las leyes fiscales especiales.

XV.- Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar
la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la
resolucion que recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusion

de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

XVl.- Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacién hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de

los que México sea parte.
La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio.
Procede el sobreseimiento:

1.- Por desistimiento del demandante.
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2.- Cuando durante ei juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior

3.- En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension es

intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

4.- Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

5.- En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para

emitir resolucion en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.

Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

estaran impedidos para conocer, cuando:

l.- Tienen interés personal en el negocio.

Il.- Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes o de
sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacion de grado y en linea

transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad.

lll.- Han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV.- Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus

patronos o representantes.

V.- Han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier caracter en

la emision del mismo o en su ejecucion.
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VI.- Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

VIl.- Estan en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma

analoga o mas grave que las mencionadas.

Los peritos del Tribunal estaran impedidos para dictaminar en los casos a

que se refiere el parrafo anterior.

Los magistrados tienen el deber de excusarse del conocimiento de los
negocios en que ocurra alguno de los impedimentos sefalados en el articulo

anterior, expresando concretamente en qué consiste el impedimento.

Manifestada por un magistrado la causa de impedimento. el Presidente
de la Seccidn o de la Sala Regional turnara el asunto al Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de que la califique y de resulitar
fundada, se procedera en los términos de la Ley Organica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa

La demanda se presentara por escrito directamente ante la Sala
Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en

que haya surtido efectos la notificacion de la resolucién impugnada.

La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo si
el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede de la
Sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él,

siempre que el envio se efectle en el lugar en que resida el demandante.
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Las autoridades podran presentar la demanda dentro de los cinco anos
siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucion, cuando se pida la
modificacion o nulidad de un acto favorabie a un particular, salvo que haya
producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar la
modificacion o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco anos del
ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o
parcialmente desfavorable para el particular, sélo se retrotraeran a los cinco

anos anteriores a la presentacion de la demanda.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo
se suspenderd hasta un ano si antes no se ha aceptado el cargo de
representante de la sucesion. También se suspendera el plazo para interponer
la demanda si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el
procedimiento de resolucién de controversias contenido en un tratado para
evitar la doble tributacion incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En
estos casos cesara la suspension cuando se notifique la resolucion que da por
terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por terminado

a peticién del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio de nulidad se suspendera
hasta por un afio. La suspension cesara tan pronto como se acredite que se ha
aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente,
siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se

provee sobre su representacion.
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La demanda debera indicar:

l.- El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la

sede de la Sala Regional competente.
Il.- La resolucion que se impugna.

ll.- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilic del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad

administrativa.
IV.- Los hechos que den motivo a la demanda.
V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran
los hechos sobre los que deban versar y sefalaran los nombres y domicilios

del perito o de los testigos.
VI.- Los conceptos de impugnacion.
VIL.- El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando o haya.

VIIl.- Lo que se pida, senalando en caso de solicitar una sentencia de condena,

las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en
las fracciones Il y VI, el magistrado instructor desechara por improcedente la

demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones I, IV,
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V. VIl y VI, el magistrado instructor requerira al promovente para que los
senale dentro del término de cinco dias. apercibiéndolo que de no hacerlo en
tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas,

segun corresponda.

En el supuesto de que no se sefiale domicilio para recibir notificaciones
del demandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional que corresponda o se
desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuaran

por lista autorizada, que se fijara en el sitio visible de Ia propia sala.

Los particulares o sus representantes legales, que soliciten Ia
suspension de la ejecucion del acto impugnado deberan cumplir con los

siguientes requisitos:

A.- Se podra solicitar en el escrito de demanda.

B.- Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte

sentencia.

Se presentara ante la Sala del conocimiento.

C.- En el auto que acuerde la solicitud de suspension de la ejecucion del
acto impugnado, se podra decretar la suspension provisional de la

ejecucion.

Contra el auto que decrete o niegue la suspension provisional no

procedera recurso alguno.
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D.- El magistrado instructor, dara cuenta a la Sala para que en el término
maximo de cinco dias. dicte sentencia interiocutoria que decrete o niegue

la suspension definitiva.

E.- Cuando la ejecucion o inejecucion del acto impugnado pueda
ocasionar perjuicios al interés general, se denegara la suspension

solicitada.-

F.- Cuando sea procedente la suspension o inejecucion del acto
impugnado, pero con ella se pueda ocasionar dafos o perjuicios a la otra
parte o a terceros, se concedera al particular si otorga garantia bastante
para reparar el dafo o indemnizar por los perjuicios que con ello
pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de

nulidad.

G.- Tratandose de la solicitud de suspension de la ejecucion contra el
cobro de contribuciones, procedera la suspension, previo deposito de la
cantidad que se adeude ante la Tesoreria de la Federacion o de la

Entidad Federativa que corresponda.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que

excedan de la posibilidad del actor segun apreciaciéon del magistrado, o cuando

previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad

exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante obligado

directamente al pago; en este Ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por
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cualquiera de los medios de garantia permitidos por las leyes fiscales

aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala podra modificar o revocar el auto
que haya decretado o negado la suspension. cuando ocurra un hecho

superveniente que |o justifique.

El demandante debera adjuntar a su demanda:

a.- Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las

partes.

b.- El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien senalar los datos de registro del
documento con el que la acredite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, cuando no gestione en nombre propio.

c.- El documento en que conste el acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa ficta debera
acompaniarse una copia, en la que obre el sello de recepcion, de la instancia no

resuelta expresamente por la autoridad.

d.- La constancia de la notificacion del acto impugnado.
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Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma
hubiere sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de
demanda, senalando la fecha en que dicha notificacion se practico. Si la
demandada al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando
las constancias de notificacion en que la apoya, el magistrado instructor
concedera a la actora el término de cinco dias para que la desvirtue. Si durante
dicho término no se controvierte la legalidad de la notificacion de la resolucion
impugnada, se presumira legal la diligencia de la notificacion de la referida

resolucion.

e.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el

demandante.

f.- El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir

firmado por el demandante.
g.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan senalar, sin acompanar, los
documentos que fueron considerados en el procedimiento administrativo como
conteniendo informacién confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara

los documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera sefalar el archivo o
lugar en que se encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos
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0 se requiera su remision cuando esta sea legalmente posibie. Para este efecto
debera identificar con toda precision los documentos y tratandose de los que
pueda tener a su disposicion bastara con que acompane copia de la solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la
demanda. Se entiende gue el demandante tiene a su disposicion los
documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los
originales o de las constancias. En ningun caso se requerira el envio de un

expediente administrativo.

Cuando en el documento en el que conste el acto impugnado a que se
refiere la fraccion Ill de este articulo, se haga referencia a informacion
confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio
de las facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el demandante se abstendra de revelar dicha
-informacion. La informacion confidencial a que se refieren los articulos citados
no podra ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para oir y

recibir notificaciones.

Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo
fue ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el juicio

contencioso administrativo, se estara a las reglas siguientes:

l.- Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién
contra la notificacion se hara valer en la demanda, en la que manifestara la

fecha en que lo conociod.
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En caso de que también impugne el acto administrativo, los conceptos
de nulidad se expresaran en la demanda. conjuntamente con los que se

formulen contra la notificacion

IL.- Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende
impugnar, asi lo expresara en su demanda, senalando la autoridad a quien
atribuye el acto, su notificacion o su ejecucién. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompanara constancia del acto administrativo y de su
notificacion. mismos que el actor podra combatir mediante ampliacion de la

demanda.

lll.- El Tribunal estudiara los conceptos de nulidad expresados contra la

notificacion, previamente al examen de la impugnacion del acto administrativo.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el
actor fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se le dio a
conocer en los términos de la fraccion Il, quedando sin efectos todo lo actuado
en base a aquélla, y procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso.

se hubiese formulado contra dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legaimente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,
sobreseera el juicio . Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita

su contestacién, en los casos siguientes:

a) Cuando se impugne una negativa ficta;
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b) Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda. asi

como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion;

c) Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que sin
violar el primer parrafo del articulo 215 del Cadigo Fiscal Federal, no sean

conocidas por el actor al presentar la demanda.

En el escrito de ampliacion de demanda se debera senalar el nombre del
actor y el juicio en que se actua, debiendo adjuntar, con las copias necesarias

para el traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legaimente se encuentren a su disposicion, sera aplicable en lo conducente lo
dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 209 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion vigente.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el magistrado
instructor requerira al promovente para que las presente dentro del plazo de
cinco dias. Si el promovente no las presenta dentro de dicho plazo, se tendra
por no presentada la ampliacion a la demanda. Si se trata de las pruebas
documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se
refieren las fracciones V, VI y VIl del articulo 209 de este Cddigo en cuestion

las mismas se tendran por no ofrecidas.

El tercero, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
se corra traslado de la demanda, podra apersonarse en juicio, mediante escrito
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que contendra los requisitos de la demanda o de la contestacion. segun sea el

caso, asi como la justificacion de su derecho para intervenir en el asunto.

Debera adjuntar a su escrito. el documento en gue se acredite su
personalidad cuando no gestione en nombre propio, las pruebas documentales

que ofrezca y el cuestionario para los peritos.

Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. El plazo para
contestar la ampliacién de la demanda sera de veinte dias siguientes a aquél
en que surta efectos la notificacién del acuerdo que admita la ampliacién. Si no
se produce la contestacién a tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se
tendran como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado,
salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten

desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese
senalada por el actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la

demanda para que la conteste en el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término para contestar les

correra individuaimente.

El demandado en su contestacion y en la contestacion de la ampliacion

de la demanda, expresara:
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a.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

b.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisidon en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el

actor apoya su demanda.

c.- Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los

ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso.

d.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestra |a ineficacia de los

conceptos de impugnacion.
e.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de gue se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran
los hechos sobre los que deban versar y se sefalaran los nombres y domicilios
del perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas

dichas pruebas.
El demandado debera adjuntar a su contestacion:

e« Copias de la misma y de los documentos que acompane para el
demandante y para el tercero sefialado en la demanda.
« El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado

sea un particular y no gestione en nombre propio.
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e El cuestionario que debe desahogar el perito. el cual debera ir firmado
por el demandado.

» En su caso. la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la
pericial ofrecida por el demandante.

« Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacién a la ampliacion de la demanda, se
deberan adjuntar también los documentos previstos en este articulo, excepto
aquellos que ya se hubieran acompanado al escrito de contestacion de la

demanda.

Las autoridades demandadas deberan senalar, sin acompanar, Ia
informacion calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental
confidencial o la informacién confidencial proporcionada por terceros
independientes. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la

instruccion.

En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los fundamentos

de derecho de la resolucion impugnada.

En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y

el derecho en que se apoya la misma.

En la contestacion de la demanda o hasta antes del cierre de la
instruccién la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del

demandante o revocar la resolucién impugnada.
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Cuando haya contradicciones entre los fundamentos de hecho y de
derecho dados en la contestacion de la autoridad que dictd la resolucion
impugnada y la formulada por la Secretaria de Estado. Departamento
Administrativo u organismo descentralizado de que dependa aquélla,
unicamente se tomara en cuenta, respecto a esas contradicciones. lo expuesto

por estos ultimos.

En el juicio contencioso administrativo sélo seran de previo y especial

pronunciamiento:

1.- La incompetencia en razon del territorio.

2.- El de acumulacion de autos.

3.- El de nulidad de notificaciones.

4.- El de interrupcion por causa de muerte, disolucion, incapacidad o

declaratoria de ausencia.

5.- La recusacion por causa de impedimento.

Cuando la promocion del incidente sea frivola e improcedente se
impondra a quien lo promueva una multa hasta de cincuenta veces el salario
minimo general diario vigente en el area geografica correspondiente al Distrito

Federal.

Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva juicio de la que

otra deba conocer por razdn de territorio, se declarara incompetente de plano y
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comunicara su resolucion a la que en su concepto correspondera ventilar el

negocio, enviandole los autos

Recibido el expediente por la Sala requerida, decidira de plano dentro de

las cuarenta y ocho horas siguientes. si acepta o no el conocimiento del asunto

Si la Sala Regional requerida la acepta., comunicara su resolucion a la
requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal. En caso de no aceptario.
hara saber su resolucion a la Sala requirente y a las partes, y remitira los autos

al Presidente del Tribunal.

Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los sometera a
consideracion del Pleno para que éste determine a cual Sala Regional
corresponde conocer el juicio, pudiendo senalar a alguna de las contendientes
o a Sala diversa, ordenando que el Presidente del Tribunal comunique la
decision adoptada, a las Salas y a las partes, y remita los autos a la que sea

declarada competente.

Cuando una Sala esté conociendo de algun juicio que sea de la
competencia de otra, cualquiera de las partes podra acudir ante el Presidente
del Tribunal, exhibiendo copia certificada de la demanda y de las constancias
que estime pertinente, a fin de que se someta el asunto al conocimiento del
Pleno del Trib.unai, Si las constancias no fueran suficientes, el Presidente del
Tribunal podra pedir informe a la Sala Regional cuya competencia se denuncie,

a fin de integrar debidamente las constancias que deba someterse al Pleno.
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Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de resolucion

en los casos en que:

I.- Las partes sean las mismas y se invoguen idénticos agravios

Il.- Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios. el acto

impugnado sea uno mismo o se impugne varias partes del mismo acto.

lll.- Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos.

se impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de los otros.

La acumulacion se tramitara ante el magistrado instructor que esté
conociendo del juicio en el cual la demanda se presentd primero. Dicho
magistrado, en el plazo de diez dias, formulara proyecto de resolucion que
sometera a la Sala, la cual dictara la determinacion que proceda. La

acumulacion podra tramitarse de oficio.

Las solicitudes de acumulacién notoriamente infundadas, se desecharan

de plano.

Una vez decretada la acumulacion, la Sala que conozca del juicio mas
reciente, debera enviar los autos a la que conoce el primer juicio, en un plazo
que no excedera de seis dias. Cuando la acumulacion se decrete en una
misma Sala, se turnaran los autos al magistrado que conoce el juicio mas

antiguo.
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Cuando no pueda decretarse la acumulacion porque en aiguno de los
juicios se hubiese cerrado la instruccion o por encontrarse en diversas
instancias, a peticion de parte o de oficio. se decretara la suspension del
procedimiento en el juicio en tramite. La suspension subsistird hasta que se

pronuncie la resolucion definitiva en el otro negocio.

También se decretara la suspension del procedimiento en el juicio, a
peticién de parte o aun de oficio, cuando se controvierta un acto contra el cual
no proceda el recurso de revocacion y que por su conexidad a otro impugnado
con antelacion en dicho recurso. sea necesaria hasta que se pronuncie

resolucion definitiva en este ultimo.

Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en
este Cddigo seran nulas. En este caso el perjudicado podra pedir que se
declare la nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que conocio el
hecho ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se

promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de

plano.

Si se admite la promocion, se dara vista a las demas partes por el
término de cinco dias para que expongan lo que a su derecho convenga;

transcurrido dicho plazo, se dictara resolucion.

Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer la notificacion anulada
y las actuaciones posteriores. Asimismo, se impondra una multa al actuario,
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equivalente a diez veces el salario minimo general diario del area geografica
correspondiente al Distrito Federal. sin que exceda del 30% de su sueldo
mensual. El actuario podra ser destituido de su cargo. sin responsabilidad para

el Estado en caso de reincidencia.

La interrupcion del juicio por causa de muerte, disolucion, incapacidad o
declaratoria de ausencia durara como maximo un afo y se sujetara a lo

siguiente:

1.- Se decretara por el instructor a partir de la fecha en que éste tenga
conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos a que se refiere este

articulo.

2.- Si transcurrido el plazo maximo de interrupcion, no comparece el albacea,
el representante legal o el tutor, el magistrado instructor acordara la
reanudacion del juicio, ordenando que todas las notificaciones se efectuen por

lista al representante de la sucesién o de Ia liquidacion, segun sea el caso.

Las partes podran recusar a los magistrados o a los peritos del Tribunal,

cuando estén en alguno de los casos de impedimento.

La recusacion de magistrados se promovera mediante escrito que se
presente en la Sala o Seccidn en la que se halle adscrito el magistrado de que
se trate, acompanando las pruebas que se ofrezcan. El Presidente de la
Seccidn o de la Sala, dentro de los cinco dias siguientes, enviara al Presidente

del Tribunal, el escrito de recusacion junto con un informe que el magistrado
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recusado debe rendir. a fin de que se someta el asunto al conocimiento del
Pleno. A falta de informe se presumira cierto el impedimento. Si el Pleno del
Tribunal considera fundada Ia recusacion. el magistrado de la Sala Regional
sera sustituido en los términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Si se trata de magistrados de Sala Superior, el

mismo debera abstenerse de conocer del asunto.

Los magistrados que conozcan de una recusacion son irrecusables para

Los particulares podran promover el incidente de suspension de la
ejecucion, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la
garantia ofrecida o reinicie la ejecucion, ante el magistrado instructor de la Sala
Regional que conozca del asunto o que haya conocido del mismo en la primera
instancia, acompafando copia de los documentos en que se haga constar el
ofrecimiento y, en su caso, otorgamiento de la garantia, asi como de la solicitud
de suspension presentada ante la ejecutora y, si la hubiere, la documentacion
en que conste la negativa de la suspension, el rechazo de la garantia o el

reinicio de la ejecucion.

Con los mismos tramites del incidente previsto en el parrafo anterior, las
autoridades fiscales podran impugnar el otorgamiento de ia suspension cuando

no se ajuste a fa ley.

El incidente previsto en este articulo podra promoverse hasta que se

dicte sentencia de la Sala. Mientras no se dicte la misma, la Sala podra
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modificar o revocar el auto que haya decretado o negado la suspension.

cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

En el auto que admita un incidente, el magistrado instructor ordenara
correr traslado a la autoridad a quien se impute el acto. pidiéndole un informe
que debera rendir en un plazo de tres dias. Asimismo, podra decretar la
suspension provisional de la ejecucion. Si la autoridad ejecutora no rinde el
informe o si éste no se refiere especificamente a los hechos que le impute el

promovente, se tendran éstos por ciertos.

Dentro del plazo de cinco dias a partir de que haya recibido el informe, o
de que haya vencido el término para presentarlo, la Sala dictara resolucion en
la que decrete o niegue la suspension del procedimiento administrativo de

ejecucién o decida sobre la admision de la garantia ofrecida.

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension o de
admision de la garantia, la Sala Regional declararda la nulidad de las
actuaciones realizadas con violacion a la misma e impondra a la autoridad
renuente una multa de uno a tres tantos del salario minimo general del area

geografica correspondiente al Distrito Federal, elevado al mes.

Si el incidente es promovido por la autoridad por haberse concedido
indebidamente una suspension, se tramitara lo conducente en los términos de

este precepto.
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Cuando se promueva alguno de los incidentes que senale la ley, se
suspendera el juicio en el principal hasta gue se dicte la resolucion

correspondiente

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y especial

pronunciamiento, continuara el tramite del proceso.

Si no estd previsto algun tramite especial, los incidentes se
substanciaran corriendo traslado de la promocién a las partes por el término de
tres dias. Con el escrito por el que se promueva el incidente o se desahogue el
traslado concedido, se ofreceran las pruebas pertinentes y se presentaran los
documentos, los cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos, siendo
aplicables para las pruebas pericial y testimonial las reglas relativas del

principal.

Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento,
incluyendo las promociones y actuaciones en juicio, el incidente se podra hacer
valer ante el magistrado instructor hasta antes que se cierre la instruccion del

juicio.

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado
por otra, el magistrado instructor podra citar a la parte respectiva para que

estampe su firma en presencia del secretario.

En los casos distintos de los senalados en el parrafo anterior, el

incidentista debera acompanar el documento que considere como indubitado o
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senalar el lugar donde se encuentre, o bien ofrecer la pericial correspondiente;

si no lo hace, el magistrado instructor desechara el incidente.

La Sala resolvera sobre la autenticidad del documento exclusivamente

para los efectos del juicio en el que se presente el incidente.

En los juicios gue se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de
confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticion
de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en

documentos que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la
contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho

convenga.

El magistrado instructor podra acordar la exhibicion de cualquier
documento que tenga relacion con los hechos controvertidos o para ordenar la

practica de cualquier diligencia.

La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

a.- En el auto que recaiga a la contestacion de la demanda o de su ampliacién,
se requerira a las partes para que dentro del plazo de diez dias presenten a sus
peritos, a fin de que acrediten que retnen los requisitos correspondientes,

acepten el cargo y protesten su legal desempefio, apercibiéndolas de que si no
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lo hacen sin justa causa. o la persona propuesta no acepta el cargo o no reune
los requisitos de ley, solo se considerara el peritaje de quien haya

cumplimentado el requerimiento.

b.- El magistrado instructor. cuando a su juicio deba presidir la diligencia y lo
permita la naturaleza de éesta, senalara lugar, dia y hora para el desahogo de la
prueba pericial pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime

conducentes y exigirles la practica de nuevas diligencias.

c.- En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, el magistrado
instructor le concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de que unicamente se

consideraran los dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.

d.- Por una sola vez y por causa que lo justifigue, comunicada al instructor
antes de vencer los plazos mencionados en este articulo, las partes podran
solicitar la sustitucion de su perito, sefialando el nombre y domicilio de la nueva
persona propuesta. La parte que haya sustituido a su perito conforme a la
fraccion |, ya no podra hacerlo en el caso previsto en la fraccién Il de este

precepto.

e- El perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que tenga
adscritos. En el caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia o arte sobre
el cual verse el peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a la persona

que debe rendir dicho dictamen y las partes cubriran sus honorarios. Cuando
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haya lugar a designar perito tercero valuador. el nombramiento debera recaer

en una institucion fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por las partes.

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas. los funcionarios o
autoridades tienen obligacion de expedir con toda oportunidad, previo pago de
los derechos correspondientes, las copias certificadas de los documentos que
les soliciten: si no se cumpliera con esa obligacion la parte interesada solicitara

al magistrado instructor que requiera a los omisos.

Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las
copias de los documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos
imputados a aquella y siempre gue los documentos solicitados hubieran sido
identificados con toda precision tanto en sus caracteristicas como en su
contenido, se presumiran ciertos los hechos gue pretenda probar con esos

documentos.

En los casos en que la autoridad no sea parte, el magistrado instructor
podra hacer valer como medida de apremio la imposicion de multas de hasta el
monto del equivalente al salario minimo general de la zona econdmica
correspondiente al Distrito Federal, elevado al trimestre, a los funcionarios

omisos.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan
proporcionarse en la practica administrativa normal, las autoridades podran

solicitar un plazo adicional para hacer las diligencias extraordinarias que el
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caso amerite y si al cabo de éstas no se localizan, el magistrado instructor

podra considerar que se esta en presencia de omision por causa justificada.

La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes

disposiciones:

l.- Haran prueba plena la confesién expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos; pero, si en estos ultimos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos soélo prueban plenamente que, ante la autoridad
que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no

prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que

constan en las actas respectivas.

Il.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas

pruebas quedara a la prudente apreciacion de la Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adquiera conviccién distinta acerca de los hechos materia del
litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones

anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.
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El magistrado instructor, diez dias despues de que haya concluido Ia
sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su
resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias
para formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo

deberan ser considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instrucciéon, sin necesidad de

declaratoria expresa.

La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a
aquél en que se cierre la instruccion en el juicio. Para este efecto el magistrado
instructor formulara el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias

siguientes al cierre de la instruccion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el
proyecto, el magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota en contra
del proyecto o formuiar voto particular razonado, el que debera presentar en un

plazo que nc exceda de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la Sala, el
magistrado instructor engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria y el

proyecto podra quedar como voto particular.

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca
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de su demanda. en relacion con una resolucion impugnada. teniendo la

facultad de invocar hechos notorios

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, |a sentencia o
resolucion de la Sala debera examinar primero aquellos que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad
de una resolucion por la omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera senalar en que forma

afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

Las Salas podran corregir los errores gue adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes. a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en la demanda y en la contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la
resolucion dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la
resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo el interes juridico. del
demandante. No se podran anular o modificar los actos de las autoridades

administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la

restitucion de un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una cantidad, el
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Tribunal debera previamente constatar el derecho que tiene el particular,

ademas de la ilegalidad de la resolucion impugnada.

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se

demuestre alguna de las siguientes causales:

1.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el

procedimiento del que deriva dicha resolucién

2.- Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada.

inclusive la ausencia de fundamentaciéon o motivacion, en su caso.

3.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

4.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las

disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

5- Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facuitades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer
de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar
la resolucién impugnada y la ausencia total de fundamentacién o motivacion en
dicha resolucion.
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Los organos arbitrales o paneles binacionales. derivados de
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia de practicas
desleales. contenidos en tratados y convenios internacionales de los que
México sea parte, no podran revisar de oficio las causales a que se refiere este

articulo.

La sentencia definitiva podra:

A.- Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

B.- Declarar |a nulidad de la resolucién impugnada.

C.- Declarar la nulidad de |a resolucion impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe

cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

D.- Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento

de una obligacién, asi como declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses

contados a partir de que la sentencia quede firme.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la

sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia.
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El Pleno o las Secciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. de oficio o a peticion fundada de la Sala Regional
correspondiente o de las autoridades, podran ejercer la facultad de atraccion,

para resolver los juicios con caracteristicas especiales.

l.- Revisten caracteristicas especiales los juicios en que:

a) El valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del area geografica correspondiente ai Distrito Federal, vigente en

el momento de la emisién de la resolucién combatida, o

b) Para su resolucion sea necesario establecer, por primera vez, la
interpretacion directa de una ley o fijar el alcance de los elementos constitutivos
de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia. En este caso el Presidente del

Tribunal también podra solicitar la atraccion.

Il.- Para el ejercicio de la facultad de atraccion, se estara a las siguientes reglas:

a) La peticion que, en su caso, formulen las Salas Regionales o las autoridades

debera presentarse hasta antes del cierre de la instruccion.

b) La Presidencia del Tribunal comunicara el ejercicio de la facultad de

atraccion a la Sala Regional antes del cierre de la instruccion.

c) Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticion o que de oficio
decidan atraer el juicio, seran notificados personalmente a las partes por el
magistrado instructor. Al efectuar la notificacién se les requerira que senalen
domicilio para recibir notificaciones en el Distrito Federal, asi como que
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designen persona autorizada para recibirias 0. en el caso de las autoridades.
que senalen a su representante en el mismo. En caso de no hacerlo, la
resolucion y las actuaciones diversas que dicte la Sala Superior les seran

notificadas en el domicilio que obre en autos.

d) Una vez cerrada la instruccion del juicio, la Sala Regional remitira el
expediente original a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior, la
que lo turnara al magistrado ponente que corresponda conforme a las reglas

que determine el Pleno del propio Tribunal.

En los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia
interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva, la parte afectada
podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dictd la

sentencia, de acuerdo con las siguientes reglas:
l.- Procedera en contra de los siguientes actos:

a) La resolucién que repita indebidamente la resolucion anulada o que incurra
en exceso o en defecto, cuando dicha resolucion se dicte en cumplimiento de

una sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual

debera haber transcurrido el plazo previsto en ley.

c) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la

ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.
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Il.- Se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponente, dentro de
los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion del acto o Ia
resolucion que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso b) de la fraccion
anterior, el quejoso podra interponer su queja en cualquier tiempo. salvo gue

haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la
resolucion anulada, o bien se expresara la omisién en el cumplimiento de la

sentencia de que se trate.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco
dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la omisién que provocd la
queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la

Sala o Seccién que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

liL.- En caso de que haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida y la
notificara al funcionario responsable de la repeticion, ordenandole que se

abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que ordene el
acto o lo repita, para que proceda jerarquicamente y la Sala le impondra una

multa de treinta a noventa dias de su salario normal, tomando en cuenta el nivel
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jerarquico, la reincidencia y la importancia del dano causado con el

incumplimiento.

IV.- Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la
sentencia, dejara sin efectos la resolucion que provoco la queja y concedera al
funcionario responsable veinte dias para que dé el cumplimiento debido al fallo.
sefnalando la forma y términos precisados en la sentencia, conforme a los

cuales debera cumplir.

V.- Si la Sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimiento de la
sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias para que dé
cumplimiento al fallo. En este caso, ademas se procedera en los términos del

parrafo segundo de la fraccion Ill de este articulo.

VI.- Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se

garantiza el interes fiscal.

VIl.- Tratdndose del incumplimiento a la orden de suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado, la queja se interpondra por escrito ante el

magistrado instructor, en cualquier momento.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que
se ha dado el incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los
documentos en que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la

ejecucion del acto.
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El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la
suspension definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el
que. en su caso, se justificara el acto o la omisidon que provoco la queja.
Vencido dicho plazo, con informe o sin el, el magistrado dara cuenta a la Salao

Seccion que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada,

declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la suspension.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla
la suspension decretada, para que proceda jerarquicamente y la Sala impondra
al funcionario responsable o autoridad renuente, una muita equivalente a un
minimo de quince dias de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y

cinco dias del mismo.

A quien promueva una gueja notoriamente improcedente, entendiendo
por ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolucion
definitiva, se le impondra una muita de veinte a ciento veinte dias de salario
minimo general diario vigente en el area geografica correspondiente al Distrito
Federal. Existiendo resolucion definitiva, si la Sala o Seccién consideran que la

queja es improcedente, se ordenara instruirla como juicio.

La parte que estime contradictoria, ambigua u obscura una sentencia

definitiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, podra
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promover por una sola vez su aclaracion dentro de los diez dias siguientes a

aquel en que surta efectos su notificacion.

La instancia debera senalar la parte de la sentencia cuya aclaracion se
solicita e interponerse ante la Sala o Seccion que dictd la sentencia, la que
debera resolver en un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue
interpuesto, sin que pueda variar la sustancia de la sentencia. La aclaracion no
admite recurso alguno y se reputara parte de la sentencia recurrida y su

interposicion interrumpe el término para su impugnacion.

Las partes podran formular excitativa de justicia ante el Presidente del
Tribunal. si el magistrado responsable no formula el proyecto respectivo dentro

del plazo senalado en este Codigo

Recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, solicitara informe al magistrado responsable
que corresponda, quien debera rendirlo en el plazo de cinco dias. El Presidente
dara cuenta al Pleno y si éste encuentra fundada la excitativa, otorgara un
plazo que no excedera de quince dias para que el magistrado formule el
proyecto respectivo. Si el mismo no cumpliere con dicha obligacion, sera
sustituido en los términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dictado
sentencia, a pesar de existir el proyecto del magistrado responsable, el informe

a que se refiere el parrafo anterior, se pedira al presidente de la Sala o Seccién
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respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres dias. y en el caso de que el
Pleno considere fundada la excitativa, concedera un plazo de diez dias a la
Sala o Seccion para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace. se podra

sustituir a los magistrados renuentes o cambiar de Seccién

Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido
conforme a este precepto, el Presidente del Tribunal podra poner el hecho en

conocimiento del Presidente de la Republica.

5.2.1 RECURSO DE RECLAMACION

El recurso de reclamacién procedera en contra de las resoluciones del
magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacién, la ampliacion de ambas o alguna prueba; las que
decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquéllas que admitan o
rechacen la intervencion del tercero. La reclamacion se interpondra ante la Sala
o Seccion respectiva, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta

efectos la notificacion de que se trate.

Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior, se ordenara correr
traslado a la contraparte por el término de guince dias para que exprese lo que
a su derecho convenga y sin mas tramite dara cuenta a la Sala para que
resuelva en el término de cinco dias. El magistrado que haya dictado el

acuerdo recurrido no podra excusarse.
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Cuando la reclamacion se interponga en contra del acuerdo que
sobresea el juicio antes de que se hubiera cerrado la instruccion. en caso de

desistimiento del demandante, no sera necesario dar vista a la contraparte.

5.2.2 RECURSO DE REVISION

Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen
sobreseimientos y las sentencias definitivas, podran ser impugnadas por la
autoridad a través de la unidad administrativa encargada de su defensa
juridica, interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante
escrito que presente ante ésta dentro de los quince dias siguientes al dia en
que surta efectos su notificacién, siempre que se refiera a cualquiera de los

siguientes supuestos:

l.- Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente al

momento de la emision de la resolucion o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se
considerara el monto que resulte de dividir el importe de Ia contribucién entre el
numero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el

cociente por doce.
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ll.- Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
senalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el

recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

lil.- Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en

ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos esenciales de

las contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucién
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las

facultades de comprobacion.

d) Violaciones procésales durante el juicio que afecten las defensas del

recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV.- Sea una resolucién dictada en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

228



V.- Sea una resolucidon en materia de aportaciones de seguridad social. cuando
el asunto verse sobre |la determinacion de sujetos obligados. de conceptos que
integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de las empresas para

los efectos del seguro de riesgos del trabajo.

Ei recurso de revision también sera procedente contra resoluciones o

sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscaies
de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso

solo podra ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Si el particular interpuso amparo directo contra la misma resolucion o
sentencia impugnada mediante el recurso de revision, el Tribunal Coiegiado de
Circuito que conozca del amparo resolvera el citado recurso, lo cual tendra

lugar en la misma sesion en que decida el amparo.

5.3 AMPARO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Otro medio de defensa que procede contra al Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera es el Juicio de Amparo en materia fiscal,
en tal virtud los lineamientos generales para el amparo directo e indirecto,
resultan aplicables en cuanto a las figuras juridicas procésales de: términos,
notificaciones, incidentes, impedimentos, sentencias, recursos, cumplimientos

de las ejecutorias y por lo que hace a las causales de improcedencia y
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sobreseimiento, aunque esta uitima cuestion haya peculiaridades por lo que se

refiere al principio de definitividad.

Los organos que por lo general intervienen en el Amparo en Materia
Fiscal segun su competencia pueden ser la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa y los

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa.

Sin embargo en toda la Republica Mexicana no se encuentran Tribunales
Colegiados y Juzgados de Distrito especializados exclusivamente en Materia
Administrativa, de ahi que en aquellos lugares de nuestro pais en que no se de
esa especializacion, seran los Tribunales Colegiados y Juzgados de Distrito con
competencia amplia a los que les toque conocer y resolver las controversias

tributarias de caracter federa

5.3.1 AMPARO INDIRECTO

El amparo indirecto se pedira segun con el articulo 114 de la Ley de

Amparo ante el juez de Distrito cuando:

.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los

gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
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observancia general. que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer

acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales. administrativos o del

trabajo.

En estos casos. cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seqguido en forma de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante
el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que |a ley de la materia le conceda, a no ser

que el amparo sea promovido por persona extrana a la controversia.

lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra promoverse el
amparo contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas

durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra la

resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacion;
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V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extranas a el. cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria:

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados. en los casos

de las fracciones Il y |1l del articulo 1° de esta ley.

VII.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio
o el desistimiento de la accion penal, en los términos de lo dispuesto por el

parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.

5.3.2 AMPARO DIRECTO

El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones Vy VI
del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningdn recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a

las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones
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de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones

indicados.

Para los efectos de este articulo, solo sera procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo.
cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion
juridica o a los principios gene_:ra{es de Derecho a falta de ley aplicable, cuando
comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del

juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision 0 negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, solo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laudo o resoluciéon que ponga fin al juicio.

De acuerdo a lo sefalado en el capitulo que antecede existen diversos
medios de defensa con que cuenta el contribuyente para impugnar las
resoluciones consecuencia del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera en tal virtud, no se debe dejar de tocar una peculiaridad muy
especifica en. materia fiscal, toda vez que rompe con el principio de
definitividad pues en este tipo de medios de impugnacién no se debe agotar
primeramente el recurso de revocacion para poder continuar con el juicio de

nulidad, sino que pueden interponerse indistintamente a opcion del
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coniribuyente, sin embargo tambien se puede agotar primeramente el recurso
de revocacion y seguir con el juicio de nulidad. Por otra parte también puede el
contribuyente pedir juicio de amparo si considera que existe una violacion a sus

garantias constitucionales.
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CAPITULO 6
INCOSTITUCIONALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN

MATERIA ADUANERA.

Si bien es cierto el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
esta legitimado y regulado en la Ley Aduanera y por consecuencia
reglamentario de las facultades emanadas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al Poder Ejecutivo esto de conformidad con el
articulo 131 que a la letra dice " Es facultad privativa de la Federacion gravar
las mercancias que se importen o exporten. 0 que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Republica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VIl del articulo 117. El
Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efe.cios. cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de
realizar cualquiera otro propésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al

enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afo, sometera a su
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aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida” Asi se estaria
en el entendido de que dicho procedimiento esta de acuerdo a lo senalado por
nuestra Carta Magna. sin embargo de ahi deriva mi trabajo de investigacion, en
el senalar de varias incongruencias constitucionales de que adolece el

procedimiento en cuestion y que desarrollaremos en el presente capitulo.

6.1 Orden de Verificacion violatoria de la Garantia de Legalidad

consagrada en el articulo 16 Constitucional.

Como mencionamos antes la orden de verificacion de mercancia de
procedencia extranjera, con el objeto de verificar la legal procedencia, estancia
y tenencia de la misma es el primer paso con el que inicia un Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, por tal razon debe de cubrir los requisitos
minimos de legalidad, comenzando con lo senalado por el articulo 16
Constitucional, asi como por el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion el
gue no senala que los actos administrativos que se deban notificar deberan

tener por lo menos los siguientes requisitos:

|. Constar por escrito.

Il. Senalar la autoridad que lo emite.

Ill. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que

se trate.
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IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso. el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre
de la persona a la que va dirigido. se senalaran los datos suficientes que

permitan su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefalara, ademas, la causa legal de la

responsabilidad.

En este orden de ideas sefalaremos las inconstitucionalidades que
denota esta figura juridica en relacion a lo sefalado por el articulo 16 de la
constitucién la cual en su primer parrafo sefiala “Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”. En este tenor si partimos de lo antes sefalado
encontramos la primera incongruencia legal, en virtud de que al iniciar un
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, especificamente en materia
de vehiculos, al detener al contribuyente que porta el vehiculo para su revision,
siempre lo hace sin tener en ese momento la orden de verificacion, o sea el
mandamiento lpor escrito que sefala la garantia constitucional, para poder
legalmente proceder a ser molestado por la autoridad en sus posesiones, pues
lo que regularmente realiza la autoridad administrativa es detenerlo y

trasladarlo al recinto fiscal y hasta ese momento que esta en dicho recinto, la
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autoridad emite la orden de verificacion y en su caso procede a notificarsela al

contribuyente detenido.

Al respeto el maestro Burgoa en su obra Las garantias individuales
(1998) expresa que esta garantia de seguridad juridica que es la tercera que se
contiene en el articulo 16 Constitucional, equivale a la forma del acto
autoritario de molestia el ctal debe derivarse siempre de un mandamiento u
orden escrito. Consiguientemente, cualquier mandamiento u orden verbales
que originen el acto perturbador o que en si mismos contengan la molestia en
los bienes juridicos a que se refiere dicho precepto de la Constitucion, son
violatorios del mismo. Conforme a la garantia formal a la que aludimos. todo
funcionario subalterno o todo agente de autoridad debe obrar siempre con base
en una orden escrita expedida por el superior jerarquico, so pena de violar la
disposicion relativa de nuestra Ley Fundamental a través de |la propia garantia
de seguridad juridica, que, por otra parte, ha sido constantemente reiterada por
la Suprema Corte de Justicia, como en la tesis que a continuacion se

menciona:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Abril de 2003

Tesis: 1.30.C.52 K

Pagina: 1050
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ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES. De lo dispuesto en el articulo 16 de
la Constitucion Federal se desprende que la emision de todo acto de molestia
precisa de la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos. a saber: 1)
que se exprese por escrito y contenga la fima original o autografa del
respectivo funcionario; 2) que provenga de autoridad competente; y, 3) que en
los documentos escritos en los que se exprese, se funde y motive la causa
legal del procedimiento. Cabe senalar que la primera de estas exigencias tiene
como propdsito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia del acto
de molestia y para que el afectado pueda conocer con precision de cual
autoridad proviene, asi como su contenido y sus consecuencias. Asimismo,
que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente significa que la
emisora este habilitada constitucional o legalmente y tenga dentro de sus
atribuciones la facuitad de emitirlo. Y la exigencia de fundamentacion es
entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las
consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto
imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les
permite; mientras que la exigencia de motivacion se traduce en la expresién de
las razones pc;r las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa
su proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la
disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de la fundamentacién y el

de la motivacion, que deben coexistir y se suponen mutuamente, pues no es
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posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
frate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas
disposiciones. Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de
hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar
la aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los hechos de que se
trate, lo que en realidad implica la fundamentacion y motivacion de la causa
legal del procedimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 10303/2002. Pemex Exploracion y Produccion. 22 de agosto de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario:

José Alvaro Vargas Omelas.

Amen a la inconstitucionalidad antes senalada, en el parrafo once del
articuio 16 Constitucional que sefala que la autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a
las formalidades prescriptas para los cateos. Si partimos después de hacer la
anterior referencia de que la orden de verificacion encierra lo que es la figura
de la orden de visita domiciliaria por la necesidad de cumplir con los mismos
requisitos que sefala la ley fundamental y secundaria y que tiene como fin el

cerciorarse que se estan cumpliendo con las disposiciones fiscales. En tal
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virtud sefiala el mismo precepto legal que debera sujetarse a las formalidades
prescritas para los cateos. cuestion que desde mi punto de vista es
incongruente con lo que senala este mismo precepto en su parrafo octavo que
a la letra dice: “En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra
expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse. la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia”, asi pues denotamos otra inconstitucionalidad, pues si referimos lo
que senala el parrafo anterior es muy claro al senalar que el cateo sera unica y
exclusivamente expedido por autoridad judicial, entendiéndose Unicamente
como autoridad competente para dicha figura juridica la antes descrita, por lo
que entonces donde se encuentra legitimada la autoridad administrativa para
la expedicion de ordenes de verificacion en tratdndose de mercancias o visita

domiciliaria, a lo que la misma Corte en tesis jurisprudencial a senalado:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta
Tomo: XVIII, Aéosto de 2003

Tesis: P. X1l/2003

Pagina: 50
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ORDENES DE CATEO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO TIENEN
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES PARA EMITIRLAS. PERO Si PARA
DICTAR ORDENES DE VISITA (ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL,
UNDECIMO PARRAFO). El precepto constitucional mencionado. en su parrafo
octavo, establece que "solo la autoridad judicial podra expedir" ordenes de
cateo. facultad que, por tanto. esta vedada a las autoridades administrativas,
pero ello no significa que se coarten las atribuciones de éstas para cerciorarse,
aun en los domicilios de los gobernados, que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia, asi como para exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
pues para ello el parrafo undécimo de dicho precepto les otorga la facuitad de
dictar ordenes de visitas domiciliarias, para cuya practica se requiere, conforme
a las leyes respectivas, que consten por escrito, que expresen el lugar que ha
de inspeccionarse, la materia de la inspeccion y que se levante acta
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar visitado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Amparo en revision 3488/98. 26 de agosto de 2003. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario:
Roberto Javier Ortega Pineda.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy veintiséis de

agosto en curso, aprobd, con el numero XlIl/2003, la tesis aislada que
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antecede: y determino que la votacion es idonea para Integrar tesis

jurisprudencial. México. Distrito Federal, a veintiseis de agosto de dos mil tres.

De acuerdo a lo senalado por la Corte en |a anterior tesis, se considera
que no realiza una aclaracion muy acertada de las dos figuras en cuestion
como son cateos y ordenes de visita o verificacién, pues sefnala acertadamente
que las ordenes de cateo no son atribuciones de la autoridad administrativa,
pero se contradice con lo senalado en el parrafo once del articulo 16
Constitucional al sefialar que dichas ordenes de visita o verificacion que seran
expedidas por la autoridad administrativa debe sujetarse a las formalidades de
los cateos, dejando entonces la misma incertidumbre juridica y por
consiguiente la inconstitucionalidad palpable de dichos preceptos porque
entonces quiere decir que las orden de visita es una figura diferente al cateo,
cosa que es inaudita por ser muy claro lo que sefnala nuestro precepto legal,
pues sin duda la visita u orden de verificacién un cateo eminentemente

administrativo.

En consecuencia una de las ultimas inconstitucionalidades que se
percibe de la orden de verificacion del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, es como lo sefiala el parrafo once en relacién con el parrafo octavo
del articulo 1é el acto de molestia que se realizara debera ser dirigido a la
persona que se le iniciara la revision fiscal en materia aduanera, ya que dicho
precepto hace mencidn a que la autoridad administrativa podra practicar visitas

domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los

243



reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales.
sujetandose en estos casos. a las leyes respectivas y a las formalidades
prescriptas para los cateos. Ademas de gue los cateos entre otros requisitos
debera de senalar expresamente a que persona o personas se dirige tal orden;
sin embargo en |a realidad la mayoria de ordenes de verificacion se emiten al
propietario, poseedor y /o tenedor de la mercancia de procedencia extranjera.
violando consigo lo senalado por nuestra Carta Magna en su numeral 16, por
pretender legalidad, con una simple orden desde mi punto de vista muy

genérica. Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIV, Noviembre de 2001

Tesis: 2a./J. 50/2001

Pagina: 36

ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA. NO ES VIOLATORIA DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL, CUANDO SE DIRIGE AL PROPIETARIO,
CONDUCTOR Y/O TENEDOR DEL MISMO, SIN ESPECIFICAR SU NOMBRE,
S| EN ELLA SE ASIENTAN DATOS SUFICIENTES QUE PERMITAN SU
INDIVIDUALIZACION. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos todo acto de molestia
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gue se dirija al gobernado debe cumplir con los requisitos que al efecto
establece dicho numeral. asi como con los que consignan las leyes
respectivas. en este caso, los que prevén los articulos 38 y 43 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, para entenderse apegado a derecho. Ahora bien, el
que la orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera se dirja
simplemente al propietario, conductor y/o tenedor de ellos, sin especificar su
nombre, no resﬁlta violatoria de lo d:‘spues'ro por la fraccion |V del articulo 38
citado, ni del articulo 16 constitucional, siempre y cuando en dicha orden se
especifiquen todos aquellos datos relativos a la unidad que permitan su
identificacién, pues con ello se precisa a qué persona se dirige. méaxime que en
términos de lo dispuesto en el articulo 42, fraccion VI, del cédigo invocado, lo
que se pretende verificar no es la situacion fiscal de aquel individuo, sino la
legal importacion, tenencia y estancia de la unidad en el territorio nacional.
Contradiccion de tesis 83/2001-SS. Entre las sustentadas por el Segundo y
Tercer Tribunales Colegiados del Vigésimo Tercer Circuito. 17 de octubre de
2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente:
Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Tesis de jurisprudencia 50/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada del veintiséis de octubre de dos mil uno.

Asi pues la Corte considera que no es violatoria la orden de verificacion
especificamente tratdndose de vehiculos, cuando esta sea dirigida la
propietario, poseedor y/o tenedor, es decir sin especificar su nombre si existen

datos suficientes para su individualizacién, sin embargo no vuelvo a coincidir
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con el Tribunal Supremo de nuestro Pais, pues el articulo 16 Constitucionai es
muy claro al sefalar que se expresara la persona o personas que se revisara
en el acto de molestia. Sin embargo supongamos que este de acuerdo con la
Corte en su interpretacion de Ley, respecto a la orden de verificacion para el
inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. pero valdria la
pena comentar que la Corte es muy especifica, al unicamente senalar el
requisito de direccion al contribuyente en |la forma antes mencionada, entonces
me pregunto y las ordenes de verificacion sobre otro tipo de mercancia de
procedencia extranjera también susceptible de un Procedimiento como el antes
mencionado no se le aplica la misma interpretacion de ley, y al responder veo
que no es asi, pues si estudiamos la jurisprudencia antes sefialada vemos que
en estricto derecho es aplicable unica y exclusivamente a ordenes de
verificacion de vehiculos de procedencia extranjera y no es extensiva a otro

tipo de mercancia.

6.2 Embargo Precautorio, violatorio de la Garantia de Audiencia

consagrada en el articulo 14 Constitucional.

Otra inconstitucionalidad de que adolece el Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera, estriba en el Embargo Precautorio toda vez que se deja
entre dicho el cumplimiento de la Garantia de Audiencia respecto a esta figura
juridica que se da en tal procedimiento, por dicha razon considero incongruente
con la ley en virtud de lo sefalado con el articulo 14 parrafo segundo

Constitucional, el cual hace mencién a que nadie podra ser privado de la vida,
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de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos. en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho. En este caso se pudiera considera que
dicha figura cuenta con legalidad, sin embargo considero que viola el precepto
anterior toda vez que la autoridad aduanera o competente. que inicia el PAMA,
al entregar la orden de verificacion y después de iniciada la Acta de Inicio entre
otros requisitos le solicita al contribuyente que exhiba su documentacion, y si
en ese momento no la tiene a la mano se embarga precautoriamente
quedandose como depositario de las mercancias de procedencia extranjera la
misma autoridad, es decir desposeyendo al contribuyente de sus bienes sin
que previamente haya sido oido y defendido en el procedimiento, toda vez que
la Ley aduanera sefala que después de levantada la acta de inicio contara con
un término de diez dias habiles para que se defienda y manifieste lo que a su
derecho convenga. Entonces de acuerdo a lo sefialado en la Garantia de
Audiencia, no se debe primero oir en juicio, para que si no prueba lo contrario
se le priven de sus bienes. Al respecto existen algunas Tesis de la Corte que

sefialan:

Novena Epoca

Instancia: Tﬁba}nales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Mayo de 2002

Tesis: XIV.20.59 A
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EMBARGO PRECAUTORIO. EL NUMERAL 151 DE LA LEY ADUANERA NO
ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA
CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. El numeral 151
de la Ley Aduanera establece una medida provisional consistente en el
embargo precautorio de bienes materia de una infraccion a las disposiciones
aduaneras, con su consecuente indisponibilidad, para evitar que se siga
cometiendo tal infraccion mientras se resuelve en definitiva el procedimiento
administrativo respectivo. Ahora bien, en la jurisprudencia numero P./J. 40/96,
publicada en la pagina cinco del Tomo IV, julio de mil novecientos noventa y
seis. de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
con el rubro: "ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.": el Pleno de nuestro mas Alto Tribunal ha
sostenido que son actos privativos aquellos cuya finalidad connatural
perseguida es la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho
del gobemado y la Constitucion los autoriza solamente a traves del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en su articulo 14, y que si
el acto de autoridad por su propia naturaleza y finalidad no tiende a la privacion
definitiva y sélo es un medio para lograr otros propdsitos, no sera acto privativo
sino de molestia. En esta tesitura, la medida cautelar de referencia no produce
privacion de derechos, por lo que la constitucionalidad de su regulacion no
depende de que aisladamente cumpla con la exigencia de la garantia de
audiencia previa al afectado sino que, en todo caso, debe ajustarse a la
garantia de seguridad juridica a que se contrae el precepto 16 de nuestra Carta

Magna.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 527/2001. Beatriz Reyes Escobedo. 10. de marzo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Gabriel Garcia Lanz. secretario de
tnbunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario. Mario Andrés Pérez

Vega.

Asi pues la Corte, en la Tesis referida con anterioridad, se enfrasca en
si, a la naturaleza del Embargo Precautorio, sin embargo mi consideracion
sobre la inconstitucionalidad estriba en la contrariedad que maneja la ley
secundaria respecto de lo sefalado por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en virtud de que para poder privarse de sus bines,
posesiones se debe previamente oir y defender en el procedimiento en
cuestion. En razén a que el Tribunal Supremo de nuestro Pais ha sido muy

tajante al sefalar:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VI, Enero de 1991

Pagina: 153

AUDIENCIA, GARANTIA DE. De entre las diversas garantias de seguridad
Juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14 constitucional destaca,

por su primordial importancia, la de audiencia previa. Este mandamiento
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superior, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad juridica para
los gobernados, impone la ineludible obligacion a cargo de las autoridades para
que. de manera previa al dictado de un acto de privacion. cumplan con una
serie de formalidades esenciales. necesarias para oir en defensa de los
afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen, ademas.
las relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del primer parrafo
del articulo 16 constitucional, se constituyen como elementos fundamentales
utiles para demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la
resolucion que los agravia no se dicta de un modo arbifrario y anarquico sino,
por el contrario, en estricta observancia del marco juridico que la rige. Asi. con
arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado
a que en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que
configuran la garantia formal de audiencia en favor de los gobernados, a saber,
que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi como
de la cuestion que habra de ser objeto de debate y de las consecuencias que
se produciran con el resultado de dicho tramite, que se le otorgue la posibilidad
de presentar sus defensas a través de la organizacion de un sistema de
comprobacion tal, que quien sostenga una cosa la demuestre, y quien estime lo
contrario cuente a su vez con el derecho de demostrar sus afirmaciones; que
cuando se agote dicha etapa probatoria se dé oportunidad de formular las
alegaciones correspondientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas, fijando

con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 513/90. Dulces y Chocolates Alejandra. S.A. 5 de junio de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel

Secretario: Alberto Pérez Dayan.

6.3 La inéperancia del plazo de prueba

En este tenor de ideas el plazo que senala la ley Aduanera para
manifestar lo que a su derecho convenga por parte del contribuyente, que caso
tiene, si en el supuesto de iniciado el PAMA, y otorgando la documentacion
solicitada en este procedimiento, la idénea es el Permiso Temporal de
Importacion que expide la Aduana de manera que se encuentre vigente, en tal
cuestién si lo exhibe el contribuyente durante la Acta de inicio, y se encuentra
vencido se procede al embargo precautorio y le otorga un plazo de diez dia
para que manifieste y ofrezca los medios probatorios que a su derecho
convenga, pero si partimos que dicho Permiso es el idéneo para verificar la
legal estancia y tenencia de la mercancia entonces que operatividad tiene
dicho plazo si se encuentra vencido el documento probatorio y es con el unico
que puede de alguna manera acreditar su tenencia y estancia legal de la
mercancia, de tal manera que no tiene razoén de ser este termino de prueba, al
momento de (;|ue el contribuyente exhiba la documentacion de importacion
temporal vencido, pues aunque aportaran otras documentales que no fuera

alguna de las antes senalada, la resolucién sera condenatoria.
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6.4 Inconstitucionalidad de la Resolucidon o Liquidacion respecto de

los articulos 31 fraccion IV.

En la etapa final del Procedimiento Administrative en Materia Aduanera,
en la que hablamos de la resolucion o liquidacion, se puede encontrar una
inconstitucionalidad palpable, la cual estriba en razon de los principios basicos
que componen el articulo 31 fraccion IV Constitucional, el cual a la letra dice:

Son obligaciones de los mexicanos:

- ...
.- ...
V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

En tal virtud senala que se debe contribuir de manera proporcional y
equitativa, sin embargo al momento de la Autoridad estar en facultad de
resolver el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, y realizar la
liquidacion en razén de los impuestos omitidos respecto a la importacion de
mercancias de procedencia extranjera; se realiza un calculo de los mismos de
conformidad con la ley aduanera y respecto de las actualizaciones de
conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion, sin olvidar los recargos y

multa pecuniaria. En este tenor estariamos hablando de una contribucion
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acorde con los principios antes senalados, ahora bien ademas como sancion
hacia el contribuyente de conformidad con el articulo 183-A de la Ley Aduanera
establece gque acuerdo al mismo las mercancias que se embargaron
precautoriamente pasan a Propiedad del Fisco Federal, en tal razén estamos
en presencia de una doble tributacién y por consecuencia en contra de lo
senalado por el articulo 31 fraccion IV Constitucional pues aparte de imponerie
al contribuyenteluna contribucion pecuniaria en la liquidaciéon, se le hace
acreedor a perder sus mercancias, por que asi lo senala la ley secundaria. Al

respecto la Corte senala:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Il, Primera Parte. Julio a Diciembre de 1988

Tesis: P./J. 24/88

Pagina: 133

DOBLE TRIBUTACION. PRUEBA DE SU DESPROPORCIONALIDAD E
INEQUIDAD. La doble tributacion se justifica si la obligacion de aportar la
contribucion establecida en la ley reclamada no destruye la fuente que le da
origen. Teniendo la fuente del impuesto siempre un contenido econémico, pues
se basa, entre otros supuestos, en el rendimiento del capital, del trabajo, de la
combinacion de ambos o del conjunto de bienes que integran el patrimonio del
contribuyente, es necesario que los particulares promoventes de los juicios de

amparo en los que se reclaman leyes que permiten la multigravacion,
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demuestran con pruebas idoneas que la doble tributacion es desproporcional
en relacion con la fuente impositiva a la cual se aplica y que podria poner en
peligro la existencia de la misma. produciéndose, por ende. una violacion al
articulo 31, fraccion V. constitucional; por el contrario. la falta de
acreditamiento de esos extremos provoca la imposibilidad de declarar la
inconstitucionalidad de la figura en analisis.

Amparo en revision 1597/65. Pablo Legorreta Chauvet y coagraviados. 12 de
abril de 1977. Unanimidad de dieciocho votos de los sefiores ministros: Lopez
Aparicio, Franco Rodriguez, Cuevas Mantecén, Castellanos Tena, Rivera Silva,
Langle Martinez, Abitia Arzapalo, Lozano Ramirez, Rocha Cordero, Rebolledo
Fernandez, Serrano Robles. Canedo Aldrete., Salmoran de Tamayo, Sanchez
Vargas, del Rio Rodriguez. Calleja Garcia, Aguilar Alvarez y Presidente Téllez
Cruces. Ponente: Ramoén Canedo Aldrete. Secretario: Efrain Polo Bernal.

Séptima Epoca, Volumenes. 97-102, Primera Parte, pagina 72.

Amparo en revision 1300/75. Automotfores Roma, S.A. 4 de mayo de 1977.
Unanimidad de dieciséis votos de los sefiores ministros: Lopez Aparicio, Franco
Rodriguez, Rivera Silva, Huitron y A., Rojina Villegas, Rocha Cordero, Téllez
Cruces, Ifidmmtu, Palacios Vargas, Serrano Robles, Canedo Aldrete, Salmoran
de Tamayo, del Rio Rodriguez, Calleja Garcia, Mondragon Guerra y Presidente
Rebolledo Fernandez. Ponente: Rafael Rojina Villegas. Secretario: Agustin
Pérez Carrillo.

Amparo en revision 402/76. J. Jesus Castellanos Castellanos. 3 de enero de

1978. Unanimidad de quince votos de los sefiores ministros: Lépez Aparicio,
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Franco Rodriguez. Cuevas Mantecon, Castellanos Tena. Langle Martinez.
Abitia Arzapalo, Lozano Ramirez, Rebolledo Fermandez. Palacios Vargas,
Serrano Robles. Salmoran de Tamayo. Calleja Garcia. Mondragon Guerra,
Aguilar Alvarez y Presidente Téllez Cruces. Ponente: Fernando Castellanos
Tena. Secretario: Humberto Roman Palacios.

Séptima Epoca, Volumenes 115-120, Primera Parte, pagina 167.

Amparo en revision 5322/50. Siderirgica Monterrey, S.A. 6 de marzo de 1984.
Unanimidad de dieciocho votos de los sefiores ministros: Lopez Aparicio,
Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Azuela Giitron, Langle Martinez. Diaz
Infante, Fernandez Doblado, Pavon Vasconcelos, Rodriguez Roldan, Palacios
Vargas, Gutiérrez de Velasco, Salmoran de Tamayo, Moreno Flores, del Rio
Rodriguez, Calleja Garcia, Ledn Orantes, Olivera Toro y Presidente Inarritu.
Ponente: Alfonso Lopez Aparicio. Secretaria: Atzimba Martinez Nolasco.

Séptima Epoca, Volimenes 181-186, Primer Parte, pagina 51.

Amparo en revision 7734/83. Micaela Gutiérrez viuda de Murioz. 12 de julio de
1988. Unanimidad de diecisiete votos de los sefiores ministros: de Silva Nava,
Lépez Contreras, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Castarion Ledn, Diaz Infante,
Pavon Vasconcelos, Adato Green, Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco,
Gonzéalez Martinez, Villagordoa Lozano. Moreno Flores, Suarez Torres,
Chapital Guﬁéﬁez, Diaz Romero, Schmill Ordériez y Presidente en funciones
Cuevas Mantecon. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Guillermo Cruz

Garcia.
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Texto de la tesis aprobado por el Tribunal en Pleno el martes dieciocho de
octubre de mil novecientos ochenta y ocho. Unanimidad de veintiun votos de
los sefores ministros: Presidente Carios del Rio Rodriguez. Carlos de Silva
Nava, Felipe Lopez Contreras, Salvador Rocha Diaz, Samuel Alba Leyva,
Marniano Azuela Guitron, Noé Castarion Leon. Ernesto Diaz Infante, Luis
Fernandez Doblado, Francisco H. Pavén Vasconcelos, Victoria Adato Green,
Santiago Rodriguez Roldan, José Martinez Deigado, Manuel Gutiérrez de
Velasco, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta
Moreno Flores, Angel Suarez Torres, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, Juan

Diaz Romero y Ulises Schmill Ordofiez. México, D. F., a 19 de octubre de 1988.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion senala que se podra
proceder a la inconstitucionalidad si se acredita tal cuestion con pruebas
idéneas, sin embargo en el caso paipable del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera se esta dando la doble tributacion ya que el crédito fiscal que
se le determina al contribuyente en relacién a la omision de impuestos a la
importacion de mercancias; y respecto de pasar a propiedad del fisco la
mercancia motivo del procedimiento y que la ley no la justifica, y en tal virtud el
crédito fiscal que se le impone al contribuyente por motivo del PAMA y la
perdida de las mercancias propiedad del contribuyente terminan afectandolo en

una doble contribucion respecto sobre un mismo impuesto.

En este orden de ideas vemos que verdaderamente se da una doble

tributacién directa o indirectamente, por que desde el momento en que el
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contribuyente es privado del derecho real de sus bienes objeto del embargo
precautorio y se le determina que pasan a propiedad del fisco, se le esta
sancionando pecuniariamente, pues esto afecta en detrimento de su
patrimonio, pero no lo se ve afectado en tal cuestion, sino que de igual forma
por la infraccion cometida tendra que pagar un crédito fiscal por las por los

impuestos omitidos a la importacién ilegal de las mercancias.

Asi pues en el anterior capitulo se deja entrever cada una de la
incongruencias o inconstitucionalidades que denota el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera respecto a lo seralado por los articulos 14,
16 y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
y que afectan las garantias de los contribuyentes sujetos al mismo; por tal
razén en atencién a tratar de darle la mayor legalidad que requiere la figura
juridica en analisis, en mi propuesta como objetivo de mi investigacion tratare
de darle una mayor solucion a las inconstitucionalidades que trae consigo dicho
procedimiento para poder estar en condiciones de otorgarie mayor certidumbre

y seguridad juridica al los contribuyentes.
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CONCLUSIONES

Derivado del analisis y estudio al Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, se concluye, que dicho procedimiento como parte del
Derecho aduanero, ha existido desde la antigliedad, naciendo a la par y
coma consecuencia del comercio. asi como de la necesidad de los
gobiernos por recaudar tributo de la entrada o salida de mercancias que

manifiestamente se da desde épocas remotas hasta la actualidad.

A través de la resena histérica que se ha estudiado en el devenir
del presente trabajo de investigacion, podemos concluir respecto de la
importancia que han tenido las aduanas, desde Babilonia con el Cédigo
de Hammurabi, hasta el Cédigo Aduanero, antecedente inmediato de la
actual Ley Aduanera vigente en nuestro pais, en el cual se regulaba la

entrada y salida de mercancias de un Estado a otro.

Por lo que en sintesis, es conveniente reflejar que en el mismo,
intervienen varios conceptos y figuras juridicas con caracteristicas
determinadas que conforman la actividad aduanera y consecuentemente
el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, por tal razén es
preciso que al momento de introducir una mercancia de procedencia
extranjera a territorio nacional, hay que verificar el tipo de régimen
aduanero por el cual se interna dicha mercancia, asi como si llevé de

conformidad con las formalidades y requisitos que senala la ley.
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Asi pues. las autoridades encargadas de llevar consigo el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. derivan del Poder
Ejecutivo generada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano y por consiguiente distribuidas por este entre sus Secretarias
de Estado como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
pertenecientes a la Administracién Publica Federal y por consecuencia
entre las unidades administrativas u organos desconcentrados como el
Servicio de Administracién Tributaria que son aquellas encargadas de
conocer de manera directa, del Procedimiento en cuestion, como lo es la
Administracion General de Aduanas. Sin embargo en la circunscripcion
territorial en la que no exista la dependencia antes sefalada, pero que
exista una Administracion General de Auditoria Fiscal, esta desarrollara
una actividad encargada de regular el Comercio Exterior, es decir, de
supervisar la entrada y salida de mercancias y vigilar la procedencia y

legal estancia de mercancias de procedencia extranjera.

Amen a lo anteriormente referido, se concluye que el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera es consecuencia de
la verificacion, y por no contar con la legal estancia y tenencia de las
mercancias de procedencia extranjera. Por lo que al instruirsele dicho
procedimiento sera sujeto al pago del impuesto omitido asi como a las

actualizaciones, recargos y multas, ademas de que la propiedad de las
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mercancias que se le embargo precautoriamente, pasaran a propiedad

del Fisco Federal.

En tal virtud el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
regularmente o de acuerdo a la praxis, se inicia de manera oficiosa por
parte de |la autoridad competente encargada de llevarlo a cabo, asi pues
se concluye que dicho procedimiento se inicia con una Orden de
Verificacion, en la que se establece la facultad por parte de la autoridad

revisora de verificar las mercancias de procedencia extranjera.

Por tal razén si como resultado de dicha revision se encuentra la
mercancia de manera legal, es decir con permiso vigente o ampare, que
se importo de manera definitiva, no se instruird el procedimiento en
cuestion, mas sin embargo si es contrario a lo anteriormente referido, es
de iniciarsele notificandole la orden y por consecuencia se levanta una
acta de inicio en la que se determinan circunstancias de modo, tiempo y
lugar, asimismo se identificara la autoridad verificadora asi como el
contribuyente. Sin pasar por alto el derecho a sefiala testigos de
asistencia y si no lo hace el contribuyente, la autoridad lo hace en su
defecto, asi como el derecho a manifestar lo que a su derecho convenga

para con el contribuyente.

Concluyendo de igual forma que en el Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera se le embarga precautoriamente las
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mercancias objeto del Procedimiento en cuestion, y como consecuencia
se le otorgan al contribuyente diez dias habiles para que aporte todo
tipo de documentacion o probanza que a su derecho convenga y sin
olvidar cubrir los requisitos de forma que la misma ley sefala. En este
orden de ideas la autoridad procede a realizar un avaluo de la mercancia
y establecerle la clasificacion arancelaria que corresponde, de tal suerte
que agotadas las anteriores etapas, se pasa a resolver el procedimiento,

recayendo al mismo una resolucién o liguidacion.

Consecuentemente, como en todo procedimiento, si el
contribuyente considera que no se resolvié conforme a derecho o si tiene
certeza que la autoridad se excedio en su actuar o simplemente cree
que se le violaron algun derecho, tiene la facultad de impugnar dicha
resolucién, ya sea en relacién a Recurso de Revocacion, del cual conoce
la misma autoridad que emitid el acto en amplio sentido, por lo que en
tal virtud, ocasiona muy poca credibilidad al contribuyente Ila

interposicion de dicho recurso administrativo.

O bien, el contribuyente puede elegir de manera optativa
interponer Juicio de Nulidad sin agotar previamente el Recurso de
Revoca;;ién, pues la ley asi lo contempla y se entiende dicha eleccion,
ya que en el juicio contencioso, en el cual resolvera un tercero, y por
consiguiente, existira una verdadera igualdad de partes, porque, el

resolutor es un Tribunal auténomo denominado Tribunal Federal de
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Justicia Fiscal y Administrativa, el cual les dara tanto a la parte actora
como a la autoridad demandada voz y derecho a manifestar lo que a su

derecho convenga y probar su accion y excepcion.

Sin olvidar, que también pueden hacer uso del Juicio de Amparo,
tanto Directo como Indirecto, para la impugnacion de la resolucion

consecuencia del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Como vemos el desarrollo del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera tiene como fin unico verificar la legal estancia y
procedencia de la mercancia de procedencia extranjera y por tal motivo
debe tratar de garantizar los derechos minimos del contribuyente, sin
embargo reitero que adolece de irregularidades que va en contra de la
ley fundamental, las cuales afectan o es contrario, a lo sefialado en las
Garantias de Seguridad Juridic'a, que se establecen en la parte

dogmatica de nuestra Carta Magna.

Por tal razon deja entrever la existencia de cada una de la
incongruencias o inconstitucionalidades que denota el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera respecto a lo sefalado por los
articulos 14, 16 y 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano y que afectan las garantias de los

contribuyentes sujetos al mismo; en relacion a que existen violaciones
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en la orden de verificacion, en el embargo precautorio asi como en la

resolucion o liquidacion.

Por tal razon en atencién a tratar de darle la mayor legalidad que
requiere la figura juridica en analisis, en mi propuesta como objetivo de
la presente investigacion es brindar mayor legalidad a dicho

procedimiento en cuestion.
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PROPUESTA

En nuestro pais, el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.
requiere especial atencion, para otorgarie un mayor grado de legalidad al
mismo, porque, no por estar establecido en la ley reglamentaria se puede
presumir que es efectivamente legal, por lo que en tal virtud, se propone lo

siguiente:

PRIMERA: Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente, en su parrafo décimo primero del articulo 16 y que a la

letra dice:

TEXTO ACTUAL: “La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades

prescriptas para los cateos”.

PROPUESTA: “La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias o verificaciones en materia de comercio exterior,
unicamente para cerciorarse de que se ha cumplido las leyes
reglamentarias y reglamentos sanitarios y de policia; y exigir l1a exhibicién

de los documentos, libros y papeles indispensables para comprobar que
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se han acatado las disposiciones fiscales y siempre que sea por escrito,
expresando el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas a
quien se dirigira cuando lo amerite el caso y los objetos que se buscan, a
lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla,
una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar visitado o verificado o en su ausencia o negativa, por

la autoridad que practique la diligencia”.

SEGUNDO: Adicion al Codigo Fiscal de la Federacion vigente, en su

fraccion IV del articulo 38 y que literalmente senala:

TEXTO ACTUAL: “Los actos administrativos que se deban notificar

deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre
o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se senalaran los datos suficientes
que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que

consten documentos digitales, deberan contener la firma electronica avanzada
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del funcionario competente. la que tendra el mismo valor que la firma

autografa.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefalara, ademas. la causa legal de Ia

responsabilidad.

PROPUESTA: “Los actos administrativos que se deban notificar

deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los
datos suficientes que permitan su identificacion o respecto a ordenes de
verificacion en materia de comercio exterior al propietario, poseedor o
tenedor de la mercancias a revisar. En el caso de resoluciones
administrativas que consten documentos digitales, deberan contener la
firma electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendra el

mismo valor que la firma autdgrafa.
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Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se senalara, ademas, la causa legal de la

responsabilidad.”

TERCERQO: Creacidn del articulo 149 Bis a la Ley Aduanera.

Con la insercion de este precepto legal se pretende regular en la ley
antes referida la figura juridica con que inicia el Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera, en relacion a que dicha ley no sefala al respecto,
unicamente se atiende a lo senalado por la legislacién supletoria, es decir lo
sefalado por el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 38, por lo que en

tal cuestion se propone lo siguiente:

PROPUESTA: Todo Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera debera iniciar con una orden de verificacion, la cual ademas de
los requisitos que sefiala el articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
se debera indicar:

. En caso de no tener pleno conocimiento del nombre o nombres
de la persona o personas que se les deberan dirigir la orden de
verificacion, se dirigiran al propietario, poseedor o tenedor de la
mercancias a verificar.

Il Ademas debera dejar en forma circunstanciada los datos
suficientes que permitan su identificacion en concordancia con

la fraccion anterior.
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111, Se debera senalar el objeto o mercancias tendientes a la

verificacion en forma precisa.

CUARTO: Reforma a la Ley Aduanera Vigente, del articulo

150 y que actualmente establece:

TEXTO ACTUAL: “Las autoridades aduaneras levantaran el acta de
inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando con motivo
del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de
mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacion,
embarguen precautoriamente mercancias en los términos previstos por la ley.

En dicha acta se debera hacer constar:

. La identificacion de la autoridad que practica la diligencia.
Il. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

lll. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.

IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos

probatorios necesarios para dictar la resolucion correspondiente.
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Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefale
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial
de la autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento
correspondiente, salvo que se trate de pasajeros. en cuyo caso, podran sefalar
un domicilio fuera de dicha circunscripcion, apercibiendolo de gue, de no
hacerlo o de sefialar uno que no le corresponda a él o a su representante, las
notificaciones que fueren personales se efectuaran por estrados. Si los testigos
no son designados o los designados no aceptan fungir como tales, quien

practique la diligencia los designara.

Dicha acta debera sefalar que el interesado cuenta con un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos Ia
notificacion, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su
derecho convenga. La autoridad que levante el acta respectiva debera entregar
al interesado en ese mismo acto, copia del acta de inicio del procedimiento,

momento en el cual se considerara notificado’.

PROPUESTA: “Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando con motivo
del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la
verificacion de mercancias en transporte o por el ejercicio de las
facultades de comprobacion, embarguen precautoriamente mercancias en

los términos previstos por la ley.
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En dicha acta se debera hacer constar:

l. La identificacion de la autoridad que practica la diligencia.
Il. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

lll. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.
IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos

probatorios necesarios para dictar la resolucion correspondiente.

Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y un
depositario para el cuidado de las mercancias que se embarguen
precautoriamente y senale domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad competente para
tramitar y resolver el procedimiento correspondiente, salvo que se trate
de pasajeros, en cuyo caso, podran sefialar un domicilio fuera de dicha
circunscripcion, apercibiéndolo de que, de no hacerlo o de sefialar uno
que no le corresponda a él o a su representante, las notificaciones que
fueren personales se efectuaran por estrados. Si los testigos y el
depositario no son designados o los designados no aceptan fungir como

tales, quien practique la diligencia los designara en su caso.”

Dicha acta debera senalar que el interesado cuenta con un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta

efectos la notificacion, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos
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que a su derecho convenga. La autoridad que levante el acta respectiva
debera entregar al interesado en ese mismo acto, copia del acta de inicio
del procedimiento, momento en el cual se considerara notificado. De igual
forma se le da una copia del acta de inicio al depositario y se le hace del

conocimiento de dicha obligacion.”

QUINTO: Reforma a la Ley Aduanera Vigente, en su articulo 151 y

que a la letra dice:

TEXTO ACTUAL: “Las autoridades aduaneras procederan al embargo
precautorio de las mercancias y de los medios en que se transporten, en los

siguientes casos:

I. Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorizado o cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se
desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los

autorizados tratandose de transito interno.

Il. Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida o
sujeta a las regulaciones y restricciones no arancelarias a que se refiere la
fraccion 11, del articulo 176 de esta Ley y no se acredite su cumplimiento o sin
acreditar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas o, en su caso, se
omita el pago de cuotas compensatorias. Tratdndose de las normas oficiales

mexicanas de informacion comercial, sélo procedera el embargo cuando el
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incumplimiento se detecte en el ejercicio de visitas domiciliarias o verificacion

de mercancias en transporte

lll. Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente,
que las mercancias se sometieron a los tramites previstos en esta Ley para su
introduccion al territorio nacional o para su internacion de la franja o region
fronteriza al resu_: del pais y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia,
o se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso de
pasajeros, €l embargo precautorio procedera solo respecto de las mercancias
no declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que se trate de
vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté

destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

IV. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte, se detecte
mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% del valor total

declarado en la documentacion aduanera que ampare las mercancias.

V. Cuando se introduzcan dentro dei recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para

realizar el despacho de las mismas.

VI. Cuando e_:! nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador, sefialado

en el pedimento o en la factura, sean falsos o inexistentes o cuando en el
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domicilio fiscal sefialado en dichos documentos, no se pueda localizar al

proveedor o la factura sea falsa.

V. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al
valor de transaccion de mercancias idénticas o similares determinado conforme
a los articulos 72 y 73 de esta Ley, salvo que se haya otorgado la garantia a

que se refiere el articulo 86-A fraccion | de esta Ley.

En los casos a que se refieren las fracciones VI y VIl se requerira una orden
emitida por el administrador general o el administrador central de investigacién
aduanera de la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria, para que proceda el embargo precautorio durante el
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o verificacion de

mercancias en transporte.

En los casos a que se refieren las fracciones |, II, lll, IV, VI y VIl el medio de
transporte quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpla con

los requisitos y las condiciones que establezca el Reglamento.

Por lo que se refiere a las fracciones Il y IV, el resto del embarque quedara
como garantia del interés fiscal, salvo que se trate de maquiladoras o
empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial, en este caso, solo se procedera al embargo de
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la totalidad del excedente, permitiéndose inmediatamente la salida del medio

de transporte y del resto de la mercancia correctamente declarada.”

PROPUESTA: “Las autoridades aduaneras procederan al embargo
precautorio de las mercancias y de los medios en que se transporten,
sefalando como depositario de las mercancias a un tercero del
contribuyente h.asta en tanto no se resuelva en los términos previstos por

esta ley, en los siguientes casos:

I. Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorizado o cuando las mercancias extranjeras en transito internacional
se desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos

a los autorizados tratandose de transito interno.

Il. Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida
o sujeta a las regulaciones y restricciones no arancelarias a que se refiere
la fracciéon Il, del articulo 176 de esta Ley y no se acredite su
cumplimiento o sin acreditar el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas o, en su caso, se omita el pago de cuotas compensatorias.
Tratandose de las normas oficiales mexicanas de informacion comercial,
sdlo procedelré el embargo cuando el incumplimiento se detecte en el
ejercicio de visitas domiciliarias o verificacion de mercancias en

transporte.
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lll. Cuando no se acredite con la documentacion aduanera
correspondiente, que las mercancias se sometieron a los tramites
previstos en esta Ley para su introduccion al territorio nacional o para su
internacion de la franja o region fronteriza al resto del pais y cuando no se
acredite su legal estancia o tenencia, o se trate de vehiculos conducidos
por personas no autorizadas. En el caso de pasajeros, el embargo
precautorio procedera solo respecto de las mercancias no declaradas, asi
como del medio de transporte, siempre que se trate de vehiculo de
servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté
destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de

ruta.

IV. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte, se
detecte mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% del valor
total declarado en la documentacion aduanera que ampare las

mercancias.

V. Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda

para realizar el despacho de las mismas.

VI. Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador,

senalado en el pedimento o en la factura, sean falsos o inexistentes o

275



cuando en el domicilio fiscal sefnalado en dichos documentos, no se

pueda localizar al proveedor o la factura sea falsa.

VIl. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o
mas al valor de transaccion de mercancias idénticas o similares
determinado conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, salvo que se
haya otorgado Ila garantia a que se refiere el articulo 86-A fraccion | de

esta Ley.

En los casos a que se refieren las fracciones VI y VIl se requerira una
orden emitida por el administrador general o el administrador central de
investigacion aduanera de la Administracion General de Aduanas del
Servicio de Administracion Tributaria, para que proceda el embargo
precautorio  durante el reconocimiento  aduanero, segundo

reconocimiento o verificacion de mercancias en transporte.

En los casos a que se refieren las fracciones |, II, lll, IV, VI y VIl el medio
de transporte quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se
cumpla con los requisitos y las condiciones que establezca el

Reglamento.

Por lo que se refiere a las fracciones Ill y IV, el resto del embarque
quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se trate de

maquiladoras o empresas con programas de exportacion autorizados por
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la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en este caso, sélo se
procedera al embargo de la totalidad del excedente, permitiendose
inmediatamente la salida del medio de transporte y del resto de la

mercancia correctamente declarada.

De acuerdo al tercero depositario del contribuyente, rendira informe
mensual a la Autoridad competente sobre el estado de las mercancias
dejadas en su poder hasta en tanto no se resuelva en definitiva el

procedimiento”.

SEXTO: Reforma al articulo 183 A de la Ley Aduanera vigente y que

senala:

TEXTO ACTUAL: “Las mercancias pasaran a ser propiedad del Fisco Federal,

sin perjuicio de las demas sanciones aplicables, en los siguientes casos:

I. Cuando no sean retiradas de los almacenes generales de depdsito, dentro

del plazo establecido en el articulo 144-A de esta Ley.

Il. En el supuesto previsto en el articulo 151, fraccion VI de esta Ley, asi como
cuando se senale en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del
registro federal de contribuyentes de alguna persona que no hubiera solicitado

la operacion de comercio exterior.
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Ill. En los casos previstos en el articulo 176, fracciones Ill. V, VI, VIll y X de
esta Ley, salvo que en este Ultimo caso, se demuestre que el pago
correspondiente se efectué con anterioridad a la presentacion de las
mercancias, o cuando se trate de los excedentes o sobrantes detectados a
maquiladoras de mercancia registrada en su programa, a que se refiere el

articulo 153, ultimo parrafo de esta Ley.

IV. En el supuesto previsto en el articulo 178, fraccion IV de esta Ley, excepto
cuando el infractor cumpla con las regulaciones y restricciones no arancelarias,
dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion del acta de inicio del

procedimiento administrativo en materia aduanera.

V. Los vehiculos, cuando no se haya obtenido el permiso de la autoridad

competente.

VI. En los casos a que se refiere el articulo 182, fracciones |, incisos d) y e), Il

excepto yates y veleros turisticos y IV de esta Ley.
VII. En el supuesto a que se refiere el articulo 183, fraccion Ill de esta Ley.

Cuando existiere imposibilidad material para que las mercancias pasen a
propiedad del Fisco Federal, el infractor debera pagar el importe de su valor
comercial en el territorio nacional al momento de la aplicacién de las sanciones

que correspondan’”.
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PROPUESTA: Las mercancias pasaran a ser propiedad del Fisco Federal,
solo en razon de no cubrir el crédito fiscal respecto de las sanciones

aplicables, en los siguientes casos:

I. Cuando no sean retiradas de los almacenes generales de depdsito,

dentro del plazo establecido en el articulo 144-A de esta Ley.

Il. En el supuesto previsto en el articulo 151, fraccion VI de esta Ley, asi
como cuando se senale en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la
clave del registro federal de contribuyentes de alguna persona que no

hubiera solicitado la operacion de comercio exterior.

lll. En los casos previstos en el articulo 176, fracciones Ill, V, VI, Vil y X de
esta Ley, salvo que en este lltimo caso, se demuestre que el pago
correspondiente se efectué con anterioridad a la presentacion de las
mercancias, o cuando se trate de los excedentes o sobrantes detectados
a maquiladoras de mercancia registrada en su programa, a que se refiere

el articulo 153, ditimo parrafo de esta Ley.

IV. En el supuesto previsto en el articulo 178, fraccion IV de esta Ley,
excepto cuando el infractor cumpla con las regulaciones y restricciones
no arancelarias, dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion del

acta de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera.
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V. Los vehiculos, cuando no se haya obtenido el permiso de la autoridad

competente.

VI. En los casos a que se refiere el articulo 182, fracciones |, incisos d) y

e), lll, excepto yates y veleros turisticos y IV de esta Ley.

VII. En el supuesto a que se refiere el articulo 183, fraccion Il de esta Ley.

Cuando existiere imposibilidad material para que las mercancias pasen a
propiedad del Fisco Federal, el infractor debera pagar el importe de su
valor comercial en el territorio nacional al momento de la aplicacion de las
sanciones que correspondan solo en el supuesto de no liquidar los
impuestos omitidos en la determinacion del crédito que le haga la

autoridad.

280



BIBLIOGRAFIA

AMPHQUA, Jean, (1998).
“Ensayo sobre la Integracion Economica

ARELLANO GARCIA, Carlos (1997)
“‘Derecho Procesal Civil”

Editoria Porrua, México

Cuarta Edicion.

BASALDUA, Ricardo Xavier (1995)
*Introduccion al Derecho Aduanero”
México.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio (1998)
“Las Garantias Individuales”
Editorial Porrua, México.

CARVAJAL CONTRERAS, Maximo (2002)
‘Derecho Aduanero”

Editorial Porrua, México

Decima Primera Edicion.

CARRASCO IRIARTE, Hugo (1997)

“‘Derecho Fiscal Constitucional”

32. Edicion, Oxford University Press Harla México
México.

CONGRESO DE LA UNION (2003)
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
Editorial ABZ Editores, México.

CONGRESO DE LA UNION (2004)
“Ley Aduanera”
Dofiscal, Editores.

CONGRESO DE LA UNION (2004)
“Ley del Comercio Exterior”

281



Editorial ABZ Editores.

CONGRESO DE LA UNION (2004)
*Cadigo Fiscal de la Federacion’
Dofiscal, Editores.

CONGRESO DE LA UNION(2004)
“Ley del Servicio de Administracion Tributana”
Dofiscal, Editores.

CONGIRESO DE LA UNION (2004)
“Regiamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria”
Dofiscal, Editores.

GLOSARIO DE TERMINOS ADUANEROS INTERNACIONALES
DEL CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA DE BRUSELAS
EDITADO POR LA ESCUELA INTERAMERICANA DE
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA FUNDACION GETULIO
VERGAS

SIN FECHA/ SIN EDICION

GLOSARIO DE TERMINOS LATINOAMERICANOS EDITADOS POR
LA ESCUELA INTERAMERICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA FUNDACION GETULIO VERGAS

SIN FECHA /SIN EDICION.

OPAZO RAMOS, Humberto (1965)
“Legislacion Aduanera”
Rio de Janeiro Brasil.

OLIVOS AMOROS, Humberto (1966)
“El Agente Aduanal en México”
Facultad de Derecho U.N.A.M.

Tesis Profesional México.

PALOMAR, Miguel (1998)
“Diccionario para Juristas”
Editorial Porrua.

282



TORRES GAYTAN., Ricardo (1993)
“Teoria del Comercio Internacional”
Editorial Harla, México.

Séptima Edicion

SALVAT, Editores (1971)
“Enciclopedia Salvat”
Impresion Graficas Estela
Espana.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION(2004)
“IUS 2004", Mexico.

283



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Antecedentes Históricos del Derecho Aduanero
	Capítulo 2. Conceptos Fundamentales del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
	Capítulo 3. Autoridades del Sistema Aduanero Mexicano
	Capítulo 4. Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
	Capítulo 5. Medios de Defensa en el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
	Capítulo 6. Inconstitucionalidades del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
	Conclusiones
	Propuesta
	Bibliografía



