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INTRODUCCION.

Dentro de nuestras catedras universitarias aprendimos que los seres perfectos no necesitan el
Derecho; los que somos imperfectos lo requerimos para armonizar nuestra convivencia; aprendimos
también que el Derecho ha demostrado, desde hace ya varios siglos hasta nuestros dias, ser el
mecanismo mas efectivo en el cual se guardan los valores y principios de una sociedad y a traves de
ellos se aglutina a una comunidad en un proyecto comln que se encuentra por encima de los
intereses personales, de grupos o sectores sociales; asi, el Derecho es un legado historico de una
sociedad dada en un espacio y tiempo determinados.

Sabemos también que a medida que transcurre el tiempo, la sociedad sufre cambios en todos los
aspectos (social, politico, econémico, cultural, etc.), a los cuales México ha tenido que ir
adaptandose a través de su legislacién en la misma medida en que dichos cambios lo exijan.

En efecto, el Derecho Electoral (que sera la rama de nuestro estudio) ha venido evolucionando en
nuestro pais durante los Gltimos afios de una manera vertiginosa; la legislacion ha crecido tanto en
términos de cantidad y sus normas se han especializado cada vez mas, lo cual ha implicado la
creacion de instituciones propias, la adopcion de otras y la transformacion de algunas preexistentes,
mismas que han contribuido a la edificacion de un orden juridico que ha tenido como finalidad
regular y proteger mediante ellas a la sociedad que dia a dia se desarolla.

Pero los avances que en materia electoral hemos tenido como pais, se han concentrado en una
vision limitada a la organizacién y legalidad de los procesos electorales; esto es, los logros
alcanzados no van mas alla de reglas escritas y se ha olvidado la dimension que la democracia tiene
en nuestra vida diaria.

Los graves acontecimientos que en la actualidad atraviesa la vida politica del pais, son muestra clara
de aquella afirmacion: el deterioro general del ingreso y de las condiciones de vida de la poblacion;
desempleo generalizado; baja calidad de la educacion; crecimiento acelerado de la pobreza; mayor
inseguridad pablica; migracion; comercio informal; deficiencia en los servicios de salud; aunado al
desprestigio de la politica y los politicos provocado por los reprobables actos de corrupcion e
impunidad de muchos servidores plblicos.

Es por eso que para nosotros, la elaboracion de la presente investigacion es una gran oportunidad
para reflexionar sobre la situacion actual que guarda la democracia mexicana, partiendo de la
premisa de que en México la democracia es atn incipiente y que falta mucho para que todos los que
en él vivimos, la entendamos no sélo como una estructura juridica y un régimen politico, sino
también como un “concepto” que sirve para el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo, tal como lo consagra el articulo tercero de nuestra Constitucion.

Como cualquier otro régimen politico, la democracia necesita de un soporte de practicas y actitudes
sociales que le den contenido o sustantividad. Ahora bien, para que esto suceda, nosotros
consideramos que el impulso necesario para dar vida a un régimen democratico no se agota en las
leyes escritas, sino que para que aquél sea funcional, es necesaria la existencia de una sociedad
vigilante y exigente del poder, de una ciudadania que acepte la creencia de que las elecciones son
el Unico método legitimo para acceder a los 6rganos de gobiemo, que reclame para si el derecho de
que su voto sea respetado, que acepte los resultados del proceso electoral, y que participe sin
restricciones -mas que las legales- en mecanismos ciudadanos para la toma de decisiones; en
consecuencia, la necesidad de instituir una cultura politica que permita al ciudadano participar, cada



vez mas, en la toma de decisiones gubernamentales y el ejercicio de aquélla, debe estar garantizado
y regulado por nuestra Constitucion.

Por eso mismo, aseguramos que es peor que ingenuo considerar que la sola democracia electoral
es suficiente para enfrentar los enormes desafios que afronta México. Tal vez uno de los errores
mas serios de todos los involucrados ha sido concentrarse en una vision puramente electoralista de
la democracia y de su funcionamiento eficaz, lo cual ha producido acciones y efectos politicos muy
limitados, en contraste con la dimensién del cambio que se requiere. La democracia comprende, por
supuesto, el ambito electoral, pero no se agota con él ni se puede resolver Unicamente desde ese
espacio.

Lo que la democracia como procedimiento puede dar en lo basico, habra que insistir, ya lo
alcanzamos, ahora hace falta que partidos, sociedad y gobiemo, sean capaces de dar contenidos
precisos a ese procedimiento, capaces de responsabilizarse de esos contenidos; gobiemos y
partidos que sepan dar la cara abiertamente a la sociedad, que tendra el poder de juzgar su
actuacion mediante el voto universal, libre, secreto y directo.

De acuerdo con lo anterior, una nueva reforma electoral es condicién indispensable, pero no
suficiente. EI cambio politico que se requiere comprende, pero a la vez trasciende, el expediente
electoral. Por ello, los involucrados -que somos todos- debemos trazar algunas lineas deseables y
factibles para su desahogo, atendiendo en todo caso a las exigencias de no abordar los problemas
electorales como si se fratara de asuntos aislados, desvinculados de los problemas existentes en
otros ambitos de la vida publica del pais.

Pues bien, nosotros sostenemos que todo lo apuntado no podra lograrse si antes no se otorga a la
sociedad las bases para hacerlo; porque no puede haber una democracia plena en un pais donde
los ciudadanos no participan ni se preocupan por los problemas politicos, pero tampoco la habra si
no logramos convencer a la sociedad de la viabilidad del régimen democratico; de que la democracia
no puede ser sino una construccion ciudadana y, por lo tanto, la sociedad misma necesita percibir a
la democracia como un orden deseable, como el mejor posible si en principio se toman las medidas
necesarias para la construccion de una nueva cultura politica de nuestra sociedad.

Para llegar a esas conclusiones, hemos dividido el presente trabajo en 6 capitulos. El primero de
ellos contiene un marco conceptual en el que exponemos los conceptos mas basicos como
democracia, partido politico, sistema electoral, autoridad electoral, ciudadania, derechos politicos,
entre otros,

El capitulo 2 esta dedicado al tema de los partidos politicos, partiendo desde su definicion y su
evolucion dentro de los diversos ordenamientos legales, hasta llegar al anélisis de dichos drganos
politicos en la legislacion vigente: su constitucién y registro; sus derechos, premogativas y
obligaciones; entre ofros; para concluir con nuestros comentarios en tomo al sistema actual de los
partidos politicos en México.

El capitulo 3 lo hemos denominado “Integracion del Congreso de la Unién", en el que exponemos los
antecedentes de la integracion del mencionado Poder Legislativo, primero en la Camara de
Diputados y luego en la de Senadores; se expone también la integracién actual de dicho érgano
legislativo, pasando por un esbozo de su estructura y organizacion, sus facultades exclusivas y las
reglas comunes que se aplican tanto a una y a otra Camaras, como a sus respectivos integrantes.



Concluimos este capitulo realizando nuestras observaciones en torno a la integracion actual del
Congreso de la Union.

“La Autoridad Electoral dentro del Marco Juridico” es el tema que se desarrolla en el capitulo 4, en
éste se exponen brevemente los antecedentes de la autoridad electoral en los diversos
ordenamientos en la materia con los que ha contado nuestro pais. El IFE y el TEPJF, que son los
organos electorales mas acabados, constituyen la maxima autoridad en sus respectivos ambitos de
competencia, por lo que de aquéllos se expone, sobre todo su estructura orgénica y las atribuciones
de sus distintos 6rganos en la legislacion vigente; para concluir con nuestras reflexiones a cerca de
los mencionados 6rganos electorales.

La calificacién y declaracion de validez de las elecciones después de concluido un proceso electoral,
es una delicada tarea en la que participan ciudadanos, partidos politicos y autoridades electorales, y
de los resultados obtenidos depende, entre otras cosas, la integracion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién asi como la asignacion del financiamiento pablico que le correspondera a cada
partido politico. Estos y otros temas relativos a la calificacion electoral, integran el contenido del
capitulo 5.

Finalmente, al capitulo 6 lo hemos dividido en tres apartades: el primero se refiere al conjunto de
derechos politicos que reconoce nuestra Ley Fundamental; el segundo esta dedicado al tema de la
cultura politico-democratica; y en el tercer apartado presentamos nuestra vision particular de lo que
ha sido, es y pudiera ser y hacerse para mejorar la democracia de nuestro pais.

Por ultimo, las propuestas que presentamos las hacemos convencidos de que la critica que no
articula al propio tiempo proposiciones, es estéril y vacia, y movidos por la conviccion de que el
contenido de este trabajo, por modesto que sea, denota mas el deseo de compartir con todos los
interesados en el tema nuestro muy particular punto de vista, que el de aportar soluciones acabadas
y definitivas para la delicadisima tarea que representa consolidar nuestra democracia.

Al proponer nuestras consideraciones lo hacemos a sabiendas de que no somos duefios de la
verdad y sélo podemos decir la que alcanzamos; que no tenemos respuestas para fodos los
cuestionamientos, particularmente en materia electoral, donde en el fondo se debate el tema del
poder, es imposible satisfacer a todos.

I



“... el simple derecho de voto,
me impone el deber de instruirme”.
J. J. Rousseau



CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL, CON ESPECIAL
REFERENCIA A MEXICO



1.1 Democracia

Se puede decir que “democracia” es un término multivoco, pues ha sido y es utilizado para
cubrir una amplia lista de regimenes politicos, algunos de los cuales son antiguos y experimentados,
ofros son relativamente nuevos; ya que algunas veces es empleado para referir una forma de
Estado, ofras para designar una forma de gobierno, e incluso para calificar una forma de vida.

Por ello, antes de abordar el concepto “democracia’, creemos preciso detenernos, aunque
sea en forma limitada e instantanea, en hacer la distincion entre Estado y Gobierno, asi como de
entre formas de Gobierno y formas de Estado; porque aun cuando se confunden Estado y Gobierno,
estos no son palabras semejantes. “La palabra “Estado” designa la organizacion politica en su
conjunto, en su completa unidad formada por diversos elementos que la constituyen. “Gobierno” se
utiliza para designar el conjunto de los poderes publicos de los organos a quienes se atribuye el
ejercicio supremo de la soberania. El Estado es un concepto mas amplio, abarca el todo. El
Gobierno Unicamente se refiere a uno de sus elementos; el que tiene la direccion misma del Estado,
0 sea, los organos a través de los cuales éste se manifiesta™.!

De lo que puede deducirse entonces, que las formas de Estado se refieren a la estructura de
la organizacion politica en su totalidad; mientras que las formas de Gobiemo se refieren a las
diferentes maneras de conformacién de los organos del Estado, de sus poderes y de las relaciones
de esos poderes entre si.

La diferencia entre formas de Estado y formas de gobierno es relativamente reciente, pues
‘En la antigiiedad y en la Edad Media, los autores se limitaban a examinar al Estado como un
complejo de organos, observando que la soberania era una cualidad que correspondia no al Estado
en si, sino a algunos de sus 6rganos fundamentales. No se hacia, en realidad, un estudio de las
formas de Estado, sino que las consideraciones se referian exclusivamente a las formas de
gobierno™.2

Ya Herodoto hizo referencia, en los nueve libros de la historia, a las diversas formas de
gobierno al clasificarlas en monarquia, democracia, y aristocracia. Platon, en La Republica, hizo un
breve analisis de las formas de gobierno. La clasificacion de las formas de gobierno también la llevo
a cabo Aristoteles en su Politica, partiendo de los diferentes modos de organizacion del poder
supremo del Estado, de acuerdo con el nimero de individuos que aparecian como fitulares de ese
poder: monarquia, o gobierno de uno; aristocracia, 0 gobierno de los mejores, de unos pocos;
democracia, o gobierno de muchos, de todo el pueblo.

Es de la opinion comin, por otra parte, que la democracia antigua se concibe en relacion
con la polis; pero ésta de ninglin modo era la ciudad-Estado que asi acostumbramos a llamar, sino
mas bien una comunidad, pues lo que la caracterizaba era precisamente que carecia de Estado. Por
eso mismo se afirma que “... los griegos no inventaron el mero concepto de democracia. El concepto
fue ideado, o se desarrolld para describir una realidad en evolucion: el tipo de ciudad-Estado en
donde el cuerpo ciudadano de hecho se gobermaba a si mismo. La polis, o ciudad-Estado,
usualmente era una entidad pequefia, autogobernada, autosostenida que, independientemente de
su autonomia politica, poseia muy pocas de las caracteristicas del Estado moderno. De hecho el
termino polis describe un cierto tipo de sociedad politica en lugar de un Estado, si por Estado

! Porriia Pérez, Francisco, Teoria del Estado, México, Porrita, 2002, p. 464.
2 Jbidem, p. 465.



queremos decir una estructura de gobierno. Entre las ciudades-Estado, Atenas no fue la dnica
democracia en el antiguo mundo griego, pero fue la méas estable, la de mas larga vida y la mejor
documentada, aunque s6lo sea porque politicamente era la mas importante y culturalmente la mas
brillante y creativa de todas las ciudades-Estado”3

Las caracteristicas esenciales que para la mayoria de los autores predominaron en la
democracia griega, fueron principalmente, la participacion directa de los ciudadanos en el gobierno
de la ciudad. Esta participacion la asumian por un lado, en la ecclesia (asamblea popular) en la que
éstos tenian derecho de asistir y tomar las decisiones finales sobre los asuntos politicos. Constituia
el cuerpo soberano y se componia de todos los ciudadanos; por lo tanto, no era el pueblo quien
elegia a su gobierno una vez cada dos, cuatro o seis afios, sino era el propio pueblo gobernandose
continuamente a si mismo. Una caracteristica mas que se sefala, es la que consistia en que todos
los puestos de gobierno eran ejercidos por ciudadanos escogidos al azar y no mediante eleccion.
Puesto que el poder politico se basaba en el reconocimiento de la igualdad de todos los ciudadanos
frente a la ley, y que la democracia era la garantia de que se preservara esa igualdad, una condicion
necesaria para el establecimiento de la democracia era que se estableciera la isonomia, es decir,
igualdad ante la ley.

Conviene sefalar que para el funcionamiento de la democracia ateniense la idea de la
ciudadania activa era esencial; por tanto el éxito de la democracia dependia de que los ciudadanos
escogidos aceptaran las responsabilidades impuestas y, por ende, que preservaran un sentimiento
de identificacion entre los ciudadanos con el destino de la polis.

Por ofra parte, cabe resaltar que si bien es cierto el hecho de que a fines del siglo XV ya
existia el concepto de democracia y formas de gobiemo en el continente europeo, nuestro pais se
“encontraba en una evolucién historica distinta, basado en un derecho natural, costumbrista,
autoctono, en el que existian diversas comunidades con caracteristicas de todo tipo, pero que si bien
habia valores y principios dentro de sus grupos sociales, respecto de otros, no tenia una conciencia
colectiva y las decisiones se tomaban por pequefios grupos dominantes, pero gran parte del pueblo
no fenia una participacion en la toma de decisiones, los guerreros y los sacerdotes eran los
principales caudillos y la mujer era relegada a segundo término.*

Posteriormente, con el descubrimiento de América, la conquista de sus territorios y 300 afos
de sometimiento, particularmente en el nuestro, se inserta una estructura economica, politica,
dogmatica, cultural y social de ofros lugares, pero en general, fueron siglos en que el pueblo no tuvo
avances en las condiciones materiales de vida y la palabra democracia apenas era conocida por
alguna parte de la poblacion. Todavia a principios del siglo XVII tuvimos virreyes, y aun lograda la
independencia, la democracia no pudo definirse, a lo mas que llegamos fue a establecerla dentro de
algunas cartas basicas, pero en la realidad no existid; el pueblo, en su mayoria no tomo parte en los
asuntos politicos del pais.5

Lo anterior puede comprobarse con un breve y rapido repaso de algunas de las diversas
Leyes Fundamentales que han tenido vigencia en nuestro pais, sobre el particular. Asi por ejemplo,
de acuerdo con la Constitucion de Cadiz, la nacion espafiola era una monarquia moderada
hereditaria, en la que la facultad de hacer las leyes residia en las Cortes con el rey; y la de hacerlas

? Arblaster, Anthony, Democracia, Madrid, Alianza Editorial, 1992, p.27-28
* Véase Mendieta y Niiiez, Lucio, El Derecho Precolonial, México, Porriia, 1992.
5 Véase Covarrubias Dueiias, José de Jesis, Derecho Constitucional Electoral, México, Pornia, 2000.
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ejecutar residia en el rey, y la de aplicarlas en las causas civiles y criminales residia en los
Tribunales establecidos por la ley.

La Constitucion de Apatzingan, establecio que la religion catolica, apostolica y romana era la
Unica que se podia profesar en el nuevo Estado, cuya soberania era concebida como |a facultad de
dictar, ejecutar y aplicar leyes, y establecer la forma de gobierno que mas conviniera a los intereses
de la sociedad; residia originariamente en el pueblo y era ejercida por la representacion nacional
compuesta de Diputados electos por los ciudadanos. Para asegurar el ejercicio de la soberania, esta
Constitucion creo tanto al Supremo Congreso Mexicano, como al Supremo Gobierno y al Supremo
Tribunal de Justicia, correspondientes a los actuales organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
respectivamente.

En el Plan de Iguala (24 de febrero de 1821) y posteriormente con los Tratados de Cordoba
(24 de agosto del mismo afio) se reconocid al Imperio mexicano como una nacién soberana e
independiente, gobernada como una monarquia constitucional moderada, encabezada por Fernando
VIl o, por su renuncia o no admision, por los infantes Carlos, Francisco de Paula, Carlos Luis, o bien
por el que las Cortes del Imperio designaran.

Asi mismo, en el Reglamento Provisional Politco del Imperio Mexicano de 1821, se
establecio un gobierno monarquico-constitucional, representativo y hereditario con el nombre de
Imperio mexicano; el Poder Legislativo residia en la Junta Nacional Instituyente y el Poder Ejecutivo
en el Emperador, cuya persona se consideraba como sagrada e inviolable y solo sus ministros eran
responsables de los actos de su gobierno.

Por su parte, la Constitucién Federal de 1824 establecio que la soberania residia radical y
esencialmente en la nacion, a la que le correspondia el derecho de adoptar y establecer, por medio
de sus representantes, la forma de gobierno y demas leyes fundamentales, que en este caso fue la
de una republica representativa popular federal, cuyas partes integrantes eran Estados
independientes, libres y soberanos en su administracion y gobierno interior, en los términos de la
propia Constitucion.

De acuerdo con el articulo 1° de las Bases Constitucionales de 1835 y de las “Siete Leyes”
de 1836, derivadas de las Bases enunciadas, “La nacion mexicana, una, soberana e independiente
como hasta aqui, no profesa ni protege ofra religion que la catdlica, apostolica, romana, ni tolera el
ejercicio de otra alguna®; asi mismo, “...el sistema gubernativo de la nacion es el republicano,
representativo popular”, cuyo Supremo Poder Nacional continuaria dividido en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial (arts. 3°y 4°).

Las Bases Organicas de 1843 sefalaron también en su articulo 1° que “La nacion mexicana,
en uso de sus prerrogativas y derechos, como independiente, libre y soberana, adopta para su
gobierno la forma de Republica representativa popular”.

De la misma manera, en el articulo 39 de la Constitucion Federal de 1857 se reconoce que
‘La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno”. Asi mismo, “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental’ (art. 40).
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El 10 de abril de 1864 Maximiliano de Habsburgo acepta la Corona de México, y el 10 de
abril de 1865, ya como Emperador, expidi6 el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano por medio
del cual se establecio como forma de gobierno “la monarquia moderada, hereditaria, con un principe
catolico’, en cuya ausencia “la Emperatriz, su augusta esposa, se encargara, ipso facto, de la
regencia del imperio”. “El Emperador representa la Soberania Nacional, y, mientras ofra cosa no se
decrete en la organizacion definitiva del Imperio, la ejerce en todos sus ramos, por si o por medio de
las autoridades y funcionarios publicos” (art. 4°).

Por ultimo, Benito Juarez, conforme al decreto de 8 de noviembre de 1865, prorrogd sus
funciones como Presidente de la Republica por la imprescindible necesidad de las circunstancias de
la guerra, estableciéndose en el mismo decreto que para cumplir el deber sagrado de devolver al
pueblo los poderes que le confio, entregaria el gobierno al nuevo Presidente que se eligiera, tan
pronto como la condicién de la guerra permitiese que se hiciera constitucionalmente la eleccion; y
que cuando se acabara de restablecer la accion del gobierno nacional en toda la replblica, el pueblo
podia elegir a sus mandatarios con plena libertad. La convocatoria para la eleccion de los Supremos
Poderes, se expidio el 14 de agosto de 1867.

Una vez expuesto lo anterior, procedemos a una breve exposicion en torno a la definicion de
la democracia.

La “«Democracia», como tantos otros terminos centrales de la politica (incluyendo
«politicar), iene un origen griego y resulta de la combinacion de dos palabras mas cortas, temos y
kratos. Ambos términos tienen mas de un significado. Demos podria significar todo el cuerpo
ciudadano que vive dentro de una polis particular o ciudad-Estado, aunque también suele usarse
para definir «la plebe», «la muchedumbre» o «los ordenes inferiores». Kratos Podria significar
«poder», 0 bien «gobierno», que no es lo mismo. Es perfectamente posible concebir grupos o
individuos que tengan el poder sin gobemnar en el sentido oficial y visible™.6

A propésito del término democracia Giovanni Sartori escribe: “Siempre que preguntamos:
¢Qué es eso? |a primera respuesta que viene al pensamiento es una explicacion de la palabra que
“eso” representa. En el caso de la democracia, la forma mas comun de definirla es retroceder hasta
el significado etimolégico de la palabra. Esta es la que yo llamo democracia etimologica y en este
caso nuestra definicion sera: Democracia es el gobierno del pueblo™.’

La Real Academia Espariola de la Lengua define a la democracia como la “Doctrina politica
favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno”, asi como el “Predominio del pueblo en el
gobierno politico de un Estado”8

Por su parte, Victor de Santo la define como el “Sistema de gobierno en que el pueblo ejerce
el poder directamente a través de sus representantes. En la acepcion moderna y generalizada,
democracia es €l sistema en que el pueblo en su conjunto ostenta la soberania y en uso de ella elige
su forma de gobierno y, por lo tanto, sus gobernantes. Expresado de otro modo, y utilizando las
palabras de Lincoln, el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo”.?

® Arblaster, Anthony, op. cit., 1992, p.25,

" Aspectos de la Democracia, México, Limusa-Wiley, S.A.. 1965, p. 31.

¥ www.rae.es/

® Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia, Buenos Aires, ediciones Universidad.
1996, p. 326.



Asi mismo, Ignacio Burgoa explica que “La democracia agluina sistematizadamente
diversos principios cuyo conjunto implica su caracterizacion como forma de gobierno. Es un sistema
en que estos principios se conjugan en declaraciones dogmaticas del orden juridico fundamental del
Estado, en instituciones juridico-politicas, en demarcaciones normativas al poder publico y en los
fines estatales a cuyo servicio éste se ejercita. La falta de algunos de tales principios, dentro de un
régimen politico determinado, merma o elimina su auténtica calificacion como democratico, aunque
proclame los demas. El concepto de democracia es, por tanto, polifacético, pero sus diferentes
aspectos no pueden estimarse aisladamente para distinguirlo, sino que es menester apreciarlos en
su conjunto para elaborarlo”. Y advierte que “... la democracia, como forma de gobierno, es una
estructura juridicamente sistematizada en cuanto que se crea y organiza por el orden fundamental
de derecho o Constitucion. Es precisamente en este orden donde se deben combinar todos los
elementos que la peculiarizan a efecto de que el sistema gubernativo implantado en un Estado
merezca el nombre de “democratico”, enfatizando que su origen, su contenido y su finalidad es el
pueblo, diferenciadamente en sus dos acepciones”.'?

Para Anthony Arblaster “Una acepcion comin del término democracia es «gobierno del
pueblo», o al menos de los representantes elegidos por el pueblo, dado que generalmente se
acepta, erronea o acertadamente, que en los grandes Estados modernos la gente no puede
gobernarse por si misma. En la practica significa gobierno de los representantes de la mayoria del
pueblo™."

Como podemos observar, la democracia es un concepto que carece de significado unico,
preciso y cominmente aceptado; sin embargo, generalmente en todas las definiciones que se han
planteado, independientemente de lo complejas o sencillas que estas parezcan, esta presente la
idea del poder popular, de una situacion en que el poder descansa en el pueblo.

“Es una idea inherentemente discutible y modificable. Como «libertad», «justician, «derechos
humanos», efc., «democracia» es un término que, cualquiera que sea su significado preciso,
siempre sera para muchos un caro principio o ideal politico, y sélo por esa razon es probable que
nunca liegue a tener un significado unico. Hay, por tanto, buenas razones para pensar que la historia
dejara atras a quienes intenten definir la democracia solo en términos de realidades, como un tipo de
sistema politico o cultura que algunas sociedades tienen y otras no. Es probable que la democracia
siga siendo no solo un concepto discutible sino también un concepto critico: es decir, una norma o
ideal mediante la cual se prueba la realidad y se descubre que es insuficiente. Siempre sera posible
y extender el ejercicio de la democracia. Esto no quiere decir que la democracia perfecta sea
finalmente alcanzable, como tampoco lo son Ia libertad o |a justicia perfectas. Significa que la idea y
el ideal funcionan mas como un cormectivo a la complacencia que como un estimulo a esa
complacencia”.’?

Ya dentro del presente trabajo se expondra la importancia o el uso que se ha dado a la
democracia en nuestro pais; por ahora, empecemos por definirla, pues como ya se indico, en torno
al término “demacracia”, existen muchas y muy variadas definiciones.

Sin embargo, “...definir la democracia es importante porque establece qué cosa esperamos
de la democracia. Si definirla es explicar qué significa el vocablo, el problema se resuelve rapido,

" Diccionario Juridico. México, Porriia, p. 110
" Op. cit.,p. 11
' Ibidem, p. 15.



basta saber un poco de griego. La palabra significa, literalmente, poder (kratos) del pueblo (demos).
Mas de esta manera habremos resuelto sélo un problema de etimologia: inicamente se ha explicado
el nombre. Y el problema de definir la democracia es mucho mas complejo. ¢Para qué? El que la
palabra democracia tenga un preciso significado literal o etimologico, no ayuda en nada para
entender a cual realidad comesponde..., cuando se considera una democracia en cuanto a la
definicion etimologica del concepto, la insuficiencia es de la definicién y no de la realidad. Al afirmar
lo anterior no se quiere decir que el significado literal no tenga importancia, pues si bien no puede
agotar el discurso sobre la democracia, es cierto que lo abre y lo introduce”.'?

Y esa es precisamente nuestra primera tarea en el desarrollo de este trabajo: analizar qué
es la democracia, delimitar su esencia tomando como base el conjunto de mandatos constitucionales
que le dan cuerpo a ésta en nuestro pais.

Asi, nuestra Constitucién Politica en su articulo 39, en comrelacion con el 40 y 41, dispone,
que el pueblo adopto la democracia como forma de gobierno y al constituirse en una republica
representativa, democratica y federal, y ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union y
de los Estados en el ambito de su respectiva competencia, cuya renovacion se realiza mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas conforme a las bases que el mismo ordenamiento
establece.

De acuerdo con estos preceptos, se obtiene de la democracia una comprension adjetiva o
procedimental como las reglas del juego; y una sustantiva, como el resultado del juego
verdaderamente democratico. La primera contiene toda una serie de reglas que van desde sefialar
los mecanismos para elegir a quien esta autorizado a tomar las decisiones al ejercer el poder politico
y bajo qué procedimientos. La sustantiva consiste en la suma de medidas que son el resultado de
ser regido realmente de manera democratica.

Sin embargo, una concepcion de la democracia es desarrollada en forma mas amplia en el
articulo 3°, fraccion I, inciso a), que expresa:

“a) Sera democrético (el criterio que orienta la educacion), considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”.

Entonces la democracia no es solamente una forma de gobierno, sino también un modo de
vida. Como forma de gobierno es una clase de régimen politico cuya autoridad soberana y la
titularidad del poder politico reside en el pueblo,™ no en uno o unos cuantos individuos. Sin
embargo, la democracia como forma de gobierno esta inmersa en una configuracion mas amplia: la
democracia como modo de vida. Por esta razon, no debe ser identificada exclusivamente con el

"* Sartori, Giovanni, ;Qué es la Democracia?, México, Instituto Federal Electoral y Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 1993, pp. 3-10.

'* El término soberania ha sido definido en maltiples y variadas formas; la misma doctrina, que es abundante,
le ha atribuido un contenido no siempre coincidente. Ahora bien, lejos de exponer las miltiples y divergentes
teorias que se han sustentado por los doctrinarios de todos los tiempos en tomo al mismo y para el solo efecto
de que se comprendan los preceptos 39, 40 y 41 constitucionales -que tratan sobre el particular- partimos de la
consideracion de distinguir entre el titular de la soberania y el sujeto de la soberania. El primero es aquella
entidad que tiene la fuerza o la autoridad suficiente para decidir la forma de existencia politica de la sociedad.
entidad que para el pensamiento democritico no puede ser otra que el pueblo; en cambio, el sujeto de la
soberania lo es la comunidad juridicamente organizada y politicamente unificada, es decir. el Estado.
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gobierno, sino ademas, debe involucrar a cualquier organizacion humana, desde el Estado hasta la
sociedad misma.

Al respecto, José de Jesus Covarrubias comenta que “...la democracia es una forma de vida
y cuyas aristas son en todos los drdenes de la sociedad, se abarcan todos los espectros, social,
econdmico y politico; por ello, la democracia es un sistema de vida, de valores y principios que
deben ser inculcados a la nifiez desde su mas tierna infancia a través de un proceso educativo, el
cual es permanente y debe sembrar en las neuronas de las generaciones el proyecto que se
determine hacia el futuro. Asi, la educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desamollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion del conocimiento y para
formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social”. °

Los anteriores comentarios se refuerzan si continuamos con la lectura del precepto
constitucional y fraccion que venimos comentando, pues los criterios orientadores de la educacion
del Estado y de toda la educacion basica que se imparte en México, buscara el progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres y los fanatismos, asimismo:

‘b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia economica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer
en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos”.

Entonces, el fin de la educacion en México es el que la democracia sea un estilo de vida con
el objeto de mejorar las condiciones de vida de la sociedad; pero como se vera mas adelante, en la
realidad todavia estamos muy lejos de cumplir con dicho fin.

De la misma manera, para conseguir y asegurar esa forma de vida fundada en el constante
mejoramiento, economico, social, cultural del pueblo, el Estado mexicano debera organizar un
sistema de planeacion que permita el crecimiento econémico con la finalidad de democratizar al pais
en lo politico, social y cultural.

En efecto, del articulo 25 constitucional, en correlacion con el 26 del mismo ordenamiento,
se desprende que la planeacion debe ser democratica a través de los diversos sectores sociales, ya
que recogera sus aspiraciones y las incorporara al Plan Nacional de Desamollo. Esto se
complementa con el hecho de que el Estado como rector del desarrollo nacional, tiene como
finalidad: garantizar que el desarrollo sea integral, fortalezca a la soberania de la nacion, a su
regimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento economico, el empleo y una mas
justa distribucion de la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales.

" Op. cit., p. 45.



Con esta arista se cumplimentan los contenidos sociales, culturales, y economicos de los
valores y principios democréticos que recoge nuestra Constitucion’® ademas de los principios que la
actual Ley de Planeacion (D.O.F. 05/01/1983) establece, al sefialar que sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por objeto establecer:

. 1. Las normas y los principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la funcion publica federal.

Il. Labase de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

lll. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion con las
Entidades Federativas, conforme a la legislacion aplicable.

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos
sociales, a través de sus organizaciones representativas, en la elaboracién del Plan y los programas
alos que se refiere esta ley.

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades del plan y los programas” (art. 1° de la Ley de Planeacion).

Asi, la planeacion debera llevarse con medios para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del pais y debera tender a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y economicos contenidos en la Constitucion
Mexicana, conforme a los siguientes principios:

« El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales, en lo
politico, economico y cultural.

* El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo en un
marco de estabilidad economica y social.

e La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la
mejoria en todos los aspectos de |a calidad de vida, para lograr una sociedad mas igualitaria.

» La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico; republicano, federal y
representativo que la Constitucion establece.

* El respeto irrestricto a las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales y
politicos.

' Entre otros, evitar la discriminacién motivada por origen étnico o racial, el género, la edad. las capacidades
diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones. las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana (art. 1°); derecho a la educacion (ar. 3°), igualdad
ante la ley. derecho a la salud, derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, derecho a decidir
libremente sobre el niimero y espaciamiento de los hijos, derecho a un medio ambiente adecuado, el derecho
que tienen los menores a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, (art. 4°); Derecho al trabajo (art. 5°); libertad de expresion (an. 6°).
libertad de escribir (art. 7°); derecho de peticion (art.8°); libertad de asociacion (art. 9°); garantias de seguridad
juridica (arts. 13 a 23); libertad de creencias (art. 24 y 130); desarrollo econémico nacional mediante la
participacion de los sectores social, publico y privado (art. 25 a 28); derecho a la seguridad social (art. 123),
etc.
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e Elfortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado
del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional (vease art 2° de la Ley de
Planeacion).

Como vemos, en el cumplimiento de las anteriores disposiciones no soélo son
corresponsables todas las autoridades del pais o las instituciones centralizadas, descentralizadas,
de educacién, etc., sino también lo debe ser el pueblo en general, pues la parficipacion de este en el
poder politico y en la toma de decisiones es, sin duda alguna, uno de los principales valores de la
democracia. Sin embargo, es necesario aclarar que esta Ultima puede ser directa, indirecta o mixta.”

1.1.1 Directa o pura

La democracia directa o pura esta basada en el principio de autogobierno en la que las
funciones gubernativas son ejercidas por todos los ciudadanos. “Este modelo se obtiene de la
intervencion de los ciudadanos atenienses en la aprobacion de leyes y decretos; reunidos en
asamblea -en la plaza publica- después de escuchar el texto del proyecto de ley o decreto, hacian
uso de la palabra a favor o en contra y posteriormente votaban en su aprobacion o
desechamiento”.'8

“El sistema también se desarrollo en la repablica romana a través de las centurias formadas
por ciudadanos que votaban las decisiones politicas y las leyes. El fenomeno se presento con
relativa facilidad en las estructuras politicas mencionadas porque constituyeron ambientes propicios
para la aplicacion del sistema descrito, debido al reducido nimero de personas que formaban las
ciudades”."?

Como podemos ver, esta forma de participacion popular sélo puede realizarse en Estados
reducidos tanto por su poblacién como por su territorio, pues en los Estados actuales no es posible
que la ciudadania participe directamente en la elaboracion de leyes y en las decisiones del Estado.

En El Contrato Social, Juan Jacobo Rousseau por ejemplo, en cuanto a la democracia
directa, sefialaba que era la forma ideal de gobierno, por lo que hace a la democracia representativa
consideraba que la soberania no puede ser representada porque es inalienable e indivisible: “La
soberania no puede ser representada de la misma manera que no puede enajenarse. Consiste
esencialmente en la voluntad general, y esta no puede delegarse... El pueblo inglés piensa que es

'" La democracia puede ser clasificada atendiendo a los diversos criterios y puntos de vista del que parten los
nuiltiples autores v que se resumen en tres:

I. Por su realizacion historica en: a) antigua. b) moderna, v ¢) contemporanea,

II. Por la forma de participacion del pucblo en: a) directa, b) indirecta o representativa, v c)
semidirecta.

I11. Atendiendo a su concepcion ideolégica en: a) democracia gobernada y b) democracia gobernanie.
Considerado lo anterior, creemos que la segunda, clasificacion de democracia es la que se ajusta a las
necesidades de nuestros tiempos. por lo cual, solo nos abocaremos al sentido de la misma. (Nota: la
clasificacion presentada es tomada de Dominguez Murioz, Felipe de Jesus. “La Clausula de Gobernabilidad
en un Sistema de Partidos Competitivo", en Orozco Henriquez, J. Jesus. (compilador). Democracia v
Representacion en el Umbral del Siglo XXI., Memoria del Tercer Congreso Internacional de Derecho
Electoral, Tomo I, México, Instituto de Investigaciones Juridicas ¢ Instituto Federal Electoral. 1999, p.177.

" Ibidem, p. 184.
' Sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional. cuarta edicién, México, Porriia, 1999, p. 314.
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libre y se engafia: lo es solamente durante la eleccion de los miembros del Parlamento: tan pronto
como éstos son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es nada”.?

Por lo tanto, reconocio que no existira jamas verdadera democracia porque ésta presupone
muchas cosas dificiles de encontrar unidas: “Primeramente, un Estado muy pequefio, en donde se
pueda reunir el pueblo y en donde cada ciudadano pueda sin dificultad conocer a los demas. En
segundo lugar, una gran sencillez de costumbres que prevenga o resuelva con anficipacion la
multitud de negocios y de deliberaciones espinosas; luego mucha igualdad en los rangos y en las
fortunas, sin lo cual la igualdad de derechos y de autoridad no podria subsistir mucho tiempo; y por
ultimo, poco o ningun lujo, pues éste, hijo de las riquezas, corrompe tanto al rico como al pobre, al
uno por la posesion y al otro por la codicia”.?!

1.1.2 Indirecta o representativa

Debido a la amplia extension territorial y el incremento poblacional, junto con el enorme
crecimiento de las funciones, que hicieron cada vez mas dificil la actividad estatal, surge la
democracia indirecta o representativa que como su nombre lo indica, es aquella en que las
decisiones no son tomadas directamente por los ciudadanos, sino que estos eligen representantes
para el mencionado fin.

Maurice Duverger define a la democracia representativa como “...el sistema politico en que
los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y considerados de esta forma como sus
representantes”. 2

“James Madison junto con Alexander Hamilton y John Jay atacan a la democracia directa
como el gobierno del “populacho” y la contienden con la idea republicana -que encama a la
democracia representativa- que consiste en la delegacion del gobierno a unos cuantos ciudadanos
elegidos por el resto®.?

Dado que en la actualidad nuestro pais cuenta con casi cien millones de personas? y que es
préacticamente imposible reunir a semejante cantidad de ciudadanos en un solo lugar para que
decidan sobre los asuntos politicos del pais, sin intermediarios, es de concluirse que solo a través de
las elecciones, aquéllos pueden designar a sus representantes para que ejerzan las funciones
legislativas (Poder Legislativo) y gubernativas (Poder Ejecutivo) para un periodo determinado. En
virtud de lo anterior, “..se ha dicho que actualmente la aplicacion practica de este régimen de
gobierno importa tres grandes principios: un principio organico, de estructura interna, que es la
separacion de poderes; un principio dinamico, que es la existencia de partidos politicos; un principio
de integracion de las autoridades publicas, que es el sufragio”.s

2 Ibidem. p. 233.
*! Rousseau, Jean-Jaques, EI Contrato Social, México. Diana, 2001, pp. 257y 258.
:2 Los Partidos Politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 194.
* Flores, Imer B., “Democracia y Participacién: consideraciones sobre la representacion politica”, en Orozco
Henriquez. J. Jesiis (compilador), Democracia y Representacién en ¢l Umbral del Siglo XXI, Memoria del
Tercer Congreso Internacional del Derecho Electoral . Tomo I, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
¢ Instituto Federal Electoral, 1999, p. 200,
** De acuerdo con el censo general de poblacion y vivienda llevado a cabo en el afio 2000, somos 97, 483. 412
personas en el pais, www.inegi.gob.mx.

" Dominguez Muiioz, Felipe de Jesus, op. cit., p. 179.
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Debido a que estos temas se trataran posteriormente, solo nos concretamos a sefialar aqui
que es, en efecto, el régimen de democracia indirecta o representativa la que actualmente
practicamos, pues nuestra Constitucion politica sefiala que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y democratica (art. 40), cuya soberania reside en aquél
(art. 39) y la ejerce por medio de los Poderes de la Union (art. 41): el Poder Legislativo que se
deposita en un Congreso General (art. 50) dividido en dos Camaras, una de Diputados, que se
compone de representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios (art. 51); y ofra de
Senadores que se renovara en su totalidad cada seis afios (art. 56). El Poder Ejecutivo que se
deposita en un solo individuo denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™ (art. 80),
electo por voto directo (art. 81) y cuyo cargo durara seis arios (art. 83); y el Poder Judicial (art. 94), el
cual, por no ser compuesto o designado mediante sufragio popular no sera tratado en este trabajo.

1.1.3 Semidirecta o mixta

Como ya lo hemos mencionado, la democracia directa es adecuada para las sociedades
pequefias o simples, mientras que la representativa es propia para sociedades complejas. En este
sentido, las sociedades en la actualidad parecen darle la razén a aquellos que afirman que el pueblo
no puede ni debe gobernar, es decir, que no debe acordar otro asunto mas que designar quien ha de
decidir por ellos. “Empero, no hay formas puras ni de democracia directa ni representativa. De
hecho, en las lltimas décadas gradualmente se ha reconocido que las instituciones de democracia
directa son la salvaguarda para la democracia misma. Por esta razon, en la actualidad encontramos
en la moderna democracia representativa algunos elementos de la antigua democracia directa que
representan una devolucion de poder del gobierno a la sociedad...".%

Por ello, la democracia semidirecta consiste en la combinacion de la democracia directa y la
representativa para hacer posible la intervencion del pueblo en el proceso por medio del cual se
toman las decisiones.

Ahora bien, el tema de los procedimientos e instituciones de democracia semidirecta han
generado dos grandes posiciones, a nuestro modo de ver, extremas pero utiles para efectos de su
posibilidad de aplicacion practica y real en nuestro pais.

En la primera de ellas, se tiende a objetar estas figuras por considerarse que van en contra,
precisamente, de las instituciones de democracia representativa, con lo cual las asambleas
legislativas (o congresos) quedarian en un estado no sélo de suspension sino hasta de entredicho,
cuando un procedimiento de éstos tuviera una consecuencia notoriamente divergente a la tomada
por la asamblea.

Sin embargo, frente a la anterior posicion, tenemos a la opuesta en la que se busca que
hasta el menor detalle o resolucién adoptada por alguna asamblea o autoridad, sea llevada a su
aprobacion o rechazo por el electorado de una comunidad.

Consideramos que el adoptar alguna de estas dos posiciones, no nos llevarian a conclusion
efectiva alguna, puesto que creemos que la discusion sobre la viabilidad de la aplicacién de algunas
formas de participacion ciudadana en nuestro pais ha pasado a un segundo término, en virtud de
que éstas son ya una realidad en muchos de los textos constitucionales y legales de las Entidades
Federativas; y existe un innegable crecimiento de ellas.

* Flores, lmer B.. op. cit.. p. 201,
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Las formas mas conocidas de democracia semidirecta son:

a) REFERENDUM. La Real Academia Espaiola de la Lengua sefiala que proviene del latin
referéndum, gerundivo de regere; y lo define como “El procedimiento juridico por el que se someten
al voto popular leyes o actos administrativos cuya ratificacion por el pueblo se propone”.2/

Victor de Santo apunta que es “La institucion de una forma de gobierno en la cual las
asambleas elegidas solo deciden ad referéndum y deben someter sus decisiones a la aprobacion del
conjunto de los ciudadanos”.2

Para Ignacio Burgoa es “El acto decisorio por virtud del cual los ciudadanos emiten su voto
adhesivo o repulsivo a cualquier medida gubernativa que conforme a la Constitucion o a la ley deba
ser sometida a su aprobacion, sin que el sentir mayoritario de los mismos sea la fuente creativa de
tal medida sino llanamente su confirmacion o rechazamiento” 2

“En una definicion sencilla y un tanto arbitraria (tomese en cuenta los cientos de paises en
los que existen figuras que llevan esta denominacion), podriamos afirmar que el referéndum, es un
procedimiento mediante el cual el cuerpo de electores o ciudadanos de un Estado es invitado a
manifestar su opinion sobre un acto legislativo o de caracter constitucional relativo a la vida del
mismo” %

Nosotros definimos al referéndum como la figura de participacion ciudadana por medio de la
cual los ciudadanos emiten su opinion a favor o en contra del acto de gobierno o ley, sometido a su
consideracion.

b) PLEBISCITO. La Real Academia Espaiiola de la Lengua sefiala que es la “Consulta que
los poderes publicos someten al voto popular directo para que apruebe o rechace una determinada
propuesta sobre soberania, ciudadania, poderes excepcionales, etc”3!

Asi mismo, es entendido como aquel “Acto extraordinario o independiente, en el que se
consulta al electorado sobre una cuestion vital del Estado, Se trata de un acto excepcional,
relacionado a un problema de hechos sobre la estructura del Estado o de su gobierno; no afecta a
actos de indole legislativa”,2

Al plebiscito también se le define como “... la consulta al cuerpo electoral sobre un acto de
naturaleza gubernamental o constitucional, es decir, politico, en el genuino sentido de la palabra. No
gira en torno a un acto legislativo, sino a una decision politica, aunque susceptible quiza de tomar
forma juridica”.®

: Www.rac.cs

* Santo, Victor de, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia, Buenos Aires.
ediciones Universidad, 196, p. 747.

= Op. cit.. p. 378.

2 Vazquez Alfaro, Jos¢ Luis, “Viabilidad del Referéndwm Constitucional en el Ordenamiento Federal
Mexicano”, en Orozco Henriquez. J. Jesis (compilador), Democracia y Representacion en el Umbral del
Siglo XXI, Memoria del Tercer Congreso Internacional de Derecho Electoral, Tomo I, México. Instituto de
chsligaciones Juridicas e Instituto Federal Electoral, 1999, p. 355.

TWWwW rae.

*2 De Santo, Victor, op. cit., p. 679.

) Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, México, Oxford, 2002, p. 90.
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Para nosotros el Plebiscito es aquella figura de participacion directa por medio de la cual los
ciudadanos emiten su voto con la finalidad de dar su opinién acerca de una decision de caracter
meramente politico.

c) INICIATIVA POPULAR. “Consiste en el derecho de una parte del cuerpo electoral a
presentar un proyecto de ley para su necesario tratamiento por las asambleas legislativas, o bien, a
exigir la consulta popular sobre cuestiones legislativas determinadas”.3

Las normas juridicas establecen, generalmente, que la propuesta legislativa debe ser
presentada por un porcentaje del cuerpo electoral o por un grupo de ciudadanos, y puede consistir
en un proyecto de ley especifico, o bien, en la solicitud para que el poder correspondiente regule
sobre alguna materia.

d) LA REVOCACION DE PODERES. “Esta institucion... consiste en el derecho que asiste al
cuerpo electoral, para solicitar la destitucion o separacion de sus cargos de los funcionarios, que
habiendo sido electos por el mismo cuerpo, han dejado de cumplir con sus mandatos o han perdido
la confianza que en ellos se habia depositado”.3

Enrique Sanchez Bringas la define como la institucion que “...consiste en destituir de su
cargo al servidor publico de eleccion ciudadana cuando lo solicite asi un numero determinado de
electores que perdieron la confianza en é[".%

Conforme a los conceptos anteriores, no puede desconocerse ciertamente que en estos
procedimientos participativos, la mayoria de las veces, “...no estan precedidos de un debate sobre
las cuestiones a decidir y, en esta medida, al recordar que la participacion es tomar parte en persona
en un asunto, pareciera que el concepto de democracia participativa es impreciso; por lo que
pareciera que para hablar de verdadera participacion debe ponerse énfasis en los grupos pequefios
intensos”.37

Aunado a lo expuesto anteriormente, se puede afirmar con Sartori que “...los procesos de
consulta popular pueden provocar una “emocionalizacion emofiva de la politica”; posiciones
maniqueas, en las que se conduzca a una situacion de decision de suma cero, excluyente de las
minorias, y la polarizacion del pueblo, en la que prevalezca la tirania sistematica de las mayorias;
en cierta forma puede provocar el debilitamiento de la democracia representativa; traducirse en una
exencion de la responsabilidad politica de gobierno, los legisladores y sus partidos; establecimiento
de gobiernos asambleistas; legitimacion de gobiernos autocréaticos o totalitarios y de sus decisiones
antidemocraticas, y el determinismo de los temas a decidir y de las posibles soluciones, en un
sistema generalmente bipolar”. 3

Nosotros sin embargo, creemos que estas figuras de participacion ciudadana tienden a
enviar sefiales por parte de los electores a los congresos o autoridades gubernativas, cuando

* Dominguez Muiioz. Felipe de Jesis. op. cit., p. 179.

S Ibidem, p. 180.

" Op. cit., p. 351.

* Silva Adaya, Juan Carlos, “Defensa Integral de los Derechos Politicos de la Democracia Participativa”. en
Orozco Henriquez, J. Jesus (compilador), Justicia Electoral en el Umbral del Siglo XXI. Memoria del Tercer
Congreso Internacional de Derecho Electoral, Tomo II1. México. Instituto de Investigaciones Juridicas ¢
Instituto Federal Electoral, 1999, p. 1235,

* Democracia y_Constitucién, trs. Angela Collado Ais y Manuel Bonachela Mesa, Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1991, pp. 249-272.
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aquélios perciben que los representantes a los que eligieron no han cumplido con los programas que
promovieron durante sus camparias poliicas, por lo que a estos mecanismos de participacion
ciudadana se les debe ver como parte del sistema de frenos y contrapesos al interior de la estructura
del pais, de caracter verdaderamente constitucional y, por lo tanto, democratico y respetuoso de los
derechos de los ciudadanos.

Creemos ademas, que la conveniencia de regular constitucionalmente estos instrumentos de
participacion ciudadana derivan de la utilidad que éstos pueden representar para que la ciudadania
aprenda como participar en la toma de decisiones, mediante mecanismos adecuados que resulten
congruentes con el total de ciudadanos consultados, despierten y capten su atencion e interés
proporcionando los elementos informativos para generar una decision con conocimiento de causa.

Estos instrumentos de democracia participativa resultan también convenientes para la toma
de decisiones en las que no parecen muy funcionales los mecanismos e instituciones de la
democracia representativa, como pudieran ser los casos que impliquen riesgos para la Nacion, o que
tengan consecuencias irreversibles para el desarrolio y el constante mejoramiento econdmico, social
y cultural del pueblo, tal como lo establece nuestra Constitucion.

Por ello, como ya lo afirmamos anteriormente, las consecuencias tanto juridicas como
politicas y econémicas de los resultados de la aplicacion de estos mecanismos de participacion
directa, son los que ahora se deben discutir, no la viabilidad de unos o de ofros; creemos que esto
resulta ya ocioso, debemos discutirla si, pero para que la ley, que es la que regularia estas figuras,
acote los derechos de todos, establezca cuales son sus consecuencias juridicas y finalmente la
poblacion esté atenta, satisfecha y convencida de que cada vez que se convoque a alguna de estas
formas de participacion ciudadana, su voluntad va a ser respetada.

1.2 Sistema Electoral

Ya ha quedado asentado anteriormente que la participacion del pueblo en el poder politico
es una de las principales caracteristicas de la democracia; hemos dicho también que en las
sociedades pequefias o simples, la democracia puede ser ejercida directamente por los miembros
del grupo, esto es, nadie decide por ellos, cada uno expresa su voluntad y su decision debe ser
respetada en la asamblea; sin embargo, en las sociedades de hoy, debido a su enorme crecimiento
(en todos los drdenes), surge la preocupacion de éstas por encontrar mejores mecanismos para
integrar de manera legitima, 6rganos de representacion con el proposito de que las distintas fuerzas
politicas que conforman una sociedad participen, de acuerdo a la voluntad popular, en el proceso de
toma de decisiones. Es asi como la democracia ha adquirido su adjetivo actual: democracia
representativa, 3

Es por eso que los sistemas electorales, sin duda alguna, estan vinculados estrechamente
con la transmision del poder, ya que es a través de estos procesos de participacion colectiva que es
posible transmitir pacificamente el poder de unas manos a ofras, por ello se menciona con

* “Etimoldgicamente, “representar” es volver a presentar y, por extension, hacer presente algo o alguien que
no esta presente. Esto es, actuar en nombre o por cuenta de otra cosa o persona. Por ende, al sujeto que
representa se le conoce como “representante” y a la accién o hecho de representar, se le denomina
“representacion”. La diferencia especifica que hace a la representacion “politica” es que el representante estd
vinculado al titular del poder politico. Por tanto, en una democracia, los representantes deben encarnar al
pueblo y a la voluntad popular”. Tomado de Flores, Imer B., op. cit., p. 215.
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frecuencia que los sistemas electorales posibilitan la renovacion periédica de consensos, lo cual se
refleja en la constitucion de los drganos de representacion popular.

Los sistemas electorales pueden definirse como los “diversos procedimientos que pueden
ponerse en practica para la eleccion de quienes deben desempefiar determinados cargos publicos”.

Por ello “...el sistema electoral se refiere al principio de representacion politica que subyace
al procedimiento técnico de la eleccion, y al procedimiento mismo, por medio del cual los electores
expresan su voluntad politica en votos que, a su vez, se convierten en escafios o poder publico,™
es decir, el sistema electoral recibe votos y arroja érganos de gobierno y/o de representacion
legitimos;*' en este sentido es una estructura intermedia del proceso a traves de la cual una
sociedad democratica designa a sus gobernantes.

Para Dieter Nohlen “...los sistemas electorales determinan las reglas segun las cuales los
electores pueden expresar sus preferencias politicas y segun las cuales es posible convertir votos en
escanos parlamentarios o en cargos de gobierno”. ¢

Como se puede ver, en efecto, los sistemas electorales pretenden resolver la necesidad de
traducir en representacion politica el principio de soberania popular y la voluntad de los ciudadanos
expresada a través del voto. Sin embargo, como es sabido, no existe formula unica para transformar
votos en escaiios; las posibilidades de hacerlo son muchas y pueden incorporar una gran diversidad
de variables especificas. Es verdad que existen dos principios basicos de representacion politica: el
mayoritario y el proporcional, pero de ambos resultan muy diversas especies e incluso combinarse,
dando lugar a una amplia y extensa gama de sistemas electorales.

Esta situacion ha generado preguntas acerca de cual es el mejor sistema electoral, es decir,
cual es el que mejor se ajusta a los principios democraticos de soberania popular y de
representacion politica. Los estudiosos del tema han establecidodo argumentos a favor y en contra
de uno y ofro principio de representacion, de uno y otro sistema electoral y de una y otra posibilidad
de reforma.

Asi, quizas haya que sustituir la pregunta acerca del sistema electoral perfecto por una que
indague sobre el sistema electoral que mas se adecue a las condiciones histéricas y politicas de una
nacion; que mejor responda a las necesidades y procesos de conformacion de las instituciones de
representacion y de gobierno, y que goce de la mas amplia aceptacion entre los actores politicos y la
ciudadania.

* Nohlen, Dieter, Los Sistemas Electorales en América Latina v el Debate Sobre Reforma Electoral. México.

Universidad Nacional Auténoma de México e Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993. p. 11

I A través del voto se obtiene un gobierno con reconocimiento de la legitimidad democratica. por eso las
clecciones son el corazén de la democracia. Pero los sistemas electorales no son mecanismos solamente
técnicos, que den resultados previsibles en cualquier contexto; un mismo sistema puede producir resultados
distintos en contextos historicos v sociales diferentes. Por eso el estudio de los sistemas electorales supone
explorar la relacion entre cambio social y sistemas electorales, a fin de buscar formas de representacion que se
adecuen de la mejor manera a la sociedad y a la cultura politica y permitan un funcionamiento mas eficiente™.
Gomez Tagle, Silvia, “Representacion en el Distrito Federal”, en Instituto Electoral del Disinito Federal.
I:flcnmria del Foro Sobre la Reforma Politica del Distrito Federal, México. IEDF, p. 235.

= Op. cit., p.39.
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Nosotros consideramos que un sistema electoral es el mecanismo o procedimiento por
medio del que la totalidad de votos validamente emitidos por los que tienen derecho a votar se
convierten en escafios o bien, en poder publico.

Por lo anterior, presentamos ahora un panorama de los diferentes y mas conocidos sistemas
electorales, comentando brevemente los argumentos que a favor y en contra que de cada uno de
ellos se ha vertido:

1.2.1 Mayoritario

“Los sistemas mayoritarios tradicionalmente no procuran que la eleccion refleje la
distribucion de votaciones sino a un vencedor indiscutible. En este sentido, su proposito es elegir a
un representante y, a la vez, elegir, aunque indirectamente, a un gobernante, legitimado por la regla
de la mayoria".®

Este sistema presenta dos modalidades:
a) Mayoria Absoluta

Esta compuesta del 50%+1 del total de votos emitidos y se identifica con el modelo
mayoritario de democracia. Sin embargo, ante este modelo de mayoria simple (50%+1) se puede
requerir uno de mayoria calificada o compleja, al exigir una mayor cantidad de votos para conformar
el principio de la mayoria (cualquier criterio preestablecido con la tnica condicion de exceder del
50%+1, ya sean 55% o 66%). Por lo regular, el sistema de mayoria absoluta esta asociado con mas
de una vuelta de votacion y con limitaciones para el nimero de opciones que se pueden presentar
en la segunda vuelta.

Ambos modelos de mayoria absoluta ofrecen una amplia base de legitimidad para el
representante electo, asi como para el que eventualmente ha de gobernar.

b) Mayoria Relativa

En oftras ocasiones, ante la imposibilidad de lograr una mayoria absoluta, tanto simple como
calificada o compleja, puede ser suficiente con una mayoria relativa, formada por aquél que obtiene
el mayor numero de votos, cualquiera que éste sea, y que se relaciona con el modelo pluralista de
democracia, donde el ganador es aquel que queda en primer lugar aunque no sea por una mayoria
absoluta.

La flexibilidad del modelo de mayoria relativa presenta grandes ventajas para el pluralismo y
la tolerancia, porque con “cualquier mayoria” tenemos un ganador indiscutible aunque éste no logre
el 50%+1 de los votos.

Los sistemas mayoritarios despliegan sus cualidades cuando se trata de elegir 6rganos que
se integran en forma personal como los Poderes Ejecutivos. En la eleccién de Presidentes y/o
Gobernadores, el sistema de mayoria explota su ventaja de sencillez y certeza en la designacion del
ganador. Al método de mayoria absoluta, ademas, se le atribuye la cualidad de dotar al Ejecutivo de
un claro mandato mayoritario del cuerpo electoral, en virtud de que el ganador de la eleccion cuenta
con el apoyo de mas de la mitad de los votantes.

* Flores, Imer B., opcit.,p. 224.
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No obstante, la objecién mas importante a los sistemas de mayoria tiene que ver con los
efectos que producen como son los de sobre y subrepresentacion, cuando se emplean para la
eleccion de organos legislativos. Con este tipo de sistema, un partido con mayoria, relativa o
absoluta, puede acaparar todos los cargos en disputa y asi quedar sobrerepresentado, dejando a
sus oponentes subrepresentados.

1.2.2 De representacion proporcional

A diferencia de los mayoritarios donde el triunfador toma todo, los sistemas proporcionales
ponderan, un triunfo de todos, tanto de la mayoria como de la minoria, del consenso y del disenso,
mediante las listas de partidos. En principio, los sistemas proporcionales parecen ser la mejor
solucion para las democracias representativas porque incluyen a la mayoria que aprueba y a la
minoria que disiente de esa aprobacion de la voluntad general, es decir, la representacion
proporcional intenta resolver el problema de la sobre y subrepresentacion, asignando a cada partido
tantos representantes como correspondan a la proporcion de su fuerza electoral.

Asi, el principio de representacion proporcional se aplica a los sistemas que buscan
equilibrar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de representantes en los 6rganos
legislativos y de gobierno. Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o circunscripciones
plurinominales (regiones en que se divide un pais para la eleccion de representantes populares por
representacion proporcional) en las que participan los partidos mediante listas de candidatos que los
electores votan en bloque.

Sus defensores sostienen que se trata de la forma mas equitativa de representacion, pues al
asignar a cada partido los escafios correspondientes a la votacion obtenida, disminuye los efectos
de sobre y subrepresentacion que, sin embargo, no desaparecen del todo.

Por su parte los criticos del sistema proporcional aseguran que, si bien los o6rganos de
representacion electos por este medio pueden ser un fiel reflejo de las opiniones de la voluntad
popular en un momento determinado, no tienen un mandato especifico para normar su accion
legislativa y/o gubernativa. Afirman que para gobernar y legislar, se requiere de un mandato basado
en las ideas predominantes de la sociedad, y no en el resultado de multiples encuestas de opiniones
desorganizadas.

Una critica mas a los sistemas de representacion proporcional es en el sentido de que el
orden en las listas de candidatos es establecido basicamente por los dirigentes de los partidos
politicos. Asi, el ciudadano pierde en realidad el derecho a elegir a su propio representante; y tiene
que conformarse con adherirse a la lista de un partido, a un programa, mas que a un candidato
determinado. En consecuencia, no aceptan que los sistemas de representacion proporcional rompan
el vinculo entre representante y representado asegurado, en cambio, por los sistemas de mayoria en
cualquiera de los modos que ya hemos explicado.

1.2.3 Mixto

Por lo regular, el mixto es un sistema que mezcla elementos de los sistemas de mayoria y
de representacion proporcional. Tienen ademas una particularidad fundamental: el porcentaje del
¢érgano legislativo que se elige por representacion proporcional esta pensada como un mecanismo
que pretende compensar la desproporcion de la representacion elegida por medio de la mayoria
relativa, Existen muchas variantes en este tipo de sistemas. Dentro de sus elementos basicos, la
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determinacion de los porcentajes minimos de votacion para participar en la distribucion de la lista
adicional es quiza de los elementos mas importantes, como también lo es la participacion o no del
partido mayoritario en la distribucion.

Se sostiene que los sistemas mixtos intentan rescatar lo mejor de los sistemas de mayoria y
de representacion proporcional. En ellos se conserva la relacion representante-representados,
propia de la eleccién uninominal, a la vez que se evitan los efectos de sobre y subrepresentacion,
que se supone son inherentes a los sistemas de mayoria.

Una vez expuesto lo anterior, y antes de precisar qué sistema electoral establece nuestro
derecho para la eleccion de representantes populares, creemos conveniente hacer dos acotaciones
para la mejor comprension de los mismos.

La primera se refiere a quién se elige en la votacion, ya sea a una persona o a una lista de
partido. En los sistemas mayoritarios generalmente se debe elegir al candidato que obtiene la
mayoria absoluta o relativa de votos, mientras que en los proporcionales se debe reflejar la
distribucion de los votos entre los partidos. La diferencia significativa es el voto por una persona o
por una lista de partido. En el primero basicamente votamos por personas; aqui si nos importa quién
es quién, esto es, la persona concreta con nombre propio; en tanto que en el segundo votamos por
el partido y su lista, sin importar realmente quién es el elegido.

Asi mismo, las mencionadas listas partidistas pueden ser: a) cerradas, lo que significa que
se elige a los candidatos en el orden determinado por el partido; y b) abiertas, lo que implica que no
hay un orden predeterminado y se deja a los votantes expresar una o mas preferencias. Las
primeras reservan el dominio absoluto de la eleccion de sus candidatos al partido; en cambio las
segundas, dan al electorado el control de la seleccion, al disminuir la fuerza de la cupula partidista y
debilitar algunas de sus practicas autoritarias.

La segunda es sobre el sentido de que el derecho al voto esta vinculado esencialmente al
nacimiento en algin lugar del territorio nacional y a la residencia en el lugar donde se ejerce este
derecho, de ahi la importancia de delimitar el espacio geogréfico o territorio en el cual se vota y al
cual se representa.

De acuerdo con lo anterior, el sistema electoral adoptado por nuestra legislacion es el
sistema mixto con dominante mayoritario, con listas blogueadas y cerradas. Sistema en que nuestro
territorio nacional, para efectos de la eleccion a cargos de representacion popular, los Estados de la
Repliblica y el Distrito Federal constituyen la circunscripcion electoral para la eleccion de 96 de los
128 Senadores de la Repiblica, es decir, tanto los electos por el principio de mayoria relativa (64)
como los electos por el principio de primera minoria (32). El territorio o circunscripcion nacional es la
que corresponde a la eleccion de Presidente de la Republica y de los 32 Senadores electos por el
principio de representacion proporcional.

Para el caso de la eleccion de Senadores por el principio de mayoria relativa, deben ser
registradas dos formulas de propietario y suplente necesariamente debiéndose especificar el orden
de prioridad, en virtud de que el partido politico que obtenga por si mismo el segundo lugar en la
votacion recibe una senaduria de primera minoria, la cual es asignada a la primera formula
registrada. Asi mismo, deberan registrar una lista nacional de 32 formulas de candidatos para ser
votada por el principio de representacion proporcional.
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El sistema para la eleccion de Diputados Federales consiste en que de los 500 Diputados de
que se compone esa Camara, 300 son electos por el principio de mayoria relativa y 200 por el
principio de representacion proporcional. En consecuencia, para la eleccion de Diputados de
mayoria relativa, se define la extension territorial en el mismo numero de distritos electorales
uninominales. Por su parte, para la eleccion de los Diputados de representacion proporcional, el
territorio nacional es dividido en 5 circunscripciones plurinominales cuya base de integracion son las
diferentes Entidades Federativas.*

La candidatura para los Diputados electos por el principio de mayoria relativa se postula por
formula integrada por un candidato propietario y un suplente, y tienen una relacion directa con los
electores de su distrito electoral uninominal, en tanto que esta relacion no existe en el caso de los
Diputados electos por el principio de representacion proporcional, esto es, en el primer caso los
candidatos realizan campafas electorales en su distrito electoral para atraer el voto de los
ciudadanos, en competencia con los candidatos de los demas partidos politicos al mismo cargo y
triunfa el que obtiene mas votos.

Por su parte, el acceso a la funcion legislativa de los candidatos a Diputados de
representacion proporcional, la candidatura se postula por lista regional (por circunscripcion
plurinominal), en la que aparecen igualmente un candidato propietario y un suplente para cada
diputacion a elegir por este principio. Las listas son registradas por los partidos politicos, Unicos que
actualmente pueden registrar candidatos a cargo de eleccion popular en las elecciones en México.

Ambos tipos de Diputados tienen iguales obligaciones y derechos en el ejercicio de su
funcion representativa, lo Unico que cambia entre unos y otros es el principio y la forma de su
eleccion.

1.3 Partido Politico

Hoy en dia, los partidos politicos constituyen elementos fundamentales para la existencia y
el funcionamiento del régimen politico de la democracia representativa. En la medida en que las
sociedades crecieron para volverse cada vez mas pobladas y complejas, los partidos se fueron
imponiendo en la realidad como asociaciones de individuos que compartian objetivos e intereses
comunes, llegando a convertirse en la modalidad por excelencia para la participacion politica y a
tener una influencia decisiva en la vida del Estado democratico moderno.

Asi, “...de verse injustificada la formacion de los partidos politicos, se paso a considerarlos
como un mal necesario y posteriormente como cauces de comunicacion entre la sociedad y el
Estado, hasta llegar a concebirlos como instrumentos imprescindibles para el funcionamiento de los
organos representativos,” por ello, se ha venido sosteniendo que los partidos politicos son
consubstanciales a la democracia, de forma que aquéllos no son posibles sin ésta, ni ésta sin
aquéllos.

*! Para mayor comprensién sobre la division del territorio nacional en circunscripciones plurinominales, véase
¢l tema relativo a las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. en cl
Capitulo 4 de este mismo trabajo, p. 171.

** Niifiez Jiménez, Arturo, El Nuevo Sistema Electoral Mexicano, México, Fondo de Cultura Economica.
1994, p. 76.
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De esta manera tenemos que un Partido Politico es un “Grupo de personas organizado con
el fin de ejercer o influenciar el poder del Estado para realizar total o parcialmente un programa
politico de caracter general”. 6

“‘Un partido politico es un grupo de ciudadanos organizados permanentemente que se
asocian en torno a una ideologia, interés y un programa de accion con el propésito de alcanzar o
mantener el poder politico para realizarlos”.4

Enrique Sanchez Bringas sostiene que un partido politico es “..la asociacion formada por
ciudadanos aglutinados por una misma ideologia que tiene como objetivo alcanzar los cargos
publicos de eleccion ciudadana para aplicar su programa o plataforma de trabajo”. 8

Nuestra Constitucion Federal, en su articulo 41, fraccion |, define a los partidos politicos
como aquellas “entidades de interés publico” que “tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo”.

De acuerdo con lo anterior, consideramos que un partido politico es aquella organizacion
permanente de ciudadanos que coincide con determinada ideclogia y que tiene como fin hacer
posible que los ciudadanos accedan a los cargos de eleccion popular para poder materializar su
programa de trabajo.

Al respecto, Agustin Ricoy Saldafia comenta: “Se ha dicho, no sin razén, que el Estado
moderno es un Estado de partidos por el lugar central que ocupan no solo en la integracion de los
organos de representacion y de gobierno, sino también por sus funciones de intermediacion entre el
Estado y la sociedad civil’, y continua diciendo: “Por su importancia, los partidos son
organizaciones que crean y sustentan muchas de las instituciones del Estado. Desempefian
funciones sociales y politicas imprescindibles en una democracia, al grado de que no hay en este
momento entidades capaces de sustituirlos”. %

1.3.1 Caracteristicas

En la actualidad es, de indudable trascendencia el papel que juegan los partidos politicos en
la sociedad, por lo tanto, no debemos concebirlos como simples agrupaciones de ciudadanos con
intereses particulares o de grupo, sino como constructores y actores principales de la democracia y
que pueden ser, por tanto, los garantes de la profundizacion y consolidacion de la misma.

Sobre las caracteristicas generales para distinguir a un partido politico de otros grupos o
asociaciones, el maestro Leonardo Valdés comenta que: “Los partidos, para serlo, deben cumplir
con ciertos requisitos. En primer lugar, persiguen el beneficio del conjunto por lo menos, de una
parte significativa de la sociedad en la que estan insertos. Esto los obliga a elaborar y promover un

*é De Santo, Victor, op. cit., p. 655.

* Martinez Silva, Mario y otro, Diccionario Electoral 2000, México, Instituto Nacional de Estudios Politicos
A.C., 2000, p. 512,

“ Op. cit., p. 357.

“ Los Partidos Politicos, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica, No. 8, México, Instituto
Federal Electoral, 1991, p. 16.
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proyecto politico que satisfaga las aspiraciones tanto de sus miembros como de otros individuos y
sectores que conforman la sociedad”. %

Por otro lado, los propios partidos deben de reconocerse como parte de un todo que los
supera, porque la suma de proyectos elaborados por todos y cada uno define, de una u otra manera,
el proyecto de nacion que una sociedad debe adoptar como rumbo. En consecuencia, cada partido
esta obligado a reconocer la existencia de otros adversarios y a aceptar que éstos también pueden
organizar y promover proyectos politicos, incluso radicaimente distintos al suyo.

Por ofra parte, un partido debe decidirse a ser gobierno. Aunque diversos grupos politicos
pueden aspirar a ejercer cargos de representacion politica, ese solo hecho no quiere decir que lo
hagan con eficiencia. Para gobernar, deben ofrecer juicios de la realidad en la cual actian, pero
también propuestas viables a sus electores. Por lo tanto, es indispensable que los partidos se
presenten como el canal de comunicacion entre los gobernados y sus gobernantes; bajo esta optica,
el partido es un organizador de la opinion publica y su funcion es expresarla ante los que tienen la
responsabilidad de tomar las decisiones que hacen posible la gobernabilidad.

Creemos que una caracteristica mas, y quiza la central, consiste en que estan obligados a
reconocerse en la contienda electoral como actores principales de la lucha por el poder. Por eso, los
partidos existen y se desarrollan en las sociedades en que esa lucha por el poder se procesa en el
campo estrictamente electoral. Asi, los partidos requieren de acuerdos basicos que les permitan
mantener el espacio electoral como el ambito privilegiado de competencia, incluso cuando resulten
derrotados en las contiendas por el poder.

1.3.2 Sus principales funciones

Evidentemente, los partidos politicos desempefian funciones especificas que, de acuerdo
con la doctrina dominante han sido clasificadas atendiendo a dos vertientes: a) la social, y b) la
institucional.

a) Las funciones sociales. Son aquellas que los partidos tienen como organizaciones que
surgen del cuerpo social, ante el cual tienen responsabilidades, de entre las cuales destacan: 1) la
socializacion politica; 2) la movilizacion de la opinion publica; 3) la representacion de intereses; y 4)
la legitimacion del sistema politico.

1. La socializacion politica implica la responsabilidad de los partidos de educar a los
ciudadanos en la democracia. También tienen la obligacion de promover los valores democraticos,
la practica de la tolerancia, el derecho al disenso y el respeto de los derechos humanos, asi como
también la de capacitar a sus miembros en los principios ideologicos del partido y difundir éstos
entre los ciudadanos. Para realizar las mencionadas tareas, suelen contar con medios de difusion,
publicaciones, entre otros.

2. La movilizacion de la opinion publica. Corresponde a los partidos politicos permitir que
se expresen las opiniones y criterios de la sociedad, y posteriormente concretarlos eficazmente. Los
partidos, al disponer de los medios materiales y las garantias de permanencia y continuidad, pueden
asegurar la generacion de movimientos de opinion.

* Sistemas Electorales y de Partidos, Cuademos de Divulgacién de la Cultura Democratica, No. 7. México,
Instituto Federal Electoral, 1991, p. 23.
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3. La representacion de intereses. Respecto a esta funcion, Ricoy Saldaiia comenta que:
“En su origen, los partidos obreros, por ejemplo, representaban los intereses de su clase. Hoy en
dia, los partidos suelen intentar representar intereses muy variados y a veces francamente
contradictorios...,"™' sin embrago, no quiere decir que los partidos no sostengan determinados
intereses sobre ofros; significa que los partidos son canales de diversos intereses, pero tienden a
preferir unos sobre otros, atendiendo a su origen historico o ideologico que haga mas redituable
defender determinados intereses.

4, La legitimacion del sistema politico. Los partidos desempefian una labor importante en
la funcion legitimadora del sistema politico, pues tienen un papel fundamental en la integracion de
los érganos del Estado mediante las elecciones y son 6rganos de discusion y debate, ademas de
que cuando llegan al poder mediante eleccion, frente a los ciudadanos tiene la obligacion de
promover los procedimientos y las instituciones democraticas, asi como la de velar por el respeto a
los derechos fundamentales.

b) Las funciones institucionales. Son indispensables para la conformacion de los 6rganos
del Estado y, por tanto, para la existencia de la organizacion estatal y del estado de derecho. Entre
ellas destacan:

1. El reclutamiento y seleccion de gobernantes, que obedece a la necesidad que tiene
cualquier sociedad de contar con un grupo dirigente que se encargue de la administracion de los
asuntos comunes. Actualmente son los partidos los que escogen a los miembros de ese grupo e
impulsan sus carreras politicas.

2. La organizacién de las elecciones. Implica la influencia de los partidos en la creacion de
las leyes de la materia, su papel en todas las etapas o procesos electorales y el hecho de ser los
principales beneficiarios del resultado electoral.

3. La organizacién y composicién de los poderes publicos, principalmente del Poder
Legislativo. “Los candidatos triunfadores de los partidos integran las Camaras y conforman Grupos
Parlamentarios; igualmente, ocupan las distintas comisiones y estructuras del Congreso. En el caso
del Poder Ejecutivo, los partidos triunfantes, ademas de que su candidato ocupa el mas alto cargo,
llenan casi en su totalidad los cargos publicos. Respecto al Poder Judicial, los partidos suelen tener
en varios paises una importante funcién en la designacion de los miembros mas importantes de la
judicatura”,%

De acuerdo con lo anterior y como ya ha quedado previamente asentado, los tres fines
fundamentales que el orden constitucional mexicano reconoce a los partidos politicos son: 1)
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, 2) contribuir a la integracion de la
representacion nacional; 3) hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que los propios partidos postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Habida cuenta de la existencia de los partidos como entidades de interés piblico, la
Constitucion obliga al Estado a protegerlos y asegurarles las condiciones indispensables para que se
desarollen, conforme a las modalidades que establezca la ley. Entre esas condiciones, destaca el

" Op. cit., p. 22.
*2 Ibidem., p. 23.
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mandato para que las organizaciones partidistas tengan acceso en todo momento a los medios de
comunicacion social, a fin de que puedan difundir sus planteamientos doctrinarios y sus posiciones
ante los problemas nacionales. De igual forma han de contar con un minimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obtencién del voto; asi mismo, gozar de financiamiento publico, entre
ofras que comentaremos mas detalladamente en el capitulo siguiente.

1.4 Autoridad Electoral

Dada la importancia de las elecciones como forma de expresion a través de la cual se ejerce
la soberania del pueblo, su organizacion se concibe como una funcién publica a cargo del Estado,
que es el obligado por la ley a garantizar el alto interés publico al que sirven las elecciones.

En efecto, puesto que la voluntad ciudadana que se expresa mediante el sufragio es la unica
fuente legitima para integrar los organos de representacion y de gobierno, es indispensable que
aquellas medidas encaminadas a la realizacion de la democracia representativa, mediante la
celebracion de elecciones periddicas, a través del sufragio universal, libre, secreto y directo para
alcanzar una adecuada integracion de los 6rganos de representacion politica, se lleven a cabo con
imparcialidad en beneficio de los derechos de los ciudadanos y los partidos politicos.

Es por eso que la integracion de las instituciones y organos que han de encargarse de la
administracion, organizacion, vigilancia, control y calificacion de todas las actividades implicadas en
los procesos comiciales, constituye uno de los elementos mas importantes de todo sistema electoral.
A dichas instituciones y érganos se les conoce en la doctrina como autoridades electorales.

Ahora bien, si por autoridad -como lo comenta Ignacio Burgoa- “... se entiende juridicamente
aquel organo del Estado, que desempeiia una funcion especifica tendiente a realizar las atribuciones
estatales en su nombre, bajo este aspecto el concepto de “autoridad” se traduce en un érgano del
Estado, constituido por una persona o funcionario o por una entidad moral o cuerpo colegiado, que
despliega ciertos actos en ejercicio del poder de imperio, tal como se desprende de la concepcion
contenida en el articulo 41 constitucional. En este sentido, por tanto, podemos observar que es el
Estado el que crea sus propias autoridades mediante los diversos ordenamientos legislativos en los
que se consigna su formacion, organizacion y funcionamiento encausado por las bases y reglas que
el mismo establece normativamente”. 5

Por ofro lado “...la materia electoral comprende lo relativo a la creacion, estructuracion,
organizacion y funcionamiento de las instituciones, sistemas, medios y procedimientos que tienen
por objeto la seleccion mediante el voto de los ciudadanos de los que ocuparan un cargo publico de
eleccion popular..."*

Asi, Covarrubias Duefias define a las autoridades electorales como “...aquellas personas
investidas de poder publico o facultad para la aplicacion concreta de mandatos legales® 5

Por nuestra parte, creemos que las autoridades electorales son aquellos 6rganos que se
instituyen con el fin de crear, estructurar, organizar y calificar los sistemas, medios y procedimientos

*3 El Juicio de Amparo, México, Porriia, 1998, p. 183,

“Hemmandez Chong Cuy, Maria A., La Defensa Jurisdiccional del Municipio v las Controversias
Constitucionales, México. Universidad Panamericana, Sede Guadalajara, 2000, p. 112.
* Op. cit., p. 101.
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que tienen por objeto fa seleccion, mediante el voto de fos ciudadanos, de aquellos que ocuparan un
cargo publico de eleccion popular.

Al respecto, Nufiez Jiménez comenta; “La forma en que se constituyen las autoridades en
cada sistema electoral depende fundamentalmente del proceso historico del pais de que se trate, asi
como de sus sistema politico, su grado de desarrollo socioeconomico y la correlacion de fuerzas
entre los diversos partidos existentes. Generalmente la funcion electoral es atribuida a un organismo
gubernamental que puede adscribirse a cualquiera de los tres poderes publicos constituidos. Tal
adscripcion al Legislativo, Ejecutivo o Judicial depende de las peculiaridades del desarrollo politico
de cada pueblo y de la evolucion de su respectiva vida institucional. Hay paises en los que un mismo
organismo se hace cargo tanto de preparar las elecciones como de resolver las controversias y
calificarlas, razon por la cual no se le adscribe a ninguno de los tres poderes constituidos. En este
caso algunos autores hablan del “cuarto poder” o ‘poder electoral’, que es precisamente el
responsable de todas las actividades inherentes al desarrollo del proceso por el cual se constituyen
los poderes publicos cuyos titulares surgen de una eleccion”. %

En México se ha avanzado satisfactoriamente en la creacion de estas Instituciones que, a
decir de José Woldenberg,5 son producto de las demandas democratizadas de grandes grupos y
partidos que han articulado las movilizaciones politicas nacionales y han sido el principal estimulo
para la invencion de nuevos dispositivos juridicos e institucionales, por ello, “...hoy en dia, ...€l
marco legal ...esta fuera de cuestionamiento,3 y las dos organizaciones de reciente creacion
responsables de la administracion de las elecciones y de la resolucion de las disputas
postelectorales, el Instituto Federal Electoral (IFE) y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) son ampliamente consideradas como administradoras y arbitros eficientes e
imparciales de elecciones basicamente limpias y equitativas”.5®

En efecto, en nuestro ambito electoral, existen dos autoridades basicas: las derivadas del
Instituto Federal Electoral, autoridad administrativa electoral, y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, autoridad judicial electoral.5

Asi, nuestro Maximo Ordenamiento define, en su articulo 41, Fraccion Ill, a la autoridad
administrativa electoral como depositaria de la funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores; sera -ademas- independiente en sus decisiones
y funcionamiento, y profesional en su desempeio.

* Op. cit.. p. 108.

¥ “La Institucion Electoral Federal en México y el Proceso de Consolidacion Democratica”, en Orozco
Henriquez, J. Jesis (compilador), Administracién y Financiamiento de las Elecciones, en El Umbral del Siglo
XXI, Memoria del Tercer Congreso Internacional de Derecho Electoral, T. II, , México. Instituto de
Investigaciones Juridicas e Instituto Federal Electoral, 1999, p. 369.

%% Sin embargo no siempre ha sido asi, este logro ha costado mucho a nuestro pais, tal como lo habremos de
exponer miis adelante (Cap. 4. La Autoridad Electoral Dentro del Marco Juridico).

* Schedler, Andreas, “Poder y Confianza Institucional: algunas hipétesis sobre las reformas electorales en
México, 1990-1997", en Orozco Henriquez, J. Jesis (compilador), Etica v Derecho Electoral en el Umbral del
Siglo XXI1, Memoria del Tercer Congreso Internacional de Derecho Electoral, Tomo IV, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas e Instituto Federal Electoral. 1999, p. 1491.

“ Alin cuando existen otro tipo de autoridades electorales que se sefialardn en su momento oportuno, pues
éstas solo tienen competencia en algunos casos muy especificos.
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Los fines del IFE seran, segun lo establece el articulo 69, parrafo1, del COFIPE:

“a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica; b) Preservar el fortalecimiento del régimen
de partidos politicos; c) Integrar el Registro Federal de Electores; d) Asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimento de sus obligaciones; €)
Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union; f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y
g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura democratica’.

Por ofra parte, el Tribunal Electoral es definido por el articulo 99 constitucional como la
maxima autoridad en la materia®' y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion, el cual
tendra competencia para resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones sobre actos y
resoluciones de las autoridades electorales, tanto Federales como de las Entidades Federativas que
violen normas constitucionales o legales.

Asi mismo, la fraccion IV, del articulo 41 constitucional sefiala que “...para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un
sistema de medios de impugnacion...”, el cual “...dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos...”

Finalmente, podemos agregar que las organizaciones responsables de la administracion
electoral y de la resolucion de disputas, el IFE y el TEPJF, comparten dos principios de accion clave:
la independencia y la imparcialidad. Ambos estan disefiados como 6rganos autbnomos y su mision
es actuar de forma estrictamente imparcial y libre de presiones externas.

1.5 Ciudadania

“El concepto de ciudadania proviene de las antiguas civilizaciones de Roma y Grecia, que
consideraban al hombre como ser politico, y la entendian como capacidad para gobernar y ser
gobernado, lo que implicaba la idea de igualdad ante la ley y participacion politica activa, de modo
que nacié paralelamente al concepto de democracia. Sin embargo, los griegos sélo reconocian la
ciudadania a una minoria de hombres libres, nacidos en Grecia; los esclavos y las mujeres eran
excluidos. En Roma la ciudadania se definia en términos de capacidad para ocupar un puesto
publico; paulatinamente se hizo extensiva a los plebeyos y después a las personas que habian sido
conquistadas, lo que condujo a un cuerpo de ciudadanos mas heterogéneo, por lo que la ciudadania
significd mas una proteccion que la gente recibia de la ley, que una participacion activa en su
formulacion y en su ejecucion; la ciudadania se convirtio en un status juridico del que solo se excluia
alas mujeres y alas clases mas bajas” 52 Asi continuaron las cosas, hasta la Revolucion Francesa y
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, cuando el término adquirio caracter
universal.

La ciudadania, entonces, debemos entenderla como el derecho que un individuo puede
adquirir, siempre y cuando cumpla con todos aquellos requisitos que determinen los ordenamientos
de la materia, que en lo general, dichos requisitos se refieren al origen o radicacion y la edad .

“'Con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 11, del anticulo 105 constitucional, por la no conformidad a la
Constitucion de las leves electorales. de las que tendrd conocimiento la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

“* Martinez Silva, Mario, op.cit., p. 134.
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Pero para un mejor entendimiento de lo que es el concepto de ciudadania creemos
conveniente distinguirla, en primer lugar, del de nacionalidad, ya que en la actualidad se utiliza
erroneamente a éstas palabras como sinonimos. Sin embargo, no podemos olvidar que existe entre
ambos conceptos una relacion logica de género a especie, pues aunque todo ciudadano es nacional,
no todo nacional es ciudadano; la nacionalidad es, por ende, el presupuesto de la ciudadania, de la
cual quedan excluidos obviamente los grupos integrantes de la poblacion que no sean nacionales.

Asi, la nacionalidad es definida como "La institucion juridica a través de la cual se relaciona
una persona fisica o moral con el Estado, en razon de pertenencia, por si sola, o en funcion de
cosas, de una manera originaria o derivada”.®

Por otra parte, Niboyet la define como "...el vinculo politico y juridico que relaciona a un
individuo con un Estado" 5

Asi mismo, nuestra Constitucion Federal, sefiala en su articulo 30 que: "La nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en termitorio nacional, o de madre mexicana nacida en el termitorio
nacional;

lIl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:
I Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de naturalizacion; y

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o mujer mexicanos, que
tengan o establezcan su domicilio dentro del temitorio nacional y cumplan con los demas requisitos
que al efecto sefiale la ley.

El mismo ordenamiento, establece en su articulo 31, las obligaciones de los mexicanos,® y
de igual forma, el art. 37, sefiala como se pierde la nacionalidad.6

Por lo anterior, la nacionalidad “...es la sujecion de la persona a una nacion determinada y a
sus leyes, e implica la proteccién del individuo particularmente frente a los extranjeros” 6

** Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, México, Pornia, 1999, p. 182.

*! Citado por: Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 103,

“ Viéase articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“ Véase articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incisos A)y B).
®” Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, decimotercera edicién, México, Porria, 1994, p. 406.
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En cambio, la ciudadania es entendida como "...la calidad que las normas juridicas atribuyen
a ciertos individuos para ejercer los derechos politicos, en especial la facultad de participar en las
decisiones politicas que rigen al Estado” %

“Desde el punto estrictamente juridico, la ciudadania es una calidad que posee el habitante
de un determinado Estado en virtud de la cual goza del efectivo ejercicio de los derechos politicos y
soporta el cumplimiento de las obligaciones de igual naturaleza”.%°

Para Arendt, la ciudadania “...es compromiso civico y deliberacion colectiva de todos los
temas de la comunidad politica; solo tiene posibilidad de ser en el espacio en el que se constituye lo
publico, mas que requisito para que las personas internalicen el ideal ciudadano, es donde se
produce y cobra sentido la ciudadania, donde se ejerce. En la esfera publica es donde los
ciudadanos interactian y deciden sobre los temas de interés coman. Por ello el nicleo de la
participacion es el poder".7

Ahora bien, nuestra Constitucion Federal, en su articulo 34, establece que la ciudadania se
atribuye a aquellos individuos que, ademéas de ser nacionales, sin distincion de sexo, cumplen con
requisitos accesorios, como es haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir.

Lo anterior trae como consecuencia, que el nacional al cumplir con tales requisitos, obtenga
la calidad de ciudadano y por consiguiente adquiera derechos y obligaciones politicas, los que seran
analizados en el tema siguiente; por lo pronto, sdlo sefialaremos que el ciudadano podra ejercer
libremente tales derechos por si mismo; esto es lo que en nuestro derecho interno conocemos como
capacidad de goce,”! y capacidad de ejercicio,’? es decir, mientras que un ciudadano posee ambas
capacidades, un nacional que no es ciudadano, solo posee la capacidad de goce.

No obstante la libertad del ciudadano para ejercer esos derechos, no significa que no tenga
obligaciones que cumplir para poder seguir gozando de la calidad de ciudadano, ya que ésta puede
perderse, segun lo establece nuestra Constitucion Federal en su articulo 37, inciso C):

A
A)..

B)...
C) La ciudadania mexicana se pierde:
I. Por aceptar o utilizar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

Il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permiso del Congreso
Federal o de su Comision Permanente;

* Sanchez Bringas, Enrique, op. cit., p. 336.
% De Santo, Victor, op.cit.. p. 221,
™ Citado por Lombera, Rocio, “Gobernabilidad Participativa”. en Instituto Electoral del Distrito Federal,
Memor:a del Foro Sobre la Reforma Politica del Distrito Federal, México, IEDF, 2000, p. 203.

“Mediante la capacidad de goce. en el derecho modemo, todas las personas se encuentran en la posibilidad
de participar en la vida juridica, son tenidas en cuenta por el derecho, en cuanto pueden ser sujetos de
derechos y obligaciones. Asi, podemos decir que la capacidad de goce es la aptitud para ser titular de
derechos y obligaciones”, Galindo Garfias, Ignacio, op. cit., p. 407.

" La capacidad de gjercicio es la aptitud de hacer valer sus derechos y cumplir sus obligaciones por si mismo.
Idem, p. 406
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lll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal o de su
Comision Permanente

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del pongreso Federal
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente,

V. Por ayudar, en contra de la Nacion, a un extranjero, o a un gobierno extranjero, en cualquier
reclamacion diplomatica o ante un tribunal internacional; y

VI. En los demas casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones Il a VI de este apartado, el Congreso de la Union establecera en
la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcion en los cuales los permisos y las licencias se
entenderan otorgados, una vez ftranscumido el plazo que la propia ley sefiale, con la sola
presentacion de la solicitud del interesado”.

De todo lo anterior, podemos concluir que lo que caracteriza a un ciudadano es en primer
lugar, la nacionalidad, independientemente del sexo que tenga; en segundo lugar, que ha cumplido
determinada edad, que en el caso de nuestro pais es de 18 afios y tiene un modo honesto de vivir; y
por Gltimo, que es el titular de los derechos politicos que le otorga el Estado, mismos que podra
ejercer por si mismo y los cuales puede perder al incumir en alguno de los supuestos arriba
mencionados.

1.6 Derechos Politicos

Uno de los temas que, sin duda alguna, tiene una estrecha relacién con el de la ciudadania,
es el de los derechos politicos. En efecto, como ya ha quedado mencionado, quien ostenta la calidad
de ciudadano posee también, en consecuencia, derechos politicos, los cuales son parte importante
en la vida politica del pais, ya que constituyen una relacion entre el ciudadano y el Estado, que
coadyuvan en los procesos de formacion de la voluntad estatal y su ejercicio influye, directa o
indirectamente, en las decisiones del poder politico. Por dicha razon, los derechos politicos se han
reconocido, garantizado y protegido internacionalmente.

En primer término, los derechos politicos deben ser entendidos como “...aquellos que tienen
los ciudadanos a participar en la integracion y ejercicio de los poderes pablicos y en general, en las
decisiones de su comunidad”.”

Los derechos politicos también deben ser entendidos como “El conjunto de normas juridicas
que establecen la indole y organizacion fundamental del estado, las relaciones de éste con los
ciudadanos y los derechos y deberes de los mismos en la vida publica™."

Por ofro lado, Sanchez Bringas sefiala que los derechos politicos “Son las prerrogativas que
facultan a los ciudadanos para participar en las decisiones politicas del Estado”.”

Si bien, nuestra Constitucién Federal, no proporciona una definicion de derechos politicos, si
establece por otra parte, cudles son esos derechos. Asi, el articulo 35 de dicho ordenamiento,
sefiala: "Son prermrogativas del ciudadano:

" Martinez Silva, Mario, op. cit., p. 249.
" De Santo, Victor, op. cit., p. 342
% Op. cit., p. 337.
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|. Votar en las elecciones populares;

IIl. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro
empleo o comision teniendo las calidades que establezca la ley;

IIl. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais,

V...y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion”.

Debemos mencionar que asi como se adquieren derechos, los cuales se pueden ejercer
voluntariamente, también se adquieren obligaciones, las cuales como sabemos, invariablemente
deben cumplirse, ya que al no hacerlo se derivan consecuencias por ese incumplimiento. Bajo este
tenor, el articulo 38 de nuestro Maximo Ordenamiento Federal establece:

"Art. 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que impone el
articulo 36. Esta suspension durara un afio y se impondra ademas de las ofras penas que por el
mismo hecho sefialare |a ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la
fecha de formal prision;

lIl. Durante la extincién de una pena corporal;
IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que prescriba la
accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension,

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden los derechos del
ciudadano y la manera de hacer la rehabilitacion”.

Para nosotros por lo tanto, los derechos politicos son aquellos por medio de los cuales se otorga a
los ciudadanos las facultades para participar tanto en la integracion como en el ejercicio del poder
publico.

Recordando lo que se mencionaba respecto a la pérdida de la ciudadania, y haciendo alusion a la
maxima "lo accesorio sigue la suerte de lo principal’, es menester sefialar que si aquélla se pierde, el
ciudadano perdera también sus derechos politicos; o bien, de no perder la ciudadania, al incurrir en
alguno de los supuestos que sefiala el supracitado articulo 38, éstos podran ser suspendidos.
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CAPITULO 2
PARTIDOS POLITICOS



2.1 Definicion

Los partidos politcos son aquellas entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El hecho de que las normas relativas a los partidos politicos se encuentren dentro del
capitulo que regula la soberania nacional y la forma de gobiemo, en el que se establece que la
“...soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo® y que “...todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”, impone a los partidos politicos el alto
objetivo de organizar la expresion de la voluntad popular y la tarea de captar y orientar las diversas
corrientes ideoldgicas, erigiéndose asi en motores y a la vez receptores de la dindmica social y en
canales para construir la representacion nacional.

Por ello, para cumplir adecuadamente la funcién de integrar los érganos representativos,
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al poder publico, se ha hecho necesario que constitucional y legalmerite, se provea a los -
partidos politicos de las condiciones necesarias para la realizacién de tan elevados objetivos.

Sin embargo, no siempre fue asi, pues como enseguida veremos, en México se han llevado
a cabo reformas sustantivas con las que se ha tratado de construir un sistema de partidos
competitivo y buscado al mismo tiempo su perfeccionamiento progresivo, asi como una mayor y mas
plural participacion ciudadana en la representacion nacional.

2.2 Los partidos politicos en los diversos ordenamientos legales hasta 1976

Los numerosos “partidos” que surgieron en nuestro pais a partir de la consumacion de la
independencia hasta los primeros hace algunas décadas, no merecen el calificativo de verdaderos
partidos politicos, segtin el concepto que ha sido amiba sefialado.

En efecto, “En la vida politica de México han proliferado multiples grupos que se formaban
en tomo a planes de gobiemo para democar al Presidente en tumo y que surgian al calor de las
pasiones o ambiciones de poder del que pretendia ocupar la Presidencia de la Repiblica.
Generalmente esos grupos eran ocasionales, de existencia efimera o transitoria, desorganizados y
sin tener una ideologia definida ni un programa constructivo de gobiemno cuya realizacion pretendiera
solucionar los problemas nacionales”.’s

Efectivamente, desde la guerra de independencia observamos diferentes grupos que se
aglutinaban en tomo de distintos proyectos para la nueva nacion; asi por ejemplo, el establecimiento
y el funcionamiento de la primera repiblica federal, en 1824, tuvo como preambulo la lucha
ideologica protagonizada por las logias masénicas identificadas como “escoceses” y “yorkinos”, que
para entonces ya no debatian sobre si la forma de gobiemo de la nacién debiera ser monarquica o
republicana, ya que ambas aceptaban el republicanismo, pero una lo concebia federal y la otra
centralista.

" Burgoa Orihuela, Ignacio y otros., El Régimen Constitucional de los Partidos Politicos, México,
Universidad Nacional Auténoma de México e Instituto de Investigaciones Juridicas, 1975, p. 12.
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La nueva Carta Magna no impidid, sin embargo, que continuaran las confrontaciones entre
las fuerzas “conservadoras” y las “progresistas”, pero debido a que ambos grupos reaccionaban a
través de hechos violentos no se pudieron consolidar los partidos politicos, y es hasta la época de la
Reforma cuando las fuerzas se polarizaron en dos claras posiciones: la del partido liberal por una
parte, que aglutinaba a intelectuales, profesionistas y poblacion marginada econdmicamente, que
proclamaban los derechos humanos, la libertad del hombre en todas sus manifestaciones asi como
la igualdad ante la ley; y por la ofra, la del partido conservador, integrado por las fuerzas econmicas
méas vigorosas y por la iglesia catdlica, que pretendia evitar las transformaciones sociales,
economicas y politicas porque las consideraban contraproducentes.

Con motivo de la guerra de intervencion francesa, la nacion se dividié radicalmente en la
defensa de dos ideologias: los imperialistas por un lado, que en esencia eran los miembros del
partido conservador, y los republicanos por el otro, que eran las generaciones de liberales, cuyo
partido prevalecio sobre los conservadores al vencer a los ejércitos imperiales.

Durante el porfiriato, en general, se diluyé la posibilidad de que los partidos politicos
pudieran arraigarse por el dominio absoluto que en todas las actividades publicas llevé a cabo el
Presidente Diaz. No podia ser de ofra manera ya que nunca han exlsbdo partidos politicos
auténticos en los sistemas dictatoriales.

Como sabemos, en la etapa previa a la Revolucion Mexicana de 1910 los grupos
ciudadanos se levantaron en armas, y algunas fuerzas y grupos sociales proclamaron y defendieron
diferentes ideologias; tal es el caso, por ejemplo, de los hermanos Flores Magén con el manifiesto
del Partido Liberal Mexicano, de 1° de julio de 1906; o bien del Pariido Antireeleccionista y del Plan
de San Luis, de Francisco |. Madero, de 1910, quien con la proclama de “Sufragio Efectivo y No
Reeleccion”, determiné la rebelién generalizada en todo el teritorio nacional.

Y es precisamente cuando, a la llegada de Madero a la presidencia de la Republica, "Los
Diputados a la XXVI legislatura... votaron un nimero importante de leyes cuyo propdsito principal no
fue el de buscar la transformacion del pais, sino el de crear condiciones democraticas. Esta
legislatura aprob6 asf una ley electoral que estableci6 por primera vez el sufragio universal directo
(19 de diciembre de 1911). También por primera vez en una ley mexicana se habla ahi de partidos
politicos".?

Al efecto, dicha ley electoral “...dispuso la intervencion de los partidos en las operaciones
electorales en los términos que sefalase la misma, siempre que reunieran los siguientes requisitos:
1. Que hubiesen sido fundados con una asamblea constitutiva de 100 ciudadanos por lo menos; 2.
Que dicha asamblea hubiese elegido una junta para dirigir los trabajos del partido y tuviese la
representacion politica de éste; 3. Que la misma asamblea hubiese aprobado un programa politico y
de gobiemo; 4. Que la asamblea constitutiva hubiese sido certificada por un notario pdblico; 5. Que
la junta directiva publicase por lo menos dieciséis nimeros durante los periodos electorales; 6. Que
la junta directiva hubiese presentado candidatos por lo menos un mes antes de las elecciones
primarias; 7. Que la misma junta directiva, o las sucursales que de ella dependan, con la misma

7 Garrido, Luis Javier, El Par R i zada, L
México (1928-1945 [,Tedlclén, Mé)uco Slg}DXXlEdltores 1995 p 33
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anticipacion de un mes, hubiesen nombrado sus representantes en los colegios electorales
sufraganeos y distritos electorales, en aquellas elecciones en las que participaran”.7®

También existe reconocimiento expreso y regulacion de los partidos en la Ley Electoral para
la formacion del Congreso Constituyente, de 20 de septiembre de 1916, expedida por Venustiano
Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo de la Union.
Esta ley, asi como la de 6 de febrero de 1917, “...son sumamente escuetas en la reglamentacion de
las entidades partidistas y solo exigen como requisitos el no llevar nombre o denominacion religiosa
y no formarse exclusivamente en favor de individuos de determinada raza o creencia tal y como
rezan los articulos 53 y 60 de las respectivas leyes”.’

La Constitucion Federal de 1917 no establecié preceptos especificos sobre los partidos
politicos, cuya existencia tuvo que sustentarse sélo en el derecho constitucional de asociacién para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, que como garantia individual se establece para los
ciudadanos mexicanos.

En dos ocasiones se habld, sin embargo, de partidos en el seno del Congreso. “En la sesion
de 9 de enero de 1917, el Diputado Céndido Avilés se manifesto partidario del desarrollo de los
“clubs” politicos locales, en tanto que en la sesion del 26 de enero de 1917, el Diputado Esteban
Baca Calderon, partidario de la restriccion del derecho de voto, leyd una carta... en la que éste, a
propésito del voto de los analfabetas, se oponia al sufragio universal, indicando que “teda campana
politica® comenzaba por |a agrupacion de formaciones de ciudadanos, con el nombre de ‘partidos’,
‘clubs’, ‘juntas’, etc., y que el sufragio universal se convertia asi en la expresion de la voluntad de
una minoria. Los partidos politicos fueron por consiguiente aceptados como una realidad de hecho
aunque los miembros del ala izquierda, preocupados ante todo por las reformas de tipo social, no
consideraran necesario legislar al respecto®

Una vez electo Presidente Venustiano Camranza, mostraba la intencién de orientar la vida
politica del pais por la via electoral y se decidio a propiciar diversas reformas electorales. La Ley
para la Eleccion de Poderes Federales que promulgé (2 de julio de 1918) fue, sin lugar a dudas, la
primera ley electoral de importancia que hubo en el pais.

Esta ley, que estaria vigente durante casi tres décadas contenia toda una serie de
disposiciones que fortalecian el control del gobiemo sobre el proceso electoral, pues por una parte,
aumentaba el numero de requisitos que tenia que cubrir un partido para poder participar en la vida
electoral, ya que soblo podian hacerlo siempre y cuando: a) hubieran sido fundados por una
asamblea constitutiva de cien ciudadanos por lo menos; b) que la asamblea hubiera elegido una
junta que dirigiera los trabajos del partido y que tuviera la representacion politica de éste; c) que la
misma asamblea hubiera aprobado un programa politico y de gobiemo; d) que la autenticidad de la
asamblea constitutiva constara en acta formal; e) que no llevara denominacion o nombre religioso ni
se hubiese formado exclusivamente en favor de individuos de determinada razén o creencia; f) que
la junta directiva nombrada, publicara por lo menos ocho nimeros de un periédico de propaganda
durante los dos meses anteriores a las elecciones; g) que hubiese registrado sus candidaturas
durante los plazos fijados por la ley; h) que la misma junta directiva con las sucursales que de ella

™ Castellanos Hemdndez, Eduardo, Derecho Electoral en México, Introduccién General, México, Trillas,
1995, p. 112.

" Burgoa Orihuela, Ignacio y otros., El Régimen Constitucional..., op. cit., p. 72.
# Garrido, Luis Javier, op. cit. p. 36.
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dependian, nombraran a sus representantes en las diversas municipalidades, dentro de los plazos
fijados por la ley.

Por ofra parte, la ley dejaba el absoluto control del proceso electoral particularmente a las
autoridades municipales, porque la constitucion de las listas de electores, la demarcacion de los
distritos electorales y la ubicacion de casillas debian ser decididas por éstas. Asi, los principales
dirigentes revolucionarios aceptaron la promulgacion de la nueva ley como una necesidad en vista
de la construccion del nuevo Estado, y de esta manera, cuando la ley fue publicada, la prensa la
consideré como un importante avance para encauzar al pais por la via democratica en un momento
en que existian todavia fuerzas populares armadas.

Como se puede ver hasta aqui, nuestro pais no habia tenido una tradicion de partidos
politicos y en los afos inmediatos posteriores al periodo de la Revolucién Mexicana, los grupos que
trataron de organizar partidos tuvieron que enfrentarse a muchos obstaculos; el mas importante de
ellos fue, probablemente, el caudillismo. En efecto, la pluralidad de la revolucién se reflejo en la
diversidad de los grupos politicos que se constituyeron durante los afios siguientes a la
promulgacion de la constitucion: “partidos” reclamandose de tesis agraristas, obreristas, comunistas,
liberales o cooperativistas.

La ténica general que -de acuerdo con Ignacio Burgoa- los consabidos grupos presentan, se
traduce en que fueron agrupaciones de politicos de diferentes tendencias, sin estructura estatutaria,
sin finalidades sociales permanentes y sin organizacion jerarquica, que circunstancialmente se
formaban para respaldar un plan rebelde, un levantamiento militar, una proclama contra el gobiemo
en tumo, para lanzar a determinado personaje a la Presidencia de la Replblica, en una palabra,
para provocar la constante anarquia en la vida plblica de México, con los consiguientes dafios
sociales y economicos que esta situacién cadtica necesariamente producia en detrimento de las
mayorias populares del pais.8!

En fin, el periodo posrevolucionario de caudillos militares se prolongd hasta el afio de 1934,
reconocido por los tratadistas como fase de los partidos politicos caudillistas, que practicamente
declina en 1929 con la fundacion de partidos relativamente institucionales.

“En la etapa de los partidos caudillistas, aparece el Partido Liberal Constitucionalista (PLC),
en 1916, como remoto antecedente del partido dominante; el Partido Nacional Cooperativista (PNC),
fundado en 1917, que después de escindirse en 1923 aporta una de sus dos corrientes para acrecer
la fuerza politica que daria origen al partido dominante; el Partido Socialista Obrero (PSQ), que
presentd candidatos para las elecciones de 1917 y constituye el antecedente del Partido Comunista
Mexicano (PCM), que fue fundado en 1919; en el mismo afio aparece el Partido Laborista Mexicano
(PLM), presencia politica de la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), la organizacion
sindical encabezada por el célebre lider Luis Napoleén Morones, que constituyd el pilar obrero sobre
el que asento el sistema politico mexicano, aun cuando después fue sustituida por la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM)".82 Asimismo, se organizaron un buen nimero de partidos locales
de los que por su importancia destacaron: el Partido Socialista del Sureste; la Liga de Comunidades
Agrarias del Estado de Veracruz; el Partido Liberal de Jalisco; el Partido Socialista Fronterizo.

®' Derecho Constitucional..., op.cit. p. 534.
®2 Rodriguez Araujo, Octavio, La Reforma Politica y los Partidos en México, 6 edicién, México, Siglo XXI
Editores, 1985, p. 133.
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Sin duda, la aparicion de los partidos institucionalizados se presenté en 1929 con la
fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR), por Plutarco Elias Calles, cuando era
Presidente de la Republica Emilio Portes Gil. “En sus origenes el PNR se caracterizo por ser un
partido que abiertamente apoyaba al gobiemo. Incluso, los burdcratas tenian la obligacion de
contribuir con siete dias de sueldo al afio y contaba con recursos aportados por el gobiemo" 8

“Para la historia politica de México la creacién del Partido Nacional Revolucionario fue un
suceso de gran importancia y trascendencia. Fue importante, por que a través de él, se coordinaron
en un solo programa de accion las diferentes tendencias revolucionarias auspiciadas por pequefios
grupos Yy facciones que se integraban en las distintas Entidades Federativas sin unidad organica,
funcional ni teleologica para la realizacién de los principios sociales, politicos y econémicos de la
revolucién. Fue trascendente, porque sirvié de ejemplo, en proyeccion futura, para la formacion de
ofros partidos politicos, llamados de oposicion, que se crearon con posterioridad”.84

Como es bien sabido, durante el periodo del Presidente Lazaro Cardenas, especificamente
en 1938, se reestructura el Partido Nacional Revolucionario bajo el nombre de Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM). Ademés del cambio de nombre, Cardenas patrocind importantes
modificaciones a la composicion humana de dicho partido, ya que “... dio entrada a la politica activa
a los organismos campesinos y obreros y a los sectores popular y militar con el objeto de comregir los
vicios de que dicha institucién adolecia y, ademas, con la intencién de darle fuerza organica”.8

Por ofro lado, el 15 de septiembre de 1939 se constituye el Partido Accion Nacional (PAN),
la segunda fuerza politica del pais desde entonces. Su principal promotor fue Manuel Gomez Morin,
uno de los “siete sabios" del periodo posrevolucionario y un ex asesor del grupo dominante durante
la década de los 20. En la integracion de ese partido concurrieron la coriente laica de exfuncionarios
gubemamentales, intelectuales y profesionistas; la comriente catdlica y la comiente integrada por
dirigentes empresariales y financieros que buscaban una alternativa politica de participacion frente al
partido dominante, el PRM.

Para el afio de 1945 se consideraba que la ley electoral vigente desde el 1 de julio de 1918,
y conforme a la cual se habian realizado todas las elecciones desde esa fecha, requeria una revision
que estableciera las condiciones necesarias para cumplir las exigencias de la época, originadas en
el progreso econémico, social y civico realizado por la nacion.

No obstante, la intencién de dar respuesta a dichas exigencias, el entonces encargado del
Poder Ejecutivo, Manuel Avila Camacho, envié una iniciativa de ley en cuya exposicion de motivos
aceptaba que: "La iniciativa, con un sentido realista de las posibilidades y con un concepto claro de
responsabilidad, procura mantenerse dentro del campo limitado de renovacion que le permiten... el
sistema juridico... y el deficiente desamollo de la organizacién de sus ciudadanos en partidos
politicos”.

“Pero alin cuando todavia no es posible cambiar en forma radical el sistema electoral para
poner exclusivamente en manos de los partidos politicos todo el proceso ciudadano, es en alto grado
conveniente que la participacion de éstos en la funcion electoral se amplie mas y mas cada dia. Si

* Paoli Bolio, Francisco José, “Legislacién Electoral y Proceso Politico 1917-1982", en Las Elecciones en

Meéxico, Evi erspectivas, México, Siglo XXI Editores, 1985, p. 133.
. Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional..., p. 535.
Ibidem, p. 536.
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los partidos responden a ese postulado de la iniciativa, mucho se habra avanzado para conseguir la
pureza y efectividad del sufragio que... constituyen la base del régimen representativo democratico
federal que tan sabiamente consagra nuestra Constitucion”.

Sin embargo, una vez aprobada la Ley Federal Electoral (7 de enero de 1946, con reformas
de 21 de febrero de 1949), adopta una posicion que empieza progresivamente por la exigencia de
requisitos cuantitativos (art. 24) como los de tener asociados en las dos terceras partes de las
Entidades Federativas con no menos de 1, 000 en cada una de ellas y no menor de 30, 000 en toda
la Republica. Esta ley permitia, en la fraccién Xl de su articulo transitorio, una forma especial de
registro a los partidos que ya existian y habian desarollado actividades politicas comprobables
antes de su vigencia, en la que establecia que podian obtener su registro comprobando que tenian
10, 000 miembros en cada una de la mayoria de las Entidades Federativas.

De ahi pasa a la exigencia de requisitos formales, como el de obligarse a normar su accion
por medios pacificos; el de adoptar una denominacion propia y distinta, acorde con sus fines y
programa politico, misma que no debia tener alusiones o asuntos de caracter religioso, racial, y el de
formular un programa politico que contuviera las finalidades y los medios de actividad
gubenamental para resolver los problemas nacionales. También exige respeto politico,
demandando de los partidos minoritarios hacer oposicién en el régimen y no al régimen, cuando
obliga a los partidos a normar su actuacién pablica en los preceptos de la Constitucién Politica y en
el respeto a las instituciones nacionales que ella establece, y a consignar en sus actas constitutivas
la prohibicion de aceptar pacto o acuerdo que los obligue a actuar subordinadamente a una
organizacion intemacional, o bien, afiliarse o depender de partidos politicos extranjeros.

Finalmente, la regulacion va hasta la exigencia de requisitos de estructura y funcionamiento
intemos de los partidos en las normas que constrifien a éstos a funcionar con base en, por lo menos,
tres clases de drganos: una asamblea nacional, un comité ejecutivo nacional que tenga la
representacion del partido en todo el pais y comités directivos en cada Entidad Federativa donde se
cuente con mas de 1, 000 asociados; y en aquellas normas que obligan a los partidos a establecer
en sus estatutos un sistema de eleccion intema para designar a los candidatos que el partido
sostenga en las elecciones, los programas y los métodos de educacion politica de sus miembros, las
sanciones aplicables a sus miembros que falten a los principios morales o politicos del partido, y las
funciones, facultades y obligaciones de sus 6rganos.

Estas disposiciones tuvieron un doble propdsito: primero, propiciar el surgimiento de
organizaciones mas estructuradas o menos espontaneas que las que aparecieron en etapas
anteriores; segundo, controlar desde su origen, cualquier organizacién politica de caracter nacional,
para no fener que aceptar organizaciones cuyas caracteristicas se desconocieran. Todos los
elementos anteriores exigen 6rganos y relaciones partidarias no previstas antes, que tienden a la
obtencién de un grado mayor de cohesion y de permanencia.

Todo partido politico debia registrarse ante la Secretaria de Gobemacion, misma que
otorgaba el certificado de registro, el cual se publicaba en el D.O.F. Asimismo, la ley que venimos
comentando otorgaba a todo partido politico debidamente registrado el derecho de ocurrir a la
misma Secretaria para que investigara las actividades de cualquiera de los otros partidos politicos a
fin de que se verificara que cumplian con sus obligaciones.

Cuando resultara que un partido no llenaba los requisitos legales o que su actuacion no se
cifiera a la ley, podria decretarse la sancién temporal de su registro por no verificar elecciones
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intemas para designar candidatos, por no funcionar conforme a sus 6rganos fundamentales o por no
sostener una publicacién mensual propia; o bien, la cancelacion definitiva por infringir los preceptos
constitucionales o no encausar su accién por los medios pacificos.

Como se puede apreciar, la ley electoral de 1946 da inicio a una nueva etapa en la evolucion
de la regulacion de las elecciones federales y su esquema general no seria modificado en forma
fundamental, como lo veremos mas adelante, hasta la ley 1977.

Rodriguez Araujo considera a la ley de 1946 como “un hito en el sistema electoral” y afirma
que se frata de la infroduccion de toda una nueva estrategia la democracia politico-electoral contra la
democracia sindical y las organizaciones campesinas; es decir, un nuevo intento de desviacion del
enfrentamiento de clases directo, hacia la lucha electoral. Los hechos centrales fueron: reforma a la
ley electoral, practicamente intocada desde 1918 y el cambio de nombre al partido gubernamental,
de Partido de la Revolucién Mexicana a Partido Revolucionario Institucional (PRI).%

Francisco Paoli Bolio, respecto a la misma ley, afirma que las disposiciones méas exigentes
en materia de registro de partidos, tuvieron como funcién evitar el surgimiento espontaneo de
corrientes politicas, tanto dentro como fuera del partido dominante y propiciar el surgimiento mas
gradual y estructurado de nuevas fuerzas politicas dentro del foro electoral, de manera que se
integrara mas organicamente a éste 8

La ley electoral de 1946 permitio el registro del Partido Comunista Mexicano (PCM) y del
Partido Fuerza Popular (PFP), presencia electoral del Movimiento Sinarquista integrado en su
mayoria por agricultores y campesinos conservadores y catolicos. No obstante, poco después les
fueron cancelados sus registros; del PCM por tener vinculos con organizaciones extranjeras y del
PFP debido a que un grupo de sinarquistas encapuché la estatua de Benito Juarez. De la misma
manera, el PRI obtuvo su registro el 13 de mayo de 1946, el PAN el 30 de mayo de mismo afio,
mientras que el Partido Popular, el 2 de julio de 1948, que afios mas tarde (1960) agregt a su
nombre la sigla de Socialista (PPS).

La estructura de la ley electoral federal de 4 de diciembre de 1951 es muy similar a la de
19486, de hecho, adopta la misma posicién en cuanto a la regulacion de los partidos politicos se
refiere, esto es, tanto los cuantitativos como los formales que hemos sefialado anteriormente, y en
obvio de repeticiones, los damos aqui por reproducidos.

En cuanto a los cambios introducidos, esta ley -la de 1951- adiciona los articulos 28 y 33, en
el sentido de que los partidos politicos al comprobar que cuentan en el pais con mas de 30, 000
asociados, acomparien listas de nombres, domicilios y demas generales de sus miembros y envien
trimestralmente a la Secretaria de Gobernacion las listas de los que se les vayan adhiriendo.
Asimismo, reiteré a los partidos politicos el derecho de tener representantes ante las Comisiones
Locales Electorales y retiré también el voto (dejando sélo voz) a los representantes partidarios ante
los Comités Distritales Electorales. Ademas, les prohibi6 organizar elecciones primarias para
seleccionar a sus candidatos. Paradéjicamente esta ley redujo el nimero de representantes del
Poder Ejecutivo Federal ante la Comision Federal Electoral y aumento de dos a tres la
representacion partidaria ante ese mismo 6rgano.

o Op. cit. p. 141.
8 Op. cit. p. 133.
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La primera reforma a este ordenamiento (D.O.F. 26/XII/1956) en cambio, no hizo ninguna
concesion y si aumento los elementos restrictivos. En ella se ratifico la pérdida de voto y presencia
de la oposicién en los organismos locales y distritales, ademas aumento los requisitos y el nimero
minimo de afiliados que tenia que acreditar un partido para obtener su registro. El nimero pasé de
30, 000 a 75, 000, exigiendo una distribucion de 2, 500 minimo en dos terceras partes de los
Estados de la Federacion.

Para entonces, “De los diez partidos opositores registrados en 1946 (a los cuales habria que
sumar otros registrados afios después) solo quedaban tres en 1954, afio en que se agregb al Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) al espectro politico nacional. Las reformas habian,
pues, producido un efecto negativo sobre la pluralizacion del sistema electoral mexicano® 88

Pero este efecto negativo no solamente se reflejo en la decadencia de varios partidos (lo
cual es explicable en buena medida por el sistema tnico de mayoria relativa entonces vigente), sino
que también incidio sobre las tacticas y estrategias politicas de los partidos sobrevivientes .8

Para el afio de 1962, la oposicion dio muestras de agotamiento. EI PAN tenia problemas
intemos, pero ni este partido, ni el PARM ni el PPS lograron consolidarse y obtener una votacion
significativa. Asi, con el propésito de revitalizar a la decaida oposicion, cuyos resultados tanto en
terminos de votos como de representacion, resultaban extremadamente desalentadores, el 26 de
junio de 1963 se reformé el articulo 54 constitucional, mediante el que se establecié el sistema de
“Diputados de Partido” que atenud por primera vez el sistema (nico de escrutinio de mayoria
relativa, y posteriormente la ley electoral (D.O.F. 28/XII/63) introdujo también los esquemas de
estimulos econdmicos a los partidos que, como mas adelante apuntaremos, todas las legislaciones
posteriores conservaron o aumentaron.

La reforma constitucional aludida funcion6 solo parcialmente, pues el PAN tnicamente
obtuvo en 1964, 1967 y 1970 la votacion minima (2.5%) que la ley exigia para tener acceso a las
diputaciones de partido. EI PARM obtuvo votaciones menores al minimo en esas tres elecciones, el
PPS en dos de ellas (1964 y 1970). A pesar de ello y contra la letra y el espiritu de la ley, el Colegio
Electoral decidio asignar curules a estos dos partidos, lo cual hizo evidente la intencién del régimen
de evitar, a toda costa, una posible evolucién hacia el dualismo partidario.

Esta situacion y el deterioro politico que padecia el pais obligaron a continuar el reformismo
electoral. Sin embargo, la reforma constitucional de 29 de enero de 1970 fue del todo insuficiente, ya
que se limité a extender la ciudadania a los jovenes de dieciocho afios.

La Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1973, que vino a sustituir a la de 1951, definia a
los partidos politicos como “asociaciones integradas por ciudadanos en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, para fines electorales, de educacion civica y orientacion politica”, concurriendo a
la *formacidn de la voluntad politica del pueblo” (art. 17).

% Molinar Horcasitas, Juan, “Vicisitudes de una Reforma Electoral”, en Soledad Loaeza y Rafael Segovia
sg.‘.ompiladores), La Vida Politica Mexicana en la Crisis, El Colegio de México, 1987, p. 29.

El PAN, por ejemplo, utilizé estrategias de chantaje politico cuando su directiva ordené a los seis
Diputados que le reconoci6 el Colegio Electoral, que no se presentaran a la Cimara de Diputados. Esta
medida provocé que en la Reforma de 1963 (arts. 149 y 150 de la ley reformada y adicién al art. 63
constitucional) se incluyera una previsién que sancionara con pena de prisién a quienes habiendo sido electos
no ocupasen su cargo y que retiraba el registro al partido politico que acordase tal conducta.
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En dicha ley se reiterd el registro ante la Secretaria de Gobernacién como requisito para que
una asociacion politica pudiese ostentar el caracter de “partido politico nacional” (art.18) y se insistio
en que la declaracion de principios respectiva debia contener la obligacion de observar la
Constitucion Federal y de respetar las leyes y las instituciones que de ella emanen (art. 20, fc. I).

En el mismo ordenamiento electoral se redujo a 65, 000 el nimero minimo de afiliados para
la integracion de un partido politico nacional (art. 23, fc. 1), cifra que debia estar distribuida en las dos
terceras partes de las Entidades Federativas, cuando menos, con un minimo de 2, 000 afiliados en
cada una de ellas.

Una verdadera innovacion que contenia la ley que venimos comentando, fue la inclusién, en
el articulo 39, de la prerrogativa otorgada a los partidos politicos nacionales de disponer hasta de 10
minutos quincenales en la radio y television con cobertura nacional para la difusion de sus tesis
ideoldgicas, durante los periodos de campaiia electoral y con cargo al presupuesto de egresos de la
Comision Federal Electoral.

Por lo demas, como se ha visto, esta ley exigia en general, los mismos requisitos a los
partidos politicos para poder constituirse. El aspecto méas trascendente de esta ley, sin embargo, fue
el de conceder voz y voto a todos los partidos en la Comision Federal Electoral y en los organismos
electorales locales y distritales.

La insuficiencia de la ley electoral de 1973 tuvo su mas clara prueba, de acuerdo con
Molinar Horcasitas, en 1976, cuando en medio de una aguda y profunda crisis econdmica, el sistema
electoral mexicano recibié uno de sus mas duros golpes: la crisis intema del PAN, sumada a un
tempo politico prestisimo que llevd al PPS y al PARM a suscribir la candidatura de José Lépez
Portillo, desembocaron un hecho inédito en la larga historia electoral mexicana posrevolucionaria:
solamente un nombre apareci6 en las boletas presidenciales. Nunca como entonces se mostro tan
evidente la necesidad de reemprender, con mayor fuerza, el muy andado camino de la reforma
electoral %

2.3 Los partidos politicos en los diversos ordenamientos legales a partir de 1977

Como ya ha quedado expuesto, no fue sino hasta la reforma de 1963 que se incluyd en el
texto constitucional a los partidos politicos, pero sélo con relacion al sistema de Diputados de
Partido. La reforma de 1977 al articulo 41 constitucional, insertd de plano a los partidos como
“entidades de interés publico™.

Adicionalmente, en el mismo precepto, la reforma establecié que ‘los partidos politicos
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”.

Ademas, en el invocado articulo 41, se establece el derecho de los partidos politicos “...al
uso en forma permanente de los medios de comunicacion social”, prescribiendo que deberan contar
“...con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular”,
En la mencionada norma constitucional se declara que los partidos politicos nacionales “...tendran

s Op. cit. p. 33.



derecho a participar en las elecciones estatales y municipales” convirtiéndolos asi en entidades que
no solamente intervengan en los procesos electorales federales.

“El significado que alcanzd esta reforma, fue reconocer la importancia que tienen los
partidos politicos para configurar la representacion nacional, y, por afiadidura, una representacion
nacional politica e ideolégicamente diversificada. Se reconoce asimismo, la existencia de varias y
distintas corrientes de opinion nacional, cuya promocion, integracion y organizacion compete a los
partidos que previene en el eslabon entre el ciudadano y el poder piblico. De ahi el interés
manifiesto del poder reformador, en proveerlos de los elementos necesarios para que puedan
cumplir mejor los fines que el mismo establecié en ese precepto”.9!

La consecuencia de elevar a la categoria constitucional los principios fundamentales de los
partidos politicos y por remision expresa que las disposiciones respectivas hacen a la legislacion
ordinaria, ésta se publico en el D.O.F., el 30 de diciembre de 1977, abrogando la Ley Federal
Electoral de 5 de enero de 1973.

La nueva legislacion se denomin6 “Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales" (LFOPPE), la cual recogio6, en cuanto a los partidos politicos, los principios basicos que
los ordenamientos anteriores sobre la materia establecian y que ya hemos comentado brevemente,
ademas de introducir otras que hicieron de ésta una ley mas fortalecida y enriquecida con nuevas
normas que contribuyeron al propésito medular de mejorar nuestra organizacién politica, ofreciendo
mas amplias posibilidades para la expresion de las diferentes cormientes y fuerzas politicas
existentes en el pais. Veamos.

Corresponde al Titulo Primero, Capitulo lll, de la LFOPPE, regular la constitucion, registro,
organizacion, desarrollo de sus actividades, cumplimiento de sus fines y la disolucién de los partidos
politicos (art. 21); y los define como “formas tipicas de organizacion politica® que gozan de
personalidad juridica y que “en el cumplimiento de sus funciones contribuyen a integrar la voluntad
politica del pueblo y, mediante su actividad en los procesos electorales, coadyuvar a constituir la
representacion nacional (art. 20).

Al igual que en las legislaciones electorales comentadas con anterioridad, la LFOPPE exigia
a foda organizacién que pretendiera constituirse como partido politico nacional, formular una
declaracion de principios, la cual debia contener necesariamente la obligacién de observar la
Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen, las bases ideolégicas de
caracter politico, econémico y social que postula, la obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que
los sujete o subordine a cualquier organizacion intemacional o los haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros y la obligacién de llevar a cabo sus actividades por los medios pacificos
y por la via democratica (art. 23).

Ahora bien, para que una organizacion pudiera ostentarse como partido politico nacional
bajo el régimen de esta ley, se introducen mecanismos fiexibles que harian posible que las
organizaciones interesadas pudieran obtener su registro como tal, optando entre dos altemativas:
registro definitivo y registro condicionado al resultado de las elecciones.

i Rabasa, Emilio (Coordinador), Ochenta Afios de Vida Constitucional en México, México, Comité de
Biblioteca e Informética de la Camara de Diputados, LVII Legislatura e Instituto de Investigaciones Juridicas,

UN.AM,, 1998, p. 152.



La aludida flexibilidad se puede observar en la simplificacion de los requisitos necesarios
para constituir un partido politico nacional, al reducirse de dos terceras partes a la mitad, el nimero
de Entidades Federativas en las que deberia contar con miembros al incorporarse la opcion de
comprobarla por distritos electorales y al suprimirse el requisito de acreditar afiliados en municipios y
delegaciones.

Asi, para satisfacer los requisitos para que una organizacién pudiera constituirse como
partido politico, era necesario contar con 3, 000 afiliados en cada una, cuando menos, de la mitad de
las Entidades Federativas o bien, tener 300 afiliados, cuando menos, en cada una de la mitad de los
distritos electorales uninominales, el nimero total de afiliados en el pais no tenia que ser inferior a
65, 000. Ademas, se tenia que celebrar en cada una de las Entidades Federativas o en los distritos
electorales uninominales, y posteriormente a nivel nacional, una asamblea constitutiva ante el
funcionario acreditado para tal efecto por la Comision Federal Electoral, quien certificaria el nimero
de afiliados con que quedaron formadas sus listas, con el objeto de satisfacer el requisito minimo de
65, 000 miembros, y que aprobaron la declaracién de principios, el programa de accion y los
estatutos que regirian al partido (art. 27).

Una vez satisfecho lo anterior, la organizacion interesada podia solicitar su registro definitivo
como partido politico nacional, presentando para tal efecto las listas nominales de afiliados por
Entidad o por distritos electorales, las actas de las asambleas celebradas en éstos o aquéllas y los
documentos en los que constaran la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos,
para que dentro del plazo de 120 dias naturales contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud de registro, la Comisién Federal Electoral resolviera la procedencia o improcedencia de
dicho registro, expidiendo el certificado correspondiente en el primer caso, o fundando y motivando
las causas en caso de improcedencia; esta resolucion era definitiva y no admitia recurso alguno,
debiendo publicarse en el D.O.F,

Cabe destacar que la facultad para el registro de los partidos politicos, hasta la vigencia de
la Ley Federal Electoral de 1973, era de la Secretaria de Gobemacion; sin embargo, la LFOPPE
concedio esta atribucion a la Comision Federal Electoral.

Una innovacién mas que se introduce en la LFOPPE, fue la modalidad del registro
condicionado al resultado de las elecciones, que constituyé un nuevo procedimiento registral de
caracter temporal, que establecié sélo requisitos minimos de organizacion, actividad politica y de
definicion ideoldgica. Asi, para las organizaciones que pretendieran obtener su registro
condicionado, acudirian a la convocatoria que para tal efecto publicaria la Comision Federal
Electoral, misma que sefialaba los plazos y los requisitos para el tramite y resolucion del registro.

Para obtener esta modalidad de registro, el solicitante tenia que acreditar que contaba con
una declaracion de principios, un programa de accion y sus estatutos en los mismos términos que se
exigian para obtener el registro definitivo; ademas, que representaba una corriente de opinion,
expresion de la ideologia politica caracteristica de alguna de las fuerzas sociales que componen la
colectividad nacional; que ha realizado una actividad politica permanente durante los cuatro afios
anteriores a la solicitud de registro, demostrada mediante reuniones, congresos, asambleas u ofros
eventos politicos o bien, haber funcionade como asociacion politica nacional un afio antes de la
convocatoria referida (art. 32).

Dentro de un plazo méximo de 45 dias naturales, contados a parlir de la fecha de
presentacion de la solicitud de registro, la Comision Federal Electoral resolveria lo conducente en los
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mismos términos en que lo haria para el registro definitivo. El partido politico con registro
condicionado obtendria el definitivo cuando hubiere logrado por lo menos el 1.5% del total en alguna
de las votaciones de la eleccion para el que se le otorgd el registro condicionado (arts. 33 y 34).

Los partidos con registro condicionado se vieron disminuidos en sus derechos, debido a que
no se les concedio volo, sino solo voz en la Comision Federal Electoral, y no podian participar,
ademas, en elecciones estatales y municipales, atin cuando lo permitia la Ley Suprema.

Por supuesto que el haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro, condicionado o definitivo, traia como consecuencia la pérdida del mismo para el partido
politico. En este sentido, de particular importancia resultaron las modificaciones que sufrieron los
articulos 68 y 70 de la LFOPPE, promulgadas el 6 de enero de 1982, y que se referian a las
causales de pérdida del registro partidario.

En su version original, la fraccion | del articulo 68 de la LFOPPE, establecia que un partido
perderia su registro “por no obtener en tres elecciones consecutivas el 1.5% de la votacién nacional”.
Esto, de hecho, podia significar que los partidos que obtuviesen una vez su registro definitivo no lo
perderia nunca por razones electorales.

En efecto, bajo tales condiciones, los partidos pequefios podian asegurar permanentemente
su registro por medio de coaliciones en las cuales se asignaran alternadamente los votos de
coalicién para los efectos del registro. Esta situacion era particularmente favorable para partidos
medianos, pues al no tener las preocupaciones de obtener menos del 1.5% de la votacion podian
funcionar como articuladores privilegiados de las coaliciones que podian asegurar registros
permanentes.

Para anular la verdadera definitividad que tenia el *registro definitivo" era necesario modificar
el articulo 68 en su fraccion I. Y esto se hizo de manera radical, pues quedo establecido que el
registro se perderia si un partido no tenia el 1.5% de la votacién nacional en una sola eleccion.

El articulo 70 de la misma ley también tuvo que ser reformado, pues en su forma original
permitia que aln bajo las nuevas reglas del articulo 68 fuese posible establecer coaliciones con el
objeto de asegurar registros. De este modo, en lo tocante a la definitividad o condicionamiento del
registro, el sistema elecloral pasé de un extremo a ofro; en vez de usar de un registro
verdaderamente definitivo, todos los partidos se encontraron con que, de hecho, a partir del 6 de
enero 1982 tenian sélo registro condicionado.

Ofras causas de pérdida de registro para los partidos politicos nacionales eran la de
incumplir con las obligaciones que le sefialaba la misma ley; por haber sido declarado disuelto por
acuerdo de la voluntad de sus miembros conforme sus estatutos, y por haberse fusionado con otro
partido politico. La Comisién Federal Electoral resolvia lo referente a la cancelacion de registro,
misma que se publicaba en el D.O.F.

Dentro de la LFOPPE se estatuye una nueva figura de participacion politica para aquellas
agrupaciones que no reunian tan facilmente los requisitos que se exigian para construirse como
partido politico nacional: las asociaciones politicas nacionales. La exposicion de motivos de la
referida ley expresaba;

*Dentro del conjunto de nuevas posibilidades... para la participacion politica se encuentra la
modalidad de las asociaciones politicas nacionales. Esta constituye una innovacion que responde al
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propdsito de ampliar el marco de posibilidades para que los ciudadanos participen de manera
organizada en la actividad politica. Las asociaciones politicas nacionales complementan y
enriquecen el sistema democratico de partidos. ...Estas nuevas formas de agrupacion seran
altemativas viables para la ciudadania que por el conjunto de tareas de divulgacion de ideas e
ideolegias que la iniciativa les asigna y por la madurez organizativa que adquieran, podran ser paso
previo para la formacién de nuevos partidos politicos”.

Para obtener el registro como asociacion politica nacional se tenia que acreditar, también
ante la Comision Federal Electoral, que contaba con un minimo de 5, 000 asociados en el pais y con
un organo directivo de carécter nacional, ademas de tener delegaciones en cuando menos diez
Entidades Federativas, comprobar haber efectuado actividades politicas continuas durante los dos
afios anteriores a la fecha de la solicitud del registro y demostrar que, como sustentante de una
ideologia definida, constituian centros de difusién de la misma; y que disponian de documentos para
regir su vida intema, asi como una denominacion distinta a cualquier otra asociacion o partido (art.
53). Satisfechos los anteriores requisitos, se les reconocia personalidad juridica y podian participar
en procesos electorales federales mediante convenios de incorporacion con un partido politico.

De la misma manera que un partido politico, la asociacion politica nacional perdia su registro
cuando se hubiere acordado su disolucion por acuerdo de la mayoria de sus miembros; por haberse
cumplido el término en que se convino su disolucion; por haberse fusionado con otra organizacion
politica; o bien, por dejar de satisfacer los requisitos necesarios para su registro (art. 73).

Por otro lado, la LFOPPE consagré también la figura de la “fusion”, que se daba cuando dos
0 mas partidos o asociaciones politicas determinaran crear una nueva organizacion politica; ademas,
con el fin de asegurar que los partidos politicos desarrollaran su actividad en todo tiempo, y que ésta
no so6lo se limitara a los procesos electorales, se consagré en la misma ley la posibilidad de que
mediante la constitucién de frentes, pudieran aliarse, confederarse o unirse para alcanzar objetivos
politicos compartidos de indole no electoral, mediante estrategias especificas y comunes.

No podemos dejar de mencionar aqui que para que los partidos politicos pudieran ejercer
sus derechos de difundir y realizar sus postulados y principios ideologicos, asi como todos los
demas que esta ley les concedia, en ella se hizo permanente el derecho a usar las frecuencias de
radio y los canales de television; se ampliaron las exenciones fiscales; se regularon con mayor
detalle las franquicias postales y telegraficas; se dispusieron apoyos para sus tareas editoriales y se
orden6 que los partidos contaran en forma equitativa, durante los procesos electorales, con un
minimo de elementos para sus actividades encaminadas a la obtencion del sufragio popular. De esta
manera los partidos tenian derecho a carteles, folletos, espacios para propaganda, locales para sus
reuniones y auxilio en los recorridos electorales (arts. 48 y 49).

Como se puede ver, la capacidad de relegitimacion del sistema electoral con la reforma de
1977 es indudable, pues se tratd de una reforma amplia, consistente en que no sélo beneficiaria a
los partidos que ya gozaban de registro, sino que también abria posibilidades reales para que otras
agrupaciones accedieran a él.82

2 En 1979 habfa muchos grupos que aspiraban a convertirse en partidos politicos, como el Partido Mexicano
de los Trabajadores (PMT) o el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), pero por diversas razones
s6lo obtuvieron el registro para participar en las elecciones el Partido Comunista Mexicano (PMC) al frente
de la Coalicién de Izquierda (integrada por el Partido del Pueblo Mexicano (PPM), por el Partido Socialista
Revolucionario (PSR) y por el Movimiento de Accién y Unidad Socialista (MAUS); y el Partido Socialista de
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En efecto, la LFOPPE resulté atractiva para la mayoria de los partidos y grupos de oposicion
en general, pues les ofrecia una serie de beneficios superiores a los que cualquier otra reforma
anterior habia concedido. Los subsidios econémicos que contemplaba eran parte importante de
estos beneficios, pero lo esencial era que representaba la posibilidad de que la oposicion obtuviera
niveles superiores de representacion en la Camara de Diputados a los que razonablemente hubieran
podido esperar bajo el antiguo sistema de Diputados de Partido.

Sin embargo, a pesar de todos esos avances y concesiones, la nueva ley no satisfizo a
todos los grupos politicos importantes. El PAN y el PMT (entonces sin registro) criticaron la ley con
dureza bajo el argumento de que aun cuando la ley en mencion ofrecia mdltiples concesiones,
algunas de ellas incluso novedosas,® el 6rgano encargado de los comicios que desde 1946 se
disefio y perfecciono, queds casi intacto.

Molinar Horcasitas comenta que la reforma de 1977, en sintesis, funcion, pero no por
mucho tiempo, pues para 1986 la mayoria de los partidos registrados se manifestaban
insistentemente por la urgencia de reformar una vez mas, y de manera profunda, |a ley electoral

Finalmente, de acuerdo con Peralta Burelo, la LFOPPE no constituyd un programa finalista,
definitivo. Es, por lo contrario, transitorio, provisional. Ademas, como resultado inmediato de un
propésito democratizador, tampoco cancela las opciones futuras; atin mas: las deja abiertas.%

La reforma politica de 1977, y con ella sus manifestaciones institucionales, no habian caido
alin, en el obsoletismo general, pero, por las cambiantes y cambiadas condiciones producidas a lo
largo de casi una década de vigencia, muchos de sus preceplos requirieron ser actualizados, en
tanto que también se hizo necesario acondicionar a la legislacion nuevas formulas democraticas.
*Quiza de la LFOPPE podria decirse, sin la total intencién de emitir un juicio definitivo, que fue un
documento juridico que, con sus aciertos y defectos, cumplid decorosamente con la funcién que le
correspondié desempefiar... en su momento, fue oportuna y eficaz, mas no perfecta y unanimemente
aceptada... sin embargo, contribuyé al desarrollo democratico del pais y aun cuando aquélla poseia
ciertas disposiciones que todavia son validas, su abrogacién... se antoja procedente y acertada”.%
A la legislacion electoral de 1977 la sustituye otro ordenamiento que sin embargo, no es un hecho
aislado, desvinculado de cualquier antecedente. Es, mas bien, una prolongacion de todo proceso del
desarrollo histérico del fenémeno politico electoral que tiende a permanecer en una franca etapa de
continuo mejoramiento material e institucional; dicho ordenamiento fue denominado Cédigo Federal
Electoral, publicado en el D.O.F., el 12 de febrero de 1987.

los Trabajadores (PST). El PRT a pesar que se fundé en 1976, participé electoralmente por primera vez en
1982. El Partido Socialista Unificado de México (PSUM) se fundé en noviembre de 1981, y particip6 en las
lecciones de 1982, en las cuales también contendi6 el Partido Social Demécrata (PSD), fundado en 1980 y
registrado en 1981.

A las ya mencionadas previamente, habria que agregar en forma destacada la creacién del Comité Técnico
y de Vigilancia del Registro Federal de Electores, donde todos los partidos tendrian representantes. También
la introduccién del sistema de insaculacién en el nombramiento de los funcionarios de las Comisiones Locales
g‘]os Comités Distritales Electorales.

Op. cit., p. 33.
" La Nueva Reforma Electoral de la Constitucién, México, Grupo Editorial Miguel Angel Porria, 1988, p.
27.
% Idem.
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Con fecha 3 de noviembre de 1986, el entonces presidente de la Republica, Miguel de la
Madrid Hurtado, envio una iniciativa a efecto de reformar los articulos 52, 53 y 54, primer parrafo, y
fracciones |1, Il y 1V, 56, 60 y 77, fraccion IV, de la Constitucion. Esta tenia por objeto modificar el
sistema de representacion popular en la Camara de Diputados y que se estableciera un mecanismo
que asegurara que por lo menos un partido pudiera obtener la mayoria absoluta en la Camara.
Ademas, proponia la renovacién del senado y el retomo al mecanismo original del sistema de
autocalificacion, entre otros que comentaremos a lo largo de los subsecuentes capitulos.

El 15 de diciembre de 1986 se publico en el mismo Diario Oficial, la reforma a los
supracitados articulos constitucionales. Es asi como, a la luz de dichas reformas, deriva la creacion
del nuevo codigo que en su Libro Segundo establecié las normas reguladoras (en 8 Titulos,
compuestos por 75 articulos: del 24 al 98) de la constitucion, registro, funcionamiento, derechos,
obligaciones y prerrogativas, tanto de los partidos politicos como de las asociaciones politicas
nacionales.

En dichas normas, se reconoce a los partidos politicos como “formas de organizacion
politica" que “constituyen entidades de interés pablico”, teniendo como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al poder publico, gozando ademas, de personalidad juridica
para todos los efectos legales (arts. 24 y 25).

Por cuanto hace a la constitucion y registro de estas entidades, el Cédigo Federal Electoral
reitera la obligacién de cumplir con los mismos requisitos que para tal efecto exigia la LFOPPE,
mismos que damos aqui por reproducidos.

Se reitera a la Comisién Federal Electoral como la instancia competente para otorgar el
registro como partido politico a los interesados que asi lo solicitaran, dentro del plazo de 120 dias
naturales a partir de la solicitud de registro, expidiendo el certificado correspondiente cuando
procediera dicha solicitud, o fundando y motivando las causas de su resolucion en caso de negativa,
debiéndose publicar una y otra en el D.OF., (arts. 36 y 37).

Una vez satisfechos los anteriores requisitos, los partidos politicos podian entonces gozar de
las garantias que el codigo les otorgaba para realizar libremente sus actividades, pudiendo participar
en las elecciones federales, estatales y municipales aquellos partidos que obtuvieron su registro, por
lo menos, con un afio de anticipacion al dia de la eleccién. Por lo demas, tenian el derecho de
formar parte de la Comision Federal Electoral, de las Comisiones Locales y Comités Distritales
Electorales; proponer nombres de ciudadanos para desempefiar los cargos de escrutadores en las
Mesas Directivas de Casilla; nombrar representantes generales; formar frentes, coaliciones y
fusiones; gozar de las prerrogativas de acceso permanente a la radio y ftelevision; disfrutar de
franquicias postales y telegraficas necesarias para el cumplimiento de sus funciones; gozar del
régimen fiscal y disfrutar del financiamiento publico que el mismo cédigo les concedia.

Por cuanto hace a sus obligaciones, los partidos politicos tenlan la de mantener el minimo
de afiliados en las Entidades Federativas o distritos electorales requeridos para su constitucion y
registro; ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tenia registrados; cumplir
sus normas de afiliacion; mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos de direccion nacional,
estatales y distritales; editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacion y otra de caracter
tedrico trimestral; sostener un centro de formacion politica; actuar y conducirse sin lineas de
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dependencia con partidos politicos, organismos o entidades extranjeras y de ministros de cualquier
religion o secta (art. 45).

En esta legislacion electoral, destaca el hecho de que desaparece el llamado registro
condicionado al resultado de las elecciones que habia permitido la ley electoral de 1977, por lo que
la pérdida del registro como partido politico nacional ocurria al no obtener éste el 1.5% de la votacion
nacional. También se perdia dicho registro cuando el partido politico no cumplia con las obligaciones
arriba citadas; por haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros; haberse fusionado
con ofro partido politico; no publicar ni difundir, en cada eleccién en que participara, su plataforma
electoral minima; o bien, aceptara tacita o expresamente propaganda proveniente de partidos o
entidades extranjeras y de ministros de culto de cualquier religion o secta (art. 94). La resolucion
sobre la pérdida del registro, a cargo de la Comisién Federal Electoral, se publicaba en el D.O.F.

Por lo que a las asociaciones politicas nacionales se refiere, el Cédigo Federal Electoral no
presenta cambio alguno en relacion con la ley anterior; simplemente sefiala como objetivos de las
mismas, el de contribuir a la discusion politica e ideolégica y a la participacion politica en los asuntos
publicos. Por lo demas, exige a aquéllas contar con un minimo de 5, 000 asociados en el pais, como
requisito de registro, ademas de haber establecido un érgano directivo de caracter nacional,
sustentar una ideologia politica definida y encargarse de difundirla; haber efectuado actividades
politicas continuas durante los titimos dos afios; y haber aprobado los lineamientos ideolégicos y las
normas que rijan su vida intema (art. 70).

Como hasta aqui podemos ver, este codigo establecia, en términos generales, en cuanto a
partidos politicos se refiere, las mismas disposiciones que la LFOPPE. El mismo, sin embargo,
incluyé algunas disposiciones novedosas que tendian a darles una mayor participacion en el proceso
electoral y ademas, les permitié una mayor garantia en el ejercicio de sus derechos.

De entre las nuevas disposiciones sobresale la obligacion de los partidos de dar a conocer
sus plataformas politicas en todas las circunscripciones electorales en que participaran; por lo que
se refiere a la propaganda se establece el derecho de aquéllos para acreditar un representante ante
la Comisién de Radiodifusion, con el propédsito de contribuir a la elaboracion de los programas de su
partido; también se les otorga 15 minutos mensuales en la radio y la television, para cada uno de
ellos; finalmente, se dispone la creacién de un programa especial para ser transmitido por radio y
television dos veces al mes.

En lo concemiente al régimen financiero de los partidos, dentro de sus premogativas,
ademas de la de las prestaciones en especie que ya se les otorgaba, dispusieron de financiamiento
efectivo mediante una férmula ligada a las elecciones de Diputados Federales de mayoria relativa.
Se tomaba el nimero de candidatos registrados, se multiplicaba por el costo de una campaiia para
Diputado y asi resultaba la cantidad total a distribuir entre todos los partidos. A cada partido se
entregaba el importe proporcional que le correspondia segin el nimero de votos que hubiera
obtenido y de acuerdo con el nimero de curules ganadas.

Se frataba de un financiamiento frianual, aplicable a partir del afio siguiente a las elecciones,
en proporcion del 20% el primer afio, 30% el segundo, y 50% el tercero; en el concepto de que los
montos del segundo y tercer afios podia incrementarse por acuerdo de la Comision Federal
encargada de los asuntos electorales (art. 61).
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Una disposicion méas especialmente trascendente, es la que se refiere a la integracion de
coaliciones de una manera mas sencilla. La ley anterior solo preservaba la identidad de los partidos
politicos y asociaciones cuando integraban un frente, de modo que al presentarse bajo la forma de
coalicion, tendria que hacerlo bajo un solo registro y emblema. La peculiar regulacion de la coalicion
determin6 que no se utilizara esta figura. En cambio, el Cédigo Federal Electoral permitié que los
partidos coaligados se presentaran a elecciones bajo el registro y emblema del partido o partidos
politicos registrados y coaligados (art. 83). Para todos los demas efectos, los partidos coaligados
actuarian como un solo partido (art. 84). Al término de la eleccion, aquellos que convinieran en
coaligarse, podrian conservar su registro, si la votacién nacional de esta coalicion era equivalente a
la suma correspondiente al 1.5% minimo que cada uno de los partidos debié haber obtenido, si
hubieran participado separadamente (art. 85). Los votos obtenidos por la coalicion se distribuian en
la manera en que se hubiere pactado el convenio de coalicion (art. 86).

Las reformas a los articulos 73, fc. VI; 79, fc. V; 89, fc. XVII; 110, primer parrafo, fc. lll y 127
constitucionales, provocaron que el codigo en comento también fuera reformado. El principal mérito
de dicha reforma se localiza en que, por virtud de ella, se adiciona un Libro Noveno, por el que se
crea la entonces denominada Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Este libro comprendié normas particulares relativas a los partidos politicos, permitiendo a
éstos participar en la postulacién de sus miembros los cargos de representantes a la Asamblea. Y
aun cuando sus facultades originales resultaron en una incipiente funcién legislativa, marc el inicio
de la democratizacion del Distrito Federal, proceso que se consolidaria en 1996.

Las unicas elecciones que se verificaron bajo la vigencia del Codigo Federal Electoral,
fueron las celebradas en 1988, en las que se produjeron una serie de fransformaciones en la
composicion de las fuerzas sociales y politicas que tuvieron repercusion en el sistema de partidos,
pues en dichas elecciones se presentaron varias situaciones inéditas, entre ellas destacan: a) la
creacion de una coalicién de partidos que apoyd la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas,
denominado Frente Democratico Nacional (FDN)®” que se colocd como segunda fuerza politica en
gran parte del pais; b) el gran niimero de irregularidades en el proceso electoral; ¢) la vinculacion de
los aparatos del Estado con el partido oficial fue evidente; d) el manejo sesgado de la informacion
resultd inocultable, pero sobre todo, la interrupcion inexplicable de la contabilidad de los votos y la
negativa oficial de revisar los paquetes electorales, dejaron un ambiente muy alto de suspicacia.

En efecto, no obstante los importantes avances alcanzados en el Codigo Federal Electoral,
su aplicacion en las condiciones en que se desarrollo el proceso electoral de 1988, generd
inconformidades que estuvieron en el origen del reclamo para revisar nuevamente el marco
normativo en la materia.

Asi, el primero de diciembre de 1988, al tomar posesion de su cargo, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari propuso un Acuerdo Nacional para la Ampliacién de Nuestra Vida Democratica,

7 Integrado por el Partido Autentico de la Revolucién Mexicana (PARM), Partido Popular Socialista (PPS),
Partido Socialista de los Trabajadores-Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PST-FCRN), Partido
Mexicano Socialista (PMS), todos ellos con registro para participar en las elecciones. Ademés del Partido
Social Demécrata (PSD), Partido Socialista Revolucionario (PSR), Partido Verde Mexicano (PVM),
Movimiento al Socialismo, Unién Democratica, Fuerzas Progresistas de México, Partido Nacional del Pueblo,
Consejo Nacional Obrero y Campesino y otras agrupaciones politicas y sociales. La coalicién cardenista se
disolvié después de las elecciones de 1988, y al afio siguiente Cérdenas decidié fundar el Partido de la
Revolucién Democritica (PRD) a fin de dar organicidad al amplio movimiento habia apoyado su candidatura.
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orientado a fres objetivos fundamentales: perfeccionar los procedimientos electorales; actualizar el
régimen de partidos; y modemizar las practicas de los actores politicos, comenzando por el propio
gobiemo. Para dar cumplimiento a dicho Acuerdo, se convoco a un amplio proceso de consulta
publica, tanto a partidos politicos y organizaciones sociales, como a instituciones académicas,
especialistas y a la ciudadania en general, con el propésito de recabar opiniones y propuestas de
reforma electoral.

Con base en ese propésito, las consultas publicas se iniciaron en enero de 1989. Las
negociaciones se prolongaron durante mas de un afo; se organizaron dos foros nacionales de
consulta a expertos, en los que los comisionados especiales de todos los partidos invirtieron muchas
horas. En abril de 1990, finalmente, el Congreso de la Union aprobé una enmienda al articulo 41
constitucional, que sent6 las bases para la creacion del nuevo Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), aprobado por ambas Cémaras en julio de 1990 y publicado
en el D.O.F., el 15 de agosto del mismo afio.

El Cédigo consté en su inicio, de ocho libros, a través de los cuales se desarrollaron
sucesivamente las normas relativas a la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién; el régimen de los partidos politicos; el Instituto Federal Electoral (IFE); los Procedimientos
especiales de las direcciones ejecutivas; el proceso electoral; el Tribunal Federal Electoral; las
nulidades; el sistema de medios de impugnacion y las sanciones; asi como la eleccidn e integracion
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Y decimos que el COFIPE const6 en su inicio de ocho fibros porque, como hemos podido
darnos cuenta, la experiencia de reforma electoral en nuestro pais es ciertamente abundante, pues
desde la Constitucion de 1917, y con mayor énfasis desde la reforma politica de 1977, hemos vivido
una etapa que sin animo de exagerar podriamos calificar como de “reformismo electoral”.

En efecto, casi todas nuestras elecciones federales, desde 1977 hasta la actualidad, se han
realizado con un sistema juridico sometido a revision y, en la mayoria de los casos, reformado. Es
por ello que para nosotros seria muy dificil, y muy fastidioso para el lector, que en lo que sigue del
presente trabajo, detallaramos las reformas constitucionales y legales vinculadas al tema que nos
ocupa, ya que las mencionadas reformas de 1989-1990, de 1993, de 1994 y de 1996 implicaron un
enorme volumen de disposiciones normativas que seria muy dificil detallar sin dejar de mencionar
alguna, por lo que hemos optado en presentar el régimen de partidos politicos en Ia legislacion
vigente, mencionado brevemente los cambios que por su importancia, hayan sufrido las diversas
disposiciones relativas al mismo, conforme vayamos comentando su situacion actual.

2.4 Los partidos politicos en la legislacion vigente

Una vez expuestos los antecedentes, en este apartado habremos de exponer la regulacion
que en nuestro pais determina el origen y funcionamiento de los partidos politicos, a partir de los
principios contemplados por los articulos 9 y 41 de nuestra Constitucion Federal.

Asl, en el articulo 9 de nuestra Norma Fundamental, localizamos el derecho genérico que
los gobemados tienen para asociarse con cualquier objeto licito, con el mandato expreso de que
solamente los ciudadanos de la Repiblica podran ejercer tal derecho para participar en los asuntos
politicos del pais. Es decir, de acuerdo con este ordenamiento, los ciudadanos de la Republica
pueden asociarse para formar partidos politicos.
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IFOr SU parte, €l aricuio 41 gel MISMO oraenamiento, Offece una defnicion de 10S pariaos
politicos -misma que ya hemos asentado- y les determina como fines promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al poder publico; consagra también las bases para que aquellas
entidades cuenten con las condiciones necesarias para la realizacion de dichos fines.

Es, en consecuencia, la legislacion secundaria la que se encarga de desamollar esos
principios constitucionales que protegen e impulsan a los partidos politicos, en la cual encontramos
las reglas para la creacion y registro de estas “organizaciones de ciudadanos’, asi como las relativas
al ejercicio de sus derechos y prerrogativas, y sus obligaciones.

2.4.1 Constitucion y registro

Al inicio de la vigencia del COFIPE en 1990, se contaba con dos tipos de registro: a)
definitivo, que exigia un minimo de 65, 000 afiliados en el pais; y b) condicionado, que habia sido
suprimido por el anterior Cédigo Federal Electoral, y que el COFIPE establecié nuevamente para
otorgarle el registro definitivo al partido politico que hubiere logrado obtener el 1.5% de la votacion
emitida en alguna de las elecciones en que hubiere participado.%

Mediante la reforma de 22 de noviembre de 1996, se modifican las disposiciones en materia
de registro de los partidos politicos, suprimiendo la modalidad del registro condicionado,® quedando
nuevamente como Unica posibilidad el registro definitivo.

Asi, las nuevas disposiciones del COFIPE en materia de registro establecieron que la
organizacion o agrupacion politica que pretendiera constituirse en partido politico para participar en
las elecciones federales, debia obtener su registro, ante el IFE.

Para que una organizacion pudiera ser registrada como partido politico nacional, deberia: a)
Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos, su programa de accién y los
estatutos que nomarian sus actividades; y b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10
Entidades Federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales
uninominales; en ningln caso, el nimero total de sus afiliados en el pais podia ser inferior al 0.13%
del Padron Electoral Federal que hubiere sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate. §

Estas disposiciones, sin embargo, fueron reformadas una vez mas (D.O.F. 01/1/04), para
establecer que un partido politico nacional sélo podra ser constituido por una organizacién de
ciudadanos que previamente se haya integrado como Agrupacion Politica Nacional, debiendo
obtener su registro ante el IFE, cumpliendo con los siguientes requisitos: a) formular una declaracion
de principios y, en congruencia con ellos, su programa de accion y los estatutos que normen sus
actividades; y b) contar con 3, 000 afiliados en por lo menos 20 Entidades Federativas, o bien, tener

% Para las elecciones federales de 1991, el IFE le concedi6 el registro condicionado al Partido Demécrata
Mexicano (PDM), al Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), al Partido del Trabajo (PT) y al
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), pero ninguno de ellos pudo conservar su registro por no
obtener el minimo requerido para tal efecto. Para contender en las elecciones de 1994, sin embargo, el PT, el
PVEM y el PDM vuelven a obtener el registro condicionado.

“ Sin embargo, para efectos del proceso electoral federal de 1997 ya se le habia otorgado previamente (julio
de 1996) este tipo de registro a 2 partidos politicos, el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido
Demdécerata Mexicano (PDM).
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300 afiliados, en por lo menos 200 distritos electorales uninominales, los cuales deberan contar con
Credencial para Votar con Fotografia comespondiente a dicha entidad o distrito, segun sea el caso;
bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26 % del
Padron Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a
la presentacion de la solicitud de que se trate.

La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo menos: a) La obligacién de
observar la Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen; b) Los principios
ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social que postule; c) La obligacion de no aceptar pacto
0 acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacion intemacional o lo haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de
apoyo economico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos
de cualquier religion o secta, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas € iglesias y
de cualquiera de las personas a las que el mismo cddigo prohibe financiar a los partidos politicos; y
d) La obligacién de conducir sus actividades por los medios pacificos y por la via democratica.

El programa de accién determinara las medidas para: a) Realizar los postulados y alcanzar
los objetivos enunciados en su declaracién de principios; b) Proponer politicas a fin de resolver los
problemas nacionales; c) Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica; y d) Preparar la participacion activa de
sus militantes en los procesos electorales.

Los estatutos estableceran: a) La denominacion del propio partido, el emblema y el color o
colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y el emblema
estaran exentos de alusiones religiosas o raciales; b) Los procedimientos para la afiliacién individual,
libre y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones; c) Los procedimientos
democraticos para la integracién y renovacion de los 6rganos directivos asf como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus érganos debera contar, cuando menos, con: 1.
Una asamblea nacional o equivalente; 2. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante
nacional del partido; 3. Comités o equivalentes en las Entidades Federativas; y 4. Un 6rgano
responsable de la administracién de su patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de los
informes de ingresos y egresos anuales y de campafia; d) Las normas para la postulacion
democratica de sus candidatos; e) La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de principios y programa de accion; f) La
obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral durante la campaia en
que participen; y g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones intemas
y los correspondientes medios y procedimientos de defensa.

Para constituir un partido politico nacional, la organizacion interesada notificara ese
propésito al IFE entre el 10. de enero y el 31 de julio del afio siguiente al de la eleccién y realizara
los actos previos tendientes a demostrar que se cumplen con los requisitos sefialados en el COFIPE,
los cuales son basicamente haber celebrado las supracitadas asambleas en las que se comprobara
que fueron aprobados su declaracién de principios, programa de accién y estatutos; y que se
formaron listas de afiliados con los demas militantes con que cuenta la organizacion en el pais, con
el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo de afiliados exigido por el COFIPE.

Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucién de un partido politico
nacional, la organizacién interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la eleccion,
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presentara ante el IFE la solicitud de registro, acompanandola con: a) La declaracién de principios, el
programa de accion y los estatutos aprobados por sus miembros; b) Las listas nominales de afiliados
por Entidades o por distritos electorales; y c) Las actas de las asambleas celebradas en las
Entidades Federativas o en los distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva,

El Consejo General del IFE, al conocer la solicitud de la organizacién que pretenda su
registro como partido politico nacional, integrara una comision para examinar los referidos
documentos a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion ya
sefalado, misma que formulara el proyecto de dictamen de registro.

El Consejo, con base en el proyecto de dictamen de la comision y dentro del plazo de ciento
veinte dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de
registro, resolvera lo conducente. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo
constar el registro, mismo que surtira efectos a partir del 1° de agosto del afio anterior al de la
eleccion. En caso de negativa fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a los
interesados. La resolucion debera publicarse en el D.O.F., y podra ser recurrida ante el Tribunal
Electoral.

De esta manera, ademas del Partido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT) y Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), que ya contaban con registro hasta antes de la celebracion de
las elecciones del afio 2000, el Consejo General del IFE otorgd el registro como partidos politicos
nacionales a los siguientes: Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional (CDPPN)
Partido de Centro Democrético (PCD), Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN), Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana (PARM), Partido Alianza Social (PAS) y Democracia Social, Partido
Politico Nacional (DSPPN), sumando 11 los partidos que contendieron en ese afio para integrar los
organos de representacion, de los cuales el PCD, PARM y CDPPN perdieron su registro como tales
al no haber obtenido el porcentaje del 2% minimo requerido para conservarlo.

Para las elecciones del afio 2003, el propio Consejo General del IFE concedi6 el registro (en
el 2002) al partido liberal Mexicano (PLM), México Posible (MP) y Fuerza Ciudadana (FC); todos los
cuales, ademas del PSN, PAS, perdieron su registro luego de los resultados de las referidas
elecciones.

Agrupaciones Politicas Nacionales

En 1996 se restablece esta figura con el objeto de ampliar los causes de participacion y
representacion politica ciudadanas y como complemento del sistema de partidos politicos. De
acuerdo con lo anterior se establecié que para obtener el registro como agrupacién politica nacional,
quien lo solicitaba tenia que acreditar ante el IFE que contaba con un minimo de 7,000 asociados
en el pais y con un drgano directivo de caracter nacional; ademas, tener delegaciones en cuando
menos 10 Entidades Federativas; y que disponia de documentos basicos, asi como una
denominacion distinta a cualquier otra agrupacion o partido.

En la legislacién secundaria vigente de acuerdo con la reforma al COFIPE publicada en el
D.O.F. el primero de enero de 2004, se reconoce la figura de las agrupaciones politicas nacionales
como formas de asociacién que coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cultura
politica, asi como a la creacion de una opinién plblica mejor informada.
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Para obtener el registro como agrupacién politica nacional, quien lo solicite debera acreditar
ante el IFE que cuenta con un minimo de 5,000 asociados en el pais y con un 6rgano directivo de
caracter nacional; ademas, tener delegaciones en cuando menos 7 Entidades Federativas; y que
dispone de documentos basicos, asi como una denominacion distinta a cualquier otra agrupacion o
partido.

La asociacion interesada presentara durante el mes de enero del afio anterior al de la
eleccion, junto con su solicitud de registro, la documentacion con la que acredite los requisitos
anteriores y los que, en su caso, sefiale el Consejo General del IFE.

El Consejo General, dentro del plazo maximo de 60 dias naturales contados a partir de la
fecha en que conozca de las solicitudes de registro, resolvera lo conducente. Cuando proceda,
expedira el cerlificado respectivo, mismo que surtira efectos a partir del 1o. de agosto del afio
anterior al de la eleccion. En caso de negativa, expresara las causas que la motivan y lo comunicara
a la asociacion interesada. La resolucién correspondiente debera publicarse en el D.OF.

Las agrupaciones politicas nacionales sélo pueden participar en procesos electorales
federales mediante la suscripcion y registro de acuerdos de participacion con un partido politico
nacional. Bajo ninguna circunstancia pueden utilizar la denominacion de “partido” o “partido politica”,
ni participar en procesos electorales mediante coaliciones. Es de mencionarse que las agrupaciones
politicas nacionales con registro, gozaran de los derechos y quedan sujetas a las obligaciones que el
COFIPE les sefiala, y que especificaremos més adelante.

Las agrupaciones politicas nacionales que actualmente cuentan con registro ante el IFE son:
A'PAZ Alianza Zapatista, Agrupacion Politica Campesina, Campesinos de México por la Democracia,
Familia en Movimiento, Union de la Clase Trabajadora, Organizacion Politica UNO, Coordinadora
Ciudadana APN, APN Diana Laura, Unidad Obrera y Socialista (jUNIOSY), Causa Ciudadana,
Convergencia Socialista, Cruzada Democratica Nacional, Accién Afimativa, Accion Republicana,
Accion y Unidad Nacional (AUN), Altemativa Ciudadana 21, Asamblea Nacional Indigena Plural por
la Autonomia (ANIPA), Centro Politico Mexicano, Foro Democratico (Foro), Frente Nacional de
Pueblos Indigenas y Comunidades Marginadas, Iniciativa XXI, A.C., Diversa Agrupacion Politica
Feminista, Foro democratico, Frente Nacional de Pueblos Indigenas y Comunidades Marginadas,
Iniciativa XX, Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico, Jacinto Lopez Moreno A.C.,
Movimiento de Accion Republicana, Movimiento Mexicano el Barzon, Mujeres en Lucha por La
Democracia, A.C., Mujeres y Punto, A.C., Organizacion México Nuevo, Plataforma Cuatro, Praxis
Democratica, Red de Accion Democratica, Sentimientos de la Nacion, Unién de la Clase Trabajadora
(UCLAT), Unién Nacional Independiente de Organizaciones Sociales "UNIDOS", Unién Nacional
Sinarquista (UNS),Unidos por México, México Lider Nacional A.C., Fuerza del Comercio, Defensa
Ciudadana, Nueva Generacion Azteca, A.C., Alianza Nacional Revolucionaria, A.C., Movimiento
Patribtico Mexicano, A.C., Junta de Mujeres Politicas, A.C., Agrupacién Nacional Emiliano Zapata,
Conciencia Politica, Agrupacion Politica Azteca, A.C., Fundacién Altemativa, A.C., Democracia y
Equidad, A.C., Frente Democratico de Agrupaciones Sociales y Politicas A.C., Humanista
Demoécrata José Maria Luis Mora, Organizacion Nueva Democracia, Asociacion Ciudadana del
Magisterio, Integracion para la Democracia Social, Movimiento Nacional indigena, A.C., Frente
indigena, Campesino y Popular, Movimiento Indigena Popular, Instituto Ciudadano de Estudios
Politicos, A.C., Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, Arquitectos
Unidos por México, A.C., Movimiento de Expresion Politica, Expresion Ciudadana, Universitarios en
Accin., Asociacion de Profesionales por la Democracia y el Desarollo, Profesionales por la
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Democracia, A.C., Generacién Ciudadana A.C., Ricardo Flores Magén, Movimiento Nacional de
Organizacién Ciudadana, A.C., Movimiento Ciudadano Metropolitano, A.C., Educacién y Cultura
para la Democracia, Mexicanos en Avance por el Desarrollo Equitativo, A.C., Ciudadanos Unidos por
los Derechos Humanos (CUDH), Encuentro Social, Consejo Nacional de Desarrollo indigena,
C.O.N.AD.I, AC, Dignidad Nacional, Movimiento Casa Nueva, A.C., y Coordinadora de Actividades
Democraticas Independientes, C.A.D.I.

2,4.2 Sus principales derechos

Las diversas normas relacionadas con las condiciones de la competencia electoral
pretenden, en su conjunto, fortalecer la legalidad, la imparcialidad, la equidad y la transparencia en
la contienda partidista. Entre los derechos que tradicionalmente se han reconocido a los partidos
politicos destacan:

2.4.2.1 Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral

Este derecho otorga a los partidos politicos la garantia de participar en todas y cada una de
las etapas del proceso electoral, de acuerdo a las bases constitucionales y legales sefaladas para
tal efecto, y que tiene por objeto la renovacion periédica de los integrantes de los Poderes
Legislativo (Diputados y Senadores) y Ejecutivo de la Union (Presidente de la Republica).

Las etapas del proceso electoral en las que podran participar los partidos politicos
comprenden las referentes a la preparacion de las elecciones, jomada electoral, computo, resultados
y declaracion de validez de las mismas; en todas ellas, como ya se dijo, de acuerdo a la intervencién
que la ley de la materia les confiera.

2.4.2.2 Postular candidatos a los cargos de eleccién popular

Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

Las candidaturas a Diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio
de representacion proporcional, asi como las de Senadores por el principio de mayoria relativa y por
el de representacion proporcional, se registraran por formulas de candidatos compuestas cada una
por un propietario y un suplente, y seran consideradas, formulas y candidatos, separadamente, salvo
para efectos de la votacién.

Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular, el partido politico
postulante debera presentar y obtener el registro de la plataforma electoral, ante el Consejo General
del IFE, que sus candidatos sostendran a lo largo de las campaiias politicas. Del registro se expedira
constancia.

Para el caso de registro de candidatos de coalicion los partidos deberan acreditar que
cumplen con lo dispuesto en el COFIPE, de acuerdo con la eleccion de que se trate.

El IFE esta obligado a dar amplia difusion a la apertura del registro de las candidaturas y a
los plazos establecidos para las mismas, asi como solicitar la publicacion a través del Consejo
General, en el D.O.F., de la relacion de nombres de los candidatos y los partidos o coaliciones que
los postulan.
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2.4.2.3. Nombrar representantes ante los érganos electorales

Los partidos politicos suelen tener garantizados sus intereses frente a las decisiones y los
actos de las autoridades electorales mediante un sistema de medios de defensa a los que pueden
acudir siempre que consideren vulnerados sus derechos. Pero ademas de esos instrumentos legales
para defender sus intereses legitimos, en nuestro pais, los partidos politicos también participan en
los organismos electorales con el propdsito de coadyuvar con las autoridades electorales a
garantizar la efectividad del sufragio y la autenticidad e imparcialidad de las elecciones.

En efecto, las normas constitucionales (art. 41) establecen que la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se ejerce a través del IFE, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los ciudadanos y los partidos politicos nacionales en los términos que
ordene la legislacion secundaria.

En este aspecto, de 1990 a 1993, el COFIPE establecié que los representantes de los
partidos politicos nacionales se determinarian a razén de uno por cada partido que hubiere obtenido
entre el 1.5 y el 10% de la votacion nacional emitida en la anterior eleccion de Diputados de mayoria
relativa; un representante adicional por cada partido que hubiese obtenido mas del 10 y hasta el
20% de la votacion nacional; otro mas al partido que hubiese obtenido mas del 20 y hasta el 30% de
la propia votacion; y hasta un cuarto representante para cada partido que obtuviera mas del 30% de
la votacion referida.

De esta manera, los partidos que tuvieran mas de un representante, podian designar a un
representante comdn ante el Consejo General, el cual tendria tantos votos como nimero de
representantes tuviera el partido. Sin embargo, para cada partido que hubiere obtenido su registro,
definitivo o condicionado, con fecha posterior a la Gltima eleccion, podia designar un representante
con voz, pero sin voto. Lo mismo sucedia tanto en los Consejos Locales como en los Distritales.

Para 1994, el derecho a designar representantes ante los drganos electorales se redujo a
uno solo, con su respectivo suplente; ademas, se les retira el derecho de voto y desde entonces sélo
participan con voz en las sesiones y deméas actividades que les permite la ley, dentro sus
atribuciones, por cuanto hace a la organizacion de las elecciones.

En la actualidad, entre otros representantes, los partidos politicos nacionales tienen el
derecho de nombrar a un representante propietario y un suplente ante el Consejo General del IFE, el
que contara voz pero sin voto. Ante dicho érgano, los Grupos Parlamentarios propondran ante la
Camara de Diputados a los consejeros del Poder Legislativo con afiliacién de partido en alguna de
las Cémaras. SOlo habra un consejero por cada Grupo Parlamentario, no obstante su
reconocimiento en ambas Camaras del Congreso. Los consejeros del Poder Legislativo concurren a
las sesiones del Consejo General con voz, pero sin voto. Por cada propietario podran designarse
hasta dos suplentes.

De la misma manera, los partidos politicos podran designar un representante propietario y
un suplente ante cada uno de los 32 Consejos Locales y los 300 Consejos Distritales con que cuenta
el IFE distribuidos en todo el territorio nacional, mismos que tendran participacion en las sesiones de
sus respectivos Consejos, con voz pero sin voto. Ademas, tanto en la Comision Nacional, como en
las Comisiones Estatales y Distritales de Vigilancia, los partidos politicos podran designar un
representante propietario y un suplente.
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Una vez registrados sus candidatos, formulas y listas, los partidos politicos tendran derecho
a nombrar también a dos representantes propietarios y un suplente, ante cada Mesa Directiva de
Casilla, y en cada uno de los distritos electorales uninominales, un representante general por cada
10 casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada § casillas rurales. Dicho registro
se hara ante el Consejo Distrital correspondiente a cada Mesa Directiva de Casilla.

Sin embargo, el COFIPE prohibe actuar como representantes de los partidos politicos
nacionales ante los diversos érganos del IFE, a quienes se encuentren en los siguientes supuestos:
a) Ser juez, magistrado o ministro del Poder Judicial Federal; b) Ser juez o magistrado del Poder
Judicial de una Entidad Federativa; c) Ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral; d)
Ser miembro en servicio activo de cualquier fuerza armada o policiaca; y e) Ser agente del ministerio
plblico federal o local, (art. 37).

2.4.2.4. Formar frentes, coaliciones y fusiones

Desde hace varios afios, como ya lo hemos visto, en la regulacion juridica de los partidos
politicos, se ha previsto la posibilidad de que éstos conformen alianzas con distintas finalidades,
para lo cual pueden optar por las figuras de: frente, coalicion o fusion.

Cabe agregar que de acuerdo con la iltima reforma al COFIPE (D.O.F. 01//04), los Partidos
Politicos Nacionales no podran realizar un frente, coalicion o fusion durante su primera eleccién
federal inmediata posterior a su registro como partido politico (art. 56).

a) De los frentes

Los partidos politicos nacionales podran constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y
sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes.

Para constituirlo, debera celebrarse un convenio en el que se hara constar: a) Su duracion;
b) Las causas que lo motiven; c) Los propésitos que persiguen; y d) La forma que convengan los
partidos politicos para ejercer en comin sus premogativas.

El convenio que se celebre debera presentarse al IFE, el que dentro del término de diez dias
hébiles resolvera si cumple los requisitos legales y en su caso dispondra su publicacién en el D.O.F.
para que surta sus efectos.

Cabe agregar que los partidos politicos que integren un frente, conservaran su personalidad
juridica, su registro y su identidad, (art. 57 del COFIPE).

b) De las coaliciones

Dos o méas partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para postular
los mismos candidatos en las elecciones federales de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
de Senadores y de Diputados por el principio de representacion proporcional, asi como de
Senadores y de Diputados por el principio de mayoria relativa, debiendo celebrar y registrar el
convenio correspondiente, mismo que contendra en todos los casos: a) Los partidos politicos
nacionales que la forman; b) La eleccidén que la motiva; c) Apellido patemo, apellido matemo y
nombre completo, edad, lugar de nacimiento y domicilio del o de los candidatos; d) El cargo para el
que se le o les postula; e) EI emblema y colores que haya adoptado la coalicién o, en su caso, la
determinacion de utilizar los emblemas de los partidos coaligados; f) EI compromiso de sostener una
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plataforma electoral de acuerdo con la declaracién de principios, programa de accion y estatutos
adoptados por la coalicion; y g) En su caso, la forma y términos de acceso y contratacion de tiempos
en radio y television y la forma de distribucion del financiamiento publico que les comresponda como
coalicion.

Ademas: la prelacion para la conservacion del registro de los partidos politicos, en el caso
de que el porcentaje de la votacién obtenida por la coalicién no sea equivalente al 2% por cada uno
de los partidos politicos coaligados; el porcentaje de la votacion obtenida por la coalicion, que
comespondera a cada uno de los partidos coaligados, cuando participe con emblema Unico. Lo
anterior, para efectos de la asignacion de Diputados y Senadores de representacion proporcional; y
el sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece originaimente cada uno de los
candidatos registrados por la coalicion y el sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico
en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos.

En el convenio de coalicion se deberd manifestar también que los partidos politicos
coaligados, seglin el tipo de coalicion de que se trate (parcial o total), se sujetaran a los topes de
gastos de campaiia que se hayan fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un solo
partido. De la misma manera, debera sefialarse el monto de las aportaciones de cada partido politico
coaligado para el desarrollo de las campafias respectivas, asi como la forma de reportario en los
informes correspondientes. Una vez registrado un convenio de coalicion, el IFE dispondra su
publicacion en el D.O.F.

Para las elecciones federales del afio 2000, por ejemplo, el Consejo General del IFE, en
sesion ordinaria de fecha 17 de diciembre de 1999, aprobé el registro de los convenios de coalicion
de "Alianza por el Cambio® y "Alianza por México", publicado en el D.O.F., el 31 de diciembre del
mismo afio y el 3 de enero de 2000, respectivamente en dichos convenios se estipul6 el porcentaje
de la votacién que le corresponderia a cada uno de los partidos politicos coaligados de la siguiente
forma: "Alianza por el Cambio™ asignt de 35.6% de la votacién nacional emitida, el 4.5% al PVEM y
el 31.1% para el PAN; en el caso de rebasar dicho porcentaje, le coresponderia el 70% de los votos
restantes al PAN y el 30% al PVEM. Lo anterior conforme a lo establecido por la clausula octava del
convenio de la propia coalicion.

En virtud de que esta alianza obtuvo el 40.79173% de Ia votacion nacional emitida (lo que
representa 14, 323,649.00 votos), la distribucion de votos que le comespondi6 a cada partido fue de
10, 920,484.47800 votos para el PAN y 1, 580,134.41000 votos para el PVEM de ese 35.6%; y por lo
que hace a los votos restantes (1, 823,030.11200 votos), al primero le correspondieron 1,
276,121.07840 volos, mientras que al segundo 546, 909.03360 votos.

Por lo que respecta a la “Alianza por México®, se desprende de la clausula décima del
convenio celebrado, que de obtener el 19% de la votacion nacional emitida, la coalicion distribuiria
los votos entre sus partidos integrantes de la siguiente forma: 11.65% para el PRD; 3.35% para el
PT; 2% para CDPPN; 1% para el PAS y 1% para el PSN.

En virtud de que esta coalicion obtuvo el 19.90494% de la votacion nacional emitida (lo que
representa 6, 990,143.00000), la distribucion de votos que le correspondio a cada partido fue de: 4,
090792.41700 votos para el PRD; 1, 176,322.28300 votos para el PT; 702, 281.96000 votos para
CDPPN; 351, 140.98000 votos para el PAS y 351, 140.98000 votos para el PSN, del 19% que en un
principio se habia convenido.
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Para distribuir los votos restantes, se calculé cuanto se incrementaba el porcentaje de los
votos destinados a cada partido si la coalicion obtenia en vez del 19% el 20%, ese 1% se repartiria
de la siguiente manera: 0.75% al PRD; 0.25% al PT; y a los 3 restantes partidos el 0%. Por lo
anterior, de los votos restantes se le destinaron 238, 848.28500 al PRD y 79, 616.09500 al PT.

Todo lo anterior es sefialado porque determind el nimero de escafios que cormrespondid, a
cada partido politico, y porque en base a ello se determind también el monto del financiamiento
publico que le correspondié a cada uno de ellos, hasta para el afio 2003.

c) De las fusiones

Dos o mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido o para
incorporarse en uno de ellos. Para lo cual, deberan celebrar un convenio en el que invariablemente
se estableceran las caracteristicas del nuevo partido; o cudl de los partidos politicos conserva su
personalidad juridica y la vigencia de su registro; y qué partido o partidos quedaran fusionados. Para
todos los efeclos legales, la vigencia del registro del nuevo partido sera la que corresponda al
registro del partido mas antiguo entre los que se fusionen.

El convenio de fusién debera presentarse al Presidente del Consejo General del IFE, para
que, una vez hecha la revision para verificar que cumple con los requisitos legales, lo someta a la
consideracién del Consejo General y, en su caso, se disponga su publicacién en el D.O.F.

Es de aclararse, sin embargo, que para fines electorales, el convenio de fusion debera
comunicarse al Presidente del Consejo General a mas tardar un afio antes al dia de la eleccién, (art.
65 del COFIPE).

2.4.3. Sus prerrogativas

Debido a su reconocimiento como entidades de interés publico, los partidos politicos tienen
conferido un tipo especial de derechos, que reciben el nombre de prerrogativas, mediante las cuales
el Estado les asegura las condiciones minimas para que puedan ejercer libremente sus derechos y
lleven a cabo el adecuado cumplimiento de sus fines.

2.4.3.1 Tener acceso en forma permanente a la radio y television

La legislacién reglamentaria que se adopta en 1990, el COFIPE, prescribia que el
incremento en la duracién de las transmisiones durante los periodos electorales se haria en forma
proporcional a la fuerza electoral de cada partido politico y que, durante ese periodo, al menos la
mitad del tiempo que le correspondiera a cada uno de ellos se deberia destinar a la difusién de sus
plataformas electorales.

Como resultado de |a reforma electoral de 1993, y con el propésito de procurar condiciones
de equidad en la contratacion de tiempos comerciales en la radio y la television, que hasta entonces
no eran objeto de regulacién alguna, la ley consagra y reglamenta como derecho exclusivo de los
partidos politicos el de contratar tiempos en estos medios para difundir mensajes orientados a la
obtencion del voto. El ejercicio de este derecho se limita exclusivamente a los periodos de campaiias
electorales y se puntualiza que los candidatos solo podran hacer uso de aquellos tiempos que le
asigne el partido politico o la coalicidn a la que pertenecen.
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Con la reforma electoral de 1996 se introduce un conjunto de disposiciones para regular el
acceso de los partidos politicos a la radio y la television en periodos electorales, precisandose que el
30% de los tiempos gratuitos adicionales se distribuird de forma igualitaria y el 70% en forma
proporcional a su fuerza electoral.

Ademas, se faculta a la Comision de Radiodifusion del IFE para realizar monitoreos
muestrales de los tiempos de transmision sobre las campafias de los partidos politicos en los
espacios noticiosos, para informar al Consejo General.

De igual forma, los partidos politicos, candidatos y coaliciones podran ejercer el derecho de
aclaracion respecto de la informacion que presenten los medios de comunicacién durante las
campafias electorales, cuando consideren que la misma ha alterado hechos o situaciones referentes
a sus actividades o atributos personales.

A) Acceso gratuito

La prerogativa de acceso permanente y gratuito a la radio y la television de que gozan
todos los partidos politicos, tiene como propésito fundamental brindarles la oportunidad de difundir
masivamente sus principios ideolégicos, programas de accién y plataformas electorales. El ejercicio
de esta premogativa comprende, tanto un tiempo regular mensual, como transmlsmnes adicionales
durante los periodos de campafia electoral.

1. Tiempo regular mensual

Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los canales
de television, cada partido politico tiene derecho a disfrutar, mediante sorteos semestrales, de 15
minutos mensuales (en dos programas semanales) en cada uno de esos medios.

Los partidos politicos pueden solicitar la transmision de programas en cobertura regional,
siempre y cuando no excedan la mitad del tiempo asignado para sus programas de cobertura
nacional. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les corresponda
durante los procesos electorales para difundir el contenido de sus plataformas electorales. Ademas
de los 15 minutos de tiempo regular mensual, los partidos tienen derecho a participar conjuntamente
en un programa especial que se debe transmitir por radio y television dos veces al mes.

2, Transmisiones adicionales durante las campanas electorales

Independientemente de su tiempo regular mensual, durante los periodos de campaiias
electorales y con el fin de difundir sus candidaturas, los partidos tienen derecho a transmisiones
adicionales que comprenden tanto programas como promocionales en radio y television.

a) Transmisién de programas

En el proceso electoral federal en que se elija Presidente de la Republica, los partidos
politicos tendran a su disposicion un tiempo total adicional de 250 horas de transmisiones en radio y
de 200 en televisién.

En los procesos electorales federales en que solo se elija a integrantes del Congreso de la
Unién (elecciones legislativas), el tiempo total adicional de transmision sera de 125 horas en radio y
100 en televisién, es decir, el 50% de los disponibles en el proceso donde también se elija al
Presidente de la Repiblica.
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Con el tiempo adicional que le corresponda por este concepto, cada partido puede transmitir
programas con una duracién de 5, 7.5, 10 6 15 minutos, conforme a las posibilidades técnicas y
horarios disponibles.

b) Promocionales

Durante el periodo de las campaias electorales también se adquiriran hasta 10 mil
promocionales en radio y 400 en felevisién con una duracién de 20 segundos, para ponerlos a
disposicion y distribuios mensualmente entre los partidos politicos.

En ningln caso, el costo total de los promocionales debe exceder del 20% del
financiamiento publico que comesponda a los partidos politicos para las campaiias en afio de
eleccion presidencial o el 12% cuando sélo se elija a integrantes del Congreso de la Union.

Una vez determinado el nimero de promocionales que le corresponde a cada partido, la
asignacion de tiempos, estaciones, canales y horarios se realiza mediante sorteo y con base en los
catalogos que proporcionen los concesionarios o permisionarios de radio y television.

c) Criterios de distribucién

Tanto el tiempo adicional para la transmision de programas como los promocionales, se
distribuyen entre los partidos politicos conforme a los siguientes criterios:

= A cada partido politico sin representacion en el Congreso se le asignara el 4% del total de los
tiempos de transmision y promocionales.

+ El resto de los tiempos se distribuira entre los partidos politicos con representacién en el
Congreso, en una relacién de 30% de forma igualitaria y de 70% en forma proporcional a su
fuerza electoral.

B) Contratacion de tiempos pagados en periodos electorales

Se reconoce como derecho exclusivo de los partidos politicos el relativo a la contratacién de
tiempos en radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencién del voto durante las
campanas electorales. En este sentido, los candidatos sdlo pueden hacer uso de los tiempos que les
asigne el partido o la coalicién a la que pertenezcan, pero no hacer contrataciones directas.

Para tal efecto, la Secretaria Ejecutiva del IFE esta facultada para solicitar oportunamente a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intervencion a fin de que los concesionarios o
permisionarios de radio y television, tanto a nivel nacional como estatal, le proporcionen catalogos
de tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles, asi como las tarifas correspondientes (que
no deben ser superiores a las de publicidad comercial) para su contratacion por los partidos
politicos, considerando dos periodos sucesivas, de conformidad con las reglas establecidas por el
COFIPE para tal efecto.

C) Apoyo institucional y disposiciones adicionales

Dentro de la estructura organica del IFE, comesponde a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos la responsabilidad de realizar las actividades para que los partidos
politicos ejerzan sus prerrogativas y puedan acceder a la contratacién de tiempos en radio y
television.
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Dicha Direccion y la Comision de Radiodifusion, que es un 6rgano de apoyo especializado
en esta materia, tienen a su cargo la difusioén de los programas de radio y television de los partidos
politicos, asi como el tramite de las aperturas de los tiempos gratuitos en las frecuencias de radio y
los canales de television que le corresponden al Estado.

La misma Direccion Ejecutiva esta facultada para determinar las fechas, los canales, las
estaciones y los horarios de transmisiones de los programas de los partidos politicos, y tomar las
previsiones necesarias para que la programacion que le corresponda a los partidos tenga la debida
difusion a través de la prensa de circulacion nacional. De igual manera, es responsable de gestionar
el tiempo que sea necesario en la radio y la television para la difusién de las actividades del IFE.

2.4.3.2 Disfrutar de franquicias: postales y telegraficas

Los partidos politicos disfrutaran de las franquicias postales y telegraficas que sean
necesarias para el desarrollo de sus actividades.

1. Franquicias postales
Las franquicias postales estan sujetas a las siguientes reglas:

a) Sélo podran hacer uso de las franquicias postales los Comités Nacionales, Regionales, Estatales,
Distritales y Municipales de cada partido;

b) Los partidos politicos acreditaran ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
y ante las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, dos representantes autorizados por cada uno
de sus Comités para facturar el envio de su comrespondencia ordinaria, su propaganda y sus
publicaciones periddicas. La propia Direccion Ejecutiva comunicara a la autoridad competente los
nombres de los representantes autorizados y hara las gestiones necesarias para que se les tenga
por acreditados;

c) Los Comités Nacionales podran remitir a toda la Repiblica, ademas de su comespondencia, la
propaganda y sus publicaciones periédicas; los Comités Regionales, Estatales y Distritales
podran remitifas a su Comité Nacional y a los Comités afiliados de sus respectivas
demarcaciones termitoriales;

d) La Direccioén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, escuchando a los partidos politicos,
gestionara ante la autoridad competente el sefialamiento de la oficina u oficinas en la que éstos
haran los depdsitos de su comrespondencia, a fin de que sean dotadas de los elementos
necesarios para su manejo. Los representantes autorizados y registrados por cada Comité ante
la Direccion Ejecutiva o sus Vocalias, deberan facturar los envios y firmar la documentacion
respectiva; y

e) En la correspondencia de cada partido politico se mencionara de manera visible su condicion de
remitente.

2. Franquicias telegréficas

Las franquicias telegraficas se otorgaran exclusivamente para su utilizacion dentro del
territorio nacional y estén sujetas a las siguientes reglas:



a) Sélo podran hacer uso de las franquicias telegraficas sus comités nacionales, regionales,
estatales y distritales;

b) Los Comités Nacionales podran usar las franquicias para sus comunicaciones a loda la
Replblica, y los Comités Regionales, Estatales y Distritales para comunicarse con su Comité
Nacional asi como con los Comités afiliados de sus respectivas demarcaciones;

¢) Las franquicias seran utilizadas en sus respectivas demarcaciones por dos representantes
autorizados por cada uno de los comités. Los nombres y firmas de los representantes autorizados
se registraran ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos o las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas, a fin de que éstas los comuniquen a la autoridad competente;

d) La via telegrafica solo se utilizara en casos de apremio, y los textos de telegramas se ajustaran a
las disposiciones de la materia.

2.4.3.3 Gozar del régimen fiscal que establece la ley

Una prerrogativa mas de la que gozan los partidos politicos, es la de no ser sujetos de los
impuestos y derechos siguientes:

a) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa autorizacion legal, y con las ferias,
festivales y otros eventos que tengan por objeto allegarse recursos para el cumplimiento de sus
fines;

b) Sobre la renta, en cuanto a sus utilidades gravables provenientes de la enajenacion de los
inmuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de sus funciones especificas, asi como los
ingresos provenientes de donaciones en numerario o en especie;

c) Los relativos a la venta de los impresos que editen para la difusién de sus principios, programas,
estatutos y en general para su propaganda, asi como por el uso de equipos y medios
audiovisuales en la misma.

Sin embargo, el hecho de que los partidos politicos no sean sujetos de los mencionados
impuestos o derechos, no se aplicara en los siguientes casos:

1. En el de contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, adicionales que establezcan los Estados sobre la
propiedad, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como los que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles; y

2. De los impuestos y derechos que establezcan los Estados o los municipios por la prestacion de
los servicios plblicos.

Cabe agregar ademas, que el régimen fiscal referido, no releva a los partidos politicos del
cumplimiento de ofras obligaciones fiscales.
2.4.3.4 Participar de las modalidades de financiamiento que establece la ley

En la legislacion reglamentaria emanada del proceso de reforma constitucional que en
materia politico-electoral se aprueba en 1989, el COFIPE, se introducen cuatro modalidades
diferenciadas de financiamiento publico:
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« Por actividad electoral, otorgado en relacion directa con el nimero total de votos obtenidos por
cada partido en las elecciones de Diputados y Senadores.

« Por actividades generales, distribuido de manera paritaria entre todos los partidos politicos.

« Por actividades especificas. La autoridad electoral podia autorizar anualmente el suministro de
una cantidad no mayor al 50% de los gastos comprobables erogados por cada partido politico en
actividades destinadas a la educacion y capacitacion politica, la investigacion socio-econémica y las
tareas editoriales.

« Por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores habrian de aportar para el
sostenimiento de sus partidos, asignado en relacion directa con el nimero de Diputados y
Senadores que conformara la representacion parlamentaria de cada partido.

Asimismo, se introduce un conjunto de disposiciones especificas para determinar la forma
en que se les otorgaria financiamiento publico a los partidos que hubiesen obtenido su registro en
fecha posterior a la tltima eleccion, distinguiéndose para tal efecto entre las modalidades de registro
definitivo y de registro condicionado que la propia legislacion electoral contemplaba.

La reforma constitucional y legal aprobada en 1993 introdujo algunos cambios e importantes
innovaciones en materia de régimen de financiamiento de los partidos politicos, entre las que
merecen ser destacadas las siguientes:

« Se definen, delimitan y reglamentan puntualmente, y por vez primera, las fuentes privadas de las
que pueden recibir financiamiento los partidos politicos. El financiamiento privado autorizado
comprende cuatro fuentes diferenciadas: por militancia; de simpatizantes; autofinanciamiento y;
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

« Se agrega una modalidad adicional de financiamiento publico orientada a promover el desarrollo
de los partidos politicos cuyo nivel de votacién en la eleccién precedente hubiese quedado
comprendido entre el 1 y el 5% del total emitido o, en su caso, de los que obtuviesen su registro en
fecha posterior a la Gltima eleccion.

« Se enumeran por vez primera, de manera explicita y exhaustiva, las diversas instancias publicas
y privadas, tanto nacionales como extranjeras, que estan impedidas legalmente para realizar
cualquier tipo de aportacién o donativo a los partidos politicos.

« Se ratifica la disposicion en el sentido de que no tendrian derecho a recibir financiamiento publico
los partidos politicos que hubiesen perdido su registro, pero ajustandose en lo consecuente con los
cambios infroducidos en las causales de pérdida de registro relacionadas con el nivel de votacion
obtenido por un partido politico a nivel nacional.

« Se prescribe a los partidos politicos contar con un érgano interno, consagrado a nivel estatutario,
responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros, asi como de la
presentacion de informes anuales y de campaiia sobre el origen, manejo y destino de sus recursos
ante una instancia especializada del organismo depositario de la autoridad electoral.

Finalmente, la reforma constitucional y legal en la materia, realizada en 1996, introduce un
nuevo paquete de ajustes e innovaciones que, en vista de los logros precedentes, tratan de
responder al doble imperativo de procurar condiciones de mayor equidad en la contienda
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interpartidista y asegurar una mayor fiscalizacion y transparencia sobre el origen y destino de los
recursos financieros manejados por los partidos politicos.

2.4.3.4.1 Financiamiento publico

La legislacién electoral reserva la denominacién de "partido politico nacional' y el
consecuente goce de todos los derechos y prerrogativas establecidos por la Constitucion y la propia
legislacion electoral, incluido el relativo a recibir financiamiento piblico para el desarrolio de sus
actividades, a las organizaciones politicas que hayan obtenido su registro ante el IFE, en su calidad
de organismo depositario de la autoridad electoral a nivel federal.

Como se ha indicado, en razén de las mas recientes reformas legales en la materia, se han
fijado tres conceptos diferenciados para el otorgamiento del financiamiento pablico, cuyo monto se
calcula y ministra bajo los siguientes términos y modalidades:

1. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes

La determinacion del monto total que anualmente debe distribuirse por este concepto se
realiza a través del siguiente procedimiento:

¢ El Consejo General del IFE debe determinar anualmente los costos minimos de una campaiia
para Diputado, de una para Senador y para la de Presidente de la Republica, tomando como
base los costos aprobados para el afio inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacion
del indice nacional de precios al consumidor que establezca el Banco de México, asi como los
demas factores que el propio Consejo determine.

e [l costo minimo de una campana para Diputado debe ser multiplicado por el total de Diputados a
elegir y por el nimero de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de
la Unidn.

o El costo minimo de una campafia para Senador debe ser multiplicado por el total de Senadores a
elegir y por el nimero de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de
la Unién.

o El costo minimo de gastos de campana para Presidente se debe calcular multiplicando el costo
minimo de gastos de campafia para Diputado por el total de Diputados a elegir por el principio de
mayoria relativa; cifra que a su vez se divide entre los dias que dura la campafia para Diputado
por este principio y finalmente se multiplica por los dias que dura la campaiia para Presidente.

La suma de fodas estas operaciones constituye el financiamiento publico anual por concepto
de actividades ordinarias permanentes, el cual se entrega a cada partido politico en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

En este aspecto, el COFIPE no distingue, a la hora de calcular el financiamiento publico,
entre elecciones generales e intermedias, uniformando de este modo, incorrectamente, bajo un
mismo patrén tanto los procesos electorales generales como los de medio periodo. La consecuencia
de todo ello es un crecimiento desmedido de monto total de financiamiento publico, al incorporar a la
hora de calcularlo, el costo minimo de camparia de 500 Diputados (correcto), de 128 Senadores y
del Presidente de la Republica (correcto en elecciones generales e incorrecto cuando sélo se eligen
Diputados).
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El argumento de que ello obedece a la necesidad de efectuar los célculos de este modo en
los afios sin elecciones no habria financiamiento pablico, no parece ser acertado desde nuestro
punto de vista. Lo conveniente seria que el COFIPE distinguiera, en primer lugar, entre afios sin
elecciones (fijlando una modalidad para el célculo del financiamiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos) y afios con elecciones, distinguiendo nuevamente en esle supuesto,
entre elecciones intermedias y generales.

Conforme a estas reglas y para el sélo efecto de ilustrarias, el Consejo General del IFE,
mediante acuerdo de fecha 28 de enero de 2003, revisé y actualizé los elementos y factores
conforme a los cuales se fijaron los referidos costos minimos de campaiia para el ejercicio de 2003,
tomando como factor el indice nacional de precios al consumidor publicado por el Banco de México
en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al ejercicio del afio 2002, que de acuerdo a la
formula de incremento porcentual, seré del 5.70% (cinco punto setenta por ciento), determinando en
$339,669.42 (trescientos treinta y nueve mil seiscientos noventa y nueve pesos 42/100 M.N.),
$686,669.28 (seiscientos ochenta y seis mil seiscientos noventa y nueve pesos 28/100 M.N.) y
$222,692, 528.52 (doscientos veintidos millones quinientos noventa y dos mil quinientos veintiocho
pesos 52/100 M.N.), los costos minimos de una campaiia para Diputado, de una para Senador y
para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

Por lo que, en los términos ya indicados, y tomando en cuenta primero, que la Camara de
Diputados se integra con 500 miembros; y sequndo, que en las Camaras del Congreso de la Union
tenian representacion, al momento de hacer el calculo 8 partidos politicos nacionales, el importe de
$339, 699.42 (trescientos treinta y nueve mil seiscientos noventa y nueve pesos 42/100 M.N.)
multiplicado por 500 y por 8 partidos politicos, da como resultado $1,358'797,695.20 (mil trescientos
cincuenta y ocho mil setecienfos noventa y siete pesos 20/100 M.N.).

Asi mismo, la Cémara de Senadores se infegra por 128 miembros, por lo que el importe de
$686, 669.28 (seiscientos ochenta y seis mil seiscientos sesenta y nueve pesos 28/100 M.N.),
multiplicado por 128 escafios y por 8 partidos politicos nacionales con representacion en el
Congreso de la Unién, da como resultado $703'149,344.25 (sefecientos tres millones ciento cuarenta
y nueve mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 25/100 M.N.).

Asl, la suma de $1,358'797,695.20 (mil trescientos cincuenta y ocho millones setecientos
noventa y siele mil seiscienfos noventa y cinco pesos 20/100 M.N.); mas $703'149,334.25
(setecientos tres millones ciento cuarenta y nueve mil trescientos treinta y cuatro pesos 25100
MN.); mas el costo minimo de la campaiia para Presidente de la Republica, fijado en
$222'592,528.52 (doscientos veintidos millones quinientos noventa y dos mil quinientos veintiocho
pesos 52/100 M.N,) dan como resultado $2,284'639,567.9 (dos mil doscientos ochenta y cuatro
millones quinientos treinta y nueve mil quinientos sesenta y siete pesos 9/100 M.N.), cantidad que
constituyé el monto del financiamiento publico para el afio 2003, por actividades ordinarias
permanentes.

El monto total del financiamiento pblico otorgado por este concepto se distribuye de la
siguiente manera:

* EI 30% se asigna en forma igualitaria entre todos los partidos politicos con representacion en las
dos Camaras del Congreso de la Union (Diputados y Senadores).
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e El 70% restante se distribuye de acuerdo con el porcentaje de la votacion nacional emitida
obtenido por cada partido politico con representacion en las Camaras del Congreso de la Union,
en la eleccién de Diputados inmediata anterior. Por ello, las cifras que correspondieron a cada
partido politico con representacién en las Camaras del Congreso de la Unién por financiamiento
publico para las actividades ordinarias permanentes en el afio 2003, son las siguientes:1®

TOTAL DE

PARTIDO | VOTACION % 30% 70% FINANCIAMIENTO

NACIONAL | VOTACION | IGUALITARIO | PROPORCIONAL ORDINARIO

EMITIDA NACIONAL

EMITIDA

PAN

12,196,605.5564 | 34.73421% | $85,670,283.80 | § 545'461,786.10 | $ 641'432,019.90
PRI

13,800,306.0000 | 39.30132% | $85,670.283.80 | $628'498,034.48 | $ 714'168,268.28
el 4320640.7020 | 12.33021% | $85,670,283.80 | § 197'181,908.22 | § 282'852,142.03
PT 1,255938.3780 | 3.57674% | $85,670,283.80 | $57'1987,355.02 | $ 142'868,588.82
PVEM 2,127,043.4436 | 6.05752% $ 85,670,283.80 | $ 96'870,505.88 $ 182'540,739.68
cD

702,281.9600 | 2.00000% | $85670283.80 | $31'983,553.95 | $ 117°653.787.75
PAS

351,140.9800 1.00000% | $85670,283.80 |5 1599177697 | $ 5 85,670,283.80
PSN

351,140.9800 1.00000% | $85670,283.80 | $15991.776.97 | $$ 85,670,283.80
TOTAL

35,114,098.0000 | 100.00000% | $685,361,870.41 | $1,599,177,697.63 | §$ 2,284'539,568.04
Fuente: IFE, www.ife.org.mx

A este respecto es importante mencionar que, por mandato legal, cada partido politico debe
destinar anualmente por lo menos el 2% del financiamiento piiblico que reciba para el desarrollo de
sus fundaciones o institutos de investigacion.

2, Para Gastos de Campaiia

El financiamiento publico para estos efectos constituye una réplica (por su monto) del que se
otorga para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes en el afio de la eleccion, es
decir, cada partido recibe para gastos de campafia un monto equivalente al que le corresponda por
concepto de actividades ordinarias permanentes.

En efecto, la ley dispone que, en el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgue,
para gastos de campaiia, un monto equivalente al financiamiento publico que para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio.

De esta manera, el financiamiento para gastos de campafia que le correspondié a cada partido
politico para las elecciones federales de 2003, fue:

PARTIDO FINANCIAMIENTO
PAN $641°132,019.90
PRI $714°168,268.28
PRD $282°852,142.03
PT $ 142°868,588.82

1% Para Ia mejor comprension de la distribucién del financiamiento piiblico para las actividades ordinarias
permanentes, vedse el tema relativo a las coaliciones, dentro de este mismo capitulo, p. 59.
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PVEM $ 182°540,739.68
CD $ 117'653,787.75
PSN $ 101'662,010.77
PAS $ 101'662,010.77
TOTAL $ 2,284,539,568.04

Dispone el COFIPE ademés, que para el caso de que haya partidos politicos que obtengan
su registro con fecha posterior a la ditima eleccién, tienen derecho a que se les asigne
financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

» El 2% del monto que por financiamiento total les comesponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

« Una cantidad idéntica adicional para gastos de campania en el afio de la eleccion.

Asi el mismo Consejo General determin la cantidad de $137°072,734.08 (ciento freinta y
siete millones setenta y dos mil setecientos treinta y cuatro pesos 08/100 M.N.), como monto para el
financiamiento de actividades ordinarias permanentes y una cantidad idéntica adicional para los
gastos de campaia de los partidos politicos que obtuvieron su registro con fecha posterior a la
ultima eleccion, misma que se distribuyo de la siguiente forma:

PARTIDO ACTIVIDADES ORDINARIAS GASTOS DE
PERMANENTES CAMPANA
Partido Liberal Mexicano $ 45,690,791.36 $45,690,791.36
México Posible $ 45,690,791.36 $45,690,791.36
Fuerza Ciudadana $ 45,690,791.36 $45,690,791.36
SUBTOTAL $ 137,072,734.08 $. 137,072,734.08
TOTAL $ 274,145,468.16

Fuente: IFE, www.ife.org.mx

Por ofra parte la reforma electoral de 1996 introdujo la importante disposicion de fijar topes
para gastos de campaiia a los partidos politicos. La importancia radica en el impacto positivo que los
topes de campaiia lienen en propiciar condiciones mas equitativas entre los partidos y en facilitar la
fiscalizacion de los gastos de campaiia, ya que pese a la complejidad de éstos, dada su mayor
visibilidad dejan huellas faciles de ser rastreadas.

Asi, el Consejo General, en la determinacion de los topes de gastos de campafia, aplicara
las siguientes reglas:

a) Para la eleccién de Presidente de la Replblica, a mas tardar el dia ultimo de noviembre del afio
anterior al de la eleccion, procedera en los siguientes términos:

I. El tope maximo de gastos de campaiia, sera la cantidad que resulte de multiplicar por 2.5, el
costo minimo para la camparia de Diputado fijado para efectos del financiamiento piblico para
actividades ordinarias permanentes, actualizado al mes inmediato anterior, por 300 distritos,
dividida entre los dias que dura la campafia para Diputado y multiplicandola por los dias que dura
la campafia para Presidente.

b) Para la eleccion de Diputados y Senadores, a méas tardar el dia (ltimo de enero del afio de la
eleccion, procedera en los siguientes téminos:
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I. El tope maximo de gastos de campaiia para la eleccién de Diputado por el principio de mayoria
relativa, sera la cantidad que resulte de multiplicar por 2.5, el costo minimo de la campaia para
Diputado que se haya fijado para efectos del financiamiento pablico, actualizado al mes inmediato
anterior; y

Il. Para cada formula en la eleccion de Senadores por el principio de mayoria relativa, el fope
méximo para gastos de campaiia, sera la cantidad que resulte de multiplicar el costo minimo de
la campafia para Senadores que se haya fijado para efectos del financiamiento publico,
actualizado al mes inmediato anterior, por 2.5 y por el nimero de distritos que comprenda la
Entidad de que se trate. En ningtn caso el nimero de distritos a considerar sera mayor de veinte.

En virtud a que para las elecciones federales de 2003 solo se eligieron Diputados, el tope
maximo de gastos de campaiia para la eleccién de Diputados por el principio de mayoria relativa se
determiné de la siguiente manera: 339,699.42 X 2.5= § 849,248.55

3. Por actividades especificas como entidades de interés publico

El financiamiento plblico otorgado por este concepto guarda relaciéon con los gastos
comprobados que anualmente realicen los partidos politicos en actividades de educacion y
capacitacion politica, investigacion socio-econémica y politica, y tareas editoriales.

Con objeto de apoyar esas actividades en especifico, la ley faculta al Consejo General para
acordar apoyos hasta por un 75% de los gastos comprobados que hayan erogado los partidos
politicos en el afio inmediato anterior. Las cantidades que se determinen para cada partido politico
son entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

Una vez que el Consejo General revisO de manera exhaustiva los comprobantes
presentados por los partidos politicos para acreditar sus gastos por actividades especificas como
entidades de interés pablico, aquél determiné un monto por $ 39, 503,949.49 (treinta y nueve
millones quinientos tres mil novecientos cuarenta y nueve pesos 49/100 M.N.) como cantidad total
del financiamiento publico para dichas actividades, para el ejercicio del afio 2003, distribuido de la
siguiente forma:

PARTIDO FINANCIAMIENTO PUBLICO POR ACTIVIDADES
POLITICO ESPECIFICAS PARA EL ANO 2003

PAN $ 10, 978,579.75

PRI $3,723,240.74

PRD $1,242,037.04

PT $4,677,443.59

PVE M $ 552,000.00

cD $8,527,719.95

PSN $ 6, 782,700.00

PAS $ 3, 020,228.42

TOTAL $ 39, 503,949.49

Fuente: IFE, www.ife.org.mx
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Por lo que hace al financiamiento publico que debe otorgarse a las agrupaciones politicas
nacionales, el COFIPE establece en el parrafo 7 de su articulo 35, que éstas tendran derecho a
recibir financiamiento publico para apoyo de sus actividades editoriales, de educacion y capacitacion
politica, y de investigacion socioeconémica y politica.

El parrafo 8 del mismo articulo 35, prevé que para el financiamiento pablico de las
agrupaciones politicas nacionales con registro, se constituira un fondo consistente en una cantidad
equivalente al 2% del monto que anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes.

De la misma manera, el articulo 9, parrafo 2, del reglamento para el financiamiento publico a
las agrupaciones politicas nacionales, dispone que el financiamiento publico que se asigne a las
agrupaciones politicas nacionales correspondiente al afio 2003 se dividira en dos partes: un 60%
que se distribuira de forma proporcional a los gastos en las actividades sujetas a financiamiento
publico que comprueben dichas agrupaciones y un 40% que se distribuiran de forma igualitaria.

En virtud de lo antes sefialado y atendiendo al hecho de que el financiamiento publico de los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, autorizado por el
Consejo General, fue de $2, 421,611,942.13 (dos mil cuatrocientos veintiin millones seiscientos
once mil novecientos cuarenta y dos pesos 13/100 M.N.) para el afio 2003, el 2% de dicha cifra
ascendio a la cantidad de $48' 432,238.84 (cuarenta y ocho millones cuatrocientos freinta y dos mil
doscientos treinta y ocho pesos 84/100 M.N.), misma que constituyé el fondo a distribuir en dos
ministraciones, entre las agrupaciones politicas nacionales que cuentan con registro.

Asi, la primera ministracién, que se distribuyd de manera igualitaria y que asciendié a
$19'372,895.53 (diecinueve millones trescientos setenta y dos mil ochocientos noventa y cinco pesos
53/100 M.N.), se distribuy6 por partes iguales entre las setenta y seis agrupaciones politicas
nacionales que cuentan con registro, corespondiendo a cada una la suma de $254,906.52
(doscientos cincuenta y cuatro mil novecientos seis pesos 52/100 M.N).

La segunda ministracién, por el equivalente al 60% del fondo que asciendié a
$29'059,343.30 (veintinueve millones cincuenta y nueve mil trescientos cuarenta y tres pesos
30/100 M.N.), se distribuyé dentro del mes de abril de 2003, de manera proporcional a los gastos
comprobados por las agrupaciones politicas nacionales en las actividades sujetas a financiamiento
plblico. 10!

2.4.3.4.2 Financiamiento privado

Ademas del financiamiento publico, la ley precisa y reglamenta desde 1993 cuatro fuentes
privadas diferenciadas de financiamiento a los partidos politicos, a saber:

19" Cabe sefialar que el Consejo General del IFE, en sesién extraordinaria del 24 de septiembre de 2002,

sancion6 a las agrupaciones politicas nacionales siguientes: A'PAZ Alianza Zapatista con la suspensién de
su registro como agrupacién politica por un periodo de 2 afios, Agrupacién Politica Campesina, con la
supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le corresponda por 2 afios;
Campesinos de México por la Democracia, con la supresién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que le corresponda por un afio; Familia en Movimiento, con la reduccién del 50% de las
ministraciones del financiamiento que le corresponda por un afio; y Unién de la Clase Trabajadora, con la
supresi6n total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le corresponda por 2 afios.
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1. Por militancia.

El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campaiias que provenga de su
militancia comprende, en primer término, las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados y las aportaciones de sus organizaciones sociales, cuyos montos y periodicidad son
determinados libremente por cada partido politico.

Asimismo, comprende las cuotas voluntarias y personales que los candidatos de cada
partido a puestos de eleccion popular aporten exclusivamente para sus campaias, las que en todo
caso tendran el limite que fije el 6rgano intemo responsable del manejo del financiamiento de cada
partido.

En todos los casos, el érgano intemo responsable de las finanzas partidistas debe expedir el
recibo de las cuotas o aportaciones obtenidas, y conservar una copia para acreditar el monto
ingresado ante la instancia fiscalizadora competente.

2. De simpatizantes.

Incluye todas las aportaciones o donativos, en dinero o especie, efectuadas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en
el pais, siempre y cuando no estén comprendidas dentro de las categorias expresamente prohibidas
por [a ley. En este sentido, ninglin partido politico podra recibir anualmente aportaciones en dinero
de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del total del financiamiento piblico para
actividades ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos.

De igual forma, las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada
para ello tiene un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del financiamiento pablico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos en el afio
que corresponda. Estas aportaciones pueden realizarse en parcialidades y en cualquier momento,
siempre y cuando no rebasen los limites establecidos.

En todo caso, para las aportaciones recibidas en dinero deberan expedirse recibos foliados
por los partidos politicos en los que consten los datos de identificacion del aportante, salvo que sean
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via plblica, siempre y cuando no
impliquen venta de bienes o articulos promocionales (autofinanciamiento).

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas hizo del conocimiento el limite maximo que cada simpatizante puede aportar a cualquier
partido politico durante el afio fiscal de 2003, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 del
COFIPE; adicionalmente, hizo publicos los limites maximos anuales para las aportaciones de los
militantes que los partidos politicos fijaron para el afio 2003, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 49, parrafo 11, inciso a), fraccion II, del propio ordenamiento:

PARTIDO POLITICO | SIMPATIZANTES MILITANTES

PRI $1,210,805.97 $5,000,000.00
PAN $1,210,805.97 $2,500,000.00
PRD $1,210,805.97 $1,210,000.00
PT $1,210,805.97 $5,760,000.00
PVEM $1,210,805.97 $1,210,805.97
CcD $1,210,805.97 $900,000.00
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PSN $1,210,805.97 $0.00
MPPPN $1,210,805.97 $1,210,805.97
PLM $1.210,805.97 $300,000.00
FCPPN $1,210,805.97 $15,000.00
PAS $1,210,805.97 $78,570.00

Cabe agregar que, cuando las aportaciones se realicen en especie (bienes muebles e
inmuebles) deberan hacerse constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables y
destinarse Gnicamente al cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con
la aportacion.

3. Autofinanciamiento.

Se refiere a todos los ingresos captados por concepto de actividades promocionales, tales
como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes
y propaganda utilitaria, asi como de cualquier ofra similar que realicen con el propésito de allegarse
fondos, todas las cuales estaran sujetas a las leyes vigentes en la materia. Para todos los efectos
legales, el érgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico debe reportar los
ingresos obtenidos por este concepto en los informes comrespondientes.

4, Por rendimientos financieros.

Comprende el financiamiento por rendimientos financieros generado a través de los fondos o
fideicomisos que pueden crear los partidos politicos con su propio patrimonio o con aportaciones que
reciban por cualquier fuente o modalidad permitida por la ley. A propésito de las aportaciones
susceptibles de ser realizadas bajo esta modalidad Ia ley refiere la aplicacion de las disposiciones
que sefialan expresamente a las personas fisicas y morales impedidas de otorgar cualquier fipo de
financiamiento, asi como el impedimento a los partidos politicos de solicitar créditos provenientes de
la banca de desarrollo y de personas no identificadas.

Asimismo, dispone que a esta modalidad le resultan aplicables los limites anuales sefialados
para cada persona fisica 0 moral establecidos en relacién al financiamiento de simpatizantes. Por
ultimo, se prescribe que, con excepcion de la adquisicion de acciones bursatiles, todos los fondos y
fideicomisos que se constituyan para este efecto seran manejados a través de las operaciones
bancarias y financieras que el 6rgano responsable del financiamiento de cada partido politico estime
conveniente, sujetandose en todo caso a las leyes aplicables y destinando los rendimientos
financieros generados por estas vias al cumplimiento de los objetivos del partido politico.

2.4.3.4.3 Prohibiciones y restricciones al financiamiento partidista

La legislacion electoral dispone expresamente que no podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo
ninguna circunstancia:

« Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados, y los
Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley.

« Las dependencias, entidades u organismos de la administracion pablica federal, estatal o
municipal, centralizados o paraestatales, y los 6rganos de gobiemo del Distrito Federal.

« Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.
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Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta.
« Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
« Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

De igual manera, dispone que los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes
de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades, ni aportaciones de personas no
identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via
publica.

2.4.3.4.4 Criterios y mecanismos de fiscalizacion

De manera correlativa, con la ampliacion y fortalecimiento que han experimentado las
disposiciones relacionadas con el régimen financiero de los partidos politicos, se han ido
desarrollando los criterios, procedimientos y mecanismos para hacer mas transparente y fidedigna la
rendicion de cuentas sobre el origen y destino de los recursos financieros recabados y manejados
por aquellos.

En primer término, es pertinente sefialar que conforme a un mandato legal incorporado como
resultado de la reforma electoral de 1993, los partidos politicos deben contar con un érgano intemo
encargado de la obtencion y administracion de sus recursos generales y de campana, asi como de
la presentacion de informes anuales y de camparia sobre el origen, monto, empleo y aplicacion de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento.

1. Presentacion de informes anuales.

Los partidos politicos, asi como las agrupaciones politicas, estan obligados a presentar un
informe anual, a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes al tltimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte, en el que se rinda informe detallado de los ingresos totales y gastos
ordinarios que hayan realizado durante el ejercicio comespondiente.

2. Presentacion de informes de campaiia.

Los partidos politicos deben presentar, por cada una de las campaiias que hayan realizado
con motivo de las elecciones, un informe de campaiia especificando los gastos que el partido politico
y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente.

Estos informes deben ser presentados a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes contados a
partir de aquel en que concluyan las campanas electorales, y en cada uno de ellos debe ser
reportado el origen de los recursos que hayan utilizado para financiar los gastos a los que les resulta
aplicable el tope acordado por el Consejo General del IFE para cada eleccion, asi como el monto y
destino de dichas erogaciones

Al respecto, conviene precisar que dentro de los topes de gastos de campaiia quedan
comprendidos invariablemente los siguientes conceptos: gastos de propaganda; gastos operativos
de la campafia; y gastos de propaganda en prensa, radio y television.
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3. Organo especializado de fiscalizacién.

La revision de los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas
sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campaia, segln corresponda, asi como la
vigilancia del manejo de sus recursos, es atribucion de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General del IFE.

La Comisién cuenta con un plazo de 60 dias para revisar los informes anuales y con uno de
120 para revisar los informes de campaiia, disponiendo en todo momento de la facultad de solicitar a
los drganos responsables de cada partido o agrupacion politica, la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado.

Adicionalmente, dispone de un plazo de 120 dias para elaborar un dictamen consolidado
que debe presentar ante el Consejo General, quien esta facultado para imponer, en su caso, las
sanciones correspondientes.

Tanto los partidos como las agrupaciones politicas pueden impugnar ante el TEPJF el
dictamen y resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos por
la ley en la materia.

2.4.3.4.5 Faltas administrativas y sanciones

La legislacion electoral tipifica las faltas administrativas en que puede incurrir un partido o
agrupacion politica y ante cuya eventual comision el Consejo General del IFE esta facultado para
fijar las sanciones conducentes.

Entre las faltas administrativas que la ley precisa en asuntos relacionados con el régimen
financiero de los partidos politicos, destacan las siguientes:

« Contravenir su obligacién de permitir la practica de las auditorias y verificaciones que ordene la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, asi como la
de entregar la documentacion que la propia Comision les solicite respecto a sus ingresos y
eqgresos.

« Aceptar donativos o aportaciones econdémicas de las personas o entidades que no estan
expresamente facultadas para ello o solicitar crédito a la banca de desamollo para el
financiamiento de sus actividades.

= Aceptar donativos o aportaciones econémicas superiores a los limites sefialados por concepto de
financiamiento de simpatizantes.

« No presentar los informes anuales o de campafia en los términos y plazos establecidos.

« Sobrepasar durante la campaiia electoral los topes a los gastos fijados por el Consejo General
del IFE.

En este sentido, el IFE esta facultado para conocer de las faltas administrativas e iregularidades
en que presumiblemente incurra un partido o agrupacion politica, realizar el desahogo de pruebas y
formular el dictamen correspondiente, el cual se debe someter al Consejo General para su
determinacién. Dicho Consejo esta facultado para fijar la sancion correspondiente, tomando en
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cuenta las circunstancias y gravedad de la falta. En todo caso, sus resoluciones pueden ser
recurridas ante el TEPJF.

Las sanciones que puede imponer el Consejo General son las siguientes:
« Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

« Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda
y por el periodo que, en su caso, sefiale la resolucion.

« Supresion total de la entrega de ministraciones del financiamiento que les comesponda y también
por el periodo que, en su caso, sefiale |a resolucion.

« Suspension del registro como partido o agrupacién politica.
« Cancelacion del registro como partido o agrupacion politica.

Es importante hacer notar que la propia ley dispone que las tres lltimas de entre estas
sanciones sélo pueden imponerse cuando el incumplimiento o infraccion sea particularmente grave o
sistematico, y que en caso de reincidencia el Consejo General debe aplicar una sancién mas severa.

Cabe agregar que el COFIPE establece ademas, que un partido perdera su registro cuando:
a) No participe en un proceso electoral federal ordinario;

b) No obtenga en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior, por lo menos el 2% de la votacion
emitida en alguna de las elecciones para Diputados, Senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos;

c) No obtenga por lo menos el 2% de la votacion emitida en alguna de las elecciones federales
ordinarias para Diputados, Senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, si participa
coaligado, en términos del convenio celebrado al efecto;

d) Haya dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro;

e) Haya sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo que establezcan sus
estatutos; y

f) Se haya fusionado con otro partido palitico.
2.4.4 Sus principales obligaciones

A fin de que alcancen los fines establecidos constitucionalmente, los partidos politicos
nacionales tienen atribuidas diversas obligaciones, las cuales hemos agrupado para su mayor
entendimiento. Unas se relacionan con los contenidos que deben mantener en sus documentos
basicos, de tal manera que se cumpla con ellos no solo a nivel documental sino también a través de
las actividades concretas que realicen; otras se refieren al aviso que los partidos deben presentar
para con las autoridades electorales y que tengan que ver con las modificaciones a sus documentos
basicos y por ultimo, las obligaciones que se refieren a las actividades que aquellos deben realizar
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion y tareas editoriales.



2.4.4.1 Cumplir con los contenidos exigidos por la ley en sus documentos bésicos

Entre tales obligaciones se encuentran las de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios democraticos, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos, asi como de
abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el
orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos
de gobiemo. También deben de abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones piblicas o a ofros
partidos politicos y sus candidatos, particularmente durante las campafias electorales y en la
propaganda politica que se utilice durante las mismas.

De la misma manera, los partidos se encuentran obligados a mantener el minimo de
afiliados en las Entidades Federativas o distritos electorales requeridos para su constitucién o
registro; ostentarse, con la denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados; cumplir
sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacion
de candidatos; mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios; actuar y conducirse
sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos, personas fisicas o morales extranjeras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de cualquier religion o secta.

2.4.4.2 Realizar las actividades de aviso que les senala la ley

Los partidos politicos nacionales pueden modificar libremente su declaracion de principios,
su programa de accion o sus estatutos, siempre que no lo hagan durante el tiempo en que se
desamolla el proceso electoral. Sin embargo, para que tales modificaciones surtan efectos, los
partidos deben obtener del IFE la declaratoria sobre el apego de las mismas al mandato
constitucional y legal.

Para ello, dichas modificaciones deben hacerse del conocimiento del IFE dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que el partido adopte el acuerdo comespondiente. La resolucion
respectiva debe emitirse en un plazo que no exceda de 30 dias a partir de la presentacién de la
documentacion relativa.

Por Ultimo, los partidos tienen también la obligacion de comunicar oportunamente al IFE los
cambios de su domicilio social o de los integrantes de sus drganos directivos.

2.44.3 Realizar actividades relativas a la educacion, capacitacion, investigacion y
tareas editoriales

De enorme trascendencia resulta para nosotros mencionar aqui la obligacion que los
partidos politicos tienen de utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento piblico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para sufragar los
gastos de campafa, asi como para que promuevan la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional y hagan posible el acceso a
los ciudadanos al poder plblico.

Para lograr todo ello, se les impone también la obligacion de sostener por lo menos un
centro de formacién politica; contar con domicilio social para sus érganos directivos; editar por lo
menos una publicacién mensual de divulgacion, y otra de caracter teérico, trimestral; publicar y
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difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en los tiempos oficiales que
les corresponden en las frecuencias de radio y en los canales de television, la plataforma electoral
que el partido y sus candidatos sostendran en la eleccion de que se trate. En este caso, el tiempo
que le dediquen a la plataforma no podra ser menor del 50% del que les corresponda.

Para el caso de que los partidos no cumplan con todas las obligaciones sefaladas, podran
ser sancionados en los términos que arriba ya hemos apuntado.

2.5 Nuestros comentarios en torno al sistema actual de los partidos politicos en
México

Hablar de la democracia en México, obliga a tratar necesariamente el tema de los partidos
politicos y, en consecuencia, del sistema de partidos existente, pues recordemos lo que dejamos
asentado en el primer capitulo del presente trabajo, en el sentido de que aquellos constituyen hoy en
dia, piezas fundamentales para la existencia y el funcionamiento del régimen politico de la
democracia representativa, por lo que en la actualidad, se sostiene que los partidos politicos son
consubstanciales a la democracia, de forma que aquellos no son posibles sin ésta, ni ésta sin
aquéllos.

De hecho, la ley convierte a los partidos en los entes centrales del litigio electoral y los
considera |a figura ideal para crear un sistema de opciones politicas y para tender puentes entre el
poder pablico y los ciudadanos. No obstante, vale la pena valorar esa centralidad que la ley otorga a
los partidos, dado que, en sentido estricto en nuestro pais, nunca hemos tenido un sistema de
partidos digno de ese nombre.

Pero ;cual es la situacién de nuestros partidos? ¢Por qué no podemos hablar de un
auténtico sistema de partidos?

“El sistema de partidos es, como su nombre lo indica, una estructura en la que las diferentes
opciones politicas organizadas integran un circuito donde las mismas convienen y compiten, aceptan
un basamento comn y disefian ofertas diferenciadas, se distancian y complementan. Es decir, una
formula donde cada uno de los partidos no es mas que una parte de una “totalidad” y como tal se
reconoce a si mismo y es reconocido por los demas participantes”,102

Y en ese sentido, practicamente nunca hemes vivido en un sistema de partidos. Durante el
siglo XIX porque los “partidos”, eran mas bien corrientes politicas que se pensaban a si mismas
como mutuamente excluyentes (centralistas vs. federalistas, liberales vs. conservadores, elc.) y en el
siglo XX, porque bajo la hegemonia de la Revolucién Mexicana, sélo se reconocié como legitimo al
grupo que se amparara en ella. Asi que la idea misma de un sistema de partidos capaz de recrear la
pluralidad politica existente y que al mismo tiempo lo haga dentro de marcos institucionales y legales
establecidos, es relativamente reciente.

Empecemos pues por la dimension legal, ya que la ley tiende a regular la realidad, y en el
caso de los partidos politicos no es la excepcion.

192 Woldenberg Karakowsky, José, “Los Partidos Politicos en un Momento de Transicién Politica: El Caso de
México”, en Silvia Dutrénit y Leonardo Valdés (coordinadores), El Fin de Siglo y los Partidos Politicos en
América Latina, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora, UAM, Unidad Iztapalapa,
1995, p. 59.
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El marco constitucional otorga a los partidos una funcién que rebasa la accion meramente
electoral al darles la tarea de “promover la participacion del pueblo en al vida democratica”, lo cual
debe interpretarse en el sentido que la propia Constitucion da al término democracia en su articulo
3°, en que la define “no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”. La
amplitud del texto constitucional da a los partidos la posibilidad de participar en mdltiples procesos y
organizaciones sociales, politicos, econémicos o culturales y no solamente en la conformacion de los
organos estatales por la via del sufragio.

La segunda finalidad que la Constitucion asigna a los partidos politicos es la de “contribuir a
la integracion de la representacion nacional’. Esta viene a ser complemento importante de la
primera, pues si bien la accion de los partidos debe abarcar multiples aspeclos de la vida nacional,
se entiende que su funcién no es exclusivamente la de opinar o tener una posicion con respecto a
los problemas nacionales, sino que ademéas debe contribuir a resolverios, incorporandose a los
érganos en los que se toman las decisiones. Es decir, se impone constitucionalmente a los partidos
la necesidad de participar en la resolucién de las cuestiones que afectan a todos, comprometiéndose
en la toma de decisiones que corresponde a los érganos de representacion nacional, como son las
Camaras que integran el Poder Legislativo.

La tercera finalidad de los partidos es la de hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder pablico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. El texto
constitucional parte de la base de que los partidos son organizaciones de ciudadanos y, en
consecuencia, que su funcién no es la mera manipulacion electoral de éstos por parte de pequefios
grupos que se reparten los puestos piiblicos, sino que los ciudadanos integrados a un partido deben
tener posibilidades de participacion democrética intema que les dé la oportunidad de llegar a ejercer
el poder plblico.

Estos objetivos constitucionalmente asignados a los partidos, deben ser explicitamente
presentados al pueblo, de ahi que la propia Constitucién sefiale que las funciones partidistas se
desarrollen “de acuerdo con los programas, principios, e ideas que postulan”. De esta expresion
constitucional deriva la obligacion dispuesta por la legislacién ordinaria de la materia en el sentido de
que los partidos deben contar con una declaracién de principios, un programa de accién y unos
estatutos en los que den a conocer su estructura, su funcionamiento, sus propuestas y los medios a
través de los cuales piensan que es posible llevarlas a |a practica.

Pero la pregunta obligada que ahora cabe es: ;cumplen los partidos con esas finalidades?
Y si tenemos que dar respuesta a esta interrogante en este momento, lo haremos rapida y muy
sencillamente: si. Si cumplen esas finalidades en tanto que la Constitucion Federal y el COFIPE los
convierten en las Unicas plataformas de lanzamiento de candidaturas para Presidente, Senadores y
Diputados, y reglamenta su derecho al financiamiento piblico, a coparticipar en la organizacion y
vigilancia de las elecciones, a gozar de franquicias postales y telegraficas, a integrar frentes,
coaliciones o fusiones y un sinnimero de derechos y premogativas que ya hemos enumerado y
expuesto casi hasta el cansancio en el presente capitulo.

Asi de sencillo, porque se les otorga todos los elementos indispensables (y a veces hasta en
exceso), y porque son las Unicas entidades constitucional y legalmente reconocidas para ello, por
eso precisamente, cumplen esas finalidades. Asi, el cumplimiento de sus fines no amerita mayor
explicacion. El funcionamiento real de los partidos politicos es lo que nos interesa.
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Y es por eso que, por la indudable trascendencia del papel que juegan los partidos politicos
en la sociedad, no debemos concebirlos como simples agrupaciones de ciudadanos con intereses
particulares o de grupo, sino como los constructores y actores distinguidos de la democracia y que
por lo tanto pueden ser los principales garantes de la profundizacion y consolidacion de la misma.

Los partidos politicos deben distinguirse por perseguir el beneficio de toda o por lo menos de
una parte significativa de la sociedad en la que estan inmersos. Esto los obliga a elaborar y
promover un proyecto politico que satisfaga las aspiraciones de todos los sectores que conforman la
sociedad.

Por ello, los partidos tienen tanto la obligacion de promover los valores democraticos, asi
como la de capacitar a sus miembros en los principios ideoldgicos del partido y difundir éstos entre
los ciudadanos. No obstante lo anterior, el Estado, o mas especificamente la clase gobernante, han
mostrado una enorme incapacidad histérica para asumir el proceso de consolidacion del régimen
democratico.

Entre las causas de esa limitacion histérica podriamos subrayar la de que todavia no
contamos con un estado de partidos real, en el que los distintos proyectos de nacién, provenientes
de aquellos érganos fueran discutidos ampliamente por sus militantes y simpatizantes, con una
vision de largo plazo y con una participacion de todos los sectores y clases sociales; y derivado de la
causa anterior, los partidos no cuentan en México con una fradicion que los caracterice como los
principales vehiculos para la construccion y manifestacion de la voluntad popular.

Recordemos -mas precisamente para ilustrar el caso- que apenas en el marco de la reforma
politica de 1977, los partidos politicos fueron reconocidos constitucionalmente. Desde 1917 hasta
1977, largos sesenta afios, la nocion misma de partido no fue recogida por la Constitucion.

La virtud de los mandatos construidos por la ley, radica en que abre un amplio campo de
accioén a los partidos politicos. Se trata de una construccién porque tiene altas dosis de arificialidad,
es decir, porque no recoge y regula una realidad existente, sino que traza un horizonte dentro del
cual puede desarrollarse y expresarse una realidad germinal, en potencia.

Intentaremos explicamos: los partidos no son, y mucho menos lo eran en 1977, los circuitos
en los cuales se procesaba lo fundamental del debate politico; sin embargo, la ley les otorgd esa
funcion. Pero esa artificialidad de la norma puede justificarse por la intencién de dar cauce a la
construccion de un sistema de partidos, que para nosotros pudiera concebirse incluso como
sindnimo de democracia. O para decirio de otra manera; puesto que la democracia modemna supone
un auténtico sistema de partidos, intentar inducirlo desde la norma, nos parece un buen inicio. Pese
a esto, no toda normatividad se orienta en ese mismo sentido, e incluso algunas disposiciones
tienden a desgastar las posibilidades reales de asentar el ya tantas veces mencionado sistema de
partidos.

Nos referimos, por ejemplo, (ademas de algunas que ya comentamos) a las reglas que
mantienen artificialmente formaciones politicas que no logran ganar a veces ni el minimo de
adhesiones ciudadanas expresada a través del voto, tal es el caso de las coaliciones.

Si el sistema de partidos exige claridad de la plataforma electoral de cada uno de ellos, si
exige definiciones y compromisos claros que distingan a una opcion politica de cualquier ofra,
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entonces, se trata de establecer claramente la razon de ser de cada partido y motivar a la sociedad
para que se suscriba al que mejor satisfaga sus intereses e inclinaciones.

Pero en nuestro pais, de la lucha de partidos se ha pasado en los hechos a la lucha politica
para ganarle al PRI y ahora también el PAN, a como de lugar; primero en 1988 con las Ilamadas
candidaturas comunes Y luego ya con las alianzas, abiertamente se han formado coaliciones que
ahora parece que solo tienen como finalidad conquistar el poder a toda costa sin la menor
preocupacion por el desconciero social que provoguen. Debido a ello, los partidos han perdido
credibilidad, porque es dificil pensar en la seriedad de una oferta cuando por el animo del triunfo
electoral es posible que en el momento de la eleccién, esa oferta se vea sacrificada y sustituida por
la del partido més diametralmente opuesto a ella.

Si se trastocan los procedimientos para seleccionar a los candidatos y se termina de hecho
la distincion entre partidos para dejar todo en el impulso solitario por conquistar el poder a toda
costa, es evidente que el sistema deja de tener sentido porque los partidos salen sobrando y sélo
queda la lucha, sin reglas, que les permita ganar y luego, ocupar una posicion politica importante, sin
mas compromiso que con aquellos que lo llevaron al triunfo.

Los efectos de este cambio en el sistema de partidos en México han generado ya efectos
negativos a los partidos y, por supuesto, al sistema en su conjunto. Las multiples solicitudes que en
cada oportunidad se presentan al IFE para constituir nuevos partidos, hablan de la dispersion y del
desprestigio de los partidos que ya no pueden lograr la amalgama de los politicos por las ideas y
que, por el contrario, abre la posibilidad para que cualquiera se juzgue con la capacidad, con los
antecedentes, con las razones, con los fundamentos para constituir un partido politico y obtener de
las muy elevadas y generosas finanzas publicas que se les oforga (y demas derechos y
prerrogativas), los recursos que les permita subsistir y prosperar; e incluso, hay quienes hacen de
esta situacion una verdadera empresa familiar.

Y aqui vale la pena considerar las opiniones de los expertos en la materia, como Giovanni
Sartori, 19 quien considera que para la transicién mexicana lo esencial no es llevar a cabo muchas
reformas constitucionales, sino unas cuantas que le den al régimen politico una estructura
adecuada, toda vez que el haber terminado el sistema hegeménico que hacia posible el control del
proceso politico por el Presidente, quedan a la vista los problemas de la ingobemabilidad que
resultan de la combinacion entre un nuevo equilibrio de fuerzas y los defectos estructurales del

régimen.

De entre las propuestas de Sartori destaca la conveniencia de implementar un sistema de
segunda vuelta electoral y un régimen de cuatro partidos politicos en el Congreso para lograr asi los
equilibrios necesarios y evitar la fragmentacion politica lo que disminuiria los chantajes de los
llamados “bonsai” de la politica o partidos pequefios.

Este hecho, entonces, traeria como consecuencia la aparicion de un cuarlo y hasta un
quinto partido dando mayor competitividad y fluidez al sistema de partidos y de representacion, que
en opinion de quienes esto escriben, es necesario porque evitaria el conformismo que ya se ha
apoderado de nuestro sistema actual de partidos, con sélo representatividad de tres de ellos (PAN-
PRI-PRD).

103 yedse Ingenieria Constitucional Comparada, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, pp. 221 a 237.
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Y es que los partidos politicos en México no han logrado conformar un sistema democrético
porque, desde nuestro punto de vista, no pueden o (mejor dicho) no quieren cumplir con las minimas
obligaciones que les impone la ley, como las de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios democraticos. De manera
reiterada y parece que ya hasta por costumbre y con toda intencion, recurren a la violencia (verbal y
a veces hasta fisica) y hacen uso de los medios de comunicacién (y por tanto de los recursos que se
les otorga, por cierfo del erario publico) para agredirse, descalificarse y hasta difamarse o
calumniarse unos con otros; abusan fambién de los derechos que la misma ley les oforga,
postulando candidatos que en muchas de las veces sblo buscan las satisfaccion de sus intereses
personales sin importarles sus representados, ni siquiera aquellos que lo llevaron al poder, se
perpetuan afos y aios en el mismo; realizan precampanias sobre las que no existe control alguno
por parte de las autoridades; utilizan un lugar dentro de los érganos del IFE, como representantes,
para descalificar en cualquier oportunidad, (sobre todo cuando pierden una contienda) la actuacion
misma de las instituciones que por cierto, ellos mismos han disefiado. Abusan, en suma, de cuanfas
oportunidades se les presentan para beneficio propio o en perjuicio de sus contrincantes.

Por si fuera poco, al limitado desarrollo de un sistema de partidos, se suma el hecho de que
la Carta Magna, no define en ningun momento la responsabilidad de estos en el desarrollo de una
cultura politica, asi como tampoco su obligatoriedad para mantener estructuras y funcionamiento
democraticos, aun cuando éstas estan contenidas de manera muy vaga en el COFIPE. Y aiin més,
ni este ni aquella contemplan hasta hoy figuras de participacion ciudadana, como el plebiscito o el
referéndum, por lo que el poder decisorio del ciudadano tampoco se ha podido ejercer como cultura
politica participativa; de manera que ni los partidos politicos ni los ciudadanos han sido capaces de
intervenir en la toma de decision mas importante de México, consistente en la formacion de la
voluntad general,

Pero para nosotros, el problema de México no es exclusivamente de nuevas leyes o disefios
institucionales, sino de actitudes y de concepciones, es decir, de cultura politica, fanto de los
gobemantes como de los propios gobemados.

Si tuviéramos que definir la democracia mexicana, diriamos que ésta es solo un concepfo
constitucional con poco ensayo civil. Su practica es apenas formal, es decir, su practica es la de una
democracia electoral que permite legitimar nuestro sistema politico y nuestro sistema de partidos,
pero la esta aun no es una formacién de la voluntad general que caracterice su propio desarrollo
nacional. Nuestra democracia es entonces, limitada, sin poder ser todavia una democracia plural.

La democracia para nosofros es, pues, un concepto con muchas definiciones pero sin
préctica real, Es un concepto que idealiza las instifuciones democréticas, pero que no propicia un
sentimiento de pertenencia por parte de los ciudadanos. Su préctica popular se asocia al éxito de
una mayoria, sin que importe la suerte de los que no forman parte de ésta.

Por ello, creemos que el éxito de una democracia depende, en gran medida, del desarrollo
de una cultura politica que permita al ciudadano participar cada vez més la foma de decisiones. Sus
principales operadores deben ser, sin duda, los partidos politicos en su calidad de intermediarios
entre el poder politico y la sociedad en general,

Sin embargo, en nuestro pais se da el caso de que los partidos no asumen en forma plena la
responsabilidad de ser los organizadores de la ciudadania mediante la promocion de la cultura
democratica. De hecho, han declinado a realizar adoctrinamiento politico, lo cual es un claro
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indicador de la incapacidad de los partidos para ser movilizadores de masas, dejando esa funcion,
en dimensiones casi monopdlicas, en manos del Estado, sobre todo en la actualidad, en la que el
fomento de la cultura democratica es responsabilidad, casi en su totalidad -0 por lo menos asi
parece- del IFE.

Se frata entonces de establecer una nueva cultura politica que oriente la diversidad de
nuestros intereses nacionales, sin menoscabo de la legitimidad del Estado y sin que vulneremos la
soberania nacional. Para ello, serd esencial revisar y adecuar nuestra legislacion en materia de
partidos politicos y democracia participativa.

En esta perspectiva, nuestra propuesta en este apartado consiste en que el Poder
Legislativo determine la naturaleza de las funciones y obligaciones que constitucional y legalmente
tienen atribuidas los partidos politicos, hasta proponer la construccién de un verdadero Estado de
partidos real. Esto es, se frafa de que en nuestro pais los partidos puedan constitucionalmente
fundamentar la busqueda del poder por la via electoral, pero con la condicién de que sean ellos
mismos los primeros ensayistas del oficio democrético. Que se eleve a rango constitucional su
obligatoriedad para que, tanto sus estructuras como su funcionamiento sean democraticos.

Ese hecho promavera un desarrollo politico que hoy sélo se fundamenta en las instituciones
del Estado, pero no en la participacion de la sociedad; y podria, ademas, ayudar a superar la crisis
de partidos, que no es ofra cosa que un agotamiento de las funciones de éstos en la lucha por el
poder y la ya mencionada incapacidad para la verdadera solucion de los problemas nacionales.

La definicion de la naturaleza de las funciones partidistas sera decisiva para una democracia
mas competente, ya que tendra influencia en procesos intemos mas confiables de seleccion de
candidatos para la representacion del pueblo en los érganos de gobiemo; en la formacion de una
sociedad mas consciente de su voluntad soberana, y en la garantia de que los partidos politicos son
estructuras funcionales, que se ajustan al cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, como
entidades de interés publico y no de unos cuantos, como ha ocurrido hasta ahora en nuestro pais.

La democracia, entonces, debe dejar de ser un simple concepto tebrico, para convertirse
cada vez mas en cultura politica ciudadana cuyos principales autores sean, permanentemente, los
partidos politicos. Bajo este esquema, que hoy pudiera resultar irrealizable, perderian su caracter de
normalidad aquellos partidos que se olvidan de sus militantes y simpatizantes durante los periodos
en que no hay campaiias electorales; se volverian extraiios aquellos partidos que seleccionaran
candidatos en contra de sus bases solidarias, pero en favor de la cipula gobernante; se harian
sujetos de sancion social o politica aquellos partidos que expulsaran a los miembros que renuncien
a su partido a causa de la ausencia de democracia interna en sus estructuras; dejarian de ser
impunes aquellos partidos que se atrevieran a perseguir a sus miembros por denunciar las
conductas indebidas y el sistema coruptil que hoy caracteriza a innumerables dirigentes de la
mayoria de los partidos mexicanos.

Tal vez ese sea el primer paso para la construccion de un Estado social y democratico de
derecho con el que tantas generaciones de mexicanos hemos sofiado.



CAPITULO 3
INTEGRACION DEL CONGRESO DE LA
UNION



3.1 Consideraciones Previas

“En cuanto al ejercicio del Poder Legislativo entendido como funcién plblica, es decir, como
actividad que se manifiesta en elaborar leyes o normas juridicas generales, abstractas e
impersonales, la historia nos revela que, por lo comin, siempre ha existido una especie de
fenémeno de colaboracion entre diferentes 6rganos en aquellos pueblos que en determinadas
épocas de su vida politica no estuvieron sometidos a una voluntad unipersonal o autocratica. En
otras palabras, dicho poder no se solia depositar en un solo individuo, sino en diversas entidades o
funcionarios que concurrian en la elaboracion legislativa. Por ello, no es aventurado sostener que
con mucha antelacion a la proclamacion del principio de division o separacion de poderes, como
postulado caracteristico de todo régimen democratico, en diferentes realidades politicas
historicamente dadas ya se practicaba, pues prescindiendo de los Estados monéarquicos
absolutistas, en que foda la actividad publica se concentraba en una sola persona que asumia
diversas denominaciones y tratamientos, los poderes o funciones legislativas, ejecutivas y judiciales
se desempefian por distintos érganos”.104

Desde el inicio de nuestra vida independiente, México adoptd el bicamerismo para la
integracion del Poder Legislativo. Tanto la Camara Baja como la Alta han experimentado importantes
innovaciones en el nimero y en las caracteristicas de los elementos propios de su integracion y asi
mismo, han evolucionado en el sentido de que sus titulares sean elegidos por diversos mecanismos.

Segun la Constitucion de 1824, la Camara de Diputados representaria a la poblacion,
debiéndose elegir a sus integrantes por el voto de los ciudadanos y, por su parte, la Camara de
Senadores representaria las Entidades Federativas eligiendo dos legisladores por cada una de ellas,
los cuales serian electos por voto indirecto por las legislaturas locales.

En 1835, al expedirse las denominadas "Bases Constitucionales” se adopté el "Sistema
Centralista” con division de poderes (cuatro). El Poder Legislativo conservé el bicamerismo y se
dividio el temitorio nacional en Departamentos. En las Siete Leyes Constitucionales de 1836,
subsistio el sistema bicameral; en dicho ordenamiento se establecié que la base para la eleccion de
los Diputados seria la poblacion, y los Senadores serian electos por las Juntas Departamentales, de
3 listas enviadas por la Camara de Diputados, el Gobiemo de Junta de Ministros y La Suprema
Corte de Justicia.

En las “Bases Organicas" de 1843, se continué con el centralismo y la division territorial en
Departamentos. Por lo que al Poder Legislativo se refiere, éstas determinaron que el Poder
Legislativo se depositaria en un Congreso compuesto de dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores; y el fitular del Ejecutivo seria el encargado de sancionar las leyes. Los Diputados se
elegirian atendiendo al nimero de habitantes y los Senadores electos de la siguiente forma: las dos
terceras partes por asambleas departamentales y el ofro tercio, designado por la Camara de
Diputados, el Presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia.

Al restablecerse en 1846 la Carta Magna de 1824, el acta de reformas alterd la organizacion
federalista del Senado, pues ademas de los representantes de cada uno de los Estados y del Distrito
Federal, deberia estar integrada por un nimero de Senadores equivalente al nimero de Estados,
elegidos por los deméas Senadores, los Diputados y la Corte, entre aquellas personas que hubieren

'* Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional..., op.cit., p. 594.
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desempefiado un puesto de importancia, tal y como se establecié en las Bases Organicas de 1843;
los Diputados seguian siendo electos conforme al nimero de habitantes.

En 1857 se expide una nueva Constitucion en la que se continia el sistema Federal,
dividiendo el territorio nacional en Estados, un Territorio y un Distrito Federal. El Poder Legislativo se
deposito en una sola "Asamblea Legislativa” denominada Congreso de la Unién, que se integré con
Diputados electos atendiendo al nimero de habitantes. Como se observa, en este afio desaparece
la Camara de Senadores; pretendiendo con esto suplir mediante las Diputaciones, las funciones el
senado consistentes en representar a las Entidades Federativas.

Sin embargo, se suscitaron diferentes puntos de vista en torno a si el Congreso deberia
estar compuesto por las dos Camaras o sélo por una (la de Diputados); y fue hasta el afio de 1874,
mediante reforma la Constitucion de 1857, en lo referente al Poder Legislativo, para nuevamente
depositarlo en dos Camaras, una de Diputados y ofra de Senadores, los primeros serian electos
atendiendo al nimero de habitantes y los segundos, dos por cada Estado y dos por el Distrito
Federal.

Propuesto en el proyecto de Venustiano Carranza, se acepto sin discusion alguna el sistema
bicamaral, rechazandose tacitamente el unicamarismo. Por ello, en nuestro Derecho, el Congreso
Federal es considerado como el organismo bicamaral, en que se deposita el Poder Legislativo
Federal, esto es, la funcion de imperio que comresponde al Estado, consistente en crear normas
juridicas abstractas, generales e impersonales llamadas leyes en su sentido material.

Sin embargo, al sefialarse que en dicho 6rgano se deposita el Poder Legislativo Federal, no
debe suponerse que el mismo no desempefie funciones distintas a elaborar leyes, pues aun cuando
la creacion legislativa sea la tarea principal, su competencia constitucional abarca facultades que se
desarrollan en actos no legislativos (los cuales no estudiaremos por no constituir el objetivo del
presente capitulo), mismos que suelen clasificarse, segin Ignacio Burgoa,'%s en: politico-
administrativos y politico-jurisdiccionales; es decir, la Constitucién otorga tres especies de facultades
al Congreso de la Unién y que son: las legislativas, las politico-administrativas y las politico-
Jurisdiccionales,'% ejercitables sucesivamente por cada una de las Camaras que lo componen y
cuya actuacion conjunta produce los actos respectivos en que se traducen: /as leyes, los decretos y
los fallos.

Para ilustrar de mejor manera los cambios que ha sufrido la regulacion de la integracion del
Congreso de la Unién, hemos optado por considerar separadamente (desde el afio de 1917) los

' Ibidem, p. 624.

1 Las facultades legislativas del Congreso de la Unién consisten en las atribuciones que a favor de este
organismo establece la Constitucién para elaborar normas juridicas abstractas, impersonales y generales,
llamadas /eyes en su sentido material o intrinseco, las cuales, por emanar de €él, asumen paralelamente el
caricter formal de tales; las facultades politico-administrativas se refieren a que el Congreso puede realizar
actos que en sustancia juridica no son leyes sino actos administrativos en sentido amplio. Estos actos
presentan los atributos contrarios a los de la ley, pues son concretos, particulares y personales, revistiendo la
forma de decretos, y sin que entraiien la resolucién de ningin conflicto o controversia, toda vez que en esta
hipétesis se trataria de las facultades politico-jurisdiccionales del mismo 6rgano, es decir, de las funciones
que ejerce el Congreso de la Unién a través de sus dos Cdmaras, en virtud de que tanto su iniciacién como su
desarrollo entrafian una cuestion contenciosa que se decide mediante una sentencia. En general, entre otros
artfculos constitucionales, estas facultades se encuentran contempladas en el articulo 73 de tal ordenamiento,
a cuyo texto nos remitimos.
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relativos a cada Camara, de tal manera que comenzamos por la de Diputados y concluimos con la
de Senadores.

3.2 Antecedentes de la integracion de la Camara de Diputados

3.2.1 En la Constitucion de 1917

La Constitucion Politica de 1917 disponia -y dispone- en su articulo 50 que el Poder
Legislativo se depositaria en un Congreso General, dividido en dos Camaras, una de Diputados y
otra de Senadores. Por lo que respecta a la primera, ha sido regulada desde entonces por dicho
ordenamiento, esencialmente en los articulos 50 a 55.

Asi, el articulo 51 del citado ordenamiento sefialaba que la Camara de Diputados se
compondria de representantes de la nacion, electos en su totalidad cada dos afos, por los
ciudadanos mexicanos; periodo que fue aumentado a tres afios mediante reforma publicada en el
D.O.F. de fecha 29 de abril de 1933.

La determinacién del nimero de Diputados a elegir atendia a un factor estrictamente
demogréfico, ya que la nominacion de cada uno de ellos se basaba en un nimero determinado de
habitantes. En ese sentlido, el articulo 52 constitucional, establecia que se elegiria a un Diputado
propietario, con su respectivo suplente por cada 60, 000 habitantes o por una fraccion que excediera
de 20, 000, teniendo en cuenta el Censo General del Distrito Federal y de cada Estado y Territorio.
La poblacion o Estado que fuera menor que la sefialada en dicho articulo, elegiria, sin embargo, un
Diputado propietario.

Los incrementos demograficos provocaron en su momento el ajuste del nimero de
habitantes que se tomaba como base para la eleccion de cada Diputado; tal es el caso de las
reformas realizadas en 1928, que elevod la base numérica de 60, 000 a 100, 000 habitantes, la de
1942 que la elevo a 150, 000; la de 1951 a 170, 000; en 1960 se elevo a 200, 000; en 1972 a 250,
000; y no es sino hasta la reforma de 1977 en la que se dispone un nimero fijo de escafios o
diputaciones a elegir.

Del mismo modo, el articulo 55, establecia que para ser Diputado se requeria ser ciudadano
por nacimiento; tener 25 afios cumplidos al dia de la eleccion; ser originario del Estado en que se
hiciere la eleccion o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la
eleccion; no ser Secretario o Subsecretario de Estado; Magistrado de la SCJN; y no ser Ministro de
algun culto religioso.

Este articulo ha sido reformado cinco veces: la primera, (D.O.F. 29/V/33) que prohibi6 la
reeleccion al periodo inmediato para aquellos Diputados que hubiesen fungido con el caracter de
propietarios; no asi para los suplentes, quienes si podian ser electos para el periodo inmediato como
propietarios; la segunda (D.O.F. 14/Il/72) por la que se disminuy6 la edad para poder ser electo
Diputado, de 25 a 21 afios cumplidos; y las tres restantes (D.O.F. 8074, 6/XI/77 y 31/XI1/94,
respectivamente), se referian a que algin funcionario publico que aspirara al cargo de Diputado,
tendria que separarse de sus funciones en un tiempo determinado, mismo que ha variado de entre
los 90 dias y los 2 afios. La eleccién de Diputados conforme al articulo 54 Constitucional, seria
directa, en los términos que disponia la ley electoral.
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3.2.2 Sistema vigente hasta 1976

La Ley para la Eleccion de Poderes Federales, expedida el 2 de Julio de 1918, regulaba
importantes aspectos del proceso electoral: en ella, los procedimientos se perfeccionan, desaparece
la mayoria absoluta, se garantiza el sufragio secreto, se establece un padron electoral permanente y
se plantea la necesidad de elaborar una credencial permanente de elector. Esta ley permanecid
vigente por un periodo considerable: de 1918 a 1946, con reformas en 1920, referentes a boletas y
credenciales electorales, y las de 1921, 1942, y 1943, con el propésito de fortalecer el padron
electoral,

Tanto esta ley, como la Ley Electoral Federal de 1946, regulaban el procedimiento de
eleccion de Diputados, sin detenerse a sefialar mas que los requisitos para ocupar tal cargo, puesto
que como dicha eleccion se realizaba de manera directa y por mayoria de votos, no quedaba mas
asunto que regular sino la manera de como se llevaria a cabo el proceso de eleccion, computo y
calificacién de la misma, para la designacion de Diputados.

La Ley Electoral Federal de 1951, se limitaba también a la regulacion del proceso, computo
y calificacion de las elecciones para Diputados, que continuaba siendo por mayoria de votos, y fue
hasta la reforma al articulo 54 constitucional (D.O.F. 22/V1/63) por la que se reforma también la Ley
Electoral en mencion, mediante la que se establece la representacion politica de las minorias por la
via de la figura de los "Diputados de Partido”, que hizo avanzar nuestro sistema electoral de una
modalidad exclusivamente mayoritaria, a una mixta.

Asi, a iniciativa del entonces Presidente de la Replblica, Adolfo Lopez Mateos, se introduce
en el Congreso de la Unién a los Diputados de Partido. La exposicion de motivos sefialaba que esta
reforma tenia como finalidad “...dar legitimo cause a la expresion de los partidos politicos
minoritarios, al mismo tiempo, existia la necesidad de conservar la necesaria y vieja tradicion
mexicana del sistema de mayorias, asi que, el Ejecutivo una vez hecho un estudio minucioso de los
sistemas conocidos de representacion proporcional, consideré conveniente configurar uno que fuese
acorde con las realidades de nuestro pais”.

En consecuencia, se propuso un sistema electoral mixto, que consistia en mantener el
principio de mayoria, complementado por el principio de representacion minoritaria, de tal manera
que ademas de Diputados electos por el sistema de mayoria, cada uno de los partidos que no
hubiere obtenido un minimo de triunfos electorales directos, cumpliendo determinados requisitos,
tenia derecho a un nimero proporcional de representantes a los que se les llamaria "Diputados de
partido®.

Esta reforma tenia la finalidad de facilitar a los partidos de reciente creacién el acceso al
Congreso y cambiar asi, gradualmente, el caracter del sistema partidario. El citado articulo 54
constitucional disponia:

"La eleccion de Diputados sera directa con sujecion a lo dispuesto en el articulo 52 y se
complementara, ademas, con Diputados de partido, apegandose, en ambos casos a lo que disponga
la ley electoral y, en el segundo, a las reglas siguientes:

|. Todo partido politico nacional, al obtener el dos y medio por ciento de la votacion total en el pais
en la eleccion respectiva, tendra derecho a que se acrediten, de sus candidatos, a cinco Diputados,
y a uno mas, hasta veinte como méaximo, por cada medio por cien mas de los votos emitidos;
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Il. Si logra la mayoria en veinte o mas distritos electorales, no tendra derecho a que sean
reconocidos Diputados de Partido, pero si triunfa en menor nimero, siempre que logre el dos y
medio por ciento mencionado en la fraccion anterior, tendra derecho a que sean acreditados hasta
veinte Diputados, sumando los electos directamente y los que obtuvieron el triunfo por razén de
porcentaje;

IIl. Estos seran acreditados por riguroso orden, de acuerdo con el porcentaje de sufragios que hayan
logrado con relacion a los demés candidatos del mismo partido, en todo el pais;

IV. Solamente podran acreditar Diputados en los téminos de este articulo, los partidos politicos
nacionales que hubieran obtenido su registro conforme a la Ley Electoral Federal, por lo menos con
un ano de anterioridad al dia de la eleccion; y

V. Los Diputados de mayoria y los de partido, siendo representantes de la nacion como lo establece
el articulo 51, tendran |a misma categoria e iguales derechos y obligaciones™.

Como se puede observar, este articulo establecia claramente las reglas basicas del nuevo
sistema establecido. Al respecto debemos sefialar que el hecho de que los partidos obtuvieran por lo
menos el 2.5% de la votacion total, tenia el propésito de impedir que el sistema generara un
incremento de pequefios partidos que no representaran corrientes de opinién realmente apreciables
por el nimero de quienes la sustentaban.

Sin embargo, en 1971, el Presidente de la Repiblica, Luis Echeverria Alvarez, envio una
iniciativa de reforma al articulo 54 constitucional, con el objeto de fortalecer la democracia de nuestro
pais. Asi, el Ejecutivo manifestaba en la exposicién de motivos que “...si bien nuestro sistema
electoral conservaba el de mayoria, como principio fundamental de la democracia, y que la
modalidad de los Diputados de partido habia permitido la incorporacion de las corrientes minoritarias
al trabajo legislativo, y con el fin de mantener el progreso civico, se estimaba conveniente analizar el
mecanismo de representacion de las minorias para adecuarlo al avance que su propia introduccion
produjo”.

De tal modo que el sistema hasta entonces practicado, de cierta manera funcionaba, sin
embargo era necesario facilitar el acceso de las minorias, pues con ello podria multiplicarse la
concurrencia de los ciudadanos a las elecciones y ademas adquiririan la confianza de que sus
opciones ideologicas tendrian la posibilidad real de manifestarse en el Congreso.

Asi, en 1972 fue reformado el articulo 54 constitucional, en sus fracciones I, II, y IIl; la
primera, que aumentaba de 20 a 25 el nimero de Diputados que como maximo podia obtener cada
partido, esto como consecuencia a que se crearon 16 distritos electorales mas (mediante la reforma
al articulo 52 constitucional, de esa misma fecha), y por lo tanto se buscaba evitar que hubiera una
desproporcionalidad entre Diputados de mayoria y de minoria; la segunda, relativa a la disminucion
de 2.5 a 1.5% el porcentaje de votos requerido para que a un partido politico se le acreditaran
Diputados de partido; y la fraccion tercera, sufrid sblo un cambio de redaccidn, sin alterar su
contenido, a fin de que se entendiera mas claramente cdmo debia hacerse la distribucién de los
Diputados de partido.

Ahora bien, los resultados de las elecciones, en que se aplico este sistema, se pudieron
apreciar de la siguiente manera:
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En 1964 el PRI obtuvo todas las diputaciones de mayoria (178), mientras que el PAN obtuvo
19 Diputados de Partido; el PPS 8; y el PARM 5; lo cual hacia un fotal de 210 integrantes en la
Céamara de Diputados.

En 1967, la Camara estuvo integrada por 212 Diputados, de los cuales 176 fueron
asignados al PRI bajo el principio de mayoria relativa, mientras que el PAN obtuvo 1 de mayoria y 19
Diputados de partido; el PPS 10 Diputaciones de partido y el PARM 1 de mayoria y 5 Diputados de
partido.

En 1970 el PRI gand en los 178 distritos electorales en que se dividid el territorio nacional;
en esta ocasion el PAN obtuvo 20 Diputaciones de partido, el PPS 10 y el PARM 5, de lo cual
podemos deducir que la Camara estuvo integrada por 213 miembros.

Como ya se menciond, con las reformas de 1972 al articulo 52 constitucional, se crearon 16
distritos electorales mas, por lo que en 1973 se elegirian a 194 Diputados por el principio de mayoria
relativa; de tal manera que el PRI alcanzd 192 curules por el principio de mayoria relativa; el PAN
obtuvo 2 curules por ese mismo principio y 21 Diputados de partido, mientras que el PPS y el PARM
alcanzaron 10 y 6 Diputados de partido, respectivamente.

Para las elecciones de 1976, tltimas en que se utilizo el sistema de Diputados de partido, se
crearon 2 nuevos distritos electorales, por lo que en esta ocasién se elegirian 196 Diputados de
mayoria, 195 de los cuales fueron para el PRI; mientras que el PAN obtuvo 20 Diputados de partido;
el PPS 12; y el PARM alcanzd 1 de mayoria y 9 Diputados de partido; lo que hacia un total de 237
Diputados.

Por lo tanto, el sistema adoptado no resultd ser el mas apropiado que diera representacion a
las citadas minorias ante el Congreso, ya que los Diputados de partido, al no tener un origen
popular, no representaban al pueblo, sino a los organismos politicos que tienen el derecho de
acreditarios en la Camara respectiva, de hecho, *Haciendo un simple calculo aritmético, resulta que
los 25 Diputados de partido que como limite maximo cada partido politico podia acreditar sobre la
base de que no hubiere logrado obtener ningtin Diputado por mayoria, sélo representaba el once y
medio por ciento de la votacion total de la ciudadania nacional, es decir, una fraccion de esta
notoriamente exigua que no se compadece con el sistema de la representacion proporcional *.107

Si bien es cierto que el sistema de mayoria que se venia practicando dejaba sin
participacion a los grupos minoritarios, pues la creacion de los Diputados de partido comprendia
aparentemente a todo el pueblo mexicano desde el punto de vista estrictamente juridico
constitucional, es decir, de las mayorias que hubiesen electo a Diputados y de las minorias que se
hayan abstenido de votar o que hayan emitido su voto en favor de candidatos derrotados, también lo
es que el sistema adoptado tendié a complementarlo, tratando de dar un contenido real a la
declaracion formal de la Camara Baja como el organo de representacion popular. En efecto, aun
cuando el sistema de Diputados de partido no denotaba la representacion proporcional que se
requeria para perfeccionar la democracia, creemos que fue la pauta para dar paso a un importante
cambio en la democracia de nuestro pais.

Por esta razén, para muchos estudiosos de la materia, el sistema de integracion de la
Camara de Diputados en nuestro pais seguia siendo fundamentalmente mayoritario, ya que afirman

1o Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional..., op. cit., p. 662.
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que la reforma constitucional que implant6 el régimen de Diputados de partido, era realista en el
sentido de que procuraba dar acceso a las minorias ante el Congreso, sin embargo, la férmula
utilizada no era la mas adecuada para una verdadera representacion proporcional.

Felipe Tena Ramirez a este respecto, en su momento comentd: “...Sin desconocer los
peligros que amagan el sistema recientemente implantado, originados casi todos ellos, en las taras
ancestrales de nuestra democracia, pensamos no obstante que la reforma es realista, por cuanto
propicia una relacion sélo en parte del vasto y perdurable problema. Ninguna solucién total y
repentina puede erradicar las causas sociales e historicas del mal secular; haber pulsado las
posibilidades actuales de saneamiento civico, haberse ajustado a esas posibilidades y, al mismo
tiempo, haber dejado franca la puerta para todas las coyunturas del porvenir, en eso consiste a
nuestro ver la esperanza de éxito del sistema que confia a su propia flexibilidad la suerte de su
destino”.108

3.2.3 Sistema vigente desde 1977

Con las reformas a la Constitucion y a la ley electoral, analizadas en el punto anterior,
parecia que el proceso historico politico a que se enfrentaba nuestro pais, produciria un equilibrio en
su interior. Sin embargo, no existia legislacion que garantizara su permanencia y la posibilidad de
subsistencia, consolidacion y evolucion normal. Por virtud de lo cual se hacia necesario un orden
juridico que lo legitimara y que orientara su tendencia hacia un franco desarollo. Aln se hacia
necesario que las minorias fueran realmente tomadas en cuenta y que se protegiera su identidad.

Por ello, José Lépez Portillo, al inicio de su cargo como Presidente de la Republica, formul6
un paquete de iniciativas que en su momento fueron aprobadas, implicando la reforma de los
articulos 51 al 55 referentes a la integracion y composicion de la Camara de Diputados; de la misma
manera, se expidié una nueva legislacion electoral, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
procesos Electorales (LFOPPE). Con esta reforma, nuestro pais adopté un sistema mixto con
dominante mayoritario, incluyendo en éste el principio de representacion proporcional, con el
propésito de que la Camara de Diputados estuviera integrada por el mosaico ideolégico de la
Repiblica.

Las innovaciones introducidas al texto constitucional, que da sustento a la reforma politica
en este tiempo, se pueden apreciar en los siguientes términos:

En primer lugar, encontramos que el articulo 52, ya sefiala un nimero fijo de curules, que
seria en un principio de 400 miembros, de los cuales, 300 serian electos segin el principio de
mayoria relativa, creandose el sistema de distritos electorales uninominales para dividir el teritorio
nacional, de tal manera que la demarcacion de esos 300 distritos electorales uninominales, base de
la eleccion de los Diputados de mayoria relativa, resultaria de dividir la poblacién total del pais entre
el nimero de aquéllos. La base para la division seria, a partir de entonces, el Censo General de
Poblacion (art. 53, parrafo primero). La division del territorio era competencia de la Comision Federal
Electoral, segin disponia la fraccion IX, del articulo 82, de la LFOPPE.

Esta reforma sefialaba claramente en su exposicion de motivos que: "El aumento de
Diputados de mayoria a un nimero de 300, ademas de ser viable el sistema que se contiene en esta

18 Citado por Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, novena edicién, 1968, p. 270 y
273.
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iniciativa, mejorara la representacion de los habitantes de la Repblica. Esta fuera de duda que la
relacion entre el Diputado y su distrito ha sido valioso elemento en la vida politica del pais, por ello,
al reducir la dimension geografica de los distritos electorales, se vigoriza la relacion entre
representantes y representados, se estrecha el contacto entre ellos en beneficio de una mejor
atencién a los problemas y aspiraciones de las comunidades”.

De la misma manera, se argumentaba que al suprimirse el factor demografico como
elemento determinante de la division territorial electoral, se evitarian las frecuentes reformas a la
Carta Magna a que obligaba el sistema actual, que estaba en funcién del crecimiento poblacional.

Por su parte, el articulo 54 establecia que, ademas de los 300 Diputados de mayoria, se
elegirian hasta 100 de ellos por el sistema de representacion proporcional, que venia a sustituir a los
de partido, mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.
Para tal efecto, el articulo 53 del mismo ordenamiento, sefialaba que se constituirian hasta cinco
circunscripciones electorales plurinominales; esto variaba segin lo decidiera la Comision Federal
Electoral, mediante acuerdo especial que usualmente se expedia para cada uno de los procesos
electorales.

De esta forma, para que un partido politico tuviera derecho a que se le acreditaran
Diputados de representacion proporcional, era necesario, conforme a lo dispuesto por el articulo 54,
que comprobara que participaba con candidatos por mayoria en por lo menos 100 distritos
uninominales, y una vez que se conocieran los resultados, el partido hubiere obtenido 60
constancias de mayoria; ademas, debia alcanzar por lo menos el 1.5% del total de la votacion
emitida para todas las listas regionales en las circunscripciones plurinominales.

De la misma manera, la fraccion IV del citado articulo disponia que en caso de que dos o
més partidos con derecho a participar en la distribucion de las listas regionales obtuvieran en su
conjunto 90 o mas constancias de mayoria, sdlo serian objeto de reparto el 50% de las curules que
deben asignarse por el principio de representacion proporcional.

Con este mecanismo, segln sefialaba la exposicion de motivos, se buscaba que la Camara
de Diputados contara siempre con una mayoria capaz de tomar decisiones (conocida como “clausula
de gobemabilidad") y que existiera en todo momento la posibilidad de que la voluntad popular de la
que es conducto dicho cuerpo legislativo, fuera la expresada en uno u otro sentido y asi evitar que la
Cémara se viera imposibilitada de adoptar resoluciones respecto de los asuntos que tiene a su
cargo.

Con este procedimiento, era posible que las minorias se convirtieran en mayoria y se
pudiese gobemar. Es importante sefialar que este mecanismo no consideraba la hipotesis de que las
90 curules fueran obtenidas por el partido mayoritario y uno minoritario, sino que éstas debian ser
obtenidas por partidos minoritarios, sin embargo, dicho mecanismo podia llegar a perjudicar a los
partidos de oposicion, ya que en lugar de repartirse 100 curules por el principio de representacion
proporcional, sélo se asignarian 50, por lo que la oposicion tendria menos representatividad.

El nuevo sistema adoptado, fue utilizado por primera vez en 1979 en elecciones intermedias,
eligiendo Diputados Federales. Debido a esta reforma, que mostraba cierta fiexibilidad para dar
entrada a la representacion por parte de las minorias, surgieron nuevas fuerzas politicas, que
participaron en dichas elecciones, de tal manera que ahora competian 7 partidos politicos (PAN,
PRI, PPS, PARM, PDM, PCM/ PSUM, y PST). Existian otras fuerzas como el PRT, PSD y PMT, sin
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embargo, éstas no participaron. En esa ocasion, la Comision Federal Electoral, convino dividir en
tres circunscripciones plurinominales el territorio nacional.

Los resultados de estas elecciones se dieron de la siguiente manera: el PRI obtuvo el
69.70% de los votos, por lo que se le asignaron el 98.67% de los escaiios conforme al principio de
mayoria, de tal manera que quedd excluido de que se le asignaran Diputados de representacion
proporcional.

El PAN seguia siendo la segunda fuerza politica, al obtener el 10.75% del total de los
escafios de la Camara, obteniendo el 1.33% de los escafios de mayoria y el 39% por el principio de
representacion proporcional.

El PPS logr6 el 2.75% de las curules de la Camara, sin embargo, no obtuvo ninguna por el
principio de mayoria, sélo obtuvo el 11% de Diputados de representacion proporcional.

El PARM, logré 13% de los escarios; éste tampoco obtuvo Diputados por el principio de
mayoria, pero alcanzo el 12% de los Diputados por el de representacién proporcional.

El PCM se constituyé como la tercera fuerza, con el 4.50% de los lugares de la Camara, sin
embargo, no obtuvo Diputados por el principio de mayoria, y bajo el de representacion proporcional
alcanzo el 18% de éstos.

El PDM logré obtener su registro, obteniendo el 2.50% de los escaiios, obviamente no
obtuvo Diputados de mayoria, pero logré obtener el 10% de aquéllos por el principio de
representacion proporcional.

El PST tampoco obtuvo diputaciones de mayoria, solo alcanzé el 10% de las curules
repartidas por principio de representacién proporcional; y logrando asi el 2.50% del total de los
escafios de la Camara.

Si bien es cierto que, como se puede apreciar, la reforma no fue perfecta, si podemos
sefialar por el contrario, que se dio un gran paso para hacer de nuestro sistema uno mas
democratico, ya que se termina con la ausencia de competitividad en la lucha politico-electoral, pues
como hemos visto, se incrementd considerablemente el nimero de partidos en la contienda, lo que
inclusive se vio reflejado en la participacion electoral de 1982, no asi en la de 1979, que por tratarse
de elecciones intermedias se presentd el amaigado problema del abstencionismo.

En efecto, para las elecciones federales de 1982, como ya se menciond en el capitulo
anterior, aumenté el nimero de contendientes a obtener escafios (PAN, PRI, PPS, PARM, PDM,
PCM/PSUM, PST, PRT, PSD y PMT). En esta ocasién el PRI aument6 de 296 a 299 escafios por el
principio de mayoria, en cambio el PAN sélo obtuvo un Diputado por el mismo principio y 50 por el
de representacion proporcional. La Comisién Federal Electoral dividi6 en 4 circunscripciones el
territorio nacional, sin embargo, en esta eleccién las cifras para Diputados de mayoria y de
representacion proporcional empezaron a mostrar grandes diferencias, de tal manera que ni la
Comision Federal Electoral proporcionaba los resultados de las elecciones de Diputados de
representacion proporcional. Al final, el PPS obtuvo solamente 10 escafios; el PDM 12; el PCM 17; y
el PST 11; el PARM perdio6 su registro. Como vemos, el PAN fue el que salié mas beneficiado con el
sistema de representacion proporcional. EI PRT y el PSD no obtuvieron su registro.
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En 1985 se celebraron Ias (ltimas elecciones en que se aplicd la LFOPPE. En éstas, el PRI
alcanz6 289 escafios de mayoria; el PAN 9 por el mismo principio y 32 por el de representacion
proporcional; el PPS obtuvo 11; el PARM 9; el PDM 12; el PCM 12; el PST 12; el PRT 6; y el PMT 6;
todos por representacion proporcional. Para los partidos, los resultados obtenidos fueron
discrepantes, de tal manera que el PAN, el PDM, el PSUM y el PMT, presentaron una impugnacién
de toda la eleccion de representacion proporcional, por considerar alterados los resultados.

Para el 3 de noviembre de 1986, el entonces Presidente de la Repiblica, Miguel de la
Madrid Hurtado, envié una iniciativa a fin de reformar los articulos 52, 53 y 54, primer parmafo,
fracciones I, Il y IV, 56, 60 y 77, fraccién V, de la Constitucién. Esta reforma tenia como finalidad
aumentar el nimero de Diputados electos segln el principio de representacion proporcional,
procurando conservar un mecanismo que permitiera asegurar que por lo menos un partido pudiera
obtener la mayoria.

El 15 de diciembre del mismo afio, se publicaron las reformas a los citados articulos. Asi el
articulo 52 fue modificado para aumentar de 100 a 200 Diputados a elegir por el principio de
representacion proporcional, con lo que se atendié a la demanda de las organizaciones de menor
peso electoral. También con esta reforma se acaba la discrecionalidad que tenia la Comision
Federal Electoral para dividir en circunscripciones el teritorio, ya que el articulo 53, en su dltimo
parrafo, estableci6 especificamente que el temitorio se dividiria en cinco circunscripciones
plurinominales.

Otra de las innovaciones de esta reforma, fue en el sentido de que por primera vez se le da
la posibilidad al partido mayoritario de participar de la distribucién de curules por el principio de
representacion proporcional, ya que el articulo 54 establecia que todos los partidos, sin excepcion
alguna, que hubieren obtenido el 1.5% de la votacion, participarian de la distribucion de los escafios
por el principio de representacion proporcional, pero el partido mayoritario no debia contar con mas
del 70% del total de la Camara, es decir, 350 Diputados. Esta reforma limitaba la participacion del
partido mayoritario, con la finalidad de que la oposicién contara por lo menos con el 30% de las
curules, es decir, 150 Diputados. Asi, podemos decir que esta reforma amplié el sistema mixto con
dominante mayoritario, incrementando las posibilidades de participacion de los partidos minoritarios,
conforme al apoyo que en votos recibian del electorado.

Con esto se otorgd al sistema de representacion proporcional la caracteristica de una
auténtica pluralidad electoral, ya que sélo habia sido contemplado como un mecanismo para la
participacion de partidos minoritarios, pues con el sistema que se venia practicando, se daba una
division que parece injusta y a la vez antidemocratica; por un lado, los partidos mayoritarios solo
accedian por el principio de mayoria relativa y los minoritarios por el de representacion proporcional.

Con todas estas reformas se vieron reflejados cambios importantes en las elecciones de
1988, pues el PRI de 289 escafios por mayoria que obtuvo en 1985, disminuy6 notablemente su
representatividad, al obtener 260 curules por ambos principios; por su parte, el FDN desplazé al PAN
como la segunda fuerza electoral, al obtener 139 escafios en total; mientras que el PAN, pese a lo
anterior, aumenté su nimero de 41 a 101 escaios del total de la Camara.

Al realizarse el debate para la Reforma Electoral de 1989-1990, la integracion de las
Camaras Legislativas ocupd un lugar relevante, de tal manera que la integracion de la Camara de
Diputados fue objeto de amplias deliberaciones. Al respecto, las posiciones partidistas giraron en
tomo a dos procedimientos basicos: uno, a favor de que la reforma aumentara la representatividad
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de las diversas fuerzas politicas del pais ante la Camara de Diputados; y dos, quienes se
pronunciaron por reforzar el caracter mixto del sistema electoral, a fin de garantizar la eficacia en la
toma de decisiones de dicho érgano, esto en virtud de que la manera en que estaba integrada la
Cémara llegd a dificultar la formacién del quérum legal requerido, asi que lejos de contribuir al
fortalecimiento deseado del Poder Legislativo, en ocasiones se amenazaba con obstruir su
funcionamiento.

Para dicha reforma se presentaron una amplia gama de propuestas hechas por diferentes
partidos, sin embargo, no hubo consenso para modificar la integracion de la Camara de Diputados,
no obstante la aprobacién de la nueva legislacion electoral (COFIPE), por lo que aquella siguié
integrandose por 500 Diputados, 300 de ellos electos bajo el principio de mayoria relativa y los otros
200 por el principio de representacion proporcional. Por lo que respecta a este ltimo sistema, si
hubo cambios, en el sentido de que para que a un partido se le asignaran Diputados bajo el principio
de representacion proporcional, debian acreditar que habian registrado candidatos a Diputados por
mayoria relativa, ya no en 100, sino en 200 distritos uninominales. Asi, los partidos que cumplian
con estos requisitos se les asignaban Diputados de representacion proporcional conforme a la
formula establecida en el COFIPE, siguiendo el orden que los candidatos tuviesen en las listas de
los partidos correspondientes.

A fin de garantizar la representatividad de las minorias, dichas reformas procuraron que
ningn partido contara con mas de 350 Diputados electos por ambos principios, aunque su votacion
se lo permitiera. El partido que obtuviera el mayor nimero de constancias de mayoria y 35% de la
votacién nacional, se le asignarian Diputados de representacion proporcional por el nimero que
fuera necesario para alcanzar la mayoria absoluta, y aunque esta regla ya existia, quedod
condicionada a obtener un porcentaje minimo de la votacién nacional que anteriormente no se
exigia.

Los resultados que arrojaron las elecciones de 1991 bajo esas nuevas reglas, en cuanto a la
integracion de la Camara de Diputados se refiere, fueron: para el PRI 319 escaios, 283 de mayoria
relativa y 30 de representacion proporcional; el PAN alcanzé 89, 10 de mayoria relativa y 79 de
representacion proporcional; 41 el PRD; 23 el PFCRN; 15 del PARM; y 12 del PPS; todos de
representacion proporcional.

Como vemos, la Camara de Diputados continué con el sistema adoptado en 1977, pero con
algunos cambios que pudieron parecer intrascendentes, y que desde nuestro punto de vista hicieron,
aunque no del todo, una eleccion mas justa.

Por su parte, la reforma de 3 de septiembre de 1993 al articulo 54 constitucional, en la que
se suprime la clausula de gobemabilidad, dispuso que en ninglin caso un partido podia contar con
més de 315 Diputados por ambos principios. De igual modo, ordené que ninglin partido que hubiere
obtenido el 60% o menos de la votacion nacional emitida podria contar con mas de 300 Diputados
por ambos principios, pero el partido que hubiere obtenido méas de dicho porcentaje de la votacion
nacional emitida, tendria derecho a que se le asignaran Diputados por el principio de representacion
proporcional, hasta que el nimero de ellos por ambos principios fuere igual a su porcentaje de
votacion nacional emitida, sin rebasar el nimero de los 315. En concordancia con lo anterior, en la
propia reforma se dispuso que las diputaciones de representacion proporcional sobrantes, luego de
asignar las correspondientes a 315, segln el caso, se adjudicarian a los demas partidos politicos
con derecho a ello.
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En los resultados de las elecciones de 1994, se notdé mas la presencia de ofras fuerzas
frente al PRI, como lo fue el PAN y el PRD; este ultimo alcanzé un nimero considerable de escafios
en poco tiempo, convirtiéndose en la tercera fuerza electoral.

Durante el segundo semestre de 1996 se logré una nueva actualizacién y perfeccionamiento
de la normatividad que regulaba los procesos electorales en México, el cual comprendi6 importantes
cambios a nivel constitucional por cuanto hace a las Camaras del Congreso, especificamente en sus
articulos 54, 56 y 60 (D.O.F. 22/VIII/96).

Como continuacién de las referidas reformas constitucionales en materia electoral, se
modificaron cinco ordenamientos secundarios: el COFIPE, la Ley Reglamentaria del Articulo 105
Constitucional, el Cédigo Penal Federal y el del Distrito Federal, la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y el Estatuto de Gobieno del Distrito Federal. Se cre, ademas, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Las modificaciones mas ampliamente debatidas fueron, por supuesto, las del COFIPE. Se
publicaron dos decretos de reformas a este Codigo en 1996. El primero de ellos, publicado en el mes
de octubre, tuvo un caracter puramente instrumental, dedicado a permitir la instalacion del Consejo
General del IFE. Sus objetivos fueron precisar las funciones y mecanismos de funcionamiento de
ese organismo. El segundo, publicado en el mes de noviembre, es el que dio lugar a la reforma
propiamente dicha. Sus efectos fueron mayores que los de su antecesor.

Dentro de los principales cambios que comprendié este importante proceso de reforma
destacan:

« Fijacion del limite maximo de representacion de la primera fuerza electoral en 300 Diputados
electos por ambos principios.

« Fijacion de un nivel maximo de sobrerepresentacion de ocho puntos en la relacion votos-escafios
para todo partido politico.

« Incremento del umbral de votacion requerido para que un partido politico participe en la
asignacion de escaios de representacion proporcional de 1.5 a 2%.

En conjunto con las disposiciones ya expuestas, estas Ultimas modificaciones son las que
actualmente regulan la composicion de la Camara de Diputados.

3.3 Integracion actual

Recordemos que el gobiero directo del pueblo, es decir, su autogobiemno, es impracticable
en la actualidad. Si bien es cierto que en las pequefias republicas de la antigliedad pudo haber el
gobiemo directo, especialmente en lo que toca al ejercicio de la funcién legislativa, en los Estados
modemos, tan complicados y tan llenos de problemas y responsabilidades, no cabe suponer la
posibilidad de que el pueblo cuente con el espacio adecuado para ejercitar en un momento dado
todas las funciones politicas, ni el tiempo necesario para dedicarse a las mismas, puesto que
necesita llenar las otras mil funciones de caracter doméstico, econdmico y social que desempefian
los ciudadanos actualmente; tampoco puede tener los conocimientos y la capacidad suficiente para
el ejercicio de las funciones gubemnamentales. Por lo tanto, en razén de todas esas imposibilidades
que presenta el gobiemno directo, el pueblo se ha visto en la necesidad de designar representantes
para dirigir los negocios del Estado.
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En efecto, la representacion politica es una figura que implica una conditio sine qua non de
los regimenes democraticos, en los que se supone que el poder estatal proviene del pueblo, ejercido
a través de ciudadanos cuya investidura tuvo su origen en una eleccion popular; es por ello que,
tradicionalmente, todos los paises que han adoptado dichos regimenes, han considerado a la
Camara Baja como un organismo que ostenta la representacion popular en el desempefio de las
diferentes funciones pablicas que constitucionalmente se le encomiendan, en especial la legislativa.

Asi lo confirma nuestra Constitucion Federal en su articulo 51, que establece: “La Camara
de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios.
Por cada Diputado propietario, se elegira un suplente”.

De los 500 miembros con que se integra dicha Camara, 300 de ellos son electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
cuya demarcacion territorial sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos
sefalados, distribuyéndose en las Entidades Federativas, teniendo en cuenta el dltimo censo
general de poblacién, sin que en ninglin caso la representacion de un Estado sea menor de dos
Diputados de mayoria (art. 52).

Los 200 Diputados restantes seran electos segin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en cinco circunscripciones
electorales plurinominales, sujetandose a lo que al efecto dispone la legislacion secundaria, y
conforme a las bases siguientes:

a) Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a Diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos
uninominales;

Es necesario sefialar aqui que ninguna persona podra ser registrada como candidato a
distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral; tampoco podré ser candidato
para un cargo federal de eleccion popular y simultaneamente para ofro de los Estados, los
municipios o del Distrito Federal. En este supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion federal
ya estuviere hecho, se procedera a la cancelacion automatica del registro respectivo.

Los partidos politicos no podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso electoral,
mas de sesenta candidatos a Diputados Federales por mayoria relativa y por representacion
proporcional distribuidos en sus cinco listas regionales.

En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos politicos sefialaran el
orden en que deban aparecer las formulas de candidatos (arts. 8 y 11 del COFIPE).

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el 2% del total de la votacion emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendré derecho a que le sean atribuidos
Diputados segin el principio de representacion proporcional,

c) Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el
principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero de
Diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la
asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en Ias listas correspondientes.
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d) Ningtin partido politico podra contar con més de 300 Diputados por ambos principios.

e) En ningin caso, un partido politico podra contar con un nimero de Diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior
ala suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el 8%; y

f) En los términos de lo establecido en los incisos c), d) y e) anteriores, las diputaciones de
representacion proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido politico
que se halle en los supuestos de los incisos d) o e), se adjudicaran a los demas partidos politicos
con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa con
las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y
férmulas para estos efectos. 103

En las elecciones federales de 1997, primeras en celebrarse conforme a estas reglas, los
partidos opositores alcanzaron una mayor presencia en la Camara de Diputados, a la vez que la del
entonces partido hegemonico (PRI) se vio disminuida, pues éste solo alcanzé 240 escafios; mientras
que el PAN obtuvo 121; el PRD logro obtener 126 de ellos; por su parte el PT alcanzo 7; y por
tltimo, el PVEM gand 6 curules.

Por otra parte, las elecciones federales del afo 2000, también reflejaron importantes
cambios en la vida democratica de nuestro pais, en el sentido de que el Titular del Poder Ejecutivo
por vez primera es electo de un partido distinto al Revolucionario Institucional. Por lo que a la
Camara de Diputados se refiere, ésta se integrd por casi todas las diversas fuerzas politicas que en
dicha contienda participaron, alcanzando cada una de ellas, los siguientes porcentajes: PAN 41.2%,
PRI 42.2, PRD 10.0%, PVEM 3.4%, PT 1.6%, PSN 0.6%, PAS 0.4%, y CDPPN 0.6%. De tal manera
que el nimero de escafios que cada partido politico alcanzé en la integracion de dicho drgano
legislativo, pueden esquematizarse de la siguiente forma:

PARTIDO| REPRESENTACION |SUBTOTAL | MAYORIA [TOTAL
POLITICO PROPORCIONAL RELATIVA
18, | 2% 3% 4% | 5%

PAN 18 | 16 |11 [13 ] 12 70 136 206
PRI 16 | 18 [ 18 |13 | 14 79 132 211
PRD 4 | 3 | 7186 ] 7 27 23 50
PVEM 1 2 121313 11 6 17
PT 1 I 0 6 2 8
PSN 0 0O J1(1]1 3 0 3
PAS (1 90 O o 1 T R 2 0 2
CDPPN 0jJo0jOof1]1 2 1 3
TOTAL | 40 | 40 (40 )40 | 40 200 300 500

Fuente: www.ife.org.mx/intranet/disecre/actas/2000/a0291000

' Para la mejor comprensién de las reglas de asignacion de escaffos, remitimos a la lectura del tema
respectivo, en el Capitulo V del presente trabajo.
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3.3.1 Estructura y Organizacion

Si bien no es nuestro objetivo en el presente capitulo tratar lo relativo a la organizacion y
funcionamiento tanto del Congreso como de las Camaras que lo integran, asi como de la Comision
Permanente, pues rebasaria el propésito del mismo (que es el referente a su integracion), si
creemos conveniente presentar un panorama que, por breve que éste sea, tiene la intencién de
ilustrar, de manera general, dicha estructura y funcionamiento, con el objeto de que se aprecie de
mejor manera la funcién representativa de los miembros que se eligen para integrarios y por medio
de los cuales el pueblo ejerce su soberania.

En este sentido, debemos decir que a partir de los cambios que ha tenido la Constitucion
General de la Reptiblica, en lo que se refiere a la composicion y funcionamiento del Congreso de la
Unién, mismos que, seglin se expresa en la introduccion de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM), no se han reflejado en las normas relativas al Poder
Legislativo Federal:

“No ha faltado, ciertamente, esfuerzos valiosos para actualizar y enriquecer la legislacion
interna del Congreso, acompasandola a los cambios constitucionales y legales que se han dado en
el curso del tiempo. Numerosos proyectos globales y parciales de reformas, tanto a la Ley Organica
como al Reglamento, han sido presentados al pleno de la Camara por las diversas fracciones
parlamentarias; sin embargo, ...Ia pretension de hacer una obra acabada y a satisfaccion de todos,
ha impedido consolidar, al menos, lo que era tarea impostergable: actualizar la legislacion intema...
en consonancia con el orden juridico constitucional.110

Como resultado de lo anterior, la dinamica politica del Congreso ha tenido que suplir la
insuficiencia de sus normas internas mediante la aprobacion de acuerdos parlamentarios suscritos
por las diversas fracciones partidistas en una y otra Camaras. Esto con el propésito de crear normas
actualizadas para su vida intema y para ampliar al mismo tiempo los espacios de participacion a los
grupos pariamentarios que la integran. Estos acuerdos, no han sido agregados tampoco a la
legislacién ordinaria que las rige. Finalmente, también, la experiencia del trabajo camaral ha
producido un buen nimero de practicas parlamentarias ya acreditadas como convenientes, que
tampoco encuentran todavia su expresion en el derecho legislado de este érgano constitucional.

Asi, el articulo 3° de la LOCGEUM establece que “el Congreso y las Camaras que lo
componen tendran la organizacion y funcionamiento que establecen la Constitucién General de la
Replblica, esta Ley, el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los ordenamientos interos que cada una de las Camaras expidan en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales”. Empecemos pues, por la Camara de Diputados.

Son drganos de gobiemo de dicha Camara: la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién
Politica y la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos; los Grupos
Parlamentarios son érganos politicos sujetos a la legislacion del Congreso; y las Comisiones y
Comités, representan los érganos de trabajo.

"% Marco Juridico del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, H, Cimara de Diputados, LVIII
Legislatura, México, 2000, p. B 11.
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a) Mesa Directiva

Se elige en sesion constitutiva de la Camara, el 29 de agosto del afio de la eleccion, para
el primer afio de ejercicio de la legislatura, mientras que para el segundo y tercer afios, se llevara a
cabo durante la sesion preparatoria de la Camara que inicia dichos periodos. El proceso sera
conducido por los integrantes de la Mesa Directiva que concluye su ejercicio. Si en dicha sesién no
se alcanza la mayoria calificada requerida, esta Mesa continuara en funciones hasta el dia 5 del
siguiente mes con el fin de que se logren los entendimientos necesarios.

Se integra con un Presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios; duraran en sus
funciones un afio y podran ser reeleclos. Esta Mesa se elegira por el voto (por cédula o por el
sistema de votacion electronica) de las dos terceras partes de los Diputados presentes, mediante
una lista que contenga los nombres de los propuestos con sus respectivos cargos (art. 17
LOCGEUM).

La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido desarrollo de
los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos legislativos prevalezca
lo dispuesto en la Constitucion y en la LOCGEUM, debiendo observar en su actuacion los principios
de imparcialidad y objetividad y tendra, entre ofras, las siguientes atribuciones: asegurar el adecuado
desarrollo de las sesiones del Pleno de la Camara; realizar la interpretacion de las normas de la
mencionada ley y de los demas ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que se requiera
para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la adecuada conduccién de la sesion;
formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, conforme al calendario legislativo establecido
por la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos; determinar durante
las sesiones las formas que puedan adoptarse en los debates, discusiones y deliberaciones,
tomando en cuenta las propuestas de los Grupos Parlamentarios; y determinar las sanciones con
relacion a las conductas que atenten contra la disciplina parlamentaria (art. 20 LOCGEUM).

La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por el Presidente; se reunira por lo menos una
vez a la semana durante los periodos de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante los
recesos. Como 6rgano colegiado, adoptara sus decisiones por consenso y si no se lograre el mismo,
por la mayoria absoluta de sus integrantes. En caso de empate, el Presidente de la Mesa tendra
voto de calidad (art. 21 LOCGEUM).

El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y expresa su unidad.
Garantiza el fuero constitucional de los Diputados y vela por la inviolabilidad del Recinto Legislativo y
por el equilibrio entre las libertades de los legisladores y de los Grupos Parlamentarios, y la eficacia
en el cumplimiento de las funciones constitucionales de la Camara (art. 22 LOCGEUM).

b) Grupos Parlamentarios

Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo Parlamentario es el
conjunto de Diputados segin su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideologicas en la Camara. Para el ejercicio de las funciones constitucionales de sus
miembros, los Grupos Parlamentarios proporcionan informacion, otorgan asesoria, y preparan los
elementos necesarios para articular el trabajo parlamentario de aquéllos. Se integra por lo menos
con cinco Diputados y solo podra haber uno por cada partido politico nacional que cuente con
Diputados en la Camara (art. 26 LOCGEUM).
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El Coordinador expresa la voluntad del Grupo Parlamentario, promueve los
entendimientos necesarios para la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva, y participa con
voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica y en la Conferencia para la Direccién y Programacion
de los Trabajos Legislativos (art. 27 LOCGEUM).

¢) Junta de Coordinacion Politica

La Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la pluralidad de la Camara; por tanto,
es el drgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias politicas con las
instancias y organos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

Dicha Junta se integra con los Coordinadores de cada Grupo Parlamentario. Sera
Presidente de la misma, por la duracion de la Legislatura, el Coordinador de aquel Grupo
Parlamentario que por si mismo cuente con la mayoria absoluta en la Camara. En el caso de que
ninguno de ellos se encuentre en el supuesto sefialado anteriormente, la responsabilidad de presidir
la Junta tendra una duracion anual. Esta encomienda se desempefiara sucesivamente por los
Coordinadores de los Grupos, en orden decreciente del nimero de legisladores que los integren.

La Junta debera instalarse, a mas tardar, en la segunda sesion ordinaria que celebre la
Camara al inicio de la Legislatura. Sesionara por lo menos una vez a la semana durante los periodos
de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante los recesos. Adoptara sus decisiones por
mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado, en el cual los respectivos Coordinadores
representaran tantos votos como integrantes tenga su Grupo Parlamentario.

Entre ofras, a la Junta le comresponden las atribuciones siguientes: impulsar la
conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las propuestas, iniciativas o minutas
que requieran de su votacion en el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo; presentar a la Mesa
Directiva y al Pleno proyectos de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la
Camara que entrafien una posicion politica del 6rgano colegiado; proponer al Pleno la integracién de
las comisiones, con el sefialamiento de la conformacion de sus respectivas Mesas Directivas;
presentar al Pleno, para su aprobacion, el anteproyecto de presupuesto anual de la Cémara; y
asignar, en los términos de ley, los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales
que correspondan a los Grupos Parlamentarios.

d) Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos

La Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos se integra
con el Presidente de la Camara y los miembros de la Junta de Coordinacién Politica. A sus
reuniones podran ser convocados los Presidentes de Comisiones, cuando exista un asunto de su
competencia. El Presidente de la Camara preside la Conferencia y supervisa el cumplimiento de sus
acuerdos por parte de la Secretaria General.

La Conferencia deberé quedar integrada a més tardar al dia siguiente de que se haya
constituido la Junta de Coordinacion Politica. Se reunira por lo menos cada quince dias en periodos
de sesiones y cuando asi lo determine durante los recesos; en ambos casos, a convocatoria de su
Presidente o a solicitud de los Coordinadores de por lo menos tres Grupos Parlamentarios.

La Conferencia adoptara sus resoluciones por consenso; en caso de no alcanzarse éste,
se tomaran por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado de los Coordinadores de
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los Grupos Parlamentarios. El Presidente de la Conferencia solo votara en caso de empate (art. 37
LOCGEUM).

La Conferencia tiene, entre ofras, las siguientes atribuciones: establecer el programa
legislativo de los periodos de sesiones, el calendario para su desahogo, la integracion basica del
orden del dia de cada sesion, asi como las formas que seguiran los debates, discusiones y
deliberaciones; proponer al Pleno el proyecto de Estatuto que regirda la organizacion y
funcionamiento de la Secretaria General, de las Secretarias de Servicios Parlamentarios y de
Servicios Administrativos y Financieros, y demas centros y unidades, asi como lo relativo a los
servicios de carrera, en los términos previstos en la LOCGEUM; e impulsar el trabajo de las
Comisiones para |a elaboracion y el cumplimiento de los programas legislativos.

¢) Comisiones

Las Comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno, durante el primer mes del ejercicio
de la Legislatura, que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales. Tendran hasta
treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma. Los Diputados
podran pertenecer hasta tres de ellas.

Para la integracion de las Comisiones, la Junta de Coordinacién Politica tomara en cuenta
la pluralidad representada en la Camara y formulara las propuestas correspondientes, con base en
el criterio de proporcionalidad entre la integracion del Pleno y la conformacion de las comisiones.

La LOCGEUM establece que las comisiones seran:

a) Ordinarias. Tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacion y de control
evaluatorio del estado que guarden los respectivos ramos de las Secretarias de Estado y su
competencia se comesponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal.

b) Jurisdiccional. Interviene en los términos de ley en los procedimientos de responsabilidad de los
servidores plblicos.

c) De investigacion. Las que se creen para investigar el funcionamiento de organismos
descentralizados federales y empresas de participacion estatal mayoritaria.

d) Especiales. E| Pleno podra acordar la constitucion de Comisiones especiales cuando se estimen
necesarias, para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las establezca sefialara su
objeto, el niimero de los integrantes que las conformaran y el plazo para efectuar las tareas que se
les hayan encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran.

e) También se pueden crear Comisiones conjuntas con la participacion de las dos Camaras del
Congreso de la Unién, para atender asuntos de interés comun.

Las Comisiones tendran las tareas siguientes:
a) Elaborar su programa anual de trabajo;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos;
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c) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados, que deberéa ser
entregado a la Legislatura siguiente;

d) Sesionar cuando menos una vez al mes;
e) Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les turne;

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones tumadas a las mismas
en los términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos; y

g) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los
acuerdos tomados por el Pleno de la Camara y los que adopten por si mismas con relacion a la
materia o materias de su competencia (articulo 45 LOCGEUM).

f) Comités

Los Comités son 6rganos para auxiliar en actividades de la Camara que se constituyen
por disposicion del Pleno, para realizar tareas diferentes a las de las comisiones. Tendran la
duracion que sefiale el acuerdo de su creacion.

A propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, el Pleno podra constituir "Grupos de
Amistad" para la atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales con érganos de representacion
popular de paises con los que México sostenga relaciones diplomaticas. Su vigencia estara ligada a
la de la Legislatura en que se conformaron, pudiendo desde luego ser establecidos nuevamente por
cada Legislatura (art. 46 LOCGEUM).

g) Organizacién Técnica y Administrativa

Para la coordinacion y ejecucion de las tareas que permitan el mejor cumplimiento de las
funciones legislativas y la atencion eficiente de sus necesidades administrativas y financieras, la
Camara cuenta con una Secretaria General (art. 47 LOCGEUM).

La Secretaria General observa en su actuacion las disposiciones de la Constitucion, del
COFIPE y de los ordenamientos, politicas y lineamientos respectivos; y constituye el ambito de
coordinacion y supervision de los servicios de la Camara de Diputados. La prestacion de dichos
servicios queda a cargo de la Secretaria de Servicios Parlamentarios y la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros (art. 48 LOCGEUM).

3.3.2 Facultades exclusivas

Como lo advertimos antes, la intencion de haber expuesto la organizacion y
funcionamiento de la Camara de Diputados, fue con el objeto de ilustrar la manera en que los
miembros que la integran desempefian su funcién representativa.

Asi, mediante los 6rganos de gobiemo de esa Camara, sus 6rganos politicos y los de
trabajo que se conforman, dicho 6rgano legislativo desempefia las facultades que constitucional y
legalmente tiene conferidas, que, como ya se dijo, dentro del sistema bicamaral adoptado por
nuestra Constitucién, dichas facultades no corresponden por modo absoluto a la funcion legislativa,
ya que toda ley debe ser expedida por el Congreso de la Unién, es decir, mediante la colaboracién
conjunta de las dos Camaras que lo componen. En consecuencia, la Camara de Diputados tiene
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atribuidas una serie de facultades exclusivas (politico-administrativas, politico-econémicas y politico-
jurisdiccionales), esto es, sin que en su ejercicio intervenga el senado; y aunque tampoco esta
dentro de nuestro objetivo el estudio detallado de las mismas, creemos necesario enunciarlas a fin
de ilustrar a la vez que distinguirlas de las del senado y de las del propio Congreso de la Union.

De esta manera, el articulo 74 constitucional establece como facultades exclusivas de la
Cémara de Diputados las siguientes:

“l. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Replblica la declaracién de
Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

II. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el desempeiio
de las funciones de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, en los términos que
disponga la ley,

I1l. (Se deroga).

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusién y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la
Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho comespondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de
Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal hara
llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre,

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con
ese caracter, en el mismo Presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del
Presidente de la Replblica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en Ia entidad
de fiscalizacién superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias
entre las cantidades comrespondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y
las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los
gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Piblica, cuando medie solicitud del
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Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que
lo motiven;

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos que
hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores piblicos a que se refiere el
articulo 110 de la Constitucion y fungir como drgano de acusacion en los juicios politicos que contra
éstos se instauren;

VL. (Se deroga);
VII. (Se deroga);
VIII. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion”.

La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podré dejar de
sefialar la retribucién que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en caso de que
por cualquier circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se entendera por sefalada la que
hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la ley que establecio el empleo (articulo 75).

3.4 Antecedentes de la integracion de la Camara de Senadores
3.4.1 En la Constitucion de 1917

Para el Constituyente de 1916, el sistema bicameral no provoco grandes conflictos, ya que
se fenia el propdsito de constituir al Poder Legislativo en dos Camaras, y por tanto, mantener la
Céamara de Senadores. En si lo que se discutio, fue la forma de eleccion de los Senadores. De esta
manera, la Constitucién de 1917 contemplé que dicha Camara se integraria de dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Federal, los cuales serian nombrados en eleccion directa y la
Legislatura de cada Estado declararia electo al que hubiere obtenido la mayoria absoluta del total de
los votos que debieran emitirse, conforme a los respectivos padrones electorales y en caso de que
ningtn candidato hubiere obtenido dicha mayoria, se elegiria entre los dos que tuvieran mas votos,
durando en su encargo 4 afios, renovandose la mitad de ellos cada dos afios.

Para ser Senador se requerian los mismos requisitos que para ser Diputado, excepto el de la
edad que seria de 35 afios cumplidos al dia de la eleccion.

“El Diputado Paulino Machorro Narvaez, quien planteara la forma de como debiera
integrarse el senado, sefiald como parte de su argumento que el senado en México nunca habia
tenido las caracteristicas, por ejemplo, de la Cémara Alta o de los Lores de Inglatemra,
eminentemente aristocrética y destinada para las clases privilegiadas, para los nobles, los militares,
el clero, entre ofros; por otra parte, reconocié que en su oportunidad un tercio del senado era
nombrado por los Poderes de la Union, que en esencia, en abono a su posicion, en el senado
debian estar los hombres que se distinguieran no solo por una mayoria de edad, a simil de Roma y
Grecia sino ademas, debia ser una camara donde la experiencia, la capacidad y la prudencia
pudieran equilibrar la funcién legislativa”.!!

"' Citado por Sinchez Macias, Antonio, “Los Senadores de Representacién Proporcional”, en Instituto

Federal Electoral, Las Instituciones para la Democracia en México, , México, IFE, 1999, p. 27.
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De tal manera que el senado, al no representar a ninguna clase social, su representacion
correspondia al Estado de la Federacion o del Distrito Federal, en donde surgen electos, y teniendo
como atributo esencial ser la expresion de la voluntad nacional, porque a él convergen todas las
Entidades de manera igualitaria, logrando con ello, su igualdad politica y juridica; esta igualdad en
esencia, es lo que diferencia al sistema bicameral del unicameral en la que los Estados aportan
legisladores en proporcion directa a su poblacion.

3.4.2 Sistema vigente hasta 1993

Posteriormente, con las reformas a los articulos 51, 55, 56, y 59 constitucionales, publicadas
el 29 de abril de 1933, se establecio que el periodo de ejercicio de los Senadores fuese de seis afios
y que la renovacién de los integrantes de dicho 6rgano se haria en forma total, junto con la eleccion
de Diputados y Presidente de la Republica.

En 1963, las reformas constitucionales, como ya lo comentamos, se vieron mas enfocadas a
cambiar la integracion de la Camara Baja, al introducir a los Diputados de Partido, con el fin de
obtener una mayor pluralidad ante el Congreso; mientras que el senado sélo fue modificado en el
sentido de disminuir la edad electoral para acceder al cargo, de 35 a 30 afios de edad.

No es sino hasta 1986 cuando se reforma el articulo 56 del multicitado ordenamiento, en que
se regresa al procedimiento clasico de la teoria del Estado Federal de 1917, el cual consistia en
renovar al senado por mitad cada tres afos. De esta manera, se pretendia actualizar la toma de
acuerdos al interior de senado, incrementando la responsabilidad de sus miembros ante el cuerpo
electoral.

Las reglas adoptadas con dicha reforma fueron aplicadas por primera vez en las elecciones
federales de 1988; de esta manera, la Camara de Senadores se constituye por vez primera con la
presencia de legisladores postulados como candidatos por distintas organizaciones partidistas; sin
embargo, los resultados seguian favoreciendo al PRI, ya que obtuvo 60 senadurias, las cuatro
restantes las obtuvo el Frente Democratico Nacional. Esta situacion dio la pauta para que los actores
de la paolitica y estudiosos de la materia comenzaran a tomar cartas en el asunto de la integracién,
no solo de la Camara de Diputados, sino también en la de Senadores.

En efecto, para 1993 se reforma nuevamente el articulo 56 del ya tantas veces citado
ordenamiento, y es cuando por primera vez la Camara de Senadores se integraria por cuatro
miembros representantes de cada Estado y del Distrito Federal, de tal manera que tres de ellos
serian electos por el principio de mayoria relativa y uno asignado a la primera minoria, por lo que
dicho 6rgano aumentaba de 64 a 128 integrantes, buscando con ello aumentar la pluralidad politica
no sblo en la Camara Baja sino dentro del senado. Ahora bien, la renovacién de este 6rgano
legislativo seria en su totalidad cada seis afios y no por mitad como se venia practicando. Respecto
al quérum, se reduce de dos terceras partes, a mas de la mitad de sus miembros.

En el afio de 1994 se celebraron elecciones y los resultados, de acuerdo con la votacion
emitida, la Camara de Senadores se integré con 96 miembros electos por el principio de mayoria
relativa, provenientes de un solo partido politico (PRI), ofros 24 Senadores de primera minoria de un
segundo partido (PAN) y los 8 restantes también por este Gltimo principio, provenientes de un tercer
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partido politico (PRD).112 Debido a ello, los partidos de oposicion buscaron que el senado fuera mas
plural, por lo que se trataron de encontrar nuevas formas para que dichos partidos tuvieran mayor
representatividad en dicha Camara.

Respecto al Poder Legislativo se presentaron tan variadas iniciativas, que la Comision
Permanente se vio obligada a convocar a un periodo extraordinario de sesiones, para tratar, entre
otros, el tema de la composicion e integracion de la Camara de Senadores.

3.5 Integracion actual

Con la reforma Constitucional de 1996, se dio una nueva conformacion a la Camara de
Senadores, misma que rige hasta nuestros dias.

Actualmente, de acuerdo con el articulo 56 constitucional, el senado de la Repiblica se
integra por 128 miembros, de los cuales en cada Estado y en el Distrito Federal, dos son electos
seqUn el principio de votacion mayoritaria relativa y uno es asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en votos en la Entidad de que se frate.

El cambio que esta nueva conformacion del senado presenta es en el sentido de que los 32
Senadores restantes son electos segun el principio de representacion proporcional, mediante una lista
nacional con igual nimero de formulas de candidatos, que cada uno de los partidos politicos debera
registrar para ser votada en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

A ninguna persona podra registrarsele como candidato a distintos cargos de eleccion
popular en el mismo proceso electoral; tampoco podra ser candidato para un cargo federal de
eleccion popular y simultaneamente para ofro de los Estados, los municipios o del Distrito Federal.
En este supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion federal ya estuviere hecho, se procedera
a la cancelacion automética del registro respectivo.

En las referidas listas, los partidos politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las
formulas de candidatos. La Camara de Senadores se renueva en su totalidad cada seis afios.

"2 Para efecto de estas elecciones, el IFE cumplié con lo sefialado en el articulo tercero transitorio del
“Decreto por el que se reforman los articulo 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” (D.O.F. 03/X/93) que ordenaba que en la eleccién federal de 1994 se elegirian,
para cada Estado y el Distrito Federal, dos Senadores de mayoria relativa y uno de primera minoria a las
legislaturas LVI y LVII del Congreso de la Unién, quienes durarian en sus funciones del 1° de noviembre de
1994 a la fecha de término del ejercicio de la tltima legislatura citada.

Al respecto, observé también lo dispuesto por el articulo quinto transitorio del “Decreto por el que se
reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos “(D.O.F.
03/X/93) que ordenaba: “Los senadores que se elijan a la LVI y LVII Legislaturas del Congreso de la unién
durarén en sus funciones del primero de noviembre de 1994 al 31 de agosto del afio 2000. Los Senadores que
se elijan en 1997 durarén en sus funciones del 1° de noviembre de dicho afio, al 31 de agosto del afio 2000”.

En el mismo sentido, para la eleccién federal de 1997, se tomé en cuenta también lo sefialado en el articulo
cuarto transitorio del Decreto publicado en el D.O.F. el dia 22 de agosto de 1996, que dispuso que en dicha
eleccién de 1997 se elegirian a la LVII Legislatura, 32 Senadores segin el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional y
durarian en funciones del 1° de noviembre de 1997 a la fecha en que concluyera la sefialada Legislatura.
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En las elecciones federales del afio 2000, primeras en que se aplicaron las reglas

anteriores, se obtuvieron los siguientes resultados:

Partido | Mayoria Relativa | Primera Minoria | Representacion Total
Politico Proporcional
PAN 27 10 10 47
PRI 32 15 13 60
PRD 4 7 5 17
PVEM 1 0 4 5
TOTAL 64 32 32 128

Fuente: www.ife.org.mx/intranet/disecre/actas/2000/20291000
3.5.1 Estructura y organizacion

Al igual que hicimos en el punto referente a la organizacién y funcionamiento de la
Camara de Diputados, presentamos aqui un breve panorama de lo propio, por lo que a la Camara de
Senadores se refiere.

Los 6rganos de gobiemo del senado son: la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion
Politica; los Grupos Parlamentarios son érganos politicos sujetos a la legislacion del Congreso, y las
Comisiones representan los érganos de trabajo.

a) Mesa Directiva

Se elige en la sesion constitutiva de la Camara, el 29 de agosto del afio de la eleccion,
para el primer afio de ejercicio de la legislatura y para los afios subsecuentes, dentro de los diez dias
anteriores a la apertura de sesiones del Congreso.

Se integra con un Presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, electos por
mayoria absoluta de los Senadores presentes y en votacion por cédula. La Mesa Directiva durara en
su ejercicio un afio legislativo y sus integrantes podran ser reelectos (art. 62 LOCGEUM).

En caso de que se realice uno o mas periodos de sesiones extraordinarias durante el afio
legislativo, en dichos periodos actuara la Mesa Directiva electa para el afio correspondiente.

La Mesa Directiva observara en su desempefio los principios de legalidad, imparcialidad y
objetividad y tendra las siguientes facultades: presidir los debates y votaciones del Pleno; formular y
cumplir el orden del dia para las sesiones; conducir las relaciones de la Camara de Senadores con
la colegisladora, los otros Poderes de la Unién, los Poderes de los Estados y las autoridades locales
del Distrito Federal; asi como la diplomacia parlamentaria; presentar al Pleno para su aprobacion el
proyecto de presupuesto anual de egresos de la Camara; elaborar y proponer al Pleno los
ordenamientos que regulen la organizacion de las secretarias generales, la Tesoreria y el Servicio
Civil de Carrera; expedir el nombramiento o el oficio de remocion de los servidores pablicos de la
Camara; entre otras (art. 66 LOCGEUM).

El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su representante
juridico; en él se expresa la unidad de la Camara de Senadores.
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b) Grupos Parlamentarios

Son las formas de organizacién que podran adoptar los Senadores con igual afiliacion de
partido, para realizar tareas especificas en el senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo. Ademas, deberan contribuir a orientar y estimular la formacion de criterios comunes en
las deliberaciones en que participen sus integrantes, alentando la cohesion de los mismos para el
mejor desempefio y cumplimiento de sus objetivos de representacion politica (art. 71 LOCGEUM).

Solo los Senadores de la misma afiliacion de partido podran integrar un Grupo
Parlamentario, que estara constituido por un minimo de cinco Senadores. Sélo podra haber un
Grupo Parlamentario por cada partido politico representado en la Camara (art. 72 LOCGEUM).

El Coordinador del Grupo Parlamentario sera su representante para todos los efectos y,
en tal caracter, promovera los entendimientos necesarios para la eleccion de los integrantes de la
Mesa Directiva y participara con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica; asimismo, ejercera
las prerrogativas y derechos que este ordenamiento otorga a dichos Grupos Parlamentarios (art. 74
LOCGEUM).

c¢) Junta de Coordinacién Politica

Es la instancia en donde se expresa la pluralidad de la Camara y en tal caracter es el
drgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos
que permitan el cumplimiento de las facultades que la Constitucion asigna a la Camara. La Junta se
conforma al inicio del periodo constitucional de cada Legislatura y se integra por los coordinadores
de los Grupos Parlamentarios representados en la Legislatura, mas dos Senadores del Grupo
Parlamentario mayoritario y uno por el Grupo Parlamentario que constituya la primera minoria de la
Legislatura (arts. 80 y 81 LOCGEUM).

Dentro de las atribuciones de la Junta se encuentran: impulsar la conformacion de
acuerdos relacionados con el contenido de las propuestas, iniciativas o minutas que requieran de
votacién por el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo; presentar al Pleno, por conducto de la
Mesa Directiva, propuestas de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la Camara
que signifiquen una posicion politica de la misma; proponer al Pleno, a través de la Mesa Directiva,
la integracion de las Comisiones, con el sefialamiento de las respectivas juntas directivas, asi como
a los Senadores que integraran la Comision Permanente; y elaborar el programa legislativo de cada
periodo de sesiones, el calendario de trabajo para su desahogo y puntos del orden del dia de las
sesiones del Pleno (art. 82 LOCGEUM).

La Junta adoptara sus decisiones por el voto ponderado de los coordinadores de los
Grupos Parlamentarios, conforme al nimero de Senadores con que cuente cada uno de sus
respectivos Grupos respecto del total de la Camara (art. 82 LOCGEUM).

Sera Presidente de la Junta de Coordinacion Politica por el término de una Legislatura el
coordinador del Grupo Parlamentario que, por si mismo, cuente con la mayoria absoluta del voto
ponderado de la Junta. En caso de que ningun coordinador cuente con la mayoria absoluta del voto
ponderado de la Junta, |a Presidencia de ésta sera ejercida, en forma altemada y para cada afio
legislativo, por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios que cuenten con un nimero de
Senadores que representen, al menos, el 25 por ciento del total de la Camara.
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d) Comisiones

Son grupos de Senadores que, por encargo del pleno, tienen por objeto estudiar con
amplitud y detalle los asuntos para preparar los trabajos, informes o dictamenes que serviran de
base a la Asamblea para resolver en definitiva. Estas se integran y constituyen a propuesta de la
Junta de Coordinacién Politica, de acuerdo con la proporcién que cada Grupo Parlamentario
represente en el Pleno, durante el primer mes de ejercicio de la Legislatura, tendran hasta quince
miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma. Ningln Senador
pertenecera a mas de cuatro de ellas.

Asi mismo, la LOCGEUM sefiala que las Comisiones seran:

a) Ordinarias. Analizan y dictaminan las iniciativas de ley o decreto que les sean turnadas, asi
como los asuntos del ramo o area de su competencia;

b) Jurisdiccional. Intervienen en los términos de ley, en los procedimientos de la responsabilidad
de servidores pliblicos;

c) De investigacion. Las que se crean para investigar el funcionamiento de organismos
descentralizados federales y empresas de participacion estatal mayoritaria;

d) Cuando lo determine la Camara, con apego a la Constitucién y las leyes, se nombraran
Comisiones con caracter transitorio para conocer exclusivamente de la materia para cuyo objeto
hayan sido designadas, o desempefiar un encargo especifico; y

€) También se pueden crear Comisiones conjuntas con participacion de las dos Camaras del
Congreso de la Union para atender asuntos de interés comin

e) Organizacién Técnica y Administrativa

La Camara de Senadores, para el desahogo de sus tareas legislativas y administrativas,
contara con las siguientes dependencias:

a) Una Secretaria General de Servicios Parlamentarios;

b) Una Secretaria General de Servicios Administrativos, de la que dependera la Tesoreria de la
Camara, y

¢) Las unidades administrativas que acuerde la Mesa Directiva, las que dependeran de ésta (art.
106 LOCGEUM).

3.5.2 Facultades Exclusivas

Ya hemos afirmado que dentro de un sistema bicamaral como el mexicano, la funcién
legislativa no puede desempefiarse por una sola Camara. Las facultades exclusivas del senado, en
consecuencia, son Unicamente ejercitables en materia politico-administrativa y politico-jurisdiccional,
es decir, sblo en los casos que dentro de ellas establece la Constitucion puede actuar con
independencia de la Camara de Diputados.

Asi, conforme al articulo 76 constitucional, y continuando con el solo animo de ilustrarias,
son facultades exclusivas del Senado:
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“l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplométicas que
celebre el Ejecutivo de la Unién;

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de
la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga;

I1l. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los
limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el teritorio nacional y la estacion de escuadras de
otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas;

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Replblica pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria;

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado,
que es llegado el caso de nombrarle un Gobemador provisional, quién convocara a elecciones
conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado. EI nombramiento de Gobemador se hara
por el Senado a propuesta en tema del Presidente de la Replblica con aprobacién de las dos
terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente, conforme
a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra ser electo Gobemador Constitucional en
las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que €l expidiere. Esta disposicion regira
siempre que las constituciones de los Estados no prevean el caso;

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado cuando
alguno de ellos ocurra con ese fin al senado, o cuando, con motivo de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional, mediando un conflicto de armas.

En este caso el senado dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion General de la
Republica y a la del Estado;

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores piblicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta Constitucion;

VIII. Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre la
terna que someta a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta
Constitucion;

X. Las demas que la misma Constitucion le atribuye”.
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3.6 Reglas comunes a los Diputados y Senadores
a) Requisitos de elegibilidad

A reserva de una explicacion mas detallada que sobre el derecho al voto haremos en el
capitulo correspondiente, y conforme a lo que ya establecimos de acuerdo con nuestra Constitucion
Federal, son ciudadanos de la Republica todos los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir (art. 34).

En ese sentido, el articulo 35, fracciones Il y lll, del citado ordenamiento, establece como
prerrogativas del ciudadano: poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley, y asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais.

De la misma manera, el articulo 5° en congruencia con el articulo 36, fraccion IV,
consagran como obligacion de los ciudadanos de la Republica desempefiar los cargos de eleccion
popular de la Federacion o de los Estados.

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior, y en complemento de tales disposiciones, el
mismo Ordenamiento Federal, establece en sus articulos 55 y 58 que para ser Diputado o Senador,
se requieren los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

2. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion, para el caso de los Diputados y 25 para
los Senadores;

3. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como
candidato, se requiere ser originario de alguna de las Entidades Federativas que comprenda la
circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccién
popular.

4. No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la policia o gendarmeria
rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

5. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la SCJN, a menos que se separe
definiivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los
primeros y dos afos, en el caso de los Ministros;

Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las Entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente
de sus puestos.
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Los Secretarios de Gobiemo de los Estados, los Magistrados y Jueces Federales o del
Estado, no podran ser electos en las Entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccion.

6. No ser Ministro de algdn culto religioso, y

7. No haber sido electos como propietarios en el periodo inmediato anterior, o bien, haber
fungido como suplentes en el mismo periodo, siempre que no hubieren estado en ejercicio.

Ademés de los que sefiala nuestro Maximo Ordenamiento, el articulo 7° del COFIPE dispone
como requisitos adicionales para ser Diputado Federal o Senador, los siguientes:

a) Estarinscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del TEPF, salvo que se separe del cargo un afio
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

c) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del IFE, salvo que se separe del cargo un
afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

d) No ser consejero Presidente o consejero electoral en los Consejos General, Locales o
Distritales del IFE, salvo que se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se frate;

e) No pertenecer al personal profesional del IFE; y

f) No ser presidente municipal o titular de algtn érgano politico-administrativo en el caso del
Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se
separe del cargo tres meses antes de la fecha de la eleccion.

Cabe hacer mencién en este apartado que, aun cuando ni la legislacion secundaria ni la
misma Constitucion Federal sefialan mas requisitos que los anteriormente enlistados, nosotros
creemos, sin embargo, que uno mas de ellos para poder ser postulado como candidato a los cargos
de eleccion popular (Diputado, Senador, Presidente de la Repiblica, etc.) es el hecho de que el
aspirante a alguno de ellos, debe pertenecer o cuando menos ser postulados por un partido politico
(local o nacional, segln sea la eleccién), en virtud a que, en nuestra legislacion no existe disposicion
alguna que permita que los ciudadanos que no estén afiliados a un partido politico, se postulen como
candidatos de eleccion popular (candidaturas independientes), pues como lo hemos venido
sosteniendo, los partidos politicos, en la actualidad, estan convertidos como las Gnicas plataformas
de lanzamiento de candidaturas a tales cargos.

b) La inviolabilidad de los Diputados y Senadores

En este aspecto, el articulo 61 constitucional dispone que los Diputados y Senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas. EI mismo articulo establece que el Presidente de cada Camara velara por el
respeto al fuero constitucional de cada uno de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto donde
se relinan a sesionar.

Como se puede apreciar, esta disposicion consagra el llamado fuero-inmunidad, distinto
del fuero de no-procesabilidad ante las autoridades judiciales ordinarias federales o locales. En
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ambos, este fuero opera en diversas formas tanto en sus efectos juridicos, como por lo que hace a
los funcionarios en cuyo favor lo establece la Constitucion.

El fuero como inmunidad, esto es, como privilegio que juridicamente no implica
responsabilidad, se consigna nicamente por Constitucion Federal en relacion con los Diputados y
Senadores conforme al citado articulo 61 en forma absoluta, en el sentido de que ambos “son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos’ sin que ‘jamas
puedan ser reconvenidos por ellas”. De esta manera, cualquier integrante del Congreso de la Union,
en caso de que emita opiniones fuera del desempefio de su cargo no es inviolable, pudiendo ser
reconvenido por aquéllas, pues la inmunidad solo se justifica por la libertad que todo Diputado o
Senador debe tener dentro de un régimen democratico basado en el principio de la division de
poderes, sin que esa libertad implique irresponsabilidad por actos que realice dentro de su conducta
privada.

Por otra parte, si las opiniones emitidas por un Diputado o Senador en el desempeiio de
su cargo inducen a cometer algiin hecho delictivo o si su manifestacién implica en si misma un
delito, opera la mencionada inmunidad en el sentido de que el opinante permanece inviolable y de
que no puede ser reconvenido por esas opiniones, pero €so no quiere decir que contra este no se
promueva un “juicio politico”, que puede concluir con su desafuero y en consecuencia, quedar a
disposicion de las autoridades judiciales correspondientes.

El fuero que se produce en la no-procesabilidad ante las autoridades judiciales ordinarias,
federales o locales, no es lo mismo que la inmunidad de los funcionarios que con él estan investidos
y que sefiala el articulo 108 de la Constitucién. La no-procesabilidad se traduce en la circunstancia
de que, mientras no se promueva y decida en contra del funcionario el llamado juicio politico, no
queda sujeto a la autoridad jurisdiccional ordinaria.

c) Desempeiio exclusivo del cargo

El articulo 62 constitucional establece que los Diputados y Senadores propietarios durante
el periodo de su encargo, no podran desempeiar ninguna otra comision o empleo de la Federacion
o de los Estados por los cuales disfruten sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva; pero
entonces deberan abandonar sus funciones representativas, mientras dure su nueva ocupacion. La
misma regla se observara con los Diputados y Senadores suplentes, cuando estuvieren en ejercicio.
La infraccion de esta disposicion sera castigada con la pérdida del caréacter de Diputado o Senador.

d) La no-reeleccion relativa

De acuerdo con el articulo 59 constitucional, los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unién no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Sin embargo los que hayan tenido el
caracter de suplentes, podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Esta prohibicion es calificada por los teéricos en la materia como “no reeleccion relativa”,
porque sélo opera para el periodo inmediato y no asi para los subsecuentes, a diferencia de lo que
sucede en el caso del Presidente de la Republica, en que aquella es absoluta, tal como lo establece
el articulo 83 del citado ordenamiento.
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No podemos dejar de mencionar que dicha prohibicion no impide que aquel que haya sido
Diputado o Senador pueda ser electo para integrar una Camara distinta a la que hubiere
pertenecido, incluso dentro del periodo inmediato, lo que por ofra parte, sucede muy frecuentemente
en [a praclica politica.

e) Facultad de iniciar leyes o decretos

Una de las méas importantes atribuciones que tienen los Diputados y Senadores
individualmente considerados, es la facultad de iniciar leyes o decretos, tal como lo consagra la
fraccién 1, del articulo 71 constitucional. Segun este articulo, el mismo derecho le corresponde al
Presidente de la Repblica y a las Legislaturas de los Estados, las cuales pasaran a Comision,
mientras que las que presenten los Diputados o los Senadores, se sujetaran a los tramites que
designe el reglamento de debates.

3.7 Reglas comunes a la Camara de Diputados y a la de Senadores
a) Residencia de las Camaras

Del articulo 44 constitucional, en relacién con el articulo 68 del mismo ordenamiento, se
deduce que tanto la Camara de Diputados como la de Senadores residen en el Distrito Federal y no
pueden trasladarse a ofro lugar sin que antes convengan en el tiempo y modo de verificaria,
designando un mismo punto para la reunion de ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacion,
difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo Federal terminara la diferencia, eligiendo uno
de los dos extremos en cuestion. Ninguna Camara podra suspender sus sesiones por mas de tres
dias, sin consentimiento de la ofra.

Es de advertirse que de acuerdo con este precepto, dicha traslacion debe ser motivada
por causas circunstanciales, sin que signifique cambio de residencia permanente. Esta observacion
se funda en lo dispuesto en el articulo 44 constitucional, que requiere que todos los Poderes de la
Unién se trasladen a otro lugar para que el Distrito Federal se convierta en el Estado del Valie de
México, conversion que no se concretaria si alguno de los poderes permanece dentro de él.

b) Denominacién de los actos de las Camaras

El articulo 70 Constitucional, establece que “Toda resolucion del Congreso tendra el
caracter de ley o decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los
Presidentes de ambas Camaras y por el secretario de cada una de ellas, y se promulgaran en esta
forma: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)".

Los términos “ley” o “decreto” no sélo llevan consigo un significado meramente formal,
expresan ademas, la distinta naturaleza de los actos que provienen del Congreso Federal. De esta
forma, cuando se trata de la creacion de “normas juridicas generales, abstractas e impersonales”, el
acto respectivo es una ley; en tanto que los actos no legislativos, son decretos en sentido estricto,
pues tienen las caracteristicas contrarias: la particularidad, la concrecion y la personalidad.

c) Quérum

De acuerdo con el articulo 63 constitucional, “Las Camaras no pueden abrir sus sesiones
ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de
sus miembros; pero los presentes de una y ofra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y
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compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de
que si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose
luego a los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto..." y se convocara a elecciones extraordinarias.

‘Se entiende también que los Diputados y Senadores que falten diez dias consecutivos
sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su respectiva Camara, con la cual se de
conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato, llaméandose desde luego a los
suplentes”.

“Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras o para que ejerzan sus
funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamente a los suplentes para que se presenten a
la mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre tanto transcurren los treinta dias de que antes se
habla".

. "Incurriran en responsabilidad, y se haran acreedores a las sanciones que la ley sefiale,
quienes habiendo sido electos Diputados o Senadores, no se presenten, sin causa justificada a juicio
de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo sefialado de 30 dias. También
incurriran en responsabilidad los partidos politicos nacionales que habiendo postulado candidatos en
una eleccion para Diputados o Senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos no se
presenten a desempefiar sus funciones”.

De |a misma manera, el articulo 64 del mismo ordenamiento sefiala que “Los Diputados y
Senadores que no concurran a una sesion, sin causa juslificada o sin permiso de la Camara
respectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten".

d) Sesiones conjuntas

De acuerdo con el sistema bicamaral consagrado por nuestra Constitucion, existe una
dependencia reciproca entre ambas Camaras a través de las que funciona el Congreso de la Union;
en ese sentido, el articulo 68 dispone que ninguna de ellas podra suspender sus sesiones por mas
de tres dias sin consentimiento de la otra.

Asi, de acuerdo con los articulos 65 y 66 del mismo ordenamiento, el Congreso se reunira
a partir del 1° de septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, el
cual no podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie el ejercicio de su encargo (el primero de diciembre), en cuyo caso
las sesiones podran extenderse hasta el 31 de ese mismo mes y afo. Asi mismo, a partir del 1° de
febrero de cada afio, el Congreso se reunira para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias, mismo que no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.

En ambos periodos el Congreso se ocupard del estudio, discusion y votacion de las
iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucion de los deméas asuntos que le comrespondan
conforme a la Constitucién Federal. Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner
término a las sesiones antes de las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Repblica.

No es obstaculo para la terminacién de los periodos ordinarios de sesiones que quede
pendiente por fratarse cualquier asunto por importante que este sea, ya que la prohibicion de
extender dichos periodos después de las fechas indicadas es muy claro, sin perjuicio de que, si
algtin asunto publico asi lo amerita, se convoque a sesiones extraordinarias.
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En efecto, el Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de asunto exclusivo
de ella, se reuniran en un periodo extraordinario cada vez que los convoque para ese objeto 1a
Comision Permanente; pero en ambos casos solo se ocuparan del asunto o asuntos que esta
someta a su conocimiento, los cuales se expresaran en la convocatoria respectiva (articulo 67).

En conclusién, la interdependencia antes referida se traduce en una insoluble
colaboracion funcional, que se traduce en que la labor legislativa no puede realizarse sin la
concurrencia de ambas Camaras, salvo las facultades exclusivas que cada una de ellas tiene y que
no se refieren a la expedicion de leyes, de acuerdo con el procedimiento de elaboracion legislativa
sefialado en el articulo 72 constitucional, a cuyas prevenciones nos remitimos.

3.8 La Comision Permanente

La existencia de la Comision Permanente como érgano del Congreso de la Union, se
explica en razén de que éste no sesiona ininterrumpidamente todos los dias del afio; y por
cuestiones de indole politica, se ha considerado que es necesario que entre en receso.

El articulo 116 de la LOCGEUM, dispone que la Comision Permanente es un érgano del
Congreso de la Unidn; la Constitucion Federal se limita a ubicarla dentro del aparato normativo de
ese poder, al determinar el nimero de sus miembros y precisar sus atribuciones. Asi, la Comision
Permanente es el érgano del Congreso de la Unién que funciona en sus recesos, sustituyendo a
éste 0 a las Camaras que lo integran, en el ejercicio de las facultades que en forma expresa le
confiere la Ley Fundamental.

En efecto, la Comision Permanente suple al Congreso durante sus recesos;
desempefiando funciones legislativas restringidas (expidiendo decretos en el ambito de su
competencia, pero nunca leyes), administrativas jurisdiccionales, de control politico y, en general, de
paramento, por lo que también es un ambito donde se debate y delibera sobre la vida nacional,
desde el punto de vista de las distintas corrientes ideolégicas que la integran.

Las sesiones de la Comision Permanente tendran lugar una vez por semana en los dias y
a las horas que el Presidente de la misma indique formalmente. Si hubiere necesidad de celebrar
algunas otras sesiones fuera de los dias estipulados, se llevaran a cabo previa convocatoria por
parte del Presidente (art. 121 LOCGEUM).

La Comisibn Permanente adoptard sus resoluciones por mayoria de votos de sus
miembros presentes y no suspendera sus trabajos durante los periodos extraordinarios de sesiones
que se convoquen, salvo en aquello que se refiera al asunto para el que se haya convocado el
periodo extraordinario respectivo (arts. 123 y 124 LOCGEUM).

a) Composicion

La Comision Permanente se integra por treinta y siete miembros; su composicién es
plural; diecinueve son Diputados y dieciocho Senadores. Para evitar su desintegracion o
imposibilidad para poder sesionar validamente, se ha dispuesto que por cada propietario se nombre
un sustituto (art. 78 constitucional).

A los miembros de la Comisién Permanente los nombran sus respectivas Camaras en la
ultima sesion ordinaria de cada una de ellas; duran en el cargo el tiempo que comprende el receso
respectivo. No hay impedimento legal para que sean reelectos.
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b) Mesa Directiva

La Mesa Directiva de la Comision Permanente se integra por un Presidente, un
vicepresidente y cuatro secretarios, electos por mayoria de votos, segtin lo dispone el articulo 118
de la LOCGEUM. La eleccién debe hacerse el mismo dia de la clausura de las sesiones ordinarias
del Congreso General, inmediatamente después de la ceremonia, debiéndose reunir para tales fines
los Diputados y Senadores designados como miembros de la Comision Permanente en el salon de
sesiones de la Cmara de Diputados.

Para la conduccion de la eleccién de los integrantes de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente presidira el legislador que tenga el primer lugar por orden alfabético de apellidos o de
estos y de nombres, para el caso de dos o mas apellidos iguales, siendo auxiliado por dos
secretarios elegidos por quien hara las veces de Presidente para estos fines. De los secretarios, dos
deben ser Diputados y dos Senadores y en cuanto al Presidente y Vicepresidente, se altema la
designacion de tal forma que seran elegidos para un periodo de receso, entre los Diputados y para el
periodo siguiente, entre los Senadores.

La duracion de la Mesa Directiva de la Permanente queda condicionada a la vigencia de
la propia Comisioén por cuanto que las disposiciones reglamentarias condicionan sus funciones al
receso de las Camaras para el cual se eligio.

La Mesa Directiva es un érgano colegiado que tiene la funcion de conducir los trabajos de
la Asamblea, de conformidad con las normas aplicables. Es preciso destacar que no existen
disposiciones juridicas expresas sobre las atribuciones de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, ni en su actuacion como 6rgano colegiado ni en lo particular de sus miembros, con las
excepciones siguientes: a) Las facultades del Presidente de la referida Mesa para sefialar el dia y la
hora en que se verificarén las sesiones ordinarias y extraordinarias y convocar a las mismas (art.
121 LOCGEUM); tumar a las Comisiones de las Camaras a que van dirigidas las iniciativas,
proposiciones y demas asuntos que son competencia de aquéllas, y; b) La facultad de la Mesa
Directiva para formular la propuesta para nombrar a los integrantes de sus Comisiones.

Esta laguna legal ha dado pauta a la practica de atribuir por analogia, en lo que es
aplicable conforme a su naturaleza y atribuciones constitucionales, las normas comunes a las Mesas
Directivas de las Camaras. En consecuencia de lo expuesto y, en términos generales, podemos
afirmar que le corresponde a la Mesa Directiva bajo la autoridad de su Presidente, preservar la
libertad de las deliberaciones, cuidar de la efectividad del trabajo legislativo, y aplicar con
imparcialidad las disposiciones legales y reglamentarias, asi como los acuerdos aplicables.

c) Comisiones

Dispone el articulo 127 de la LOCGEUM que para el despacho de los negocios de su
competencia la Comision Permanente podra tener hasta tres Comisiones, las cuales en la practica
se han denominado “Primera”, “Segunda” y “Tercera Comision”.

Estas Comisiones son de dictamen y por no existir regla expresa en cuanto a su
competencia, en la practica también se ha definido que la Primera se ocupa de los asuntos
relacionados con las materias de gobernacion, puntos constitucionales y de justicia; la Segunda, de
las cuestiones de relaciones exteriores, defensa nacional y educacion piblica, mientras que la
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Tercera, de las materias referentes a hacienda y crédito piblico; agricultura y fomento industrial; y
comunicaciones y obras plblicas.

También, siguiendo la usual estructura de direccion de las Comisiones de las Camaras,
las Comisiones de la Permanente cuentan con un Presidente y tres secretarios. Tanto en la
composicion de la directiva de las Comisiones, como en la de sus integrantes, opera la regla de
atender a la pluralidad politica representada en las Camaras, conforme al criterio de
proporcionalidad en la integracion del Pleno de las mismas.

d) Atribuciones

Ya se establecid lineas atras que por ser un érgano que funciona en los recesos, sustituye
a las Camaras en el ejercicio de algunas de sus atribuciones, pero no ejerce la funcion
materiaimente legislativa. En consecuencia, la Comision Permanente, ademas de las atribuciones
que expresamente le confiere nuestra Constitucion, entre otros, en los articulos 27, fc. XIX; 28, pfo.
sexto; 29; 37, inciso C), fracciones I, Il y IV; 41, pfo. segundo, fc. lil, Base 42.; 76, fc. V; 84; 85; 87,
88; 102, apartado B; 122, apartado F y 135, tendra las siguientes:

“l. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de que
habla el articulo 76 fraccion IV;

II. Recibir, en su caso, |a protesta del Presidente de la Replblica;

IIl. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la
Unién las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Camaras y tumnarlas para dictamen a las
Comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato
periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola
Camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes. La convocatoria sefialara el objeto u objetos de las sesiones
extraordinarias;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del Procurador General de la
Repiblica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y nombrar el
interino que supla esa falta;

VIl. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes
diplométicos, consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

VIIl. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores”.

3.9 Observaciones en torno a la integracion del Congreso de la Unién

Los cambios que ha presentado la democracia de nuestro pais en los dltimos afios, nos
dan la pauta para reflexionar sobre el papel que desempeifian los 6rganos de representacion politica,
para comprender si efectivamente éstos cumplen el papel que de ellos espera la sociedad.
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En México, la participacion del pueblo en el poder politico, a través de sus representantes
es, sin duda, uno de los principales valores de nuestra democracia. La eleccion es el elemento
formal de votacion y constituye la manera de escoger a dichos representantes.

Recordemos que, etimologicamente, “representar” es volver a presentar y, por extension,
hacer presente algo o alguien que no esta presente. Es decir, actuar en nombre o por cuenta de otra
cosa o persona. Por lo tanto, al sujeto que representa se le conoce como “representante” y a la
accion o hecho de representar se le denomina “representacion”. La diferencia de la “representacion
politica” es que el representante esta vinculado al titular del poder politico. Por tanto, en una
democracia, los representantes deben encamar a la voluntad popular.

Por su parte, la teoria de la representacion considera que el pueblo esta ligado a sus
representantes y éstos a su vez con el electorado; aun aquellos que no votaron por los electos estan
representados, ya sea directa o indirectamente por otros, incluso de distintos lugares y por los que ni
siquiera puede votar. De este modo, los representantes son responsables frente al electorado y
deben materializar sus intereses y necesidades lo mas fielmente posible para que coincidan con la
voluntad popular.

En este sentido, resulta evidente Ia relacion que existe entre la representacién politica y el
sistema electoral. Por esta razon, abordaremos brevemente nuestras consideraciones sobre el tema
de la representacion politica al del sistema electoral, pues indudablemente ésta es su funcion
esencial, como un conjunto de métodos para traducir los votos de los ciudadanos en escafios de
representantes. Asi, el sistema electoral es el elemento mas importante de la democracia
representativa,

De hecho, recordemos que el concepto de sistema electoral se refiere al principio de
representacion que subyace al procedimiento técnico de la eleccion, y al procedimiento mismo, por
medio del cual los electores expresan su voluntad politica en votos que, a su vez, se convierten en
escafios. Los sistemas electorales son muy complejos porque se relaciona con la representacion
politica y con todas aquellas reglamentaciones técnicas que abarcan todo el proceso electoral, tales
como las circunscripciones electorales, las candidaturas, las votaciones, las reglas para atribuir
escafios y ofras mas.

Sin embargo, cominmente nos encontramos con posturas encontradas respecto a qué
sistema electoral es el que mejor se ajusta a los principios democraticos. En este sentido, como ya
ha quedado asentado en el Capitulo 1 de este trabajo, creemos que no existe formula Gnica para
transformar votos en curules, las posibilidades de hacerlo son mdltiples y pueden incorporar una
gran diversidad de variables especificas.

En efecto, si bien es cierto que existen dos principios basicos de representacion politica,
el mayoritario y el proporcional, también lo es que ambos pueden concretarse de muy diversas
maneras e incluso combinarse, dando lugar a una diversidad opciones y modelos de sistemas
electorales, sobre los cuales los estudiosos del tema han expuesto sus argumentos a favor o en
contra de uno y otro principio de representacion, de uno y otro sistema electoral y de una y otra
posibilidad de reforma.

Por una parte, se defiende a los sistemas mayoritarios argumentando que, aun cuando
sacrifican la proporcion de la representatividad parlamentaria, sirven para elegir a un gobiemo
eficiente, al formar mayorias; mientras que los sistemas proporcionales sacrifican la gobemnabilidad
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(gobiemo eficiente) a la proporcionalidad (representatividad parlamentaria). Sin embargo, al
sacrificar la proporcionalidad de la representatividad ante la gobemabilidad, el sistema mayoritario
puede caer en algunos excesos que fomentan la desproporcionalidad entre votos y escafios, como
la sobrerepresentacion de la mayoria en perjuicio de las minorias, que pueden quedar sin
representacion o subrepresentadas. En el mismo sentido, y aun cuando el mérito de los sistemas de
representacion proporcional consiste en la asignacién equitativa de escafios en proporcion al
nimero de votos, a menudo se les critica por permitir la fragmentacion excesiva de los partidos y por
no propiciar la gobernabilidad ni el gobiemno efectivo.

Lo anterior nos obliga a concluir que dentro de los sistemas electorales, sale sobrando el
preguntamos cual es el mejor, porque todos lo son o pueden llegar a serlo. De hecho, no hay
sistemas electorales buenos ni malos, simplemente hay los que funcionan y los que no lo hacen,
pero esto depende también de lo que esperamos de cada sistema.

Pensamos que para que un sistema representativo funcione, se requiere que la sociedad
tenga las condiciones minimas que hagan que todos los ciudadanos se encuentren en posibilidades
reales, bien de ser representantes o de escoger con conocimiento de causa (de una forma racional)
a sus representantes. En ambos casos, es necesario que si entre los diversos sectores de la
sociedad no existe uniformidad, se encuentren por lo menos representados en alguna proporcion.

Dicha participacion democratica -siguiendo las palabras de Imer B. Flores-1* se puede
identificar con tres principios fundamentales: a) el sufragio universal; b) la igualdad politica; y c) la
regla de la mayoria. El primero consiste en que todos tienen la facultad para ser parte en el proceso
de toma de decisiones, al ejercer su derecho de voto. El segundo estriba en que todos los votos son
contados igualmente en el proceso politico bajo la méaxima: una persona, un voto. Y el tercero radica
en que la decision debe reflejar las preferencias del mayor nimero de votos.

En la democracia, la regla de la mayoria se justifica, pero no puede ni debe legalmente
ejercer todo el poder, porque puede constrefiir a las minorias al abandonarlas sin la proteccion de
sus intereses y oportunidades de progreso; asi mismo, puede alterar el equilibrio de fuerzas en la
sociedad y dejarlas sin participacion en el proceso politico. Por esta razon, en la democracia, la
participacion implica el consenso pero también el disenso. De esta forma, se compone y enriquece
no sblo de la mayoria que aprueba sino también de la minoria que reprueba.

Por consiguiente, el cuerpo legislativo debe ser un mosaico ideoldgico del electorado,
donde cada grupo debe ser representado. El principio de la mayoria significa que no solamente ésta
estara representada, sino todo el pueblo, lo cual incluye forzosamente a las minorias. Tal vez el
mayor problema que tiene la representatividad, es que el representante elegido tome realmente las
decisiones en el sentido que le demandan sus representados. Para ello, debe consultar cuél es su
voluntad soberana en un determinado problema.

En abril de 1999, las fracciones parlamentarias de la oposicion legislaron una reforma
electoral del COFIPE que solo fue aprobada en la Camara de Diputados, pero que no pasé en la
Camara de Senadores. Ese fue el ltimo intento de cambiar las reglas antes de las elecciones del
afio 2000. No obstante, la larga marcha de reformas electorales en nuestro pais, ha creado reglas e
instituciones que finalmente dieron resultados positivos en la materia, al garantizar que las
elecciones del 2 julio de 2000 y 6 de julio de 2003 fueran mas limpias y con margenes aceptables de

' Op. cit. p. 925.
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equidad. Sin embargo, creemos que hay cuestiones que mejorar y, en consecuencia, tener mejores
reglas del juego electoral, pues aun cuando existen valiosos avances, existen otros que es necesario
perfeccionar, otros que hay que afadir y unos mas que se necesitan modificar, para que México
tome un rumbo definido con miras a consolidar su democracia.

Una de las cuestiones que en la actualidad se encuentra en la mesa de debates, tanto en
la doctrina como entre los partidos politicos, es la de saber si la forma en que actualmente se integra
el Congreso de la Union es la mas adecuada y funcional, considerando que tenemos una mezcla de
sistemas de mayoria, representacion proporcional y hasta de primera minoria, como sucede en el
caso del senado.

El caso no es sencillo de abordar si consideramos que en nuestro sistema el
representante toma las decisiones de acuerdo con sus propios intereses, los cuales no siempre
coinciden con los del cuerpo electoral que lo eligio y, a pesar de ello, no existe forma legal de
castigar esta actitud.

Puede presentarse, por ejemplo, el caso paraddjico de que en un problema cualquiera, la
mejor solucion en beneficio de la sociedad no sea la que cuente con el apoyo del grupo mayormente
representado. La decision tomada por esa mayoria es completamente democratica; pero puede
suceder que la opcion aceptada por esa mayoria no sea la mejor en beneficio de la colectividad y
por ello, dicha mayoria no representa en realidad, en ese acto, a la comunidad que dice representar.
Podria decirse en este caso que la forma de la toma de decisiones es democratica, pero en realidad
el fondo (resultado) no lo sea.

Puede presentarse también el hecho de que la mayoria tuviera solo una pequeiia ventaja
sobre el partido que ocup6 el segundo lugar; pongamos por caso una relacién entre dos partidos de
51 y 49% en una votacion. ;A caso significa que el 49% de dicha poblacion por ser minoria, no tiene
derecho a que su opinion sea tomada en cuenta? Creemos que no, pues una opinion de tal
importancia, distinta a la de la “mayoria”, merece ser tomada en cuenta; de lo que se deduce con
manifiesta claridad |a necesaria participacion de las minorias en la toma de decisiones, y por tanto
en las elecciones, para demostrar su grado de representatividad. Esta manifestacién, en la
actualidad, se hace a fravés de la representacién proporcional.

Creemos, sin embargo, que el actual procedimiento que se sigue para la postulacion de
Diputados y de Senadores de representacion proporcional, no parece ser el mejor, ya que se deja al
libre arbitrio de los dirigentes partidistas la designacion de quienes representaran a la ciudadania,
que en la inmensa mayoria de los casos, desconoce a los que seran sus posibles representantes en
las Camaras del Congreso, lo que trae como consecuencia que uno o mas grupos de la poblacion
esté representado por personas totalmente ajenas a las necesidades de dicha poblacion.

En efecto, del andlisis del procedimiento para la postulacion de tales candidaturas se
desprende el derecho exclusivo que comesponde a los partidos politicos de solicitar ante las
autoridades electorales competentes, el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, en el
que solo se les exige, ademas de que demuestren que cumplen con los requisitos que ya han sido
sefalados anteriormente, el registro de la plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo
largo de las campaiias politicas, asi como la manifestacion por escrito de que los candidatos cuyo
registro solicita, fueron seleccionados de conformidad con las normas estatutarias del propio partido
politico, imponiendo como condicion que para el registro de las listas completas de candidaturas a
Diputados por el principio de representacion proporcional para las cinco circunscripciones
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plurinominales, debera acompaiiarse de la constancia de registro de por lo menos 200 candidaturas
para Diputado por el principio de mayoria relativa; mientras que la solicitud para el registro de la lista
nacional de candidaturas a Senador por el principio de representacion proporcional para la
circunscripcion plurinominal nacional, debera acompaiarse de la constancia de registro de por lo
menos 21 listas con las 2 formulas por Entidad Federativa de las candidaturas a Senador por el
principio de mayoria relativa, pero dejando al libre arbitrio de los partidos sefialar el orden en que
deban aparecer las formulas de candidatos a tales cargos.

Ahora bien, si para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular el partido
postulante debe obtener el registro de la plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo
largo de sus campaiias, con el objeto de dar a conocer su oferta politica (programas y acciones)
para la obtencion del voto, la exigencia de estos requisitos se justifica para el caso de los candidatos
de mayoria relativa, pues con ello, durante las mencionadas campaias, candidatos y ciudadanos
tienen la oportunidad, los primeros, de dar a conocer sus ofertas politicas y los segundos en
consecuencia, de elegir al candidato que mejor cumpla con sus expectativas; pero creemos que no
se justifica para el caso de los candidatos de representacion proporcional, en virtud a que ellos no
realizan campafias para la obtencion del voto favorable de los electores.

Como podemos damos cuenta, los candidatos que se postulan por tal principio, no tienen
contacto alguno con el electorado, por lo que éstos no pueden conocer por quién estan votando, ni
mucho menos, lo que el mismo candidato ofrece para merecer el voto de aquéllos. Incluso, este
principio es utilizado por los partidos politicos para ingresar a sus “mejores” candidatos, que por su
experiencia y peso politico le son necesarios como integrantes de alguna de las Camaras. El control
centralizado de listas por parte de los partidos, ha hecho que sean ellos quienes ocupen el primer
lugar entre sus preferencias.

Como puede observarse, en el caso de la eleccién de Diputados y de Senadores de
representacion proporcional, el procedimiento actual no cumple satisfactoriamente las razones
fundamentales de la representatividad. Lo anterior se hace evidente si consideramos que en el caso
de la eleccion de candidatos electos por el principio de mayoria relativa, el electorado no tiene
oportunidad de manifestar su voluntad en la solucion de un problema determinado, mucho menos la
tiene en el caso de los electos por el principio de representacion proporcional, ya que en estos
ultimos no se cumple con el principio de la representacion, como fue descrito en lineas anteriores.

Por ofra parte, pero en evidente conexion con lo anterior procedemos a considerar la
integracion actual que presenta el Congreso de la Unién en cada una de sus Camaras. En la
actualidad, a nivel federal, la Camara de Diputados se integra con 500 miembros, 300 electos por el
principio de mayoria relativa y 200 por el de representacion proporcional; la cuestion por analizar es
si tanto el nimero de integrantes en total, como los principios por lo que aquélios son electos son los
mas adecuados. Es dificil dar una respuesta afirmativa, porque no existe ninguna base logica para
hacerlo y si mucho de subjetivismo; ademas, como ya dijimos, no existen sistemas electorales
buenos ni malos, sino los que funcionan y los que no lo hacen, tomando en cuenta las circunstancias
en las que se aplican en cada pais.

Bajo estas circunstancias, de entre los conocedores del tema, se han presentado diversas
opciones, que entre otras, tienen la finalidad de redimensionar cada una de las Camaras del
Congreso, sin olvidar por ofra parte, las opiniones de aquellos que piensan que la integracion actual
que dichos 6rganos colegiados presentan, son las adecuadas.
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De entre los nuevos esquemas de integracién que se proponen para la Camara de
Diputados destacan: a) 300 Diputados de mayoria y 100 de representacion proporcional; b) 300
Diputados de mayoria; c¢) 400 Diputados de representacion proporcional; d) 200 Diputados de
mayoria y 200 de representacion proporcional.

Sin duda alguna, todos ellos presentan puntos muy interesantes; sin embargo, creemos
que el primero de tales esquemas no ofreceria una composicion tan distinta a la actual, pues lo tnico
que se lograria con ello es reducir en la mitad el nimero de curules por representacion proporcional
que a cada partido le correspondieran, pero el porcentaje total de cada uno seria el mismo. Por lo
que hace al segundo (300 Diputados de mayoria), es evidente que favoreceria sélo a un partido
politico, o cuando mucho a dos de ellos, y no obstante que para nosotros lo ideal seria que todos los
miembros que integran cada una de las Camaras del Congreso fueran electos por este principio,
creemos que aun no existen, en nuestro pais, las condiciones adecuadas para practicario.

La tercera opcion (400 Diputados por representacion proporcional) es totalmente opuesta
a la opcion anterior; y aln cuando en teoria ésta representa una distribucién mas justa de las curules
entre los partidos, pues reflejaria mas fielmente la proporcion entre votos y escafios, tal como se
representan los resultados electorales en nuestro pais (en que los partidos mayoritarios alcanzan un
porcentaje altisimo de votos y los minoritarios apenas alcanzan a conservar, si bien les va, su
registro) realmente no se reflejaria un gran beneficio a favor de las minorias.

La cuarta opcion (200 Diputados por cada principio) parece ser la formula mas logica, al
considerar que si existen dos formulas para elegir candidatos, con cada una se elija la mitad. Esto
significaria alterar, ademas de algunas cuestiones técnicas y operativas como la geografia electoral,
el sistema mixto con dominante mayoritario actual; y no obstante que se pudiera dar una situacién
muy interesante con el hecho de realizar un ajuste a los distritos uninominales (200), pues dentro de
éstos pudiera variar significativamente la preferencia entre uno u otro partido, consideramos que 400
Diputados representa todavia un nlimero excesivo para integrar dicha Camara.

Por lo que al senado de la Replblica respecta, los estudiosos del tema han formulado
diversos planteamientos en tomo a su composicién, muchos de ellos enfrentados y opuestos,
tomando en cuenta sobre todo lo que la doctrina juridica ha venido estableciendo, en el sentido de
que mientras los Diputados representan a la poblacion, los Senadores hacen lo propio con los
Estados, a fin de que, sin importar su nimero de habitantes, todas participen de manera igualitaria
en la funcion legislativa con el objeto de que estén debidamente representados sus intereses. Este
principio doctrinario, como puede observarse, generalmente se ha ligado al federalismo, es decir, al
pacto que suscriben las Entidades, a fin de constituir un Estado nacional federal donde, por una
lado, adquieran fortaleza econémica, social y juridica frente a ofros Estados nacionales y, por el otro,
mantengan sus ambitos competenciales hacia su interior.

Por tales razones, dichos tratadistas consideran que la eleccion de Senadores de
representacion proporcional rompe con el principio federalista de conformacion de la Camara Alta,
argumentando que al alterar la representacion paritaria de los Estados en dicha Camara, implica una
auténtica reforma de las decisiones politicas y fundamentales que conforman el pacto federal,
aduciendo que existe la posibiidad de que algunos Estados cuenten con una mayor
representatividad, aunque hayan sido elegidos en una lista nacional.

En este punto consideramos importante hacer la siguiente observacion: si bien a los
Senadores se les ha calificado como representantes de los Estados, el hecho de que 32 de ellos
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sean electos por la via de listas nacionales rompe con esa logica, puesto que si el partido lo decide,
puede incluir en la lista a 32 candidatos del mismo Estado sin haber ninguna limitante para ello.

A pesar de lo anterior, existe la postura opuesta por parte de otros tedricos, ya que
sostienen que con la forma actual de representacion proporcional con que se elige a los Senadores
no se desvirta ni se pierde la naturaleza federal, pues si bien es cierto que dicha forma de eleccion
es contraria a los antecedentes histéricos de nuestro de pais, también lo es que las normas juridicas
no ser estaticas, ya que deben modificarse para adecuarse a la realidad, y que en el caso concreto
de nuestro pais se ha buscado con dicha formula, una representatividad mas plural y que exista una
mayor discusion en la Camara de Senadores.

Por cuanto hace a los dos restantes principios por los que se elige a los ofros 96
Senadores por mayoria relativa y por primera minoria, entre la doctrina dominante existe una
aceptacion mas o menos generalizada, misma que compartimos, pues en este caso, a diferencia de
los candidatos de representacion proporcional, todos los demas si realizan actividades de campaiia,
lo cual permite que, desde que tienen tal caracter, el electorado tenga pleno contacto con ellos, los
conozca Y se entere lo que cada uno de ellos ofrece, para asi poder decidir sobre los que considere
como los mas aptos para desempefiar el cargo.

No existen grandes inconformidades, entonces, por lo que al principio de mayoria relativa
se refiere; mas bien por el contrario, es bastante aceptado por permitir un acercamiento directo entre
ciudadanos y representantes, tal vez su mayor objecion es que nuestro sistema sdlo exige una
mayoria “relativa” en lugar de una “absoluta”, lo cual daria a los candidatos electos, sin duda alguna,
una mayor legitimidad a sus triunfos, pero creemos que para el caso de Diputados y Senadores no
es una opcién viable (no por el momento) pues generalmente, cuando los resultados electorales no
arrojan una mayoria absoluta, se debe recurrir a una segunda vuelta para obtenerla; sin embargo,
este método puede presentar, entre otras desventajas, la probable disminucion de participacion del
electorado en la segunda ronda, el costo econdmico de preparacion de una segunda jomnada
electoral y el favorecimiento de un bipartidismo excluyente de las ideologias minoritarias. 114

Las ventajas del principio de representacion proporcional ya han sido expuestas, las
cuales se reducen a permitir una mayor pluralidad dentro de los drganos legislativos; pero que, por el
contrario, no permiten el contacto directo con los electores, todo lo cual nos muestra con claridad
dos aspectos de la representacion que deben ser tomados en cuenta: primero, que es necesario que
en un régimen democratico estén representadas las minorias en la toma de decisiones. La premisa
seria que estas minorias fueran realmente representativas; y segundo, que la forma en que
actualmente se eligen los candidatos de representacion proporcional, no satisfacen los
requerimientos que dieron origen a la representatividad.

De conformidad con todo lo expuesto, creemos estar en condiciones de sostener que para
nosotros, el sistema mixto con dominante mayoritario que actualmente rige y determina la
integracion del Congreso de la Union, puede ser modificado de la siguiente manera:

' No obstante, la instauracién de la figura de la segunda vuelta para la eleccién de Presidente de la Repiiblica
es un tema que creemos debe considerarse, pues en la actualidad, el titular del Poder Ejecutivo puede ser
elegido por una mayoria relativa que podria ser una minima parte del porcentaje total de votos, lo que permite
afirmar que sélo una pequeiia parte del electorado podria elegir a un Presidente para todos los mexicanos; por
ello, no debe arriesgarse la falta de legitimidad de triunfos de mayoria relativa que en realidad lo son de
minorias calificadas.
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En cuanto a la Cémara de Diputados, consideramos un exceso el que sean 500 los
Diputados que la integran, pues si tomamos en cuenta que el territorio nacional actualmente se
divide en 300 distritos uninominales y que en cada uno de ellos reside una determinada cantidad de
pobladores, que sumados, abarcan la poblacién total nacional, entonces creemos que 300 debe ser
precisamente el niumero total de integrantes de dicha Cémara, de los cuales proponemos que 200
sean electos por el principio de mayoria relativa votados en un nimero iqual de distritos electorales
uninominales; mientras que los 100 restantes serian electos por el principio de representacion
proporcional, votados en circunscripciones electorales plurinominales mediante el sistema de fistas,
que pudieran seguir conservandose en 5, con el correspondiente reajuste que pudieran sufiir en
vista de una redistritacion del territorio nacional para reducir de 300 a 200 el nimero de distritos
electorales uninominales.

Los 200 distritos uninominales se proponen, conscientes de que aumentaran en +/- 50%
el nimero de habitantes y también el tamario de su territorio, lo cual complicara entre olras cosas, el
contacto directo de los candidatos con sus electores y dificultara sus actividades de campana,
ademés de un posible aumento en el costo de sus camparias y mayores problemas que atender; sin
embargo, creemos que esto obligara tanto a los partidos politicos como a sus candidatos a volverse
mas eficientes al someterlos a enfrentarse a tales condiciones, pues con un reajuste a 200 distritos
electorales, probablemente los resultados sufran variaciones significativas al quedar grupos
electorales con preferencias hacia otros partidos distintos al o a los que actualmente conforman la
mayoria en cada uno de ellos. Los obligaria también a realizar campafias con mayor seriedad y
eficacia en busca de conquistar a los nuevos pasibles electores.

Ello acarrearia beneficios en cuanto que sélo se destinarian los recursos necesarios para
actividades ordinarias permanentes y de campafia a los partidos politicos, tomando como base 300 y
no 500 Diputados (es decir, 40% menos) tomando en cuenta necesariamente, para ser congruente
con la misma, nuestra propuesta en el Capitulo 2 de reducir dichos montos cuando se trate de
elecciones infermedias, en que sélo se eligen Diputados, y no sblo eso, sino que significara un
ahorro de recursos durante cada legisiatura, de todos los que se destinan a por lo menos 200
Diputados, lo cual puede aplicarse a ofros rubros. Creemos ademas, que el trabajo legislativo en
dicha Camara puede ser més eficiente, pues al verse reducida en el nimero de sus integrantes, es
mas facil que de los 500 que actualmente la integran, 300 puedan llegar a los acuerdos necesarios.

Por lo que se refiere al senado de la Reptblica, consideramos también como un exceso el
numero de sus integrantes, es decir, 128 Senadores. En el caso de esta Cdmara, el punto que
menos aceptacion tiene entre los fratadistas es el del principio de representacion proporcional, el
cual fue insertado en nuestra legislacion con el claro objetivo de dar mayor representatividad a las
minorias y reflejar asi, de mejor manera, el mosaico ideolégico con que nuestro pais cuenta.

Sin embargo, ademas de lo ya expuesto por lo que a esta Camara se refiere, creemos
que el referido principio de representacién proporcional no se justifica, pues hasta ahora, no ha
cumplido con el apuntado objetivo. Basta con observar los resultados de las elecciones celebradas
en el afio 2000 para integrar esta Camara, en las que los dos partidos politicos mayoritarios (PRI y
PAN) acapararon 23 de los 32 escafios por ese principio, mientras que un tercer partido (PRD)
alcanzé 5, lo que significa que los llamados partidos pequefios o minoritarios tuvieron que contender
por los 4 lugares restantes, mismos que logré captar el PVEM en virtud de haber elevado su
porcentaje de votacién gracias al convenio de coalicién que celebr6 con el PAN, pues de lo contrario,
muy probablemente hubiere alcanzado menos lugares.
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Como se ve, en la actualidad la Camara Alta esta integrada por 4 Grupos Parlamentarios,
esto es, por representantes de sélo 4 partidos politicos, ¢y la presencia de los partidos minoritarios,
con cuando menos 1 Senador, donde esta? Con estos resultados ;se justifica acaso la adopcion del
multicitado principio de eleccion para el caso de Senadores? Creemos, indudablemente, que no.

Y es que, desde ofra dptica, bien pudiéramos estar de acuerdo con la figura de la
representaciéon proporcional para el senado; también podriamos estar de acuerdo con que los
partidos politicos (que constitucional y legalmente son las Unicas entidades que pueden registrar
candidatos a cargos de eleccién popular) cuentan con cuadros capacitados profesional y
politicamente, que son muy valiosos en al funcion legislativa; e incluso, podriamos conceder que el
mencionado principio de eleccién aroja, tebricamente, la pluralizacion politica e ideologica de la
Camara Alta. Sin embargo, por lo ya expuesto, técnicamente por como se aplican las reglas de
asignacion de las 32 curules de representacion proporcional, los Estados pierden su igualdad de
representacion ante el Senado, pero mas aln, no se justifica su adopcién en la legislacion electoral
mexicana por no reflejarse en realidad resultados mas equitativos y contundentes.

Obviamente estamos a favor de la pluralidad y de la dinamizacion senatorial, y también
estamos a favor de los cambios necesarios y congruentes en la conformacion de esa Camara, pero
precisamente, sentimos que dicho principio de eleccion no cumple con la expectativas planteadas en
su origen; por tales razones, proponemos la supresién del principio de representacion proporcional
para la eleccion de Senadores, pues no guarda relacion entre el elector y el elegido; tampoco entre
el representado (Estado) y la representacion, puesto que no atiende a una division temitorial, ya que
se pierde en un concepto genérico de “representacion proporcional” y el principio de representacion
popular ya esta asignado a la Cémara de Diputados, y porque, para nosotros, en este caso no solo
es la pluralidad politica en si el mejor signo de la democracia, sino el respeto a la voluntad popular
expresada en las umas.

Por otro lado, creemos conveniente el que se conserven los 2 Senadores por mayoria
relativa, y a efecto de seguir dando oportunidad de representatividad a las fuerzas politicas,
conservar la senaduria de primera minoria, reduciendo, en consecuencia, a 96 el nimero de
Senadores que integren ese 6rgano legislativo. Esta propuesta la emitimos conscientes de que
puede favorecer a un bipartidismo, pero consideramos que existe la ofra Camara donde la
representacion proporcional puede equilibrar las fuerzas politicas dentro del Congreso de la Unién.

Una cuestion mas, relacionada con los principios mayoritario y proporcional que
consideramos necesario abordar, es la relativa a las denominadas “candidaturas simultaneas’, por
medio de las cuales los partidos politicos pueden registrar simultaneamente por ambos principios a
sus candidatos a Diputados o Senadores, pues consideramos que vulnera la igualdad entre
candidatos, al tener mas posibilidades de obtener un escario que aquellos que sélo contienden por
un principio, ademés de que aqui se refleja una vez méas, el monopolio de las élites politicas para
designar a quienes tendran el privilegio de contender por ambos principios.

Debido a ello, creemos conveniente la derogacion (articulo 8° segundo parrafo, del
COFIPE), pues con ello se lograria la igualdad de oportunidades entre candidatos y se daria
oportunidad de contender por una curul a mas ciudadanos por partido politico participante en cada
proceso electoral, dando con ello, un cumplimiento més efectivo al mandato constitucional (art. 41)
que impone a los partidos politicos el hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder pablico.
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Una desigualdad mas que se presenta con respecto a los candidatos a cargos de eleccion
popular, la encontramos en los requisitos de elegibilidad que cada uno debe satisfacer, sobre todo
en lo que se refiere al lugar de nacimiento y/o vecindad. En la actualidad, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 55 constitucional para el caso de candidatos a Diputados, y 58 para el caso
de candidatos a Senadores, por el principio de mayoria relativa, es requisito de elegibilidad ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos, mayor de 21 y 25 afios
cumplidos, respectivamente, y el ser originario de la Entidad o vecino de ella con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la eleccion se celebre.

Lo anterior nos lleva a pensar que en el caso de que se eligiera como Diputado o
Senador, por mayoria relativa a un candidato originario de una Entidad, pero con residencia de mas
de seis meses en una Entidad diversa de la cual es originario, desde luego representaria al Estado
en que fue electo. Sin embargo, vale la pena preguntarse si con una residencia de sélo seis meses
éste se encontrara debidamente identificado con el Estado, con su poblacién y su problemas, para
que validamente pueda afirmarse que representara al Estado (o distrito electoral), o si en el caso de
haber tenido la residencia toda su vida, menos los seis meses anteriores en la Entidad de que es
originario, no se encontraria mas identificado con su Entidad de origen.

Por lo que hace a los candidatos por el principio de representacion proporcional, conforme
a los preceptos constitucionales mencionados, es requisito de elegibilidad ser originario de alguna de
las Entidades que comprenda la circunscripcion en que se realice la eleccion, o vecino de ella, con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

En este caso, la cuestion es la misma, en el sentido de que es muy cuestionable que con
una residencia de solo seis meses, se encuentren debidamente identificados con el Estado, la
poblacién y los problemas que la aquejan; y es también mas evidente la enome facilidad que
pueden tener algunos candidatos para poder acceder a los cargos de eleccion popular que, bajo el
sefialado principio de representacion proporcional, pueden participar por un escafio, con el simple
hecho de residir o ser vecino de alguna de las Entidades que conforman cada una de las
circunscripciones plurinominales.

Por ello, proponemos también la modificacion del articulo 55 constitucional, en sus
pérrafos primero y segundo, de la fraccion Ill, para exigir que aquél candidato que pretenda acceder
al cargo de Diputado, por uno u otro principio, demuestre ser originario del Estado o vecino de él,
con residencia efectiva de por lo menos 2 afios anteriores a la fecha en que se celebre la eleccién
respectiva; esto por considerarse como un tiempo prudente para que aquél se identifique con mayor
arraigo frente a la poblacion a la que representara.

De la misma manera, y para ser congruentes con nuestra propuesta de la supresién de
las senadurias de la representacion proporcional, es procedente establecer el mismo tipo de
residencia (2 afios) para el caso de Senadores por mayoria relativa y por primera minoria, pues por
representacion proporcional ya no seria necesario establecerla, por la razén ya apuntada.

Otra gran cuestion es la relacidn que existe entre el votante y el elegido; el mayor o menor
grado de cercania entre uno y ofro, pues uno de los problemas mas grandes que tiene la
representatividad, es que el representante tome realmente las decisiones en el sentido que le
demanda la soberania que representa.
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Al respecto, es oportuno reiterar la necesidad de dar mayor importancia no solo al vinculo
que permite ligar a representantes y representados, sino también la adecuacion de la actividad de
los primeros a los deseos de los segundos. No obstante, la responsabilidad requiere también de una
mayor profesionalizacién y sensibilizacion de nuestros representantes.

Y es que, de acuerdo con nuestra modesta experiencia, hemos podido percatamos de que
las percepciones de la mayoria de la poblacion son muy desfavorables, pues ven a los congresistas
como politicos imesponsables que pocas veces asisten a las sesiones formales. En efecto, para el
ciudadano comdn, los Diputados y Senadores estan mal preparados e intentan compensar sus
deficiencias recurriendo al falso discurso y a todo tipo de trucos.

Por tales razones, hay que exigir que los representantes sean profesionales y responsables,
por lo cual es indispensable implementar algunas medidas para mantener a los representantes cerca
de sus representados; en este sentido, el tema de la reeleccion (al menos en el campo legislativo) es
una opcion viable que debemos reconsiderar.

Estamos conscientes de que la reeleccion es uno de los temas mas sensibles de nuestra
historia reciente, como parte de la herencia revolucionaria. El debate sobre la reeleccion de los
Diputados y Senadores es un asunto complejo y tan amplio, que tratar de agotarlo en el presente
trabajo nos parece imposible, pues no existe consenso entre los que sobre el particular han venido
opinando, ya sea en contra o a favor del mismo, pero que, a manera de resumen, podemos afirmar
que en nuestro pais, las opiniones que se han esgrimido en contra de la reeleccion consecutiva es la
probable paralizacion de los fitulares en los cargos, buscando a toda costa la permanencia
inamovible en la posicién politica; y que promueve tendencias oligarquicas de los partidos politicos y
el abuso de las practicas clientelares.

Quienes se inclinan por la reeleccion consecutiva, aducen que esa restriccion se ha
constituido en un serio obstaculo para la profesionalizacion del Congreso y sus legisladores; la
elevacion de la calidad de quienes llegan a las Camaras; la conformacién de un cuerpo y de una
tradicion parlamentaria, y la especializacion en el conocimiento de la dinamica intema y el ejercicio
de una actividad permanente que requiere experiencia. Por lo que argumentan que, debido a ello, se
menosprecian las habilidades y conocimientos adquiridos por quienes se han desempeiiado alguna
vez como legisladores y se entorpece el desarrollo de una verdadera carrera parlamentaria.

Creemos, por lo anterior, que traeria mayores beneficios una reeleccién consecutiva que
una relativa, pues quedaria en manos de los ciudadanos el evitar la inmovilidad de los legisladores
en el Congreso, puesto que como nuestra democracia no cuenta todavia con un sistema de partidos
compelitivo y con una culfura politica adecuada, no debe adoplarse una reeleccion legislativa
indefinida, sino limitada a una cierta temporalidad, ya que debe pemmitirse un minimo de rotacién que
permita reflejar la dinémica social, asf como la promocién de mejores cuadros legislativos.

Como se ve, la reeleccion podria ser una altemativa para la profesionalizacion de los
Diputados y Senadores, pero también consideramos que lo necesario es, desde el momento en que
el representante comienza a ejercer su cargo, cuente con los conocimientos basicos indispensables
para poder desempefiarse como tal, pues es injusto para toda la poblacion, que aquellos aprendan a
legislar cometiendo eror tras error, por su falta de experiencia en el desempefio de dichos cargos;
para lo cual es necesario que todos los candidatos, desde que se afilian a un partido politico, sean
adoctrinados civica y politicamente por éstos, brindandoles la teoria y la practica parlamentaria a
través de expertos y de aquellos militantes que ya han desempefiado esos cargos, pues ya hemos
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expuesto que uno de los fines de los partidos politicos es hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.

No olvidemos que los militantes y, sobre todo, las clpulas partidistas, son unos de los
principales encargados de inculcar en la sociedad una cultura democratica. Sin embargo, con su
conducta contradicen la consigna hecha a favor de la participacién ciudadana, produciendo una
inmovilidad en beneficio de las élites partidistas, que reparten los puestos sin control alguno, a favor
de quienes ellos quieren, no tomando en cuenta, entre otros casos, el de los politicos empefiados en
hacer su tarea y que cuentan con una solida formacién profesional y con amplia experiencia en su
ramo, que no tienen los recursos ni el apoyo necesario que les permita investigar y convertirse en
expertos de ciertos temas, y que su desempefio seria un elemento critico para su reeleccion.

Y aln mas, quiza por el principio de la no-reeleccion (continua), quiza por las lagunas
existentes en las leyes de la materia, y hasta por aquellos que estan enfermos de ejercer el poder,
se ha creado en la practica, una figura sui géneris de reeleccion: el continuismo.

En efecto, en la forma actual como estan regulados los requisitos para acceder a los cargos
de eleccién popular (con excepcién del Presidente de la Republica), nada impide a los funcionarios
que pasen de un cargo a otro en forma ininterrumpida, postulandose en uno y otro, y otro cargo,
manteniéndose y perpetuandose en el poder por mas de veinte afos, puesto que quienes detentan
los cargos plblicos de eleccion popular pueden pasar legalmente de un cargo hacia otro, sin que
exista impedimento para ello.

Para ejemplificar el caso, se puede tomar el del politico que fue electo alcalde de su
municipio (3 o 4 afios), de ahi obtiene su postulacion como Diputado Local (3 afios més). Continiia
su carrera politica y se lanza como candidato a Diputado Federal (otros 3 afios); al término del
periodo, obtiene su postulacién como Senador por su Entidad Federativa (6 afos). Si su fuerza
politica se lo permite, podria regresar a su Estado como Gobemador o bien, regresar a la Camara de
Diputados o a algin otro de los cargos ya mencionados (6 o 3 afios segin sea el caso). Es decir, un
solo individuo puede mantenerse, cambiando de cargos de eleccion popular, por 21 afios 0 mas.

Por supuesto que cuando algin politico hace uso de este continuismo, ademas de restar
posibilidades a otros ciudadanos para acceder a esos cargos, incurre en un hecho muy grave, desde
nuestro punto de vista, pues es evidente que para estarse postulando al siguiente cargo, debe pedir
licencia para retirarse temporalmente del que ejerce (que de ganar, ya no regresa al otro), poniendo
en entredicho el voto de los ciudadanos que le encomendaron esa tarea, y que si bien el cargo no
queda vacio, quien lo sustituya no es el candidato que en primera instancia eligi6 el cuerpo
ciudadano como el mejor de entre sus preferencias, por lo que, en este caso, creemos que se
anteponen los intereses personales de un solo individuo, a los de la comunidad a la que representa.

Si bien este continuismo no es una reeleccion propiamente dicha, si es una préctica que,
lejos de fomentar la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos y renovar el orden
politico, promueve el retroceso de nuestra incipiente democracia.

En virtud a ello, proponemos fambién la reforma al articulo 59 constitucional para establecer
en el mismo, la posibilidad de reeleccion inmediata para los Diputados y Senadores (propietarios y
suplentes que hubieren estado en ejercicio), con una restriccion, por las razones antes expuestas,
de 4 periodos para el caso de los Diputados y 2 para los Senadores, pero con el mandato claro y
expreso que aquellos candidatos que aspiren a reelegirse, tengan que hacerlo necesaria y
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obligatoriamente por el principio de mayoria relativa, esto para que demuestre que realmente es la
voluntad ciudadana la que lo ratifica en el cargo.

Con esta medida podria combatirse en alguna forma el continuismo ya expuesto, pero con el
fin de evitarlo en la mayor medida posible, para el caso de que no esté dentro del interés de aquél
que ejerza esos cargos de eleccion popular el reelegirse, propugnamos porque se establezca
constitucionalmente la obligatoriedad de que, aquel ciudadano que haya sido electo a cualquier
cargo de eleccién popular, termine su encargo sin posibilidad de separarse de él, salvo los casos en
que necesariamente deba ser asi (caso fortuito o de fuerza mayor).

En resumen, concluimos este capitulo convencidos de que con las reglas actuales, junto con
los cambios que proponemos, el gobiemo puede minimizar la opresion sobre los gobernados al
protegerlos; maximizar la responsabilidad del primero ante los gobemados para asegurar el
progreso; acentuar el equilibrio de fuerzas entre los diferentes intereses que compiten en la
sociedad; y extender la participacion en la toma de decisiones a toda la sociedad, para evitar la
tirania de la mayoria y viceversa.

Sin duda, la participacion simboliza mejor que nada a la democracia, no de mayorias ni de
minorias, sino de todos en el poder politico. Sin embargo, ante la complejidad y diversidad de la
vida, es casi imposible que haya uniformidad tanto en pensamientos como er: acciones. Por lo cual,
la cohesion de una democracia depende del consenso y del disenso. Ambos la enriquecen y la
nutren si son fruto de un verdadero dialogo entre las diferentes fuerzas en la blsqueda por el sentido
comdn que ha de inspirar a la democracia.

De esta forma, la participacién y sus valores derivados serian estériles si en la democracia
no hay pluralismo y tolerancia. El primero reconoce la complejidad y diversidad de los individuos y
las comunidades, asi como de los fines y medios de la democracia. La tolerancia es indispensable
para que éstos puedan coexistir y convivir mediante el reconocimiento de sus diferencias. A la
mayoria se le debe exigir el respeto a la opinion de la minoria; y a esta, la aceptacion de la decisién
tomada por la mayoria. Por lo cual, tanto una como otra deben ser tolerantes; pero no con
indiferencia, sino con un verdadero entendimiento y reconocimiento de las diferencias que han de
soportar por €l bien de la democracia y del pluralismo.

Finalmente, la democracia y sus valores tanto principales como derivados, requieren de la
legitimidad y de la legalidad. Estas son los limites de la democracia; la legitimidad se refiere al
fundamento de la democracia sustantiva, mientras que la segunda se remite al ejercicio de la
democracia adjetiva o procedimental. De esta forma, una y otra son imprescindibles para garantizar
la participacion, asi como para promover el consenso, el disenso, el didlogo o la deliberacion, y
proteger el pluralismo y la tolerancia. Pero sobre todo, para sentar las bases para la igualdad, la
libertad, la justicia, la estabilidad, e incluso, para la seguridad, el compromiso y la paz.
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CAPITULO 4
LA AUTORIDAD ELECTORAL
DENTRO DEL MARCO JURIDICO



A lo largo de la segunda mitad del siglo pasado y hasta la fecha, mediante un proceso de
reformas lento y complejo, pero sin duda constante, la estructura normativa e institucional para la
organizacion y administracion de los procesos electorales en México ha vivido una transformacion
radical. Tal ha sido el grado de dicho proceso, que basta una rapida comparacién entre las diversas
leyes electorales para constatar que, en este terreno, el avance democratico es innegable.

Asi, para poder advertir mas claramente los cambios que ha sufrido la creacién de una
autoridad electoral, hemos decidido presentar una breve exposieion de los ordenamientos- juridicos
de nuestro pais, en los momentos mas importantes de su proceso evolutivo.

4.1 Breves antecedentes en los diversos ordenamientos electorales, a partir de 1917

Sin duda, el antecedente mas importante, por lo que a la autoridad electoral se refiere, lo
encontramos en la Ley Electoral Federal de 1946, en que por primera vez la preparacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales quedan expresamente bajo la responsabilidad del gobierno
federal, a través de la creacion de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, pues durante un largo
periodo histérico cuando las elecciones eran indirectas, que se prolonga desde el inicio de nuestra
vida independiente hasta 1912, la organizacién comicial se caracterizé por un escaso desarrollo, ya
que se integraba por las personas que se reunian a votar para elegir a los electores.

El origen de la mesa directiva lo encontramos en las denominadas juntas electorales de
parroquia o primarias, donde se hacia la recepcion y el computo de los votos. Las autoridades de los
ayuntamientos y las locales tenian a su cargo la atribucion de realizar dichas juntas e incluso, la de
presidirlas durante su instalacion.

Hasta principios del presente siglo se mantienen en lo esencial los mecanismos electorales,
aun cuando empiezan a perfilarse alribuciones de los partidos para tener representantes en las
casillas o para poder impugnar la designacion de sus integrantes.

De esta manera, siendo Presidente Constitucional Francisco |. Madero, el 19 de diciembre
de 1911, el Congreso de la Union decretd la Ley Electoral que constdé de 117 articulos y 3
transitorios. De entre las disposiciones mas importantes, por lo que al tema que estamos tratando se
refiere, destaca el hecho de que la eleccion continuaba siendo indirecta en primer grado; cada dos
afos, los gobemadores de los Estados y las primeras autoridades politicas del distrito y teritorios,
realizaban la division territorial en distritos y colegios municipales sufraganeos; se elegia un elector
por cada 500 habitantes; los colegios municipales sufraganeos se integraban por los electores de un
distrito aun cuando éste comprendiera a varios municipios; el empadronamiento estaba a cargo de
una junta revisora del padron electoral, integrada por el presidente municipal y dos excandidatos al
mismo cargo que hubiesen contendido con €I, y si-no hubiese, entonces dos expresidentes
municipales; los escrutadores de las mesas directivas de casilla eran nombrados por el presidente
municipal a propuesta de los partidos politicos; de entre los requisitos para poder ser elector, se
encontraba el de figurar entre los ciudadanos votantes empadronados en la seccion, saber leer y
escribir, no tener mando militar, ni ejercer funciones judiciales o de policia en el distrito electoral
respectivo; y no ser ministro o sacerdote de algun culto.

El 22 de mayo de 1912, el Congreso de la Unién aprobd reformas a la Ley en comento,
entre las que destaca el aspecto de que las elecciones ordinarias de Diputados y Senadores serian
directas. Mientras que el 20 septiembre de 1916 se promulgé la Ley Electoral para la Formacion del
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Congreso Constituyente, ordenamiento que mantuvo vigentes las normas de la ley de 1911, e
introdujo algunos preceptos de la Ley Electoral de 1857.

De la misma manera, en 1917, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada el 5 de febrero, consagrd la eleccion por voto directo y secreto no soélo de los
representantes al Poder Legislativo, sino también del Presidente de la Republica.

La Ley Electoral de 6 de febrero de 1917, expedida por Venustiano Carranza en
cumplimiento a lo dispuesto por el Congreso Constituyente en el articulo segundo transitorio de su
Ley Suprema, de 31 de enero Ultimo, cuya base fue la Ley anterior (de 1916), excepto porque se le
agregan los dos ultimos capitulos, estuvo conformada por 8 capitulos y 76 articulos. El capitulo |
contemplaba el modo como se llevaria a cabo la eleccion de las municipalidades, juntas
empadronadoras y censo electoral; el capitulo Il contenia lo relativo a los instaladores, casillas
electorales y maneras de emitir el voto; el capitulo IIl requlé lo relativo a las juntas computadoras; el
capitulo IV se referia a las juntas computadoras en la eleccion de Senador; el capitulo V referente a
la nulidad de las elecciones; el capitulo VI a los partidos paliticos; el capitulo VIl lo relativo a las
juntas preparatorias, instalacion de las Camaras y del Congreso de la Union, del computo y
calificacién de votos para Presidente de la Replblica; y el capitulo VIl de disposiciones varias.

El 2 de julio de 1918 fue expedida la Ley para Elecciones de Poderes Federales. Se
integraba por 11 capitulos, 123 articulos, 5 transitorios y el mismo nimero de anexos. Esta ley
continia la linea de las anteriores y amplia algunos conceptos como las formas de los
empadronamientos, de los electores y de los elegibles, y pormenoriza las formas de las elecciones
en lo particular y establecen las juntas computadoras de las Entidades Federativas. Permaneci6
vigente por un periodo considerable (de 1918 a 1946) con reformas en 1920 relativas a boletas y
credenciales electorales; y las de 1921,1942 y 1943, con el propésito de fortalecer padrén electoral.

4.1.1 Ley Electoral Federal, de 7 de enero de 1946

Con la Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1946 se inicia un nuevo periodo histérico de
la organizacion electoral, que se caracteriza por la federalizacion de los érganos encargados de la
preparacion y vigilancia de los comicios. A partir de entonces se crean instancias federales a nivel
central, local y distrital, estableciéndose un amplio catalogo de atribuciones y funciones de las
mismas.

Expresaba su exposicion de motivos: "La ley electoral vigente encomienda a los
ayuntamientos y autoridades de caracter municipal las funciones principales en el proceso electoral.
Pero este sistema, que es légico e inobjetable, ha merecido, sin embargo, las principales censuras
de sectores politicos que consideran a los organismos municipales como susceptibles de influencia
partidarista o sometidos a insinuaciones de funcionarios que puedan estar interesados en la
contienda politica. Por esta razén y en tanto que una reforma a nuestro sistema municipal rodee a
los ayuntamientos de la independencia y garantias en que debe basarse la libertad del municipio, se
propone cambiar fundamentalmente el sistema en lo relativo a la vigilancia y desarrollo de las
elecciones, guardando el posible paralelismo con nuestro sistema federal y encomendando a
diferentes organismos las diversas funciones electorales, segin se ejerzan en toda la Repblica, en
cada Entidad o en circunscripciones todavia mas reducidas”.

Es asi como se crea la Comision Federal de Vigilancia Electoral, prevista en los articulos 5,
6, 7 y 8 de la ley que venimos comentando, integrandose por dos comisionados del Poder Ejecutivo -
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que eran el Secretario de Gobemacion y otro miembro del gabinete-; con dos miembros del Poder
Legislativo, un Senador y un Diputado, comisionados por sus respectivas Camaras o por la Comision
Permanente y con dos comisionados de los partidos politicos nacionales con mayor relevancia, con
lo cual se incluia por primera vez a estas organizaciones en el seno de la autoridad electoral.
Contaba también con un secretario, que era el notario publico mas antiguo de los autorizados para
ejercer en la Ciudad de México.

Para que la Comision Federal Vigilancia Electoral pudiera funcionar, era necesario que
estuvieran presentes por lo menos cuatro de sus miembros, entre los que tenia que estar un
comisionado de cada uno de los Poderes. Las resoluciones se tomaban por mayoria de votos y en
caso de empate, el Presidente tenia volo de calidad. Destaca, entre otras de sus atribuciones, la de
convocar a los partidos politicos para que, de comin acuerdo, propusieran y designaran el personal
que debia integrar las Comisiones Locales Electorales; hacer recomendaciones a las Comisiones
Locales respecto de la actuacion de estas y de los Comités Electorales Distritales; instalar el
Consejo del Padron Electoral; vigilar el desarrollo de las labores de formacion y revision de las listas
electorales; e investigar por los medios legales que estimara pertinentes, cualquier acto relacionado
con el proceso electoral.

El desarrollo del proceso electoral para la eleccion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unién, era dirigido en los Estados, Distrito Federal y Teritorios por las Comisiones Locales
Electorales y los Comités Electorales Distritales.

Las Comisiones Locales Electorales que funcionaban en cada una de las capitales de los
Estados, Distrito Federal y Territorios, se integraban por tres ciudadanos y dos representantes de los
partidos politicos, siendo Presidente de este organismo el que designaba la Comision Federal de
Vigilancia Electoral, y el secretario seria un notario publico con residencia en la Entidad Federativa
correspondiente, con mas de un afio de ejercicio. Las Comisiones Locales Electorales se
encargarian de la organizacion y desamollo de las elecciones en el &mbito estatal, asi como de la
designacion y vigilancia de los Comités Distritales Electorales.

Para efectos electorales, los Estados estaban divididos en distritos, y por cada uno de estos
se integraria un Comité Electoral Distrital con dos representantes de los partidos politicos, un
secretario y tres ciudadanos residentes en el propio distrito, mismo que seria presidido por quien
designara la Comision Local Electoral. Los Comités Electorales Distritales tendrian su domicilio en la
cabecera del distrito electoral respectivo. Entre las funciones de estos organismos electorales
destaca la de publicar los padrones y listas electorales comrespondientes en las localidades de su
circunscripeion; hacer la division territorial del distrito en secciones electorales para la instalacion de
las casillas; designar a los ciudadanos que deban presidir las Mesas Directivas de Casilla, y la
instalacion de la Junta Computadora.

La division temitorial de todo el pais en distritos electorales estaba encomendada al Consejo
del Padron Electoral, que ademas era competente para formar y revisar periédicamente el padrén de
votantes en toda la Repuiblica; entregar las listas electorales y el propio padrén de votantes,
clasificado por Estados, distritos electorales, municipios y localidades, a la Comision Federal de
Vigilancia Electoral para su distribucion a los organismos electorales competentes, y expedir y
entregar las credenciales de votantes; entre otras facultades.

El Consejo del Padrén Electoral contaba con autonomia administrativa, con sujecién a las normas
que dictara la Comision Federal de Vigilancia Electoral y parlicipaban en su integracién el Director
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General de Estadistica como Presidente del Consejo, el Director General de Poblacion y el Director
General de Correos. La sede de este organismo era la Ciudad de México, pero podia establecer las
delegaciones y agencias foraneas necesarias al eficaz desempefio de sus funciones.

Por cuanto hace a las Mesas Directivas de Casilla, los Comités Electorales Distritales
convocaban a los representantes de los partidos politicos que participaban en las luchas electorales
dentro del distrito, a fin que de comin acuerdo propusieran a las personas para presidir las Mesas
en las diferentes casillas electorales del distrito, los secretarios respectivos y dos escrutadores. En
caso de haber acuerdo, los Comités Electorales Distritales designaban a las personas propuestas;
de no haberlo, el organismo por cuenta propia hacia la designacion, misma que debia recaer en
ciudadanos residentes en la circunscripcion de la seccion, en pleno goce de sus derechos politicos,
de reconocida probidad, que tengan modo honesto de vivir y el discernimiento necesario para el
desempeiio de sus funciones.

En el aspecto contencioso, la Ley Electoral en comento facultdé a la Comision Federal de
Vigilancia Electoral para que resolviera las consultas que se le hicieran en contra del funcionamiento
de las Comisiones Locales Electorales; y a estas Ultimas, para resolver las controversias que se
presentaran sobre el funcionamiento de los Comités Electorales Distritales. Se concedid el derecho a
los representantes de los partidos y a los candidatos de presentar protestas durante la preparacion y
desarrollo de la eleccion, por la infraccién de alguna disposicién de la misma ley, y se les facultd
para objetar el sefialamiento de los lugares para la instalacidn de las casillas, ademas, tanto los
electores como los representantes de los partidos, podian impugnar los nombramientos de los
integrantes de las Mesas de Casilla cuando no reunieran los requisitos establecidos en la propia ley.

Esta ley ademas, atribuia como facultad de las Camaras en el ejercicio de la calificacion de
las elecciones, solicitar a la SCJN una investigacion sobre imegularidades tendientes a la violacion
del voto publico. No obstante la participacion del méximo tribunal del pais, su dictamen no tenia
efectos vinculatorios para los Colegios Electorales, quienes podian determinar a su arbitrio cual era
el alcance respecto de la calificacion de la eleccion.

Cabe mencionar que durante la vigencia de esta ley, algunos partidos ya pugnaban por la
creacion de un tribunal que fuera el encargado de calificar las elecciones, segln consta en el Diario
de los Debates:"'s “Las comisiones dictaminadoras de la H. Camara de Senadores tuvieron en
cuenta los respetables motivos expuestos por el Ejecutivo para no promulgar el proyecto de
reformas y devolverlo a la Camara de su origen, procediendo en consecuencia a invitar a los
partidos politicos legalmente registrados, para que expusieran, por escrito, sus puntos de vista sobre
dicha reforma electoral”.

En este sentido, el Partido Popular y el PAN formularon las observaciones que creyeron
convenientes. El PRI dio respuesta a la invitacién sin haber formulado observaciones, y el PFP
(entonces con registro vigente), se abstuvo de contestar. Asi mismo, expresé sus puntos de vista el
denominado PCM, al que no se le pidieron por carecer de registro ante la Secretaria de
Gobernaci6n, pero sin embargo, se tomaron en cuenta.

Al ser examinados los escritos enviados por dichos partidos politicos, las comisiones
dictaminadoras de la Camara de Senadores, llegaron a la siguiente conclusion, segin consta en el
Diario de los Debates arriba citado:

"5 Nimero 14, Tomo I1, del 8 de febrero de 1949, pp. 1- 6.
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*Hemos considerado, con un criterio completamente imparcial, las observaciones de los
partidos nacionales, asi como las del grupo que se denomina Partido Comunista Mexicano; y si
hubiéramos encontrado alguna que mereciera ser tomada en cuenta, para mejorar la ley sin
importamos su procedencia la hubiéramos acogido y hecho nuestra con la mayor voluntad”.

En lo que toca a la creacién de un Tribunal Electoral, la Camara Alta dictamind: “Accién
Nacional propone la creacién de un o6rgano, el Tribunal de Elecciones, que tenga a su cuidado
calificar éstas con apoyo exclusivo a los datos objetivos y a las normas de Ia ley. Al examinar lo
anterior, necesariamente se concluye que no es posible aceptar la proposicion, porque seria tanto
como permitir la existencia de un poder superior al Estado mismo, y, sobre todo, en virtud de que
implica una reforma constitucional previa, como lo manifiesta el mismo PAN y los Diputados de éste,
que presentaron ante esta H. Camara un proyecto para fal fin"; por lo que “...las comisiones que
dictaminan tienen el honor de manifestar a esta H. Asamblea su opinion en el sentido de que, no
siendo de tomarse en cuenta los puntos de vista expuestos por los partidos politicos, deben subsistir
las reformas introducidas en el texto de la Ley Electoral Federal por la H. Camara de Senadores..."

Las reformas en comento, publicadas en el D.O.F. el 21 de febrero de 1949, tuvieron como
objetivo hacer permanentes tanto a los organismos electorales como a los partidos politicos; integrar
el Consejo del Padron Electoral; establecer recursos procesales y aclarar el texto de algunos
articulos.

4.1.2 Ley Electoral Federal, de 4 de diciembre de 1951

Con la Ley Electoral de 1951 se propuso consolidar y perfeccionar el modelo de la Ley de
1946. De acuerdo con aquélla, se establecié que los nuevos organismos que tendrian a su cargo la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, serian la Comisién Federal Electoral, las
Comisiones Locales Electorales, los Comités Distritales Electorales, las Mesas Directivas de Casilla
y el Registro Nacional de Electores.

Como podemos advertir, la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, que era el drgano
central encargado de organizar las elecciones a nivel nacional, fue sustituido por la Comisién
Federal Electoral, misma que fue una especie de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobemacion, con un cierto grado de autonomia que le permitia expedir tanto su propio reglamento
como el de las Comisiones Locales y los Comités Distritales, asi como el del Registro Nacional de
Electores; sobre todos ellos mantenia facultades de direccion y de vigilancia.

La organizacion federal del aparato electoral era mas centralizada y jerarquica que la actual,
ya que la Comision Federal Electoral tenia la facultad de nombrar a los integrantes de las
Comisiones Locales y de los Comités Distritales. Igualmente tenia la facultad de registrar las
constancias de mayoria que expedian los Comités Distritales a los candidatos a Diputados. Como
complemento de la funcién anterior, podia informar a la Comision Instaladora o a los secretarios de
las juntas preparatorias de las Camaras del Congreso de la Union sobre los puntos que pudieran
influir en la calificacion final o sobre los que fueran solicitados.

Durante la vigencia de esta Ley, la Comision Federal Electoral permanecid bajo el control de
una mayoria conformada por representantes del Ejecutivo, el Legislativo y el entonces partido
mayoritario (PRI), y no obstante que se redujo a uno la representacion del Poder Ejecutivo y se
ampli6 a tres la de los partidos politicos, ademas de los dos comisionados del Poder Legislativo (un
Diputado y un Senador) y del secretario de la Comisién (designado de entre los notarios piblicos
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que tuvieran mas de diez anos de ejercicio en la Ciudad de México y ya no del més antiguo), como
mecanismo de seguridad, el quérum no podia integrarse si no asistia el Secretario de Gobemacion,
quien la presidia. Esta Comision tenia su residencia en la Ciudad de México y tenia que ser
renovada cada tres afos.

Las Comisiones Locales Electorales estaban integradas por tres miembros propietarios y
tres suplentes, los cuales debian ser ciudadanos, nativos de la Entidad Federativa correspondiente o
con una residencia mayor de un afio, que no desempeifiara ningin cargo o empleo publico y que
fueran de reconocida probidad y cultura bastante para el desempefio de sus funciones; los Comités
Electorales Distritales estaban también integrados por el mismo nimero de miembros, los cuales
tenian que reunir los mismos requisitos, y tanto los Comités Locales como los Distritales, se
renovaban cada lres afios.

El presidente de las Comisiones Locales y los Comités Distritales no era nombrado por ellos
mismos, sino por la Comision Federal Electoral, lo que deja ver el caracter vertical y poco
descentralizado del sistema electoral nacional. La representacion de los partidos politicos ante los
organos Locales y Distritales constaba de un miembro propietario y un suplente por cada partido
politico registrado que asistia con voz, pero sin voto.

Las Comisiones Locales Electorales constituian un érgano intermedio entre los Comités
Distritales y la Comision Federal Electoral; la intervencion de las Legislaturas Locales en las
elecciones de Senadores disminuia sus facultades, circunscribiéndose a la realizacion del computo
de las Entidades, sin incluir la expedicién de constancia de mayoria. La designacion de los miembros
de los Comités Distritales directamente por la Comision Federal Electoral, reducia a las Comisiones
Locales Electorales a proponerie los candidatos; no obstante, su intervencion no era decisiva ya que
la propia ley prevenia que la Comision Federal podia decidir no hacer el nombramiento de entre los
candidatos que presentaban las Comisiones en cuestion.

Los Comités Distritales por su parte, tuvieron facultades mas amplias y decisivas, tales como
dividir el distrito electoral en secciones para el propésito de instalar las Casillas; designar los
integrantes de las Mesas Directivas de Casilla; llevar a cabo el computo distrital de los votos de
todas las elecciones federales y expedir la constancia de mayoria del Diputado electo en su distrito.

La Ley Electoral en comento, daba a los representantes de los partidos politicos la facultad
de proponer, de comin acuerdo, a los miembros de la Mesa Directiva de Casilla: el presidente,
secretario y dos escrutadores nombrados de entre los ciudadanos residentes en la seccion
correspondiente. Sin embargo, ante la previsible eventualidad de que los representantes de los
partidos no llegaran a formular una propuesta de “comin acuerdo”, la facultad del nombramiento
quedaba libremente en manos de los Comités Distritales.

El Registro Nacional de Electores, que sustituyé al Consejo del Padrén Electoral, era el
encargado de mantener al cormriente el registro nacional de los ciudadanos, de expedir las
credenciales de electores y de formar, publicar y proporcionar a los organismos electorales el
Padron Electoral; contaba con autonomia administrativa, con sujecion a las normas que dictara la
Comision Federal Electoral. Su director era nombrado por el Presidente de la aludida Comision y el
resto del personal por el director, con la aprobacién del Presidente de la misma Comision.

Mediante las reformas introducidas en 1963 a esta Ley Electoral (D.O.F. 28 de diciembre),
se dispuso que los partidos tenian que ponerse de acuerdo entre si para designar a los tres
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comisionados que les correspondian. En caso de que no lo lograran, los comisionados de los
poderes lo harian, tomando como criterios para la designacion, la fuerza expresada en nimero de
votos conforme a los resultados de la ditima eleccién, asi como que tuvieran ideologias y programas
diferenciados.

En el aspecto contencioso, a la Comisién Federal Electoral se le atribuyo la facultad de
resolver las consultas y controversias sobre el funcionamiento de los organismos electorales, sobre
la designacion de las Comisiones Locales y de los Comités Distritales Electorales, y aclarar las
dudas que se suscitaran con motivo de la interpretacion y aplicacion de la ley. A las Comisiones
Locales Electorales se le facultd para resolver las controversias que se presentaran sobre el
funcionamiento y las reclamaciones sobre las decisiones que tomaran los comités distritales.

Los partidos politicos podian impugnar la resolucién por la que se les negara el registro de
candidatos. Los partidos y candidatos estaban facultados para presentar protesta por infracciones a
la ley en la preparacion y desarrollo de los comicios, y para objetar los lugares sefialados para la
instalacion de las casillas y los nombramientos de sus miembros. Ademas, se contaba con un
sistema abierto de impugnaciones, toda vez que se establecia que en aquellos casos en que no se
sefialara un recurso especial para reclamar contra los actos de los drganos electorales, se podia
recurrir ante el rgano superior jerarquico, acompafando las pruebas correspondientes.

4.1.3 Ley Federal Electoral, de 5 de enero de 1973

Expedida bajo el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, la Ley Federal Electoral
de 5 de enero de 1973 regulé en téminos semejantes a los drganos que fungian como los
responsables de la preparacion, desarrolio y vigilancia del proceso electoral: la Comisién Federal
Electoral, las Comisiones Locales Electorales, los Comités Distritales Electorales y las Mesas
Directivas de Casilla; con la novedad de que en aquélla se establecié la participacion de todos los
partidos politicos nacionales a través de un representante en cada uno de esos 6rganos.

La exposicion de motivos de la referida ley expresaba: "En la democracia pluralista, los
partidos politicos cumplen y deben cumplir funciones fundamentales. Facilitar su constitucion e
incorporarlos plenamente a los organismos que tienen a su cargo la organizacion y vigilancia del
proceso electoral, es integrar a todas las comientes de opinion a la direccion del mecanismo que
instrumenta y da forma a la soberania de la nacion".

"Los partidos politicos deben ser los medios para la accién de esa pluralidad consustancial a
la sociedad libre. Las opiniones sin 6rganos son manifestaciones impotentes. Las opiniones
individuales han de concertarse para poder participar en las decisiones colectivas, la confrontacion
de ideas solo puede producirse cuando estan analizadas en corrientes estructuradas. Por ello los
partidos concurren a la formacion de la voluntad politica del pueblo. Consciente de esta funcién
primordial de los partidos, ...esta iniciativa pretende que se dé un paso fundamental en nuestro
desarrollo politico, al dar a todos los partidos plena representacion, con voz y voto en la integracion
de la Comision Federal, las Comisiones Locales y los Comites Distritales”.

Por lo demas, la integracion, competencias y atribuciones de todos esos organismos se
regularon de manera semejante a la de la Ley Electoral de 1951, y que en obvio de repeticiones,
remitimos a su lectura. Lo mismo sucedié con las impugnaciones que podian presentar los
candidatos y los partidos politicos, estableciéendose en el aspecto contencioso, las mismas
atribuciones a los érganos electorales en comento.
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Cabe agregar que, "Con ligeras variantes, el PAN insistié en su iniciativa para crear un
Tribunal Federal de Elecciones a fravés de los representantes que tuvo en la XLIII Legislatura de la
Céamara de Diputados en el mes de diciembre de 1955 y en la XLVIII Legislatura de la misma
Camara en noviembre de 1972. La iniciativa de 1955 fue rechazada y se orden6 su archivo mediante
dictamen de 21 de diciembre de ese mismo afio; y la iniciativa de 1972 ni siquiera merecié que las
comisiones correspondientes de la Camara de Diputados se ocuparan de ella para dictaminarla,
simplemente fue congelada, como se dice en el argot parlamentario mexicano™.116

4.1.4 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, de 18 de
diciembre de 1977

Luego de haber expuesto brevemente los antecedentes de la autoridad electoral mexicana
hasta antes de 1977, estaremos en posibilidades de advertir de mejor manera la evolucion que ésta
ha sufrido a partir de la fecha indicada, en que como ya hemos dicho en capitulos anteriores, la
reforma politica de 1977 es el antecedente méas importante de una legislacion electoral cuyos
elementos esenciales permanecen hasta la fecha y que, en algunos aspectos modificaron
sustancialmente las lineas generales para la organizacion electoral a partir de 1946.

En efecto, en diciembre de 1977 se promulga la nueva Ley Electoral: la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, popularmente conocida como LFOPPE. Esta ley
tuvo como caracteristica fundamental, introducir el sistema mixto con dominante mayoritario en la
Cémara de Diputados, que abrié un espacio para permitir la conformacion de nuevos partidos
politicos que permitieron, en general, ofrecer al electorado opciones mas atractivas en el espectro de
la oposicion.

En materia de érganos electorales, la LFOPPE ratifico la tesis de la corresponsabilidad del
Estado, los partidos y los ciudadanos en materia electoral. El avance méas notable fue la radical
transformacién de la Comision Federal Electoral en un foro plural donde la representacion partidaria
fue distribuida en un voto por cada partido politico nacional.

De acuerdo con el articulo 77 de la LFOPPE, la Comision Federal Electoral era un
organismo auténomo, de caracter permanente, con personalidad juridica propia, encargado de velar
por el cumplimiento de las normas constitucionales, las contenidas en la misma ley y demas
disposiciones que garantizaran el derecho de organizacion politica de los ciudadanos, y responsable
de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

La Comisién Federal tenia su residencia en el Distrito Federal y se integraba con un
comisionado del Poder Ejecutivo, que seguia siendo el Secretario de Gobemacion, quien fungia
como Presidente; dos del Poder Legislativo, un Diputado y un Senador designados por sus
respectivas Camaras o por la Comisién Permanente; uno de cada partido politico nacional y un
notario publico que era nombrado por la propia Comision, de una tema propuesta por el Colegio de
Notarios del Distrito Federal, quien seria su secretario. Cabe agregar que por cada comisionado
propietario habia un suplente; asi mismo, todos los integrantes de dicha Comision tenian voz y voto,
sin embargo, y pese a que los comisionados de los partidos con registro condicionado también

U6 Estrada S4mano, Rafael, “La Trayectoria del Sistema Mexicano para la Calificacién de Elecciones y el
Tribunal de lo Contencioso Electoral”, en uio: Sistemas de Cali i e - iones
Meéxico; México, H. Cdmara de Diputados; LV Legislatura, Instituto de Investigaciones Legislativas, 1992.
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formaban parte de la misma, solo tenian voz. Lo mismo sucedia con el Secretario Técnico y el
Director del Registro Nacional de Electores, que concurrian a las sesiones solo con voz.

De entre una extensa lista de atribuciones que se le confirieron a la Comision Federal en el
articulo 82 de la LFOPPE, destacan las de llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral y cuidar del adecuado funcionamiento de los organismos electorales; sefialar las
normas y procedimientos a que se sujetaria la designacion por insaculacion, de los integrantes de
las Comisiones Locales Electorales y Comités Distritales Electorales; registrar las candidaturas a los
diferentes cargos de eleccion popular; aprobar la division del teritorio de la Repiblica en 300
distritos electorales uninominales y determinar el nimero y el ambito feritorial de las
circunscripciones plurinominales para cada eleccion; asi mismo, este ordenamiento sefiald que Ia
Comision Federal resolveria sobre el otorgamiento o pérdida de registro de los partidos politicos y de
las asociaciones politicas nacionales, quitandole dicha facultad a la Secretaria de Gobemacion, pues
se frataba de evitar la injerencia del Poder Ejecutivo a través del Secretario de esa dependencia en
la organizacion de las elecciones.

Por lo que hace a las Comisiones Locales Electorales y a los Comités Distritales Electorales,
la innovacién mas relevante en su conformacién fue la eleccion de sus cuatro comisionados con voz
y voto a través de un procedimiento de insaculacién que efectuaba la Comisién Federal Electoral.
Fungian como Presidente y Vocales, primero y segundo, los comisionados designados por dicha
Comision Federal, segtin el orden en que hubieran sido insaculados. Fungia como secretario uno de
los cuatro comisionados designados, que era insaculado de entre los notarios de la localidad. Asi
mismo, participaban en la integracion de los érganos electorales en comento, un comisionado de
cada uno de los partidos politicos nacionales que, con la salvedad de aquellos que tenian registro
condicionado al resultado de las elecciones, contaban con voz y voto.

Los Comités Distritales mantuvieron las facultades de nombrar a los integrantes de las
Mesas Directivas de Casilla; a las Comisiones Locales Electorales correspondi6 el nombramiento de
los auxiliares electorales en su nivel y a los Comités Distritales, en el suyo. Asi mismo, a estos
altimos correspondié registrar los nombramientos de los representantes de los partidos politicos ante
las casillas.

Las Mesas Directivas de Casilla, consideradas como 6rganos que tenian a su cargo la
recepcion, escrutinio y computo del sufragio de las secciones en que se dividen los 300 distritos
electorales uninominales de la Republica, se integraban por un Presidente, un Secretario, dos
escrutadores y los suplentes respectivos, en ejercicio de sus derechos politicos, de reconocida
probidad, que tengan un modo honesto de vivir y los conocimientos suficientes para el desempefio
de sus funciones, designados, como ya se dijo, por los respectivos Comités Distritales Electorales.

El Registro Nacional de Electores era la institucion dependiente de la Comisién Federal
Electoral, con funciones técnicas para fines electorales, encargada de llevar a cabo y mantener
actualizada en forma permanente la inscripcién de los ciudadanos mexicanos y la formulacion de los
padrones electorales. Estaba estructurado por: a) una oficina central con residencia en la capital de
la Republica; b) las delegaciones en las Entidades Federativas; c) las delegaciones en los distritos
electorales uninominales; y d) las delegaciones en los municipios de la Republica.

Este Registro Nacional de Electores se integraba con un Director, un Secretario General y
un Comité Técnico y de Vigilancia; este ultimo era presidido por el Secretario General, y se integraba
con fres representantes de las entidades del gobiemo federal, que tenian a su cargo las funciones
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de estadistica, informatica y de estudios del teritorio nacional; los partidos politicos nacionales
formaban parte de este Comité, a través de un representante de cada uno de ellos.

El Comité Técnico y de Vigilancia asesoraba a la Direccion del Registro Nacional de
Electores en los aspectos de su competencia; formulaba las listas de candidatos a insacular para
integrar las Comisiones Locales y los Comités Distritales Electorales; desahogaba las consultas que
le formulaba la Direccion del Registro Nacional de Electores; y coadyuvaba en la actualizacién del
padron Gnico.

Por su parte, el Registro Nacional de Electores tenia como atribuciones la de expedir la
credencial permanente de elector; mantener al corriente y perfeccionar el Registro de Electores en
todo el pais a fravés del padrén Unico; establecer los procedimientos técnicos adecuados para
facilitar la inscripcion y los cambios y anotaciones que debian hacerse; proporcionar a los partidos
politicos las listas nominales cuando la solicitaran; entre otras.

No cabe duda que el primer paso en la construccion de nuestro sistema de justicia electoral,
se dio en 1977 con la promulgacién de la LFOPPE. Dicha ley establecio por primera vez un sistema
de recursos administrativos para atacar diversos actos tanto en la preparacion de la jomada
electoral, como por hechos acaecidos en la misma.

Asi, en el Titulo Quinto de la ley en comento, denominado *De lo Contencioso Electoral”, se
establecieron recursos de inconformidad, protesta, queja, revocacion y revision, que eran tramitados
ante diversas instancias administrativas, quienes eran las encargadas de resolverios. También en
dicha ley se previ6 un recurso de reclamacion del que conoceria la SCJN, contra las resoluciones
que dictara el Colegio Electoral de la Camara de Diputados sobre la eleccién de sus miembros.

Mas alla del procedimiento, lo que debemos destacar es que una vez seguido este, la SCIN
tendria que declarar si eran fundados los hechos planteados por los partidos politicos, -Gnicos
legitimados para interponer recurso- para que, posteriormente, la Camara de Diputados emitiera
resolucién definitiva sobre la eleccion respectiva.

Como se ve, a partir de esta ley se empez6 a considerar la posibilidad de que fuera el Poder
Judicial, en particular la SCJN, quien se encargara de resolver las controversias en materia electoral,
posicion alcanzada veinte afios después con la creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, como se vera mas adelante.

4.1.5 Codigo Federal Electoral, de 12 de febrero de 1987

Como ya hemos asentado anteriormente, con la reforma que condujo a la promulgacion del
Codigo Federal Electoral en 1987, se amplio el porcentaje de Diputados de representacion
proporcional, se admitid la participacion del partido mayoritario tanto en la curules de mayoria como
en las de representacion proporcional, se incluyd la llamada clausula de gobemabilidad, y lo mas
trascendente, se infrodujo el primer experimento de organo jurisdiccional en la materia, con la
creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral, como més adelante veremos.

En materia de organizacién electoral, destacar el hecho de que si bien la participacion
directa de los partidos politicos en los organismos electorales contribuia a vigilar el comportamiento
de las autoridades electorales, también en ocasiones ponia en riesgo de obstruir o paralizar
decisiones fundamentales para el buen desarrollo del proceso electoral.
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Asi, y no obstante que en 1986-1987 se llevé a cabo una nueva reforma politico-electoral, la
iniciativa presidencial para el nuevo Cédigo Federal Electoral -que habria de sustituir a la LFOPPE-
en cuanto a organizacion electoral fue regresiva, pues introdujo un sistema de integracion de la
Comision Federal Electoral con un nimero determinable de representantes de los partidos politicos,
obtenido con base en el porcentaje de votos recibidos, que le daba una mayoria automatica al
entonces partido mayoritario.

En efecto, definida por el articulo 164 del referido Codigo como el organismo auténomo, de
caracter permanente, con personalidad juridica propia; y responsable de la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, la Comision Federal Electoral se integraba con un comisionado del
Poder Ejecutivo Federal, que seguia siendo el Secretario de Gobernacién, quien fungia como
Presidente; dos comisionados del Poder Legislativo, un Diputado y un Senador, designados por sus
respectivas Camaras o por la Comision Permanente; y un comisionado por cada partido politico
nacional con registro, que hubiere obtenido hasta el 3% de la votacién nacional efectiva en la
eleccion federal inmediata anterior para Diputados de mayoria refativa; un comisionado adicional
para los partidos que hubieran obtenido méas del 3% y hasta el 6% de la votacién nacional referida;
pero sefialando que cada partido que hubiere obtenido mas del 6% de la votacién nacional, tendria
derecho a tantos comisionados, como veces contuviera su porcentaje el 3% de la misma votacion,
sin poder acreditar mas de 16 comisionados, pero pudiendo designar a un representante comun
para que actuara ante la Comision, aquél partido que tuviera mas de uno. La Comisién Federal
Electoral contaba ademas, con un Secretario Técnico, quien concurria a las sesiones Unicamente
con voz.

De entre las funciones de esta Comision, se encontraban las de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en el propio Cddigo; cuidar de la debida
integracion y funcionamiento de las Comisiones Locales y Comités Distritales Electorales; registrar
las candidaturas a Presidente de la Replblica y de manera concurrente con los Comités Distritales y
los Consejos Locales, las candidaturas a Diputados Federales por ambos principios; asi como
resolver en los términos del mismo Cddigo, el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas, y ordenar al Registro Nacional de Electores hacer los
estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales con base en el dltimo Censo Nacional de Poblacion.

Por su parte, las Comisiones Locales Electorales se integraban por el nimero de
representantes partidarios que integraban la Comisién Federal Electoral. Cabe destacar que en el
Cédigo Federal Electoral por primera vez se introdujo una similitud en la estructura de la Comision
Federal, las Comisiones Locales y los Comités Distritales Electorales, pero como contrapartida, y
posiblemente como principio de equilibrio, se introdujo el sistema de reservar al Presidente de dichos
organos electorales, algunas funciones criticas que se sustraian del pleno.

En el caso de los Presidentes de las Comisiones Locales Electorales les comespondia,
ademas de las funciones propias de su calidad, la de designar a los auxiliares electorales; mientras
que a los Presidentes de los Comités Distritales Electorales, les correspondia designar al Presidente
y al Secretario de la Mesa Directiva de Casilla asi como a los dos escrutadores, estos Gltimos de un
proceso de insaculacién y a partir de las listas que para tal efecto presentaron los partidos politicos.

Al aplicarse las nuevas reglas para constituir la Comisién Federal Electoral, en 1987, con
base en los resultados de las elecciones federales para Diputados de mayoria relativa en 1985, se
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tuvo como consecuencia que, ademas de los tres comisionados de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, un solo partido politico pudiese acreditar 16 comisionados, en tanto que los demas
partidos en su conjunto, inicamente tuvieron 12 comisionados; y alin en el supuesto de que los fres
comisionados de los Poderes se unieran a las votaciones de la Comision con los 12 de los partidos
distintos al mayoritario, nunca podrian igualar su fuerza numérica a la de los 16 representantes de
este dltimo.

De hecho, se asegura que “Este fue uno de los problemas que hizo controvertidas las
elecciones federales de 1988. Varios partidos politicos criticaron la existencia de una mayoria
preconstituida por una sola organizacion partidista en el seno de los organismos electorales a nivel
nacional, local y distrital, considerando que hacia imposible la toma de decisiones en forma
imparcial. De ahi que la exigencia de imparcialidad en la integracion y funcionamiento de las
autoridades electorales, constituyera el punto de partida del debate sobre la organizacion comicial
durante la Reforma Electoral de 1989-1990. Para tal efecto, en la Comision especial para la Consulta
Publica sobre Reforma Electoral y la Concertacion entre los Partidos Politicos Nacionales,
dependiente de la Comisién Federal Electoral, se llegd a un punto de acuerdo unanime en el sentido
de que en el nuevo organismo que se llegara a concretar, ningtin partido por si sélo, ni ninguna
alianza formal o informal de los demas partidos, pudiera tener mayoria prefigurada’,!” segiln se
vera mas adelante.

El Registro Nacional de Electores, por su parte, era considerado como un organismo técnico,
dependiente de la Comision Federal Electoral, encargado de inscribir a los ciudadanos mexicanos en
el padron electoral tinico, de mantenerio permanentemente depurado y actualizado, y de elaborar las
listas nominales de electores.

Dicho organismo estaba integrado por: a) Una oficina central, con residencia en el Distrito
Federal; b) delegaciones estatales con residencia en la capital de las Entidades Federativas y en el
Distrito Federal; c) delegaciones distritales, con residencia en la cabecera de cada uno de los
distritos electorales uninominales; d) delegaciones municipales, con residencia en la cabecera de
cada uno de los municipios que integran al pais; y €) las coordinaciones de zona que determinara su
Director General, previo acuerdo del Presidente de la Comisién Federal Electoral, con residencia en
la capital de alguna de las Entidades que comprendiera la zona.

De entre las atribuciones del Registro Nacional se encontraba la de tramitar la inscripcion en
el padron electoral dnico, de los ciudadanos que asi los solicitaran; formular y mantener
permanentemente actualizado y depurado el padrén electoral (inico y las listas nominales; y formular
el proyecto de division del territorio nacional en los 300 distritos electorales uninominales y el de las
5 circunscripciones plurinominales, para presentarlo a la Comisién Federal Electoral para su
aprobacion.

Por otra parte, las criticas que recibi6 el recurso de reclamacién por su nulo impacto en la
vida juridica del pais, asi como por el pobre papel que &l mismo asignaba a la SCJN, dieron origen a
una nueva reforma electoral en el mes de diciembre de 1986.

Dentro de la llamada “renovacion politico-electoral®, y con “...el afan de hacer las elecciones
no Unicamente procesos politicos, sino también procesos regidos por el derecho, y tomando en

" Nufiez Jiménez, Arturo, 1 de 1989-1 México, Fondo de Cultura Econémica,
1994, p.78.
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cuenta que fue considerada inviable para esos momentos la intervencion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (y, en consecuencia, de todo érgano judicial jerarquicamente inferior y
dependiente de ella) por las razones que en la iniciativa se plasmaron, trajo como conclusién que se
debia promover la creacién de un Tribunal independiente del Poder Judicial y consecuentemente
configurarse como 6rgano auténomo, no obstante que en su conformacion e integracion debia
participar necesariamente el Poder legislativo, asi como también en forma particular los mismos
partidos politicos al formular las propuestas para designar a los magistrados de ese tribunal”.118

Con esta reforma, se sentaron las bases para integrar un régimen contencioso electoral de
caracter mixto predominantemente politico, con algunos preceptos mas precisos que el contencioso
judicial que imperaba desde 1977, y que de acuerdo con el articulo 60 constitucional, dltimo parrafo,
se previeron las siguientes caracteristicas fundamentales:

a) Se precisé que cormrespondia al gobiemo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, con la corresponsabilidad de los partidos politicos y los ciudadanos;

b) La ley estableceria los medios de impugnacion necesarios para garantizar que los 6rganos
electorales se ajustaran a lo dispuesto por la Constitucion y la legislacion secundaria; y

c) Por primera vez en la materia, se ordeno la creacion de un Tribunal cuya competencia tenia
que precisarse a fravés de la ley reglamentaria respectiva.

Como se puede ver, “...1as bases constitucionales resultaban por demas escuetas, toda vez
que la Constitucion sélo disponia el establecimiento de medios de impugnacion y la creacién de un
Tribunal cuya competencia determinaria la ley, con la caracteristica de que sus resoluciones podian
ser libremente modificadas por los respectivos colegios electorales, pero no precisaba la naturaleza
del Tribunal ni sus bases organizadas y funcionales”."

De esta manera, correspondi6 al Libro Octavo, Titulo Primero, Capitulo tnico, articulos 352
a 362 del Codigo Federal Electoral, regular lo relativo a la integracion y funcionamiento del Tribunal
de lo Contencioso Electoral, y lo definia -con deficiente técnica legislativa- como “... el organismo
auténomo de caracter administrativo, dotado de plena autonomia, para resolver los recursos de
apelacion y queja...” a que se referia el propio ordenamiento.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral se integraba con siete magistrados numerarios y dos
supemnumerarios nombrados por el Congreso de la unién en el mes de mayo del afio anterior a la
eleccion, a propuesta de los partidos politicos; misma que era presentada al Presidente de la
Camara de Diputados, como Camara de origen, y éste a su vez, la tumaba a la Comision de
Gobemacion y Puntos Constitucionales, la que en un término de 15 dias presentaba el dictamen en
el que se proponia, fundadamente, la designacion de los integrantes del Tribunal.

El dictamen respectivo era sometido a la consideracion de la asamblea en los términos del
Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y que,
en caso de ser aprobado, lo tumaba a la Camara de Senadores. En los recesos del Congreso de la
Unién, la Comisién Permanente hacia el nombramiento de los magistrados.

" De la Peza Mufioz Cano, José Luis, “Evolucién de la Justicia Electoral en México”, en Gonzalo

Moctezuma Barragén (Coordinador), Derecho v Legislacién Electoral, 30 Afios después de 1968, México,
ICIF;'upo Editorial Miguel Angel Porria, 1999, p. 336.
Idem.
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Para poder ser magistrado del Tribunal de lo Contencioso Electoral, se exigia ser mexicano
por nacimiento y en pleno ejercicio de sus derechos; tener 30 anos cumplidos al tiempo del
nombramiento; poseer titulo profesional de Licenciado en Derecho con antigliedad minima de 5 afios
al dia del nombramiento; gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena de mas de un afo de prision; no pertenecer ni haber pertenecido al estado
eclesiastico, ni ser o haber sido ministro de algtn culto; no tener ni haber tenido cargo alguno de
eleccion popular; y no desempenar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en
algun partido politico.

Los magistrados eran nombrados para ejercer sus funciones en 2 procesos electorales
ordinarios sucesivos, pudiendo ser ratificados. Fungia como Presidente del Tribunal, el magistrado
que designara el pleno para cada eleccidn federal ordinaria. Asi mismo, dicho Tribunal tenia que
resolver siempre en pleno, el cual se integraria con un minimo de seis magistrados, entre los que
tenia que estar el Presidente, mismo que contaba con voto de calidad en caso de empate, ya que las
resoluciones se tomaban por mayoria.

Por cuanto hace al sistema recursal que se establecid en el Codigo que se viene
comentando, dispuso, en su Libro Séptimo, una serie de recursos, mismos que consideraba como
“...aquellos medios de impugnacién con que cuentan las personas legitimadas por este codigo,
tendientes a lograr la revocacion o la modificacion de Ias resoluciones dictadas por los organismos
electorales...” (art. 312).

Los recursos que establecio dicho Codigo fueron:

a) Durante la etapa preparatoria de la eleccion; 1) revocacién; 2) revision; y 3) apelacion,
interposicion que correspondia exclusivamente a los ciudadanos, los representantes de los
partidos y asociaciones politicas nacionales, asi como a los candidatos registrados para la
respectiva eleccion federal.

b) Durante la etapa posterior al dia de la eleccién, el de queja, cuya interposicién correspondia
exclusivamente a los partidos politicos para impugnar los cémputos distritales y la validez de
la eleccion.

¢) Durante la jomada electoral o dentro de los tres dias siguientes a la misma, los
representantes de los partidos y los candidatos podian presentar el escrito de protesta.

Los érganos competentes para resolver los mencionados recursos eran:

1. La Comision Federal Electoral, respecto de los recursos de revocacion interpuestos en
contra de sus propios actos;

2. Las Comisiones Estatales de Vigilancia, respecto de los recursos de revision interpuestos
contra los actos de las delegaciones del Registro Nacional de Electores;

3. Las Comisiones Locales Electorales, respecto de los recursos de revision interpuestos
contra los actos de los Comités Distritales Electorales; y

4. El Tribunal de lo Contencioso Electoral: a) Respecto de los recursos de apelacion, para
impugnar las resoluciones dictadas por las autoridades electorales en la etapa preparatoria
de |a eleccion y previo desahogo de una primera instancia administrativa ante las mismas
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(recursos de revocacion o revision, segun fuera el caso); y b) el recurso de queja, el cual
tenia por objeto obtener la declaracion de nulidad de la votacién emitida en una o varias
casillas, 0 en su caso, de la eleccion efectuada en un determinado distrito electoral, siempre
que se comprobara alguna de las causas de nulidad previstas por el propio codigo.

Cabe sefalar que, para la sustanciacion de los recursos establecidos por el mencionado
Codigo, los organismos cuyas resoluciones se combatieran, tenian que hacer llegar al drgano
competente y en su caso, al Tribunal de lo Contencioso Electoral, el escrito corespondiente, copia
de la resolucion, un informe relativo, las pruebas aportadas, y todos los deméas elementos que se
estimaran necesarios para la resolucién.

4.1.6 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de 15 de agosto
de 1990

La Comision especial para la Consulta Piblica sobre Reforma Electoral y la Concertacion
entre los Partidos Politicos Nacionales, creado por la Comision Federal Electoral, fue el 6rgano
encargado de recabar las opiniones y propuestas de reforma a la Constitucion en materia electoral.
En dicha consulta participaron los partidos y asociaciones politicas, intelectuales, etc., con el objeto
de lograr mayor imparcialidad en la integracion y funcionamiento de las autoridades electorales.

De esta manera, “El andlisis y la discusion de las distintas propuestas que se hicieron en
materia de organizacion de las elecciones, ocuparon sin lugar a dudas la mayor parte del tiempo en
las deliberaciones de la Reforma Electoral de 1989-1990. Alcanzar objetividad e imparcialidad de tal
modo que se respete escrupulosamente el voto ciudadano, constituyd el objetivo mas importante
buscado por todos los partidos politicos, al grado que se sostuvo que bastaria lograrlo sin necesidad
de modificar las formas de integracién de las Camaras de Diputados y de Senadores, para dar un
paso trascendente en la vida democrética del pais™.1?0

Para dar una respuesta integral a las preocupaciones expresadas, y después de largas y
complejas deliberaciones, se adoptaron una serie de decisiones que contribuyeron al logro de ese
objetivo. Asi, con las reformas introducidas al articulo 41 constitucional, relativas a la organizacion
electoral, y con la consecuente aprobacion del COFIPE, publicado en el D.O.F. el 15 de agosto de
1990, se renové el esquema de organizacion de los organos electorales, institucionalizando al
organo encargado de los comicios federales en el IFE, al que otorgo el caracter de auténomo, como
érgano descentralizado del gobiemno.

Conforme al nuevo Codigo, el IFE era el organismo publico responsable de la funcién
electoral; la certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, serian sus principios rectores y dentro de
sus facultades manejaba en forma directa e integral las actividades relativas al padron electoral; a
los derechos y prerrogativas de los partidos; a |a preparacion y desamollo de la jomada electoral; a
los computos y otorgamiento de constancias; y a la capacitacion en la materia, entre ofras.

De la misma manera, el COFIPE estableci6 que tanto en el nivel central como en el de las
Entidades Federativas y los distritos electorales, el IFE contaria con érganos colegiados de direccion
y de vigilancia, en los que, junto con las autoridades, participarian representantes de los partidos
politicos, y con 6rganos ejecutivos y técnicos a cargo de personal profesional de tiempo completo.

' Nuftez Jiménez, Arturo, op.cit., p.79.
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El Consejo General, 6rgano de direccion de mayor jerarquia que sustituyd a la Comision
Federal Electoral, se integraba por el Secretario de Gobemacion, representante del Poder Ejecutivo,
quien fungia como Presidente; ademas de un sistema mas equitativo de representantes partidarios
con voz y voto a razén de uno por cada tramo de 10% de la votacion nacional, sin que ninguno de
ellos pudiera tener mas de cuatro representantes; asi mismo, cuatro representantes del Poder
Legislativo, con la modalidad de que dicha representacion estuvo constituida por dos representantes
de cada una de las Camaras, uno electo por la mayoria y otro por la primera minoria; y como
incipiente figura de equilibrio, una representacion formalmente apartidaria integrada por seis
“consejeros magistrados’ nombrados por la mayoria calificada de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, a partir de las propuestas que para tal efecto hacia
el Presidente de la Republica, que de no alcanzarse en una votacién, la designacién se hacia
mediante sorteo.

En el nivel central, se cred también una Junta General Ejecutiva, integrada por el Director
General, los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, y por el de Administracion.

En el &mbito de los Estados y los distritos electorales, durante los procesos electorales se
instalarian respectivamente, Consejos Locales y Consejos Distritales, integrados con cinco
miembros del Servicio Profesional Electoral constituidos en Juntas Locales y Distritales Ejecutivas
Permanentes; seis consejeros ciudadanos y representantes partidistas designados en términos
similares a los que participaban en el Consejo General. Los consejeros ciudadanos del nivel local
eran designados por el Consejo General de entre las propuestas hechas por la Junta General
Ejecutiva; los consejeros ciudadanos del nivel distrital eran designados, a su vez, por los Consejos
Locales correspondientes de entre las propuestas que formulaban las Juntas Locales Ejecutivas.

Sin embargo, la desarticulacion en los tres niveles de organos colegiados: el de los
consejeros magistrados en el Consejo General, con los consejeros ciudadanos en los Consejos
Locales y los Distritales, impidid que los consejeros integraran una organizacion piramidal en el
ambito nacional, local y distrital, como si fue el caso con respecto de los representantes de los
partidos politicos y de los funcionarios del Servicio Profesional Electoral.

En efeclo, la profesionalizacién del personal técnico responsable de las elecciones, se
lograria mediante le establecimiento de un servicio civil de carrera que contaria con garantias de
inamovilidad y promocion, como estimulos en atencion a su desempefio objetivo e imparcial, a partir
de un reclutamiento y seleccion que garantizaran el cumplimiento de sus funciones.

Asi, la profesionalizacion en la prestacion del servicio publico electoral, constituy6 una de las
grandes innovaciones en las reformas constitucionales de 1989. Para ese propésito, en el articulo 5°
constitucional se estableci6 que seguiria habiendo tareas electorales que continuarian siendo
obligatorias y gratuitas, como las que realizarian los ciudadanos en las Mesas Directivas de Casilla
anicamente el dia de la eleccion, pero que habria también tareas remuneradas porque requerian de
tiempo completo para ser ejecutadas eficazmente con suficiente antelacién al desarrollo de la misma
jomada electoral.

También se establecié que el Registro Federal de Electores seria un 6rgano de caracter
permanente al que se le encomendaria principalmente la tarea de integrar, depurar y actualizar el
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Padrén Electoral; y para ese efecto, se compondria de dos secciones: 1) la del Catalogo General de
Electores, y 2) la del Padrén Electoral.

En la primera se consignaria la informacion basica sobre los ciudadanos mexicanos,
recabada mediante la aplicacion de |a técnica censal total, que implica la visita casa por casa por
parte de la autoridad electoral; mientras que el Padrén Electoral se constituiria con los nombres de
los ciudadanos, considerados en el Catalogo General de Electores que hubiesen presentado
solicitud individual con tal fin. A su vez, las listas nominales de electores se integrarian con quienes,
estando inscritos en el padrén, hubiesen recibido su credencial para votar.

Con la reforma de 1990 al articulo 41 constitucional, se sentaron las nuevas bases para la
resolucién de los aspectos contenciosos, pues en €l se dispuso la creacion de un Tribunal al que la
Constitucion le confirio el caracter de organismo jurisdiccional auténomo, integrado por magistrados
electos por las dos terceras partes de los miembros de la Camara de Diputados de entre los
propuestos por el Presidente de la Repiblica, y el cual funcionaria en una Sala Central y cuatro
Regionales, atendiendo a cada una de las cinco circunscripciones plurinominales que en materia
electoral establecia la Constitucion.

Se sentaron también las bases para configurar una serie de recursos que dieran definitividad
a cada una de las etapas del proceso electoral y a través de los cuales se garantizara que todos los
actos y resoluciones de los drganos electorales se sujetaran invariablemente al principio de
legalidad. No obstante, la reforma en comento establecié que las resoluciones del Tribunal Federal
Electoral serian obligatorias, definitivas e inatacables, en el entendido de que, aquellas que se
dictaran después de la jomada electoral, s6lo podrian ser revocadas o modificadas por los colegios
electorales mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, de cuya revision
se dedujera que existian violaciones a las reglas en materia de admision o valoracion de pruebas y
en la motivacion del fallo o cuando este (ltimo fuera contrario a derecho, con lo que la jurisdiccion
del Tribunal quedaba sujeta al control de los colegios electorales.

Asl, en los Libros Sexto y Séptimo del COFIPE se contenian las normas relativas a la
competencia y organizacién del Tribunal Federal Electoral, asi como las reglas referentes a las
nulidades y al sistema de medios de impugnacion, cuyos principios mejoraron notablemente a las
legislaciones anteriores, pues distinguio y regul6 las figuras procesales, mas claramente y amplio, en
lo general, el marco juridico procesal, como respuesta a las inquietudes vertidas en los diversos
foros de consulta a que hemos hecho referencia.

Bajo este marco normativo, la Sala Central del Tribunal, ahora con caracter permanente,
tenia competencia para resolver los recursos de apelacion que se interpusieran en los dos afios
anteriores al del proceso electoral, contra actos o resoluciones de los érganos del IFE. Por su parte,
durante los procesos electorales resolvia los recursos de apelacion e inconformidad que se
interpusieran en contra de actos, resoluciones o resultados consignados en las actas de computo
local o distrital de los érganos electorales que correspondian a la circunscripcion plurinominal a la
que perteneciera el Distrito Federal. En tanto que las recién creadas Salas Regionales (nicamente
funcionaban durante los procesos electorales; gozaban de competencia para sustanciar y resolver
los recursos de apelacion e inconformidad que se presentaran en contra de los actos, resoluciones o
resultados consignados en las actas de cémputo distrital o local de los érganos electorales radicados
en la circunscripeion plurinominal a la que perteneciera cada una de dichas Salas.
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Por tltimo, es de anotarse que, a diferencia del Cédigo Electoral de 1987, abrogado por la
nueva legislacion electoral, las Salas del Tribunal tenian facultad para anular la votacién recibida en
casilla, o eventualmente, en alguna eleccion de Diputados o Senadores electos por el principio de
mayoria relativa cuando se actualizaran los supuestos previstos en el propio COFIPE, aunque dicha
actuacion era revisable y modificable, en ciertos casos, por los Colegios Electorales de ambas
Cémaras legislativas.

Por otra parte, “Una vez enfrentado el proceso electoral federal de 1991, y en preparacion
de las elecciones presidenciales de 1994, los partidos politicos manifestaron de nueva cuenta su
inconformidad por el estado que guardaba el marco juridico electoral, el cual, segin ellos, debia
sujetarse necesariamente a los consensos que en esta materia se lograran, para llegar a un grado
de confiabilidad indiscutible. Al igual que en la reforma de 1990, se llevaron a cabo diversas
consultas y foros cuyo principal propdsito consistia en arribar a propuestas concretas de reformas a
la ley fundamental y a la legislacion secundaria aplicable”.121

En 1993 se aprob6 una nueva reforma electoral con base en el citado antecedente, por
medio de la que se realizé una serie de ajustes a la Constitucién (y posteriormente al COFIPE) en
cuanto a la competencia y atribuciones de sus distintos 6rganos tanto a nivel central como
desconcentrado. Lo que basicamente permitié, por un lado, una actuacion mas fluida y expedita de
las autoridades electorales en todas las etapas de los procesos comiciales y, por otro, una mas
amplia participacion de la sociedad en la observacion, vigilancia y control tanto de las actividades de
la autoridad electoral, como de las organizaciones politicas.

Asi mismo, con dicha reforma se confirid por primera vez al Tribunal Federal Electoral la
categoria de érgano auténomo y méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral. De esta
manera, se instituyé por primera vez a este 6rgano, en un Tribunal de pleno derecho. De peculiar
importancia resulta el hecho de que, por virtud de esta reforma, se dispuso que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizarian su debida integracién, lo que significo la primera
incidencia directa del Poder Judicial de la Federacion en asuntos electorales, desde que en 1986
desapareciera el recurso de reclamacion.

Esta reforma se caracterizé igualmente, porque en virtud de ella desaparecié en nuestro
pais el sistema de autocalificacion electoral, adoptandose el sistema de heterocalificacion,
administrativa o jurisdiccional, segun fueran objeto o no de impugnacion las declaraciones de validez
que emitieran los 6rganos del IFE, por lo que la dnica eleccion que seguia siendo objeto de
calificacién por parte del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, era la de Presidente de la
Republica. En este caso, la resolucién que este emitia tenia el caracter de definitiva e inatacable.

Se cre6 también la Sala de la Segunda Instancia del Tribunal. Dicha Sala era competente
para revisar, entre otros asuntos, las resoluciones de la Sala Central y Regionales, recaidas a los
recursos de inconformidad, estableciéndose de esta forma un procedimiento jurisdiccional bi-
instancial, en los casos en que se justificara una relevancia directa e inmediata respecto de los
resultados electorales. De esta manera, la Sala de Segunda Instancia podia modificar las
resoluciones de las Regionales, cuando hicieran valer agravios debidamente fundados por los que
se hubiera podido modificar el resultado de la eleccion.

' De la Peza Mufioz Cano, José Luis, op. cit. p. 343.
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En abril de 1994 nuevamente es aprobada una reforma a la Carta Magna en materia
electoral, especificamente en su articulo 41, en lo que se refiere a la organizacion e integracion de
los organos del Consejo General del IFE, los cuales, de acuerdo con las mencionadas
modificaciones, contarian con una clara presencia de la ciudadania, con objeto de incidir en forma
decisiva en la adopcién de las determinaciones que se tomaran en dichos drganos.

De esta manera, en mayo del mismo afio se llevd a cabo la adecuacion de la ley
reglamentaria, misma que sirvi6 de marco para la eleccién de consejeros independientes que esta
vez fueron denominados “consejeros ciudadanos”. El hecho de que el Ejecutivo ya no interviniera en
su designacion, les dio una imagen de autonomia e imparcialidad. La exclusion de derecho del voto
de los representantes de los partidos politicos los convirtié en el sector mayoritario del Consejo
General, aun cuando sdlo fuera por un voto, ya que los cinco representantes restantes se integraban
con el Secretario de Goberacion, quien presidia el Consejo, y los representantes de las Camaras.
Sin embargo, con respecto del caso de los nuevos consejeros ciudadanos, no era factible que los
representantes del Poder Legislativo y del Ejecutivo votaran en bloque ya que dos representaban al
partido mayoritario en cada Camara y dos a los que hubieran obtenido la primera minoria.

De la misma manera, la organizacion de las Comisiones Locales y Distritales fue sustituida
por los Consejos Locales y Distritales del IFE, que reflejaron parcialmente la integracion del Consejo
General por cuanto que también estuvieron integrados por seis consejeros ciudadanos y una
representacion de funcionarios de carrera del Servicio Profesional Electoral que integraban las
Juntas Locales y Distritales, como contrapeso de la representacion de los consejeros ciudadanos,
que eran electos por el Consejo inmediato superior a propuesta de la Junta correspondiente del
mismo nivel.

El nombramiento de los consejeros locales y distritales no era regularmente impugnado por
los partidos politicos, aun cuando oficiosamente se manifestaba desacuerdo e incluso se objetaba su
nombramiento verbalmente durante las sesiones del Consejo General en términos generales y a
veces ambiguos.

Después de celebradas las elecciones federales de 1994, una vez mas, a partir de enero del
afo siguiente, el gobiemo federal y los partidos politicos principalmente, llevaron a cabo una serie de
reuniones tendientes a la consecucion de un conjunto de reformas constitucionales y legales en la
materia. De forma paralela, el IFE llevo a cabo un foro de debate en el que se canalizaron las
inquietudes y propuestas de académicos, especialistas, representantes y militantes partidistas, asi
como la ciudadania en general.

Luego del largo proceso de negociaciones durante 18 meses, la reforma culminé en julio de
1996 con la aprobacién de la reforma constitucional. Sin embargo, al pasar al ambito de la
legislacion secundaria, los partidos de la oposicion, por desacuerdos en el entonces partido en el
gobierno, negaron su apoyo a la aprobacion de las modificaciones a la Ley Electoral, mismas que
entraron en vigor debido a los votos emitidos exclusivamente de la mayoria parlamentaria del PRI.

En efecto, el 22 de agosto de 1996 fue publicado en el D.O.F. el decreto por el que se
reformaron més de 20 preceptos constitucionales. Posteriormente, el 22 de noviembre del mismo
ano, fue publicado en el mismo medio, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del COFIPE; de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda
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la Republica en Materia del Fuero Federal; del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; y se expide
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Indudablemente, el cuerpo mas fuerte de reformas se aplicé al COFIPE. Si bien es cierto
que algunos de los cambios introducidos se refieren a la simplificacion de formalidades y
perfeccionamiento de tramites, también es verdad que muchos cambios significaron una auténtica
reforma estructural.

Asl, dentro de los aspectos que en las mencionadas reformas cobraron mayor relieve, en
términos generales, destacan los siguientes:

= Se modifican las reglas de integracion de las Camaras del Congreso, destacandose la
introduccion del tope de sobrerepresentacion para el partido mas votado en las elecciones a la
Camara de Diputados y la introduccién del principio de representacion proporcional para una parte
de los miembros de la Camara de Senadores; asi como modificaciones de particular relevancia
tendientes a crear condiciones mas equitativas en la competencia politico-electoral de los partidos
politicos; temas que ya hemos tratado anteriormente.

e Se busca asi mismo, asegurar condiciones de plena autonomia e imparcialidad del IFE. Ello
se logra mediante la salida definitiva y completa del Poder Ejecutivo del seno del Consejo General
del IFE (se pone fin a la presencia del Secretario de Gobemacion en la presidencia de este 6rgano)
y se suprime el derecho de voto a los representantes del Poder Legislativo, si bien conservan el
derecho de voz. Por su parte, corresponde ahora a la Camara de Diputados, a propuesta de los
Grupos Parlamentarios, elegir a los ocho consejeros electorales y a su Presidente por una mayoria
de dos terceras partes.

e Se judicializa por completo el contencioso electoral, mediante la introduccion de un sistema
de calificacion de las elecciones que suprime completamente la intervencion del Congreso, asi como
otras importantes modificaciones. Una: se le otorga a la SCIN competencias claras en materia
electoral. Dos: el Tribunal Electoral se convierte en un érgano especializado del Poder Judicial,
dentro de cuya 6rbita se le incorpora como maxima autoridad electoral, salvo en las facultades que
la Constitucion otorga expresamente a la Suprema Corte. Tres: se deposita en esta ultima la facultad
de propuesta ante el Senado de los Magistrados del Tribunal Electoral, los que son electos por la
Cémara Alta por mayoria de dos terceras partes. Veamos.

4.2 La autoridad electoral en la legislacion vigente

En México, son dos las principales autoridades electorales federales: el Instituto Federal
Electoral (IFE), encargado de organizar las elecciones federales, y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), que tiene a su cargo resolver jurisdiccionalmente las
controversias, esto es, los medios de impugnacion que se interpongan con motivo de las elecciones,
y asegurar que los actos y resoluciones de las autoridades electorales se ajusten a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

Para la mejor exposicion en tomo a cada una de dichas autoridades, hemos juzgado
conveniente tratarlas en forma separada, de tal manera que iniciaremos con el IFE, para tratar
posteriormente al TEPJF.
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4.3 El Instituto Federal Electoral

De acuerdo con el articulo 41 de nuestra Carta Magna, el IFE es el organismo piblico
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, y es el encargado de la
funcién estatal de organizar las elecciones federales (para Presidente de la Republica, asi como
Senadores y Diputados al Congreso de la Union). Con tal propésito, el propio texto constitucional le
confiere la calidad de autoridad en la materia, estableciendo que en cuanto tal, sera profesional en
su desempefio e independiente en sus decisiones y funcionamiento, para lo cual, cuenta con un
cuerpo de funcionarios seleccionados, capacitados y evaluados sistematicamente, a través de un
servicio civil de carrera, denominado Servicio Profesional Electoral.

Bajo las mencionadas bases constitucionales, el COFIPE también concibe al IFE como el
depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones, y lo define como el “..organismo publico autébnomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios”
(arts. 68 y 70).

De conformidad con el articulo 69 del Codigo Electoral vigente, los fines que el IFE persigue
estan orientados a: 1) Contribuir al desarrollo de la vida democratica; 2) Preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos; 3) Integrar el Registro Federal de Electores; 4) Asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; 5) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union; 6) Velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; y 7) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
cultura democrética.

Por ello, por mandato constitucional y legal, todas las actividades que desarrolla el IFE
deben regirse por los principios de: a) Certeza, el cual radica en que la accién o acciones que
efectie el IFE a través de sus 6rganos facultados por la ley, sean veraces, reales y apegados a los
hechos, esto es, que los resultados de los procesos sean completamente fidedignos, verificables y
confiables; b) Legalidad, que implica la adecuacion de todas las conductas electorales al
ordenamiento juridico constitucional y legal; ¢) Independencia, misma que es entendida como la
desvinculacién del érgano electoral de cualquier injerencia de los deméas 6rganos estatales o
sociales, en el marco de sus facultades legales; d) Imparcialidad, que es el actuar con desinterés
frente a las partes. Trato sin favoritismos, consideracion equidistante y ecuénime. También se
manifiesta la imparcialidad en forma de indiferencia y desapasionamiento; y e) Objetividad, que
implica una actitud critica imparcial basada en el reconocimiento de la realidad por encima de las
visiones particulares, con la finalidad de actuar conforme a los criterios generales adoptados. 1

4.3.1 Estructura Organica

Ahora bien, el art. 70 del COFIPE, sefiala que para su organizacion, funcionamiento y
control, el IFE debe regirse por las disposiciones constitucionales relativas y las del mismo Cédigo.
Asi, de acuerdo con tales disposiciones, el mencionado organismo tiene su domicilio en el Distrito

122 y\iéase Cérdenas Gracia, Jaime, Estudios Juridicos en torno al IFE, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, 1998, pp. 89-97.

- 157 -



Federal y ejerce sus funciones en todo el temitorio nacional. Cuenta en su estructura con 6rganos de
direccion, ejecutivos y técnicos, y de vigilancia.

4.3.1.1 Organos Directivos

En términos generales, se puede afirmar que los Consejos del IFE son responsables del
seguimiento estricto de los principios constitucionales y legales aplicables en la materia. Ellos
establecen las directivas y resoluciones del propio Instituto en las diversas areas de su competencia.

a. El Consejo General. El cuerpo de mayor jerarquia en el IFE es el Consejo General, que
tiene su simil en cada una de las Entidades Federativas en la forma de Consejos Locales y en cada
uno de los Distritos Electorales, en la forma de Consejos Distritales. Sin embargo, mientras el
Consejo General es permanente, los ofros dos sdlo son instalados durante el proceso electoral.
Cabe mencionar ademas, que el nivel local y el distrital reproducen la forma plural de integracion que
corresponde al Consejo General.

En efecto, tanto nuestra Constitucion Federal como el COFIPE sefialan que el Consejo
General sera el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien las actividades del Instituto.

Se integra por un consejero Presidente, ocho consejeros electorales, consejeros del Poder
Legislativo, representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo. Tanto el consejero
Presidente como los consejeros electorales seran elegidos por el voto de fas dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la Comisién Permanente,
de entre las propuestas que formulen los grupos parlamentarios. Asimismo, se designaran ocho
consejeros electorales suplentes, en orden de prelacion. Duraran en su cargo siete afios, y cuentan
con voz y voto. 1%

123 Tanto los consejeros electorales del Consejo General, como los consejeros electorales de los Consejos
Locales y Distritales, para ser designados como tales, deben satisfacer los siguientes requisitos: a) Ser
mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar con
fotografia; b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente; ¢) Contar con
conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones; d) No haber sido registrado como candidato a
cargo alguno de eleccion popular en los ultimos tres afios anteriores a la designacion; e) No ser o haber sido
dirigente nacional, estatal o municipal de algin partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacién; y f) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese
sido de caracter no intencional o imprudencial.

En forma adicional, los consejeros del Consejo General deben tener més de treinta afios de edad al dia de la
designacién; poseer al dia de la designacién titulo profesional o formacién equivalente, y tener conocimientos
en la materia politico-electoral; haber residido en el pais durante los tultimos dos afios, salvo el caso de
ausencia en servicio de la Repiiblica por un tiempo menor de seis meses; no desempefiar ni haber
desempefiado el cargo de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico; y no
ser Secretario de Estado, ni Procurador General de la Republica o del Distrito Federal, Subsecretario u Oficial
Mayor en la administracién puablica federal, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobemador ni
Secretario de Gobierno, a menos que se separe de su encargo con un afio de anticipacién al dia de su
nombramiento.
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Asi mismo, los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos en la Camara de
Diputados por los Grupos Parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las Camaras. Sélo
habra un consejero por cada Grupo Parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
Camaras del Congreso de la Unién. Los consejeros del Poder Legislativo, concurriran a las sesiones
del Consejo General con voz, pero sin voto. Por cada propietario podran designarse hasta dos
suplentes.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta del consejero Presidente. De la misma manera, cada partido politico nacional
designara un representante propietario y un suplente con voz, pero sin voto.

El Consejo General se reunira en sesion ordinaria cada tres meses. Su Presidente podra
convocar a sesion extraordinaria cuando lo estime necesario o a peticion que le sea formulada por la
mayoria de los consejeros electorales o de los representantes de los partidos politicos, conjunta o
indistintamente.

Para que pueda sesionar, es necesario que esté presente la mayoria de sus integrantes,
entre los que deberd estar el consejero Presidente, quien serd suplido en sus ausencias
momentaneas por el consejero que €l mismo designe. En caso de que no se reina la mayoria, la
sesion tendra lugar dentro de las veinticuatro horas siguientes, con los consejeros y representantes
que asistan. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos, salvo las que conforme al COFIPE
requieran de una mayoria calificada (art. 79).

El Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio
de sus atribuciones, con el nimero de miembros que para cada caso acuerde, que siempre seran
presididas por un consejero electoral. Independientemente de ello, las comisiones de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas; de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion; de Organizacién Electoral; del Servicio Profesional Electoral; y de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, funcionaran permanentemente y se integraran exclusivamente por
consejeros electorales.

Entre las principales atribuciones del Consejo General, destacan:
a) Expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del Instituto;

b) Vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto, y
conocer, por conducto de su Presidente y de sus comisiones, las actividades de los mismos, asi
como de los informes especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles;

c) Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos ferceras partes de sus miembros,
conforme a la propuesta del Consejero Presidente;

d) Designar por mayoria absoluta, de entre las propuestas que al efecto hagan el consejero
Presidente y los consejeros electorales del propio Consejo General, a los consejeros electorales de
los Consejos Locales;

e) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
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f) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Repiblica en
300 distritos electorales uninominales y, en su caso, aprobar los mismos;

g) Resolver sobre el otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas, asi como sobre la pérdida del mismo;

h) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben presentar los partidos
politicos;

i) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y las de Senadores
por el principio de representacion proporcional; asi como las listas regionales de candidatos a
Diputados de representacion proporcional que presenten los partidos politicos nacionales;

j) Efectuar el computo total de la eleccion de Senadores por el principio de representacion
proporcional, asi como el computo total de la eleccién de todas las listas de Diputados electos segin
el principio de representacion proporcional, hacer la declaracién de validez de la eleccion de
Senadores y Diputados por este principio, determinar la asignacion de Senadores y Diputados para
cada partido politico y otorgar las constancias respectivas (art 82).

b. Los Consejos Locales. Funcionan solo durante el proceso electoral federal y se integran
con un consejero Presidente, quien en todo tiempo fungira a la vez como Vocal Ejecutivo, y seis
consejeros electorales con voz y voto, designados por el Consejo General, asi como un
representante por cada uno de los partidos, con derecho a voz. Los vocales de Organizacion
Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y
también el Vocal Secretario de la Junta Local concurriran a sus sesiones con voz pero sin voto.

A partir de su instalacion y hasta la conclusion del proceso, los Consejos sesionaran por lo
menos una vez al mes. Para que sesionen validamente, es necesaria la presencia de la mayoria de
sus integrantes, entre los que debera estar el Presidente, quien sera suplido en sus ausencias
momentaneas por el consejero electoral que él mismo designe. Tomaran sus resoluciones por
mayoria de votos y, en caso de empate, sera de calidad el del Presidente.

Los Consejos Locales dentro del &mbito de su competencia tienen, entre ofras, las
siguientes atribuciones:

a) Vigilar la observancia del Codigo Electoral y los acuerdos y resoluciones de las autoridades
electorales;

b) Designar por mayoria absoluta, a los consejeros electorales que integren los Consejos
Distritales, con base en las propuestas que al efecto hagan el consejero Presidente y los propios
consejeros electorales locales;

c) Resolver los medios de impugnacidn que les competan en los términos de la ley de la materia;
d) Registrar las formulas de candidatos a Senadores, por el principio de mayoria relativa;

e) Efectuar el computo total y la declaracion de validez de la eleccion de Senadores par el principio
de mayoria relativa, con base en los resultados consignados en las actas de computos distritales,
dar a conocer los resultados correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del
expediente;
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f) Efectuar el computo de Entidad Federativa de la eleccion de Senadores por el principio de
representacion proporcional, con base en los resultados consignados en las actas de cémputos
distritales, dar a conocer los resultados correspondientes y turnar el original y las copias certificadas
del expediente.

Los Consejos Locales con residencia en las capitales designadas cabecera de circunscripcion
plurinominal, ademéas de las atribuciones sefialadas, tienen la tarea de recabar de los Consejos
Distritales comprendidos en su respectiva circunscripcion, las actas del computo de la votacion de la
eleccion de Diputados por el principio de representacion proporcional; realizar los cémputos de
circunscripcion plurinominal de esta eleccién; y turnar el original y las copias del expediente del
computo de circunscripcion plurinominal de la eleccion de Diputados por el principio de
representacion proporcional, en los términos de ley.

c. Los Consejos Distritales. Funcionan sélo durante el proceso electoral federal y se integran
con un consejero Presidente designado por el Consejo General, quien en todo tiempo, fungira a la
vez como Vocal Ejecutivo Distrital; seis consejeros electorales designados por el Consejo Local
correspondiente, quienes cuentan con voz y voto, y representantes de los partidos politicos
nacionales, con derecho a voz. Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta Distrital concurriran a sus
sesiones con voz pero sin voto. El Vocal Secretario de la Junta, sera Secretario del Consejo Distrital
y tendra voz pero no voto.

A partir de su instalacion y hasta la conclusién del proceso, los Consejos sesionaran por lo
menos una vez al mes. Para que sesionen validamente, es necesaria la presencia de la mayoria de
sus integrantes, entre los que debera estar el Presidente, quien sera suplido en sus ausencias
momentaneas, por el consejero electoral que él mismo designe. Tomaran sus resoluciones por
mayoria de votos y, en caso de empate, sera de calidad el del Presidente.

En el &mbito de su competencia, tienen atribuciones para:
a) Vigilar los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales;
b) Determinar el nimero y la ubicacion de las casillas;
¢) Insacular a los funcionarios de casilla;
d) Registrar las formulas de candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa;

e) Registrar los nombramientos de los representantes que los partidos politicos acrediten para la
jornada electoral;

f) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la organizacion a la que pertenezcan, que hayan
presentado su solicitud ante el Presidente del propio Consejo para participar como observadores
durante el proceso electoral;

g) Efectuar los computos distritales y la declaracion de validez de las elecciones de Diputados por
el principio de mayoria relativa y el computo distrital de la eleccion de Diputados de representacion
proporcional;

h) Realizar los computos distritales de la eleccion de Senadores por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional;
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i) Realizar el computo distrital de la votacion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
4.3.1.2 Organos Ejecutivos y Técnicos.

Los organos ejecutivos del IFE son los cuerpos permanentes responsables de la realizacion
de todas las tareas técnicas y administrativas necesarias para el desarrolio adecuado del proceso
electoral. Los empleados de estos cuerpos colegiados son profesionales de carrera, seleccionados y
entrenados en el Servicio Profesional Electoral, tal como lo previene la ley.

a) La Junta General Ejecutiva. El érgano mas importante en esta érea es la Junta General
Ejecutiva, que sera presidida por el Presidente del Consejo y se integrara con el Secretario Ejecutivo
y con los Directores Ejecutivos del Registro General de Electores, de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, y de Administracién.

Dicha Junta se reunira por lo menos una vez al mes, siendo sus principales atribuciones las
siguientes:

a) Proponer al Consejo General las politicas y los programas generales del Instituto;
b) Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores;
c) Evaluar el desempeiio del Servicio Profesional Electoral,

d) Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion electoral y educacién civica del
Instituto;

e) Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de dictamen de pérdida de registro
de algin partido politico o agrupacién politica que se encuentre en cualquiera de los supuestos
sefialados para tal efecto;

Al frente de cada una de las direcciones de la Junta General, estara cada uno de los
Directores Ejecutivos ya citados, los que seran nombrados por el Consejo General.

De esta manera, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores se encarga, entre
ofros asuntos, de formar el Catalogo General de Electores; formar el Padron Electoral; expedir la
credencial para votar con fotografia; revisar y actualizar anualmente el Padron Electoral; y formular,
con base en los estudios que realice, el proyecto de division del temitorio nacional en 300 distritos
electorales uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales.

Por su parte, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos conoce de las
nofificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse como partidos politicos
nacionales o como agrupaciones politicas y realizar las actividades pertinentes; recibe las solicitudes
de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan cumplido los requisitos para constituirse
como partido politico o como agrupacién politica; ministra a los partidos politicos nacionales y a las
agrupaciones politicas el financiamiento piblico al que tienen derecho; realiza las actividades para
que los partidos politicos ejerzan sus prerrogativas; y preside la Comision de Radiodifusion.

Mientras que la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral: apoya la integracion,
instalacion y funcionamiento de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales; elabora los formatos de la
documentacion electoral, para someterlos por conducto del Secretario Ejecutivo a la aprobacion del
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Consejo General; recaba de los Consejos Locales y de los Consejos Distritales, copias de las actas
de sus sesiones y demas documentos relacionados con el proceso electoral; recaba la
documentacién necesaria e integrar los expedientes a fin de que el Consejo General efectie los
computos que conforme al COFIPE debe realizar; y lleva la estadistica de las elecciones federales.

De la misma manera, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral formula el
anteproyecto de Estatuto que regira a los integrantes del Servicio Profesional Electoral, ademés de
cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos de dicho Servicio Profesional; y lleva a cabo los
programas de reclutamiento, seleccion, formacion y desarrollo del personal profesional.

A la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica le corresponde
elaborar y proponer los programas de educacion civica y capacitacion electoral que desarrollen las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas; preparar el material didactico y los instructivos electorales; y
orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales; entre otras.

Y por dltimo, la Direccion Ejecutiva de Administracién se encarga de aplicar las politicas,
normas y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto;
formular el anteproyecto anual del presupuesto del Instituto; establecer y operar los sistemas
administrativos para el ejercicio y control presupuestal; atender las necesidades administrativas de
los drganos del Instituto; y presentar al Consejo General, por conducto del Secretario Ejecutivo, un
informe anual respecto del ejercicio presupuestal del mismo Instituto.

b) Las Juntas Locales Ejecutivas. También son 6rganos permanentes que ejecutan las
decisiones del IFE en cada una de las Entidades Federativas. Estan integradas invariablemente por
funcionarios del Servicio Profesional Electoral, a saber: el Vocal Ejecutivo, quien presidira la Junta y
los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica y el Vocal Secretario. Este Ultimo auxiliara al Vocal Ejecutivo en las tareas
administrativas y sustanciara los recursos de revision que deban ser resueltos por la Junta.

Dichas Juntas sesionaran por lo menos una vez al mes, y tendran, dentro del ambito de su
competencia territorial, las siguientes atribuciones:

a) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de sus Vocalias y de los
érganos distritales;

b) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion Electoral y
Educacion Civica;

¢) Informar mensualmente al Secretario Ejecutivo sobre el desarrollo de sus actividades; y

d) Recibir, sustanciar y resolver los medios de impugnacion que se presenten durante el tiempo
que franscurra entre dos procesos electorales contra los actos o resoluciones de los érganos
distritales, en los términos establecidos en la ley de la materia.

c) Las Juntas Distritales Ejecutivas. En cada uno de los trescientos distritos electorales
uninominales en que se divide el temitorio de la Repilblica, existe una Junta Distrital Ejecutiva
encargada del cumplimiento de las disposiciones legales en la materia, asi como de las decisiones
tomadas por el IFE en sus diversas instancias.
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Estas Juntas se integran invariablemente por funcionarios del Servicio Profesional Electoral,
a saber: el Vocal Ejecutivo, quien presidira la Junta, los Vocales de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y un Vocal Secretario,
mismo que auxiliara al Vocal Ejecutivo en las tareas administrativas de la Junta.

Las Juntas Distritales Ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al mes y tienen como
atribuciones:

a) Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

b) Proponer al Consejo Distrital correspondiente el nimero y ubicacién de las casillas que habran
de instalarse en cada una de las secciones comprendidas en su distrito;

c) Capacitar a los ciudadanos que habrén de integrar las Mesas Directivas de Casilla; y

d) Presentar al Consejo Distrital para su aprobacién, las propuestas de quienes fungiran como
asistentes electorales el dia de la jomada electoral.

4.3.1.3 Organos de Vigilancia

Estos drganos que adoptan la forma de Comisiones de Vigilancia, se integran por el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores o, en su caso, los Vocales correspondientes de las
Juntas Locales o Distritales Ejecutivas, quienes fungiran como Presidentes de las respectivas
Comisiones; un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos politicos
nacionales; y un Secretario designado por el respectivo Presidente, entre los miembros del Servicio
Profesional Electoral con funciones en el &rea registral. La Comision Nacional de Vigilancia contara
ademas, con la participacion de un representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética. -

Dentro de las atribuciones de las Comisiones de Vigilancia se encuentran:

a) Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y en las listas nominales de
electores, asi como su actualizacion, se lleven a cabo con apego a la ley;

b) Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente a los ciudadanos;

¢) Recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a las listas nominales de
electores; y

d) Coadyuvar en la campaiia anual de actualizacion del Padron Electoral.

La Comisién Nacional de Vigilancia esta facultada para conocer de los trabajos que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacion termitorial.
Sesionaran por lo menos una vez al mes y de cada sesion se levantara el acta que debera ser
firmada por los asistentes a la misma.

4.3.1.4 Las Mesas Directivas de Casilla

Como una autoridad electoral mas, que emana de los érganos del IFE, se encuentran las
Mesas Directivas de Casilla, reconocidas por mandato constitucional, conforme al articulo 41, como
los 6rganos electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacién y realizar el
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escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300 distritos
electorales.

Las Mesas Directivas de Casilla como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la
jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el
secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

Se integran con un Presidente, un Secretario, dos Escrutadores, y tres suplentes generales,
designados conforme a un cuidadoso procedimiento de insaculacion.

Los integrantes de las Mesas Directivas de Casilla, tienen como atribuciones: a) Instalar y
clausurar la casilla; b) Recibir la votacion; ¢) Efectuar el escrutinio y computo de la votacién; y d)
Permanecer en la casilla desde su instalacion hasta su clausura, entre otras.

4.3.1.5 El Registro Federal de Electores

El Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés pablico. Tiene por
objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el Padrén Electoral.

El IFE prestara por conducto de la Direccion Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores.

Dicho Registro esta compuesto por las secciones: a) del Catalogo General de Electores; y b)
del Padron Electoral.

En el Catalogo General de Electores se consigna la informacion basica de los varones y
mujeres mexicanos mayores de 18 afios, recabada a través de la técnica censal total; mientras que
en el Padron Electoral constaran los nombres de los ciudadanos consignados en el Catélogo
General de Electores y de quienes han presentado la solicitud individual en que consten firma, huella
digital y fotografia del ciudadano.

Las dos secciones del Registro Federal de Electores se formaran, segin el caso, mediante:
1) La aplicacion de la técnica censal total o parcial; 2) La inscripcion directa y personal de los
ciudadanos; y 3) La incorporacion de los datos que aporten las autoridades competentes relativas a
fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de los
ciudadanos.

Cabe sefialar por (ltimo, que la propia constitucién ha establecido que las sesiones de todos
los 6rganos colegiados de direccion del IFE seran piblicas; y que, para garantizar que los actos y
resoluciones de las mencionadas autoridades electorales se ajusten a los principios de
constitucionalidad y legalidad, se cuenta en nuestro derecho, con un érgano encargado de resolver
jurisdiccionalmente las controversias que se susciten con motivo de la actuacion de las mismas,
como enseguida veremos.

4.4 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Recordemos que, pese a que desde 1977 se introdujeron mecanismos de impugnacion
jurisdiccionales o administrativos en contra de actos o resoluciones de las autoridades electorales, el
proposito de todos ellos fue favorecer, en mayor o menor medida, la observacion del principio de
legalidad en los mismos, es decir, la adecuacién de la actividad electoral administrativa a lo previsto
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por el legislador, sin que fuera posible hacer valer la inconformidad de los actos impugnados o de las
leyes en los que se fundamentaran los mismos con la Ley Fundamental.

Asi, desde la fecha indicada y hasta 1996, la funcion de garantizar que los actos y
resoluciones de los érganos electorales se ajustaran al principio de legalidad, se encontraba
conferida a un 6rgano jurisdiccional auténomo en la materia denominado Tribunal Federal Electoral,
surgido con las reformas constitucionales de 1989 y el COFIPE de 1990 y que habia sucedido a su
vez al Tribunal de lo Contencioso Electoral, de carécter administrativo, producto de las reformas a la
Constitucion del afio de 1986 y del Codigo Federal Electoral de 1987.

Es precisamente a partir de la reforma de 1996 cuando se establece constitucional y
legalmente que la labor de declarar el derecho aplicable para resolver los conflictos que se
presenten con motivo de los comicios esta a cargo del TEPJF, en el que ni los partidos politicos, ni
alguna otra autoridad o poder tienen injerencia. Es asi como la indicada reforma vino a llenar una
importante laguna en cuanto al control de constitucionalidad en el ambito electoral (abarcando leyes,
actos, resoluciones y derechos politico-electorales de los ciudadanos, ya sea dentro del ambito
federal o local), reservando a la SCJN, en el articulo 105, fraccién Il de la Ley Fundamental, la
facultad para conocer de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucion.

Se faculta por ofra parte, al Tribunal Electoral, el control de constitucionalidad de los actos y
las resoluciones de los érganos electorales, al establecer la fraccion |V del articulo 41, que para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar
y ser votado y de asociacion en los términos del articulo 99 de la propia Constitucion, que establece
textualmente que: “El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion®.

Consecuentemente con lo anterior, se incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion en los términos de lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion, que preceptua: “Se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito”.

“El hecho de que el Tribunal pertenezca al Poder Judicial y se encuentre inscrito en su
estructura, de ninguna manera supone relaciones de subordinacion: la funcion jurisdiccional sdlo se
subordina y debe obediencia a la ley, de manera que ni siquiera los 6rganos jurisdiccionales cuyas
determinaciones son fiscalizadas por ofros érganos de la misma naturaleza, pueden considerarse
subordinados a éstos, pues cada Tribunal, en el ambito de su especifica competencia, declara lo
ordenado por la ley, y es ésta la que manda sobre todas las autoridades publicas, incluyendo las
jurisdiccionales, ademas de que ninguna autoridad jurisdiccional, legislativa o administrativa, tiene
competencia para revocar o modificar las resoluciones del Tribunal Electoral, pues éste es la Gltima
instancia en la materia, y constitucionalmente se establece que sus resoluciones o sentencias son
definitivas e inatacables, lo cual subraya su autonomia funcional".124

i icano de Justicia Electoral: Garantias del Sistema Mexicano de Justicia Electoral, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2000, p. 57.
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4.4.1 Atribuciones

Como ya lo mencionamos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 constitucional, el
Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion y maxima autoridad
jurisdiccional en la materia electoral, con la Unica salvedad de la accién de inconstitucionalidad en
contra de leyes electorales cuya resolucion es competencia de la SCIN.

Por ello, en su caracter de maxima autoridad en la materia y de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo arriba mencionado, asi como por el articulo 41, fraccion IV, y 60, parrafos 2° y 3°, del
propio ordenamiento, y 186 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF) el
Tribunal Electoral tiene diversas atribuciones que pueden clasificarse en: normativas, administrativas
y jurisdiccionales.

a) Atribuciones Normativas

El TEPJF goza de autonomia normativa debido a que la Constitucion le otorga la atribucién
de dictar las normas generales que reglamentan su funcionamiento intemo. Esta facultad
reglamentaria que ordinariamente corresponde al Poder Ejecutivo, se otorga a dicho drgano
colegiado a efecto de garantizar su independencia respecto del Ejecutivo, con base en la cual ha
expedido su Reglamento Interno y diversos acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.
Cabe agregar asi mismo, la facultad del referido Tribunal para establecer jurisprudencia obligatoria
para sus propias Salas, asi como para las autoridades federales y locales.

b) Atribuciones Administrativas

En forma adicional, el TEPJF goza de autonomia administrativa ya que le corresponde, con
exclusividad, la atribucion de manejar libremente su patrimonio, determinando a qué programas
comprendidos dentro de su competencia, deberan aplicarse los recursos humanos, materiales y
financieros a su disposicion.

Por ello, le corresponde elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerio al
Presidente de la SCJN para su inclusion en el del Poder Judicial de la Federacion, asi como
desarrollar directamente o por conducto del Centro de Capacitacion Judicial Electoral, tareas de
formacion, investigacion, capacitacion y difusion en la materia (art. 186 fc. VI y VIII LOPJF).

Debemos precisar que a efecto de no distraer el trabajo jurisdiccional, las labores de
administracién de las finanzas, el personal y los bienes del Tribunal, estan encomendadas a la
comision de Administracién, que es una instancia especializada integrada por el Presidente del
propio Tribunal, quien la presidira; un magistrado electoral de la Sala Superior designado por
insaculacién, asi como tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. Los comisionados
seran: el magistrado de circuito de mayor antigliedad como tal, y el consejero designado por la
Camara de Senadores del Congreso de la Union con mayor antigiiedad en el Consejo, asi como el
consejero designado por el Presidente de la Replblica. El titular de la Secretaria Administrativa del
Tribunal fungira como secretario de la Comision.

c) Atribuciones Jurisdiccionales

Esta es la principal funcién del TEPJF, el cual tiene, en términos generales, facultades
jurisdiccionales para;
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1. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las elecciones
federales de Diputados y Senadores;

2. Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones
sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez resueltas las que se
hubieren interpuesto, la Sala Superior, a mas tardar el 6 de septiembre del afio de la eleccion,
realizara el computo final, procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y la de
Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor niimero de votos.

La declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente electo formulada por la Sala
Superior, se notificara a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para el mes de septiembre del
afo de la eleccion, a efecto de que esta Gltima ordene de inmediato, sin mas tramite, la expedicion y
publicacion del Bando Solemne a que se refiere la fraccion | del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

3. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintos a los sefialados en los
nimeros 1y 2 anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las Entidades
Federativas, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o
el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando se viole algin precepto
establecido en la Constitucion Politica Federal, la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, y sea factible antes de la fecha constitucional o legaimente
fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios electos;

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos de
votar y ser votado, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, siempre y cuando se
hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su ejercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el TEPJF y sus servidores;
e) Conlflictos o diferencias laborales entre el IFE y sus servidores;

4. Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la determinacién e imposicién de
sanciones en la materia.

Cabe agregar ademas, que este érgano colegiado es un Tribunal de pleno derecho, pues
cuenta con plena jurisdiccion. En efecto, tal como lo establece el articulo 6 de la LGSMIME, tiene
jurisdiccién plena en asuntos de su competencia, ya que no sélo confirma, modifica o revoca los
actos impugnados, pudiendo en estos casos 0 en cualquiera ofro, en que las circunstancias lo
exigieren, sustituirse a la misma y proveer en sus sentencias todo lo necesario para remediar la
violacién constitucional o legal cometida.

Con lo anterior se resuelve una larga controversia acerca de la naturaleza de los conflictos
electorales. Efectivamente, durante el siglo antepasado se afirmé que en nuestro pais estos
conflictos no eran justiciables, pues su resolucién obedecia siempre a los imperativos de la politica y
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los intereses partidistas, por lo que el incluidos en la competencia del Poder Judicial desvirtuaria la
naturaleza imparcial de dicho Poder, para convertirlo en escenario de disputas politicas.

Actualmente los conflictos electorales se resuelven a través del derecho y, por lo tanto, las
resoluciones del TEPJF son juridicas, es decir, obedecen al mandato de la Constitucion y de la Ley,
y deberan, en Ultima instancia, resistir un anélisis juridico antes que politico.

4.4.2 Estructura organica

Para el ejercicio de sus atribuciones jurisdiccionales, y debido a las caracteristicas y
dimensiones geograficas de nuestro pais, el TEPJF funciona con una Sala Superior y, en forma
desconcentrada, con cinco Salas Regionales.

4.4.2.1 Sala Superior

Se integrara por siete magistrados electorales para un periodo de diez afios
improrrogables y es la tnica de caracter permanente. Tiene su sede en el Distrito Federal. Elige a su
Presidente de entre sus miembros para un periodo de cuatro afios, el cual también es Presidente del
Tribunal Electoral. Bastara la presencia de cuatro magistrados para que pueda sesionar validamente
y sus resoluciones se tomaran por unanimidad, mayoria calificada en los casos expresamente
sefalados en las leyes o mayoria simple de sus integrantes.125

Para hacer la declaracion de validez de Presidente Electo, la Sala Superior debera
sesionar con la presencia de por lo menos seis de sus integrantes.

Los magistrados electorales solo podréan abstenerse de votar cuando tengan impedimento
legal o no hayan estado presentes en la discusion del asunto. En caso de empate el Presidente
tendra voto de calidad.

La Sala Superior nombrara a un secretario general de acuerdos y a un subsecretario
general de acuerdos, a los secretarios, a los actuarios, asi como al personal administrativo y técnico
que se requiera para su buen funcionamiento, conforme a los lineamientos que dicte la Comision de
Administracion.

La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten
por:

a) Los juicios de inconformidad, en (nica instancia, que se presenten en contra de los
computos distritales de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos

'8 Tanto los Magistrados de la Sala Superior como los de las Salas Regionales son elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente, a propuesta en terma del Pleno de la SCIN. Para la eleccién de los primeros y actuales
Magistrados del Tribunal Electoral, se establecié que seria necesario el voto de las dos terceras partes de la
Céamara de Senadores (a fin de requerir el consenso de diversos partidos politicos), si bien en la practica todos
fueron elegidos por unanimidad. Ademds de los requisitos relativos a su idoneidad e imparcialidad, los
Magistrados Electorales integrantes de la Sala Superior deben satisfacer, cuando menos, los mismos requisitos
exigidos para ser Ministro de la SCJN, en tanto que los Magistrados Electorales de las Salas Regionales deben
satisfacer, al menos, los requisitos que se exigen para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.
Véase art. 95 constitucional.
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de la ley de la materia. Una vez resueltos los que se hubieren interpuesto, realizara el computo final,
procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto
del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos. Las decisiones que adopte la Sala
Superior, seran comunicadas de inmediato a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para
los efectos constitucionales correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion que en segunda instancia se presenten en contra de
las resoluciones de las Salas Regionales recaidas a los medios de impugnacion previstos en la ley
de la materia, en las elecciones federales de Diputados y Senadores;

c) Los recursos de apelacion, en Unica instancia, que se presenten en contra de actos y
resoluciones del Consejo General, del consejero Presidente, de la Junta General Ejecutiva del IFE,
asi como el informe que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comision
Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto, relativo a las observaciones hechas por los
partidos politicos a las listas nominales de electores;

d) Los recursos de apelacion, en Unica instancia, que se presenten en contra de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal, durante el tiempo en que no se desarrollen procesos
electorales federales;

e) Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica instancia, por actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o resolver
las impugnaciones en los procesos electorales de las Entidades Federativas, que violen un precepto
de la Constitucion y que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones de Gobemadores, del Jefe de Gobiemno del Distrito
Federal, de Diputados locales y de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como de ayuntamientos o de los titulares de los érganos politico-administrativos del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando habiéndose agotado en tiempo y
forma todos los recursos 0 medios de defensa que establezcan las leyes por los que se pueda
modificar, revocar o anular el acto o resolucion impugnado, la violacién reclamada ante el TEPJF
pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de
las elecciones, y la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y ello sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion
de los drganos o la toma de posesion de los funcionarios electos;

f) Los juicios para la proteccion de los derechos politico—electorales del ciudadano, en
Unica instancia y en los términos de la ley de la materia, que se promuevan por violacion a los
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los
requisitos constitucionales y los que se sefalen en las leyes para su ejercicio;

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el TEPJF y sus servidores; y
h) Los conflictos o diferencias laborales entre el IFE y sus servidores.

Il. Las impugnaciones por la determinacion y, en su caso, aplicacion de sanciones a
ciudadanos, partidos politicos, organizaciones © agrupaciones politicas o de ciudadanos,
observadores y cualquier otra persona fisica o moral, en los términos de Ia ley de la materia;
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IIl. Apercibir, amonestar e imponer multas a aquellas personas que falten al respeto de
algin 6rgano o miembro del TEPJF en las promociones que hagan o aquellos que presenten
impugnaciones o escritos frivolos o sin fundamento;

IV. Fijar la jurisprudencia obligatoria;

V. Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de los magistrados electorales
que la integran;

VI. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas Regionales;
entre otras.

4.4.2.2 Salas Regionales

El TEPJF cuenta con cinco Salas Regionales, mismas que deberan quedar instaladas a
mas tardar en la semana en que inicie el proceso electoral federal ordinario para entrar en receso a
la conclusion del mismo. Se integran por tres magistrados electorales para un periodo de ocho afios
improrrogables, salvo que sean promovidos a cargos superiores, y su sede sera la ciudad designada
como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais.

Las circunscripciones plurinominales se integran por los Entes Federados de la siguiente manera (a
partir del 12 de agosto de 1996, D.O.F.):

I Jalisco, Baja California, Baja California Sur, Colima, Guanajuato, Nayarit, Sinaloa y Sonora.

Il. Nuevo Leén, Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Querétaro, San Luis Potos,
Tamaulipas y Zacatecas.

lll. Veracruz, Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
IV. Distrito Federal, Guerrero, Michoacan y Morelos.

V. Estado de México, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala.12

En los casos de elecciones federales extraordinarias, la Sala Regional con competencia
territorial en donde hayan de celebrarse, sera convocada por el presidente del Tribunal, en los
términos que acuerde la Comisién de Administracion, para que se instale y funcione con el minimo
personal indispensable durante los plazos necesarios, a fin de resolver las impugnaciones que
pudieren surgir durante las mismas.

Cada Sala Regional elige a su Presidente de entre sus miembros para cada proceso
electoral en que deba funcionar. Para sesionar se requiere la presencia de los tres magistrados
electorales y sus resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos. Los magistrados no
podréan abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal (la ausencia temporal de
un magistrado electoral, que no exceda de treinta dias, sera cubierta por el secretario general o, en
su caso, por el secretario con mayor antigiiedad de la Sala respectiva).

Cada una de las Salas Regionales, en el &mbito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra,
entre otras, competencia para:

1% El Estado mencionado en primer término es donde se encuentra la cabecera de la circunscripcién
plurinominal respectiva: Guadalajara, Monterrey, Jalapa, Distrito Federal y Toluca.
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I Conocer y resolver durante la etapa de preparacion de la eleccion en los procesos
federales ordinarios, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable, los recursos de apelacion
que se presenten en contra de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, con excepcion
de los del Consejo General, del Consejero Presidente o de la Junta General Ejecutiva del IFE;

Il. ~ Conocer y resolver los juicios de inconformidad, que se presenten en las elecciones
federales de Diputados y Senadores, durante |a etapa de resultados y declaraciones de validez de
las elecciones en los procesos federales ordinarios;

lIl.  Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable en los términos
de la ley de la materia, los juicios para la proteccion del derecho politico—electoral de votar del
ciudadano, que sean promovidos con motivo de los procesos electorales federales ordinarios;

IV.  Calificar y resolver las excusas que presenten los magistrados electorales de la Sala
respectiva; y

V.  Encomendar a los secretarios y actuarios, la realizacion de diligencias que deban
practicarse fuera de las instalaciones de la Sala.

4.5 Otras Autoridades Electorales

Como ya hemos visto, tanto las funciones administrativas de organizacion de las elecciones,
como las jurisdiccionales de resolucion de las controversias electorales en nuestro pais, han sido
conferidas al IFE y al TEPJF, que tienen el caracter de permanentes, especializadas y con
autonomia funcional, lo cual permite un control interorganico para asegurar la autenticidad y
legalidad electoral.

Sin embargo, para algunos autores, ademas de los organismos ya mencionados, contamos
en nuestro sistema juridico con otras autoridades electorales que no son superiores pero tampoco
inferiores a los 6rganos ariba citados, simplemente tienen una competencia y atribuciones distintas
a ellos, estas autoridades son:

4.5.1 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

No podemos dejar de reiterar la relevante funcion que le corresponde al pleno de la SCJN,
de conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad que, a partir de 1996, los partidos
politicos, las minorias parlamentarias y otros sujetos legitimados pueden promover para plantear la
posible contradiccién entre una ley y una norma de caracter general y la Constitucion; en caso de
que la resolucién de la Corte se apruebe por una mayoria de cuando menos ocho votos (de los once
miembros que la integran), se podra declarar la invalidez de las normas indicadas.

Asi lo expresa el"articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Carta Magna que establece: “La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
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f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el drgano legislativo del Estado que les otorgd el registro.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es
la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos®.

4.5.2 La Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales

La Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales, dependiente de la
Procuraduria General de la Repdblica, tiene como atribucion la persecucion e investigacion de los
delitos electorales en el ambito federal (establecidos y regulados en el Titulo Vigésimo Cuarto del
Codigo Penal Federal), en tanto que el fincamiento de la responsabilidad y, en su caso, imposicién
de la pena respectiva es competencia de los tribunales penales federales (Juzgados de Distrito y
Tribunales Unitarios de Circuito).

Sin embargo, para nosotros, por tratarse sélo de un organismo administrativo encargado
Unicamente de perseguir e investigar los delitos en la materia, no constituye una autoridad electoral.

4.5.3 Institutos y Tribunales Electorales Locales

Debido a la naturaleza federal del sistema juridico-politico mexicano y dentro del marco de
autonomia del que disfrutan respecto de su régimen interior los 31 Estados y el Distrito Federal,
regulan sus propios procesos electorales, es decir, los relativos a la renovacion de sus érganos
Ejecutivo y Legislativo Locales, asi como de sus Ayuntamientos o Delegaciones. Al respecto, cada
Entidad Federativa asume las atribuciones relacionadas con la organizacion y calificacion de las
elecciones de sus autoridades locales, asi como Ia resolucién de los comespondientes medios de
impugnacion, a través de organismos administrativos y jurisdiccionales locales en materia electoral
(cominmente denominados, respectivamente, Institutos y Tribunales Electorales de una especifica
Entidad), auténomos en su funcionamiento e independientes en sus decisiones, en el entendido de
que, las resoluciones de los ¢rganos electorales locales correspondientes pueden ser impugnadas
por razones de constitucionalidad, siempre y cuando sean determinantes para el desarrolio del
proceso electoral o el resultado final de las elecciones, ante la Sala Superior del TEPJF.

Cabe agregar, por ultimo, que el Congreso de la Union, la Camara de Diputados, la Camara
de Senadores, la Autoridades Federales, de los Entes Federados y de los Municipios, los Congresos
Locales, en el ejercicio de sus competencias y las demas que determine la legislacion, son
consideradas también -para algunos tratadistas- como autoridades electorales.'

127 \/¢ase Ponce de Le6n Armenta Luis, Derecho Politico Electoral, 2* edicién, México, Porraa, 1998.
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4.6 Reflexiones acerca de la nueva autoridad electoral: Instituto Federal Electoral y
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Como hemos podido observar brevemente, desde antes que se consumara la
independencia de nuestro pais hasta nuestros dias, de manera lenta y dificil se han logrado avances
en el desarrollo de la vida politica y democratica. En el inicio de nuestra vida politica independiente
no contabamos con instituciones electorales, ni con un sistema de partidos, ni mucho menos con
leyes justas y equitativas en materia electoral, y menos ain, con o6rganos confiables que
administraran de manera efectiva los procesos comiciales, ni con Tribunales que conocieran y
resolvieran las iregularidades e inconformidades que se presentaran en el desarrollo de los
procesos electorales.

Debieron pasar muchos afios, muchos conflictos, en fin, muchas dificultades para que en
1946, con la federalizacion de los procesos electorales y la consecuente creacion de la Comision
Federal de Vigilancia Electoral, y sobre todo durante los (ltimos afos (de 1977 a la fecha) con un
nimero tal vez exagerado de reformas en la materia, (pero que acabaron con la desconfianza
historica de la celebracion de las elecciones mexicanas) y por las que hoy podamos afirmar que
nuestro pais dispone ya de un marco institucional mas confiable que permite administrar las
elecciones (a través del IFE) y resolver disputas postelectorales (a través del TEPJF) de una forma
limpia e imparcial.

En efecto, la creacién de los drganos electorales mas recientes, tiene su origen en las
sucesivas modificaciones en su composicion, en sus funciones y competencias, llevadas a cabo con
el fin de construir 6rganos capaces de terminar con la gran desconfianza que tradicionalmente
existia en México en todo lo que se refiere a la administracion de los procesos electorales y la
resolucion de conflictos que se suscitaran con motivo de ellos, pues resultaba ya insostenible, sobre
todo a partir de mediados de los afios ochenta, que las elecciones en nuestro pais no fueran limpias,
ni ransparentes, ni equitativas, y que el gobiemo federal y los estatales siguieran preparandolas.
Ademas, la evidencia histérica demostraba la tendencia a que los conflictos por lo electoral fueran
cada vez mas explosivos.

Alberto Begné Guerra, parafraseando a Ramon Cotarelo, afirma que si la transicion
democratica es en buena medida el producto de una serie de impotencias cruzadas, en tanto que
ningan actor puede imponerse y requiere por tanto de la negociacion y la bisqueda de acuerdos, en
México se habia llegado a ese punto, con especial énfasis después de 1988, y por ello la necesidad
del acuerdo se habia instalado ya: ningtin partido politico, ningin poder publico, podia imponer su
voluntad.

En ese sentido, el citado autor afirma también que las reformas que siguieron a las elecciones
federales de 1988 y, en particular, las de 1994 y 1996, trazaron y cimentaron el camino de la
transicion a través de la construccion de un nuevo entramado normativo e institucional en materia
electoral que hoy establece las condiciones necesarias para la expresion libre de la voluntad
ciudadana en las umas y para la resolucion de las controversias que llegaran a suscitarse con
motivo de ella. 128

128 “E] [FE: Una Institucién para la Democracia”, en Orozco Henriquez, José de Jesis, (compilador),
Administracién inanciamiento de Elecciones, en el Umbral del Siglo XXI, Memoria del te
Congreso Internacional de Derecho Electoral, Tomo II, México, Instituto de Investigaciones Juridicas e
Instituto Federal Electoral, 1999, p. 441.
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Pero (cabe preguntarse) ;como logran los actores superar esa amaigada situacion de
desconfianza histérica de la organizacion de las elecciones a cargo del gobiemo federal? Ademas,
con las reformas electorales llevadas a cabo, sobre todo entre 1990 y 1996, ;como se convencieron
los llamados partidos de oposicion de que la maquinaria del fraude del entonces partido oficial (PRI)
habia sido efectivamente desmantelada; que ahora si iba a ser transparente el conteo de los votos,
la competencia electoral equitativa y la resolucion de las disputas postelectorales imparcial?

Pensemos por ejemplo, que los partidos pudieron haber acordado formar una “Comision
Electoral" constituida por todos ellos, para poder controlar el fraude electoral. Esto es, pudieron
haber creado un “IFE" de partidos que diera a las fuerzas de oposicion un poder de veto efectivo en
la administracion de las elecciones, y sin embargo, esto no sucedié asi. En su lugar establecieron
una estructura neutral apartidista para organizar las elecciones y resolver las disputas
postelectorales.

Por ello, hemos afirmado desde el inicio de este capitulo, que en cuanto al terreno de las
autoridades electorales, nuestra democracia ha dado pasos muy importantes, pasando del poder en
manos de un partido un poder compartido. El procedimiento de designacion de los consejeros del
Consejo General del IFE, es un claro ejemplo, pues para ello se requiere el voto de las dos terceras
partes de la Camara de Diputados, lo cual implica la necesidad de alcanzar un consenso entre los
tres partidos principales: PAN, PRI y PRD.

Asi, la creacion de organizaciones y autonomas encargadas de la administracion electoral y
la resolucion de conflictos, representan un enorme cambio con respecto al pasado. Con el
establecimiento del IFE independiente, se termin6 con la tradicién de confiar la organizacion de las
elecciones a la burocracia estatal central (a través de la Secretaria de Gobemacion); mientras que
con la introduccion de Tribunales especializados e independientes para resolver las controversias
electorales, se termind con el sistema de la autocalificacion legislativa y se rompié ademas con la
vieja tradicién de la no interferencia judicial en la politica (en vigor desde la famosa controversia
constitucional entre Vallarta e Iglesias en 1870).

Este hecho significé depositar la autoridad para la toma de decisiones en terceros confiables
a través de la famosa “ciudadanizacion” de la administracion electoral, y en jueces imparciales, la
resolucion de las disputas postelectorales por vias judiciales. Ambos movimientos concurren en su
pretension de sacar a los partidos contendientes fuera del proceso a través de érganos
especializados auténomos a cargo de profesionales imparciales, en lugar de representantes de
eleccion popular.

Es por eso que este espacio no lo dedicamos para dilucidar las (ciertamente) interesantes
discusiones de los grandes teoricos en la materia a cerca de si la autoridad administrativa electoral
(IFE) debe o no ser auténoma, es decir, debe pertenecer o no a un Poder de la Federacion; o como
lo afirman otros, el IFE es un “poder mas”, un “Cuarto Poder”, pues para nosotros esa cuestion esta
siendo casi superada (con algunos aspectos que habria que estudiar mas a fondo); en este sentido
hacemos nuestras las palabras del Dr. Jaime Cardenas Gracia cuando afirma que en el mundo
entero ha cambiado la forma de entender la teoria de la division de poderes y que ésta ya no se
concibe como la separacion rigida de funciones y atribuciones, sino como una distribucién de
facultades entre drganos del Estado necesitados todos ellos de relaciones, controles e
intervenciones mutuas y reciprocas.
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La teoria tradicional de la division de poderes obedecit a la necesidad de limitar el poder
omnimodo de los reyes; sin embargo, pese a que la citada teoria sigue manteniendo trascendencia,
solo se extrae de ella lo que importa: evitar la concentracién de poder en manos de pocos centros
dominantes. Por tanto, dicha teoria debe reformularse y aplicarse a los sistemas politicos
contemporaneos, pues en el mundo entero aparecen 6rganos y entes que no podemos encasillar en
los tres poderes tipicos y tradicionales. Estos 6rganos son conocidos en la actualidad como
*Organos Constitucionales Autonomos”. 12

Los Organos Constitucionales Auténomos son concebidos como “...aquellos inmediatos y
fundamentales establecidos en la Constitucién y que no se adscriben claramente a ninguno de los
poderes tradicionales sin que se infrinjan los principios democraticos o fradicionales”™. A mayor
abundancia, son generalmente érganos técnicos de control que no se guian por intereses partidistas
o coyunturales y, para su funcionamiento ideal, no solo deben ser independientes de los poderes
tradicionales, sino de los partidos o de otros grupos o factores reales de poder. Son 6rganos de
equilibrio Constitucional y politico, y sus criterios de actuacién no pasan por los intereses inmediatos
del momento sino que preservan la organizacion y el funcionamiento constitucional, En dltima
instancia son érganos de defensa constitucional y de la democracia, y, por eso, es preciso que estén
contemplados en la Constitucion a fin de que en ella se regule su integracion y estructura para que
su funcionamiento posterior sea independiente”. 130

Tal vez por ello, el autor que venimos comentando asegura que a diferencia de otros paises
en donde los Organos Constitucionales Auténomos nacen del interés de los actores politicos y
sociales para enfrentar los riesgos de la partidocracia, en México su origen y desamollo busca
enfrentar los excesos del Poder Ejecutivo, reducir las capacidades politicas del partido dominante
con el propdsito de propiciar confianza y credibilidad social en un momento de transito a la
democracia, pues los esquemas de operacion electoral del régimen nacido en 1929, ademas de
presentar declives democraticos graves, eran disfuncionales para la gobemabilidad y cada vez mas
explosivos. Por eso, una de las demandas permanentes de las reformas electorales a partir de 1988,
se centr6 en la independencia del 6rgano electoral y en sus procedimientos de integracion.

Lo mismo sucede con la cuestion del Tribunal Electoral como maxima autoridad en la
materia y su incorporacién al Poder Judicial de la Federacion, en la que opinamos con el actual
Magistrado Electoral José Luis de la Peza'' que el viejo escenario donde los conflictos politicos no
tenian cabida dentro del control judicial ha quedado atrds y, en todo caso, respondid a
particularisimas condiciones que han prevalecido en México hasta hace unos cuantos afios.

En este sentido, no podemos calificar como bueno o malo el que la mencionada situacion
haya permanecido asi por tanto tiempo. Lo cierto es que las caracteristicas y efectos de los sistemas
electorales son dependientes del lugar donde operan y hay que analizarlos en su relacidn con
condiciones sociales concretas. De esta manera, nuestro pais se encuentra inmerso en una etapa
de cambios y perfeccionamiento de un sistema democratico en el que parece algo comin someter
las controversias electorales al dictamen de un Tribunal de estricto derecho, hecho que tiene como

1% “Presente y Futuro de la Autonomia del Instituto Federal Electoral”, en Orozco Henriquez José de Jests,
(compilador), Administracién vy Financiamiento de las Elecciones, en el Umbral del Siglo XXI, Memoria del
Tercer Congreso Internacional de Derecho Electoral, Tomo 11, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
e Instituto Federal Electoral, 1999, p. 469.

130 thidem, p. 470.

3! Notas Sobre la Justicia Electoral en México, pp. 860 a 862.
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precedente el reclamo unanime de una efectiva vigencia de la Constitucion y, por lo tanto, del Estado
de Derecho. Este paso de institucionalizar el control judicial de los procesos electorales mediante un
sistema estructurado de justicia electoral cuyo responsable es el TEPJF, se inscribe dentro de la
tendencia democratica mas avanzada.

Por ofra parte, y lejos de abundar mas sobre las cuestiones amiba apuntadas, lo que
queremos resaltar aqui es precisamente que nuestras autoridades electorales, como producto de un
proceso de cambio a la vez complejo y consistente, ofrece ya las garantias fundamentales para la
expresion libre de la voluntad ciudadana en las umas y para una auténtica competencia partidista.

En efecto, el disefio institucional del IFE ha permitido hasta ahora satisfacer la exigencia de
organizar y administrar con eficiencia las elecciones, cumpliendo en tiempo y forma con las
funciones y actividades operativas. Su estructura a nivel central y desconcentrada a nivel estatal y
distrital, que permite una adecuada coordinacién nacional, ha sido determinante para ello; asi
mismo, la capacidad de decision y operacion necesaria en el &mbito de las Entidades Federativas y
los distritos electorales para la realizacion de los procedimientos que les comesponden por ley a las
Juntas Ejecutivas Locales y Distritales; y por otra parte, el Servicio Profesional Electoral, que ha
permitido ir generando y acumulando entre sus miembros los conocimientos y la capacidad ejecutiva
necesarios para el desarrollo de los programas institucionales en tiempo y forma, no obstante la
complejidad de los instrumentos y procedimientos previstos en el COFIPE para la organizacion de
los procesos electorales federales, también han sido fundamentales para su consolidacion.

Asi mismo, con [a incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion,
parece que ha desaparecido el punto que por mas de un siglo sostuvo el viejo argumento que
calificaba a las cuestiones electorales como 'politicas’ y en consecuencia, las eximia del
conocimiento del Poder Judicial. Con esto, se da un paso para que todos los actos de autoridad,
incluso los de naturaleza politico-electoral, puedan ser revisados por el 6rgano establecido para ese
fin: el Poder Judicial. La ausencia de ese control judicial, tanto de la constitucionalidad como de la
legalidad sobre tales actos, implicaria que transgresiones a la Constitucion quedaran impunes,
hecho que seria muy grave.

Por supuesto que el hablar de drganos que apenas rebasan los diez afios de su creacion,
tienen errores y deficiencias que habra que ir comigiendo con base en la experiencia que se vaya
acumulando para asi poder consolidarlos; como es el caso de la necesidad de afinar la coordinacion
nacional de las tareas ejecutivas y fortalecer la desconcentracion de funciones dentro del marco
normativo vigente; reafirmar la certidumbre, mantener la actualizacion y ampliar la cobertura de los
instrumentos registrales; consolidar y perfeccionar los instrumentos, mecanismos y procedimientos
destinados a garantizar condiciones de equidad en la competencia, especialmente los de
fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos; cormegir deficiencias y perfeccionar los
contenidos, métodos, materiales y documentos para la capacitacion, integracion y funcionamiento de
las Mesas Directivas de Casilla; entre otros, para el caso del IFE; asi como la necesidad de
profesionalizar Ia funcion electoral y fortalecer la jurisdiccion electoral mediante la supresién del
carécter temporal de las Salas Regionales -para hacerlas permanentes-, entre otros aspectos de
caracter procedimental, para el caso del TEPJF.

Sin embargo, para nosotros el que estos drganos se hayan adaptado al proceso de cambio
que nuestro pais ha vivido en los Ultimos veinte afios y, con mayor intensidad, desde finales de los
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arnos ochenta, ha alcanzado un alto nivel de eficacia. El disefio y la evolucién tanto del IFE como del
TEPJF asi lo expresan.,

“Por supuesto que esas instituciones no son producto de una ingenieria iluminada, cupular,
aislada de la lucha politica real. Todo lo contrario; las demandas democratizadoras de grandes
grupos y partidos han articulado las movilizaciones politicas nacionales en nuestros paises y han
sido el principal estimulo para la inversién de nuevos dispositivos juridicos e institucionales”.132

Por ello, la consolidacion del disefio institucional que establece un sistema de equilibrios y
controles destinados a generar certeza sobre Ia legalidad e imparcialidad de cada uno de los actos
de las autoridades electorales en todos sus niveles, depende de la confianza y credibilidad que
sobre su desempefio tengan los ciudadanos y los partidos politicos. Y si esa exigencia se ha
traducido en instrumentos y procedimientos complejos para la organizacion de las elecciones y la
resolucion de conflictos electorales, no hay mas que pagar el costo porque bien vale la pena.

La confianza y la credibilidad son condiciones necesarias para lograr los fines de la funcion
electoral. De ellas depende la participacién ciudadana en los procesos electorales, la asimilacion de
la alternancia en el ejercicio del poder piblico como la posibilidad clave de la normalidad
democratica, y el procesamiento maduro y responsable de los triunfos y las derrotas electorales.

Por dltimo, si bien es cierto que en la actualidad contamos con o6rganos eficientes e
imparciales en la organizacion y resolucion de conflictos electorales, también lo es que la existencia
de procesos electorales confiables es una condicién necesaria pero no suficiente para un régimen
democratico. Debemos tener en cuenta también que el sélo hecho de que exista la ley no garantiza
su efectividad, especialmente cuando las practicas sociales no le dan contenido real.

Esto es mas cierto en el caso de la legislacion que se refiere a fenémenos politicos;
establecer y aceptar las reglas del juego democrético es un avance importantisimo, pero es
necesario poner en practica dichas reglas. Y esto lo decimos porque ya hemos sostenido a lo fargo
de este frabajo que, en general, nuestra sociedad no cuenta con una cultura politica que le ayude a
discernir que es lo que si y lo que no le conviene aceptar en lo politico y de los politicos, asi como de
los demés 6rganos e instituciones electorales.

Ya hemos dicho también que para que un régimen democratico funcione, es necesario que
los ciudadanos sean vigilantes y exigentes con el poder. De una ciudadania que acepte la creencia
de que las elecciones son el (nico método para acceder a los érganos de gobiermno; que vele porque
su derecho de voto sea respetado; que acepte los resultados del proceso electoral y que participe
sin restricciones en los mecanismos creados para la toma de decisiones. Ello implica entonces, la
existencia de una cultura politica en el sentido antes expresado.

De acuerdo con lo anterior, para nosotros no puede haber mas responsables directos para la
promocion de la cultura democratica que los partidos. Y es que estos no tienen razén de existir sin
los procesos electorales y sin el papel de mecanismos para la participacion ciudadana, pues ellos
son los dnicos capacitados para competir legitimamente por los votos de los ciudadanos y por su
participacion en la toma de decisiones gubemamentales.

"2 Woldenberg Karakowsky, José, ap. cit. p.371.
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Los partidos politicos son los que necesitan el voto de los ciudadanos y deben ser los mas
interesados en que las elecciones constituyan la Unica via legitima de acceder al poder; sin
embargo, nuestros partidos no han asumido, hasta ahora, la responsabilidad de ser los
organizadores de la ciudadania mediante la promocion de la cultura democrética. De hecho, han
declinado a realizar adoctrinamiento politico, dejando el trabajo en manos de las instituciones
creadas por el Estado.

En efecto, es un hecho conocido en nuestro pais que el fomento de la cultura democratica
se ha dejado en manos del IFE, que si bien gracias a la experiencia acumulada por este 6rgano en
los dltimos afios, ha configurado estrategias que le han permitido intensificar las actividades de
educacion ciudadana y divulgacion de la cultura politica democratica, ampliar su cobertura, dirigir
con mayor precision los materiales que para tal fin se producen, y generar, asi mismo, nuevos
mecanismos de colaboracién y apoyo con entidades publicas, privadas y sociales que compartan
esos propositos, también es cierto que no es suficiente. Ciertamente también el propio Estado, a
través de la Secretaria de Educacion Pablica, contribuye —aunque en minima medida- a ello, asi
como los Institutos Estatales Electorales.

Lo preocupante para nosotros es el hecho de que los partidos politicos, confiados en las
manos del IFE, han dejado la responsabilidad de invertir en la formacion de ciudadanos con cultura
politica, lo que significa renunciar a la formacion del capital mas importante para su existencia y del
cual dependen.

Asi, el oficio democrético de los partidos politicos mexicanos resulta nulo en cuanto a la
formacion de ciudadanos con cultura politica. Esto nos lleva a pensar que las leyes electorales no
garantizan atin que los partidos politicos y los ciudadanos sostengan practicas democraticas. Mas
bien estan disefiadas para delimitar el campo de las reglas del juego y sélo se abocan a poner freno
a las practicas que corrompen los procesos electorales en detrimento de la aceptacion como legitimo
de su resultado; y buscan una distribucién més equitativa de las oportunidades para los partidos
politicos involucrados.

Asi pues, los partidos politicos son los responsables directos de la falta de cultura politica
democratica. Ellos son los obligados a crear ese sustento de praclicas sociales que necesitan las
leyes electorales. Ojala que, asi como se les exige a nuestras autoridades electorales que cumplan
cada vez mejor con sus funciones, asi se obligue a los partidos politicos a cumplir con las suyas,
especialmente las que se refieren al adoctrinamiento politico democratico de los ciudadanos.
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CAPITULO 5
LA CALIFICACION ELECTORAL



5.1 Breves antecedentes

La calificacion de las elecciones es el momento o etapa culminante del proceso electoral. A
través de la cual se determina, en Ultima instancia, la validez de las elecciones de los titulares de los
organos de representacion que tienen en ese mecanismo de designacion, su fundamento legitimo.

La determinacién de dicha validez, se basa en el examen sobre la elegibilidad de los
representantes electos y la conformidad a la ley de las canstancias de mayoria o de asignacion
proporcional que se hayan expedido. Mientras no finalice la calificacion de una eleccion, los triunfos
proclamados a partir de los resultados electorales, deben considerarse provisionales.

Desembocan en ella -la calificacion- las acciones de un impresionante nimero de
ciudadanos, funcionarios electorales, a quienes se confian tareas que van desde la instalacion de las
casillas hasta la recepcion y escrutinio de los votos, sin olvidar también las largas jornadas de los
partidos politicos en la preparacion y supervision del proceso electoral, asi como las del érgano
calificador que se apresta a definir con la mayor obijetividad, el sentido de la voluntad ciudadana
expresada en las umnas. Asi pues, con la calificacion concluyen los actos electorales propiamente
dichos y se da inicio a la integracién formal de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union,
conforme a las disposiciones constitucionales y legales relativas.

No obstante, la calificacion de las elecciones plantea el problema sobre cual debe ser la
autoridad responsable de realizarla. Al respecto, los especialistas sefalan dos criterios basicos: a)
Que la tenga a su cargo el mismo 6rgano representativo cuyos integrantes surgieron de la eleccion,
en cuyo caso se habla de “autocalificacién”; y b) Que corresponda a un érgano diferente al que tuvo
su origen en el proceso electoral, también conocida como “heterocalificacion”. Ambos criterios se
sustentan en el principio de divisién de poderes, y si bien el fin comiin es el de encontrar la manera
idonea para calificar las elecciones, uno y otro presenta ventajas y desventajas. Los partidarios de la
autocalificacién consideran que cada poder es independiente de los otros dos, razén por la cual
éstos no deben inmiscuirse en los asuntos que no son de su competencia. En tal sentido, se afima
que el Poder Legislativo es independiente y por ello no puede ser sometido a la fiscalizacién del
Ejecutivo o del Judicial,

De acuerdo con la autocalificacion, a las mismas Camaras que integran el Congreso les
compete la calificacion de la eleccién de cada uno de sus integrantes. Se le denomina también
“sistema de calificacion politica® porque da prioridad a la ponderacién politica de las controversias
que llegan a presentarse sobre la regularidad del proceso electoral, dada su propia naturaleza.

Sin embargo, en contra de la autocalificacion se argumenta fundamentalmente que los
Colegios Electorales de las Camaras Legislativas que la realizan, actian a la vez como juez y parte
interesada, en virtud a que se integran con todos o algunos de los presuntos representantes
populares surgidos precisamente de las elecciones que son objeto de la calificacion misma. Mientras
que a su favor se argumenta la exigencia de salvaguardar la continuidad de los érganos del Estado,
el respeto al principio de la autogeneracion del Poder Legislativo y la legitimidad de la negociacion
interpartidista apegada a derecho en el seno de los Colegios Electorales.

Por su parte, los defensores de la heterocalificacion estiman que cualquier iregularidad en
el desarrollo de una eleccién tiene que ver con la imparticion de justicia para dirimir controversias,
funcioén que, de acuerdo con el principio de division de poderes, corresponde al Poder Judicial. Por
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ello, conforme a este criterio de calificacion, se afirma que deben ser los tribunales ordinarios los que
se hagan cargo de dicha calificacién electoral.

A la heterocalificacion se le conoce también como “sistema de calificacion jurisdiccional® ya
que da importancia sobre todo a los aspectos juridicos inherentes al desarrolio de los procesos
electorales. Sus defractores argumentan que violenta la division de poderes, al propiciar la
ingerencia de drganos correspondientes a uno de ellos en la integracion y funcionamiento de otro
poder; mientras que sus defensores aseguran que la autonomia del érgano calificador; garantiza en
mayor medida un desempefio objetivo e imparcial para resolver, con apego a derecho, las
irregularidades que surjan del anlisis del proceso electoral.

Cabe agregar por ultimo, que en algunas legislaciones se ha establecido un sistema que
puede calificarse de “mixto”", pues participa tanto del contencioso politico como del contencioso
jurisdiccional; esto es, en el sistema mixto se establece que la calificacion la haga el Congreso, pero
se admite recurso contra la decision de éste.

Asi, hecha una breve exposicién de los principales sistemas que se utilizan para calificar las
elecciones, y antes de emitir nuestra opinion al respecto, conviene adentramos a |a evolucion que ha
tenido el sistema de solucién de conflictos electorales en nuestro pais, el cual ha transitado de una
naturaleza predominantemente politica a ofra plenamente jurisdiccional, pudiéndose distinguir tres
etapas:

5.1.1 Etapa del contencioso politico (1824-1987)

La gran mayoria de los tratadistas coincide en que la regulacién legal de los procesos
electorales y las reglas referentes a la resolucién de controversias en la materia, tienen una vieja
trayectoria en la historia de nuestro pais, pues opinan que es con la Constitucion de Cédiz con la
que se inicia el proceso histérico a través del cual se ha regulado la calificacion electoral en México.

Dicho ordenamiento regulaba un sistema electoral indirecto en tercer grado para la eleccion
de Diputados a Cortes, a través de un sistema de juntas electorales de parroquia, de partido y de
provincia. Era en estas (ltimas en donde se elegia al Diputado por mayoria absoluta y a doble
vuelta, en caso de que no se reuniera dicha mayoria.

La eleccion la presidia el pamoco y después de misa solemne se elegian a once
compromisarios (electores primarios) que a su vez, se reunian en una junta electoral de partido,
donde se elegia a los electores de partido, los que en ceremonia parecida a la antes descrita, se
reunian en la capital de |a provincia para elegir al Diputado.

En los articulos 112 a 117 del ordenamiento que venimos comentando, se establecia la
integracién de dos comisiones nombradas a pluralidad de votos por los presuntos Diputados; la
primera de ellas formada por cinco miembros, que tenia la encomienda de examinar los poderes de
todos los Diputados; y la segunda, constituida con tres integrantes, que hacian lo propio con quienes
componian la primera comision,

Para que los Diputados realizaran su encomienda, era menester contar con las copias de las
actas de las elecciones provinciales. Conviene destacar también, que las reuniones de las juntas
preparatorias eran a puerta cerrada. Si del andlisis que se practicara para determinar la legitimidad
de la eleccion no se encontraba nada anormal, entonces se procedia a tomar el juramento al
Diputado. Finalmente, cabe mencionar que una vez emitida una resolucion por las juntas
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preparatorias, no se admitia ninglin medio de impugnacion y se convertia en verdad juridica
definitiva, inatacable e inmodificable.

Asi, a partir de la calificacion de las credenciales de los electores de partido hasta la
instalacion de las Cortes, tanto en el afio de su renovacion como en el siguiente, el sistema
imperante en ese Texto Supremo fue el de la autocalificacion pura, sistema calificativo y de eleccion,
que fue también copiado por la Constitucion de Apatzingan de 1814, ordenamiento que si bien
carecio de vigencia practica, en cuanto al tema objeto de nuestro estudio, precisé como atribucién
exclusiva del Supremo Congreso el reconocer y calificar los documentos que presentaran los
Diputados elegidos por las provincias y recibirles el juramento que debian otorgar para su
incorporacion al mismo.

En 1824 aparece el primer texto constitucional netamente mexicano, que fue una
Constitucion de corte liberal que regulaba un sistema legislativo bicameral. Dicho ordenamiento
establecio en su articulo 9° que las calidades de electores se prescribirian constitucionalmente por
las Legislaturas de los Estados, a las que también corresponderia reglamentar las elecciones
conforme a los principios establecidos en la propia Constitucion.

Ese documento, en lo que era similar al de Cadiz, es que establecia la eleccion indirecta de
Diputados en juntas electorales. Lo novedoso fue que la eleccién de Senadores era hecha por las
Legislaturas Locales por mayoria absoluta de votos. La eleccién de Presidente, Vicepresidente y
Ministros de la Corte, era hecha por las Legislaturas Locales por mayoria de votos y en caso de que
ésta no se lograra, la Camara de Diputados lo elegiria. Por lo que toca a la calificacién presidencial,
vicepresidencial y de los Ministros de la Corte, era competencia de la propia Camara Baja.

Por lo que hace a la calificacién electoral de cada Cémara, el Ordenamiento Supremo que
venimos comentando, prescribia en su articulo 35 que “Cada Camara calificara las elecciones de
sus respectivos miembros, y resolveria las dudas que ocurran sobre ellas®, por lo que el sistema de
autocalificacion permanecié igual.

La utilizacion del sistema autocalificativo se vio interrumpida con la entrada en vigor de las
denominadas “Siete Leyes", que conformaban la Constitucién Centralista de 1836. En la Segunda de
esas Leyes, que regulaba al Supremo Poder Conservador (6rgano politico encargado del control de
la constitucionalidad de los actos de los tres Poderes clasicos) se facultaba a ese drgano para
calificar las elecciones de los miembros del senado; mientras que en la Tercera de las Siete leyes,
que regulaba todo lo relacionado al Poder Legislativo, se facultaba al propio senado para calificar las
alecciones de los Diputados, y a éstos Unicamente se les concedia competencia para calificar si en
sus miembros se daban o no, las calidades requeridas por la ley.

Fuera de esta normatividad constitucional, que regulaba un sistema heterocalificativo por
drgano politico y legislativo, las leyes electorales que se dictaron entre 1823 y 1847, introdujeron
pocas innovaciones en el sistema electoral, tal y como se estableci6 en la Constitucién de Cadiz de
1812. Destaca, sin embargo, el hecho de que en 1830, con las reglas para las elecciones de
Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la Republica, se introdujo cambios en la
geografia electoral, al abandonar la parroquia e introducir la seccion electoral, la cual estaria a cargo
de un comisionado, el que entregaria las boletas a los ciudadanos para sufragar y estaria encargado
de formar el padron electoral, que entregaba a la Junta Electoral Primaria. Esta creacion del padrén
produjo la posibilidad de que los ciudadanos pudieran reclamar la entrega de boletas derivada de su
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inclusion o exclusion indebida en ese documento. La junta electoral primaria resolveria de manera
definitiva e inatacable.

Asi mismo, “... el 14 de junio de 1843, en las Bases Organicas de la Republica Mexicana,
Constitucion de corte centralista, se introdujo otra novedad al establecer por primera vez causales de
nulidad a las que se sujetaria la actuacién de los 6rganos electorales, estableciendo en su articulo
168 que ninguna eleccion podria considerarse nula sino por alguno de los motivos siguientes: 1°
Falta de calidades constitucionales en el electo; 2°. Intervencion o violencia de la fuerza amada en
las elecciones; 3°. Falta de mayoria absoluta de los que tienen derecho a votar en las elecciones que
no sean primarias; y 4°. Error o fraude en la computacién de votos”. 133

Es en 1857 cuando entra en vigor un nuevo texto constitucional en el que destaca, entre
ofros aspectos, el sufragio universal, el sistema de eleccion indirecta en primer grado, el escrutinio
secreto y la desaparicion del senado de la Republica.

En efecto, dicho ordenamiento dividié al Supremo Poder de la Federacion en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, depositando al primero de ellos en el Congreso de la Unién, mismo que estaba
integrado exclusivamente por Diputados electos de manera indirecta, en primer grado y en escrutinio
secreto. En materia calificativa, el encargado de llevar a cabo dicha funcién, de acuerdo con la
mencionada Ley Suprema, era el propio Congreso de la Union, en cuyo articulo 60 expresaba que
“El Congreso califica las elecciones de sus miembros y resuelve las dudas que ocurran sobre ellas”.

La Constitucion Federal de 1857 estuvo vigente hasta la promulgacién de la actual
Constitucion de 1917, sin embargo, durante este periodo se aprobaron y publicaron distintas leyes
electorales. En todas ellas se preservd el principio de autocalificacion de las elecciones, sin
modificaciones relevantes.

Dichos ordenamientos fueron: Ley Organica Electoral de 12 de febrero de 1857, Ley
Electoral de Ayuntamientos de 1° de noviembre de 1865; Decreto sobre la Eleccién de Senadores
publicado el 15 de diciembre de 1874, que se destaca toda vez que mediante esta reforma se
restaurd la Camara de Senadores, misma que otorgd la facultad a la propia Camara para calificar las
elecciones de sus Miembros; Ley Electoral de 18 de diciembre de 1901; Ley electoral de 19 de
diciembre de 1911, y Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente de 20 de
septiembre de 1916.

De entre estas leyes, la de 1911 sobresale porque en ella se regulaba un sistema electoral
indirecto en primer grado con una autocalificacion intermedia de las credenciales de los presuntos
electores a cargo de los “Colegios Electorales Sufraganeos”. En esos Colegios, se podia decretar la
nulidad de una eleccién con base en alguna de las causales reguladas en la propia ley, las que
tenian que haber sido probadas mediante actas notariadas presentadas ante la casilla respectiva
hasta antes de las cinco de la tarde. En caso de que esto no pudiera efectuarse, el hecho se
consignaba ante el juez local respectivo, para que realizara la investigacion comespondiente,
presumiéndose siempre valida la eleccion.

133 Martinez Porcayo, José Fernando O., “Evolucién de la Justicia Electoral en México”, en Orozco Enriquez,

J. Jesis (compilador), Justicia Electoral en el Umbral del Siglo XXI, Memoria del Tercer Congreso

Internacional de Derecho Electoral, Tomo III, México, Instituto de Investigaciones Juridicas e Instituto
Federal Electoral, 1999, p. 1235.
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Si la sentencia del juez declaraba nula la eleccion, el Colegio Electoral lo haria también. Esta
ley, que mediante una reforma efectuada en 1912 pemmitié por primera vez en nuestro pais la
eleccion directa de un poder -que fue el Legislativo-, también permitio la intervencién de un poder
externo, que en este caso fue el Judicial Local, en materia de calificacion electoral.

Continuando con el orden cronoldgico de los diversos ordenamientos que regularon la
calificacion electoral, el Constituyente de 1917 fue muy escueto: “Cada Cémara calificara las
elecciones de sus miembros y resolvera las dudas que hubiese sobre ellas. Su resolucion sera
definitiva e inatacable”. Esta disposicion, contenida en el articulo 60 de la Carta Magna procuraba-
salvaguardar el principio de autonomia de Poder Legislativo, al evitar que en la composicién de cada
Camara intervinieran entidades ajenas. No obstante, la cuestion iba mas alla, dado que lo dispuesto
en la fraccion | del articulo 74 del propio ordenamiento, atribuia en exclusividad a la Camara de
Diputados la facultad de erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones sefialadas por la
ley respecto a la eleccion de Presidente de la Republica.

Como se puede observar, la Constitucion Federal de 1917 sélo disponia que cada Camara
calificaria las elecciones de sus miembros, sin especificar la integracion de los Colegios Electorales,
remitiendo para tal efecto a la legislacién reglamentaria. “No obstante ello, la ley de 6 de febrero de
1917 mantuvo los Colegios Electorales con un nimero restringido de integrantes: 15 para la
calificacion de Diputados; 9 para la de Senadores, y 31 Diputados para la de Presidente de la
Republica™. 1%

Posteriormente, la Ley para Elecciones de Poderes Federales de 2 de julio de 1918,
expedida bajo el régimen presidencial de Venustiano Carranza, pretendio instrumentar los
mandamientos constitucionales en materia electoral. Dicha ley ordenaba que cada Céamara
calificaria las elecciones de sus integrantes, y agregaba que las resoluciones emitidas por éstas,
serian definitivas e inatacables. Mencionaba asi mismo, en los articulos 101 a 105, la forma en que
todo ciudadano mexicano podia reclamar la nulidad de una eleccion directamente ante la Camara de
Diputados o de Senadores, segin Ia eleccién de que se tratare.

Por otro lado, pero continuando con nuestra exposicion, recordemos que es hasta 1946, con
la aprobacion de la Ley Electoral Federal, cuando se inicia un nuevo periodo historico de la
organizacion electoral en nuestro pais, que se caracteriza por la federalizacién de los organismos
responsables de la preparacion y vigilancia de los comicios, y es a partir de entonces que se crean
instancias federales a nivel central, local y distrital, estableciéndose un amplio catalogo de
atribuciones y funciones de las mismas.

En el cuerpo del citado ordenamiento, ya se encuentra un capitulo dedicado exclusivamente
a la calificacion de las elecciones (capitulo X). No obstante, la mencionada ley electoral inicamente
se limité a reglamentar, en una forma bastante escueta (arts. 127 y 128), la calificacion de las
elecciones de los miembros del Congreso de la Union, encargada por el articulo 60 constitucional a
cada una de las Camaras que lo integran. Pero existia una reglamentacion mas amplia y detallada
del precepto constitucional antes citado, en el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con el cual, al término de las elecciones federales para la
renovacion del Poder Legislativo, antes de la fecha sefialada por la Constitucion para la instalacion
del Congreso, los presuntos Diputados y Senadores que hubieran obtenido mayoria de votos, se
deberian reunir en las respectivas Camaras en Juntas Preparatorias, erigiéndose en Colegio

1 Nifiez Jiménez, Arturo, La Reforma Electoral.... op. cit., p. 140.
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Electoral, para proceder al examen, calificacion y resolucion definitiva de la eleccién de cada uno de
sus miembros (arts. 2 a 7 del citado Reglamento).

Estas disposiciones continuaron vigentes con ligeras modificaciones hasta 1977 -e incluso
con posterioridad a esa fecha- en la Ley Electoral Federal de 1951 y la de 1973, periodo en que si
acaso destaca la reforma de 1963 mediante la que se establece la figura de los Diputados de
Partido, estableciendo las reglas para la calificacion de las elecciones de los miembros de la Camara
Baja en los siguientes términos:

“La Camara de Diputados calificara la eleccion de sus propios miembros. Su resolucién sera
definitiva e inatacable.

Para esta calificacion, se observaran las siguientes disposiciones:

I. En primer término, resolvera sobre la eleccion de los Diputados que hubiesen obtenido
mayoria de votos en su distrito;

Il. Enseguida, efectuara el computo total de votos emitidos en la Replblica para conocer de
la eleccion de los Diputados de Partido;

lll. Con base en el articulo 54 de la Constitucion Politica de |la Republica, determinara el
numero de Diputados de Partido a que tenga derecho cada uno de los partidos politicos nacionales
y sin deducir los votos en los distritos en donde hubieren alcanzado mayoria;

IV. A continuacién, formulara una lista de los candidatos de cada partido que resultaren con
derecho a ser Diputados de Partido, anotandose en riguroso orden, de acuerdo con el nimero
decreciente de sufragios que hayan logrado en relacion a los demas candidatos del mismo partido
en todo el pais, y procedera a hacer la declaratoria respectiva;

V. Seran Diputados de partido suplentes los que hayan figurado como suplentes de los
respectivos candidatos propietarios que resulten electos” (art. 127 de la Ley Electoral Federal de
1951).

Por lo demas, las referidas legislaciones siguieron conservando el sistema de calificacion
electoral como facultad exclusiva de cada Camara. Lo mismo sucedia con el computo y calificacion
de la eleccion de Presidente de México como facultad exclusiva de la Camara de Diputados; pero en
lo esencial, el sistema de autocalificacion no presentaba cambios importantes desde la Constitucion
de Cadiz, situacion que, en opinion de Rafael Estrada Samano, trajo consigo consecuencias
bochomosas:

“Los vividos relatos de José Maria Téllez y Vicente Lombardo Toledano, permiten derivar
faciimente el desprecio que ambos tendrian acerca del sistema que se utilizé para calificar sus
propias elecciones como Diputados al Congreso de la Unidn. Era en verdad muy dificil aprobar que
existiera como sistema para calificar las elecciones de los legisladores un procedimiento, que por su
olvido absoluto del derecho y de la ética politica, llevé a alguien a la maxima desesperacion, como
sucedi6 con Jorge Meixueiro, candidato a Diputado Federal en 1943, que prefiri6 quitarse la vida en
la tribuna de la Camara en lugar de defender su caso ante el Colegio Electoral, sabedor de lo remoto
que hubiera sido el que dicho Colegio modificara el dictamen que le negaba el triunfo y la curul”.
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“Posteriormente, en relacién con los Diputados de Partido que se introdujeron en nuestro
orden juridico en 1963, mediante reformas que fueron recibidas como “saludables” para nuestra
incipiente democracia, el Colegio Electoral significo desesperante frustracion. Cuando menos en tres
ocasiones (1964, 1967 y 1970), la comision dictaminadora encargada de formular las listas de los
Diputados de Partido, lo hizo como le vino en gana, sin ajustarse a los porcentajes minimos que para
acreditar Diputados de Partido exigia la Constitucion a los partidos politicos y sin respetar el orden
decreciente de los sufragios obtenidos por los candidatos de los partidos minoritarios. Por supuesto,
dichas listas fueron aprobadas por el Colegio Electoral en ‘resolucion definitiva e inatacable™. 13

No obstante, la critica mas rigida que se hizo contra el Colegio Electoral fue la de su
inconstitucionalidad, ya que el articulo 60 de la Carta Magna establecia que cada Camara calificaria
las elecciones de sus miembros, y lo que los ordenamientos reglamentarios establecian era la
facultad de esa calificacién, no a favor de las Camaras, sino de las reuniones formadas por los
presuntos Diputados y Senadores, reuniones que evidentemente no eran la Camara de Diputados ni
la de Senadores en ejercicio, en el momento de ser instalado el mencionado drgano electoral.

Incluso, ofros autores, politicos y militantes partidistas manifestaron que el sistema de
autocalificacion desconocia el principio general del derecho segin el cual, nadie debe ser juez y
parte en una causa; se dijo también que otro principio con frecuencia violado en las sesiones del
Colegio Electoral, es el que se traduce en el derecho fundamental de todo hombre a no ser
condenado sin haber sido lamado, oido y vencido en el procedimiento.

Dados los referidos acontecimientos y sobre todo, dada la expresion casi unanime de
opiniones contrarias al sistema tradicional del Colegio Electoral que exigian la adopcion del sistema
contencioso jurisdiccional,® era de esperarse que con la reforma politica de 1977 se introdujeran
cambios trascendentes en el sistema de calificacion electoral.

Sin embargo, no fue asi. Aprobada dicha reforma politica, el articulo 60 constitucional
insistié en el sistema de autocalificacion a través del Colegio Electoral, si bien dandole intervencion
en el de la Camara Baja a los presuntos Diputados electos en circunscripciones plurinominales. Por
primera vez, el preceplo incluy6 las expresiones “Colegio Electoral’, “presuntos Diputados” y
“presuntos Senadores”, anteriormente utilizadas sélo en las disposiciones reglamentarias del mismo
articulo 60, que Unicamente se referia a “las Camaras”.

Conforme a lo anterior, originalmente se establecit que el Colegio Electoral se integraria por
60 presuntos Diputados electos segun el principio de mayoria relativa, y 40 presuntos Diputados
electos con el entonces también adoptado principio de representacion proporcional. En el primero de
los casos, los 60 presuntos serian aquellos que, habiendo obtenido su constancia de mayoria de la

135 En; Coloquio: Sistemas de Calificacién Electoral: Conclusiones para México, México, H. Cimara de
Diputados, LV Legislatura, Instituto de Investigaciones Legislativas, 1992, p. 113.

% Para ilustrar el caso, basta con citar las declaraciones de reconocido jurista Andrés Serra Rojas, quien
durante las audiencias publicas que se celebraron con miras a reformar las disposiciones en la materia, llegé a
afirmar: “Mientras no se reforme el articulo 60 de la Constitucién, no habra reforma politica. ;Por qué razén?
Porque yo no considero conveniente que las CAmaras sean las que resuelvan sobre la legalidad de la eleccion.
Yo considero que debe ser una entidad exactamente como la Comisién Federal Electoral, que la concibo
mucho més elevada, la concibo como una Corte Electoral Federal. En cincuenta afios de maestro
universitario, hasta este momento, nunca he vivido la democracia en mi pais; hasta hoy -yo fui Diputado y
Senador- jamés he sentido la existencia de la democracia”. Citado por Rafael Estrada Samano, op. cit., p. 98.
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Comision Federal Electoral, hubieren logrado la mas alta votacion; en el segundo, aquellos electos
en las circunscripciones plurinominales que hubieren obtenido la votacion mas alta.

La nueva disposicion pretendia evitar las inconveniencias materiales que representaba la
integracion de una asamblea de hasta 400 miembros. La legitimidad del cuerpo calificador se
pretendia derivar de la "mayor representatividad” que asistia a los mas votados. Por ofra parte, al
prohibir el acceso del partido mayoritario a la asignacion de los Diputados por el principio de
representacion proporcional, se garantizaba la presencia de la oposicion en por lo menos un 40% del
total del érgano calificador, independientemente de los escafios que pudieran corresponderle por
triunfos conforme al otro principio.

Como un intento para lograr una mayor objetividad en los resultados de la eleccion, en la
reforma que se comenta, se establecid el recurso de reclamacién ante la SCJN contra las
resoluciones dictadas por el Colegio Electoral de la Camara de Diputados al calificar la eleccion de
los aspirantes a formar parte de la misma. No obstante, aunque la Corte considerara que se habian
cometido violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién misma,
solo estaba facultada para hacerlo del conocimiento de la Camara, a quien corresponderia emitir una
nueva resolucion, misma que tendria el caracter de definitiva e inatacable,

Por la misma reforma, en el articulo 97 constitucional, parrafo tercero, se establecié que la
SCJN estaria facultada para llevar a cabo la averiguacion de algtin hecho o hechos violatorios del
voto piblico en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso
de eleccion, de alguno de los Poderes de la Union. No obstante, también se establecié que los
resultados de la investigacion se harian llegar oportunamente a los érganos competentes.

Por lo que hace a la calificacion de la eleccion presidencial, ésta seguia conservandose
como facultad exclusiva de la Camara de Diputados; y en cuanto al senado, el Colegio Electoral de
éste, se integraria con aquellos que obtuvieren de la Legislatura de a Entidad correspondiente y de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién en el caso del Distrito Federal, declaratoria de
Senador electo.

Estas disposiciones generaron problemas al aplicarse en las elecciones de 1979, razén por
la cual en 1981 se llevé a cabo una reforma legal que determiné que de los 100 integrantes del
Colegio Electoral de la Camara de Diputados, 60 debian haber sido eleclos en distritos
uninominales, siendo designados libremente por el partido politico que obtuviera el mayor nimero de
constancias de mayoria, y los otros 40 debian ser de representacion proporcional nominados por los
demés partidos, en correspondencia al porcentaje de votos obtenidos por cada uno de ellos.

Cabe aclarar que las referidas disposiciones estuvieron vigentes hasta 1986, pero la
calificacion electoral se contemplaba como una fase independiente reglamentada basicamente en la
LOCGEUM, pues en la LFOPPE ya no se contenia ningln capitulo referente a la multicitada
calificacion electoral.

5.1.2 Etapa del contencioso mixto (1987-1996)

Tomando en cuenta los antecedentes que se han expuesto en el presente capitulo: las
criticas hechas al sistema que estuvo vigente hasta 1977; los evidentes defectos del articulo 60
constitucional surgido de la reforma politica de ese afio, y la manifestacion unanime de los partidos
de oposicion a favor del sistema contencioso jurisdiccional, era de esperarse que de nuevo se
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buscara realizar modificaciones substanciales encaminadas a resolver el problema de la calificacion
electoral deficiente y abusiva.

Asi, al plantearse la posibilidad de una nueva reforma politico-electoral, se volvio a presentar
la oportunidad para mejorar el sistema de calificacion electoral. Junto con la iniciativa que presento
el entonces Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, hubo una més que cinco partidos
politicos presentaron (PAN, PSUM, PMT, PDM y PRT). Ambas iniciativas fueron consideradas por
las comisiones de la Camara de Diputados en un solo dictamen.

Por una parte, el mencionado Presidente propuso, entre ofras cosas, que en el primer
parrafo del articulo 60 constitucional se restableciera el principio de que cada Camara calificara la
eleccién de sus miembros y resolviera las dudas que hubiese sobre ellas; sin embargo, en los dos
siguientes parrafos del articulo se hablaba separadamente del Colegio Electoral de cada una de las
dos Camaras y de su integracion; finalmente se proponia que paralelamente al establecimiento del
principio de que corresponde al Gobiemno Federal la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, se estableceria que la ley secundaria determinara los 6rganos que tendrian a
su cargo esta funcion y la comesponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos,
estableciendo ademas los medios de impugnacion para garantizar que los actos de los organismos
electorales se ajustaran a lo dispuesto por la Constitucion y a las leyes secundarias, e instituyendo
un Tribunal que tendria la competencia que la ley determinara y cuyas resoluciones serian
obligatorias, pero podrian ser modificadas por los Colegios Electorales de cada Camara, los cuales
continuarian siendo la Gltima instancia en la calificacion de las elecciones.

Mientras que por parte de los cinco partidos de oposicion arriba mencionados, planteaban la
creacion de un Tribunal Electoral imparcial formado en una parte por los individuos propuestos por
los partidos, en ofra, por ciudadanos electos por insaculacion o sorteo; y, en una tercera parte, por
Ministros de la SCUN. Naturalmente este organismo estaria dotado de jurisdiccién plena, esto es, de
la facultad de decidir, con fuerza vinculativa para todos los interesados, las situaciones juridicas que
se presentaran en materia electoral.

Después de intensos debates en que los Diputados discutieron el mencionado dictamen y
sobre el que recay6 a la iniciativa de Codigo Federal Electoral, también enviada al Congreso por el
Presidente de la Madrid, la oposicion insistid en sus puntos de vista acerca de la necesidad de
cambiar radicalmente el sistema de calificacion electoral; sin embargo, la oprimente mayoria del
entonces partido oficial (PRI), apoyo sin reservas la propuesta del Ejecutivo Federal. Lo mismo
sucedi6 en el senado y en las Legislaturas Locales.

Asi, con la renovacion politico-electoral de 1986-1987 se introdujo en nuestro pais, por
primera vez en su historia, un sistema mixto para calificar las elecciones de los integrantes del Poder
Legislativo y Ejecutivo de la Unién. Fue asi que se cre6 el Tribunal de lo Contencioso Electoral como
un organismo auténomo de los poderes plblicos, cuya propuesta e introduccion se debi6 a los
reclamos para desparecer al polémico recurso de reclamacion a cargo de la SCIN desde 1977.

Dicho Tribunal tenia como objetivo principal resolver con apego a derecho las controversias
que se presentaran entre los contendientes participantes en las elecciones, alin cuando se preservo
que la Gltima palabra en la materia la siguieran teniendo los Colegios Electorales antes referidos.

Segun el articulo 60 constitucional, entonces reformado, indicé que “Cada Camara calificara
las elecciones de sus miembros y resolvera las dudas que hubiese sobre ellas. En el caso de la
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Céamara Baja, el Colegio respectivo deberia integrarse con todos los presuntos Diputados, por lo que
pasaron a ser 500: 300 de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional, siempre que
hubiesen obtenido constancia expedida por la Comision Federal Electoral. De esta manera, se pasd
a la conformacion de un Colegio Electoral universal, debido a que se argumentd en la exposicién de
motivos de las reformas constitucionales, que nunca habia habido un criterio objetivo para fijar su
namero en 100 (y en la proporcion de 60 de mayoria y 40 de representacion, y que se dejaba en
‘estado de indefension” a los demas presuntos Diputados).

En el caso del senado, el Colegio Electoral se integraria tanto con los presuntos Senadores
que hubiesen obtenido la declaracion de mayoria de las respectivas Legislaturas Estatales y de la
Comision permanente del Congreso de la Union tratandose del Distrito Federal, como con los
Senadores de la anterior Legislatura que continuasen en el ejercicio de su encargo. Para la
calificacion de la eleccién de Presidente de la Republica, se ratific que seria facultad exclusiva de la
Camara de Diputados, constituida en Colegio Electoral con tal propésito.

Al establecerse Ia relacion entre los Colegios Electorales y el Tribunal de lo Contencioso
Electoral, se determind de hecho que las resoluciones emitidas por este érgano al dirimir las
controversias de que conociera, solo tendrian el caracter de recomendaciones para los propios
Colegios, los cuales podrian modificarlas por ser la Gltima instancia en la calificacion de las
elecciones. Para tal efecto, las resoluciones de los Colegios serian definitivas e inatacables.

El sistema mixto de calificacion electoral se aplicé por primera vez en el proceso electoral de
1988, sin embargo fue un proceso controvertido, puesto que se establecié un plazo de solo 15 dias
para cumplir con sus funciones, presentandose situaciones sumamente problematicas durante el
desarrollo de los trabajos a cargo del Colegio Electoral de la Camara Baja, lo que llev6 a hablar del
riesgo de una crisis constitucional derivada del hecho de que no pudiera instalarse en tiempo y forma
el Congreso de la Unién.

Debido a ello, “...se pusieron de manifiesto tres insuficiencias de carécter estructural y
funcional, las cuales explicaron en parte la problematica confrontada. La primera de ellas tuvo que
ver con el hecho de que el Colegio Electoral se hubiese constituido con la totalidad de los presuntos
Diputados, precisamente cuando su nimero se habia ampliado de 400 a 500. Evidentemente un
nimero tan grande hizo més dificil la deliberacion racional sobre las impugnaciones y la toma de
decisiones con apego a derecho. En segundo término, se evidenciaron las insuficientes atribuciones
del Tribunal de lo Contencioso Electoral para cumplir adecuadamente su cometido y darle firmeza a
sus resoluciones; y por ltimo, la reglamentacion obsoleta del trabajo legislativo también desempefio
un papel relevante en la dificil y compleja calificacion de las elecciones de Diputados y de Presidente
de la Republica. Al respecto, la falta de bases minimas para el trabajo de los Colegios, incidié en que
estos se convirtieran mas en tribunas para la impugnacién politica, que en instancias calificadoras
con rigor juridico”.137

Por tales motivos, en 1989 la calificacion de las elecciones fue objeto de modificaciones con
la intencién de rectificar dichos ermores; sin embargo, como resultado de las reformas
constitucionales y de la entrada en vigor del COFIPE en 1990, se mantuvo el principio de la
autocalificacion, segun el cual “Cada Camara calificara la elegibilidad y la conformidad a la ley de las
constancias de mayoria o de representacion proporcional, a fin de declarar cuando proceda la
validez de la eleccion” (art. 60 constitucional, primer parrafo).

137 Nifiez Jiménez, Arturo, La Reforma Electoral...., op. cit., p. 143.
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Sin embargo, la nueva redaccion del articulo 60 constitucional introdujo importantes
modificaciones a la forma de integracion del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, asi como
a las reglas para el funcionamiento de este y del de la Camara de Senadores, reforzando su papel
en el contexto de sistema mixto de calificacion que también contempla la intervencion del Tribunal
Federal Electoral como érgano jurisdiccional auténomo, dotado de competencia para conocer, entre
ofros, del recurso para objetar los resultados electorales, aun cuando las resoluciones recaidas a
dicho recurso eran susceptibles de ser revisadas y, en su caso, modificadas.

En lo relativo a la composicién del Colegio Electoral de la Camara Baja, se dispuso que se
integraria sélo con 100 presuntos Diputados y no con 500 como ocurria anteriormente. Los
miembros de dicho Colegio debian ser designados por los partidos, indistintamente entre sus
Diputados electos por mayoria relativa o por representacion proporcional, en correspondencia al
porcentaje de curules que cada uno de ellos hubiere obtenido en relacién al total con que se
integraba la Camara de Diputados.

En el caso del senado, su Colegio Electoral siguié integrandose con los 64 presuntos
Senadores. Mientras que para la calificacion de la eleccion del Presidente de la Repiblica, se
conservd como facultad exclusiva de la Camara de Diputados, la cual deberia erigirse en Colegio
Electoral para cumplir esa funcién.

Asi mismo, en virtud a las reformas introducidas al texto del articulo 60 constitucional,
también por primera vez se dispuso un minimo de reglas sobre cémo deberian proceder los Colegios
Electorales para calificar las elecciones de sus miembros. Con tal propésito, el mencionado precepto
previé dos tipos de casos al disponer que:

“Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya eleccion no haya sido impugnada
ante el Tribunal, seran dictaminadas y sometidas desde luego a los Colegios Electorales, salvo que
existan hechos supervenientes que obliguen a su revision por el Colegio Electoral correspondiente”.

Enseguida, dispuso: "Las resoluciones del Tribunal Electoral seran obligatorias y sélo podran
ser modificadas o revocadas por los Colegios Electorales mediante las dos terceras partes de sus
miembros presentes, cuando de su revision se deduzca que existen violaciones a las reglas en
materia de admision y valoracion de pruebas y en la motivacion del fallo, o cuando éste sea contrario
aderecho”.

Como se puede ver, en el primer tipo de casos, los Colegios Electorales debian dictaminar y
aprobar en sus términos las constancias otorgadas a los presuntos legisladores. La tnica excepcion
a esta regla se daba cuando existieran hechos supervenientes que obligaran al respectivo Colegio a
revisar la eleccion de que se tratare.

En el segundo de los casos, los Colegios Electorales estaban obligados a respetar las
resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral sobre las controversias que se hubieren sometido a
su consideracion. Sélo podian ser modificadas fundando y motivando en la ley las razones para
hacerlo, y siempre que lo aprobara la mayoria calificada de las dos terceras partes de los miembros
presentes en la sesién del Colegio Electoral competente.

No obstante, con el entonces texto vigente del articulo 60 constitucional y con el COFIPE,
que lo reglamenta, se prefiri mantener la combinacion de los dos sistemas de calificacién electoral,
el contencioso politico y el contencioso jurisdiccional, que ya se habia introducido con la reforma
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politica de 1977. Se mantiene también la prevalencia del primero de dichos sistemas y simplemente
se sustituye en su funcién de opinante a la que habia sido relegada la SCJN.

Con lo anterior se considerd nuevamente la necesidad de acabar con el sistema de
autocalificacion de las elecciones y continuar transitando en el de la calificacion jurisdiccional, con su
consecuencia directa e inmediata, seguir fortaleciendo al Tribunal Federal Electoral.

La reforma constitucional y legal de 1993 trajo consigo la desaparicién del sistema de
autocalificacion, al ser eliminados los Colegios Electorales de la Camara de Diputados y Senadores,
conservando la calificacion de la eleccion de Presidente Constitucional a la Camara Baja.

Efectivamente, el articulo 60 de nuestra Carta Magna, establecid que el IFE declararia la
validez de las elecciones de Diputados y Senadores en cada uno de los distritos electorales
uninominales y en cada una de las Entidades Federativas; otorgaria las constancias respectivas a
las formulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y haria la asignacion de
Senadores de primera minoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la propia
Constitucién y el COFIPE. Se precisé igualmente que el propio instituto haria la declaracion de
validez y la asignacion de Diputados segun el principio de representacion proporcional. De acuerdo
con este dispositivo, la declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de
Diputados o Senadores, podian ser impugnadas ante las Salas del Tribunal Federal Electoral.

Para suplir la funcién anteriormente encargada a los Colegios Electorales, esta reforma
fortalecié al Tribunal Federal, con la integracion de una Sala de Segunda Instancia que, de
conformidad con el articulo 60 constitucional, tantas veces mencionado, tenia la facultad de revisar
las resoluciones de las Salas del Tribunal Electoral, recaidas a los recursos de inconformidad a
través de los cuales se podia impugnar la declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias
y la asignacién de Diputados o Senadores, hechas por los érganos correspondientes del IFE.

Los fallos de la Sala de Segunda Instancia recaidos al recurso de reconsideracion, asi
denominado en ese entonces por el COFIPE, tenian el caracter de definitivos e inatacables.

5.1.3 Etapa del contencioso plenamente jurisdiccional (1996 a la fecha)

El 22 de agosto de 1996 se publicd en el D.O.F. el decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversos articulos de la Constitucion; mientras que las respectivas modificaciones a la
ley reglamentaria, fueron publicadas el 22 de noviembre del mismo afio, entre las que destacamos
aquellas que se encuentran vinculadas al tema que nos ocupa, entre cuyas lineas esenciales:

e Sustituye al Tribunal Federal Electoral con la creacion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).

e Llevé a cabo una distribucién de competencias en materia de control constitucional de las
leyes, actos y resoluciones de las autoridades electorales, reservando el primero de ellos a la SCIN,
a través de la facultad que se le otorga por el articulo 105, fc. I, de la Ley Fundamental, para
conocer de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear una posible
contradiccién entre una norma de caracter general y la Constitucion.

Se encarga por ofra parte al TEPJF el control constitucional de los actos y resoluciones de
los érganos electorales, sefialando asi la fraccion IV del articulo 41 que para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema
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de medios de impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion en los términos del articulo 99 de la propia Constitucion, que establece textualmente: “El
Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion”.

» Consecuentemente con lo anterior, se incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion en los términos de los dispuesto por el articulo 94 constitucional, que establece: “Se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito™.

e Se crea por primera vez en nuestro pais una ley procesal en materia electoral a la que se
denomina “Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral * (LGSMIME).

« Finalmente, sustituye la calificacion electoral de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos por érgano legislativo, que existid en nuestro pais por mas de 18 décadas, al reservar
esta facultad por primera vez en la historia de México a un 6rgano jurisdiccional, precisamente el
TEPJF, pues el articulo 99 constitucional sefiala claramente que: “La Sala Superior realizara el
computo final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en
su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la
declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nimero de votos”.

Fue asi como el sistema mexicano de justicia electoral paso a ser de naturaleza plenamente
jurisdiccional, y la decision ultima sobre todo conflicto electoral, asi como la calificacion de
Presidente de la Repblica, han dejado de ser facultad de érganos de naturaleza politica para
quedar a cargo de érganos de naturaleza jurisdiccional.

5.2 La calificacion de las elecciones en la legislacion vigente

Después de conocer la evolucion del sistema de calificacion en nuestro pais, nos abocamos
enseguida al estudio de esta actividad, tal como se reglamenta en legislacion vigente, encontrando
su fundamento principal en el articulo 60 de la Carta Magna que a la letra expresa:

“El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucién, de acuerdo con lo
que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de Diputados y Senadores en cada uno
de los distritos electorales uninominales y en cada una de las Entidades Federativas; otorgara las
constancias respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y
hara la asignacion de Senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo
56 de esta Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la declaracion de validez y la asignacion de
Diputados segtin el principio de representacion proporcional de conformidad con el articulo 54 de
esta Constitucion y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y
la asignacion de Diputados o Senadores podran ser impugnadas ante las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos que sefiale la ley.
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Las resoluciones de las Salas a que se refiere el pamafo anterior, podran ser revisadas
exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, a través del medio de impugnacion que los
partidos politicos podran interponer Unicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda
modificar el resultado de la eleccion. Los fallos de la Sala seran definitivos e inatacables. La ley
establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de
impugnacion”,

Sin embargo, es necesario sefialar que, como procedimiento previo a la calificacion de las
elecciones, debe realizarse el computo de cada uno de los votos sufragados en las umas, a través
de las distintas instancias competentes para ello, que va desde las Mesas Directivas de Casilla hasta
su Ultima instancia que es el TEPJF.

Una vez cerrada la votacion, los integrantes de la Mesa Directiva procederan al escrutinio y
computo de los votos sufragados en la casilla, levantando un acta para cada eleccion en que se
hace constar:

a) El nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico o candidato;
b) El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;

c) El nimero de votos nulos;

d) Una relacién de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

e) La relacion de escritos de protesta presentados por los representantes de los partidos politicos
al término del escrutinio y computo.

Al término del escrutinio y cdmputo, levantadas las actas correspondientes de cada eleccién,
las que deben ser fimadas sin excepcion por todos los funcionarios y los representantes de los
partidos politicos que actuaron en la casilla, se formara un expediente de casilla con un ejemplar del
acta de la jomada electoral; un ejemplar del acta final de escrutinio y computo; y los escritos de
protesta que se hubieren recibido, remitiendo también, en sobres por separado, las boletas
sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y los votos nulos para cada eleccion.

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior, con el expediente de cada una
de las elecciones y los sobres, se forma un paquete en cuya envoltura firman los integrantes de la
Mesa Directiva de Casilla y los representantes que asi lo decidan.

Cumplidas las acciones anteriores, los Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla,
deben fijar avisos en lugar visible del exterior de las mismas con los resultados de cada una de las
elecciones, los que son firmados por el Presidente y los representantes de partido que asi deseen
hacerlo. Acto seguido, el Secretario de la Mesa Directiva levanta constancia de la hora de clausura
de la casilla, la que es firmada por los funcionarios y los representantes de los partidos que asi lo
desearen.

Una vez clausuradas las casillas, los Presidentes de las mismas, bajo su responsabilidad,
haréan llegar al Consejo Distrital que corresponda, los paquetes y los expedientes de casilla, para lo
cual, éste adoptara previamente al dia de la eleccion, las medidas necesarias para que los paquetes
con los expedientes de las elecciones puedan ser recibidos en forma simultanea.
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5.2.1 Computos distritales para la eleccion de Diputados, Senadores y Presidente de la
Republica, y declaracion de validez de la eleccion de Diputados de mayoria relativa

Los Consejos Distritales llevan a cabo la recepcion, depésito y salvaguarda de los paquetes
en que se contengan los expedientes de casilla para realizar el computo distrital, que no es més que
la suma de los resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas en un distrito
electoral. Para tal efecto, dichos 6rganos celebraran sesion a partir de las 8:00 horas del miércoles
siguiente al dia de la jomada electoral, para realizar el computo de cada una de las elecciones en
forma sucesiva e ininterrumpida hasta su conclusién.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 246 del COFIPE, el computo de las elecciones debe
hacerse en el orden siguiente: a) El de la votacion para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; b) El de la votacion para Diputados; y ¢) El de la votacion para Senadores; sin embargo,
solo para efectos de nuestra exposicion, iniciaremos primeramente con el computo de la eleccion de
Diputados, para continuar con el de Senadores y concluir con el de Presidente de la Repblica.

Asi, conforme a las reglas que establece el articulo 247 del citado ordenamiento, el computo
distrital de la votacion para Diputados, se llevara a cabo de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la eleccion que no tengan
muestras de alteracion y siguiendo el orden numérico de las casillas; se cotejara el resultado del
acta de escrutinio y computo contenida en el expediente de casilla con los resultados que de la
misma obre en poder del Presidente del Consejo Distrital. Si los resultados de ambas actas
coinciden, se asentara en las formas establecidas para ello;

b) Silos resultados de las actas no coinciden, o se detectaren alteraciones evidentes en las
actas que generen duda fundada sobre el resultado de la eleccion en la casilla, o no existiere el acta
de escrutinio y computo en el expediente de la casilla ni obrare en poder del Presidente del Consejo,
se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y cémputo de la casilla, levantandose el acta
correspondiente.

¢) Cuando existan errores evidentes en las actas, el Consejo Distrital podra acordar realizar
nuevamente el escrutinio y computo sefialados en el inciso anterior;

d) A continuacion, se abriran los paquetes con muestras de alteracion y se realizaran, segun
sea el caso, las operaciones sefialadas en los incisos anteriores, haciéndose constar lo procedente
en el acta circunstanciada respectiva;

e) Lasuma de los resultados, después de realizar las operaciones indicadas en los incisos
anteriores, constituira el computo distrital de la eleccion de Diputados de mayoria que se asentara en
el acta correspondiente;

f) Acto seguido, se abriran los paquetes en que se contengan los expedientes de las casillas
especiales, para extraer el de |a eleccion de Diputados y se procedera en los términos de los incisos
a)ald);

g) El computo distrital de la eleccion de Diputados por el principio de representacion
proporcional, sera el resultado de sumar las cifras obtenidas segun los dos incisos anteriores, y se
asentara en el acta correspondiente a la eleccion de representacion proporcional,
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h) £l Consejo Distrital verificara el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion y
asimismo, que los candidatos de la férmula que haya obtenido la mayoria de votos cumplan con los
requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 7 del COFIPE; e

i) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los resultados del computo, los
incidentes que ocurrieren durante la misma y la declaracion de validez de la eleccién y de
elegibilidad de los candidatos de la formula que hubiese obtenido la mayoria de los votos.

Una vez concluido el computo y emitida la declaracién de validez para la eleccion de Diputados, el
Presidente del Consejo Distrital expedira la constancia de mayoria y validez a quien hubiese
obtenido el triunfo, salvo el caso de que los integrantes de la formula, fueren inelegibles.

Por ofra parte, el procedimiento de computo distrital de la votacién para Senador, atendiendo
alas reglas que sefiala el articulo 249, se sujetara al procedimiento siguiente:

a) Se haran las operaciones sefialadas en los incisos a) al d) del articulo 247 arriba
mencionado, mismas que damos aqui por reproducidas;

b) Acto seguido, se procedera a extraer los expedientes de las casillas especiales relativos a
la eleccion de Senador y se realizaran las operaciones referidas en el inciso anterior;

c) El computo distrital de la eleccion de Senadores por el principio de mayoria relativa sera
el resultado de sumar las cifras obtenidas segin los dos incisos anteriores y se asentara en el acta
correspondiente a esta eleccion;

d) El computo distrital de la eleccion de Senadores por el principio de representacion
proporcional, serd el resultado de sumar las cifras obtenidas segtn los incisos a) y b) anteriores, y se
asentara en el acta correspondiente a la eleccion de representacion proporcional; y

e) En el acta circunstanciada de la sesion se haran constar los resultados del computo y los
incidentes que ocurrieren durante la misma.

De la misma manera, conforme al articulo 250 del ordenamiento que se comenta, en el
computo distrital de la votacién para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se observara el
procedimiento siguiente:

a) Igualmente se realizaran las operaciones sefialadas en los incisos a) al d) del articulo 247
del mismo Cédigo;

b) Acto seguido, se procedera a extraer los expedientes de las casillas especiales relativos a
la eleccion de Presidente y se realizaran las operaciones referidas en el inciso anterior;

¢) Elcomputo distrital de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sera el
resultado de sumar las cifras obtenidas segin los dos incisos anteriores, y se asentara en el acta
comespondiente a esta eleccion; y

d) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los resultados del computo y los
incidentes que ocurrieren durante la misma.

Al término de la sesion de computo distrital, los Presidentes de los Consejos Distritales fijaran
en el exterior de sus locales, los resultados de cada una de las elecciones.
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Asi mismo, cada o6rgano distrital, a través de su Presidente, debera integrar tanto el
expediente del computo de la eleccion de Diputados de mayoria relativa, como el de la eleccion de
Diputados de representacion proporcional; también integrara los expedientes de computo de la
eleccion de Senadores por mayoria relativa y representacion proporcional, respectivamente, y por
Gltimo, el expediente de calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
cada uno de ellos con las comespondientes actas de las casillas, el acta de computo distrital de
mayoria relativa o representacién proporcional, seglin corresponda, el acta circunstanciada de la
sesion de computo y el informe del propio Presidente sobre el desarrollo del proceso electoral.

Una vez integrados los expedientes, dicho funcionario procedera a:

a) Remitir a la Sala competente del Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el
medio de impugnacion correspondiente, junto con éste, los escritos de protesta y el informe
respectivo, asi como copia certificada del expediente del computo distrital y, en su caso, la
declaracion de validez de la eleccion de Diputados de mayoria relativa;

b) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del medio de impugnacion
respectivo al Tribunal Electoral, el expediente del computo distrital que contenga las actas originales
y cualquier otra documentacion de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. De
la documentacion contenida en el expediente de computo distrital enviara copia certificada al
secretario ejecutivo del IFE. Cuando se interponga el medio de impugnacion correspondiente se
enviara copia del mismo;

c) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicién del medio de impugnacion, a la
Secretaria General de la Camara de Diputados, copia certificada de la constancia de mayoria y
validez de la formula de candidatos a Diputado de mayoria que la hubiese obtenido; asi como un
informe de los medios de impugnacion que se hubieren interpuesto. De la documentacion contenida
en el expediente de computo distrital, enviara copia certificada al Secretario Ejecutivo del IFE.
Cuando se interponga el medio de impugnacién se enviara copia del mismo a sendas instancias;

d) Remitir al Consejo Local de la Entidad, el expediente de computo distrital que contiene las
actas originales y documentacion de la eleccién de Senador por ambos principios. De las actas y
documentacion contenida en el expediente enviara copia certificada al Secretario Ejecutivo del IFE; y

e) Remitir al correspondiente Consejo Local con residencia en la cabecera de
circunscripcion, el expediente del computo distrital que contiene las actas originales y copias
certificadas, y demas documentos de la eleccion de Diputados por el principio de representacion
proporcional. De las actas y documentacion contenidas en dicho expediente enviara copia certificada
al Secretario Ejecutivo del IFE.

5.2.2 Computos de Entidad Federativa de la eleccion de Senadores por ambos
principios, y declaracién de validez de la eleccion de Senadores por el principio de
mayoria relativa

A través del computo de Entidad Federativa, cada uno de los Consejos Locales determina,
mediante la suma de los resultados anotados en las actas de computo distrital de la eleccién de
Senadores por el principio de mayoria relativa, la votacién obtenida en esta eleccion en su
correspondiente Entidad Federativa.
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Para cumplir ese propdsito, los Consejos Locales celebraran sesion el domingo siguiente al
dia de la jomada, para efectuar el computo de Entidad Federativa correspondiente a la eleccion de
Senadores por el principio de mayoria relativa y la declaratoria de validez de la propia eleccién. En
este computo:

a) Se tomara nota de los resultados que consten en cada una de las actas de computo distrital;

b) Lasuma de esos resultados constituira el computo de Entidad Federativa de la eleccion de
Senador;

c) El Consejo Local verificara el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion y
asimismo, que los candidatos de las férmulas para Senador que hubiesen obtenido el triunfo por el
principio de mayoria relativa y de la férmula registrada en primer lugar por el partido que por si
mismo hubiese logrado obtener el segundo lugar en la votacion, cumplan con los requisitos de
elegibilidad; y

d) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesién los resultados del computo, los
incidentes que ocurrieren durante la misma y la declaracién de validez de la eleccion y de
elegibilidad de los candidatos de las férmulas para Senador que hubiesen obtenido el triunfo y de la
formula registrada en primer lugar por el partido que por si mismo hubiese obtenido el segundo lugar
en la votacion.

Asimismo, en la sesion amriba mencionada, se efectuara el computo de Entidad Federativa
correspondiente a la eleccion de Senadores por el principio de representacién proporcional,
asentando los resultados en el acta correspondiente, la cual se determinara mediante la suma de los
resultados anotados en las actas de computo distrital de esta eleccion, sujetandose, en lo
conducente, a las reglas establecidas en los incisos a), b) y d) anteriores.

Hecho lo anterior, seguin lo ordena el articulo 257 del COFIPE, “El Presidente del Consejo
Local debera:

a) Expedir, al concluir la sesién de computo de Entidad Federativa y de declaracion de
validez de la eleccion de Senadores de mayoria relativa, las constancias de mayoria y validez a las
formulas para Senador que hubiesen obtenido el triunfo, y la constancia de asignacion a la formula
registrada en primer lugar por el partido que por si mismo hubiese logrado obtener el segundo lugar
en la votacién de la Entidad. En el supuesto de que los integrantes de alguna de las formulas que
hubiesen obtenido el triunfo fueren inelegibles, no se expedira la constancia de que se trate, sin
perjuicio de otorgarla a la otra formula registrada en la lista del partido que hubiera obtenido la
mayoria de la votacion. Si fueren inelegibles los integrantes de la formula registrada en primer lugar
por el partido que por si mismo hubiese obtenido el segundo lugar en la votacion, la constancia se
expedira a la formula registrada en segundo término en la lista respectiva;

b) Fijar en el exterior del local del Consejo los resultados del computo de Entidad Federativa
de esta eleccion por ambos principios;

¢) Remitir a la Secretaria General de Servicios Parlamentarios de la Camara de Senadores,
copia certificada de las constancias expedidas a las formulas para Senador que hubiesen obtenido el
triunfo de mayoria relativa; la de asignacion expedida a la férmula registrada en primer lugar por el
partido que por si mismo hubiese logrado obtener el segundo lugar en la votacion de la Entidad; asi
como un informe de los medios de impugnacion interpuestos;
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d) Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el medio de impugnacion
correspondiente, junto con éste, los escritos de protesta y el informe respectivo, asi como copia
certificada de las actas cuyos resultados fueren impugnados y de las actas del computo de Entidad,
en los términos previstos en la ley de la materia; y

e) Remitir, una vez transcurrido el plazo para la interposicion del medio de impugnacién
correspondiente, al Secretario Ejecutivo del IFE, copia certificada del acta de computo de Entidad
por ambos principios, copia de los medios de impugnacion interpuestos, del acta circunstanciada de
la sesion y el informe del propio Presidente sobre el desarrollo del proceso electoral.

5.2.3 Computos de representacion proporcional en cada circunscripcion

Cada uno de los Consejos Locales con residencia en las capitales designadas cabecera de
circunscripcion, realiza el computo de circunscripeion plurinominal, sumando los resultados anotados
en las actas de computo distrital respectivas, a fin de determinar la votacion obtenida en la eleccion
de Diputados por el principio de representacion proporcional en la propia circunscripion.

Para tal efecto, el domingo siguiente a la jomada electoral y una vez realizados los
computos de Entidad Federativa de la eleccion de Senadores por ambos principios, dicho drgano
procedera a realizar el computo de la votacién para las listas regionales de Diputados electos segiin
el principio de representacion proporcional.

El procedimiento para el computo de circunscripcion plurinominal se sujetara, conforme al
articulo 260, al procedimiento siguiente:

a) Se tomara nota de los resultados que consten en las actas de computo distrital de la
circunscripcion;

b) La suma de esos resultados constituird el computo de la votacién total emitida en la
circunscripcion plurinominal; y

c) Se haréan constar en el acta circunstanciada de la sesién los resultados del computo y los
incidentes que ocurrieran.

Acto seguido, el Presidente del Consejo Local que resida en la capital cabecera de la
circunscripeion plurinominal debera publicar en el exterior de las oficinas los resultados obtenidos en
los computos de la circunscripcion; asi mismo, integrard el expediente del computo de
circunscripeion con los expedientes de los computos distritales que contienen las actas originales y
certificadas, el original del acta de computo de circunscripcion, la circunstanciada de la sesion de
dicho computo y el informe del propio Presidente sobre el desamollo del proceso electoral; y
finalmente, remitira al secretario ejecutivo del IFE, una copia certificada del acta de computo de
circunscripcion y del acta circunstanciada de la sesion del mismo, para que los presente al Consejo
General del mismo Instituto, junto con las copias certificadas respectivas de los computos distritales.

5.2.4 Las constancias de asignacion proporcional
5.2.4.1 Para Diputados electos

El Consejo General del IFE procedera a la asignacion de Diputados electos por el principio
de representacion proporcional, una vez resueltas por el TEPJF las impugnaciones que se hayan
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interpuesto en los términos previstos en la ley de la materia y a mas tardar el 23 de agosto del afio
de la eleccion, conforme a las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

El articulo 41, fraccién I1,-parrafo 8, en relacién con el articulo 60, de la Constitucién Politica,
establecen que el IFE tendra a su cargo en forma integral y directa, las actividades relativas a los
computos, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de Diputados
electos por el principio de mayoria relativa y representacion proporcional en cada uno de los distritos
electorales uninominales, en los términos del articulo 54 del mismo ordenamiento.

A su vez, este Ultimo articulo sefala, precisamente, las bases para la asignacion de
Diputados de representacion proporcional en los siguientes términos: "Un partido politico, para
obtener el registro de sus listas regionales, deberd acreditar que participa con candidatos a
Diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales; todo partido
politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacién emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos
Diputados segn el principio de representacion proporcional; al partido politico que cumpla con las
dos bases anteriores, independientemente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa
que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el numero de Diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguiré el
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes”.

De igual forma, el articulo 178, parrafo 4, del COFIPE, sefala que: "La solicitud de cada
partido politico para el registro de las listas completas de candidaturas a Diputados por el principio
de representacion proporcional para las cinco circunscripciones plurinominales, debera
acompaiiarse... de la constancia de registro de por lo menos 200 candidaturas para Diputados por el
principio de mayoria relativa, las que se podran acreditar con las registradas por el propio partido y
las que correspondan a la coalicion parcial a la que, en su caso, pertenezca®.

Ahora bien, con la intencion de que se comprendan de mejor manera las reglas de
asignacion de curules por representacion proporcional, nos permitiremos ilustrarlas con los
resultados de las elecciones federales celebradas el dia 2 de julio del afio 2000.

De esta manera, una vez realizados los computos distritales y locales cabecera de circunscripcion
plurinominal, asi como a las resoluciones emitidas por el TEPJF a los medios de impugnacién
interpuestos por los partidos politicos y coaliciones, en contra de la eleccion de Diputados por el
principio de representacion proporcional,’ la votacién para cada partido politico y coalicion, quedo
integrada de la siguiente manera:

13 Recordemos que en las elecciones celebradas en el afio 2000, el PAN y el PVEM conformaron la coalicién
denominada “Alianza por el Cambio”; mientras que el PRD, PT, CDPPN, PSN y PAS, conformaron la
coalicién llamada “Alianza por México”.

" En contra de los cémputos distritales, locales y locales cabecera de circunscripcién plurinominal se
interpusieron 108 juicios de inconformidad, de los cuales 83 fueron interpuestos en contra de los computos de
la eleccion de Diputados por ambos principios, juicios tramitados por los respectivos Consejos Distritales y
Locales cabecera de circunscripcion, sustanciados y resueltos por el TEPJF. Asimismo, se interpusieron dos
recursos de reconsideracién en contra de las sentencias de fondo dictadas por las salas regionales del Tribunal
Electoral en contra de la eleccién de Diputados por el principio de mayoria relativa, en las que se resolvié
desechar de plano por improcedente.
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Partido Politico o coalicion Votacién Total Emitida | Porcentaje
Coalicién “Alianza por el Cambio® 14, 323, 649 38.28%
Partido Revolucionario Institucional 13, 800, 306 36.88%
Coalicién “Alianza por México” 6, 990 143 18.68%
Partido de Centro Democratico 430, 812 1.15%
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana 273,615 0.73%
Democracia Social Partido Politico Nacional 703,532 1.88%
Candidatos no registrados 30,452 0.08%
Votos nulos 868,516 2.32%
Votacién total emitida 37,421,025 100%

Conforme a la votacion referida, el PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, CDPPN, PSN y PAS,
cumplieron con los requisitos sefialados en las fracciones | y Il del articulo 54 constitucional, para
tener derecho a que les sean asignados Diputados por el principio de representacion proporcional,
mientras que el PCD, PARM y DSPPN no obtuvieron el 2% de la votacion emitida para las listas
regionales de las cinco circunscripciones plurinominales, por cuya razon estos partidos politicos no
tienen derecho a que les sean asignados Diputados por el referido principio, segun lo ya establecido.

Ahora bien, con base en lo previsto por el articulo 12, parrafos 1, 2, y 3, del COFIPE: "1.
para los efectos de la aplicacién de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, se entiende por
votacién total emitida la suma de todos los votos depositados en las umas. 2. en la aplicacion de la
fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, para la asignacion de Diputados de representacion
proporcional, se entendera como votacion nacional emitida, la que resulte de deducir de la votacion
total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% y los votos
nulos. 3. ningun partido politico podra contar con méas de 300 Diputados por ambos principios. En
ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de Diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacién nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma
del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento”.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que la votacion nacional emitida, es la que
resulta de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
obtuvieron el 2%, los votos de candidatos no registrados y los votos nulos, quedando la votacién
nacional emitida integrada de la siguiente manera:

Votacion total emitida = 37,421,025

Votos nulos = 868, 516

Votos de partidos que no obtuvieron 2% =1, 407, 959 (PCD, PARM y DSPPN)
Votos candidatos no registrados =30, 452

Votacién nacional emitida
37, 421, 025 - (868, 516 + 1, 407, 959 +
30, 452) = 37, 421, 025 - 2, 306, 927 = 35, 114, 098

Luego, en términos de lo sefialado por el articulo 13, parrafos 1, 2 y 3 del cddigo de la
materia, se establece que: "Para la asignacion de Diputados de representacion proporcional
conforme a lo dispuesto a la fraccién lil, del articulo 54 de la Constitucion, se procedera a la
aplicacién de una formula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos: a)
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Cociente natural; y b) Resto mayor. 2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional
emitida entre los 200 Diputados de representacion proporcional. 3. Resto mayor de votos: es el
remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico, una vez hecha la
distribucion de curules mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizara cuando aun hubiese
diputaciones por distribuir”,

Por su parte, el articulo 14, parrafo 1, incisos a) y b), sefiala que: "Una vez desarrollada la
formula prevista en el articulo anterior, se observara el procedimiento siguiente: a) Se determinaran
los Diputados que se le asignarian a cada partido politico, conforme al numero de veces que
contenga su votacion el cociente natural; y b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de
aplicarse el cociente natural quedaren diputaciones por repartir, siguiendo el orden decreciente de
los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos en la asignacion de curules®.

Asi mismo, el articulo 16 del citado codigo, prevé que: "Determinada la asignacion de
Diputados por partido politico... y para el caso de que ningin pariido politico se ubicara en los
supuestos previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion, se procedera como
sigue: a) Se dividira la votacion total de cada circunscripcion, entre cuarenta para obtener el cociente
de distribucién; b) La votacién obtenida por partido politico en cada una de las circunscripciones
plurinominales, se dividira entre el cociente de distribucion, el resultado en nimeros enteros sera el
total de Diputados que en cada circunscripcion plurinominal se le asignaran; y c) Si después de
aplicarse el cociente de distribucién quedaren Diputados por distribuir a los partidos politicos, se
utilizara el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta agotar las que le
correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion plurinominal cuente con
cuarenta diputaciones". Finalmente, con base en lo dispuesto por el articulo 17 del multicitado codigo
electoral, "En todos los casos, para la asignacion de los Diputados por el principio de representacion
proporcional, se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas regionales respectivas®.

Con lo antes expuesto, para proceder a la asignacion de Diputados por el principio de
representacion proporcional, debe observarse en primer término, el mecanismo para la aplicacién de
la férmula de proporcionalidad pura, la cual se integra como ya se dijo- por el cociente natural,
dividiendo la votacién nacional emitida entre los doscientos Diputados de representacion
proporcional por asignar, quedando de la siguiente manera:

Cociente natural: 35, 114, 098 = 175, 570
200

Posteriormente, se determina el nimero de curules que le corresponde a cada partido
politico o coalicion, dividiendo la votacién obtenida por cada partido o coalicién entre el cociente
natural, y el resultado en nimeros enteros sera el nimero de curules que les corresponde, a saber:

Partido politico o coalicion Asignacién de curules

Alianza por el Cambio 14, 323, 649 = 81.5836 81

175, 570
Partido Revolucionario 13, 800, 306 = 78.6028 78
Institucional 175, 570
Alianza por México 6,990,143 = 39.8139 39

175, 570

198

Total
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En virtud a que las fracciones IV y V del articulo 54 constitucional, sefialan que: "Ningtn
partido politico podra contar con mas de 300 Diputados por ambos principios” y "en ningln caso, un
partido politico podra contar con un numero de Diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional
emitida...”; se procede a la verificacion de que ningin partido politico o coalicién se ubique en el
supuesto de la sobrerepresentacion.

Partido o Votacién Porcentaje + 8 Total de Diputados Supuesto de
coalicién “MR" y “RP" sobrerepresentacién
Alianza por el | 14, 323, 649 | 38.28% + 8 =46.28% 143 +81=224 500 X 46.28/100 = 231.35

Cambioc
PRI 13, 800, 306 |36.88% + B = 44.88% 132+79=211 500 X 44.88/100 = 224.35
Alianza por| 6,990, 143 | 18.68% + 8 = 26.68% 25+40=65 500 X 26.68/100 = 133.40
México

De acuerdo a lo anterior, ningln partido politico ni coalicion se ubica en el supuesto de la
fraccion V del articulo 54 constitucional, y de conformidad con lo establecido por la fraccion VI del
mismo articulo; y por los articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del COFIPE, las diputaciones por el
principio de representacion proporcional se adjudicaran a los partidos politicos y coaliciones con
derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa con las
respectivas votaciones nacionales emitidas a su favor, quedando de la siguiente manera:

Votacion por Cociente de Alianza por el Partido Alianza por
circunscripcién distribucién Cambio Revolucionario México
Institucional
1* Circunscripcion 473, 411 885, 635
3, 590, 989 40 186, 835 186, 835 186, 835
+ 2,996, 787 =186, 835
=19.2201 =16. 0397 =4.7401
7,473, 411
2* Circunscripcion 3,187,754 1 742, 838
3,187,754 40 173,723 173,723 173,723
+3,018, 359 =173,723
742, 838 = 18. 3496 =17.3745 =4, 2759
6, 948, 951
3* Circunscripcion 7 2 2,833, 696 1,51
2,083, 393 40 160, 767 160, 767 160, 767
+ 2,833,696 =160, 767
1,513,620 =12.9590 =17.6261 =0.4149
6, 430, 709
4* Circunscripcion 7,242 362 2,925 480 7 1,908, 987
2,925, 480 40 181, 059 181, 059 181, 059
+2,407, 895 =181, 059
1,908, 987 = 16.1576 =13.2989 =10.5434
7,242,362
5® Circunscripcion 7,018, 665 2,536, 033 2 1,939, 063
2,536,033 40 175, 466 175, 466 175, 466
+2, 543, 569 =175, 466
1,939, 063 =14.4531 = 14.4960 =11.0509
7,018, 665
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Por lo anterior, la asignacién por circunscripcién plurinominal por cociente de distribucion,
correspondiente a cada partido politico o coalicién, queda integrada de la siguiente manera:

Partido Politico o Coalicién 12 Circ. | 2* Circ. | 3* Circ. | 4* Circ. | 5* Circ | total
Alianza por el Cambio 19 18 12 16 14| 79
Partido Revolucionario Institucional 16 17 17 13 14| 77
Alianza por México 4 4 9 10 11 38
Total 39 39 38 39 39| 194

Ahora bien, en atencién al Acuerdo del Consejo General del IFE, por el que se determina el
mecanismo para la aplicacién de la formula de asignacién de las curules por el principio de
representacion proporcional en la Camara de Diputados, que correspondan a los partidos politicos y
coaliciones con base en los resultados que obtengan en la jomada electoral del 2 de julio del afio
2000, aprobado el 27 de abril del mismo afio (D.O.F. 15/V/00), en el que se establece que: "Para la
asignacion de curules de representacion proporcional en la Camara de Diputados se seguiran los
pasos sefialados en los articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, segin corresponda. En la parte final del procedimiento relativo al
articulo 15, parrafo 2, inciso d), o a la del articulo 16, parrafo 1, inciso c), se llevaran a cabo las
siguientes fases: Fase 1: en caso de que después de aplicarse el cociente de distribucién quedasen
Diputados por distribuir a los partidos politicos o coaliciones, el orden de prelacion para la asignacion
de las curules restantes se fijara tomando como criterio la votacion nacional emitida, esto es, primero
se le asignara al partido politico o coalicién con la mayor votacién nacional y asi sucesivamente...
Fase 2: una vez determinado el partido o coalicién con mayor votacion nacional,... y en caso de que
faltasen diputaciones por asignar, se le otorgaran de acuerdo con el mecanismo de resto mayor en
las circunscripciones correspondientes. Fase 3: el procedimiento enunciado en fa fase anterior se
aplicara a los demas partidos politicos o coaliciones en orden sucesivo hasta completar el nimero
de curules que les corresponda, siempre y cuando en cada ejercicio no se sobrepase el limite de
cuarenta diputaciones por circunscripcion. En caso de que el resto mayor de un partido o coalicion
se encuentre en una circunscripcion en la que se hubieren distribuido las cuarenta diputaciones, se
le asignara su Diputado de representacion proporcional al siguiente resto mayor en la circunscripcion
donde todavia hubiese curules por distribuir”,

Por ello, y en virtud a que después de realizar la asignacion por circunscripcion quedan seis
diputaciones restantes por distribuir, debe procederse a la asignacion respectiva a través del método
de resto mayor, para lo cual, debe obtenerse el nimero de votos no utilizados en la asignacion de
Diputados a través de la aplicacion de la formula de proporcionalidad pura.

Primeramente, se obtiene el nimero de votos utilizados en la asignacion de proporcionalidad
pura multiplicando el nimero de curules asignados por el cociente de distribucion de cada
circunscripcion y posteriormente el resultado obtenido se disminuye del total de votos de cada
partido politico o coalicidon, dando como resultado el nimero de votos no utilizados, quedando de la
siguiente forma:

12 Circ. 2* Circ. 3? Circ. 42 Circ. 52 Circ.

Alianza por el Cambio
186,835X19=3,549 865

3,590,989-3,549,865
=41,124

Alianza por el Cambio
173,723X18=3,127,014

3,187,754-3,127,014
=60,740

Alianza por el Cambio
160,767X12=1,929,204

2,083,393-1,929,204
=154,189

Alianza por el Cambio
181,059X16=2,896,944

2,925,480-2,896,944
=28,536

Alianza por el Cambio
175,466X14=2 456,524

2,536,033-2,456,52
=78,509

PRI

PRI

PRI

PRI

PRI
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186,835X16=2,989,360 | 173,723X17=2,953,201 | 160,767X17=2,733,039 | 181,050X13=2,353,767 | 175,466X14=2 456,524
2,996,787-2,989,360 3,018,359-2,953,291 2,833,696-2,732,039 2,407 895-2,353,767 2,543 ,569-2,456,524
=7,427 =65068 =100,657 =54,128 =87,045

Alianza por México Alianza por México Alianza por México Alianza por México Alianza por México

186,835X4=747,340

885,635-747,340
=138.295

173,723%4=694 892

742,838-694,892
=47,946

160,767X9=1,446,903

1,513,620-1,446,903
=66.717

181,059X10=1,810,590

1,908,987-1,810,590
=08,397

175,466X11=1,930,126

1,939,063-1,930,126
=8,937

En cumplimiento a lo previsto en los articulos 12, 13, 14, 16 y 17 del cédigo de la materia,
asi como al acuerdo sefialado anteriormente, se procedio a desahogar las fases para la asignacion
de curules de representacion proporcional en la Camara de Diputados del Congreso de la Union
determinando los votos no utilizados en la férmula de proporcionalidad pura y procediendo a la
asignacion a través del métedo de resto mayor, quedando de la siguiente manera:

Partido politico o coalicidn
1* Circ. | 2* Circ. | 3* Circ. 4a Circ. | 5a Circ. Total
Alianza por el Cambio
41,124 | 60,740 154, 189 28, 536 79, 509 364, 098
Partido Revolucionario Institucional
7,427| 65,068| 100,657 54, 128 87, 045 314, 325
Alianza por México
138,205 | 47,946 66, 717 98, 397 8, 937 360, 292
Total 186,846 [ 173,754 | 321,563 | 181,061 175,491] 1,038,715

Una vez determinados los votos no utilizados en la asignacion a través del método de
proporcionalidad pura, y lo previsto en el punto primero, fase 1, 2 y 3 del acuerdo que se comenta,
se procede a la asignacion de Diputados por representacion proporcional en cada circunscripcion
plurinominal, utilizando el método de resto mayor, quedando integrada de la siguiente forma:

Partido politicoo |12 Circ. [2*Circ. |[3*Circ. |4 Circ. |5°Circ. |Total
coalicién

Alianza por el
Cambio 0 1 0 1 2
PRI 1 1 0 0 2
Alianza por México

0 0 1 0 2
Total 1 2 1 1 6

Finalmente, la asignacion total de curules por ambos métodos, proporcionalidad pura y resto
mayor, queda integrada de la siguiente manera:

Partido politico o coalicién | 12 Circ. | 2* Circ. | 3* Circ. | 42 Circ. | 52 Circ. | Total
Alianza por el Cambio 19 18 13 16 15 81
PRI 16 18 18 13 14 79
Alianza por México 5 4 9 11 11 40
Total 40 40 40 40 40 200
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Cabe agregar, que de conformidad con el convenio de coalicion suscrito por el PAN y el
PVEM, en su clausula duodécima, segundo parrafo, sefiala: ...que en el supuesto de los candidatos
a Diputados por el principio de representacion proporcional, las partes convienen en que las
siguientes formulas agrupadas por circunscripcion plurinominal procederan del PVEM y deberan ser
considerados en la fraccién parlamentaria de dicho partido, en el entendido expresamente pactado
que el resto de las formulas asignadas de las listas tendran como procedencia el PAN y deberan ser
consideradas en la fraccion parlamentaria de este partido: primera circunscripcion la formula que
ocupara el nimero nueve de la lista; Segunda circunscripcion las férmulas que ocuparan los lugares
nimeros octavo y décimo séptimo de la lista; tercera circunscripcion las formulas que ocuparan los
lugares niimeros segundo y séptimo de la lista; cuarta circunscripcion las férmulas que ocuparan los
lugares niimeros octavo y noveno y décimo séptimo de Ia lista; quinta circunscripcion las formulas
que ocuparan los lugares nimeros cinco, noveno y decimocuarto de la lista".

Asi mismo, el convenio de coalicién suscrito por el PRD, PT, CDPPN, PSN y PAS, en su
clausula décima quinta, sefiala: "...que las partes se comprometen a... informar al Consejo General
del Instituto Federal Electoral, a qué partido politico pertenece originalmente cada une de los
candidatos, asi como el grupo parlamentario o partido politico en que quedaran comprendidos en el
caso de resultar electos”.

Como consecuencia de lo anterior, el Consejo General del IFE asigné a los partidos politicos
nacionales, los Diputados electos por el principio de representacion proporcional, en los términos
que a continuacion se relacionan:

Cire. PAN | PRI | PRD | PT |PVEM|CDPPN| PSN | PAS | TOTAL
1 18 16 4 1 1 0 0 0 40
2% 16 18 3 1 2 0 0 0 40
3 | 01" 18 6 1 2 1 1 0 40
4* 13 13 6 2 3 1 1 1 40
5* 12 14 7 1 3 1 1 1 40

TotalRP| 70 79 26 6 11 3 3 2 200

Expidiéndoles las constancias de asignacion proporcional a que se hicieron acreedores, en
términos de lo dispuesto por los articulos 54 y 60 de la Constitucion Federal y 7, 11, pamafo 1, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 82, pamafo 1, inciso q), 262 y 263, del COFIPE, y dando el informe
correspondiente a la Secretaria General de la Camara de Diputados.

5.2.4.2 Para Senadores electos

Recordemos que el IFE tiene a su cargo, a través de sus distintos érganos de direccion, las
actividades relativas al computo, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en la eleccion
de Senadores por el principio de mayoria relativa, primera minoria y representacion proporcional.

Asi, de acuerdo con lo previsto por los numerales 56 de la Carta Magna y 11, pamrafo 2, de
cédigo de la materia, la Camara Alta se integra por 128 Senadores, de los cuales en cada Estado y
en el Distrito Federal, dos seran electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria; los 32 Senadores restantes seran electos seglin el principio de
representacion proporcional, votados en una sola circunscripcion plurinominal nacional.
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Asi mismo, el articulo 178, parrafo 5, del codigo electoral, prevé que: "La solicitud de cada
partido politico para el registro de la lista nacional de candidaturas a Senadores por el principio de
representacion proporcional para la circunscripcion plurinominal nacional, debera acompanarse... de
la constancia de registro de por lo menos 21 listas con las dos férmulas por Entidad Federativa de
las candidaturas a Senadores por el principio de mayoria relativa, las que se podran acreditar con
las registradas por el propio partido y las que correspondan a la coalicion parcial a la que, en su
caso, pertenezca".

De la misma manera que lo hicimos con los Diputados, explicamos enseguida las reglas
para la asignacion de Senadores de representacion proporcional, tomando como base los resultados
obtenidos en las elecciones federales celebradas en el afo 2000. Asi, una vez realizados los
computos locales, asi como a las resoluciones emitidas por el TEPJF a los medios de impugnacion
interpuestos por los partidos politicos y coaliciones, en contra de la eleccion de Senadores por el
principio de representacion proporcional,’? |a votacién por cada partido politico y coalicion, quedd
integrada de la siguiente manera;

Partido politico o coalicién Votacion total emitida | Porcentaje
Coalicién Alianza por el cambio 14, 339, 963 38.21%
Partido Revolucionario Institucional 13, 755, 787 36.655
Coalicién Alianza por México 7,072, 994 18.85%
Partido de Centro Democratico 523, 569 1.39%
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana 276, 109 0.74%
Democracia Social, Partido Politico Nacional 676, 388 1.80%
Candidatos no registrados 30, 892 0.08%
Votos nulos 854, 459 2.28%
Votacion total emitida 37,534, 641 100%

Conforme a la votacién que ha quedado detallada, el PCD, PARM y DSPPN, no obtuvieron
el 2% de la votacién emitida para la lista de circunscripcion plurinominal nacional, por cuya razén
estos partidos no tienen derecho a que les sean asignados Senadores por el principio de
representacion proporcional, segdn lo establecido por el articulo 18, parrafo 1, inciso b), del codigo
electoral, asi como por el punto primero del Acuerdo del Consejo General del IFE por el que se
determina el mecanismo para la aplicacion de la formula de asignacion de los escafios por el
principio de representacion proporcional en la Camara de Senadores (D.O.F. 15/V/00), por lo que, en
consecuencia, los Senadores por el mencionado principio, sélo se asignaron al PAN, PRI, PRD, PT,
PVEM, CDPPN, PSN y PAS.

Ahora bien, para |a asignacion de escafios de representacion proporcional en la Camara de
Senadores, deben seguirse los pasos sefialados en el articulo 18 del COFIPE, segin corresponda,

0 En contra de los computos distritales, locales y locales cabecera de circunscripcién plurinominal se
interpusieron 108 juicios de inconformidad, de los cuales 27 fueron interpuestos en contra de los computos de
la eleccién de Senadores por ambos principios, juicios tramitados por los respectivos Consejos Locales,
sustanciados y resueltos por el TEPJF.
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en el que se prevé que: "1. Para la asignacion de Senadores por el principio de representacion
proporcional a que se refiere el segundo parrafo del articulo 56 de la Constitucion, se utilizara la
formula de proporcionalidad pura y se atenderan las siguientes reglas: a) se entiende por votacion
total emitida para los efectos de la eleccion de Senadores por el principio de representacion
proporcional, la suma de todos los votos depositados en las umas para la lista de circunscripcion
plurinominal nacional; y b) la asignacion de Senadores por el principio de representacion
proporcional se hara considerando como votacion nacional emitida la que resulte de deducir de la
total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% de la votacion
emitida para la lista correspondiente y los votos nulos. 2. La férmula de proporcionalidad pura consta
de los siguientes elementos: a) cociente natural; y b) resto mayor. 3. Cociente natural: es el
resultado de dividir la votacion nacional emitida, entre el ndmero por repartir de Senadores electos
por el principio de representacion proporcional. 4. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico después de haber participado en Ia distribucion de
Senadores mediante el cociente natural. El resto mayor debera utilizarse cuando atn hubiese
Senadores por distribuir. 5. Para la aplicacion de la formula, se observara el procedimiento siguiente:
a) por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico tantos Senadores como nimero de
veces contenga su votacion dicho cociente; y b) después de aplicarse el cociente natural, si ain
quedasen Senadores por repartir, éstos se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos. 6. En
todo caso, en la asignacion de Senadores por el principio de representacion proporcional se seguira
el orden que tuviesen los candidatos en la lista nacional”.

De lo anterior, se desprende que la votacion nacional emitida, es la que resulta de deducir
de la votacion emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no obtuvieron el 2%, los votos
de candidatos no registrados y los votos nulos, quedando la votacion nacional emitida integrada de
la siguiente manera:

Votacién total emitida = 37, 534, 641

Votos nulos =854, 459

Votos de partidos no obtuvieron 2% = 1,476, 066 (PARM, PCD, DS)
Votos de candidatos no registrados =30, 892

Votacién nacional emitida: =35,173,224

37,534,641 - (854,459 + 1,476,066 + 30,892)
37,534,641 - 2,361,417

Para proceder a la asignacion de Senadores por el principio de representacion proporcional, en
primer término debe observarse el mecanismo para la aplicacion de la férmula de proporcionalidad
pura, la cual se integra por el cociente natural, dividiendo la votacién nacional emitida entre los 32
Senadores de representacion proporcional por asignar, quedando de la siguiente manera:

Cociente natural: 35,173,224= 1,099,163
32
Enseguida, se determina el nimero de escarios que le corresponde a cada partido politico o
coalicion, dividiendo la votacion obtenida por cada partido politico o coalicion entre el cociente
natural, y el resultado en nimeros enteros sera el nimero de escarios que les corresponde, a saber:
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Partido politico o coalicion

Asignacién de curules

Alianza por el Cambio 14,339, 963 = 13, 0462 13
3 1, 099,163

Partido Revolucionario 13, 755 787 = 12, 5147 12
Institucional 1, 099, 163

Alianza por México 7,072,994 = 6, 4348 6
1,099,163

Total 3

En virtud de que después de aplicar la formula de proporcionalidad pura, queda una
senaduria por distribuir, debe procederse a la asignacion respectiva a través del método de resto
mayor, observando lo dispuesto por el citado articulo 18 del codigo de la materia, asi como lo
previsto por el Acuerdo amiba sefialado, asi como los “Criterios que se tomaréan en cuenta en la
asignacion de las senadurias de primera minoria que cormrespondan a los partidos politicos y
coaliciones con base en los resultados que obtengan en la jomada electoral del 2 de julio del 2000"
(D.O.F. 15/V/00), en el que establece en su punto primero que: "En la asignacion de curules de
representacion proporcional en la Camara de Senadores se estara a lo dispuesto por el articulo 18,
punto 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En caso de que un
partido o coalicion que haya obtenido por lo menos el 2% del total de la votacion emitida para la lista
de Senadores, no alcance el cociente natural a que se refiere el parrafo 5, inciso a) del aludido
articulo del Codigo Electoral Federal, se le podran asignar Senadores de representacion
proporcional de acuerdo con el método del resto mayor, que se precisa en el inciso b), del referido
parrafo y dispositivo legal”.

Por lo anterior, en primer término se obtiene el nimero de votos utilizados en la asignacion
de proporcionalidad pura multiplicando el nimero de escafios asignados por el cociente natural;
posteriormente el resultado obtenido se disminuye del total de votos de cada partido politico o
coalicién, dando como resultado el nimero de votos no utilizados, quedando de la siguiente forma:

Partido Revolucionario
Institucional

Alianza por el cambio Alianza por México

1,099,163 X 13 = 14,289,119 1,099,163 X 12 = 13,189,956 1,099,163 X 6 = 6,594,978

14,339,963 —14,289,119 = 50,884 | 13,755,787 — 13,189,956 = 565,831 7,072,994 — 6,594,978 = 478,016

Finalmente, se asigna el escafio restante por el método de resto mayor al partido que obtuvo
el mayor nimero de votos no utilizados en la asignacion por el método de proporcionalidad pura,
quedando de la siguiente forma:

Votos no utilizados en la
asignacién de
proporcionalidad pura

Asignacién por método
de resto mayor

Partido politico o coalicién

Alianza por el cambio 50, 844 0
Partido Revolucionario Institucional 565, 831 1
Alianza por México 478, 016 0
Total 1

-211-




Asi, la asignacion total de Senadores electos por el principio de representacion proporcional
queda integrada de la siguiente manera:

Votacio Asignacién de Votos no Asignacion de
Partido politico o nacional escalfios porel utilizados enla | escafios porel Asignacién
coalicién emitida método de asignacién método de resto total
proporcionalidad mayor
pura
Alianza por el cambio | 14, 339, 963 13 50, 844 0 13
PRI 13, 755, 787 12 565, 831 1 13
Alianza por México 7,072,994 06 478, 016 0 06
Total 35, 168, 744 3 1 32

Ahora bien, de conformidad con el convenio de coalicion suscrito por el PAN y el PVEM, en
su clausula duodécima, tercer parrafo, se sefiala que: "Asimismo las partes convienen que las
formulas de la lista nacional de candidatos al senado por el principio de representacion proporcional
que ocupen los lugares cuarto, décimo, undécimo y duodécimo procederan del PVEM y formaran
parte de la fraccion parlamentaria correspondiente. En el entendido, expresamente pactado en que
el resto de las formulas que integraran dicha lista nacional, procederan del PAN y, deberéan ser
considerados en la fraccion parlamentaria de este Instituto Politico”.

Por ofra parte, el convenio de coalicion suscrito por el PRD, PT, CDPPN, PSN y PAS, en su
clausula décima quinta, sefiala que: “Las partes se comprometen a... informar al Consejo General
del Instituto Federal Electoral, a qué partido politico pertenece originalmente cada uno de los
candidatos, asi como el Grupo Parlamentario o partido politico en que quedaran comprendidos en el
caso de resultar electos”.

Como consecuencia de lo anterior, el nimero de Senadores electos por el principio de
representacion proporcional que legalmente le corresponde a cada partido politico, es el que a
continuacién se relaciona:

Partido politico nacional Asignacién de escafios
PAN 9
PRI 13
PRD 04
PT 01
PVEM 04
CDPPN 01
Total 32

Una vez cumplidos los extremos constitucionales y legales ya expuestos, el Consejo General
del IFE considera vélida la eleccion de Senadores por el principio de representacion proporcional en
la circunscripcion plurinominal nacional y como érgano competente para realizar la asignacion de
Senadores electos por ese principio, expide a cada partido politico las constancias respectivas de
asignacién de Senadores, dando el informe correspondiente a la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios de la Camara Alta.
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5.2.5 La calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Recordemos que desde 1996 se confio al TEPJF, ademas de resolver en forma definitiva e
inatacable las impugnaciones sobre las elecciones de Diputados y Senadores, la facultad expresa de
realizar el computo final y la declaracion de validez de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y de forma implicita, la de calificar dicha eleccion.

Dentro de las actividades vinculadas con la calificacién de la eleccion presidencial, y
conforme a lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion I, de la Constitucién Federal, asi
como 186, fraccion Iy 189, fraccion |, inciso a), de la LOPJF, y 174, pamrafos 2, incisos ¢) y d), 5y 6
del COFIPE, podemos distinguir dos etapas:

a) La etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones, en la que los 300
Consejos Distritales recibe la documentacion y expedientes electorales de las casillas ubicadas
dentro del distrito electoral de su competencia. Posteriormente, cada uno de los drganos distritales
realiza, entre otros, el computo distrital de la votacion de la eleccion presidencial.

Concluido lo anterior, cada Consejo Distrital integra el expediente del computo de la eleccion
que se comenta, y una vez cumplido el plazo para la interposicion del juicio de inconformidad, lo
remite a la Sala Superior del TEPJF. Dicha Sala recibe y conoce de los juicios de inconformidad
presentados en contra de la eleccion de Presidente de la Republica, en cuyo caso, modifica en la
correspondiente seccion de ejecucion, los resultados contenidos en el acta de computo distrital
respectiva, cuando declare la nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, o cuando se
acredite que existio error aritmético. Finalmente, la Sala Superior debe resolver todos los juicios de
inconformidad presentados, a mas tardar el dia 31 de agosto del afio de la eleccion.

b) Etapa de dictamen y declaracion de validez de la eleccién y de Presidente Electo de los
Estados Unidos Mexicanos, que inicia al resolverse el dlitimo de los juicios de inconformidad
presentados en contra de la eleccion presidencial.

De esta manera, a mas tardar el 6 de septiembre del afio de la eleccion, la Sala Superior del
TEPJF debe realizar el computo final de la eleccion presidencial, mediante la suma de los resultados
finales anotados en cada una de las 300 actas de computo distrital. Luego determina, con base en
los resultados del computo final, al candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos a su
favor.

Posteriormente, declara vélida la eleccion, previa verificacion de que ésta cumplio con todos
los actos ordenados en el codigo de la materia, asi como que el candidato que haya obtenido el
mayor nimero de votos, cumple con los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 82 y 83
constitucionales.

Por (ltimo, elabora y aprueba el dictamen que contenga el computo final y las declaraciones
de validez de la eleccion y de Presidente Electo. Una vez realizado lo anterior, debe nofificar su
determinacién a la Camara de Diputados, en el mismo mes de septiembre, para que realice, sin mas
tramite, la publicacion del Bando Solemne para dar a conocer en toda la Replblica la declaracion de
Presidente Electo que hubiese hecho el Tribunal Electoral, de acuerdo con lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 74 constitucional.

De esta manera, una vez que dio inicio de manera formal el proceso electoral federal 1999-
2000, y dentro de un contexto de intensa competencia electoral, la funcién jurisdiccional a cargo del
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TEPJF cobré una importancia superior, especialmente en razén del interés que en la opinion piblica
nacional e intemacional cobraron las elecciones federales para renovar en su fotalidad al Poder
Legislativo y elegir al Presidente de la Republica. Especialmente, corresponderia al Tribunal
Electoral ejercer, por primera vez en la historia, su atribucion de calificar la eleccion presidencial, con
lo que se cerraria el ciclo historico de la transicion entre el sistema de autocalificacion y calificacion
politica de las elecciones al de heterocalificacion y calificacion por érgano jurisdiccional de las
elecciones federales.

Una vez realizada la jomada electoral del 2 de julio del afio 2000, los resultados para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, fueron los siguientes:

Partido Politico o Coalicién Votacion Nacional [ Porcentaje
Coalicién Alianza por el Cambio 15, 989, 636 42.52
Partido Revolucionario Institucional 13, 579, 718 36.11
Coalicion Alianza por México 6, 256, 780 16.64
Partido de Centro Democratico 206, 589 0.55
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana 156, 896 0.42
Democracia Social, Partido Politico Nacional 592, 381 1.58
Votos Nulos 788, 157 2.10
Candidatos no Registrados 31, 461 0.08
Votacién Total Emitida 37,601, 118 100

De acuerdo con los resultados anteriores, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
99 constitucional en su pamafo 4, fraccion Il, y desahogados los medios de impugnacion
correspondientes, la Sala Superior del TEPJF, en sesion publica del dia 2 de agosto del mismo afio,
aprobd el dictamen relativo al computo final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a la declaracion de validez de la eleccion y a la de Presidente Electo.

Por medio de ese dictamen, se certificé la validez de dicha eleccion, declarando al Lic.
Vicente Fox Quesada Presidente Electo de México, lo cual debe destacarse en virtud a que por
primera vez en las Ultimas siete décadas, un candidato distinto al PRI obtiene el triunfo a la
Presidencia de la Replblica.

Al entregar al candidato triunfador de la Coalicion Alianza por el Cambio, la copia del
dictamen que lo acredité como Presidente Electo, el entonces Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral, Lic. José Luis de la Peza, expreso que: “...un sisterna democratico no se entiende si no se
inscribe en un Estado de derecho que garantice de manera irrestricta el respeto a los derechos
fundamentales por parte de la autoridad y establezca el marco de referencia a los procesos electivos
de los titulares de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién”.

*Pese a su relativamente corta existencia, esta via jurisdiccional ha constituido un factor de
pacificacion y certidumbre entre los distintos protagonistas del proceso electoral, al saber que el
tnico referente que sirve de base y fundamento para la resolucién de las controversias que le son
sometidas, es el derecho”.14!

**! Citado por Fermin Pérez Montes, “La consolidacién del TEPJF y la construccién del Derecho Electoral en
México en el periodo 1997-2002", en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Evolucién

histérica de las Instituciones de la Justicia Electoral en México, México, TEPJF, 2002, p. 516.
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5.3 Comentarios en torno a los érganos de la calificacion electoral

Hemos podido ver como |a historia del contencioso electoral mexicano ha transitado por tres
etapas que van desde la adopcion de un sistema contencioso politico a uno jurisdiccional, pasando
por uno mixto que reunia a ambos; y no obstante que hace apenas alrededor de 15 afios todavia
nos encontrabamos en la primera de esas etapas, no deja de ser alentadora la evolucion que
nuestra democracia ha sufrido, sobre todo en las tltimas tres décadas.

Desde el capitulo anterior, ya hemos expuesto algunos aspectos sobre la evolucion de la
justicia electoral en México, asi como las principales caracteristicas de los métodos de prevencion y
resolucién de conflictos electorales, con énfasis en el sistema de medios de impugnacién y los
6rganos encargados de resolverlos.

Sin embargo, creemos que los mecanismos para resolver dichos confiictos no se agotan con
el correspondiente sistema de medios de impugnacion; sino que lo deseable es que la necesidad de
recurrir a éste sea excepcional. Es decir, no sélo se pretende que la observancia de las reglas del
juego para la contienda electoral sea la normalidad, que las normas juridicas de naturaleza electoral
sean observadas regularmente en forma espontanea por los destinatarios, sino que también, ante el
probable surgimiento de un conflicto, se cuente con medios alternativos para su solucion y, sélo por
excepcion, se presente la necesidad de acudir a una instancia que dirima procesalmente las
controversias derivadas de litigios electorales.

Y es que, sin duda alguna, el conflicto es un elemento constante en un proceso electoral;
como en todo fenémeno social, la lucha por el poder -entre diversos partidos politicos con intereses
encontrados- origina un constante choque de fuerzas contrarias durante el desarmrollo del
procedimiento electoral que frecuentemente se plantea ante los 6rganos encargados de la
organizacion, administracion y calificacion de las elecciones, reclamando una solucion que permita
mantener el equilibrio y la estabilidad social, asi como la vigencia del Estado de derecho, para un
justo desarrollo de las elecciones, la aceptacion de sus resultados y la renovacion periddica de los
érganos publicos. De esta manera, se sefiala que un régimen democratico debe contemplar
mecanismos que permitan prevenir o evitar el surgimiento de conflictos; asi como atender y dar
solucién a los mismos cuando se presenten.

Sin embargo, ya hemos visto que durante un largo periodo de nuestra historia como nacién
independiente, no existieron tales mecanismos, no obstante que en sus diversas leyes
fundamentales, a partir del ensayo Constitucional de Apatzingan en 1814, siempre se ha definido al
Estado Mexicano como un Estado democrético. En tales condiciones, ante la ausencia de dichos
mecanismos, hacia el segundo tercio del siglo XX se tuvo que empezar por tratar de establecerlos, lo
cual resalta la transformacion politica experimentada en nuestra nacion, como consecuencia del
reacomodo de fuerzas politicas que tiene lugar con motivo del paso gradual de un régimen de
partido hegeménico a un sistema méas equilibrado de partidos politicos, en efectiva competitividad
entre ellos para disputar el acceso al poder.

En efecto, la presencia de elecciones cada vez mas competitivas, asi como la creciente
inconformidad de los partidos de oposicion con los resultados oficiales (provenientes casi en su
totalidad de los érganos politicos de calificacion electoral) y la movilizacion de sus simpatizantes
como via de protesta e inconformidad, dieron lugar a la bisqueda de formulas que permitieran la
transparencia de los procesos electorales y sus resultados, asi como de mecanismos juridicos
idéneos protectores de las distintas etapas comiciales.

-215-



Por ello, actualmente el sistema federal de medios de impugnacién en materia electoral
(ante el IFE y el TEPJF), asi como la accién de inconstitucionalidad contra normas generales
electorales (ante la SCJN), permiten un control completo e integral de la constitucionalidad de todas
y cada una de las leyes y normas generales electorales, al igual que de la constitucionalidad y
legalidad de todos y cada uno de los actos y resoluciones de las autoridades electorales (federales,
estatales y municipales).

Asi, en términos generales, puede sostenerse que, ademas del control interorganico entre el
IFE y el TEPJF, el disefio del sistema contencioso electoral, aunque complejo y sobrerregulado,
parece eficiente al ofrecer un control completo de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades federales y locales, asi como una defensa integral de los derechos
politico-electorales del ciudadano, que sera nuestro siguiente tema de estudio.

Conforme a lo anterior, podemos afirmar que tanto el IFE como el TEPJF, en el ejercicio de
las atribuciones conferidas a sus respectivos 6rganos, contribuyen a la prevencién y resolucion
institucional de los conflictos electorales, asi como a la imparticion de justicia electoral en México,
garantizando, a ftravés del sistema federal de medios de impugnacién, que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad arriba aludidos, caracteristica primordial en todo Estado democratico
de derecho.

De esta manera, la afimacién de que a partir de 1996 ya no existen en México
impugnaciones electorales ante un érgano politico es, ahora, afortunadamente cierta. Actuaimente,
la evaluacion final de todos los procesos electorales recae en un Tribunal Federal Electoral, lo cual
ha permitido que desde la fecha sefialada los conflictos electorales se resuelvan siguiendo
procedimientos juridicos que han dado oportunidad a todos los partidos de defender sus puntos de
vista, permitiendo un desarrollo sano en la competencia electoral.

Sin embargo, no hay que “echar las campanas al vuelo', pues a pesar de los avances que
se han logrado, debe tenerse en cuenta que apenas han empezado a aplicarse |as reglas aprobadas
en 1996, y que la existencia de todo nuevo cuerpo normativo -como ocurmié con las reformas
constitucionales y legales anteriores a ese afo- requiere o es susceptible de mejorarse seg(n lo
exijan las circunstancias.

Las reglas de asignacién de las curules por representacion proporcional son un claro
ejemplo de lo anterior, ya que contra aquéllas, y en general sobre nuestro sistema electoral, se han
expresado un buen nimero de criticas sobre todo por parte de los partidos politicos “pequefios”, que
entre ofros aspectos, se quejan de que las formulas de asignacion proporcional distorsionan la
voluntad popular que se expresa en las umas, aunque no explican exactamente porque, ni proponen
soluciones viables. De acuerdo con lo anterior, emitimos enseguida nuestro juicio sobre el particular.

Ciertamente la modificacién de las reglas de integracion de las Camaras del Congreso fue
uno de los principales motivos en tomo al cual se llevé a cabo la reforma de 1996, con el propdsito
de facilitar el acceso a dichos érganos del creciente pluralismo politico y cambiar asi gradualmente el
caracter de sistema de partido hegemdnico que imperaba todavia en ese afio.

Asi, en dicha reforma, las modificaciones mas significativas que se hicieron al sistema
electoral para elegir Diputados fueron las de reducir el limite de Diputados que puede tener como
méximo cada partido politico por ambos principios de representacion, pasando de 315 a 300 (o sea
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de 65 a 60%); y se establecio el 8% como maximo de la diferencia que puede existir entre el
porcentaje de la votacion nacional emitida a su favor.

En un principio, las negociaciones previas a la reforma que se comenta, las demandas por
parte de los partidos estaban encaminadas a alcanzar un sistema mas proporcional, cuestionando
incluso la estructura basica del sistema electoral segmentado introducido desde 1986, que se
caracterizo por adjudicar una parte de los escarnos por el principio de mayoritaria (300) y otra parte,
por el principio de representacion proporcional (200). El PRD queria modificar la relacion entre la
cantidad de Diputados electos en circunscripciones uninominales por mayoria relativa y de
Diputados electos en circunscripciones plurinominales por representacion proporcional establecida
en 300 y 200 respectivamente, por una relacion equitativa (250 y 250). Al igual que el PRI, el PAN
queria conservar las 300 circunscripciones uninominales pero aumentar en todo lo posible los
efectos proporcionales del sistema electoral, y propuso que los 200 lugares por ese principio no se
distribuyeran en forma separada, sino en funcién de compensar la desproporcion causada por los
escafos uninominales.

Estas propuestas no se consideraron viables, manteniéndose el sistema electoral con
dominante mayoritario (segmentado), lo cual, en términos generales -respetando las modificaciones
que proponemos- podemos considerarlo como positivo, ya que este sistema cumple bien con varios
objetivos de la representacion. Asi, del lado de la representacion proporcional, el Congreso refleja la
votacion y el pluralismo politico; y del lado de la representacion mayoritaria, se ejerce un efecto
concentrador sobre el sistema de partidos, favoreciendo la formacion de mayorias parlamentarias y
la eficiencia del sistema politico. Asi mismo, a través de la circunscripcion uninominal, el votante
emite un voto personal, lo cual teéricamente favorece el vinculo entre el votante y el elegido.

En la reforma de referencia, se modificaron también algunos elementos complementarios del
sistema segmentado. Asi, en base a los calculos que sefialaban que un partido podria ganar con el
38% de la votacion el 60% de los escafios de Diputados, se acordd disminuir la posibilidad de una
sobrerepresentacion. Con esta intencion, el PRI propuso 12% como diferencia maxima entre
representacion y votacion parlamentaria, mientras que los partidos de oposicion querian fijarla en
4%. Al final, se acordd establecer la diferencia en 8 puntos, al disponer la fraccion V del articulo 54
constitucional: *En ningtin caso, un partido politico podré contar con un niimero de Diputados por
ambos principios que representen un porcentaje total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a
la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida més el ocho por ciento”,

Ahora bien, respecto a los efectos del sistema segmentado de nuestro pais, éstos dependen
en gran medida del grado de competitividad del sistema de partidos. Es decir, la estructura misma
del sistema partidario determina en buena medida las consecuencias politicas del mismo. Una
desproporcion estructural en la votacion a favor de un partido que en votos quede claramente por
debajo del 50%, se traduce ampliamente a través del sistema segmentado en una mayoria absoluta
en el Congreso. Los topes de representacion y sobrerepresentacion que establece el articulo
constitucional arriba citado, presuponen un escenario politico partidario semejante; el Ultimo
restringe el margen para lograr una mayoria absoluta en la Camara Baja; el primero excluye la
posibilidad de que el partido mayoritario pueda modificar la Constitucion apoyado sélo en su propia
fuerza parlamentaria. En conjunto, contribuyen a una representacion mas equilibrada, lo cual, dadas
las relaciones politicas que actualmente existen en nuestro pais, puede ser valorado como positivo.
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Sin embargo, el fope de sobrerepresentacion pone en cuestion la capacidad de
concentracion del sistema segmentado, o sea, su efecto de formacion de mayorias absolutas.
~Ademas conduce a que el partido mayoritario centre todos sus esfuerzos en cosechar por lo menos
42.1% de los votos. En nuestro pais, el fijar un porcentaje determinado de votos tiene el
inconveniente de aumentar la importancia de cualquier factor que pueda influir en el logro o no de
este resultado, ampliando particularmente |a incidencia que cobra la organizacion electoral. Adn
mas, el tope de sobrerepresentacion pone en peligro lograr, desde nuestro punto de vista, el objetivo
principal de la reforma electoral: la legitimidad definitiva de los procesos electorales.

Asi por ejemplo, si en el sistema segmentado sin tope de sobrerepresentacion el partido
mayoritario consigue el 41% de los votos y mas del 50% de los escaiios, la evaluacion del resultado
no solo se concentrara en la alteracion entre votos y escaiios, sino también en la distancia frente a la
segunda fuerza electoral; si la distancia es grande, digamos 5 puntos porcentuales, pierde
fundamento cualquier planteamiento sobre la legitimidad del resultado. En el caso del sistema
segmentado con fope de sobrerepresentacion, si el partido mayoritario gana el 42.5% de los votos,
lo que permitira llegar a la mayoria absoluta de los escanos, toda la atencién, mas alla de lo grande
que sea la distancia frente a la segunda fuerza, se concentrara en el hecho de que el partido
ganador haya superado el porcentaje clave de votos por un margen estrecho, despertando dudas o
sospechas respecto a la veracidad del resultado. Asi, la introduccién del tope de
sobrerepresentacion es, para nosotros, contraproducente para alcanzar el objetivo de lograr
resultados electorales que no pongan en cuestion la veracidad del proceso electoral.

Por lo anterior, creemos procedente reformar el articulo 54 constitucional, con la intencién de
evitar las formulas que sobrerepresentan y a la vez subrepresentan la voluntad de los ciudadanos
que se expresa en las umas, eliminando el tope de sobrerepresentacion de 8 puntos porcentuales
que actualmente rige en los mencionados ordenamientos.

Por ofra parte, y si bien es cierto que la tendencia general a dar una mayor expresion al
pluralismo politico también incluyé al senado, que en 1993 se elevd el nimero de sus integrantes de
64 a 128, asignandose 32 de ellos por el principio de representacion proporcional para lograr tal
objetivo, también lo es que, por las razones ya apuntadas en el capitulo 3 de este mismo trabajo,
hasta la fecha, con los resultados electorales que se han obtenido, no se ha justificado plenamente
la adopcion de este principio de representacion. Por lo que, para ser congruentes con nuestra
propuesta del capitulo sefalado, en el sentido de eliminar las senadurias de representacion
proporcional, deben derogarse, en consecuencia, las reglas de asignacion de escafios por este
principio, establecidas esencialmente en el articulo 18 de la ley reglamentaria.

No obstante las propuestas anteriores, para nosotros, el sistema democratico mexicano en
el terreno normativo ha venido evolucionando favorablemente. Prueba de ello son los avances
alcanzados precisamente respecto de las formulas que conforman nuestro sistema electoral, con las
cuales se ha buscado reflejar lo mas posible la equidad entre votos y escafios; asi mismo, destaca el
esfuerzo realizado para contar con un sistema de organizacién electoral solido hasta alcanzar su
plena autonomia y condiciones de imparcialidad en sus decisiones.

Finalmente, estos avances han culminado en un sistema de justicia electoral integrado por
instituciones y normas especializadas mas avanzadas en la materia, respecto de la resolucion de
controversias en un Estado de derecho, es decir, con procedimientos especificos y bien delimitados
en sus etapas, plazos y elementos de definitividad; con un sistema para proteger los derechos
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politico-electorales de los ciudadanos; con instancias de revision de la constitucionalidad de las
que oforga un espacio adicional de revision de controversias para dar definitividad a cualquier
eleccion dentro del territorio nacional, ya sea federal o estatal,

No obstante los avances normativos creados en diversos sectores y corrientes politicas se
condicionaron a un claro desarrollo democratico, a la presencia de la altemancia politica en los
espacios de representacion. Esta condicion se hizo posible en los resultados electorales obtenidos
en 1997 y 2000, no sélo por lo vivido en algunas Entidades Federativas como el Distrito Federal,
Querétaro o Nuevo Ledn, en las que ha triunfado la oposicion, sino en el hecho de que el partido
siempre dominante -el PRI- ya no ha podido alcanzar la mayoria absoluta de las curules de la
Camara de Diputados.

De esta forma, la combinacion normativa de esquemas sélidos de organizacion y justicia
electoral junto con el fenémeno de la alternancia, han generado un panorama de estabilidad politica
frente a los resultados de los procesos electorales. En este nuevo contexto, ha cambiado la
estrategia de los partidos para intentar cambiar el resultado de una eleccion. En la historia reciente
del pais, eran efectivas las estrategias politicas de movilizaciones y cambios en las condiciones de
negociacion de los diversos temas de interés nacional en aquellos espacios de toma de decisiones.

Sin embargo, frente al nuevo esquema partidario, estos se han visto obligados a replantear
su estrategia politica: en lugar de intentar que los resultados les favorezcan, ahora deben promover
alguna controversia especifica a través de argumentos juridicos frente a los 6rganos competentes
para ello.

Asi, el nuevo juego democratico y de justicia electoral se caracteriza por el hecho de que
todos los partidos tienen probabilidad de ganar o perder una controversia en términos de igualdad de
derechos frente al poder pablico. Este juego es el que garantiza precisamente la credibilidad que
requiere tanto el IFE y el TEPJF como condicién para mantener su autoridad en los procesos
electorales.
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CAPITULO 6
DERECHOS POLITICOS, CULTURA
Y DEMOCRACIA



6.1 Consideraciones previas

La doctrina dominante coincide en que para analizar los derechos politicos, habra que partir
de un sistema que clasifique los derechos humanos, para que, a su vez, este nos sirva de modelo.
Aunque toda clasificacion doctrinal no constituye mas que un conjunto de ordenamiento que
corresponde a un diverso nivel de su consagracion juridica, existe una relacién e interdependencia
entre todos los derechos. Segun el punto de vista disciplinario y metodolégico, asi sera la opcion que
se acepte. En todo caso, debe partirse de una propuesta esencial: una clasificacién no significa
ordenar de manera jerarquica los derechos, pues todos tienen una naturaleza final igual y el conjunto
debe respetarse como un todo. Los derechos humanos, finalmente, constituyen un conjunto general.
Su interaccién, su interdependencia, son requisitos para su cumplimiento real.

Nosotros adherimos en esta exposicion, junto con Jorge Mario Garcia L., a la clasificacion
que hace relacion a su contenido y a su orden de aparicion y reconocimiento:

1. Derechos de la primera generacion; entre los que estan los derechos civiles, que
reconocen determinados ambitos de accion a la autonomia de los individuos, garantizando una
esfera de iniciativa e independencia frente a los demas miembros de la comunidad y frente al
Estado, derechos que tienen un contenido negativo; y derechos politicos o de participacion politica,
que garantizan la facultad de los ciudadanos a participar en la vida piblica;

2. Derechos de la segunda generacién o derechos econémicos, sociales y culturales; que
constituyen pretensiones que los individuos y los grupos pueden hacer valer frente al estado y que
implican el poder de exigir determinadas prestaciones; y

3. Derechos de la tercera generacién o derechos de solidaridad; aquellos de “vocacion
comunitaria”, como el derecho al desarrollo, al medio ambiente, etc.142

Como es sabido, “...los derechos civiles y politicos son los que primero aparecen en la
realidad politica modema y en los ordenamientos nacionales y también los que primero llamaron la
atencién del derecho constitucional y del derecho intemacional puablico. Su origen tiene una larga
génesis en el pensamiento politico de los siglos XVII y XVIII, se plasma en el pensamiento de tres
grandes autores: Locke, Montesquieu y Rousseau, y se concreta en la historia como el triunfo de la
Revolucién Francesa y la Revolucion Constitucional Norteamericana®, 143

La concrecién ideolégica de todo ese proceso se resume en un texto de la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que en su articulo primero afirmaba
que: “Los hombres nacen y permanecen iguales en derechos y libres".

Desde entonces, estos derechos han sufrido un permanente proceso de aceptacion
internacional. En la Declaracion Universal de los derechos Humanos, en su articulo 21, se establecio
que: “La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico y esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente por sufragio

12 “Derechos Politicos, Democracia y Observacién Electoral”, en Orozco Henriquez, J. Jesus (compilador),
tic Derecho Electoral en el Umbral del Siglo emoria del Tercer Con Internaci de

Derecho Electoral, Tomo 1V, México, Instituto de Investigaciones Juridicas e Instituto Federal Electoral,

1999, p. 1318.

'3 Ibidem, p. 1320,
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universal e igual y por voto secreto u ofro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto”.

En el sistema interamericano, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948, en su articulo 20, indicé que: “Toda persona, legalmente capacitada, tiene derecho
a tomar parte en el gobiemo de su pais, e indirectamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periédicas y libres”. Lo
que desarrolld con mas precision la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que en su
articulo 23 establecié que: “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en votaciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”. Lo que con expresiones semejantes se reconoce en el articulo 25 de
la Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Cabe aclarar que, si bien no profundizaremos mas sobre el particular, al hacer referencia a
los instrumentos de derecho intemacional plblico, es necesario aclarar que se trata de disposiciones
que forman parte de nuestro derechao interno, porque estan de acuerdo con la Constitucién Federal y
han pasado por el proceso correspondiente, es decir, las estipulaciones contenidas en los tratados
celebrados con otros paises tienen fuerza de ley para los habitantes del pais, segun sefiala una tesis
sostenida por la SCJN;'# y hayan sido aprobados por el senado, segun se prevé en el articulo 133
del mismo ordenamiento, y ademas sean ratificados por el Ejecutivo.

Ahora bien, por lo que hace a nuestro derecho intemo, los derechos politicos tienen que ver,
en lo fundamental, con lo dispuesto en los articulos 8; 9, 34, 35, 36, 38 y 41 constitucionales y las
disposiciones relativas y aplicables de algunas leyes reglamentarias como el COFIPE y la
LGSMIME.

En un rapido resumen historico de las normas sefialadas, encontramos que la Constitucion
de 1917 reconocié la calidad de ciudadanos de la Republica a los mexicanos de 21 afios y,
excepcionalmente, a los 18 afios cuando estuvieren casados (art. 34). Asimismo, considerd como
prerrogativas del ciudadano las de votar en las elecciones populares; poder ser votado para todos
los cargos de eleccion popular; asociarse para tratar los asuntos politicos del pais; y ejercer en toda
clase de negocios el derecho de peticion (arts. 8°, 9°, y 35). Del mismo modo, obligé a dichos
ciudadanos, entre otras, a inscribirse en los padrones electorales; votar en las elecciones populares
en el distrito correspondiente; desempeiiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los
Estados; asi como desempefiar los cargos concejiles del municipio de su residencia y las funciones
electorales (art. 36). Estas normas sdlo han sido modificadas en contadas ocasiones, concretamente
en los afios de 1947, 1953, 1969, 1990 y 1996.

En efecto, la reforma de 1947 al articulo 115 constitucional (D.O.F. 12/11/47), concedi6 a las
muijeres el voto activo y pasivo en las elecciones municipales; y a través de la reforma de 1953 al
articulo 34 (D.O.F. 17/XI/53) ese derecho se hizo extensivo a todas las elecciones, al sefialar de
manera expresa que eran ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que reunieran los
requisitos correspondientes.

14 Seminario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, T. XII, p. 576.
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Por la reforma de 1969 al propio articulo 34 (D.O.F. 22/XII/69), se disminuy6 el requisito de
la edad para el otorgamiento de la ciudadania, fijandolo sin mayor indicacion, en el cumplimiento de
los 18 afios de edad.

Las cosas no cambiaron sino hasta la reforma de 6 de abril de 1990, por la que en relacion
con la prerrogativa ciudadana de asociarse para tratar los asuntos politicos del pais, se especificd
que la asociacion correspondiente tenia que darse de manera libre y pacifica. Por otra parte, en esa
misma reforma se transformé el deber de los ciudadanos de inscribirse en los padrones electorales,
para sustituirlo por el de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. No obstante, en virtud de
lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del Decreto sefalado, en tanto no se estableciera el
servicio del Registro Nacional Ciudadano, los ciudadanos debian continuar inscribiéndose en los
padrones electorales.

Para el afo de 1996 el derecho de los ciudadanos de asociarse para tomar parte en forma
libre y pacifica en los asuntos politicos del pais, se vio modificado en el sentido de que dicha
asociacion se diera de manera individual, reforzandose en el parrafo segundo, base |, segundo
parrafo, in fine, del articulo 41 de la Constitucion, con la expresion de que solo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Asi mismo, el requerimiento contenido hasta entonces en el articulo 36 parrafo primero,
fraccion Ill, de votar en las elecciones populares en el distrito electoral correspondiente, se dej6 de
referir en el sentido de que el voto debia emitirse en el sefialado distrito. Ello para permitir el ejercicio
del sufragio a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero y constitucionalizar la figura de
los electores en transito.

Sumado a lo anterior, con la reforma en comento, se establecié como parte del sistema de
medios de impugnacion, el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, con el fin de permitir que los ciudadanos puedan hacer efectivos sus derechos
comrespondientes cuando consideren que les han sido violados.

6.2 Derechos politicos (definicion)

Ya se ha mencionado que quien ostenta la calidad de ciudadano posee también, en
consecuencia, derechos politicos, los cuales son parte importante en la vida politica del pais, ya que
constituyen una relacién entre el ciudadano y el Estado, que coadyuvan en los procesos de
formacion de la voluntad estatal y su ejercicio influye, directa o indirectamente, en las decisiones del
poder politico. Por dicha razén, los derechos politicos se han reconocido, garantizado y protegido no
sdlo a nivel nacional sino también internacionalmente, como brevemente ha quedado expuesto.

Por ello, sefialamos desde el primer capitulo que los derechos politicos deben ser
entendidos como aquellos que tienen los ciudadanos de participar en la integracion y ejercicio de los
poderes publicos y en general, en las decisiones de su comunidad; o bien, como aquellas
prerrogativas que facultan a los ciudadanos para participar en las decisiones politicas del Estado.

Los derechos politicos, entonces, se refieren a la facultad de los ciudadanos para influir en las
decisiones del gobiemo. Conceden a estos una capacidad activa de intervencion en la vida pablica.
Se ejercen dentro de una sociedad politica y dan competencia a los hombres para tomar parte en la
direccion de los asuntos publicos directamente, es decir, por si mismos o a través de representantes
libremente elegidos.
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6.3 Los derechos politicos en la legislacién vigente

Si bien nuestra Constitucion Federal no proporciona una definicion de derechos politicos,
para los especialistas en la materia, el articulo 35 los reconoce como “premrogativas del ciudadano®,
al expresar textualmente:

“Son prerrogativas del ciudadano:
I Votaren las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualguier otro
empleo o comision teniendo las calidades que establezca la ley;

lIl. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion”.

Al respecto, Ignacio Burgoa sefala que la premogativa no necesariamente equivale a
derecho subjetivo, sino que denota una calidad distintiva de las personas que se encuentren en una
determinada situacion, sin comprender, por ende, a las que fuera de ésta se hallen. Esa calidad
distintiva, que en cierto modo puede significar privilegio, se traduce, para el que la ostenta, en un
conjunto de derechos pero también en una esfera de obligaciones.*s

Tratandose de la ciudadania como situacién juridica del nacional mexicano, este significado del
concepto de prerrogativa se confirma al sefialar el articulo 35 constitucional las prerrogativas del
ciudadano mexicano, al incluir en €l tanto sus derechos como algunas de sus obligaciones, mismas
que se especifican y complementan en el articulo siguiente.

Cabe agregar, sin embargo, que el tema de los derechos politicos es objeto de diversas
discusiones tedricas. Mientras algunos afirman que si bien los derechos politicos son premogativas
del ciudadano, no todas las prerrogativas tienen el caracter de derechos politicos; otros sostienen
que algunos no deben considerarse como prerrogativas, ya que los derechos a que se refieren,
incumben a todo gobemado independientemente de sus condiciones particulares, por lo que, de
acuerdo con esas opiniones, los derechos politicos se reducen a dos: votar y ser votado.

Una postura mas indica que los derechos politicos basicamente pueden ejercerse en dos
campos distintos: el de la representacién y el de la intervencion. El primero se ejerce a través de los
procesos electorales o de la democracia procedimental, que por una parte, se materializa en el
derecho a votar, eligiendo a los representantes populares y a los gobernantes; y por la ofra, el
derecho a ser elegido como representante popular o gobemante y la de ser nombrado para
desempefiar un cargo o comision, como servidor piblico, en el gobierno. Sin embargo, a través de la
representacion politica -sostienen-, los ciudadanos influyen solo directamente sobre la formacion de
la voluntad y la opinién piblica, por lo que requieren ser impulsados y complementados con
mecanismos de participacion directa de los ciudadanos.

5 Derecho Constitucional... op.cit. p. 149.
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Por lo tanto, argumentan que con el derecho politico de intervencion o decision se corrige
esa limitacién, pues plantea al ciudadano como sujeto politico directo mas alla de su expresion a
través del voto y asume varias modalidades a las que suele referirse, de manera genérica, como
democracia participativa. Los derechos politicos de intervencién que enlistan, entre otros, son los
siguientes: a la informaci6n, a la propuesta ciudadana, al mandato a los representantes populares, a
la opinién, a la asociacién politica, reunién y organizacion, a la manifestacion, etc. Este listado de
derechos politicos, de acuerdo con sus seguidores, en el que ninguno de ellos se ejerce a través de
la representacion, demuestra la estrechez de la vision que los reduce a elegir y ser elegido.

Debido a esa multiplicidad de opiniones en tomo a los derechos politicos, y lejos de dilucidar
cual de las posturas arriba expuestas es la mas acertada, pues rebasaria la finalidad de este trabajo,
nos limitamos exclusivamente a comentar brevemente los que enlista precisamente el articulo 35 de
nuestra Constitucion Politica Federal.

6.3.1 Voto activo y voto pasivo (arts. 35 y 36 constitucionales)

Se asegura que la forma mas comln de participacién politica es la electoral, que se
presenta a través de la emision del voto en las elecciones celebradas periddicamente. El sufragio
resume la participacion del pueblo como el titular de la soberania para integrar los drganos del
Estado -poderes publicos- que tienen en la eleccion su origen y fundamento.

Asi, puede definirse al sufragio como el medio del que disponen los ciudadanos para
participar en las decisiones colectivas. De éstas, la mas importante es la que tiene que ver con la
designacion de los gobemantes, caso en el cual estaremos hablando de la funcién electoral del
sufragio. Cuando este cumple una funcion electoral, constituye un derecho politico que se otorga a
los ciudadanos para participar como electores o como elegibles, esto es, para formar parte del
electorado o de quienes como candidatos tienen la posibilidad de llegar a convertirse en
gobemantes, lo que comiinmente se conoce como “voto activo” y “voto pasivo”, respectivamente.

Aun cuando cominmente suele emplearse el sufragio y vofo como conceptos equivalentes,
cabe aclarar que doctrinalmente no significan lo mismo. El voto representa el acto mediante el que
se concreta el ejercicio del derecho al sufragio. En este sentido sdlo tienen derecho al sufragio los
ciudadanos que cumplen con los requisitos establecidos en la ley; mientras que el voto se utiliza en
forma méas amplia para tomar decisiones en los cuerpos colegiados de todo tipo de instituciones,
tales como los parlamentos, los tribunales o los drganos de direccion; representa asi una forma de
expresion de la voluntad. Luego de esta aclaracion, manejaremos voto y sufragio indistintamente.

Como ya lo sefialamos, en nuestro pais, el voto es entendido como premogativa y como
obligacion del ciudadano. Como prerrogativa representa uno de los derechos politicos esenciales de
los mexicanos, por medio del que se decide la conformacion del gobiemo y las politicas que se
deben seguir; como obligacion, constituye un deber del ciudadano para con la sociedad de la cual
forma parte.

El incumplimiento sin causa justificada de la obligacion de votar, al igual que de otras
obligaciones, se sanciona segun el articulo 38 de la Constitucion, con la suspension de los derechos
o prerrogativas durante un afio, independientemente de ofras penas que por el mismo hecho se
establezcan en la ley. No obstante, ha predominado el criterio de que el ejercicio del sufragio debe
ser totalmente libre, lo que implica no sélo decidir por quién se vota, sino también la posibilidad
concreta de no votar.
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Asi, el articulo 41, fc. |, pamrafo 2, de la Constitucién Federal, establece como fin de los
partidos politicos hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico
“...mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”.

El caracter universal del sufragio se resume en virtud a que tienen derecho a él todos los
ciudadanos que cumplen con los requisitos establecidos por la ley, en funcién de razones técnicas e
inherentes a las personas, sin discriminacién de grupos sociales especificos.

Debido al caracter libre del sufragio, el elector no debe estar sujeto a presion, intimidacion o
coaccion alguna; aunado a la caracteristica de ser secreto, por el hecho de que en su emision existe
la garantia de que no se conozca en qué sentido ha manifestado su voluntad.

De la misma manera, el sufragio es directo en virtud a que el ciudadano elige por si mismo,
sin intermediacion alguna, a sus representantes, estableciendo con ellos una relacion directa que se
concreta en una sola instancia.

Ademas, de las cuatro caracteristicas que se sefialan constilucionalmente al sufragio en
nuestro pais, el COFIPE le atribuye, en su articulo 4°, parrafo 2, la de ser personal e intransferible,
lo que implica que el propio elector debe depositar su voto en la uma que le corresponda, sin la
posibilidad de cederlo o comunicarlo para que otra persona lo ejerza por él.

Ahora bien, aunque hemos afirmado anteriormente que ser universal constituye la primera
caracteristica del sufragio, esto no quiere decir que todos los habitantes del pais puedan votar, pues
esto es imposible por distintas razones que en la legislacién relativa a los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos suelen establecerse como requisitos del sufragio. Estos
requisitos del sufragio varian segin se trate de un elector o de un candidato en la eleccién. Por
tanto, para ser elector, la calidad ciudadana es un requisito de caracter mas general e inmediato,
mientras que la nacionalidad y la edad, que son a la vez condiciones de la ciudadania, constituyen
requisitos especificos o mediatos.

Como ya dijimos, la ciudadania representa un atributo o capacidad de naturaleza politica y
juridica que la ley otorga en cada pais a cada uno de sus habitantes a fin de que puedan participar
en los procesos de integracion de los 6rganos del poder publico.

La capacidad ciudadana sdlo se otorga, en nuestro pais, a los varones y mujeres que tengan
la nacionalidad mexicana, ya sea que la hayan adquirido por nacimiento o por naturalizacion, en los
términos establecidos por nuestra Constitucién. Es asi como la nacionalidad se convierte en el
primer requisito para ser ciudadano mexicano y, por lo mismo, para tener derecho al sufragio.

La edad es otro de los requisitos de la ciudadania, ya que se juzga que las personas tienen
capacidad de discemimiento para participar en las elecciones sélo a partir de cierta edad, que en
nuestro pals es desde los 18 afios cumplidos.

En virtud de que es necesario que el ciudadano sea particularmente responsable, nuestra
Constitucién también exige como requisito el tener un modo honesto de vivir. En la practica, este
requisito no debe comprobarse, salvo cuando se hace necesario, y mas bien influye como
incapacidad para ejercer los derechos ciudadanos; por ejemplo, cuando a alguien se le demuestra,
en un proceso penal, que se encuentra en una situacién que hace evidente que no tiene un modo
honesto de vivir.
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Las incapacidades se refieren a determinadas situaciones por las que se suspenden los
derechos o prerrogativas de los ciudadanos, lo que no les permite formar parte del cuerpo electoral.
Segun el articulo 38 de nuestro Maximo Ordenamiento, las incapacidades por las que actualiza la
suspension de las premogativas de los ciudadanos mexicanos basicamente se refieren al
incumplimiento, sin causa justificada, de las obligaciones que impone el articulo 36 del propio
ordenamiento, por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal; durante
la extincién de una pena; por estar préfugo de la justicia; o por sentencia ejecutoria que imponga
COmO pena esa suspension.

Ahora bien, aun cuando se cumplan todos los requisitos y no se incurra en ninguna de las
incapacidades, para poder votar -no para tener derecho al sufragio- es necesaria una dltima
condicién: estar inscrito en el padron de electores y, ademas, el ciudadano debe contar con la
credencial para votar que lo identifique en forma fidedigna.

Para tener derecho al sufragio pasivo, a fin de poder aparecer como candidato de algln
partido a los cargos que estan en disputa en una eleccion, se deben cumplir basicamente, por lo
menos, los mismos requisitos establecidos para la ciudadania. Sin embargo, generalmente se exige
una mayoria de edad para ser elegido, con la idea de que el desempefio de los cargos a través de
los cuales se ejerce el poder publico, reclama mayor madurez de las personas. Estos requisitos del
sufragio pasivo ya han sido tratados, sobre todo, en el capitulo 3 de este mismo trabajo, por lo que
en obvio de repeticiones, los damos aqui por reproducidos.

6.3.2 Derecho de asociacion (arts. 9° y 35)

El derecho de asociacion esta consagrado como prerrogativa del ciudadano en la fraccion
I1l, del articulo 35 constitucional, en la siguiente forma; *Art. 35. Son prerrogativas del ciudadano: il.
Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais”".

El mismo derecho lo encontramos sefialado, a titulo de garantia individual, en el articulo 9°
del mismo ordenamiento, que sefiala: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la repiblica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho a
deliberar”.

Como podemos observar, este Gltimo articulo se refiere a dos tipos de derechos: el de
reunion y el de asociacion. “Por derecho de asociacién se entiende toda potestad que tienen los
individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral, con substantividad propia y distinta
de los asociantes, y que tiende a la consecucion de determinados objetivos, cuya realizacion es
constante y permanente. La libertad de asociacion, al ejercitarse, engendra las siguientes
consecuencias: a) creacién de una entidad con personalidad y substantividad juridicas propias y
distintas de las que corresponden a cada uno de sus miembros individuales, y b) persecucién de
fines y objetivos permanentes y constantes. Por el contrario, el derecho de reunién se revela bajo
una forma diversa. Cuando varias personas se retnen, este acto no importa la produccién de una
entidad moral en los términos apuntados; simplemente se trata de una pluralidad de sujetos desde
un mero punto de vista aritmético, la cual, por lo demas, tiene lugar a virtud de Ia realizacion de un
fin concreto y determinado, verificado el cual, aquella deja de existir. Las consecuencias que se
derivan del ejercicio del derecho de reunion son diferentes de las que produce el desempefio de la
libertad de asociacién. En efecto, a diferencia de ésta, la libertad de reunion, al actualizarse, no crea
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una entidad propia con substantividad y personalidad diversa e independiente de la que cada uno de
sus componentes; ademas, una reunién contrariamente a lo que sucede con una asociacion, es
transitoria, esto es, su existencia y subsistencia estan condicionadas a la realizacion del fin concreto
y determinado que la motivo, por lo que, logrado éste, tal acto deja de tener lugar”. 146

Asi por ejemplo, tanto las sociedades civiles como las sociedades mercantiles, entre muchas
ofras, tienen su fundamento en el articulo 9° amiba citado, y se regulan por los ordenamientos
correspondientes, reglamentarios de dicho precepto de nuestra Ley Fundamental.

Sin embargo, las libertades especificas antedichas no estan consignadas en téminos
absolutos a titulo de derechos publicos individuales, pues para que la facultad de asociacion o
reunion sea tal, es necesario en primer lugar, que su ejercicio se lleve a cabo de manera pacifica,
esto es, libre de violencia. Por lo tanto, una reunion o una asociacion que no se forme pacificamente,
o0 que los objetivos que persigan tengan un caracter delictuoso o violento, no cumpliran con lo
establecido por el articulo en estudio.

Asi mismo, se requiere que la reunién o asociacion tenga un objeto licito, constituido por
aquellos actos que no vayan contra las buenas costumbres o confra las normas de orden publico.
Por tanto, cualquier asociacion o reunién que no persiga un objeto licito, puede ser constitutivo de
algtin delito.

El segundo parrafo del multicitado precepto, dentro de la libertad de reunién, establece como
derecho especifico el de poder congregarse “...para hacer una peticion, o presentar alguna protesta
por algin acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias
0 amenazas para intimidarla u obligaria a resolver en el sentido que se desee”. De acuerdo con esta
norma, ninguna autoridad estatal puede disolver la manifestacion, asamblea, etc., que tenga como
fin hacer publica una protesta por algin acto de autoridad, impugnandolo, derecho que tiene las
limitaciones sefialadas.

Ahora bien, si en una asamblea o reunion, se profieren injurias contra una autoridad o se
presentan actos violentos y ademas se lanzan amenazas contra ella para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee, esta asamblea o reunién puede ser disuelta, inclusive mediante
la intervencion de la fuerza pablica.

El derecho de asociacion también tiene limitaciones constitucionales. La primera de ellas
consiste en que “...solamente los ciudadanos de la Replblica podran ejerceria para tomar parte en
los asuntos politicos del pais”. Esta limitacion se justifica plenamente en virtud a que las reuniones o
asociaciones politicas tienden a conformar el gobiemo con personas que sean miembros de ellas,
que mantengan determinada ideologia y que luchen por ia realizacién de un cierto programa, y en
virtud a que el porvenir de la nacion depende de la conducta piblica de las esas personas, es
evidente que deben ser electas y mantenidas por mexicanos, ya que de lo contrario, surgiria el
peligro de poner la conformacion del gobiemo en manos extranjeras en perjuicio de la soberania
nacional.

Otra limitacion al ejercicio de la libertad de reunion es la que consiste en que cuando ésta es
armada no tiene derecho a deliberar. En este caso se trata de evitar violencias que pudieran
presentarse entre el grupo armado, con motivo de discusiones. Ademas, esta prohibicion confirma el

146 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, trigésima segunda edicién, México, Porriia, 2000, p.
380.
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requisito de no violencia que exige el articulo 9° constitucional para considerar a toda reunion o
asociacion como garantia individual, impidiendo que dicho acto se lleve en forma “no pacifica”
mediante el empleo de las armas.

Una limitacion mas a la libertad de asociacion o reunion la encontramos en el articulo 130,
parrafo segundo, inciso €), que a la letra dice: “Los ministros no podran asociarse con fines politicos
ni realizar proselitismo a favor de o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.
Tampoco podran en reunién piblica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar,
de cualquier forma, los simbolos patrios”.

“Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa.
No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico”.

Estas prohibiciones nos parecen muy acertadas, pues ademas de involucrar una medida del
Estado para impedir la intervencion del clero en asuntos politicos, implica un medio tacito de aislar a
los templos dentro de su auténtico caracter: el de sitios plblicos destinados a la oracién religiosa y
no lugares donde se traten cuestiones ajenas al mismo, como son los asuntos relacionados con la
politica.

Por ofra parte, queremos hacer patente el hecho de que todo ciudadano de la Republica
tiene derecho de asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais. De ello se deduce que
de acuerdo con el articulo 9° constitucional pueden crearse multiples asociaciones de tipo politico,
pudiendo no necesariamente constituirse en un partido politico, ya sea nacional o local.

Los partidos politicos constituyen actualmente, y desde nuestro punto de vista, la forma de
asociacion mas conocida para participar en la vida politica del pais. Un partido politico propiamente
dicho, difiere de una asociacién politica; sin duda, un partido politico es una asociacién politica en
sentido amplio, pero no toda asociacion politica debe calificarse como partido politico. Generalmente
la asociacion politica es ocasional, de existencia transitoria, sin tener una ideologia definida ni un
programa de gobiemo cuya realizacion tienda a solucionar los problemas nacionales. En cambio, un
partido politico, por su naturaleza organica y funcional, es una asociacion de ciudadanos que
presenta diversas caracteristicas que la distinguen de un simple grupo politico. Estas caracteristicas
se presentan en los elementos humano, ideoldgico, programatico y permanente, estructurados
coordinadamente en una forma juridica.

El elemento humano lo constituye el grupo ciudadano cuyo nimero debe establecerse
normativamente atendiendo a la densidad demografica para que sea representativo de una
significativa corriente de opinion publica y no de minorias irisorias, inclinadas sélo a la critica
destructiva.

El grupo ciudadano debe integrarse conforme a principios ideolégicos fundamentales, cuya
postulacion contenga las bases para resolver los problemas nacionales, para satisfacer las
necesidades sociales y para mejorar las condiciones de vida del pueblo. Tales bases deben
desarrollarse con reglas de actuacion politica coordinadas en un programa de gobiemo planificado
adecuadamente, en el que se tomen en cuenta los medios para actualizar los principios ideologicos
que pregone el partido con vista a los distintos ambitos donde sus finalidades deben conseguirse.
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La realizacion de dicho programa de gobiemo no debe disminuirse a un periodo politico
determinado, sino tener un caracter permanente, pues los objetivos que debe perseguir un partido
estan vinculados con el desarrollo del pueblo cuyo bienestar se procura y no basarse en el solo
propdsito de obtener el triunfo electoral de las personas que postule como candidatos.

Ahora bien, todo ello debe estar establecido formalmente en una ley, de tal modo que
cualquier asociacion de ciudadanos en ejercicio del derecho que le otorga el articulo 9° de la
Constitucion, debe reunir las caracteristicas sefialadas para consagrarse como un verdadero partido
politico, derecho que les dara el contenido que a su ideologia, programa y accion convenga.

El ejercicio de la libertad de asociacion trae como consecuencia la formacion de los partidos
politicos, cuya existencia y funcionamiento es una de las caracteristicas de la forma democratica de
gobiemo. Representan corrientes de opinion sobre la problematica general de un pueblo y
confrontan, valoran y reprueban la conducta de los titulares de los drganos del Estado.

Sin embargo, en el ejercicio de la mencionada libertad, los ciudadanos mexicanos pueden
formar cualquier tipo de asociacion politica, cuya actuacion se ajustara a todos aquellos asuntos que
la ley secundaria no reserve a los aludidos partidos. Las asociaciones pueden adquirir este caracter,
al satisfacer las condiciones que sefialen las normas electorales, de donde se infiere que éstas no se
oponen, sino complementan la libertad especifica expuesta, con la finalidad de lograr la estabilidad y
permanencia de la vida democratica del pais.

6.3.3 Derecho de peticion (arts. 8° y 35 constitucionales)

Como prerrogativa, la Constitucion Federal indica que los ciudadanos pueden “Ejercer en
toda clase de negocios el derecho de peticion” (art. 35, fc. V). A su vez, el articulo 8° del mismo
ordenamiento establece: “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la repiblica. A toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario®.

Este derecho surge como consecuencia de una exigencia social en un régimen de legalidad,
pues histéricamente el derecho de peticién surge como necesidad para evitar la llamada vindicta
privada (venganza privada), dentro de la cual a cada quien le era permitido hacerse justicia por su
propia mano.

De esta manera el derecho de pedir es la facultad que tiene el individuo de acudir ante las
autoridades estatales con el propésito de que éstas intervengan para hacer cumplir la ley en
beneficio del propio individuo o para obligar al contrario a cumplir con los compromisos adquiridos
legalmente.

De acuerdo con Ignacio Burgoa, el derecho de peticion, cuyo fitular es el gobemado en
general, se deriva como derecho subjetivo publico individual de la garantia respectiva consagrada en
el articulo 8° de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de ocurrir a cualquier
autoridad, formulando una solicitud o instancia escritas de cualquier indole, la cual adopta,
especificamente, el caracter de simple peticion administrativa, accion, recurso, efc. 147

7 Ibidem, p. 377.
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Asi, el Estado y sus autoridades, en virtud a Ia relacion juridica consagrada en el articulo 8°
constitucional, tienen la obligacion de dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el gobemado les
haga llegar. Dicho acuerdo no es sino la opinion que emite el érgano estatal sobre la peticion
formulada, sin que esto necesariamente implique que la autoridad deba resolver de conformidad con
los términos de la solicitud.

Por ello, una autoridad cumple con la obligacién impuesta al dictar un acuerdo por escrito,
respecto de la solicitud que se le haya realizado, independientemente del sentido y términos en que
esté concebida. Pero no solo debe emitirse un acuerdo escrito que deba recaer a toda solicitud de la
misma naturaleza, sino que el 6rgano del Estado a quien se dirija, tiene la obligacion de hacerlo del
conocimiento del solicitante.

Para muchos especialistas sin embargo, el derecho de peticion no debe ser considerado
como derecho politico en vitud a que esa facultad estd dirigida a todos los gobemados,
independientemente de sus condiciones particulares; no obstante, debe tomarse en cuenta que el
mismo articulo 8° limita ese derecho al establecer que sdlo pueden ejercerlo en materia politica los
ciudadanos de la Republica, o sea, las personas que conforme a los articulos 30 y 34
constitucionales tienen ese caracter. De acuerdo con esa limitacion, todo extranjero o mexicano no
ciudadano que realice una peticion de indole politica a cualquier autoridad, no debe ser tomada en
cuenta ni mucho menos esperar que a su instancia recaiga un acuerdo escrito en los témminos del
mencionado articulo.

6.4 El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

La LGSMIME, actualmente establece el denominado juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, cuya finalidad consiste en garantizar el respeto y libre
ejercicio de los derechos politicos del ciudadano, que trascienden directamente al &mbito electoral y
que estan expresamente previstos en nuestra Constitucion Federal.

Ofra finalidad de este juicio es restituir al ciudadano, cuando ello sea necesario, en el goce
de sus derechos politico-electorales violados por la resolucién o acto de autoridad impugnado. Ahora
bien, el medio de impugnacion en comento, lo encontramos dentro de los siguientes preceptos
legales:

“El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, sélo procedera cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos” (art. 79 LGSMIME).

*El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere obtenido
oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior, no
aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccion correspondiente a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la
seccion correspondiente a su domicilio;
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d) Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido
propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como candidato a un
cargo de eleccién popular.(...);

e) Habiéndose asociado con ofros ciudadanos para tomar parle en forma pacifica en
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les neg6 indebidamente su
registro como partido politico o agrupacién politica; y

f) Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los
derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior” (art. 80 LGSMIME).

*Cuando por causa de inelegibilidad de los candidatos, las autoridades electorales
competentes determinen no otorgar o revocar la constancia de mayoria o de asignacion respectiva,
se debera atender a lo siguiente:

a) En los procesos electorales federales, el candidato agraviado sélo podra impugnar dichos
actos o resoluciones a fravés del juicio de inconformidad y, en su caso, el recurso de
reconsideracion, en la forma y términos previstos por los Titulos Cuarto y Quinto del Libro Segundo
de la presente ley, y

b) En los procesos electorales de las entidades federativas, el candidato agraviado sdlo
podra promover el juicio a que se refiere el presente Libro, cuando la ley electoral correspondiente
no le confiera un medio de impugnacion jurisdiccional que sea procedente en estos casos o cuando
habiendo agotado el mismo, considere que no se repard la violacién constitucional reclamada”
(art.82 LGSMIME).

Como ya lo comentamos, conforme al texto de la Constitucion Federal (art. 35 Fes I, II, lll y
IV) son derechos de los ciudadanos, los que el Constituyente denomind prerrogativas: votar en las
elecciones populares; poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, siempre que
retina los requisitos legalmente establecidos, y asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica, en los asuntos politicos del pals. Desafortunadamente, este juicio no se ha hecho
extensivo al derecho de peticion cuando se refiera a la materia politico-electoral.

De la misma manera, la Constitucion establece que votar en las elecciones es una
obligacion del ciudadano, como también lo es la necesidad de desempenar los cargos de eleccién
popular de la Federacion, Los Estados y los Municipios (arts. 36, fcs. Ill, IV y V).

Finalmente, cabe resaltar que al reformarse diversos articulos de la Ley Suprema se
establecid, en el articulo 99, parrafo cuarto, fc. V, que es facultad del TEPJF conocer y resolver en
forma definitiva e inatacable las impugnaciones sobre los actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefiale la propia Constitucién
y las leyes aplicables.

De lo expuesto anteriormente, resulta evidente que los actos y resoluciones de la autoridad
electoral susceptibles de impugnacién mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, son los presuntamente violatorios de las disposiciones contenidas en la
Constitucion Federal y que, por lo tanto, este juicio es una auténtica garantia constitucional, que
asume la naturaleza juridica de via procesal judicial para el control de constitucionalidad, a fin de
garantizar a los ciudadanos el libre y pleno ejercicio de sus facultades politico-electorales o la
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restitucion en el goce de sus derechos, transgredidos por el acto o resolucion violatorio de la
Constitucion.

6.5 La cultura politica en México

6.5.1 Concepto

El tema de la cultura politica ha cobrado actualmente una significativa importancia. Y aunque
las maltiples preguntas que se han formulado en torno a como la poblacién percibe, interpreta y se
relaciona con el poder han estado presentes a lo largo de la historia de la humanidad, a principios de
este siglo y en el contexto de las transiciones y consolidaciones democraticas, esta reflexion ha
vuelto a generar interés alrededor del concepto mismo de cultura politica.

En efecto, en los ultimos afios, y aunado al fortalecimiento de las democracias en diversas
latitudes, ha surgido el interés por el tema de la cultura politica, interés que debe rebasar el ambito
académico y ganar un lugar en la agenda piblica. Todo ello en virtud a que se ha difundido
ampliamente la percepcién de que la democracia, como forma de gobiemo, puede operar mas
eficientemente si en el conjunto de la poblacion estan arraigados ciertos valores politicos
fundamentales como la tolerancia, el pluralismo, la legalidad, la libertad, la igualdad politica, etc. En
otras palabras, ha cobrado fuerza la percepcion de que la democracia es un complejo normativo
compuesto de diferentes elementos y que por tanto funciona de manera mas adecuada y estable si
existe una base cultural que favorezca una convivencia social pacifica dentro de un marco legal.

Conviene aclarar, primeramente, qué se entiende por “cultura” en general, para obtener una
concepcion més clara de “cultura politica”. La cultura, en términos muy generales, se refiere a
creaciones sociales, al complejo de actividades y de productos intelectuales y manuales del hombre
en sociedad, al modo de concebir el mundo y la vida; la cultura como resultado de una sociedad que
integra la organizacion social, la controla y asegura su cohesion contradictoria. En este conjunto
social, los sectores populares manifiestan formas propias en sus cantos, bailes, dichos, vestimentas,
expresiones de vida cotidiana y organizacion, insertos en la dinamica productiva en dependencia del
desarrollo social, aunque con pervivencias de situaciones comrespondientes a estructuras ya
superadas”.148

Asi la cultura politica hace alusién al “...conjunto de actividades, creencias y sentimientos
que ordenan y dan significado a un proceso politico y proporcionan los supuestos y normas
fundamentales que gobiemnan el comportamiento del sistema politico, vale decir, la cultura politica se
refiere a los valores, simbolos, imagenes y representaciones que los individuos tienen sobre su
sistema politico y sobre el papel que ellos mismos juegan dentro de dicho sistema. Los miembros
de una sociedad adoptan ciertas orientaciones hacia la politica como una manera de dotar de
significado a su accién y participacion politicas". 149

Ahora bien, conviene aclarar que el tema de la cultura politica lo tratamos en el presente
trabajo, pues creemos que las cualidades distintivas de los sistemas politicos no pueden
circunscribirse sélo a la consideracién de los diferentes disefios constitucionales. Esto es, para
explicar el funcionamiento de los sistemas definidos formalmente como democréticos, es necesario

'8 Alonso, Jorge, y otros, “La Cultura Politica y el Poder en México”, en Hugo Zemelman (coordinador),

Cultura Politica en América Latina, México, Siglo XXI Editores, 1990, p. 342.
149 peschard, Jaqueline, La Cult tica rati Cuadermos de Di acién de la Cultura
Democrética, No. 2, México, Instituto Federal Electoral, 1991, p.20.
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tomar en consideracion como variable la cultura politica predominante en cada nacion, en este caso,
en la mexicana.

6.5.2 Cultura politica e instituciones democraticas

A partir de la idea de que la cultura politica es un factor determinante del funcionamiento de
las estructuras politicas, Aimond y Verba son los creadores del modelo técnico més acabado y el
marco de referencia obligado, en el cual se definen las tres dimensiones a partir de las que se
construye una cultura politica: la “cognoscitiva”, que tiene que ver con el conocimiento y la
informacion que los ciudadanos tienen acerca de la politica; la “afectiva”, que se refiere a los
vinculos que tienen los ciudadanos con sus sistema politico; y la “evaluativa”, que toca a las
opiniones y juicios que tiene la poblacion sobre instituciones y actores politicos. 50

La forma en que las tres dimensiones se combinan y el sentido en que influyen sobre los
objetos politicos, constituyen la base sobre la que descansa la clasificacion de las culturas politicas
que elaboraron Almond y Verba. Los autores distinguen tres tipos basicos de cultura politica:

1) La cultura politica parroquial, en la que los individuos estén vagamente conscientes de la
existencia del gobiero central y no se conciben como capacitados para incidir en el desarrollo de la
vida politica.

2) La cultura politica stibdito o subordinada, en la que los ciudadanos estan conscientes del
sistema politico nacional, pero se consideran a si mismos subordinados del gobiemo mas que
participantes del proceso politico y, por tanto, solamente se involucran con los productos del sistema
(las medidas y politicas del gobiemo) y no con la formulacion y estructuracién de las decisiones y las
politicas pablicas; y

3) La cultura politica participativa, en la que los ciudadanos tienen conciencia del sistema
politico nacional y estén interesados en la forma como opera. En ella, consideran que pueden
contribuir con el sistema y que tienen capacidad para infiuir en la formulacion de las politicas
plblicas. 15t

Los citados autores llegan a la conclusion de que una democracia estable se alcanza en
sociedades donde existe una cultura politica participativa, pero complementada y equilibrada por la
existencia de los ofros dos tipos de cultura. Y efectivamente nosotros pensamos que en México
pueden identificarse los tres tipos de culturas politicas coexistentes, con predominio de la “sabdito™
en la medida que la mayor parte de la poblacion acepta el sistema existente, con sus politicos y
decisiones, pero que no se involucra en la elaboracion de las mismas, ni siquiera en la formacién de
demandas sociales, puesto que no participa regularmente en organizaciones sociales o politicas.

Sin embargo, adoptando el esquema de las implicaciones *afectivas”, “evaluativas” y
“cognoscitivas” para caracterizar a la cultura politica de los mexicanos, encontramos que la nota
particular es la cultura politica segin la region de que se trate, tomando como referente sus
condiciones sociales, econdmicas, culturales propiamente dichas, etc., no obstante que existan
rasgos comunes en los distintos grupos, tales como la desconfianza en lo politico y en los politicos,

1%0 Citado por Jaqueline Peschard, op. cit. p. 13.
B! Idem.
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asi como en las propias agrupaciones politicas, los diferentes niveles de gobierno, e incluso en las
instituciones electorales.

La premisa central del Almond y Verba partia de la idea de que para que las instituciones
democraticas funcionen regularmente en un pais, es necesario que la poblacion comparta modelos
de conducta politicos de corte democratico, es decir, que haya correspondencia entre las estructuras
politicas y las percepciones y actitudes politicas de los ciudadanos.

Al discutir sobre la cultura politica democratica y su relacion con las instituciones politicas, es
necesario preguntarse qué tanto la primera configura o ayuda a configurar a las segundas, o qué
tanto éstas son el cimiento sobre el cual aquélla se conforma o asienta. La cuestion, entonces, gira
en torno a si la cultura es causa o consecuencia de la forma de gobiemo o viceversa.

Todo sistema politico estd compuesto por elementos interrelacionados, y cuya diferencia
radica en su incidencia sobre el proceso politico. Mientras las estructuras politicas dictan la accion
politica, la cultura politica es el sistema de creencias empiricas, simbolos y valores que definen la
situacion donde la accién politica se lleva a cabo. Esto es, la cultura politica afecta y a la vez es
afectada por la forma como operan las estructuras politicas. De tal manera, solo Ia relacion entre uno
y otro aspecto puede integrar al conjunto de las funciones politicas, es decir, dar cuenta del sistema
politico en su totalidad.

Los estudiosos de la cultura politica afirman que existe una mutua relacion entre la cultura y
estructura politicas, de suerte que si bien las experiencias de los individuos acerca de los procesos e
instituciones politicas ayudan a estructurar cierta cultura, ésta define, a su vez, la direccion de
aqueéllos. Por ello, no cabe duda que los distintos elementos de la realidad social son
interdependientes y que la estructura politica afecta a la vez que es afectada por las creencias,
actitudes y expectativas de los ciudadanos.

Para Jacqueline Peschard “La cultura politica sirve de sostén a la vez que es respaldada por
las instituciones politicas vigentes, por tanto, dificilmente una sociedad podra desamollar una cultura
politica de respeto a la legalidad si las leyes no se respetan regularmente, es decir, si no hay un
reconocimiento generalizado y sin ambigiiedad alguna de que siempre deban observarse. De igual
manera, para construir una cultura de legalidad es necesario que los individuos se inclinen por
sujetarse al marco normativo, ya sea porque existen incentivos para hacerlo o porque, de no hacerlo,
podrian recibir alguna sancion, o sencillamente quedarian marginados de la comunidad a la que
pertenecen. Asi, no puede florecer una cultura de la pluralidad y la tolerancia si no existen diferentes
partidos y organizaciones politicas con la suficiente fuerza como para disputarse efectivamente el
poder en un primer momento, y para posteriormente reconocer el triunfo de quienquiera que resulte
el ganador, todo sin que ello implique el aniquilamiento del adversario. Los valores democraticos
penetran y se arraigan en el tejido social al calor de la construccion y el desarrollo de instituciones
democraticas”. 152

Ciertamente la relacion entre instituciones y cultura politca es muy compleja (lo cual
requiere, sin duda, un estudio mucho mas amplio y técnico del que aqui presentamos), en relacion
con lo anterior y si aceptamos que en los procesos de reproduccion de un sistema democratico
juega un papel importante la existencia de una cultura politica democratica, se entiende porqué otro
de los temas esenciales es el que se refiere al cambio de las culturas politicas; a la pregunta de qué

2 Op. cit., p. 650.
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factores ayudan a la modificacion de la cultura politica y a través de qué agentes es posible
promover dicho cambio.

6.5.3 Para cambiar nuestra cultura politica

“El pueblo, como conjunto de sujetos sociales heterogéneos en continua actividad, con
multiples actividades y diferentes niveles de autoreconocimiento, siente y sabe (con matices
uniformadores por un lado, y con atisbos diferenciantes por el otro) la realidad social, y en ella el
sistema politico mexicano. De acuerdo con estos sentires y saberes esos sujetos actuantes se
relacionan y luchan por demandas sentidas y ain por proyectos politicos de mayores alcances que
atafien al delineamiento de una nacion futura. Las conexiones entre esas actitudes subjetivas y la
realidad en transformacion a través de las acciones de los sujetos populares es un aspecto
importante de la cultura politica”. 1%

Recordemos que la expresion cultura politica es utilizada como el conjunto de valores,
creencias, actitudes, expectativas, normas, conductas y practicas acerca del sistema politico; y que
la subordinacion, la confianza, la justificacion, la ilusién, la participacion, la apatia, la resistencia, la
impugnacion y lucha alrededor de las actividades publicas, etc., son encuadradas en este amplio
catélogo que se denomina cultura politica.

Esta cultura tiene estrecha relacién con las tradiciones y costumbres politicas de grupos que
originan identidades y dan sentido a su actividad; y aun cuando existen elementos dominantes
comunes, como los que ya dejamos arriba asentados, los expertos en la materia coinciden en que
hay particularidades que diferencian a los diversos actores politicos, y que ademas, en cada sector
hay distintos niveles. Una es la cultura politica de los grupos analfabetas y otra de los grupos
“educados”. Hay posibilidades de avanzar de niveles inferiores a medios y superiores, y aun de
integrarse a la cultura politica de otros grupos.

Asi mismo, se sostiene que dentro de los diversos sectores de nuestra sociedad se ha
ideado, entre muchas ofras, una cultura de los trabajadores en sentido amplio dentro de la que es
posible distinguir una cultura propiamente obrera. Existe una cultura campesina y en ella, una cultura
indigena con toda su pluralidad y riqueza. Se ha producido una cultura del movimiento urbano
popular; una cultura de las mujeres populares, de jovenes y estudiantes con toda su rebeldia y
vitalidad. Otra parte, puede apreciarse una cultura de partidos, de frentes y asambleas populares.

Ciertamente toda esa diversidad de “culturas” ha surgido de las luchas y exigencias
especificas, adquiriendo formas de expresién que identifican, diferencian y acumulan fuerzas; sin
embargo, aunque se puede afirmar que se han logrado avances importantes tanto en nuestro
esquema partidario y en las formas mismas de enlace politico, asi como en el comportamiento de los
ciudadanos, y aunado a que hoy contamos con una gama de al menos tres principales referentes
politico-partidarios que impide que uno solo de ellos ostente como representante de los diversos
sectores de la sociedad mexicana, asi como el hecho que tampoco puede un partido por si sdlo
puede llevar a cabo las decisiones sin la participacion de otras fuerzas politicas; sin embargo, no
podemos dejar de mencionar que dentro de nuestra cultura politica encontramos también multiples
vicios que le han dado forma, como es el autoritarismo, la corrupcion, la impunidad, etc.

13 Alonso, Jorge, ap. cit. p. 344,
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En efecto, el autoritarismo ha generado que lo legal se desvie hacia un camino lleno de
violaciones sistematicas propiciando una cultura de saber “fransar”, de corromperse y corromper, en
el ocultamiento y atn en el cinismo. De éste tltimo derivan la prepotencia, la falta de sensibilidad y la
violencia de todo tipo. Autoritarismo que levanta esperanzas en las bases en un abanico de
promesas a medio cumplir, con lo que se que ha afianzado el apoyo de bases campesinas, obreras,
etc., a través de practicas clientelares y populistas. Tenemos también, de modo muy definido, una
cultura de la corrupcion en todos sus niveles, como elemento conformador de la cultura politica
basada en la falsedad y en la mentira.

No olvidemos, asi mismo, que en México se da el caso de que nuestros partidos politicos no
asumen la responsabilidad de ser quienes organicen a la sociedad mediante la promocién de la
cultura democratica y han declinado a realizar adoctrinamiento politico, dejando el trabajo en manos
de las instituciones creadas por el Estado, como es el caso del IFE.

Lo controvertible del caso es que confiados en las manos de ese organismo, los partidos
politicos han dejado la responsabilidad de invertir en la formacion de ciudadanos con cultura politica,
lo que significa renunciar a la formacioén del elemento politico mas importante para su existencia y
del cual dependen histéricamente. Se ahorran dinero y esfuerzo pero dejan que la democracia sea
simplemente tutelada por el Estado.

Pero junto con los partidos o al margen de ellos y de la lucha electoral, también se dan
movimientos sociales como las huelgas y manifestaciones de obreros o el cierre de carreteras y la
toma de instituciones gubemamentales por parte de campesinos, maestros, efc., para exigir mejoras
-con o sin razén- a su situacion laboral y econoémica. Estas movilizaciones, lejos de contribuir a la
conformacién de una cultura politica adecuada, fomentan mas los vicios de los que ya hemos
hablado.

Como hemos podido observar brevemente, es cierto que se han logrado avances
importantes en nuestro esquema democratico, asi como en el comportamiento politico de los
ciudadanos: hoy la poblacion ya no acepta ser representada por un sélo partido, ni tampoco espera
a que sean solo los dirigentes quienes definan el rumbo que la sociedad debe seguir; sin embargo,
para que los avances alcanzados en materia de democratizacion electoral se concrete y extiendan
hacia otros campos de nuestra vida politica, es indispensable la modificacion de los codigos
valorativos en relacion con la politica. En efecto, mucho se insiste que el problema de México no es
exclusivamente de leyes o disefios institucionales, sino de actitudes y de concepciones, es decir, de
cultura politica, tanto de los gobernantes como de los propios gobemados.

Asi, independientemente del peso que se otorgue a la cultura politica como elemento que
influye en la construccion y consolidacién de una sociedad democratica esta claro que, si de lo que
se trata es de contribuir a ello, es indispensable fomentar un cimulo de orientaciones y actitudes en
pro de la democracia, para lo cual es necesario considerar a los encargados y también a los
procesos de transmision de valores y referentes democraticos, lo cual puede lograrse a través de la
socializacion politica.

“La socializacion politica, que hace referencia al tema de cémo, qué y cuando aprende la
poblacién acerca de la politica, es un proceso de aprendizaje e interiorizacion de valores, simbolos y
actitudes frente a la politica, de larga duracién y mucho menos directo, formal, y cognoscitivo que el
aprendizaje escolar. Se trata de un proceso eminentemente cultural en la medida en que intenta
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insertar al individuo en su sociedad al hacerlo participe del cddigo de valores y actitudes que en ella
son dominantes”.1%¢

Desde el punto de vista del sistema politico, la socializacion politica es la garantia de la
permanencia de la cultura y las estructuras que lo conforman, pues fomenta su reconocimiento y
aceptacion por parte de los ciudadanos, lo que no es sino una forma de reforzar su legitimidad. En
otras palabras, el objetivo de la socializacion es conseguir que los individuos se identifiquen y estén
acordes con la estructura normativa y politica de una sociedad.

De acuerdo con el enfoque en el que se desarrolld la teoria sobre la cultura politica, las
creencias y lealtades politicas basicas se aprenden en la infancia con la familia, pues ese es el
periodo en el que las personas son mas receptivas. A la familia se le ha reconocido como la célula
ideal de las identidades clave de una persona, las que, en fases posteriores como la adolescencia,
se van moldeando y llegan a servir de base para la interpretacion que como adulto haria sobre la
informacion que va recibiendo en el curso de su desarrollo.

Pero la firmeza y profundidad que caracteriza a la sociedad, el enlace que existe entre
cultura y estructura politicas y la intemrelacién que guarda la politica con otros ambitos como el
econdmico y el de la organizacidn social propiamente dicha, complican la tarea de plantear
propuestas para impulsar actividades democraticas en la poblacion.

Considerando que nuestra sociedad aun se encuentra transitando por un proceso de
modemizacion, en donde las necesidades basicas o materiales siguen ocupando el centro de las
preocupaciones de sus habitantes, y en el que la separacion es insuficiente porque continiian
predominando los intereses personales y concepciones patrimonialistas del poder, mas que la
preocupacion por la aplicacién de las normas establecidas, y en donde las estructuras definidas
como democréaticas estan lejos de cumplir con esos principios, es dificil pensar en una labor de
transmision de valores y actitudes democraticas con posibilidades de hacerse reales.

Lo més prudente seria pensar en una tarea combinada en la que se busque la construccién
de estructuras que en la practica se desempefien realmente como democraticas, que se apeguen al
derecho, que fomenten el control de la representacion ciudadana sobre los actos de gobiemo, que
alienten la lucha politica institucionalizada como férmula para resolver las diferencias y canalizar
aspiraciones de poder, al mismo tiempo que se vayan inculcando las bondades de la cultura politica
a través de las instituciones socializadoras arriba apuntadas.

Asi, defender y consolidar esta compleja estructura institucional, exige diversos esfuerzos; la
educacion civico-politica es uno de ellos. Del propésito para consolidar una democracia con las
caracteristicas descritas, se desprenden algunas tareas en materia de educacién politica, entre las
que destacan, primero, el hecho de que la democracia no puede ser sino una construccion
ciudadana. Por lo tanto, son los ciudadanos los que deben percibir a la democracia como el mejor
orden posible en razén de su superioridad ética y politica sobre otros ordenes; y esto sélo sera
posible si entienden en sus lineas basicas los valores, principios, mecanicas institucionales y
evolucién historica de la democracia.

Los ciudadanos deben conocer y entender cuales son los principios basicos de la
democracia, aprender como coexisten y qué papel cumplen para su mejor funcionamiento. Esto

154 peschard, Jacqueline, op.cit., p.20.
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implica la divulgacion y explicacion de los valores como los de libertad, tolerancia, respeto,
pluralismo, apego a la legalidad, igualdad politica, asi como de conceptos tales como
constitucionalismo, division y equilibrio de poderes, eleccion politica, responsabilidad de los
gobemantes ante los gobemados, rendicion de cuentas, etc. Los ciudadanos necesitan percibir
claramente que la importancia de estos valores y principios radica en que su vigencia garantiza la
dignidad humana, la seguridad juridica y la libertad en un ambiente de pleno respeto a la diversidad
y ala riqueza humanas.

Existe también la necesidad de mostrar a la poblacion los costos de la ausencia de
democracia. La gente debe tener elementos mas palpables de lo que esta en juego y de lo que
eventualmente puede perder, individualmente y como sociedad, si fuesen suprimidos los principios,
valores e instituciones democraticos.

Es preciso ensefiar también a la poblacion el contenido de nuestra Constitucion Politica; las
libertades y derechos que garantiza, el disefio del régimen politico que consagra, los detalles de su
funcionamiento, efc; asi como el contenido de algunas leyes particularmente importantes para la
regulacion de la convivencia social. Esto es urgente llevarlo a cabo porque es dificil que los
ciudadanos se sientan obligados a exigir el cumplimiento de la ley o a cumplira ellos mismos si la
desconocen y si, sobre todo, no comprenden su funcion y su significado. Ahora bien, mas alla del
conocimiento cabal de ciertos aspectos normativos, interesa demostrar de la manera mas clara y
contundente la utilidad practica de la ley en la resolucién de los problemas propios de la convivencia
social; por lo cual, dicha ensefianza debe ir acompariada de una intensa promocion de los valores de
la responsabilidad y el apego a la legalidad.

La democracia sale ganando ahi donde hay una mayor disposicion ciudadana a participar y
a involucrarse en los asuntos pablicos, y donde existe una sociedad mejor estructurada, con grupos
que ayudan a crear equilibrios y contrapesos con los poderes piiblicos y privados. Pero dificiimente
existira esa disposicion ciudadana a participar, en un contexto donde la politica aparezca como algo
evidentemente corrupto, mezquino y carente de sentido. Es preciso entonces, rescatar a la politica
del descrédito en el que ha caido y por tanto, una tarea fundamental de la educacién civico-politica
es la dignificacion de la politica, tanto en el plano valorativo como el préctico.

En el plano valorativo, la educacién civico-politica al detenerse en la nocion de “politica”, ha
de enfatizar que ésta es una actividad con un sentido ordenador esencial para la vida social, es
decir, que se frata de una actividad y un espacio con fines superiores, que sin embargo, tiene
derivaciones practicas muy particulares que atafien directamente a los ciudadanos. Esto es, debe
subrayar que la politica sirve para afrontar, regular y resolver conflictos que conciemen de un modo
u otro a la sociedad. Esto es muy importante porque para una gran parte de la sociedad, las
cuestiones politicas parecen estar alejadas de su experiencia vital. Por eso, una adecuada
orientacion permitira mostrar la relacién que hay entre la experiencia cotidiana y los hechos politicos.

Una vez reposicionada la politica, debe pasarse a un plano mas concreto para explicar que
hay distintas formas de hacer politica y, entre ellas, una forma especificamente democratica de
hacer politica. Aqui seria pertinente sefalar las ventajas de la politica democratica como medio de
deliberacion y eleccién racionales, y como garantia de convivencia pacifica entre los grupos que
expresan la pluralidad de una nacién.

Ahora bien, la dignificacion de la politica se quedaria en un terreno ideal e irrealizable para
el com(n de los ciudadanos si, junto con toda esta labor informativa, orientadora y de sensibilizacion,
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no se muestra las ventajas practicas que para ellos puede tener la actividad politica. Ello implica
dotarlos no sdlo de la informacion basica sobre sus derechos, sino de una serie de opciones en
tomo a como organizarse, como identificar problemas, debatir constructivamente y proponer
alternativas de solucion; como desarrollar sus capacidades de argumentacion, dialogo, construccion
de acuerdos y toma de decisiones; como elegir representantes, como relacionarse con ellos y como
supervisar su gestion; como manejar y resolver conflictos de manera pacifica y con apego a la ley.
Para que lo anterior constituya un aprendizaje significativo, este proceso debe darse a partir de los
propios espacios, necesidades y expectativas de la gente.

Para fortalecer nuestra cultura poliica debe realizarse también un fomento de la
gobemnabilidad. En este aspecto pueden explicarse los alcances y limites de la democracia; la
comprension cabal de la democracia no es el gran remedio ni resuelve magicamente los problemas
sociales, pero puede ser un antidoto eficaz para la sobrecarga de expectativas y el desencanto. En
efecto, la democracia no puede responder a todo y a todos positivamente al mismo tiempo y mucho
menos con prontitud y eficacia. Por ofro lado, y derivado de la pluralidad social y politica, hay
intereses encontrados en juego, de manera que las demandas provenientes de distintos grupos de la
sociedad no son compatibles entre si, mas bien, son contradictorios y entran en competencia por
atencion y recursos publicos. Por todo lo anterior, la democracia no sélo exige participacion y
capacidad de demanda de la ciudadania. Un interés unilateral en los aspectos de la participacion y la
demanda puede producir una sociedad puramente peticionista y aun imesponsable. Por lo tanto, se
requiere educar al mismo tiempo en valores y practicas que equilibren las demandas, atenten los
conflictos y generen responsabilidad.

En relacion con lo anterior, la cultura politica generalmente pone el acento en el fomento de
la participacion y en la capacitacion de los ciudadanos para que se organicen e intervengan en los
asuntos piblicos. Pero es preciso transmitir a la gente sefiales claras y precisas en el sentido de que
la democracia no solo ofrece libertades, derechos y garantias, sino también responsabilidades y
obligaciones, asi como un compromiso basico con sus normas e instituciones.

A este respecto, por ejemplo, la gente debe saber y entender que puede no estar de
acuerdo con una ley determinada y que puede impugnaria por las vias previstas para ello, pero que
no puede sustraerse a su cumplimiento. Debe saber asi mismo, que puede criticar determinada
politica publica y aun presionar para que la autoridad la modifique, haciendo uso de los recursos y
modalidades legales, pero que eso no tiene porqué invalidar el mandato o la legitimidad de la
autoridad que elaboré o aplicé dicha politica. Adicionalmente, creemos que debido a que en nuestro
pais la democracia ha tenido una historia eratica y un pobre asentamiento, es de la mayor
importancia que la cultura politica fomente la gobemabilidad generando apoyo para el Estado
democratico, independientemente del partido que de momento lo dirija. Lo anterior significa que
dicha educacion debe poner especial atencion en las nociones de oposicion legitima y posibilidad de
altemancia.

Finalmente, en el fomento a la gobemabilidad, la cultura politica debe pasar obligadamente
por la lucha a favor de la tolerancia, entendida como el reconocimiento del derecho de los demas a
ser distinto de uno mismo. La tolerancia social implica por tanto, el pleno respeto a las diferencias de
todo tipo, sean de raza, religién, idioma, creencias politicas, género, preferencias personales, y €l
consecuente rechazo a cualquier tipo de fundamentalismo.
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La construccion de una sociedad democratica requiere, entonces, de una diversidad de
estrategias, ya que hay que promover las bondades de los valores democraticos, a la vez que
impulsar la construccion de instituciones que funcionen a partir de los principios de legalidad,
pluralidad, competencia, responsabilidad politica, es decir, a partir de principios democraticos.

La cultura politica es, por ello, una tarea irrenunciable para nuestra sociedad si es que
queremos afianzar el desarrollo de nuestra democracia. Pero sobre todo, es un desafio permanente:
pues aun si aceptamos que son muchoslos factores que concurren en el hecho de que nuestra
sociedad se encuentre en espirales de intolerancia, violencia e ingobemabilidad, o al menos enfrente
numerosos problemas para fransitar a la democracia, no se puede menospreciar el peso de la
cultura politica. De ahi que ésta no deba ser practica efimera ni moda: debe ser, al mismo tiempo,
politica de Estado y compromiso social.

La primera tarea, por lo tanto, es ganar para la cultura politica un lugar en la agenda
nacional. Una vez reconocida su importancia, la pregunta esencial sera entonces qué politicas,
orientaciones estratégicas y recursos son los que pueden garantizar un impacto real de la misma en
la reformulacion de la cultura politica de nuestra sociedad.

Ciertamente la cultura politica no puede ser tomada como el tnico factor explicativo de lo
que acontece en nuestro sistema politico; y si bien los procesos de socializacion primaria son
relevantes en la configuracion de ciertas percepciones basicas del mismo, no pueden concebirse
como los (nicos procesos de aprendizaje politico. La educacion civico-politica no debe visualizarse,
en consecuencia, como una mera pedagogia de la virtud ciudadana y esperar que esto se refleje de
manera automatica en el mejor funcionamiento de las normas e instituciones democréticas.

No obstante lo anterior, creemos que deben tomarse algunas medidas -a corto, mediano y
largo plazo- para promover y empezar a cambiar nuestra cultura politica, entre las que proponemos,
en primer lugar, buscar influir mediante la cultura politica, en los espacios de socializacién primaria,
sin que apueste todo a ellos. De esos espacios, el mas importante (ademés de la familia) y de largo
plazo, es el de la escuela, particularmente en sus niveles bésicos. Mucho mejor por supuesto, si se
logra que el trabajo de educacion politica influya no sélo en los contenidos propiamente dichos, sino
en las modalidades del proceso ensefianza-aprendizaje, de tal suerte que éste sea participativo y
vivencial, y en la configuracion de las instifuciones escolares como espacios abiertos, horizontales e
incluyentes. Esto implica, por lo menos: coordinacion con las autoridades educativas; reformas a los
programas y planes de estudio; formacion y capacitacién permanente de profesores, y produccién de
material de apoyo didéctico adecuado.

En segundo lugar, y con la conviccién de que el aprendizaje politico se realiza también en
otros espacios en forma permanente, con la cultura politica se ha de buscar influir en los espacios
laboral y comunitario, en los que el trabajo de formacion también debe darse a partir de las propias
necesidades y expectativas de los involucrados.

En tercer lugar, y tal vez uno de los canales mas importantes para el desarrollo de la cultura
politica es el que tiene que ver con el papel de los medios de comunicacion en la construccién de la
realidad politica. En esta materia, las posibilidades de accién son muy variadas y van desde la
apertura de nuevos espacios de comunicacion politica y debate publico, hasta la formulacién de
codigos éticos y discursivos para la accion de los medios, pasando por la educacion de los puiblicos.
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En cuarto lugar, el hecho de que la educacion politica no debe reducirse a una simple
pedagogia, no implica renunciar a la tarea de divulgar los valores democraticos. Significa, si, dimitir a
la idea de que su simple difusion va a generar ciudadanos expertos que, a su vez, van a producir
instituciones modelo. Pero la socializacion de estos valores, sobre todo si se hace de manera
sistematica y coordinando dichos valores a los contextos y necesidades de las distintas poblaciones
objetivo, puede llegar a tener una importancia invaluable. Es necesario detenemos en este punto.
Las ideas imperantes sobre la politica, las interpretaciones en uno u otro sentido sobre los
acontecimientos politicos, dependen de los esquemas de representacion social y de los valores
vigentes.

Si los valores tales como la folerancia, el pluralismo, la igualdad politica, la legalidad, la
libertad, etc., tienen una escasa presencia en los mencionados esquemas, los hechos politicos seran
interpretados conforme a ofros cédigos, y las practicas derivadas de esta comprension van a fluir por
caminos que poco o nada tengan que ver con conductas democraticas. La tarea de divulgar los
valores democraticos busca poner en juego estos valores con la finalidad de que se conviertan en
los referentes a partir de los cuales se representa la realidad politica.

Por dltimo, si convenimos que los valores culturales no solamente dan apoyo y consistencia
a las instituciones de una sociedad, sino que pueden jugar un papel esencial en el desarrollo politico
de la misma, comprenderemos que promover ampliamente una cultura politica democratica nos
ayudara a la construccion de mejores instituciones y organizaciones democraticas.

6.6 La democracia en México y sus perspectivas (constante perfeccionamiento)

En México, el arte de la simulacion politica alcanz6 alturas inimaginadas. La intencién de los
gobemantes de los siglos XIX y XX de modemizar al pais por decreto imponiéndole un modelo
politico que simplemente ignoraba la situacién, las tradiciones, las costumbres y las aspiraciones de
nuestro pais y nuestra sociedad, dio lugar a un proceso revolucionario que, a su vez, dio vida a un
sistema politico de partido hegemonico.

Contabamos con un régimen formal democrético y federal que, sin embargo, simulaba uno
de los autoritarismos mas eficaces y prolongados del siglo XX. Un sistema, entonces, que combin
las apariencias y los procedimientos formales propios de la democracia representativa modema, con
una légica vertical implacable concentradora y centralizadora del poder en manos de los caudillos y
*hombres fuertes”, primero, y en los titulares del Poder Ejecutivo, después.

Un sistema que supo legitimarse como heredero de una revolucion social y como
representante de las causas populares, obreras y campesinas, pero para justificar una
modemizacién econémica y social que privilegid a los sectores medios y empresariales, y que
profundizé las desigualdades sociales que actualmente agobian a nuestra sociedad; un sistema que
también fue capaz, cuando sus formas tradicionales se desgastaron, de abrirse a los cambios
mediante reformas mas o menos negociadas, mas o menos insuficientes, pero que no han impedido
en todo caso, nuevas rupturas institucionales.

Por ello, la dificultad de caracterizar la naturaleza de aquel sistema particular, ha hecho
posible que una infinidad de analistas, tebricos, protagonistas, efc., hayan vertido, hasta la fecha,
una gran cantidad de las mas variadas opiniones sobre el sistema politico. Para unos era una
‘democracia a la mexicana®, que acaso era conveniente perfeccionar. Para otros, era una monarquia
sexenal 0 una presidencia imperial de corte absolutista, que hacia necesaria una nueva revolucion
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politica. En fin, no viene a cuenta recordar el sinnimero de descripciones y evaluaciones que se han
hecho sobre este tema, pero si es conveniente insistir en la confusion reinante, pues a diferencia de
otros casos, en el mexicano no sélo es dificil precisar el punto de partida y sus comienzos, sino
también el de consensar las miltiples posturas acerca de si en nuestro pais ya gozamos de una
democracia plena, o bien, apenas estamos transitando hacia ese régimen.

Pero en fodo caso, scuando y por qué comenzo la transicion? ;Con la disposicion de
Iturbide? ¢Con el triunfo de los liberales? ;Con la derrota de victoriano Huerta? ;Con el asesinato
de Alvaro Obregon? ;Con la expulsion de Calles? ;Con la formacion del PAN? ;Con el movimiento
estudiantil de 19687 ;Con la reforma politico-electoral de 19777 ;Con la sorpresa electoral de
1988? ¢ Con la formacién y autonomizacion del IFE? ;Con el proceso electoral federal intermedio de
19977 ;Con el triunfo de Vicente Fox en el afio 20007 o incluso ¢Con el proceso electoral intermedio
recién celebrado de 20037 s6lo por mencionar algunos.

Sin duda alguna, los historiadores, analistas, politicos y demas interesados en el tema,
tendran materia para discutir largamente con estas preguntas. Para nosotros, la fuerza que dio
impulso a esos acontecimientos marcaron el final de un régimen que a lo largo de mas de seis
décadas ofrecié paz y estabilidad, sobre la base de una compleja red de arreglos formales e
informales, legales o ilicitos, publicos o secretos, que sélo en apariencia tenian que ver con las
reglas propias de la democracia; por otro lado, frente a la exigencia de establecer nuevas reglas y
condiciones para garantizar paz y estabilidad, marcaron el inicio de un proceso de cambio
extraordinariamente complejo e incierto que podria conducir al pais al primer periodo democratico de
su historia 0, en sentido contrario, a un Estado prepolitico donde imperen la fuerza y la impunidad.

Como cualquier tiempo de transformaciones profundas y de rupturas del orden establecido,
nuestro pais muestra en su balance signos contradiclorios: avances y resistencias, didlogo y
confrontacion, responsabilidad e impunidad, civilidad y violencia. Es dificil hacer un dictamen. El
saldo puede ser tan positivo o tan negativo como el desenlace que el proceso del cambio determine.
Hoy el pais se encuentra ante una situacion politica que lo mismo ofrece oportunidades que plantea
riesgos; lo cierfo es que a lo largo de su historia, México ha mostrado, a la vez, lo peor y lo mejor de
si:

Desde gobiernos diametralmente opuestos como el Tlatoani hasta los neoliberales; con
gobemantes guerreros o militares, hasta pintorescos jefes del Ejecutivo; legisladores con un gran
talento intelectual, hasta aquéllos con dotes de artista de cine o con cualidades para el “table dance”;
hemos pasado de heroicas defensas por nuestra independencia, a levantamientos armados
intensos; de un inquebrantable espiritu solidario en ocasiones de desastres naturales, a denigrantes
aclitudes y comportamientos -machete en mano- so pretexto de salir “en defensa’ de sus
propiedades o intereses; marchas de “encuerados”, bloqueos, plantones, con creciente violencia e
impunidad; asesinatos de Presidentes o de candidatos, campesinos, estudiantes, periodistas,
religiosos, defensores de derechos humanos, cientos de mujeres en las fronteras, fraudes
millonarios, desvios de recursos publicos, financiamientos partidistas ilegales, “video-escandalos”,
una creciente cultura a la “Big Brother"y un muy largo etcétera. Aunque también hemos transitado
del volo limitado, al sufragio universal y cada vez mas libre, secreto y directo; de la inexistencia de
procesos electorales competidos y de su correlativa certidumbre de continuidad, se han ido sentando
las bases para una competencia partidista que ha dado cauce a la alternancia en el ejercicio del

poder.
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En efecto, México ha vivido una transformacion politica lenta, pero real. Ciertamente hoy
contamos con un régimen de partidos “mas plural” en lugar del viejo régimen de partido hegeménico;
tenemos autoridades electorales auténomas; el uso de un padron federal en todos los comicios; los
ciudadanos sorteados se hacen cargo de las casillas electorales el dia de la eleccion; los propios
partidos politicos estan presentes en todas las etapas de la organizacion electoral; les consta y
pueden influir en o impugnar cada medida que se implementa; las condiciones de la competencia
tienden a equilibrarse; existen tribunales electorales para resolver litigios y todos ellos estéan sujetos
al veredicto de dltima instancia del TEPJF; la calificacion de las elecciones se ha vuelto
jurisdiccional; los procesos locales estan conectados con un sistema general de proteccion de
derechos politicos y con el control de constitucionalidad; los comicios son organizados, cada vez
mejor, por personal calificado y profesionalizado; etc.

Esta es la invencion institucional de México en materia electoral. El entramado legal,
producto del largo ciclo de negociacion entre las principales fuerzas politicas del pais. Llegar al nivel
democratico que ahora tenemos, aln cuando incipiente, ha sido uno de los méritos indiscutibles de
nuestros partidos y de nuestros politicos. Pero el modelo que han creado requiere otros tantos
cambios, ofra cultura, otras conductas, mas responsables y mas sofisticadas.

Los cambios “no han caido del cielo”, son los partidos, los politicos y los ciudadanos quienes
han construido lo que hoy tenemos como democracia, y ella porta el signo de sus virtudes pero
también de sus defectos; los politicos y los ciudadanos los partidos mismos deben cambiar, asumir
que el mundo democratico, el modemno Estado de partidos es mas complejo, requiere mayores
responsabilidades, es mas sofisticado que el modelo que dejamos atras. Hay que seguir reformando
la politica, pero no para negar a partidos y politicos, sino para que ellos estén a la altura de las

nuevas exigencias.

En este sentido, lo que hoy requiere nuestra democracia es un sistema de partidos
responsables, representativos y claramente diferenciados por sus propuestas, por sus visiones, por
Sus compromisos y por sus intereses. Un sistema de partidos que no dependa ya ni del titular del
Poder Ejecutivo ni de un antigobiemismo genérico, sino de su capacidad para agregar y dar sentido
publico al pluralismo social existente. Un sistema de partidos que pueda atender seriamente sus
tareas, como representantes de los intereses de la sociedad, alcanzar acuerdos en lo fundamental
para fortalecer la legitimidad y la eficacia de las instituciones publicas, pero sin desconocer sus
diferencias ideologicas y sus programas, sin sacrificarlas en aras de un pragmatismo sin principios y
sin proyectos plurales.

Y esque en nuestro débil sistema de partidos, éstos no cuentan con una tradicion que los
identifique como los principales canales para la construccion y manifestacion de la voluntad
ciudadana y han pasado de la lucha de partidos a la lucha politica para ganarie al partido en turno en
el gobierno a como dé lugar, formando alianzas para lograr tal objetivo. Debido a ello, han perdido
credibilidad, porque es dificil pensar en la seriedad de su ideologia cuando por el animo del triunfo
electoral al momento de la eleccion, esa oferta se vea sustituida por la del partido mas
diametralmente opuesto a ella.

Si el sistema de partidos exige claridad de la plataforma electoral de cada uno de ellos, si
exige definiciones y compromisos claros que distingan a una opcién politica de cualquier ofra,
entonces se trata de establecer claramente la razén de ser de cada partido y motivar a la sociedad
para que se suscriba al que mejor satisfaga sus intereses e inclinaciones.
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Pese a lo anterior, no toda la normatividad se orienta en el mismo sentido e incluso, algunas
disposiciones tienden a erosionar las posibilidades reales de asentar nuestro ya tantas veces
mencionado sistema de partidos. Nos referimos en este caso a las coaliciones, cuyas reglas
permiten mantener artificialmente formaciones politicas que no logran ganar a veces ni el minimo de
adhesiones ciudadanas expresadas a través del voto. Estos “partidos”, llamados “pequefios” o
*bonsai” aprovechan las pifias de la legislacion electoral y las estrategias oportunistas, que no
representan mas que la astucia y la capacidad de vivideres de la politica que han sabido hacer
verdaderos negocios o empresas familiares.

A este respecto, parece evidente la necesidad de reformar el cddigo electoral para evitar
esas deformaciones que solo desprestigian a los partidos, y para abrir las vias para la formacion y
reformulacion de verdaderos referentes electorales solidos y responsables. Por ello, fortalecer
nuestro sistema de partidos impidiendo la conformacién de “partidos-negocio®, derogando la figura
de la coalicién para nosotros es necesario. Pero no solo eso; se requiere también que los partidos
politicos con registro demuestren permanentemente un verdadero arraigo dentro de la sociedad,
elevando de 2 a 5% el porcentaje requerido para que conserven su registro; realizar el ajuste de las
disposiciones que regulan el financiamiento de los partidos politicos; buscar mecanismos para el
fortalecimiento del Poder Legislativo, resultado que podria asegurarse con la reeleccién continua de
legisladores; con la supresion de las candidaturas simultaneas; con la disminucion de los miembros
de la Camaras que integran el Congreso de la Unién; y ademas con una gradual perfeccion de
nuestras autoridades electorales; entre otras propuestas que ya hemos comentado a lo largo de los
diferentes capitulos de este trabajo.

En fin, son muchas las opciones a elegir para dar forma y eficacia a nuestro sistema de
partidos y a todo el sistema en su conjunto, aqui estamos proponiendo algunas, pero no debe
perderse de vista que no podemos adoptar o implementar las que tedricamente funcionen mejor o
que sean efectivas en otros paises, simplemente por hacerlo, porque cada nacién atraviesa por
circunstancias distintas. Con las medidas que proponemos intentamos -valga la frase- “poner orden
a la casa". No podemos llegar a una democracia eficiente, a una democracia plena, si antes no
corregimos los defectos, si no libramos los obstaculos que nos lo impiden.

De la misma manera, estamos conscientes que a lo largo de los Ultimos afos, los diversos
actores politicos se han esforzado en dar confiabilidad y transparencia, legalidad y certeza a
nuestros procesos electorales; que el camino no ha sido facil, reformas y reformas han ido y venido,
algunas de ellas nunca llegaron a convertirse en actos, mientras que ofras se distinguieron por lo
breve de su vigencia; que hemos entrado en una etapa de reformismo electoral que ha reducido el
debate sobre la democracia a ese ambito.

Esa ha sido, desde nuestro punto de vista, la concepcion de la democracia en nuestro pais,
que lejos de servir para el constante mejoramiento econoémico, social y cultural del pueblo, ha
representado el instrumento ideal de pequefios grupos para acceder y perpetuarse en el poder; para
crear programas ‘sociales” que aseguren los votos suficientes de la proxima eleccion o para
legitimar los triunfos con una “mayoria” creada artificialmente con discursos llenos de contenido
democratico pero vacios de la realidad tan apremiante por la que atraviesa la mayoria de nuestra
sociedad. Es por ello que este trabajo, a lo largo de sus 6 capitulos ha estado plagado de
antecedentes de reformas, modificaciones o adiciones electorales, de sus contenidos y de
sus avances, aunque también de sus retrocesos; pero para nosotros esa ha sido la historia y
es la concepcion de nuestra democracia: aquel conjunto de procedimientos técnicos y
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administrativos para garantizar que los procesos electorales sean cada vez mas justos,
transparentes y equitativos; pero sélo eso: democracia electoral, democracia procedimental.

Por eso mismo, aseguramos que es mas que ingenuo considerar que la sola democracia
electoral es suficiente para enfrentar los grandes desafios que enfrenta México. Tal vez uno de los
errores mas serios de todos los involucrados ha sido concentrarse en una visibn puramente
electoralista de la democracia y de su funcionamiento eficaz, lo cual ha producido acciones y efectos
politicos muy limitados, en contraste con la dimensién del cambio que se requiere. La democracia
comprende, por supuesto, el ambito electoral, pero no se agota con este ni se puede resolver
linicamente desde ese espacio.

Lo que la democracia como procedimiento puede dar en lo basico, habra que insistir, ya lo
alcanzamos, ahora hace falta que partidos, sociedad y gobiemo, sean capaces de dar contenidos
precisos a ese procedimiento, capaces de responsabilizarse de esos contenidos; gobiemos y
partidos que sepan dar abiertamente la cara a la sociedad, ya que esta tendra el poder de juzgar su
actuacion mediante el voto universal, libre, secreto y directo.

De alli que la agenda pendiente tras el proceso electoral no deba referirse sélo la materia
electoral, aunque esta constituya el elemento fundamental para el cambio. La razén es muy sencilla:
hay problemas que se presentan en el ambito electoral, pero que tienen su origen y solucién en otro
u ofros ambitos. Plantear formulas de solucidn contraidas a las normas y a las instituciones
electorales frente a algunos de los temas pendientes en esa materia, ignorando de ese modo su
relacion con otros ambitos de la vida publica del pais, supone, sencillamente, tratar de tapar el sol
con un dedo.

De acuerdo con la anterior, una nueva reforma electoral es condicién indispensable, pero no
suficiente. El cambio que se requiere comprende, pero a la vez trasciende, el ambito electoral. Por
ello, los involucrados -que somos todos- debemos trazar algunas lineas deseables y factibles para
su desahogo, atendiendo en todo caso a las exigencias de no abordar los problemas electorales
como si se tratara de asuntos aislados, desvinculados de los problemas existentes en otros &mbitos
de la vida publica del pais.

Entonces, la construccién de nuestro sistema democréatico depende de muchos aspectos y
premisas basicas; no podemos pasar por alto que la democracia tiene una relacion con aspectos
sociales como alimentacion, salud, educacién, vivienda, seguridad publica y demas factores;
también tiene relacion con los valores y premisas basicas que la influyen, como son: la libertad, la
igualdad, la equidad, la ética y la justicia; pero nosotros pensamos que los factores democréticos se
encuentran en la sociedad que es una, los cuales tratamos de diferenciar sblo para damos una idea
de todo lo que esta en juego cuando hablamos de perfeccionar la democracia.

A lo largo de su historia, nuestra sociedad ha tenido que soportar la supremacia de las
clases privilegiadas detentadoras del poder, cuyo manejo, a veces comuplo o en ocasiones por
errores o por dolo, o quiza todo en su conjunto, ha dejado en la miseria a la mayor parte de los
mexicanos; durante tanto tiempo esas élites han impuesto y determinado el rumbo de México mas
en conveniencia para sus intereses que para los del resto de la sociedaddel pueblo mexicano.

En consecuencia, el saldo actual es evidentemente negativo: deterioro general en el ingreso
y de las condiciones de vida de la poblacion; desempleo generalizado; baja calidad en educacién;
crecimiento acelerado de la pobreza y concentracion excesiva de la riqueza; una enorme crisis en el
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sector agropecuario; mayor inseguridad publica; aumento de la migracién; incremento del comercio
informal; déficit en la vivienda; deficiencia o inexistencia en servicios de salud y un preocupante
desequilibrio ecolégico. Ademas, la inseguridad, la impunidad, la injusticia, la corrupcion, la violencia,
efc., siguen siendo los ejes principales que determinan nuestra calidad de vida.

La “voluntad de todos” no ha sido realmente la de todos y cada uno; el pueblo mexicano no
ha podido generar una conciencia colectiva que le permita consolidar un pacto social a la medida de
su propia evolucion historica, politica, social, econdmica y cultural.’ss Entonces, no hemos tenido la
capacidad de juntar a todas las ideologias politicas y a la sociedad en toro a los valores y principios
que nos unan y diferencien como un Estado democratico, con sus respectivos valores consagrados
en beneficio de toda la sociedad. 15

“Nuestra historia, en mucho se ha edificado a falacias, verdades a medias o verdades que
vistas a través de una lente partidista se vuelve fabula y a través de los hechos pueden adquirir
interpretaciones inverosimiles; en virtud a que en este mundo traidor nada es verdad ni es mentira,
todo depende del cristal con que se mira; de que el individuo es un sibdito de su cultura y de su
época; de que cada observador transporta su espacio y su tiempo y las circunstancias difieren en
cada uno en el devenir historico; consideramos que quiza todos tengan razon pero en lo que nadie
podemos tener razon es en acabar al pais, no aglutinamos en torno a un proyecto comtn, no somos
ni malinches ni indios, sino una nueva raza que sintetiza una vertiente americana y otra europea,
ambas grandes, ambas impresionantes y con genes como cualquiera, ni mejor ni peor, iguales,
diferentes, pero con capacidades de desarrollar sus talentos como mejor les plazca, para lo cual
requerimos unificarnos”. 157

El pueblo necesita su conciencia colectiva como guia permanente, que debe estar bien
ventilada por todas las ideologias para estar en condicion de emprender las grandes obras que solo
con el trabajo diario podran ser terminadas; porque hasta ahora los distintos proyectos de nacion,
provenientes de los diversos partidos no han sido deliberados con una vision de largo plazo por sus
militantes y simpatizantes, ni mucho menos con una participacién plural de todos los sectores y
clases sociales.

Igual que ha pasado desde el proceso de independencia nacional en 1810 o en 1917 para la
formacion del nuevo régimen constitucional, la voluntad general mexicana se sigue construyendo
bajo la ideologia del partido en el gobiemo en tuno, mientras que la poblacién se subordina a ella.
La legitimidad de nuestro proyecto nacional es proporcional, entonces, al silencio de la ciudadania
ante la razon del Estado.

Ciertamente, en una sociedad compleja como la nuestra, cada partido tiene su visién de los
asuntos publicos y sus propuestas para abordarlos, pero ninguno puede captar el todo, aunque sea

'3 En México hemos tenido proyectos y formas de gobierno tan disimbolos que varian desde el Huehuetlatoani, el Virrey,

¢l Emperador, hasta el presidencialismo, por menci algunos que el pueblo de México ha soportado y que distan casi
de manera total unas de otras. Ademés, hemos tenido las Constituciones de 1812, 1814, 1824, 1833, (proyectos de 1840,
1842, y 1847), 1843, 1857 y 1917, las de los imperios de 1823 y 1865. También hemos tenido més de 1800 planes
politicos del pais desde 1808 hasta el presente siglo, los cuales reflejan la variedad y enormidad de grupos politicos tan
distintos como lo son las diferencias culturales y econémicas que nos sep en ¢l momento actual a los mexicanos.

156 Lo cual puede resumir a la justicia social, al bien comin, o a cualquier denominacién ideoldgica que se pretenda
enarbolar por cualquier grupo politico en lo particular, ya que en la idea, el propésito fundamental es el de que todos los
institutos politicos sirvan a la sociedad, esa es su razén de ser y de existir; si no son capaces de resolver su peculiar
roblemitica, entonces no tienen porque ser o estar.

57 Covarrubias Dueiias, José de Jesils, op. cit., pp. .300y 301.
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el legitimamente mayoritario; por ello, no debemos perder de vista el beneficio general de la
comunidad. Si bien es cierto que en la democracia es practicamente imposible definir por
unanimidad lo que debe valer como interés general, también lo es que deberemos estar concientes
de que el empecinamiento en la propia postura, sin fomar en consideracion las posiciones de los
demas y excluirlas, se aleja del imperativo de la politica, que es justamente crear las condiciones de
seguridad y de bienestar para todos los ciudadanos.

Es posible encontrar mayores y mas profundos acuerdos si se piensa mas en la Nacion, en
sus problemas y males, y menos en los intereses de partido. Mejor dicho, hay que saber colocar los
intereses de cada partido por obtener la direccion del Estado. Los partidos encerrados en si mismos,
que actian pensando sdlo en sus intereses sin calcular los costos y dafios que causan a la
sociedad, y por su cerrazén terminan por perder el apoyo.

Entonces, mientras mayor capacidad tengan los partidos de involucrarse en los problemas y
los reclamos cotidianos, mayor probabilidad habra de que el sistema de partidos se legitime ante los
ciudadanos y mantenga un significado politico permanente; y es que una de las causas de la crisis
de los partidos radica en su baja representatividad, en querer imponer a la sociedad el modelo de
sus intereses, en lugar de ser sensibles para recoger y llevar al terreno de las leyes y las politicas
del Estado, las viejas y nuevas demandas sociales.

Existen muchos medios y formas para construir la democracia, a través de la meditacion y
la accion. Requerimos la critica y autocritica permanente de todos los involucrados; debemos
trabajar segin nuestras necesidades; eliminar las quejas temporales en que vivimos, dejar de
murmurar contra quienes detentan el poder; no afiorar el pasado y concebir futuros absurdos; no
debemos aliamos contra nuestros enemigos, podemos tener luchas intemas, lo cual es aceptable, si
es en la competencia por la lucha en la toma del poder; lo que no podemos seguir permitiéndonos es
sequir divididos al interior y para con los extrafios a lo nuestro, ser complices de quienes nos quieren
seguir sometiendo, es algo que debemos extinguir.

Entonces debemos trabajar para servir a las causas democraticas, de ahi la necesidad de
construir la democracia por nosotros mismos por medio del esfuerzo colectivo que integre a la
poblacién en tomo a principios consensados de manera permanente con la sociedad.

Porque la democracia no esta aislada, se encuentra un poco en todas partes, pero sobre
todo, debemos sembrarla en la conciencia de todos para que se pueda objetivar en la realidad.
Todavia existe la posibilidad de construir un régimen juridico a nuestra medida; reconstruir el pais
con el consenso de la mayor parte de la sociedad: con los empresarios, con las comunidades
indigenas, con los obreros, con los campesinos, con los comerciantes, con los formadores de
opinion publica, con los educadores, con todos incluidos en la construccién de un consenso
nacional, que recoja las necesidades y aspiraciones de la sociedad.

Debemos adelantamos a quienes han ido construyendo una conciencia colectiva de manera
lenta, silenciosa y para su beneficio. Las decisiones dependen de todos; es cierto que son
interrelaciones dificiles de concretar en un tiempo y espacio, pero atin se puede crear un Estado de
Derecho como mejor nos parezca sin predominio de partidocracias, tecnocracias, aristocracias,
presidencialismos, neoliberalismos, dictaduras, cuartos o quintos poderes, poderes de facto. En
conclusion, por qué no construir una democracia en la que los servidores cumplan y nos hagan
cumplir los principios y valores que acordemos defender a través de un compromiso en el que
verdaderamente concibamos a la democracia no sblo como una estructura juridica y un régimen
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politico, sino como el constante mejoramiento econémico, social, cultural e integral del pueblo;
fomentando el crecimiento econémico, el empleo, una justa distribucién de la riqueza y sea posible el
bienestar de las personas, clases sociales, comunidades indigenas, y en general de todos los
grupos de nuestra sociedad.

Si bien no podemos igualar a los hombres, ni en sus parecidos ni en sus diferencias, si
podemos intentar igualar las condiciones de acceso a las premisas y factores basicos de la
democracia e igualar las condiciones de acceso al poder. También es cierto que se ha avanzado en
algunas areas, sin embargo, no se ha logrado de manera integral, lo cual provoca desequilibrios
profundos que son dificiles de superar; se requiere entonces un trabajo interdisciplinario, elaborado
por expertos en muchas ramas y también se requiere ser multidisciplinario, porque la tarea es de
todos los que podamos aportar algo al pais.

Por ello, creemos que es necesario dejar de buscar o crear culpables alrededor de los
graves errores que se han cometido (pero castigando a quien lo merezca), no abrir nuevamente
conflictos ancestrales solo para descalificar al contrario o construirse una mejor imagen con fines
electorales; debemos mirar y trabajar para el al bienestar del pais y dejar a un lado intereses de
grupos, de facciones o individuales que nos han sido perjudiciales; el proyecto de nuestro pais debe
ser una resultante de lo que somos, de lo que queremos ser y de a donde deseamos llegar.

Para lo cual debemos iniciar ya los trabajos: qué valores y qué principios queremos o lienan
nuestras necesidades y aspiraciones; precisar prioridades conforme a nuestras necesidades, con lo
cual iremos conformando la agenda politica nacional, que no debera estar aislada de los temas de
caracter econdmico, social, educativo y demas aspectos que se deben ir insertando al proyecto
nacional. Una vez sentados esos valores y principios, aspiraciones, necesidades y prioridades,
tendremos que damos a la tarea de establecer formas y mecanismos para cumplir dichos preceptos,
de hacerlos reales, de llevarlos a la practica.

Pero ahora bien, creemos que ya qued6 claro que la construccion de un sistema
democratico depende de muchos aspectos y premisas basicas; que se debe dejar de concebir a la
democracia con una vision puramente electoralista; que la accién de nuestros gobiemos y
representantes deben dejar de girar en tomo a su intereses personales y la creacién de programas
*sociales” sdlo para conseguir votos en la proxima eleccion; que no sdlo los gobiemos y partidos
politicos sino también los ciudadanos debemos participar en la creacion de una conciencia colectiva
con la que seamos capaces de elaborar un proyecto comin que nos beneficie a todos.

Sin embargo, la cuestion es como lograrlo. Como construir la democracia por nosotros
mismos, por medio del esfuerzo colectivo en tomo a principios consensados de manera permanente,
que no nos perjudiquen y nos dividan, mas bien al contrario, nos apoyen a resolver nuestros
problemas; para que existan equilibrios y puntos de apoyo y mover la energia social del pais en una
misma direccion.

Pues bien, nosotros sostenemos que todo lo apuntado no podra lograrse si antes no se
otorga a la sociedad las bases para hacerlo; porque no puede haber una democracia plena en un
pals donde los ciudadanos no participan ni se preocupan por los problemas politicos, pero tampoco
la habra si no logramos convencer a la sociedad de la viabilidad del régimen democratico; de que la
democracia no puede ser sino una construccion ciudadana y, por lo tanto, la sociedad misma
necesita percibir a la democracia como un orden deseable, como el mejor posible en razoén de su
superioridad ética y politica sobre otros drdenes. Y esto sdlo sera posible si la propia sociedad
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entiende en sus lineas basicas los valores, principios, mecanicas institucionales y evolucion histérica
de la democracia, lo cual puede lograrse a través de una nueva cultura politica de nuestra sociedad.

Queremos insistir. La sociedad necesita, debe conocer y entender cuéles son los principios
basicos de la democracia, aprender cémo coexisten y qué papel juegan para el mejor
funcionamiento de ese régimen. Lo anterior implica la divulgacion y explicacién de los valores de la
libertad, la tolerancia, el respeto, el pluralismo, el apego a la legalidad, la igualdad politica, asi como
de conceptos tales como constitucionalismo, division y equilibrio de poderes, responsabilidad de los
gobemantes hacia los gobernados, rendicion de cuentas, efc. La sociedad, por tanto, necesita y
debe percibir claramente que la importancia de este cuerpo de valores y principios radica en que su
vigencia garantiza la dignidad humana, la seguridad juridica y la libertad en un ambiente de pleno
respeto a la diversidad y a la riqueza humana.

Porque la democracia serd mejor ahi donde hay una mejor disposicién ciudadana a
participar y a involucrarse en los asuntos piblicos, y ahi donde existe una sociedad mas
estructurada con grupos auténomos que ayudan a crear equilibrios y contrapesos con los poderes
publicos y privados. Pero dificilmente existira esa disposicion ciudadana a participar en un ambiente
en donde la politica aparezca como algo inherentemente corrupto y carente de sentido. Entonces, es
preciso rescatar a la politica del descrédito en que ha caido.

Ahora bien, la dignificacion de la politica se quedaria en un terreno ideal e irrealizable para
el comin de la sociedad si, junto con toda esa labor informativa, orientadora y de sensibilizacion, no
se busca mostrar las ventajas practicas que para ella tendria la actividad politica. Ello implica dotar a
la poblacién no tnicamente de la informacion basica sobre sus derechos, libertades y obligaciones
civico-politicas, sino de una serie de opciones en tomo a como organizarse, como identificar
problemas, debatir constructivamente y proponer altemativas de solucion; como desamollar
capacidades de argumentacion, dialogo, construccién de acuerdos y toma de decisiones; como
elegir representantes, como vincularse con ellos y cdmo supervisar su gestion; como manejar y
resolver conflictos de manera pacifica y con apego a la legalidad, etc.

Para que lo anterior constituya un aprendizaje significativo, este proceso debe darse a partir
de los propios espacios, necesidades y expectativas de la gente, pero también es preciso transmitirle
sefiales claras y evidentes en el sentido de que la democracia no solo ofrece derechos, sino también
responsabilidades y obligaciones, asi como un compromiso basico con sus normas e instituciones.

Por tltimo, estamos concientes de que la cultura politica no puede ser tomada como factor
explicativo tnico de lo que acontece en nuestro pais, pero tiene aportes esenciales que hacer, como
lo es explicar los alcances y limites de la democracia; la comprension precisa de que el régimen
democratico no resuelve los problemas sociales, pero puede ser un espacio eficaz para la
sobrecarga de expectativas y el desencanto.

En efecto, la democracia no puede responder a todo y a todos positivamente o al mismo
tiempo, y por afiadidura, con prontitud y eficacia. Ademas, y derivado de la pluralidad social y
politica, hay intereses encontrados en juego, de manera que las demandas provenientes de los
distintos grupos de la sociedad no son compatibles entre si, mas bien, son contradictorios y entran
en competencia por atencion y recursos piblicos. Por todo lo anterior, la democracia no solo exige
participacion y capacidad de demanda de la ciudadania. Un interés unilateral en los aspectos de la
participacion y la demanda puede producir una sociedad puramente peticionista e irresponsable. Por
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lo tanto, se requiere al mismo tiempo educar en valores y practicas que atenlen y equilibren las
demandas, mitiguen los conflictos y generen responsabilidad.

Entonces, hay que sequir reformando la politica; hay que buscar mecanismos que
garanticen todavia mas la equidad en la competencia electoral. Si la organizacion de los procesos
electorales presenta deficiencias, habrd que mejorarla; si nuestros representantes no asumen
cabalmente su responsabilidad, habra que seleccionar a los més capaces y responsables; si los
partidos politicos son muchos o estan por debajo de las expectativas democraticas, habra que
reducirlos o reformarlos; pero no olvidemos ya que la calidad de la democracia no depende solo ni
principalmente de sus instrumentos electorales. La calidad de la democracia es directamente
proporcional a la calidad de los partidos, de los politicos y de la sociedad en general.

Con el arribo de la alternancia a nuestro pais, se ha abierto un capitulo nuevo para nuestra
historia ¢Uno propiamente democratico...? Habra que tener cuidado, pues esta etapa desconocida
no significa el cielo y las estrellas: acaso signifique una vida politica todavia mas dificil. El mundo
coherente, bello, justo, a la medida de nuestros deseos, no existe fuera del dominio de la fantasia.
Ese mundo es incompatible con la realidad de la vida colectiva. El mundo real, el de la democracia,
es el de los avances tortuosos, desesperantes avances, amenazados por retrocesos, pero que
ofrece un bien de enorme valor y que alcanza a las generaciones de hoy y de maiiana: la
coexistencia de la diversidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. A lo largo de-la historia universal, el término “democracia” ha tenido un
sinniimero de connotaciones que han variado segun las circunstancias de cada nacion, adoptando la
forma directa (autogobiemo del pueblo), indirecta (por medio de representantes) o mixta (una
combinacién de ambas); pero la esencia en todas esas definiciones ha sido la misma: “el poder del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.

SEGUNDA. A fines del siglo XV, época en que ya existia el concepto de democracia y
formas de gobierno en el Continente Europeo, nuestro pais se encontraba en una evolucion
historica distinta, con esquemas de derecho natural, costumbrista, autéctono, en el cual existian
diversas comunidades con afinidades de todo tipo. En ellas, las decisiones se tomaban por
pequefios grupos dominantes y la gran masa del pueblo no tenia una participacion en esa toma de
decisiones.

Luego del descubrimiento de América, con la conquista de México, se inserta una estructura
economica, politica, dogmatica, cultural y social de otras latitudes, con las que en lo general, el
pueblo no tuvo avances en las condiciones materiales de vida y la palabra democracia no pudo
definirse. A lo mas que llegamos fue a insertarla dentro de algunas cartas basicas, pero en la
realidad no existio; el pueblo, en su mayoria, no tomé parte en los asuntos politicos del pais.

TERCERA. En la actualidad, y de conformidad con el articulo 39, en correlacién con el 40,
de la Ley Fundamental, el Estado mexicano estd organizado mediante una forma republicana,
democratica, representativa y federal; considerando a la democracia, en su articulo 3, base |I, inciso
a), no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

De lo que se deduce, en principio, dos concepciones de la democracia: 1) Como forma de
gobierno, es una clase de régimen politico cuya autoridad soberana y la titularidad del poder politico
reside en el pueblo, no en uno o unos cuantos; 2) Como modo de vida, fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. Por esta razon, la democracia no debe ser
identificada exclusivamente con el gobiemo, sino que, ademas, debe involucrar a cualquier
organizacion humana, desde el Estado hasta la sociedad misma.

CUARTA. De acuerdo con los articulos 40 y 41 de la Ley Suprema, el pueblo se constituye
en una repiblica representativa, democratica y federal, y ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién y los de los Estados en el ambito de su respectiva competencia, cuya
renovacion se realiza mediante elecciones libres, auténticas y periddicas conforme a las bases que
el mismo ordenamiento establece.

A la par de la concepcion democratica como forma de gobiemo y como modo de vida, de
acuerdo con esto preceptos, se obtiene una comprension adjetiva o procedimental como las reglas
del juego; y una sustantiva, como el resultado del juego verdaderamente democratico. La primera
comprende toda una serie de reglas que van desde seiialar los mecanismos para elegir a quien esta
autorizado a tomar las decisiones al ejercer el poder politico y bajo qué procedimientos. La
sustantiva consiste en la suma de medidas que son el resultado de ser regido realmente de manera
democratica.



QUINTA. Por lo que hace a la democracia adjetiva o procedimental, las mltiples
modificaciones al marco legal, han recorrido un largo camino para la superacién constante de la
democracia mexicana: de un régimen de partido hegeménico se abrié paso a la expresion de una
cierta pluralidad politica; de la inexistencia de procesos electorales competidos y de su correlativa
certidumbre de continuidad, se fueron sentando las bases para una competencia partidista genuina
que ha dado cauce a la altemnancia en el ejercicio del poder; del sufragio como ritual ordinario, todo
menos efectivo, se avanzé al reconocimiento y consolidacion del voto ciudadano como la Gnica
fuente legitima para la integracion del poder piblico.

La invencion institucional de México en materia electoral abrié paso a la creacion de
autoridades electorales autonomas y confiables; el uso de un padrén federal en todos los comicios;
los ciudadanos sorteados se hacen cargo de las casillas electorales el dia de la eleccion; los partidos
politicos estan presentes en todas las etapas de organizacién electoral; les consta y pueden influir
en o impugnar cada medida que se implementa; existen tribunales electorales para resolver litigios y
todos ellos estan sujetos al veredicto de ultima instancia del TEPJF; la calificacion de las elecciones
se ha vuelto jurisdiccional; los procesos locales estan conectados con sistema general de proteccion
de derechos politicos y con el control de constitucionalidad; los comicios son organizados, cada vez
mejor, por personal calificado y profesionalizado.

SEXTA. Para nosotros, las disposiciones electorales vigentes no son reglas o instituciones
acabadas, ni mucho menos, las mas funcionales y efectivas. Para mejorar esas reglas, 6rganos e
instituciones proponemos: Reducir de 500 a 300 el nimero de representantes que integran la
Camara de Diputados, de los cuales 200 serian electos por el principio de mayoria relativa votados
en igual nimero de distritos electorales uninominales; mientras que los 100 restantes serian electos
por el principio de representacién proporcional a través del sistema de listas regionales, mediante
reforma al articulo 52 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 200 Diputados electos segtn el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales; y 100 Diputados que serdn electos segtin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

SEPTIMA. De los 100 Diputados electos por el principio de representacion proporcional, segin
la propuesta anterior, el nimero de circunscripciones plurinominales y listas regionales pudieran
seguir conservandose en 5, con el correspondiente ajuste de éstas, en virtud a la redistritacion del
territorio nacional de 300 a 200 distritos electorales uninominales. Por lo que debera reformarse al
articulo 53 constitucional para quedar con el siguiente texto:

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 200 distritos electorales uninominales sera
la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el dltimo censo general de poblacién, sin que en ningun caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segtin el principio de representacion proporcional y
el sistema de listas regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.
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OCTAVA. Para ser congruentes con nuestras dos propuestas anteriores, es necesario
reformar las reglas de asignacion de escafios por el principio de representacion proporcional de la
Camara baja que establece el articulo 54 de la Ley Fundamental, bajo los siguientes términos:

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados segiin el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos 150 distritos
uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el 5% del total de la votacion emitida por
las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segtin el principio de representacion proporcional;

lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacién nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional
que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacién se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes;

IV. Ningtn partido politico podra contar con mas de 200 diputados por ambos principios;

V. Se deroga

V1. En los términos de lo establecido en las fracciones lll y IV anteriores, las diputaciones de
representacion proporcional que resten después de asignar las que les correspondan al
partido politico que se halle en los supuestos de la fraccién IV, se adjudicarén a los
demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las respectivas volaciones nacionales
efectivas de estos dltimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos efectos,

NOVENA. Reducir a 96 el nimero de representantes en el Senado de la Republica al suprimir
la figura de los Senadores de representacion proporcional, por ser incongruente con el principio
federativo, pues no guarda relacion entre el elector y el elegido, tampoco entre el representado y la
representacion, puesto que no atiende a una division territorial, ya que se pierde en un concepto
genérico de “representacion proporcional® y el principio de representacion popular ya esta asignado
a la Camara de Diputados. El texto que se propone para la modificacion sefialada, en el articulo 56
constitucional es el siguiente:

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por 96 miembros, de los cuales en
cada Estado y en el Distrito Federal dos seran elegidos segtin el principio de votacién
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que se trate,

Se deroga
La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.
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DECIMA. Elevar el umbral de representacion, incrementando el porcentaje de 2 a 5% de la
votacion emitida necesaria para que, un partido politico conserve su registro como tal, y pueda
participar de la asignacion de escarios por el principio de representacion proporcional; segin nuestra
propuesta de reforma a la fraccion Il del articulo 54 constitucional, sefialada en nuestra octava
conclusion.

El beneficio con esta medida, se veria reflejado no solo en partidos fuertes y competitivos, sino
que también se evitaria la formacion de “partidos pequefios”, aunado al beneficio econémico, al no
tener que destinar recursos publicos a este tipo de agrupaciones.

DECIMA PRIMERA. Con la intencion de evitar las formulas que sobrerepresentan y a la vez
subrepresentan la voluntad de los ciudadanos que se expresa en las urnas, creemos necesario
derogar el tope de sobrerepresentacion de 8 puntos porcentuales que establece la fraccion V del
articulo 54 constitucional, de acuerdo con el texto ya indicado en nuestra octava conclusion.

DECIMA SEGUNDA. Adoptar el modelo de reeleccion continua acotada para los legisladores,
a fin de establecer la posibilidad de reeleccion inmediata para los Diputados y Senadores
(propietarios y suplentes que hubieren o no estado en ejercicio en el periodo inmediato anterior) con
una restriccién de cuatro periodos para el caso de los Diputados y dos para los Senadores; pero con
el mandato claro y expreso que aquellos candidatos que aspiren a reelegirse tengan que hacerio
necesaria y obligatoriamente por el principio de mayoria relativa. La medida permitira entre otras
cosas, la profesionalizacion de los legisladores, pero a la vez evitara que estos servidores publicos
se perpetlen en el poder al ser realmente la voluntad ciudadana la que los ratifica en el cargo.

La reforma al articulo 59 de la Ley Fundamental para plasmar nuestra propuesta, quedaria
como sigue:

Articulo 59. Los Senadores y Diputados, propietarios y suplentes, al Congreso de la
Unién podrén ser reelectos para el periodo inmediato; pero los Senadores sélo podrin
hacer uso de ese derecho por los dos periodos inmediatos y durante los cuatro periodos
inmediatos para el caso de los Diputados.

Los Senadores y Diputados que participen como candidatos para el periodo inmediato,
sdélo podrén hacerlo por el principio de mayoria relativa.

DECIMA TERCERA. Modificacion del articulo 55 constitucional, fc. lll, parrafos 1y 2, con el
objeto de exigir que aquel candidato que pretenda acceder al cargo de Diputado o Senador
demuestre ser originario del Estado o vecino de él, con residencia efectiva de por lo menos 2 afios (y
ya no 6 meses) anteriores a la fecha en que se celebre la eleccion respectiva; esto por considerarse
como un tiempo prudente para que aquel se identifique con mayor arraigo frente a la poblacion a la
que representara. Quedando el texto del mencionado precepto de la siguiente manera:

Articulo 55. Para ser Diputado se requieren los siguientes requisitos:
L.
Il...

Il. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con residencia
efectiva de por lo menos dos aiios anteriores a la fecha de ella.
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Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccién, o vecino de ella con
residencia efectiva de por lo menos dos afios anteriores a la fecha en que la misma se
celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccién
popular.

DECIMA CUARTA. Establecer constitucionalmente la obligatoriedad para que aquel
ciudadano que haya sido electo mediante eleccion popular, termine su encargo sin posibilidad de
separarse de él, salvo los casos en que necesariamente deba ser asi (por caso fortuito o de fuerza
mayor); a fin de evitar el continuismo con el que los funcionarios plblicos pasan de un cargo a otro,
manteniéndose y perpetuandose en el poder, pero sobre todo, para garantizar el respeto a la
voluntad popular.

DECIMA QUINTA. Reconocimiento constitucional del plebiscito y del referéndum, como parte
del sistema de frenos y contrapesos a la democracia representativa; y derivado también de la
conveniencia que estas figuras pueden representar para que la poblacion aprenda como participar
en la toma de decisiones, despierten su interés y capten su atencion, proporcionando los elementos
informativos para generar una decision con conocimiento de causa. Para lo cual, debera definirse el
catélogo de temas que podran ser sometidos por una u otra via; los relativos al derecho de iniciativa
(definir sus titulares); al sujeto encargado de convocar a referéndum o plebiscito; los procedimientos
aplicables a la consulta; los plazos para la realizacion de cada uno de los actos procedimentales, la
determinacién del érgano encargado de organizar, y calificar la consulta.

DECIMA SEXTA. Reformular las disposiciones que regulan el financiamiento pablico para los
partidos politicos; pues en este aspecto, el COFIPE no distingue al calcular dicho financiamiento
entre elecciones generales e intermedias, uniformando de este modo, incorrectamente, bajo un
mismo patrén, tanto los procesos electorales generales como los de medio periodo. La consecuencia
de ello es un crecimiento desmedido del monto total del financiamiento piblico al incorporar, a la
hora de calcularlo, el costo minimo de campafia de 500 Diputados, de 128 Senadores y del
Presidente de la Republica. Por ello, es conveniente que el COFIPE distinga, en primer lugar, entre
aos sin elecciones (fijando una modalidad para el calculo de las actividades ordinarias permanentes
de los partidos) y afios con elecciones, distinguiendo nuevamente, en este Ultimo supuesto, entre
elecciones intermedias y generales.

Al determinar este financiamiento, deberéa calcularse -de acuerdo con muestras propuestas
sexta y novena- el costo minimo de campana de 300 Diputados para el caso de que sélo se celebren
elecciones intermedias; y de 300 Diputados, 96 Senadores y Presidente de la Republica, cuando se
trate de elecciones generales.

DECIMA SEPTIMA. Derogar los articulos 58 a 64 del COFIPE, para suprimir la figura de la
coalicion, puesto que ésta tiende a erosionar las posibilidades reales de asentar nuestro sistema de
partidos y cuyas reglas permiten mantener artificialmente formaciones politicas que no logran ganar
el minimo de adhesiones ciudadanas expresadas a través del voto y solo se aprovechan de las
lagunas de la legislacion electoral y de las estrategias oportunistas, que no representan mas que la
astucia y la capacidad de vividores de la politica que han sabido hacer verdaderos negocios o
empresas familiares.



DECIMA OCTAVA. Elevar a rango constitucional para que tanto la estructura como el
funcionamiento de los partidos politicos sean democraticos; lo cual sera decisivo para una
democracia mas competente y compelitiva, ya que incidira en procesos intemos mas confiables de
seleccion de candidatos para la representacion del pueblo en los érganos de gobiemo; en la
formacion de una ciudadania consciente de su voluntad soberana; y en la garantia ciudadana de que
los partidos politicos son estructuras funcionales de democracia plural, que ajustan su existencia al
cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, como entidades de interés plblico, no como
entidades de interés personal, como ha venido ocurriendo en nuestro pais.

DECIMA NOVENA. Crear las disposiciones legales necesarias para garantizar que aquel
partido que, en su caso pierda su registro, responda de las sanciones a que pudiera hacerse
acreedor durante su desempefio como tal, distinguiendo entre las sanciones para el partido y para
sus dirigentes, candidatos o militantes; asi como legislar en tomo a la figura de la precampaiia,
sobre la que hasta el momento no existe regulacion alguna; delimitando entre sus disposiciones: el
tiempo de su duracién, la forma y el origen de su financiamiento; topes en los gastos de
precampafia; sanciones; y 6rgano responsable de organizarlas.

VIGESIMA. Derogar el segundo parrafo del articulo 8 del COFIPE, para suprimir la figura de
las candidaturas simultaneas. Con esta medida se lograria la igualdad de oportunidades entre
candidatos, a la vez que se daria oportunidad de contender por una curul a mas ciudadanos por
partido politico participante en cada proceso electoral, dando con ello un cumplimiento mas efectivo
al mandato constitucional que impone a los partidos politicos el hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder pliblico.

VIGESIMA PRIMERA. Debe buscarse la consolidacion y gradual perfeccion de nuestras
autoridades electorales, realizando diversas modificaciones, entre las que proponemos: reformular
mejores y mas claras reglas para la designacion de los consejeros electorales del Consejo General
del IFE, retirando la atribucién a la Camara de Diputados para designarlos, pudiendo realizarla un
érgano distinto (la SCIN o el TEPJF, por ejemplo) mediante concurso de oposicién abierta; y a su
vez, los primeros designen a los consejeros locales y distritales mediante el mismo procedimiento;
establecer la prohibicion absoluta para que un consejero electoral forme parte del gobiemo emanado
del proceso en que aquel participd como arbitro. En el mismo sentido, convendria imponer la
prohibicion para sefialar que un ex consejero electoral no pueda ocupar un cargo de eleccién
popular e incluso alguna dirigencia partidista, en un lapso de por lo menos 3 afos; y suprimir la
figura de los representantes del Poder Legislativo ante el Consejo General del IFE, en virtud a que,
para nosotros, existe una doble representacion partidista al ya existir en dicho érgano representantes
de cada partido politico.

VIGESIMA SEGUNDA. Es necesario fortalecer la desconcentracién de funciones entre los
organos del IFE dentro del marco normativo vigente, asi como las relaciones entre el propio 6rgano y
los Institutos Estatales Electorales; mantener la actualizacion y ampliar la cobertura de los
instrumentos registrales, a fin de garantizar que la mayoria de los ciudadanos pueda ejercer su
derecho al volo, y se cuente con un padron electoral y una lista nominal cada vez méas completa y
confiable; corregir deficiencias y perfeccionar los contenidos, métodos, materiales y documentos
para la capacitacion, integracién y funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla; asi como la
profesionalizacion de los miembros que las integran; y fortalecer la funcién y la jurisdiccion electoral
mediante la supresion del caracter temporal de las Salas Regionales del TEPJF, para hacerlas
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escuela, particularmente en sus niveles basicos; tanto mejor, por supuesto, si el trabajo de
educacion politica puede incidir no sélo en los contenidos propiamente dichos, sino en las
modalidades del proceso ensefianza-aprendizaje, de manera que éste sea participativo y vivencial, y
en el disefio de la institucion escolar como espacio abierto, horizontal e incluyente. Esto implica, por
lo menos, las siguientes lineas de trabajo: coordinacién con autoridades educativas; reformas a los
programas y planes de estudio; formacién y capacitacién permanente de profesores, y produccion de
material de apoyo didactico adecuado.

VIGESIMA SEXTA. Con la conviccién de que el aprendizaje politico se realiza en otros
espacios sociales y ocurre en forma permanente, la cultura politica ha de buscar influir también en
los espacios laboral y comunitario, en los que el trabajo de formacion también debe ser participativo
y vivencial, esto es, debe darse a partir de las propias necesidades y expectativas de los
involucrados.

El papel de los medios de comunicacion en la construccion de la realidad politica, es quiza uno
de los canales mas importantes para el desarrollo de la cultura politica; y en este plano, las
posibilidades de accion son miltiples y van desde la apertura de nuevos espacios de comunicacion
politica y debate publico, hasta la elaboracién de codigos éticos y discursivos para la accion de los
medios, pasando por supuesto, por la educacion de los plblicos.

VIGESIMA SEPTIMA. Para nosotros, la democracia no es el gran remedio ni resolvera
magicamente los problemas sociales, ni mucho menos puede responder a todo y a todos
positivamente al mismo tiempo y, por afiadidura, con prontitud y eficacia; ni mucho menos la cultura
politica puede ser tomada como factor explicativo tnico de lo que acontece en el sistema politico; y
si bien los procesos de socializacion son relevantes en la configuracion de ciertas percepciones
bésicas del mundo, no pueden concebirse como los (nicos procesos de aprendizaje politico. La
cultura politica no debe visualizarse, en consecuencia, como una mera pedagogia de la virtud
ciudadana y esperarse que esto se refleje automéaticamente en el mejor funcionamiento de las
normas e instituciones democraticas; pero si convenimos que los valores culturales no solamente
dan apoyo y consistencia a las instituciones de una sociedad, sino que pueden jugar un papel
significativo en el desarrollo econémico y politico de la misma, comprenderemos que promover
expresamente una cultura politica democratica, ayuda a la construccion de mejores instituciones y
organizaciones democraticas. La calidad de la democracia es directamente proporcional a la calidad
de los partidos, de los politicos y de la sociedad en general.
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permanentes; esto es, que tengan competencia aun en afios en que no se celebren procesos
electorales.

VIGESIMA TERCERA. Las modificaciones propuestas van orientadas a dar mayor
confiabilidad y transparencia, legalidad y certeza, tanto a nuestros procesos electorales como a sus
instituciones democraticas. Pero consideramos que el impulso necesario para dar vida a un régimen
democratico no se agota en las leyes escritas o en sus reformas, puesto que no garantizan su
efectividad y menos cuando las practicas sociales o de legitimacion no le dan contenido real. Es
cierto que los avances en materia electoral son evidentes. Pero las elecciones libres, competidas y
reconocidas son sélo una condicién necesaria pero no suficiente para la democracia.

La democracia comprende, por supuesto, el ambito electoral, pero no se agota con él ni se
pude resolver nicamente desde ese espacio, sino que debe trascender a la sociedad para lograr su
constante mejoramiento econdmico, social y cultural. Porque no podemos pasar por alto que la
democracia tiene relacion con aspectos sociales como alimentacién, salud, educacién, vivienda,
seguridad publica y demas factores. También tiene relacion con los valores y premisas basicas que
la influencian como son: la libertad, la igualdad, la equidad, la ética y la justicia, esto es,
democracia sustantiva.

VIGESIMA CUARTA. Por el grave error de concentrarse en una vision puramente electoralista
de la democracia y de su funcionamiento eficaz, consideramos que la democracia en México es
todavia un concepto constitucional con muchas definiciones, pero con poco ensayo civil, que se ha
basado s6lo en fratar de legitimar nuestro sistema politico y nuestro incipiente sistema de partidos;
que ha sido un instrumento ideal de pequefios grupos para acceder y perpetuarse en el poder; para
crear programas “sociales” que aseguren los volos suficientes de la proxima eleccion o para
legitimar los triunfos con una *mayoria” creada artificialmente con discursos llenos de contenido
democrético, pero vacios de la realidad tan apremiante por la que atraviesa la mayoria de nuestra
sociedad.

La limitada vision que se ha tenido de la democracia, ha provocado resultados tan negativos
como el deterioro general del ingreso y de las condiciones de vida de la poblacion; desempleo
generalizado; baja calidad en la educacién o carencia de este derecho en algunas regiones;
crecimiento acelerado de la pobreza y concentracion excesiva de la riqueza; crisis en el sector
agropecuario; mayor inseguridad publica; migracion, comercio informal; déficit en la vivienda;
deficiencia o inexistencia de los servicios de salud; desequilibrio ecoldgico; entre otros. Ademas, la
impunidad, la injusticia, la corrupcion y la violencia siguen siendo los ejes principales que determinan
nuestra calidad de vida.

VIGESIMA QUINTA. Consideramos que no puede haber una democracia plena en un pais
donde los ciudadanos no participen ni se preocupen por los problemas politicos, pero tampoco la
habra si no logramos convencer a la sociedad de la viabilidad del régimen democratico; de que la
democracia no puede ser sino una construccion ciudadana. Por tanto, la sociedad misma necesita
percibir a la democracia como un orden deseable, como el mejor posible en razon de su superioridad
etica y politica sobre otros 6rdenes politicos alternativos. Y esto sélo sera posible si a través de la
construccién de una nueva cultura politica de la sociedad se entiende en sus lineas basicas los
valores, principios, mecanicas institucionales y evolucién histérica de la democracia.

Con la cultura politica democratica se ha de buscar influir en los espacios de socializacion
primaria. De estos espacios, el méas importante (ademas de la familia) y de largo plazo, es el de la
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