2079019

TECNOLOGICO UNIVERSITARIO DE MEXICO

£

I RS

T _ali AR

ESCUELA DE DERECHO
INCORPORADA A LA UNAM, CLAVE 3079-09

“EL SECUESTRO:
ASPECTOS SOCIO-JURIDICO DE LA LIBERTAD

NEGOCIADA".

T E S ; S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADA EN DERECHO

P R E S E N T A

CELIA ESTHER ROA GAMEZ

ASESOR: LIC. JOSE BERNARDC COUTO SAID

MEXICO, D. F. 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A Dios: Que es mi padre
celestial, mi sefdor todo
poderoso y que sin, su voluntad
no tendria mi presente tesis
“Gracias Sedor”".

A Mama Celia: Para mi es mi
angel de la guarda, ya que
desde mi nacimiento siempre
ha estado conmigo; asi como
también estuvo desde el inicio y
fin de este reto, tan importante

de mi vida.. Mi Titulacion
“Gracias”.
A mi Profesor y Director

Técnico de la Carrera de
Derecho: Lic. Jesis Tomas
Arriola Campos “Gracias”.

AGRADECIMIENTOS

A mis Padres: Por su amor
incondicional, por su apoyo
moral, espiritual y econdmico.
Los quiero demasiado ya que
son los seres mas importantes
de mi vida “Gracias”.

Al Tecnolégico Universitario
de México: Por haberme dado
la oportunidad de haber cursade
mis estudios profesionales, y
porque forme parte de esta
institucion que siempre la
recordare con mucho carifio
“Gracias”.

A mis Profesores: Por sus
esfuerzos, ensefianzas que hoy
en dia me son de mucha
utilidad "Gracias".

A mis Hermanos: Ya que en
las buenas y en las malas
siempre hemos estado juntos.
Asi como me estimularon
mucho para seguir adelante, ya
que simplemente somos una
familia. Los quiero "Gracias”.

A mi Asesor: Al Lic. José
Bernardo Couto Said. Por su
asesoramiento y preparacion de
mi presente tesis “Gracias”.



INDICE
OB BTN s ssvssovssmiis ounness s s S S B RS RS ek T ST 1
INTRODUCCION cocicucininiviismisisvosisaistmmsissasssississ R G R I
CAPITULO I. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL DEL SECUESTRO........................ 1
1.1. La libertad como bien JUITAICO ........cciiiiimiiiiiiiiii it ssnisssinssis s rsesissssssssnans 1
1.2. Privacion ilegal de la Ibertad. ... 11
1.3. Definicion de plagio ¥ SECUBSEIO .........ccoiiiiiiieiiieiiiccce e e 20
1.4. Principales causas y tipos de Secuestro ............cccooeiiiiiiiiiiiiici 23

CAPITULO Il. ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS

DEL SECUESTRO. .. b s s s 28
2. ISPECTOS GOIMBITANES .cuisvsnssmnswss vuasionsver oasss s s b vV v s SRS S AV B SR b 28
2.2, Antecedentes &N EUMOPA .........c.ooommeiisnmiereinsemsnesrssessnsssonissssasassassonsssnssess sspensssanss 31
2.3. Antecedentes en Estados Unidos........cccooiieeviociiniiicseeceeee e 35

2.4. Antecedentes en LatinoameriCa............oooooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeceee 1. 39
2.5. Antecedentes en MEXIC0 | . ... imiimniiiiusrssssshasisissiaisessaissivsmimonsiaces 4B

2.5.1. Antecedentes legiSIaliVOSs. . ... mvmmurrsmmsenssuns sevsrssssmnrnyonsesesfomoss einsivsssssssss D)
2.5.2. Codigo Penal de 1931.. AT, T A S el SRNE S .
2.5.3. Reformas al Cédigo Penal de ‘1931 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 56
2 e OIS IR, vivmnoms v it s 5 S 0 TS A AN S R S i 62

CAPITULO Il PRESUPUESTOS DE LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS DEL DELITO DE SECUESTRO ..........cccocoeiivvviinnen... 69
B IR 07 0T 1o [0 T = T TR TTOTEUPRURORO 474

B2 TIRICIHACL. ..., vosnosessnrississsnsnnnssnpsnnssanns aresnsaneasessnsarEe s s s st s domnrane ampn s s s s KRR RS 75
3.2.1. Elementos objetwos?S
3.2.2. Elementos normativos... A S T e e e T
3.2.3. Elementos subjetivos ... D S S .7 1
3.2.4. Clasificacion del tipo penal R S TS s B

3.3. Antijuridicidad... y 50000 (-

3.4, Culpabilidad ... 80
I T S 81
3.4.2. Especies de culpabilidad. s 81

3.5; PUNIDITARE. 15 cvspsnsmsmavssnaimmsssesrmimns e s emsiss s e s e S v 83

3.6. La tentativa en el secuestro . SRR OO RTTUOTORON - |

3.7. Consumacion del delito de secuestro ................................................................... 90

3.8. Concurrencia del delito de secuestro con otros delitos ..........covvevvveeiviiiiiiiiiciiinn 91

3.9. Prescripcién de la accion penal en el delito de secuestro .........cooeeeevvvvieviiveceennn 92

3.10. Causas excluyentes de responsabilidad en el delito de secuestro...................... 93



CAPITULO IV. DILIGENCIAS BASICAS PARA LA INTEGRACION

DEL TIPO PENAL DE SECUESTRO .....ccccooiveiiiiiieinenicic s, 98
4.1, Requisito de procedibilidad ............cccooiiieiiiiiciiiiiciici e 98
4.2, AeciOn TNVESHGAAOTA .. covunivaimismmsmmsis i i s s s inte o8 assos s ssisrd onesiassit ian 106
4.3. Persecucion de pruebas ¥ SUJELOS ........occoereieieiis e s 110
4.4, Intervencion de la policia JudiCial..........ccocciiiiiieiniiiiccis e s 115

4.5 Intervencion de peritos ......iivminninminnnnms sl i a7 18
4.5, D EIOTMINATION asvieussvamumisimrsssiimsmsassis e ey s s s s TR Aot LBl

CAPITULO V. LA NEGOCIACION DURANTE EL SECUESTRO ..........cocooovvvvecnnn, 127
5.1, FOrTias de NEQOCIBOION. .. c.oosmrsyessvrmavasssmamssonsunssemesvemsssusnssnssanessssssins s samermsssseasas 127
5:2. Moo el 1e8CaIE ... it s m T s s B e e e P s A 129
5.3 DESCRNTACE iuswvns o s o A ST S L Ta e s s R T A 131

5.3.1. Liberacion por entrega de la suma acordada u ofros factores..................... 131

5.3.2. Rescate por accion de la Fuerza PUblica.........cocooeeviieeiiiiiciincceieeeenn. 135
5.3.3. Fuga del secuestrado por sus propios medios..............ccecvcvieniciciiinenne. 136

5.3.4. Asesinato de la victima por sus captores..........ccccviviiiiiiiieiiiicc s 137
5.4. Formacion de grupos de NEGOCIACION .....ce.viiuieeiiireaiies e sinae e nbee i ens e 138
CONCLUSTOMNES: ...icimsiimimsismamassassismiasssss s i omsss s e iaimss s 142

BIBLIOGRAFIA oo sttt ot s isis b s e st 151



OBJETIVO

Es analizar el tipo penal del secuestro, destacando la importancia de las negociaciones
para el logro de la liberacion del secuestrado; y dentro del mismo que las autoridades
federales sean quien persigan directamente este delito, ya que en materia de fuero
comun cada entidad federativa tiene sus propias legislaciones y de acuerdo a que es un
delito grave y se eleva al rango federal, se logre disminuir el secuestro en toda la

republica.



INTRODUCCION

En épocas recientes hemos vivido un considerable aumento de la criminalidad en
nuestro pais, derivado, entre otras cosas, de la grave crisis econoémica de los tltimos
anos; en tal sentido diversas organizaciones delictivas se han encargado de sembrar la
inseguridad vy la intranquilidad dentro de la ciudadania de nuestro pais, lo cual ha
originado que en multiples ocasiones las autoridades encargadas de la proteccion de la
ciudadania y de la investigacién de los delitos se hayan visto considerablemente

rebasadas.

El tipo penal del delito de secuestro se ha convertido en uno de los principales delitos
cuya comisién ha aumentado de manera por demas considerable, por lo cual ha sido
necesario que se reformen las leyes en su penalizacién para incluir sanciones mas

severas y trascendentes en contra de los infractores y delincuentes.

En tal sentido, al constituirse la libertad como uno de los bienes juridicos de mayor
importancia y trascendencia para el ser humano, resulta evidente que la comision de
esta conducta delictiva reviste una preocupacion esencial en la ciudadania, por lo cual
es indispensable que las autoridades correspondientes tomen cartas en el asunto, con el
objeto de promover la disminucion de estas conductas delictivas y por lo tanto que se dé
cumplimiento efectivo a la proteccion de la ciudadania en bienes tan trascendentes

como es la libertad individual.

Es de importancia insistir en el aspecto de la Negociacién, por considerarse ésta vital
para el logro de la liberacion del secuestrado. De una buena o mala negociacién

depende la vida de la victima.

Por tanto el primer nivel del problema se centra a la clasificacion , como se ha visto, de
diferentes situaciones que requieren un tipo de tratamiento especifico y un manejo

especial, las mismas que exigen la existencia de profesionales dedicados al manejo de

1



crisis y negociaciones, claramente catalogados segun las circunstancias particulares y
objeto de las situaciones a tratar. Pero todas las modalidades tienen un denominador

comun: " la negociacion”.

Se presenta un factor importante que debe fijarse como parametro de accién ante un

eventual grupo de negociadores o de manejo de crisis;

Los marcos juridicos y politicos que sefialan hasta donde se puede llegar, definidos en
forma clara, y donde se respondan a preguntas como: ¢Cuales son los limites para
resolver situaciones de este tipo? ;Que se puede comprometer y que no? ;Como
detectar enganos? La asesoria y negociacién son sola una parte de la resolucion de los
conflictos de este tipo, y éstos se soportan en infraestructuras que implican acciones de
intimidacion, y parametros concretos que permitan obtener la libertad del secuestrado.
Se tratan por tanto dos puntos en particular: La negociacion y los aspectos a tener en
cuenta para una accién policial cuando existen rehenes en particular causados estos por
acciones delincuenciales (modalidades de secuestro extorsivo), y los problemas
especificos a afrontar desde los factores basicos de conocimiento para sortear con éxito
estas situaciones, como el de acuerdos basados dentro de los marcos juridicos

existentes.

En el primer capitulo se expone el marco tedrico conceptual en que se fundamenta la
investigacion, considerando el concepto de libertad como un bien juridico, la privacion
ilegal de la libertad, la definicion de plagio y secuestro, asi como las principales causas y

tipos de secuestro.

En el segundo capitulo se exponen los antecedentes histéricos y juridicos del secuestro,
empezando por los aspectos generales; posteriormente sus antecedentes en Europa, en
Estados Unidos, en Latinoamérica y en México. Respecto a nuestro pais, se consideran
sus antecedentes legislativos, en el Codigo Penal de 1931 y sus reformas. Por ultimo se

presentan algunas estadisticas que muestran la evolucion del delito de secuestro.

1l



En el capitulo tercero se analizan los presupuestos de las consecuencias juridicas, el
delito de secuestro considerando la conducta, la tipicidad, la antijuridicidad, la
culpabilidad, la punibilidad, la tentativa en el secuestro, la consumacion del delito de
secuestro, la concurrencia del delito de secuestro con otros delitos, la prescripcion de la
accion penal en el delito de secuestro y las causas excluyentes de responsabilidad en el

delito de secuestro.

En el cuarto capitulo se describen las diligencias basicas para la integracion del tipo
penal del delito de secuestro, considerando los requisitos de procedibilidad, la accion
investigadora, la persecucion de pruebas y sujetos, la intervencion de la policia judicial,

la intervencién de peritos y la determinacion.

En el quinto capitulo se abordan algunos aspectos relacionados con la negociacion
durante el secuestro incluyendo las formas de negociacion, el monto del rescate y el
desenlace, que puede ser liberacion por entrega de la suma acordada u otros factores,
rescate por accion de la Fuerza Publica, fuga del secuestrado por sus propios medios, o
asesinato de la victima por sus captores; asimismo se considera la importancia de la

formacion de grupos de negociacion.

Por ultimo se presentan las conclusiones y propuestas derivadas de la investigacion.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL DEL SECUESTRO

La libertad es uno de los valores mas preciados con que cuenta un ser humano, no
obstante, ésta no siempre ha sido concebida como un derecho natural de la humanidad.
En otros tiempos era legitimo apropiarse de “otro” y reducirlo a la humillante condicién
de esclavo. La esclavitud ha sido una de las institucicnes mas despreciables vy
bochornosas en la historia, y sin embargo, existian fundamentos juridicos para
protegerla, fue en la época del esclavismo cuando surgio la figura penal del “plagio”,
término con el que el articulo 366 del Cddigo Penal vigente establece sinonimia con
"secuestro”, si bien la doctrina supone diferencias importantes entre ellos. En este
capitulo intentaremos definir el concepto de secuestro y estableceremos la importancia

de la libertad como bien juridico.

1.1. LA LIBERTAD COMO BIEN JURIDICO

Cuando se dice que el hombre es una persona, es en relacion a que es un individuo que
se sostiene asi mismo por la inteligencia y la voluntad, no existe solamente en materia
fisica. La persona tiene una dignidad absoluta, Unico medio para hallar su plena

realizacion.

El hombre esta inmerso en un grupo, en una sociedad. La vida en sociedad es natural a
la persona humana aunque ésta lo somete a ciertas reglas de conducta sin llegar a
eliminar los derechos humanos, como lo es el de |a libertad. "La libertad es ante todo
una facultad de que esta dotado el hombre que le permite dirigir su propia actividad, o
sea escoger entre dos 0 mas caminos que en un momento dado pueda seguir’.(!)
Sin embargo, la libertad se hace valida dentro de los limites fijados por la naturaleza en

primera instancia, y por la sociedad en segundo término.

' Campero, Alberto. Libertad y Derecho. 12 Edicion, Ed, Jus, México, 1994, p. 36.



El hombre y el grupo se encuentran mezclados uno en ofro. Mientras el hombre se halla
a si mismo al subordinarse al grupo, el grupo no alcanza su objetivo sino al servir al

hombre.

Si se reconoce que la vida en sociedad es natural para la persona humana, pero que la

persona es una raiz de independencia, existe una tension entre la persona y la sociedad.

Sin embargo, una sociedad de hombres libres esta caracterizada por cuatro aspectos

fundamentales:

- Es personalista; pues considera a la sociedad como un todo de personas, pero
cuya libertad es anterior a la sociedad y aspirando a pasar a grados cada vez mas

elevados de independencia, en busca de la perfecta libertad.
- Es comunitaria; porque reconoce que la persona tiende a la sociedad.

- Es pluralista; porque comprende el desarrollo de la humanidad en busca de una
pluralidad de comunidades auténomas, con sus derechos, sus libertades y su

autoridad propios.

- Es teista; de acuerdo con Jaques Maritain, quienes no creen en Dios o no profesan
el Cristianismo, pueden, empero, si creer en la dignidad de la persona humana, en
la justicia, en la libertad, en el amor al projimo, cooperar a la realizacién de tal
concepcion de la sociedad. “El sistema democratico debe renovarse
constantemente para engrandecerse con los valiosos aportes que hacen diversos
sistemas que luchan por libertades y derechos de las personas, las organizaciones

intermedias, la sociedad civil, y el pueblo en general".(2)

2 Gémez Cerda, José. "La politica segin Jacques Maritain”.
hitp:/iwaw.acmoli.org/LA%20POLITICA%20SEGUNY%20JACQUES%20MARITAIN. %20Jos%C3%A9%20G
%C3%B3mez%20Cerda.htm.




Hay que tener en cuenta que el humano tiene un conjunto de derechos; esto conduce al
primer derecho politico del hombre: el de la libertad, de vivir y aprender a su propio

modo. Este es un derecho primario, inseparable del simple hecho de vivir.

La libertad de que el hombre aprenda por medio de la experiencia es parte integrante del

derecho de vivir que ninguna sociedad puede negar a sus miembros.

La libertad de experiencia personal, constituye la base de todos los derechos del

hombre, ya que se produce como consecuencia del hecho mismo de que el hombre vive.

“El principio de la autonomia de la voluntad implica: 1) una actividad libre del individuo;
2) que sea en materias diferentes de las reguladas coactivamente por mandatos y
prohibiciones del orden juridico; y 3) que sea creadora tanto de la existencia como de los

limites, forma, naturaleza y contenido de relaciones juridicas”.(3)

Dentro de los factores que promueven la libertad se encuentran el orden interno y la paz

externa, ambas indispensables para el ejercicio de la libertad individual.

“Por eso, el derecho a la libertad es el derecho a ser tratado como persona, como fin en
si mismo, del cual el individuo tiene conciencia",(*) aunque esos fines solamente se
hacen practicables por medio de la aceptacion de ciertas limitaciones de la libertad

individual absoluta.

Resulta inadmisible que la nocidn de libertad corresponda a la realidad, ya que no se
crea nada, solamente se exige lo que interior o exteriormente se percibe. Si la justicia

consiste en dar a cada quien lo que es suyo, es porque le corresponde (la libertad).

3 Villoro Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho. Ed. Porrda. México, 1997, p. 455.
4 Mues, Laura. "El problema de la fundamentacién de les derechos humanos. Academia Mexicana de
Derechos Humanos". En Cuadernos de Trabajo. No. 3, México, 1997, p. 10.




Sin embargo, el ignorar la libertad o negarla, no basta para suprimirla, pues su
existencia es totalmente independiente de las opiniones que al respecto profesan

algunos hombres.

Por otro lado, si se expresa que la sociedad se rige bajo una autoridad, la cual suprime
la existencia de acciones indebidas por parte de los individuos, esto nos lleva a sostener
que el régimen de libertad no consiste en que cada uno haga lo que quiera y pueda, ya
que se tendria por resultado una accion cadtica y desastrosa, en la que los "fuertes”

esclavizarian a los "debiles”.

El ideal con respecto a la libertad no es el extremo de que no existan leyes juridicas o
que se utilice la fuerza para hacerlas obedecer, sino que estas limitaciones se reduzcan

al minimo y que la coaccion se emplee lo menos posible.

Pese a estos ideales, las libertades que se tuvieron en el siglo XVIII fueron limitadas
aunque poseian algunas implicaciones mas amplias. Estas libertades se fueron
ampliando como consecuencia de las necesidades de la clase obrera (mejores
condiciones de vida). Dicha libertad debe concebirse en funcién de los valores de las

masas que carecen de ellos y los exigen.

El liberalismo clasico del siglo XVIII consideraba a la libertad como una sustancia
perfectamente acabada, igual que en cada individuo. Por el contrario la concepcion
demaocratica establecia a la libertad como una fuerza potencial interna, inherente a cada

ser humano.

También se hizo una distincion de la libertad en aquellas que tienen una finalidad

negativa o positiva.



“En sentido negativo, libertad juridica es la facultad de hacer o de omitir aquellos actos
que no estan ordenados ni prohibidos. En otras palabras: ese derecho se refiere siempre

a la ejecucion o la omision de los actos potestativos”.(5)

Las libertades negativas son el derecho humano de ser libres de la necesidad, de la

explotacion, de la inseguridad, etc., aunque se fundan en las libertades positivas.

Las libertades positivas estan integradas por el derecho que tienen las personas a

trabajar, a la salud, a la propiedad personal, a la justicia, a la oportunidad sin trabas, etc.

Estas ultimas libertades recalcan las cosas para cuya realizacion los hombres quieren
tener libertad; segun las otras, la libertad es una proteccion contra cualquier violacion de

los derechos del hombre.

En forma general, las declaraciones de los derechos del hombre han ejercido enorme
influencia en la cultura occidental, principalmente las formuladas en el siglo XVIIl. No
obstante, con el tiempo se reveld la existencia de omisiones y dificultades; la libertad

politica no garantizaba de ningun modo la libertad econémica o social.

Posteriormente, la libertad de iniciativa individual se modificé profundamente en el Siglo

XX con la aparicion de negocios y consorcios financieros mucho mas amplios.

Del mismo modo, se comenzd a desglosar el derecho que tienen los individuos a la

libertad segmentandolos en las siguientes garantias:

Libertad de conciencia o culto.

Libertad de palabra y libertad de opinion.

Libertad de reunion.

5 Garcia Maynes, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Trigésimo Novena Edicion, Ed. Porrua,
México, 1994, p. 218. —



- Libertad de asociacion y libertad de accion consiguiente (derecho de huelga).
- Libertad de desplazamiento.
- Libertad de comunicacién y derecho a informacién exacta.
- Libertad politica e igualdad.
- Libertad de expresién.
- Libertad e igualdad de oportunidades econémicas, sociales y educativas.
- Libertad de oportunidades para el logro del bienestar en Ia vida.
- Libertad de ensefanza.
- Libertad de investigacion.
- La libertad pues, se introdujo como parte integrante del derecho que deben de

gozar los seres humanos; "el derecho presupone la libertad humana".(8)
La libertad es algo sin lo cual no habria derecho, es visto como un modo de ser del
hombre al que se dirige el derecho y como una caracteristica que permite a quien la
posee.
"Por libertad se entiende, en un sentido afirmativo, la facultad de autodeterminarse, y en
sentido negativo, la ausencia de trabas, impedimentos o vinculos, que hace posible
autodeterminarse”.(7)
De acuerdo al Derecho, existen las siguientes especies de libertad:
1) Libertad Fisica

Es cuando no existen vinculos fisicos que impidan al hombre autodeterminarse.

La libertad fisica se subdivide en libertad de espontaneidad y libertad psicolégica. La

primera se da cuando no existe ningun vinculo externo (cadenas). La segunda también

&  Villoro Toranzo, Miguel. Op. Cit., p. 443.
7 |dem.



denominada "libre albedrio" consiste en la ausencia de vinculos internos que
determinen las acciones internas del ser. El hombre puede perder esta libertad por

desequilibrios mentales, obstaculizacién de sus facultades o por causas externas.

El libre albedrio se define como el “estado de libertad en que se encuentra la voluntad
humana para elegir entre el bien y el mal. Facultad que tiene la voluntad de escoger y

seguir cualquier camino cuando se le ofrecen varios”. (&)

El libre albedrio constituye una de las concepciones fundamentales dentro de la escuela
clasica, considerando que “si todos los hombres son iguales, en todos ellos se ha
depositado el bien y el mal; pero también se les ha dotado de la capacidad para elegir
entre ambos caminos y si se ejecuta el mal, es porque se quiso y no porque la fatalidad

de la vida haya arrojado al individuo a su practica”.(9)

El libre albedrio presupone la libertad del entendimiento y de la voluntad. El

entendimiento hace posible los actos libres de la voluntad, asi como a la libertad misma.
Asi, para la escuela clasica la imputabilidad penal se funda en el principio del libre
albedrio. De esta forma, la pena sodlo puede ser impuesta a los individuos moralmente
responsables,

2) Libertad Moral

Existe la libertad moral cuando no se presentan normas que manden o prohiban algo a

la conciencia del individuo.

La libertad moral también se segmenta en una moral propiamente dicha y en una moral

juridica.

8  De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Porrta, México, 1999, p. 341,
9 Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed. Porria, México, 1996, p. 57.



La libertad moral propiamente dicha es la facultad de realizar actos sin que existan
exigencias morales contrarias a dichos actos. La libertad juridica, por su parte, es la
facultad de poner actos sin que existan exigencias de bien comun (juridicas) contrarias a

los actos realizados.

Como se ha dicho, la libertad debe ser universal, aunque tanto la libertad fisica como la

libertad moral regulan el buen desemperio de las personas en la sociedad.

Si en la mayor parte y en el mayor nimero de los casos se obedeciera a la ley por
razones de orden moral, el régimen total de libertad seria posible('?) pero, si ocurre lo
contrario, el gobierno se ve en la. obligacién de usar la fuerza con suma frecuencia,
restringiendo asi a la libertad, pero solo en aquellos actos no aceptados por la sociedad;

los derechos innatos de libertad del ser humano deben persistir.

La libertad del humano conforme ha transcurrido el tiempo, ha sido objeto de constantes
coerciones, muchas de ellas no justificables. Sin embargo, pese a que no se ha
eliminado este conflicto en muchas naciones, si puede hablarse de una regulacion de la

libertad mas apegada a los derechos que deben gozar los individuos.

La existencia de legislaciones que vigilen el cumplimiento de los derechos de libertad en
los seres humanos, asi como menoscabando su accionar en actividades no apropiadas;
propicia el establecimiento de una sociedad civil mas apegada al respeto reciproco, a la

armonia y a la paz.

La libertad humana persistira hasta que los mismos individuos lo decidan.

La libertad es un concepto de dificil definicion en todos los ambitos del pensamiento

humano, tales como: filosofia, sociologia, politica, arte, y por supuesto derecho.

10 Campero, Alberto. Op. Cit., p. 130.



La Doctora Maria Clelia Rosenstock, siguiendo a Nicolds Abbagnano, establece tres

acepciones del concepto libertad:

“En primer lugar significa autocausalidad, |a libertad es sinénimo de autodeterminacién y
negacion de condiciones y limites. En una segunda significacion, esta autodeterminacion
radica en la fotalidad a la que pertenece el hombre individual; por ejemplo el Mundo, la
Sustancia, el Estado. Finalmente, se la reduce a Ia finitud de una eleccién o posibilidad

condicionada”.(1)

La Libertad, como bien juridico tutelado por el Derecho Penal, coincide con la Ultima
definicion propuesta, de esta forma, la libertad es la voluntad manifiesta como la facultad

de optar.

“Este mundo de alternativas que implica la libertad, esta posibilidad de elegir, esta
facultad de optar, este albedrio de que los animales carecen, es tutelado en el Derecho
Penal por ser condicién necesaria para que los hombres puedan convivir. Y a través de
la evolucion de la Humanidad han ido surgiendo diversos tipos penales que protegen
dicho mundo de alternativas frente a las externas antijuridicas conductas que traten de
cercenar o desconocer la humana posibilidad de elegir e imponer en mayor o menor

grado lo que no se quiere hacer o lo que no se esta en plenitud de elegir”.(12)

La libertad juridica es mas que un derecho subjetivo reconocido, implica una norma
cultural, a partir de la cual se permite la convivencia armdénica entre los individuos,
apunta hacia la disolucion de los sistemas politicos despéticos o tiranos y contra los
imperialismos politicos y econdémicos que intentan socavar, disminuir o neutralizar dicha
facultad. El maestro Jiménez Huerta define a la libertad individual como el punto a partir

del cual puede cimentarse la libertad general:

Clelia Rosenstock, Maria. Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XXIIl, Ed. Driskill, S.A. Buenos Aires,
p. 185.
12 Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Parte General, 4* Edicion, Ed. Porria, 1995,
p. 119.




“La libertad individual es la facultad del hombre de libremente querer y manifestar su
propia voluntad para la satisfaccién de sus necesidades. Y esta libertad individual, en
cuanto es juridicamente tutelada, se transforma de libertad de hecho, en libertad juridica

e integra un general derecho de libertad".(13)

En el Derecho Penal se establece una distincién inspirada en Aristoteles respecto de la

libertad, a saber:

a) La libertad civil, que implica el derecho a la libertad en el ambito privado.

b) La libertad politica, que se refiere a la libertad de los individuos frente a la autoridad.

La privacion ilegal de la libertad y el delito de secuestro, tema de nuestro interés, se
coloca dentro de los delitos atentatorios contra la libertad civil, por lo que no

abundaremos en la segunda clasificacion.

La libertad civil puede ser tanto la posibilidad de elegir, como de optar en las relaciones
interpersonales que se establecen en el ambito de la vida privada, empero, a diferencia
del Derecho Civil, en el Derecho Penal la libertad constituye un atributo de la persona,
independientemente de que ésta no tenga capacidad de entender o de querer, asi, por
ejemplo, el Derecho Penal tutela la libertad civil de los menores incapacitados aunque no

tengan capacidad de obrar.

En seguida veremos algunos aspectos de la privacion ilegal de la libertad.

13 Ibid., p. 120.



1.2. PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD

Si afirmamos que el hombre es superior a la sociedad, y esto, sin necesidad de
profundizar demasiado por el hecho obvio de que la sociedad para existir se compone
de hombres y éstos son su base. Por otra parte, para que el individuo realice sus valores
necesita hacerlo dentro de la sociedad. Podemos decir que los valores individuales y
colectivos son colocados en diferentes estratos; asi, los primeros se sittan en un plano
de superioridad respecto a los segundos y no tienen porque entrar en conflicto unos con
otros; mas adn, deben coexistir arménicamente para la obtencion del bienestar social en
un Estado de Derecho. Por ello, los valores individuales para poder ser cumplidos
precisan la realizacion de los valores sociales, y estos solo pueden realizarse a través de

la accion de los individuos.

Asi, un Estado debe entenderse solo al servicio de |a libertad individual. No puede jaméas
justificarse que un Estado, que debe existir tan solo para la convivencia y reciproca
articulacion de los individuos, suprima las libertades esenciales del hombre. Podemos
por lo tanto subrayar que no puede existir interés publico que importe mas que el respeto

a las libertades basicas del hombre.

Al hablarse de la libertad siempre es preciso hacer mencion de la persona individual,
puesto que es en esta donde siempre recae. Ahora bien, el mundo esta formado por un
enorme numero de individualidades y, por tanto, el concepto de libertad es universal, ya
que abarca a todos y cada uno de los individuos. De lo que nos es dado desprender que

la libertad de cada persona debe coexistir con la libertad de los demas.

El individuo como parte de la sociedad integrante del Estado, ha transmitido el ejercicio
del poder a los que considera sus legitimos representantes para la salvaguarda de sus
intereses. Asi tenemos que al Estado, como ente regulador de la vida social, le es

concedido el derecho a castigar todos los aspectos que en mayor o menor medida



afecten los intereses individuales y consecuentemente éstos puedan provocar un

menoscabo en los colectivos, produciendo un caos social.

"Creciendo la sociedad, los conflictos se multiplican y crece también el peligro de que la
autoridad pueda o no cumplir con su cometido, surgiendo la necesidad, primero de
formular reglas generales cuya aplicacion sirva para resolver conflictos concretos;
segundo, de buscar que la autoridad se deposite en personas que merezcan confianza y

finalmente, de evitar que la fuerza se concentre en una o en pocas manos".(14)

La autoridad no puede dejar de existir y la supresion de una traeria la aparicion de tantas
como fueran los individuos con fuerza suficiente para imponer su voluntad a los demas.
Por tanto, el régimen de libertad no puede consistir en que cada uno haga lo que quiera
y pueda, pues el resultado seria una situacion cacética, en la que los fuertes, sin freno a

sus intereses propios, lucharian entre si y esclavizarian a los débiles.

El ideal no puede ser ni es, que ni haya leyes, ni se use la fuerza para hacerlas
obedecer, sino que las limitaciones al libre ejercicio de la actividad material de cada uno,
se reduzca al minimo y que la coaccion se emplee lo menos posible. El acercamiento a
este ideal en una sociedad, depende fundamentalmente de su nivel moral. Si en la
mayor parte y en el mayor numero de los casos se obedeciera a la ley por razones de
orden moral, el régimen de libertad seria posible y espontineamente tenderia a
establecerse; ocurriendo lo contrario, irremisiblemente se impondria la fuerza y ain mas
enemigos de su empleo se verian obligados a reconocer la imposibilidad de gobernar sin

hacer uso de ella.

Los individuos tienen ante todo un fin propio y personal que realizar, mientras que la
sociedad tiene por objeto principal el que todas las personas que la forman puedan,

hasta donde las circunstancias lo permitan, realizar cada una con el fin para el que

14 |bid., p. 188.



existe, desarrollando sus aptitudes y satisfaciendo sus aspiraciones. Para que esto
pueda conseguirse es necesario que cada uno en beneficio de todos y todos en
beneficio de cada uno, ejecuten determinados actos y se abstengan de ejecutar otros,

usando su libertad mientras no sea en perjuicio o detrimento de los demas.

Es por ello que la libertad individual cobra vital importancia en el seno de la sociedad

misma, colocandose en el objetivo principal de toda legislacion que emana del Estado.

En este marco "La libertad personal” significa "la libertad de toda persona cumplidora de
la ley, de pensar lo que quiera, decir lo que quiera e ir a donde quiera legalmente sin que
nadie le estorbe ni se lo impida. Esa libertad debe ir acomparnada de la paz y el orden de
la comunidad en que viva esa persona. Todo individuo debe respetar los derechos y

libertades de los demas y cumplir sus obligaciones con la comunidad".(5)

La ley que es una de las piedras angulares en un Estado de Derecho, debe proteger la
libertad de la persona y basarse fundamentalmente en los procedimientos de los
tribunales; ésta observacioén entra en el principio fundamental de que cuando existe
contradiccion entre la libertad de la persona y cualquier otro derecho o interés, por

grande o importante que éste sea, debe prevalecer dicha libertad.

Sin embargo, resulta paraddjico pensar que, si bien el Estado tiene la obligacion de
resguardar esa libertad personal, sea precisamente ésta la principal afectada cuando el
individuo comete una accién u omision considerada socialmente como delito. Ahora
bien, la afectacion o, en su caso, la restriccion de la libertad tiene también que estar
sujeta a ciertas normas y a un proceso que garantice seguridad al individuo. En este

orden de ideas, debemos abordar, brevemente la nocién de justicia.

15 Lalibertad del individuo ante la ley. Analisis del articulo 29 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. Centro de Derechos Humanos. Ginebra, 1995, p. 57.



La libertad juridica o normativa encierra el valor "justicia" el cual es uno de los valores
ideales de toda sociedad. "En la historia de los movimientos para la conquista y garantia
de la libertad juridica y personal, se ha reconocido primordial importancia a la necesidad
de evitar que nadie sea arbitrariamente detenido, preso, confinado ni desterrado; y en
este sentido, la mayor parte de las constituciones de los Estados civilizados, asi como
también la 'Declaracion Universal', formulan los derechos pertinentes en esta

materia" (1)

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre en algunos articulos,
de los 30 que consta el cuerpo de dicho documento es claro el resguardo de la libertad;

asi tenemos, por citar algunos de ellos.

De lo anterior, podemos decir que la idea de dignidad de la persona implica
necesariamente el principio de la libertad individual, ésta es indispensable para el ser
humano, pues solo mediante la libertad personal podra el hombre desenvolverse como
ser social y humano, por lo tanto, esta libertad juridica consistira en hallarse libremente

de coacciones e injerencias indebidas, publicas o privadas.

Acertadamente, nuestra legislacion protege a la libertad humana mediante las garantias
individuales consignadas en nuestra Constitucion. Estas garantias derivan claramente
del articulado de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y
se encuentran plasmadas en la Constitucion de 1857 cuyo articulo primero dice a la
letra: "El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales. En consecuencia todas las leyes y todas las autoridades

del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”.

Ademas, la Constitucién de 1857 adopta una posicidn individualista es decir, que ésta

postura constituye un contenido posible de los fines del Estado, optando por la

6 Recanses, Luis. Tratado de Filosofia del Derecho. Ed. Porraa, México, 1995, p. 572.



realizacion de un objetivo que estriba precisamente en proteccién y conservacion de la
personalidad individual, en aras de la cual precisaria sacrificar cualquier otro interés, e

implanta el liberalismo como régimen entre el Estado y los gobernados.

Esta Constitucion de 1857, establece que los derechos del hombre, inherentes e
inseparables de su personalidad, son supraestatales, es decir, que estan encima de todo
orden creado por el Estado el cual, por tanto, debe siempre respetarlo y convertirlos en

el objeto y base de sus instituciones.

En contraposicién, en la Constitucién de 1917 ya no figuran los derechos del hombre
como el exclusivo contenido de los fines estatales, sino que, considerando que el pueblo
constituido politicamente en Estado, es el unico depositario del poder soberano; ha
expresado en su articulo primero que las garantias individuales son instituidas o creadas
por el orden juridico constitucional. Retomando a la Constitucion del 57, en esta sélo se
consagraban garantias individuales; nosotros analizaremos en este apartado una de

éstas en referencia al tema que nos ocupa, la libertad.

Debemos dejar claramente especificado porque la privacion de la libertad "es la reina de
las penas" en tanto que se prohiben las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los
azotes y los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion

de bienes y cualquiera otras penas inusitadas o trascendentales.

En aquella época iban quedando abolidas universalmente las penas corporales que
causan dolor fisico y al igual que la pena de muerte son irreparables. Ademas eran
desiguales ya que ni mejoran ni intimidan, constituyendo un servicio inatil y hasta
contraproducente puesto que reviven en el delincuente los sentimientos antisociales que
lo llevaron a delinquir. En algun tiempo se justificaron las penas antes mencionadas, de
acuerdo al fin que éstas perseguian, y conforme a la evolucion de la sociedad, al
contexto histdrico social de que se trate, estos fines también van modificandose. De esta

forma tenemos que, la medida de la justicia no puede ser el resentimiento, la ira y la



venganza del ofendido. La responsabilidad del criminal opera ante la sociedad y es
también de la misma sociedad para con sus individuos y, de aqui resulta que lo que hay
que hacer es procurar la reparacion, el resarcimiento del mal causado, lo cual no se

consigue reprimiendo.

En algin tiempo las penas tomaron el matiz de ser utilizadas como medidas de
seguridad a fin de que los presos no se fugaran, éstas razones de seguridad se olvidan
de toda humanidad al aprehender a un individuo, restringiéndole su libertad locomotora y

en multiples ocasiones siendo objeto de tortura o malos tratos.

Considerando la injusticia de todo tormento, en ocasion del Congreso Constituyente de
1857 el diputado Ramirez describia los horrores de todo tormento: "los hechos de
hombres maniatados, de otros amarrados a un poste, no prueban mas sino que en

nombre de |a justicia se cometen grandes crimenes".(17)

Pero esto, obviamente, lejos de la idea de la expiacion, rectificar una conducta

equivocada puede ser, en cierta medida, expiar una culpa.

Ahara bien, no hay que olvidar que el castigo mediante la expiacién (significando la
reparacion de un crimen o culpa por medio de un sacrificio) se remonta a los primeros
mitos religiosos de la humanidad. El objetivo verdaderamente juridico, en nuestra

opinidn no es la expiacion sino la reeducacion.

Retomando de nueva cuenta a la Constitucion de 1857 podemos apreciar que
contrariamente a su tesis individualista, la de 1917 ya no hace figurar a los derechos del
hombre como el exclusivo contenido de los fines estatales, sino que considera al pueblo
constituido politicamente en Estado, en el Unico depositario del poder soberano y asi lo

expresa en su articulo primero, que las garantias individuales son instituidas o creadas

17 Zarco, Francisco. Historia del Conareso Constituyente. Ed. Porrua, México, 1994, p. 234.



por el orden juridico constitucional. Esta Constitucion no necesita declarar cuales son
los derechos, necesita mas bien garantizar de la manera mas completa y mas absoluta

todas las manifestaciones de la libertad.

La privacién ilegal de la libertad puede entenderse como la detencién arbitraria, injusta o
sin derecho mediante la cual una persona impide a otra que se desplace conforme a su

libre albedrio, es decir, que se mueva de un lugar a otro de acuerdo a sus deseos.

Jiménez Huerta divide la tutela de la libertad personal en psiquica o de determinacion

fisica o de movimiento; Carrara sostiene que la libertad puede ser interna o externa.

“Se oprime la libertad interna cuando una presion nos obliga a querer lo que sin ella no
habriamos querido. Aqui la accidén es oriunda de un acto de la voluntad, pero la
determinacion no fue libre. Ejemplo: la mujer amenazada de muerte que sigue por si
misma a su secuestrador. Se oprime la libertad externa cuando la presion recae
fisicamente sobre el cuerpo por efecto de la accion ajena, en tanto que la voluntad se
resiste. Ejemplo: la mujer apresada violentamente por unos individuos y sustraida del
hogar en que se hallaba, pues aunque su cuerpo es trasladado a otro lugar mantiene

firme su opuesta voluntad”.(18)

Segun Jiménez Huerta, el delito de secuestro tutela la libertad fisica, toda vez que la
comision del acto ilicito atenta contra el natural y esencial albedrio que el hombre tiene

de moverse y obrar.

En la Constitucién General de la Republica encontramos varios preceptos en los que se

hace referencia a la libertad fisica de las personas, los cuales citamos a continuacion:

18 Jiménez Huerta, Mariano. Op. Cit., p. 128.



“Art. 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la

Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais".(19)

La garantia contenida en el citado precepto se conoce como “libertad de transito”, e
implica un derecho que el ciudadano tiene frente a las autoridades de trasladarse sin
que éstas impongan limitacién alguna, salvo las expresamente sefaladas en el propio

precepto y en las leyes derivadas del mismo.

“Art. 14.- (..).

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho™.(20)

En este articulo se garantiza que solamente quienes hayan sido sujetos de juicio
conforme a derecho, pueden ser privados de su libertad (entre otras cosas), de tal
manera, se desprende que solamente las autoridades competentes pueden privar a

alguien de su libertad y por tanto ningtin particular puede ejercitar esa accién.

19 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 115* Edicion, Ed. Porrua, México, 2003, p. 7.
20 |bid., pp. 7-8.




“Art. 16 (...)

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma

prontitud, a la del Ministerio Publico".(21)

Lo anterior constituye una excepcién a lo que veniamos comentando en el articulo 14
citado, dado que aqui se faculta a los particulares a privar de la libertad a quienes son
sorprendidos infraganti delito, si bien el detenido debe trasladarse de inmediato a
cualquier autoridad para que ésta actle como corresponde, es decir, poniéndola a

disposicién del Ministerio Publico.

“Art. 22.- (...)

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los
demas, solo podra imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador

de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar".(22)

Respecto a la imposicion de penas, nuestra Norma Fundamental concibe al plagio como
un delito tan grave, que amerita incluso la pena de muerte, no obstante, la legislacion
secundaria no reconoce dicha pena, siendo la pena mayor la de prisién, que puede ser
hasta de cincuenta anos, la cual corresponde, entre otros, al delito de secuestro, cuando
el secuestrado es privado de la vida, conforme a lo sefalado en los articulos 25 vy 366

del Cédigo Penal.

21 |bid., pp. 8-10.
22 |bid., pp. 15-16.



1.3. DEFINICION DE PLAGIO Y SECUESTRO

Secuestro es un término que contiene muchos significados, segun sea la materia de que
se trate. Asi, por ejemplo, en materia civil, existe el "secuestro convencional", que se
traduce como contrato cautelar, es un convenio por virtud del cual, una persona deposita
con ofra determinados bienes para su custodia, siempre y cuando exista el

consentimiento entre ambos.

En materia procesal, también se utiliza el concepto "secuestro”, entonces se habla de
"secuestro judicial”, en este sentido, el secuestro constituye una medida por virtud de la
cual se garantiza el aseguramiento de determinados bienes que pueden ser objeto de la
litis o de una especifica sentencia o condena (por ejemplo para garantizar el pago de

darios y perjuicios).

Ya en materia penal, Jiménez Huerta considera que el secuestro es una modalidad de

plagio en los siguientes términos:

“La palabra plagio expresé en su origen, tanto la sustraccion de un ciervo en dafo de su

duefo como el secuestro de un hombre libre para venderlo como esclavo”.(2?)

El concepto de nuestro interés se incluiria entre los denominados por €l “carcel privada”.
La carcel privada tiene dos acepciones, si el delito se comete contra la justicia publica y
tiene como fin hacer justicia e inflingir un castigo por propia cuenta, entonces se esta
ante lo gue él llama “carcel privada propia’, lo cual no es el caso de nuestro interes. Por
otro lado, se encuentra el delito denominado “cércel privada impropia” o "detencion
arbitraria”, “... que resulta del encierro o sujecion de una persona que se opone a ello,

ejecutada con fines de odio, o de lucrar con su cuerpo”.(24)

23 Jiménez Huerta, Mariano. Op. Cit., p. 138.

24 Qsorio y Florit, Manuel. Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo |1, Ed. Driskill, S.A. Buenos Aires, 1994,
p. 693.
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Desde esta perspectiva, la carcel privada puede considerarse como una forma especial
de secuestro, toda vez que no es necesario sustraer a la persona para encerrarla, sin
embargo, es esta figura un fundamento primario de la codificacién de los delitos contra

la libertad individual.

“La carcel privada constituye una figura de delito a que, segun Carrara, hubo necesidad
de acudir cuando en el Derecho Penal no se habia formado una clase especial con los
delitos contra la libertad individual y constituia simplemente una lesién del derecho del
individuo aprisionado. La detencién arbifraria o cércel privada impropia, pasa luego a
integrar aquella clase especial de maleficios que se determinan por el objetivo de la

libertad individual violada".(25)

Cabe destacar que la figura penal de plagio o secuestro, proviene, como hemos dicho,
de la época esclavista, en cuyo contexto el bien juridico que se tutelaba, como veremos
mas adelante, era el decremento del patrimonio y no la libertad individual, de ahi que en
la actualidad, legislaciones como la argentina conciban al secuestro como una forma de
extorsion, que por lo demas, se clasifica en el titulo VIl de los "Delitos contra la

propiedad”.

Rafael De Pina, define el concepto de secuestro, en el Diccionario de Derecho, en los

siguientes términos:

“Dentro de la esfera del derecho penal, el secuestro es la figura delictiva consistente en
la privacién arbitraria de la libertad personal de un sujeto, o de varios, llevada a cabo por
un particular, o por varios, con el objeto de obtener un rescate o causar dafios o

perjuicios al secuestrado o secuestrados, o a otra persona con ellos”.(26)

25 |dem.
28 De Pina, Rafael. Op. Cit., p. 436,



De la definicién citada, podemos extraer los siguientes elementos fundamentales del

delito de secuestro o plagio:

a) Consiste en el apoderamiento y retencién que se hace de una persona.

Para que se hable de secuestro, por tanto, el sujeto activo del delito debe retener al
sujeto pasivo en su poder, es decir, consigo. El sujeto pasivo necesariamente es una

persona, quien es retenido por el activo.

b) La finalidad de la conducta delictiva consiste en obtener un ‘rescate” en dinero o en

especie.

De este segundo supuesto deriva la confusion que existe sobre si el secuestro
constituye un delito contra la libertad personal o contra el patrimonio, toda vez que por
“..rescate se entiende el dinero que se pide o que se entrega para que la persona
arbitrariamente detenida recobre la libertad”.(27) La definicion de rescate que proporciona
el maestro Jiménez Huerta no se reduce solamente a la entrega de dinero, asi, afirma el

autor:

“No necesariamente el rescate ha de consistir en dinero; nada se opone a que lo que se
trata de obtener fueren joyas y otros objetos de valor o cartas o documentos de interés
historico, familiar o personal. Lo que integra el quid del rescate es que se condicione la

privacién de la libertad a la entrega del objeto que se pretende obtener”.(28)

Encontramos, por tanto, que en el delito de secuestro se colocan en juego dos bienes
juridicos: la libertad personal y el patrimonio, es por ello que para Bernaldo de Quiros y

Ardila el secuestro implica la consecucion de dos delitos: el rapto y el robo.

27 Jiménez Huerta, Mariano. Op. Cit., p. 138.
8 |bid, p. 141.



“El secuestro aparece de la asociacién compenetrada -dicen Bernaldo de Quiros y
Ardila- de dos crimenes graves: el rapto, en su sentido amplio y general, y el robo. Los
penalistas describen la figura del secuestro como el rapto furtivo, seguido de detencion
ilegal, de una persona, realizado con animo de codicia y subordinando la devolucién de
la misma al rescate mediante dinero entregado sigilosamente y bajo la amenaza

condicional ordinaria de la muerte del secuestrado si no se accede al pago”.(29)

A lo anterior afade el jurista Jiménez Huerta que aun siendo el rapto furtivo, ello no

obsta para que pueda ser realizado por medio de la violencia.

Hemos dicho que ya el tipo penal de plagio o secuestro se encuentra regulado en el
articulo 366 del Codigo Penal vigente en materia de fuero comun para el Distrito Federal,
y para toda la Republica en materia del fuero federal. Dicho articulo se encuentra en el
Capitulo Unico del Titulo Vigésimo Primero titulado “Privacion ilegal de la libertad y otras
garantias”; por lo tanto, resulta claro que nuestro sistema penal considera justamente al
delito de nuestro analisis como de privacion ilegal de la libertad; conviene, entonces,

establecer el fundamento de la tutela penal de la libertad.

1.4. PRINCIPALES CAUSAS Y TIPOS DE SECUESTRO

Las causas del secuestro son diversas, principalmente psicolégicas, econémicas,
culturales, y adn, religiosas. Indudablemente que la causa mas comun es el dinero, el
cual se encuentra generalmente en las causas de todo crimen. Las ganancias
ostentosas obtenidas por los delincuentes han hecho de este delito uno de los de mayor

impacto y dafo social.(39)

29 De Quiros y Ardila, Bernaldo. “El Bandolerismo”, pp. 127-128, Cit. Por: Jiménez Huerta, Mariano. Op.
Cit., pp. 139-140.

Jiménez Ornelas, René A., e Islas de Gonzalez Mariscal, Olga. El Secuestro. Problemas Sociales y
Juridicos. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 2001, p. 13,
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El secuestro constituye una violacion a los derechos humanos, que atenta contra la
libertad, integridad y tranquilidad de las familias victimas del delito. Igualmente, es una
violacién a los articulos 1, 3, 5y 8, hallados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucion 2172 (lll) de fecha 10 de diciembre de 1948 que rige actualmente. Por lo
tanto, el secuestro no solo afecta a la victima sino a la familia en general; ya que éstos
son sometidos a lo que los psicdlogos, que trabajan el duelo, conocen como el proceso
de la "muerte suspendida”, que es la angustia que caracteriza al secuestro, y que se

suma a lo que los juristas llaman la pérdida de libertad.

Ahora bien, el enfoque del secuestro desde la perspectiva psicologica, tiene un valor de
denuncia en la violacion de la integridad de los afectados. Muestra que el secuestro no
se reduce a la mera pérdida arbitraria de la libertad por un sector de la sociedad civil, o
un resultado mas de la lucha politica que vive el pais; sino que es uno de los
componentes preponderantes de la guerra. Este enfoque resalta la parte psicolégica del
enfrentamiento armado, mostrando que el secuestro produce terror en los secuestrados
y en quienes lo rodean; desorienta y tiende a provocar inaccién y un sentimiento de

impotencia en la poblacién civil.

Si tomamos en cuenta la diversidad causal de este delito, se puede intentar un
acercamiento a los principales tipos de secuestro, entre los que se destacan los
siguientes:

1. EL SECUESTRO EXTORSIVO.

El que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona, con el propésito de exigir por
su libertad algun provecho, o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con

fines publicitarios o de caracter politico.
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Dentro de las diferentes modalidades del secuestro extorsivo se encuentran:

a. Economico: Esto es responsivo de los resentimientos sociales o producto del
secuestro y la extorsién. Esta modalidad es la mas usual y presenta las siguientes
caracteristicas:

* No requiere ni conviene publicidad.

* Los autores permanecen en el anonimato o se identifican con otras

organizaciones, generalmente como Delincuencia Comun.
* El dinero recolectado se emplea para el desarrollo de planes terroristas,
planeamiento de otros secuestros, adquisicion de material de guerra y para

usufructo personal.

b. Politico: Busca principalmente chantajear al gobierno para presionar o para causar

pérdidas, especialmente en los grupos subversivos y narcotraficantes.

Dentro del secuestro extorsivo, en varios paises de Latinoamérica, se viene presentando

tanto el Secuestro Express como el Secuestro Virtual.

El Secuestro Express.

Este fenémeno delictivo de reciente desarrollo y que preocupa a las autoridades no es

exclusivo de las clases pudientes.

Sus integrantes someten a los agraviados para exigir a sus familiares una cierta cantidad

de dinero por la liberacion. También se apoderan del vehiculo propiedad de la victima.
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Prefieren a los hombres que salen de sus casas acompafiados de su esposa e hijos,

cuando se movilizan a sus respectivos empleos.

Se considera que el perfil de las victimas corresponde a hombres y mujeres de mediana

edad. Por lo general tripulan autos lujosos y nunca oponen resistencia.

Esta modalidad delictiva originaria de Colombia y México lentamente se ha ido

consolidando en las grandes ciudades de Venezuela.

Las organizaciones delictivas carecen de la logistica necesaria para mantener mas de

48 horas secuestrada a una persona.

La premura los obliga a transarse por cantidades relativamente pequeras. Todo

depende de la disponibilidad econdmica de la victima y sus familiares.

Usualmente un secuestro tradicional es bien planificado: hay una estrategia de los

delincuentes, labor de inteligencia, organizacion, logistica, etc.

El Secuestro Express no es asi: 2 ¢ 3 individuos se ponen de acuerdo para salir a la
calle a buscar a su victima. Simplemente se dicen: "Bueno, nosotros hoy vamos 2 salir a
secuestrar a alguien para conseguir dinero”. Luego, estudian a donde van a ir. Buscan a
sus victimas en las gasolineras, estacionamientos de centros comerciales o personas

saliendo de un local, oficina o residencia.
El 90% del Secuestro Express, ocurre en horas de la mafana y las victima preferidas

son mujeres. El 90% una mujer sola en un carro, el 70% dos mujeres solas, el 50% un

hombre y una mujer y menos del 50% dos hombres en un carro.
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En los casos del Secuestro Express estudiados hemos visto que a los delincuentes no
les interesa hacer dafio. No quieren mayores complicaciones, so6lo buscan obtener

dinero en efectivo de una manera rapida y segura para ellos.

Secuestro Virtual

Es un secuestro que no existe, en donde los delincuentes aprovechan la ausencia de
una persona para extorsionar a su familia y obtener montos de entre 3 mil y 8 mil pesos

mexicanos o cifras faciles de reunir en un par de horas.

En este ilicito segun la Procuraduria de Justicia ha identificado la participacion de
guardias privados de seguridad de los fraccionamientos residenciales, que conocen

quiénes de los vecinos no tienen canales de comunicacion directa e inmediata.

Ademas se han encontrado meseros de bares y restaurantes, que aprovechando la
peticion de alguna llamada agenda numeros telefénicos para extorsionar a la familia.
Mientras "el secuestrado" se esta divitiendo ajeno a la angustia de sus seres

queridos.(31)

2. SECUESTRO SIMPLE.

El que con propositos distintos a los extorsivos, sustraiga, retenga u oculte a una

persona.

3 Uribe, Maria Fernanda. "Secuestro Virtual”.
http://www.secuestro.freeservers.com/secuestro_virtual.htm
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS DEL
SECUESTRO

Después de haber expuesto los conceptos mas relevantes relacionados con el

secuestro, corresponde ahora abordar sus antecedentes historicos-legislativos.

2.1. ASPECTOS GENERALES

Hemos dicho ya que el secuestro es una modalidad de los delitos de privacién de la

libertad, de ahi que los antecedentes se encuentren ligados.

En el derecho romano “el secuestro sequestrum, es el depdsito en manos de un tercero,
sequestar, de una cosa sobre la que hay contienda entre dos o varias personas con
cargo de conservarla y devolverla a la parte que gane la causa. El secuestro obedece en
general a las reglas del depésito ordinario. Se distingue de él, sin embargo, por las
particularidades siguientes: a) Puede tener por objeto inmuebles, lo mismo que muebles,
y aun personas, y b) El sequester tiene la verdadera posesién de la cosa depositada;
pero el beneficio de esta posesion, y especialmente la usucapion que haya podido

resultar, es adquirida en definitiva por la parte que triunfe”.(32)

Si bien en el derecho romano no se encuentra el secuestro como una clase de delitos
contra la libertad, en las leyes que lo integran se encuentran dispersos diversos
preceptos regulatorios de la materia, siendo los mas importantes el “crimen vis®, el

“carcer privatus” y el "ambitus”.

32 petit, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Ed. Epoca, México, 1981, p. 386.
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El “crimen vis" “... puede definirse, como el acto violento, mediante el cual se limita la
voluntad de una persona, o la voluntad de la misma sufre una restriccion, por lo cual es

inducida a su pesar, a hacer o no hacer, o a soportar cualquier cosa”.(33)

El "crimen vis" se encuentra en las leyes de Plautia y Lutatia.

En cuanto a la clase este delito de plagio lo tenian clasificado dentro de la serie de los
crimenes contra la libertad individual. Pues los romanos habrian errado si hubieren
incluido el plagio dentro de los delitos contra la libertad, ya que para ellos este delito se
realizaba cominmente entre los siervos que ya se consideraban como legitimamente
privados de la libertad. En este derecho no era concebible el objeto del presente delito.
Es decir, se consideraba un delito contra la propiedad y ésta era el bien juridico

tutelado.(34)

Con el ascenso de Augusto, la vis se torna en publica y/o privada, con motivo de la "Lex
Julia de vis pubblica et privata”. Aunque la doctrina no ha logrado establecer cual fue el
criterio para dicha distincién, para Carrara el delito era publico o privado segun las
circunstancias sentimentales; en cambio, Ferrini sostiene que la diferencia estribaba en

el uso o no de armas en la comisién del delito.

Cuello Calén afirma que la "Lex Julia de vis pubblica et privata” consagraba también el
delito de “carcer privatus”, que consistia en la detencion arbitraria de un hombre libre,
que a finales del Imperio Romano se consideré como de lesa majestad, por lo que Ia

sancion correspondiente era la muerte.

La Ley 4* del Titulo | del Libro VIil del Fuero Juzgo, sancionaba a quien encerraba a los

sefiores con penas pecuniarias, en tanto que las Leyes 4* del Titulo V y 12 del Titulo IV

33 Clelia Rosenstock, Maria. Op. Cit., p. 185,
34 Cardenas Gonzalez, Ignacio. "Analisis Juridico-Social del Delito de Secuestro”.
http:/iwww.elsecuestro.freeservers.com/analisis_juridico_social.htm
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del Libro IV del Fuero Real, imponia también sanciones pecuniarias por encerrar o

prender a cualquier persona.

En la Ley de las Siete Partidas, la ley 15 del Titulo XXIX de la séptima partida “...
consideré como de lesa majestad punible con la muerte, el hecho de encerrar en la

carcel o de poner en cepo 0 condena a cualquier persona sin permiso del rey".(3%)

E! delito que antecede al secuestro en el derecho moderno, hemos dicho, es el plagio, el
cual se constituia como un atentado contra los derechos dominicales, y podia

actualizarse en dos supuestos:

a) Por el hurto de esclavos.

b) Por la compraventa de un hombre libre.

“La palabra Plagio, deriva del griego plagio que significa enganoso, oblicuo, y que a su
vez viene del vocablo plazo: <<yo golpeo, descarrio>>. Ya en sus raices, estan

presentes las connotaciones de engafo y violencia".(3)

El derecho romano contenia la tipificacion de este delito en la “Ley Flabia de Plagiarii”,
cuya sancion fue en principio pecuniaria, agravandose con el tiempo; asi, durante el
Imperio, la sancion era la relegacion perpetua y la confiscacion, en tanto que en la época

de Constantino y Justiniano la sancion aplicable al plagiario era la muerte.

Si bien durante la Edad Media los delitos mas perseguidos fueron los que atentaban
contra la religion, se sigue regulando la figura del “crimen vis", asi como las de plagio y

carcel privada.

35 Ossorio y Florit, Manuel. Op. Cit., p, 694,
3 Clelia Rosenstock, Maria. Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XXIlI, Op. Cit., p. 188.




La Revolucion Francesa trajo consigo una serie de ideales y el reconocimiento del
derecho natural. El lema ‘libertad, igualdad, fraternidad”, se dejé sentir de manera
paulatina en las legislaciones modernas, formandose la categoria de los delitos contra la
libertad, modificandose el contenido del delito de plagio, de ser considerado como un
delito contra la propiedad, se integra entre los delitos contra la libertad. “De celoso
custedio de estados de servidumbre, defendera desde ese momento el nuevo y

apasionante descubrimiento del hombre moderno: su propia libertad".(37)

Curiosamente, la legisiacion francesa no recoge el concepto de plagio ni en el Cédigo
Penal ni en las leyes derivadas del mismo. En cambio, los Cédigos Germanicos vy el
toscano si lo hacen, asi como el Cédigo Penal Italiano, de 1890 y el Cadigo Penal
Argentino, si bien, todos estos ordenamientos conciben al plagio como la reduccion de
un individuo por otro a la condicion de servidumbre, y no como en el caso de México,
como secuestro. Entre la legislacion latinoamericana, se suman a la primera postura el

Cadigo Penal de Costa Rica de 1941 y el Codigo Brasilefo, de 1940.

Por otro lado, en el Cédigo de Ecuador, de 1938, “.. encontramos una extensa
disposicion sobre el plagio, que contiene varias figuras entre las que se encuentran
formas de privacién de libertad calificadas como el apoderamiento de personas con el fin
de pedir rescate, o para obligar a alguien a firmar documentos o entregar cosas

muebles.(*%) En forma similar se concibe el plagio en el Cédigo de Venezuela, de 19385.

2.2. ANTECEDENTES EN EUROPA

Los primeros secuestros en Espafa se dieron a principios del afio de 1869, en la
provincia de Malaga, por Alameda y Alora, especialmente la primera sensacion fue de

estupor, luego de alarma, cuando la epidemia empieza a correrse pasando a las

37 |dem.
38 Ibid., p. 189.
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provincias colindantes, de improviso desaparecian personas, misteriosos mensajes
planteaban la alternativa de su muerte o su rescate a precios abrumadores que se hacia
preciso conseguir, en gestiones dificiles y a breve plazo, los niflos no se escapaban ala

codicia de estas personas sin escripulos.

Los secuestros de personas que a diario imponian se cometian, los robos y la violencia
de las fincas rurales de cada poblacion iban colocando a la mayoria de sus propietarios
y colonos en la gran necesidad de abandonar el cultivo de sus terrenos, los
secuestradores llegaron a constituir un peligro tan grave para las vidas y haciendas de
los habitantes de Andalucia, que ni las mas prudentes medidas de sequridad adoptadas
por los vecinos en sus casas libraban a éstos de ser victimas de los secuestradores.
Sorprendiendo los malhechores a la autoridad local del pueblo, con oficios falsos de
juzgados limitrofes y disfrazados con uniformes de la guardia civil, una vez cometido el
delito, sujetaban a las personas objeto de sus crimenes llevandolas a habitaciones
ocultas y exigiéndoles cantidades que la mayoria de las veces les era imposible

disponer.

Fue el ocho de enero de 1877 cuando se ordend que tan luego de verificarse un
secuestro de una o mas personas con el objeto de robo en una provincia, se aplicaria en
ella, dentro de los limitrofes que se consideran en cada caso analoga previa declaracion
del gobierno, con la penalidad y procedimiento que la propia ley establece, castigo para
los que promueven o ejecutan secuestros y para los que incurran en la comision de este
delito, con los actos sin los cuales hubiera sido imposible su realizacién, se eleva a
cadena perpetua hasta la pena de muerte, considerandose como consecuencia
agravante de haber sido detenido bajo rescate el agraviado y por mas de un dia, el
conocimiento de estos delitos correspondia a un Consejo de Guerra permanente que se
constituia una vez llegado el caso, en cada provincia, se consideraba a toda persona
investida de autoridad publica para proceder a la captura de los reos a quienes por el
consejo de guerra se hubiera impuesto la Ultima pena, empleando al efecto medios

prudentes y racionales.



En el siglo XX fue considerable el nimero de secuestros, especialmente relacionados
con el terrorismo. Por ejemplo, el 18 de enero de 1972 fue secuestrado por la
organizacion terrorista ETA el industrial vasco Lorenzo Zabala. El plagio se produjo
durante los conflictos laborales de la empresa Precicontrol, de la cual él era el Director,
tras el despido de 200 trabajadores. ETA secuestrd a Zabala y exigid la reincorporacion
inmediata de los despedidos para darle la libertad. Tras cuatro dias de gestiones, la
empresa llegd a un acuerdo con los trabajadores y readmitio a los despedidos.
Finalmente, el 22 de enero, Zabala aparecio en la carretera que cenduce de Ochandiano

a Urquiola.

A ltalia se le reconoce muchas veces como un pais en donde imperan condiciones de
violencia, por el problema de las mafias y los gangsters y las guerras entre familias. Este

pais fue considerado hasta 1990 la meca del secuestro.

A continuacion se mencionan algunos de los secuestros mas importantes en ltalia.

El 15 de julio de 1973, Paul Getty lll, nieto del millonario del petroleo Jean Paul Getty,
considerado durante mucho tiempo el hombre mas rico del planeta, fue secuestrado en
Roma. Doce dias después, sus captores hicieron llegar a los padres de la victima una
peticion de rescate de 10 millones de libras esterlinas. Pero, el excéntrico abuelo del
secuestrado hizo saber que no estaba dispuesto a pagar ni un céntimo para conseguir la

liberacién de su nieto.

En julio de 1975, fue secuestrada la joven Cristina Mazzotti, de 18 afios; la familia pago

un rescate de dos millones de doélares, pero sus captores la asesinaron.

El 16 de marzo de 1978 es asesinado luego de ser secuestrado el dirigente de la
Democracia Cristiana Italiana Aldo Moro, en el momento de su plagio mueren cinco de
sus guardaespaldas, el movil es eminentemente politico, fue realizado por el grupo de

extrema izquierda Brigadas Rojas, a cambio de la liberacion del sefior Moro se exigia la



libertad de 13 integrantes de las brigadas, entre ellos Renato Curcio, quienes eran

procesados en Turin.

No sirvid de nada la mediacién efectuada por el papa Paulo VI, pues el sefor Moro fue
asesinado y su cuerpo fue hallado dentro del automovil Renault 4, el dia 9 de mayo de

1978.

Los autores del secuestro y asesinato de Aldo Moro, tltimo plagio politico de Ia historia
ltaliana, fueron condenados cada uno a treinta afos de prision, posteriormente por

buena conducta se hizo una rebaja a sus penas, quedando en veinte afos.

En ese pais se implantd en el afio de 1991 una legislacion especial para combatir el
delito del secuestro, es el conocido decreto ley de 15 de enero de 1991, al cual
posteriormente se le hicieron algunas modificaciones, se trata sobre la incautacién de
bienes de la persona secuestrada, de su cényuge, parientes y afines, se puede llegar a
la incautacion de los bienes de otras personas siempre y cuando el Ministerio Publico
considere que con esos bienes se puede pagar rescate. Esta incautacion preventiva no
limita los poderes de administracion y gestion; a quien pague o facilite el pago de un
rescate se le castiga con pena privativa de la libertad hasta por cinco anos y una multa
que va de cien mil hasta dos millones de liras; por otro lado quien estipule contratos de
seguros para si o para terceros, cuyo objeto sea la cobertura del riesgo del secuestro
con fines de extorsion es castigado con pena privativa de la libertad de uno a tres

anos.(39)

38 "Antecedentes del Secuestro en el Mundo",
http:iwww.elsecuestro freeservers.com/antecedentes htm
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2.3. ANTECEDENTES EN ESTADOS UNIDOS

Podria decirse que el secuestro tuvo sus inicios en Estados Unidos durante el siglo XVII,

cuando los ingleses tomaron a los americanos y los llevaron como esclavos.

El primer secuestro extorsivo de que se tenga noticia tuvo ocurrencia en 1874, con la

retencion del nifo Charles Ross, en Finlandia.

En la década de los veinte con la irrupcién de las bandas de gangster, el secuestro se

puso de moda como un mecanismo de presion y venganza.

En 1924, ocurri¢ el secuestro y asesinato del nifio Robert Franks, de tan solo catorce
anos, este plagio fue cometido por una banda de pandilleros de Chicago, Nathan

Leopold Jry Richard Loeb.

La primera pena de muerte fue impuesta a Athur Gooch, quien cometid un asalto

callejero y tuvo como rehenes a varios policias.

Un hecho que sin duda conmovié a los Estados Unidos y al mundo entero fue el
secuestro del nifo Charles Augustus Lindbergh, en mayo de 1932, hijo de Charles
Lindbergh, el famoso aviador que sobrevold el Atlantico desde los Estados Unidos hasta

Europa.

El secuestrador fue identificado como Bruno Haupman, quien rapté al nifo por una
ventana de la casa, seis semanas después, el cuerpo del menor fue hallado en una
sepultura ubicada a 4 millas de la residencia de la familia Lindbergh, el cadaver ya
estaba en estado de descomposicion. El secuestrador fue condenado tres afios después
del secuestro y asesinato del menor. La policia logré detenerlo sélo hasta 1934, hallando
en su casa parte de lo que habia recibido por la liberacion del nifio Lindbergh (15 mil

dolares), las autoridades se basaron para su captura en pruebas grafolégicas al



encontrar algunos escritos encontrados en la residencia del secuestrador con las notas
enviadas a la familia del menor durante el cautiverio. Finalmente Haupman fue
condenado a la silla eléctrica, pero no por el acto del secuestro que en el estado de
Nueva Yersey era de muy escasa ocurrencia, sino por el asesinato del menor; a raiz de
este caso surgié la Ley Lindbergh para caso de secuestro. Pero en 1968 la Corte
Suprema declaro inconstitucional la pena de muerte aplicada a los casos de la Ley
Lindbergh por violar los derechos del acusado. El tribunal dictaminé que sdélo se aplicaria

la maxima pena siempre que el acusado acepte ir a juicio sin declararse culpable.

En 1960, fue sentenciado a camara de gas un secuestrador que robd el carro de sus

plagiadas y abuso sexualmente de una de ellas.

En el estado de la Florida tuvo ocurrencia en el ano 1968, el secuestro de Barbara
Mackel, a quien los secuestradores llevaron a Georgia. La victima logré ser rescatada
luego de haberse pagado medio millon de doélares, las autoridades la encontraron

después de haber estado practicamente debajo de la tierra.

El 4 de febrero de 1974 tuvo lugar en Berkeley (California) el secuestro de Patty Hearst,
la nieta de William Randolph Hearst, multimillonario rey de la prensa estadounidense.
Cuatro dias mas tarde, su familia recibe una comunicacion firmada por el
autodenominado grupo terrorista Ejército Simbidtico de Liberacion (ESL), en la que se
atribuia el plagio. A manera de amenaza-advertencia, la imagen de una serpiente cobra

con siete cabezas adornaba la carta.

Los captores acusaban a la familia Hearst de haber acumulado su riqueza robando al
pueblo estadounidense, por lo que debian purgar esa culpa dando setenta ddlares en
alimentos a cada pobre de California, durante las siguientes cuatro semanas. El valor
estimado de la exigencia se calculo, en ese entonces, en 133 millones de dolares. El 3
de abril, a los 58 dias del secuestro, el planeta se conmociond. Una emisora local recibié

un cassette con la declaracion de rebeldia de Patricia: "Estoy libre, pero voluntariamente
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me he unido al Ejército Simbidtico de Liberacién. Se explicaba en el mensaje que la
joven habia adoptado como nombre de combate el de 'Tania’, en homenaje a la
guerrillera que acompand al Che Guevara en su fatal misién en Bolivia. Doce dias mas
tarde, cuatro mujeres armadas y un hombre negro asaltaron el Banco Hibernia de San
Francisco y se llevaron 10,960 dolares. Las camaras de television del sistema de
seguridad registraron todos los detalles. 'Tania' aparecia amenazante con una
ametralladora insultando a los cajeros. El 17 de mayo, a los 105 dias del secuestro (de
Patty Hearst), la policia y el FBI localizaron la guarida del ESL en la que se hallaron los
cadaveres calcinados de cuatro mujeres y dos hombres. Tomadas las impresiones
dentales se dieron cuenta que eran del mismo grupo de terroristas y sus cuerpos
estaban carbonizados, se concluyd que 'Tania’ habia escapado. La cadena de delitos en
los que ésta se involucra continud hasta su arresto, el 18 de septiembre de 1975. El
Estado norteamericano gasté cinco millones de délares en su persecucion y en su juicio.
Su familia, entre tanto, ya habia gastado seis millones en alimentos y gasté otro tanto en
el pago de los mejores siete abogados de la nacion. Las ocho semanas del proceso
concluyeron después de 12 horas de deliberaciones, con el fallo del jurado: "Si es
culpable”, pero en febrero de 1979 el presidente Carter decreta el indulto para la dltima
‘guerriilera sobreviviente del aniquilado ESL. La pesadilla de cinco afos exactos terminé

para los archimillonarios Hearst y para Patty.

El 4 de noviembre de 1979, un grupo de estudiantes islamicos asalté la embajada de
Estados Unidos en Teheran (capital de Iran) y tomd como prisioneros a los 52
norteamericanos que alli trabajaban. El plagio contd con el apoyo del Ayatollah Jomeiny.
Poco después de haber tomado la embajada, los estudiantes expresaron su intencion de
retener a los rehenes hasta que las autoridades norteamericanas entregaran al ex sha
Mohammed Reza Pahlevi "a la justicia islamica". Luego de un afo y dos meses, el 20 de
enero de 1981, los 52 retenidos en Teheran fueron liberados tras una larga y dramatica
etapa de negociaciones. La mediacion de la diplomacia argelina entre los
norteamericanos y los secuestradores fue decisiva. Iran sélo accedié a negociar

seriamente cuando las autoridades advirtieron que el bloqueo norteamericano impediria



al pais adquirir cambios para las piezas de armamento pesado, casi todo elaborado en
Estados Unidos, clave en la guerra contra el régimen iraqui. Washington, por su parte,
ofrecié transferir a una cuenta bancaria argelina los fondos iranies blogqueados desde la
captura de los rehenes. Con la liberacion de los rehenes se saldé un conflicto

internacional que puso en evidencia el eje en el que reside el poder real de Iran.

Cinco periodistas alemanes y estadounidenses fueron secuestrados en Libano, en 1983,

por razones politicas. Siete afios después se les dejo en libertad.

En 1975 fue condenado por secuestro Feodore Patrick Jr., integrante de una secta
religiosa; se le condend por tener a muchos de sus seguidores privados de la libertad en

contra de su voluntad.

El 19 de mayo de 1986 tuvo lugar un secuestro seguido de suicidio. El ex policia David
Young y su esposa, Doris, murieron después de secuestrar a alumnos y profesores de
una escuela del Estado norteamericano de Wyoming. El matrimonio, vinculado a grupcs
racistas de extrema derecha, penetré en la escuela para protestar por la integracion
obligatoria de nifios blancos y negros. Durante tres horas mantuvieron como rehenes a
alumnos y profesores, hasta que una bomba de fabricacion casera que llevaba la mujer
estallé en sus manos y le causod la muerte. El estallido provocé heridas a unas 70

personas. Luego, David Young se suicidé disparandose dos tiros.

Se estima que en 1992, en los Estados Unidos ocurrieron 713 plagios: 646 en los que el
movil fue la violacion al derecho de custodia de menores por parte de uno de los

conyuges y 67 casos de secuestro extorsivo econémico.

En Estados Unidos de Norteamérica cada Estado tiene su propia ley antisecuestro. En
Nueva York el secuestro es considerado de primer grado cuando los ejecutores del

delito toman a la victima por mas de 12 horas, cuando la victima muere en cautiverio o



cuando un tercero es obligado a pagar rescate. Para todas estas situaciones hay

cadena perpetua y pena de muerte.

Por regla general la ley federal se ocupa principalmente de los secuestros extorsivos y

las leyes de cada Estado se ocupan de los no extorsivos.

Hay pena de muerte si un miembro del Congreso es muerto en un secuestro. 12 anos
de carcel por utilizacion de correo para pedir recompensa. Pena de muerte 0 minimo de

10 anos de carcel cuando alguien que roba un banco toma rehenes.

Actualmente el secuestro en los Estados Unidos es un fendmeno de muy escasa
ocurrencia, debido entre otros factores a la cultura ciudadana y a la eficacia de los
organismos de seguridad en prevenir y reprimir, y de la justicia norteamericana en

castigar.

2.4. ANTECEDENTES EN LATINOAMERICA

En Latinoameérica, la subversion empieza a dedicarse al secuestro en los anos 60. Luego
del triunfo de la revolucion cubana se desatd una corriente de simpatias y de solidaridad
con la gesta revolucionaria, especialmente entre la juventud. Estas corrientes dieron

paso a hechos con los que se buscaba emular a sus modelos cubanos.

PERU

En Pert se conoce una modalidad de secuestro llamado “Secuestro al paso” de muy

corto tiempo relacionados muchas veces con el robo de vehiculos.



Entre 1995 y 1996 ocurrieron 115 secuestros en el Pert, fuera de aquellos de corta
duracion, de los cuales 80 fueron obra de la delincuencia comun y los otros 35 fueron

ejecutados por la guerrilla. De los 115, 57 tuvieron lugar en Lima.

Dentro de la guerrilla sobresalen Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru. Por su parte recluta gente joven de las comunidades nativas y gusta de
los secuestros extorsivos. Los grupos de mas riesgo dentro de Lima son los cambistas,
personas que trabajan en bolsas de valores y en casas de cambio. Mientras que en las

zonas rurales abundan los secuestros de mujeres y nifios.

El dia 29 de enero de 1995 fue secuestrado en Lima un comerciante, lo llevaron hasta

su casa exigiéndole 45.000 délares por su liberacion.

El 28 de abril de 1995 fue secuestrado también en Lima el empleado de una joyeria para

robarle 50 kilos de oro.

El 26 de mayo de 1995 fue secuestrada una menor de edad, hija de un comerciante,

quien fue liberada el 13 de junio tras pagar su familia un rescate de 300.000 doélares.

Tal vez el caso mas importante ha sido por su espectacularidad el de Ia toma de la
embajada de Japén en Lima y secuestro de 500 diplomaticos y personalidades. A
cambio de su liberacion se exigia por parte del movimiento Revolucionario Tupac Amard,

la libertad de mas de 400 guerrilleros.

126 dias después de la toma, el martes 22 de abril, comandos peruanos liberaron la
embajada de Japon, los 14 guerrilleros autores de la toma fallecieron, sélo uno de los 72
restantes rehenes murio. Se trataba del magistrado y juez de la Corte Suprema, Carlos

Gusti.
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CHILE

En Chile se registra un promedio anual de 54.6 denuncias por secuestro.

Anualmente se detienen 15.6 individuos. Respecto a los detenidos, el mayor indice se

registrd en 1994 con 34 aprehendidos.

Los grupos sociales mas afectados son: la clase media, adultos y jovenes de sexo

masculino y de actividad estudiantes.

Las penas van desde el presidio o reclusion menor en cualquiera de sus grados, hasta

presidio perpetuo 0 muerte, segun la gravedad del delito y sus consecuencias.

No existe un grupo determinado de policia o ejército dedicado exclusivamente a las
operaciones antisecuestro. No obstante, Carabineros de Chile tiene personal
debidamente adiestrado con apoyo del grupo de operaciones Policiales, especializado

para este delito.(*7)

VENEZUELA

Los primeros secuestros en Venezuela fueron los del industrial William Niehouse -
Ejecutivo de la compariia norteamericana Owens lllinois- perpetrado el 28 de febrero de
1976 en Caracas, y el de Alfredo Pardi Davila y Ricardo Lopez Sanchez, en el estado de

Zulia ese mismo ano.

Los secuestradores venezolanos surgieron en la frontera con Colombia; delincuentes
comunes vieron el éxito obtenido por la industria del secuestro y la extorsion en el vecino

pais y copiaron la modalidad de venta de sus victimas al mejor postor.

40 "Fundacién Pais Libre". Bogota, 1999. www.inter.net.co/paislibre/informacion.htm
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La extorsion y el secuestro se generalizan y ganan espacio en este pais, que se niega a

reconocer con valentia que una industria muy lucrativa ya nacié y crece rapidamente.

Entre 1976 y 1989, 42 secuestros fueron denunciados en Venezuela: 9 en el Zulia, 10 en

el Tachira y 23 en Apure. Los gremios afectados fueron los ganaderos y productores.

De los 118 secuestros denunciados entre 1990 y 1995, 14 han sido en areas urbanas,
es decir, el 11.8% y 104 plagios (88.2%) se han registrado en areas rurales. Una cifra

importante para un delito que comenzé en 1976 en zonas apartadas y despobladas.

Inicialmente los plagios se realizaban muy cerca de las haciendas. Mas tarde se
efectuaron en los lugares de trabajo. Ahora se secuestra en las propias casas, con

estrategias bien preparadas.

En Venezuela no existe un marco juridico definido para el secuestro, tampoco un grupo
de autoridades gubernamentales dedicadas exclusivamente a las operaciones
antisecuestro; sin embargo, se han presentado a discusion de las diferentes instancias

gubernamentales muchos proyectos de ley.

Algunos casos famosos:

1995 fue un ano particular en la historia del secuestro en Venezuela. Plagian a un
alcalde de una region fronteriza, a fres trabajadores de una empresa petrolera
venezolana; a una campesina para que sirva de guia. Ademas allanan una imprenta en
San Cristdbal por imprimir material subversivo colombiano, el duefio es llevado a los

tribunales militares donde alega que trabaja bajo presion y sale en libertad.

El joven Martin Marciales fue secuestrado a finales del mes de febrero de 1996 a tan

solo 15 kilémetros de San Cristdbal, capital del Tachira.(41)

41 |dem
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ECUADOR

Los secuestradores ecuatorianos pertenecen a la delincuencia comun, claro esta que se
ha detectado la presencia de grupos subversivos colombianos dedicados al secuestro y
extorsion que tienen radio de accién en el nororiente y noroccidente del pais. Durante los
ltimos seis afos (1990-1995) la policia nacional ecuatoriana ha tenido noticias de 46

secuestros.

Secuestros mas famosos:

El 29 de noviembre de 1977 fue secuestrado en Quito el sefior José Antonio Briz, quien

luego de fracasar la negociacion fue asesinado y decapitado.

El 9 de agosto de 1989 fue secuestrado también en Quito el espafiol Pablo Martin
Berrocal. El 15 de abril de 1990 fue liberado, desconociéndose el monto pagado por el

rescate.

El 20 de mayo de 1994 fue secuestrado en Machala el sefior Servio Antonio Serrano.

Los familiares pagaron un rescate de 400.000 ddlares.

En 1986, grupos subversivos ecuatorianos secuestraron al industrial guayaquilefo
Nahim Isaias y al abogado quitefio Enrique Echeverria Gavilanes. Estos dos secuestros
tenian como movil la desestabilizacion del Estado ecuatoriano y del gobierno de la
epoca. El primero, que fue asesorado por guerrilleros colombianos, tuvo un epilogo
tragico cuando fallecieron victima y captores durante la intervencién de las fuerzas de
seguridad. En el segundo, la victima fue rescatada sin novedad, al rendirse sus

secuestradores.

El 28 de abril de 1990, en Rio Bermejo (Sucumbios, Ecuador) fue secuestrado el

estadounidense Scott Heymdal. La accién delictiva tenia moviles econdmicos. Por
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investigaciones policiales y por hechos acaecidos en la regién amazoénica desde 1987,
se presumia que los secuestradores pertenecian al Ejército Popular de Liberacion (EPL)
de Colombia. En la primera fase de las negociaciones, éstos exigian la entrega del
dinero en délares y pesos colombianos. En la segunda, intervinieron los propios padres
de la victima, quienes accedieron a colaborar con la Policia, Después de tener siete
contactos y pagar 60.000 dolares, el cautivo -que estuvo en territorio colombiano y fue

cambiado constantemente de campamento- fue liberado el 29 de junio de 1990.

El 20 de mayo de 1994, en Machala (Ecuador), varios hombres secuestraron a Servio
Antonio Serrano Correa, por cuya liberacion cobraron 400.000 doélares. La policia

ecuatoriana detuvo a los secuestradores.

Por haberse disparado las cifras del secuestro en Ecuador, en julio de 1995 el gobierno
ecuatoriano aprobé la cadena perpetua para los secuestradores de personas muertas en

cautiverio.(42)

ARGENTINA

En este pais los militares han sido protagonistas, porque desde marzo de 1976 cuando
se inicid la dictadura militar torturaron, secuestraron y asesinaron a nombre del orden

institucional a miles de seres humanos.

En nombre de la seguridad nacional, se desaparecieron a nueve mil personas. La
mayoria jovenes, esta cifra es mentirosa porque muchas familias por temor a represalias

se negaron a formular denuncia de estas desapariciones.

42 |dem.
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La secuencia utilizada como metodologia represiva era la de secuestro —desaparicion-
tortura. Antes de la dictadura de 1976 se conocieron 600 secuestros en Argentina segin

CONADEP (Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas).

GUATEMALA

Es un pais que en 1996 puso fin a una guerra que cobré mas de 100 mil vidas y que se

extendid por 35 afios. A mediados de 1998 se registraban 5 secuestros diarios.

No existe secuestro politico en Guatemala, existio e incluso hasta hace 15 anos, solo los
motivos politicos eran los que conducian a la realizacion de un plagio. La ausencia total
de secuestro politico se atribuye al hecho de que hoy la guerrilla guatemalteca esta

desmovilizada.

No existe una Ley antisecuestro. La Constitucion Nacional condena a los secuestradores
a 50 anos de prision. La pena de muerte se aplica cuando hay fallecimiento de la victima
pero aun no se ha aplicado, pese a que el 10% de los secuestros terminan en asesinato.

A las mujeres y menores esta prohibido aplicarles la pena de muerte.

La clase mas afectada en Guatemala es la media baja, siendo las mujeres y los

menores de edad los mas secuestrados (80%).

El gremio mas afectado es el de los transportadores. Parte de la poblacion y de las
organizaciones enfatizan que el aumento excesivo en el nimero de secuestros en el
Ultimo ano, se atribuye a la falta de gobierno.

Se cree que la impunidad de este delito es de un 99% en 1897.

El promedio de duracién de secuestro es de 3 semanas y un 50% de los casos se daen

la capital: Ciudad de Guatemala.



Un caso particular fue el que se present6 el 5 de abril de 1970 donde fue hallado el
cadaver del embajador de Alemania Federal, en Guatemala, el conde Karl Maria von
Spreti, secuestrado antes por guerrilleros que exigian por su liberacién 700.000 ddlares y
la puesta en libertad de 22 prisioneros politicos. Los esfuerzos del gobierno aleman por
establecer un pacto con los secuestradores fueron obstaculizados por el gobierno de
Guatemala, que se negd a hacer cualquier trato con los guerrilleros e implanté el estado

de sitio.(43)

COLOMBIA

Ahora bien, el primer secuestro de la historia colombiana sucedié en los tiempos del
conquistador Gonzalo Jiménez de Quesada; cuando éste, en el afio de 1537, secuestrd
al Zaque Quemuenchatocha, en la localidad da Hunza, hoy Tunja. El conquistador, para
liberar al Zaque, les exigio a sus subditos la entrega de sus tesoros, el codiciado y mitico
Dorado. No obstante, habiendo recibido grandes cantidades de oro y esmeraldas, los
aliados de Jiménez de Quesada torturaron cruelmente a Quemuenchatocha hasta darle

muerte.

Posteriormente se tiene el primer reporte reciente de secuestro, el 31 de enero de 1933;
fecha en que fue plagiada en Aguacatal (Valle del Cauca), la nifia Elisa Eder, de 3 afios,
hija del famoso industrial Harold Eder, por la que se pagd un rescate de cincuenta mil
pesos, cifra bastante alta para la época, ya que de acuerdo con el comportamiento de la
inflacion desde esa época hasta la fecha, los cincuenta mil pesos que pidieron de

rescate equivaldrian hoy, aproximadamente, a doscientos millones de pesos.(44)

Después, las décadas de los afios 50 y 60 se caracterizaron por secuestros llevados a
cabo por bandas de delincuencia comun y hacia 1962 aparecid la modalidad del

secuestro extorsivo, por parte de los movimientos guerrilleros como el M-19 (Movimiento

43 |dem.
4 dem.
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19 de Abril), hoy reintegrado a la vida civil tras un proceso de paz que tuvo lugar en
1980, y las FARC (Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) Dichos grupos
subversivos empezaron hacia principios de los afios 70 con la retencién de ganaderos y
empresarios de notoria liquidez econémica para financiar la accion subversiva. Muchos
hacendados eran secuestrados, en vista de que se negaban a pagar "impuestos de
guerra” o "vacunas" (Término coloquial para denominar a la extorsion econdmica). Los
innumerables secuestros que el M-19 realizd, especialmente en las ciudades, fueron una
réplica de las tacticas utilizadas por los grupos guerrilleros del cono sur, como los
Montoneros, de Argentina, y los Tupamaros, de Uruguay. Con gran astucia politica, el M-
19 utilizé el secuestro no sélo para financiarse, sino para dar nuevos golpes de

opinién.(45)

El Movimiento 19 de Abril (M-19), irrumpié en la palestra con la retencion del lider
sindical José Raquel Mercado, a quien se le hizo un "Juicio Popular" para mas tarde
asesinarle. De ahi en adelante y durante toda esa década, por diferentes méviles, no
cesaron los secuestros de periodistas, diplomaticos, politicos, funcionarios, policias,
sacerdotes, gerentes de empresas multinacionales, profesionales extranjeros,
ganaderos, abogados y lideres civicos. Dentro de éstas personalidades se encuentran
entre ofros, el presidente Alfonso Lépez Pumarejo, el lider sindical José Raquel
Mercado, Camila Michelsen Nifio, el escultor Rodrigo Arenas Betancourt, el dirigente

politico Alvaro Gémez Hurtado y el procurador Carlos Mauro Hoyos.(46)

Luego, en los anos ochenta florecié el secuestro realizado por la nueva modalidad
criminal del narcotrafico y tales plagios se le atribuyeron a "los extraditables”, grupo de
traficantes de droga conformados por Pablo Escobar Gaviria, Gonzalo Rodriguez Gacha
y Los Hermanos Ochoa, entre otros. Dicho grupo secuestrd a diversas personalidades
de la vida publica como periodistas, politicos y sus familiares, con el fin de enviar

comunicados al gobierno y presionar para evitar la extradicion de dichos criminales. Los

45 |dem.
46 |dem.
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secuestros de mayor impacto nacional perpetrados por los extraditables fueron: El
secuestro masivo de periodistas, el secuestro del candidato a la Alcaldia de Bogota,
Andrés Pastrana, quien hoy en dia es el actual Presidente de la Republica de Colombia
y el secuestro del periodista Francisco Santos Calderén, que en ese entonces era el jefe
de redaccién del periédico El Tiempo, a quien liberaron ocho meses después y cred la

Fundacién Pais Libre.

En agosto de 1995, el Presidente Ernesto Samper Pizano anuncié la creacién de la
figura Zar Antisecuestro y en septiembre del mismo afo decreté la creacion del
Programa Presidencial para la Lucha contra el Delito del Secuestro (Hoy Fondelibertad).
La sala de consulta del alto tribunal establece que el Zar Antisecuestro puede negociar
secuestros, retardar la denuncia a las autoridades cuando esté en peligro la vida del
secuestrado y dar visto bueno a quienes quieran intermediar en un secuestro. Ademas,
establece que, quien quiera participar en las negociaciones para liberar a un
secuestrado tendra que.informar al Programa Presidencial sus intenciones y debera
contar con el aval del Zar para poder hacerlo. Con esto se puede evitar que los
intermediarios en el proceso de negociacion se aprovechen de la situacion para lucrarse

(Fondelibertad).(+7)

2.5. ANTECEDENTES EN MEXICO

Desde la Colonia, México ha padecido ciclos de gran inseguridad y violencia criminal.
Aunque se tienen pocas evidencias de secuestros, en algunas notas impresas se han
detectado secuestros. Durante el Porfiriato aumenté la vigilancia en los barrios pobres y
se impusieron castigos muy severos a los criminales. En la primera etapa de la dictadura
los asesinatos de delincuentes a manos de los policias no eran cosa excepcional, pero

mas tarde el castigo severo se legalizd, adecuando la letra de la Ley con el espiritu de la

47 “Antecedentes del Secuestro en el Latinoamérica”.
http://iwww.elsecuestro.freeservers.com/antecedentes2.htm

48



época. El primer secuestro del siglo XX en México se llevé a cabo el 9 de febrero de

1913 por la banda del automavil gris.(48)

Durante los dos primeros tercios del siglo XX no pasé de ser un evento aislado, fue
hasta la década de los setenta en donde se manifesté de manera importante y con

caracter de tipo politico, que amenazaba el poder establecido.

En esta época se destacd la accidén de la Brigada Campesina de Ajusticiamiento, el
grupo realizé su primer secuestro en 1970, reteniendo al ganadero Juan Gallardo por

quién pidieron un rescate en dinero.(4)

El 23 de abril de 1971, Suplicio de la Cruz de Jesus miembro de la Brigada Campesina
de Ajusticiamiento, fue detenido en Atoyac de Alvarez, Gro., debido a su participacion en
el secuestro y asesinato de Agustin Bautista Cabrera, acusandosele de los delitos de
robo, asalto a mano armada en despoblado, secuestro, homicidio, asociacién delictuosa

y otros, quedando recluido en la carcel municipal de Acapulco.

Al parecer la siguiente accion de la Brigada Campesina de Ajusticiamiento, se efectud en

junio de 1972, cuando fue secuestrado Cuauhtémoc Garcia Teran.(50)

El 28 de mayo de 1998, fue secuestrado el hijo del cantante Vicente Fernandez, por la

banda del mochadedos.

Juan Carlos Verduzco, alias "El Condorito" también estuvo involucrado en el secuestro

del sefior Julio Angel Cuéllar, padre de dos de los integrantes del grupo musical "Los

48 Jiménez Ornelas, René A e Islas de Gonzalez Mariscal, Olga. Op. Cit,, p. 18.

49 Luis Suarez, Lucio Cabafas. "El Guerrillero sin Esperanza”. Ed. Grijalbo, 1985, pp. 9-97. Citado en
Figueroa Figuero, Ruben. (Ing). Antecedentes del secuestro del Recuento de acciones del Partido de
los Pobres, 1967-1974. http://www.cndh.org.mx/librofiv_anteced.htm

50 Idem.

49



Temerarios", y fue detenido el 7 de abril del 2000, y esta recluido en el penal del estado

de Colima.

Para las autoridades penales, Eugenio Soto, “el mochadedos”, también participé en el
secuestro del sefior Julio Angel Cuellar, perpetrado el dos de abril de 1997 y él fue quien

amputo el dedo anular de la mano derecha del ofendido.

A un ano tres meses de su detencion realizada en la ciudad de Guasave Sinaloa, la Juez
de Primera instancia de lo penal, sentencié a 28 afos de prision a Eugenio Soto quien
se mantiene interno en el Cereso de la ciudad de Fresnillo, Zacatecas. De acuerdo con
la sentencia, los delitos de los cuales se le encontré culpable fueron las lesiones
calificadas, privacion ilegal de la libertad en su modalidad de plagio y secuestro asi como

la asociacidn delictuosa.

Por otro lado, “uno de los principales constructores de desarrollos habitacionales en
Morelos fue secuestrado el 3 de agosto de 1996 por supuestos clientes a los que iba a
mostrar una residencia en venta. ‘Como muchas personas que pasaron por el mismo
trance, nunca presentamos denuncia ante las autoridades. Por eso hemos asegurado
que las estadisticas de las autoridades son con mucho imprecisas'. Entonces, el rescate
se entregd mediante la intervencién del sacerdote Antonio Sandoval, quien ya habia

fungido como mediador en otros dos casos similares”.(51)

En Acapuico, fue secuestrado, en el 2001, Ron Lavender, un magnate norteamericano
de la finca raiz. El hombre, de 75 afos, estuvo cuatro meses encadenado a una pared
mientras su familia negociaba su liberacion. A diferencia de los 90 secuestros
formalmente reportados el afio pasado en el estado de Guerrero, éste no figura en las
estadisticas oficiales, a pesar de que sus captores pidieron por correo electrénico un

rescate de 2.5 millones de ddlares y enviaron amenazas a los periddicos.

51 Flores, Enrique. “Cuernavaca: del Glamour al Miedo". En El Universal. Domingo 14 de septiembre de

1997, p. 5.
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La esposa y dos hijas de Manuel Gonzalez Pérez, el Director Asistente del Parque de
Diversiones Six Flags de la Ciudad de México, fueron secuestradas por una pandilla de
ocho hombres en mayo del 2001. No hubo denuncia del crimen, pero las aterrorizadas
mujeres solo salieron sin ser lastimadas fisicamente después de una larga serie de

negociaciones llenas de altibajos.(52)

Laura Zapata y su hermana Ernestina Sodi fueron secuestradas el 22 de septiembre del
2002 a la salida de un teatro en la capital mexicana, donde la actriz trabajaba en la obra
"La casa de Bernarda Alba". Laura Zapata fue liberada 18 dias después, pero su

hermana permanecié mas de un mes en manos de los secuestradores.

Estos son solo algunos de los casos mas famosos de secuestro en la Ciudad de México,
pero son cientos de casos los que se registran cada afo, por lo que la legislacién
mexicana ha tenido que reformarse en varias ocasiones, como se vera en el siguiente

punto.

2.5.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Coédigo Penal de 1871

El primer Coédigo Penal Federal, de 1871, regula el delito de secuestro, bajo la
denominacion de “plagio”, en el capitulo XliI, dentro del titulo segundo: “Delitos, contra
las personas cometidos por particulares”, incluido en el libro tercero: "De los delitos en

particular”,

52 McGirk, Jan. “Secuestros S.A. de C.V.". En Revista Poder. 27 de abril, 2002. http://www.punto-
com.com/NR/exeres/D2EDCA9B-01B8-4042-8983-5C91353593C7.htm
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En el articulo 626 se prescribe que: “el delito de plagio se comete: apoderandose de
otro medio de violencia, de amagos, de amenazas, de la seduccién o del engafio”, con

alguno de los diversos propésitos que se precisan en las fraccion | y Il.

Ademas de la conducta y los medios de comisién, se estipulaban, en la fraccién I,
especificas finalidades o propédsitos: vender al plagiado: “ponerlo contra su voluntad al
servicio publico o de un particular en un pais extranjero; engancharlo en el ejército de
otra nacion; o disponer de €l a su arbitrio de cualquier otro modo". Como puede
advertirse, estas finalidades tan graves ya no existen en los Cédigos. En la fraccion I, se
establecian como propositos: “obligarlo a pagar rescate; a entregar alguna cosa mueble;
a exténder. entregar o firmar un documento que importe la obligacién o liberacién, o que
contenga alguna disposicidn que pueda causarle dafio o perjuicio en sus intereses, o en

los de un tercero o para obligarlo a otro a que ejecute alguno de los actos mencionados.

Para la determinacion de la pena se tomaba en cuenta la edad del plagiado (articulo
627).

El plagio ejecutado en camino publico se sancionaba con “la pena capital”, salvo que
espontaneamente se liberaba a la victima (arrepentimiento posfatum) sin haberlo
obligado a ejecutar alguno de los actos expresados en el articulo 626, ni haberle dado
tormento, maltratado gravemente de obra o causando dafio en su persona. La fijacion de
la pena, en estos casos, era determinada por el momento procedimental en que se
encontrara la investigacion, o el juicio penal;, antes de haber comenzado la persecucion
del plagiario en averiguacion del delito, se le imponia la pena de cuatro afos de prision;
después de iniciada la persecucion o en averiguacién judicial del delito era de ocho aros

de prision, y después de la aprehensién de doce afios de prision (articulo 628).

El plagiario no ejecutado en camino publico se castigaba con prision y ésta se graduaba

en la misma forma que el caso anterior. Si la persona plagiada era mujer o era un menor
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de diez afios o falleciera durante el tiempo de la privacién de la libertad, se entenderia

que dirigia un operante de cuarta clase (articulo 629).

El articulo 630 contenia disposiciones relativas a la libertad preparatoria y a la retencion.

El articulo 631 prescribia circunstancias agravantes para los casos en que no estuviera
sefialada pena capital, que podria ser de primera, segunda, tercera o cuarta clase, a
juicio del juez, segun el plagiario: |. dejare pasar mas de tres dias sin poner en libertad al

plagiado; Il. lo hubiere maltratade de obra; lll. le hubiere causado darios y perjuicios.

Finalmente, el articulo 632 disponia que todo plagiario no condenado a muerte, ademas
de la pena corporal (prisién), pagaria multa de “$500 a 3,000 mil pesos”, y quedaria
inhabilitado perpetuamente para toda clase de cargos, empleos u honores, y sujeto a la
vigilancia de segunda clase, sin perjuicio de aplicarle las agravantes que el juez estimare
justas con arreglo al articulo 95 (dichas agravantes eran: multa; privacién de leer y
escribir; disminuciéon de alimentos; aumento de las horas de trabajo; trabajo fuerte;
incomunicacion absoluta, con trabajo; incomunicacion absoluta, con trabajo fuerte; e

incomunicacion absoluta, con privacién de trabajo).

Es de notarse que las penas eran sumamente severas, inhumanas y degradantes.

2. CODIGO PENAL DE 1929

Este ordenamiento ubica al secuestro (ya con ese nombre y con el de plagio) dentro del
titulo decimonoveno: “De los delitos cometidos contra la libertad individual”, en el
capitulo II: "Del secuestro” en los articulos 1,105 a 1,111. Bien puede afirmarse que los

cambios introducidos son pocos y que en la mayoria de los casos se producen los textos
del Codigo Penal de 1871.
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El articulo 1,105 se postulaba que “el delito de secuestro se comete: apoderandose de

otro, por medio de violencia fisica o moral, de la seduccidn o del engafio” (ya no se
menciona el amago ni la amenaza). Las finalidades se distribuian (al igual que en el
Cadigo Penal, de 1871), en dos fracciones. La primera de ellas simplificaba, de manera
considerable, el casuismo descriptivo del ordenamiento sustituido, al sefalar. “l. Para
venderlo, ponerio contra su voluntad al servicio publico o de un particular, o disponer de
el a su arbitio de cualquier modo". En esta ultima finalidad, tan genéricamente
enunciada, cabia todo. La fraccion Il conservé el mismo texto del Codigo Penal, de
1871.

El articulo 1,108, referente a la determinacién de la pena, recogié los mismos supuestos
establecidos en el articulo 627 del anterior cédigo, salvo la edad del menor (si el
plagiado era mayor de dieciséis pero menor de veintiuno, la pena era otra. Ahora la pena

estaba relacionada con los menores de veintitn afios y con los mayores de esta edad).

Igualmente, el articulo 1,107, con algunos cambios terminolégicos, expresa lo mismo
que el articulo 628 que recoge todas las hipétesis de plagio en camino publico. Las
penas son distintas, porque el Cddigo Penal, de 1929 canceld la pena de muerte y la de
prision. La pena capital se sustituyé por la de relegacion(33) de veinte afios, y la de

prision por segregacion, (34) en algunos casos, y por relegacion, en otros.

Los demas articulos, 1108-1111, en cuanto a contenido, son iguales a los
correspondientes (629-632) del Cddigo Penal, de 1871, con excepcién del empleo de

algunos términos especificos y el cambio de penas.

53 “Articulo 114. La relegacién se hara efectiva en las colonias penales, que se estableceran en las islas o
en lugares que sea dificil comunicacion con el resto del pais y nunca sera inferior a un afo”.

“Articulo 105. La segregacion consiste en la privacion de la libertad por mas de un afo, sin que pueda
exceder de veinte”.
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Hay que tener presente que cuando aparecié el Codigo de 1929, la Constitucion de
1917 ya estaba en vigor; no obstante, la ideologia que orientd a este ordenamiento

distaba mucho de la orientacion liberal imperante recogida en la Constitucién.

2.5.2. CODIGO PENAL DE 1931

El Cddigo Penal de 1931 trata del delito de secuestro en el libro segundo, titulo
vigesimoprimero (sin denominacién), en el capitulo I: “Privacion ilegal de la libertad",

constituido por tres articulos (364-366).

El articulo 364, en su fraccién |, se referia a la privacion de libertad en carcel privada. La
fraccién Il incorporé las violaciones a los “derechos establecidos en la Constitucion
General de la Republica en favor de las personas”. El articulo 365 se ocupd de la

explotacion laboral y la reduccion a servidumbre.(55)

Por su parte, el articulo 366 da cabida al “plagio o secuestro” y al impropiamente llamado
“robo de infante”. Estos nuevos textos legales son totalmente diferentes a los inscritos en

los anteriores cddigos penales federales.

El articulo 366 textualmente establecia: “Se impondran de cinco a veinte afios de prision

y multa de cien a mil pesos, cuando la detencién arbitraria tenga caracter de plagio o

secuestro, en alguna de las formas siguientes:

I.  Cuando se trate de obtener rescate, o de causar dafos y perjuicios al plagiado o a

otra persona relacionada con éste.

Il.  Cuando se haga uso de amenazas graves, de maltrato o de tormento.

55 Jiménez Huerta. Op. Cit., p. 129.
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lll. Cuando la detencién se haga en camino publico o en paraje solitario.

IV. Cuando los plagiarios obren en grupo o banda, y

V. Cuando cometa robo de infante menor de siete afios un extrafio a la familia de éste.

En el mismo articulo, se prevé el arrepentimiento de posfactum y se sanciona con prisién
de uno a seis meses y multa de diez a cien pesos (igual a la punibilidad de |a “detencion
ilegal”) si la libertad es espontanea, ocurre antes de tres dias y no se causa ningln

perjuicio grave.

De este texto, mas preciso y mas apegado a la circunstancia social, parten las reformas

que el legislador ha considerado necesario introducir en dicha materia.

2.5.3. REFORMAS AL CODIGO PENAL DE 1931

El Cadigo Penal de 1931 ha sido reformado en muitiples ocasiones, a continuacion se

mencionan las reformas mas relevantes relacionadas con el delito de secuestro.

A) La primera reforma (publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de marzo
de 1946), suprimid, del articulo 366, la fraccién V, concerniente al llamado “robo de
infante” para darle a dicha materia mayor autonomia. Con esta idea, se le ubicé un
parrafo independiente; sin embargo, se continué formando parte del mismo articulo.
En ese parrafo, para ampliar la proteccién de los infantes se aumenté la edad, de
siete a diez afios, y se agravo la pena de prision: era de cinco a veinte afios y se
estipuld de diez a treinta aflos. Concretamente, el texto prescribié: “El robo de

infante, menor de diez afos, se castigara con prision de diez a treinta afios”.
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B) Una segunda reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de
enero de 1951. En dicha reforma se le otorgé denominaciéon al titulo
“vigesimoprimero® (sic): “Privacién ilegal de la libertad y ofras garantias®, y el
capitulo | se convirtié en “capitulo Gnico”, con el nombre de "Privacion llegal de la
Libertad".

Por ofra parte, se incrementé el maximo de la pena de prisién para todos los supuestos
de secuestro: de veinte afios de prision se pasé a treinta afios, y nuevamente se
introdujo una fraccién V para reincorporar el “robo de infante menor de doce afios por
quien sea extrafio a su familia y no ejerza la patria potestad sobre éI". Como puede
notarse, se volvi6 a elevar la edad del infante, de diez a doce afios, y se agregé el dato
de que el activo “no ejerza la patria potestad”. Esto ultimo hace ver, de forma muy clara,
que se trata de un delito contra la familia, aunque también concurra como bien juridico la

libertad personal.

C) A escasos cuatro afos, la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 15 de enero de 1955 agrava, por tercera ocasion, la pena de prisidn: era de

cinco a treinta afos y se ordend de cinco a cuarenta afos.

D) El 29 de julio de 1970, ademas de cancelarse el nombre al capitulo unico, se
realizaron cambios de escasa trascendencia en la redaccién de las diferentes
fracciones que integraban el articulo 366. Por otro lado, se duplico el maximo de
multa, que era de diez mil pesos. Lo mas trascendente de esta reforma es la
adicion de la nueva hipotesis, consistente en detener en calidad de rehén a la
persona secuestrada y amenazar “con privarla de la vida o con causarle un dario,
sea a aquélla o a terceros, si la autoridad no realiza o deja de realizar un acto de
cualquier naturaleza”. La idea central es oportuna, pero la redaccidn es totaimente
equivoca, lo cual propicia confusiones. La nueva hipétesis se inserté como fraccién
I, por lo que fue necesario recorrer los textos de las fracciones siguientes, y con

ello el “robo de infante” quedé ubicado en la fracciéon VI. En relacién con este
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G)

supuesto, nuevamente se hicieron cambios, en lugar de sefalar que el activo sea
un extrafio que no ejerza la patria potestad sobre el infante, dice que: "no ejerza la
tutela sobre el menor’. Ademas, se agrega un parrafo que, sin duda alguna, da
materia a los delitos de sustraccion o de trafico de menores, que deberian ubicarse
dentro del marco de los delitos contra la familia. El texto dice: "Cuando el delito lo
comete un familiar del menor gque no ejerza sobre €l la patria potestad ni la tutela, la
pena sera de seis meses a cinco anos de prisién”. Finalmente, se establece que el
beneficio del arrepentimiento posfactum no opera para la nueva fraccién Ill, con lo

cual se destaca la gravedad de esta conducta.

La reforma del 13 de enero de 1984, elevd el minimo de la pena de prisién, de cinco
a seis anos, para evitar la posibilidad de que el secuestrador obtenga el beneficio
de la libertad provisional bajo caucidn. Se trata de una importante medida de
politica criminal. Por lo que respecta a la multa, ésta se establecio, por primera vez,

en dias multa de doscientos a quinientos pesos.

El 3 de enero de 1989 se agrego un parrafo al articulo 366, que parece innecesario,
Se postuld que si el secuestrador priva de la vida a la persona secuestrada, la pena
de prision sera hasta de cincuenta afios. Este texto es innecesario porque el caso
se resolveria aplicando las reglas del concurso real de delitos, y los resultados
serian los mismos si se toma en cuenta el texto del articulo 25 concerniente a la
pena de prision (la duracion "sera de tres dias a cuarenta anos, con excepcion de lo
previsto en los articulos 315 bis, 320, 324 y 326 =n que el limite maximo de la pena

sera de cincuenta afos...”).

Una nueva reforma aparecio en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de mayo de
1996. En esta ocasion se llevo a cabo una trascendente modificacidn de los textos
que conformaban el articulo 366. En primer lugar, el contenido de dicho articulo se
ordeno en dos fracciones. En la primera, se establecieron tres tipos fundamentales

o basicos, en relacion con los cuales se agrava el minimo de la pena de prision, de
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seis a diez afios, y se conservd el maximo de cuarenta afos; ademas, se impuso
multa de cien a quinientos dias multa. Con esta pena se sanciona a los
secuestradores que lleven a cabo la privacion de la libertad de alguna persona con
cualesquiera de los siguientes propodsitos: a) obtener rescate; b) detener en calidad
de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con causarle dafo,
para que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un acto cualquiera, c)
causar dano o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier otra. En la
segunda fraccion se regulan los diversos tipos calificados (con una punibilidad de
quince a cuarenta afios de prisién y de doscientos a setecientos dias multa);
cuando en la privacion de la libertad, prevista en la fraccion |, concurra alguna o

algunas de las siguientes circunstancias:

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario.

b) Que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucién de seguridad
publica, o se ostente como tal sin serlo.

c) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas.

d) Que se realice con violencia, o

e) Que la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta anos de edad, o que
por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o mental respecto

de quien ejecuta la privacion de la libertad.

Debe subrayarse que algunas de estas circunstancias, con redaccién diversa, ya

estaban previstas.

En cuanto al arrepentimiento posfactum, ésta no habia sufrido modificaciones de fondo.
Ahora, la reforma contempla dos supuestos; en el primero, la sancién aplicable es
sumamente benigna: de uno a cuatro afos de prision y de cincuenta a ciento cincuenta
dias multa, si espontaneamente se libera el secuestrado dentro de los ftres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr ninguno de los propésitos previstos

en la fraccion | de este articulo y sin que haya concurrido alguna de las circunstancias



consignadas en la fraccion Il. En el segundo supuesto, la punibilidad es de tres a diez
anos de prision y de doscientos cincuenta a quinientos dias multa, si el secuestrador
libera espontaneamente a su victima sin lograr alguno de los propositos a que se refiere
la fraccién |; esto quiere decir que tal beneficio procede alin cuando se haya presentado
alguna de las circunstancias prescritas en la fraccién Il. Dichas medidas, sin duda
alguna, corresponden a una politica criminal bien orientada, ya que significan una

excitativa para que el secuestrador libere a su victima.

Lo grave y reprobable de esta reforma es la incorporacion del articulo 366 bis, cuyo
contenido, ademas de prohibir conductas que no son antisociales, significa un atropelio
para los familiares, amigos y representantes legales de las victimas del secuestro, por
imponerles prohibiciones sumamente graves que incluso ponen en peligro la vida de la
persona que ha sido secuestrada; a estas personas, en caso de concretizar el tipo, se
les sanciona con prision de uno a ocho afos y con doscientos a mil dias multa (mas

adelante se analizara este articulo).

H) El 17 de mayo de 1999 se introdujo otra reforma, que tuvo como unica finalidad
aumentar las punibilidades en el articulo 366. En relacién con la fraccion |, se
establece prision de quince a cuarenta afios (era de diez a cuarenta afos) y multa
de quinientos a dos mil dias muita (era de cien a quinientos dias muita). En cuanto
a los casos previstos en la fraccion I, se dispone prisidn de veinte a cuarenta afos
(era de quince a cuarenta afos) y de dos mil a cuatro mil dias multa (era de
doscientos a setecientos dias multa). En esta linea de incremento de las penas se
impuso, para el caso de que el secuestrado sea privado de la vida, prision de

cuarenta a sesenta anos.

I)  Sobrevino después (en 1999) la separacion de los codigos: Penal Federal y Penal
del Distrito Federal (%) y, obviamente, en materia de reformas, cada uno de estos

ordenamientos siguié su propio camino.

56 E|18 de mayo de 1999 se public, en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto mediante el cual el
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J) La primera reforma federal ocurrid el 12 de junio de 2000. Esta reforma incorpord
una fraccion 1l al articulo 366, para brindar una proteccion especial a los menores

que son secuestrados. El texto postula:

Se aplicaran de veinticinco a cincuenta afnos de prisién y de cuatro a ocho mil dias
multa, cuando la privacién de la libertad se efectde con el fin de trasladar a un menor de
dieciséis anos fuera del territorio nacional, con el propésito de obtener un lucro indebido

por la venta o por la entrega del menor.

El nuevo tipo penal es, Unicamente, del orden federal, por lo que no se ve reflejado en el

CPDF (el analisis del tipo se hara mas adelante).

En esta misma reforma se incluyd el caso en que el secuestrador causa a su victima
“alguna lesion de las previstas en los articulos 291-293 de este Codigo”, y se le asocia
una pena de treinta a cincuenta afos de prision. Si el secuestrado es privado de la vida
(hipotesis que ya estaba prevista), la pena de prision se agravo y sera hasta de setenta

anos.

Por cuanto al arrepentimiento posfactum, se agregé la nueva fraccion Il del articulo 366
a los dos supuestos establecidos desde 1996, y se elevd la pena de prision de ambos
supuestos: para el primero, era de uno a cuatro afos y pasé a ser de dos a seis anos, y
para el segundo, era de tres a diez anos y se estipuld de cinco a quince anos. Estas
nuevas penas disminuyen la posibilidad de que el secuestrador libere espontaneamente

a su victima. Por otra parte, algo mas grave: también se elevd la pena de prision en

Codigo Penal que, bajo rubro de Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comdn y
para toda la Republica en materia de fuero federal, regia tanto para la Federacion como para el Distrito
Federal, seria "Codigo Penal Federal”. Poco tiempo después, el 17 de septiembre de 1939, se publicd
en la Gaceta del Distrito Federal el decreto al relativo al Cédigo Penal para el Distrito Federal. Enel
articulo primero del decreto se anota: "El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la Republica en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de
fuero federal vigente, ..." con sus reformas y adiciones publicadas hasta el 31 de diciembre de 1998,
junto con las reformas a que se refiere este decreto, en el ambito de aplicacion de fuero comun, se
denominara Cadigo Penal para el Distrito Federal.
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relacién a todas las hipotesis reguladas en el articulo 366 bis, que, como ya se anotd,

constituye un verdadero abuso de poder. Ahora la prision seré de dos a diez afios.

K) En el ambito del Distrito Federal, el nuevo Cédigo Penal (publicado en la Gacefa
Oficial del Distrito Federal, del 17 de septiembre de 1999) reconoce e incorpora los
textos legales contenidos en el Cédigo Penal que regia tanto para el Distrito Federal
como para toda la Republica en materia de fuero federal hasta el 31 de diciembre
de 1998; consecuentemente, dejo fuera la reforma de 1999, que solo incrementd
las punibilidades, lo cual significa que en el Distrito Federal las punibilidades para
todo secuestro, y hasta para el arrepentimiento posfactum, son mas bajas que las

dispuestas en el Codigo Penal Federal.

El legislador del Distrito Federal solamente introdujo, en el articulo 366, un nuevo texto:
“En caso de que el secuestrado fallezca en el tiempo en que se encuentre privado de su
libertad, la pena sera hasta de cincuenta anos de prision. Si el secuestrado es privado
de la vida por su o sus secuestradores, se aplicaran las reglas del concurso de delitos”.
Este texto hace evidente que el Codigo Penal para el Distrito Federal, con mejor técnica
legislativa que el Codigo Federal, distingue dos hipotesis diferentes, con consecuencias

también diferentes.

2.6. ESTADISTICAS

Se ha visto que el secuestro es un delito que tiene antecedentes remotos, y aungue en
algunos paises se han establecido medidas que han logrado reducir su incidencia, en
otros paises las cifras han aumentado considerablemente, como lo muestran las

estadisticas que se presentan a continuacion.
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ANOS ITALIA COLOMBIA
1987 630 259
1988 613 709
1989 595 781
1990 657 1282
1991 822 1717
1992 728 1320
1993 243 1014
1994 268 1378

FUENTE: Embajada de Colombia en Italia.

Como se observa en el cuadro anterior, Italia es uno de los paises en donde se ha

logrado reducir el niumero de secuestros, mientras que Colombia es uno de los paises

en donde mas han aumentado.

En Meéxico, las estadisticas muestran un comportamiento irregular en el nimero de

secuestros durante los anos 1999 y 2000.

COMPORTAMIENTO DEL SECUESTRO EN MEXICO
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1999 34 35 35 26 21 23 33 45 39 50 39 23
2000 | 26 23 21 13 36 27 36 43 36

FUENTE: Comision Nacional de Seguridad Publica de COPARMEX. Situacion de Secuestro en

Mexico




El numero de secuestradores detenidos se muestra en la siguiente grafica.
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FUENTE: Comisién Nacional de Seguridad Pdblica de COPARMEX. Situacion de Secuestro en

Mexico.

El nimero de secuestradores detenidos se ha mantenido por arriba del numero de

secuestros registrados, como se muestra en la siguiente grafica.
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CASOS DE SECUESTRO Y SECUESTRADORES DETENIDOS EN MEXICO

(ENERO-SEPTIEMBRE DEL 2000)
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Secuestros 26 23 21 13 34 26 36 43 36
realizados
Secuestradores 47 62 51 35 102 43 81 97 64
detenidos

FUENTE: Comisién Nacional de Seguridad Publica de COPARMEX. Situacion de Secuestro en

Meéxico.

En relacion a los secuestradores detenidos pcrl entidad federativa, se observa que el

Distrito Federal ocupd el primer lugar durante el 2000.
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FUENTE: Comisién Nacional de Seguridad Publica de COPARMEX. Situacién de Secuestro en
Meéxico.

En relacion con el nimero de secuestros por Estados, se observa que durante el 2001,
el Distrito Federal ocupd el primer lugar en casos registrados, con un total de 80
secuestros en donde se involucré a 108 personas; sin embargo, durante el 2002
unicamente se denuncid un caso. Sin embargo, en otras entidades como en Colima la
tendencia fue inversa, ya que de un solo caso en el 2001 se paso a 69 casos en el 2002.

Durante el 2003 Sonora ocup® el primer lugar con 149 casos.
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SECUESTRO POR ESTADOS DURANTE LOS ANOS 2001-2003

ANO

2001 2002 2003

ESTADOS | CASOS | PERSONAS | CASOS | PERSONAS | CASOS | PERSONAS
AGS 1 1 38 41 14 16
BC 13 17 1 1 1 1
CAMP 0 0 5 9 3 4
CHIH 9 15 8 10 3 3
CHIS 8 12 8 3 3 3
COAH 2 2 1 1 2 4
CcoL 1 1 69 77 30 34
DF 80 108 1 1 1 1
DGO 1 i 56 67 23 21
EDOMEX 38 43 3 33 12 12
GRO 29 22 1 1 B3 5
GTO 4 4 2 2 1 1
HGO 5 S 20 20 12 16
JAL 27 30 12 12 5 6
MICH 7 i 7 12 5 5
MOR 6 i 2 2 4 &
NAY 3 3 9 11 5 7
NL 5 6 4 5 1 1
OAX 5 5 6 6 2 3
PUE 9 9 2 2 5 6
QR 0 0 2 2 1 1
QRO 2 2 11 11 3 6
SIN 5 6 3 3 3 3
SLP 0 0 8 10 6 (5]
SON 2 2 5 6 148 169
TAB 2 3 5 5
TAMPS 1 1 4 4
TLAX 0 0 0 0
VER 4 4 1 1
YUC 0 0 317 358
ZAC 2 4
TOTAL 271 320

FUENTE: Comision Nacional de Seguridad Publica de COPARMEX. Situacion de Secuestro en

Mexico.
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LUGARES DONDE SE SECUESTRA EN MEXICO

En trayectos de la
casa
5%

Otras circunstancias Restaurantes
14% 9%

Hoteles de paso
. »

Cercadelacasau
3 oficina
57%

FUENTE: La Revista Expansién. http:./Avww.elsecuestro.freeservers.com/estadisticas%20mexico.htm

En la grafica anterior se observa que es cerca de la casa u oficina en donde se da una

mayor incidencia.
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CAPITULO Ill. PRESUPUESTOS DE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS
DEL DELITO DE SECUESTRO

"Se da el nombre de delitos a ciertas acciones antisociales prohibidas por la ley, cuya
comision hace acreedor al delincuente a determinadas sanciones conccidas con el
nombre especifico de penas. En la mayor parte de los sistemas juridicos modernos
tienen solamente el caracter de hechos delictuosos las acciones u omisiones que la ley
considera como tales. El principio no hay delito sin ley, ni penas sin ley, hCllase
consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Federal: 'En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna
- que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata'. La
nocion de delito que sirve en base a nuestra legislacion es, por ende, puramente formal.
Adoptando la definicion de Cuello Calodn, podriamos decir que en el derecho mexicano el

delito es una accion antijuridica, tipica, culpable y sancionada con una pena".(57)

Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho define el delito como "Accién u omisién
constitutivo de una infraccion de la ley penal’. Segun el articulo 7° del Codigo Penal

Federal es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.

Efectivamente, el Codigo Penal Federal vigente, establece en su articulo 7° que el delito
es el acto u omision que sancionan las leyes penales, sin embargo, la doctrina que da
dicha definicién, al ser demasiado formalizante, impide analizar los diversos elementos

que integran al delito, ademas de que la pena no siempre es la caracteristica del mismo.

De tal manera, los tedricos del Derecho Penal han desarrollado dos sistemas para la

realizacion del estudio juridico-esencial del delito, los cuales son:

57 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Trigésimo Novena Edicién, Ed Porria,
México, 1988, p. 141,
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El unitario o totalizador. Segun este sistema, el delito se integra como un todo imposible

de dividirse, en consecuencia, debe ser visto y analizado como tal.

El atomizador o analitico. A diferencia de los anteriores, los analiticos consideran que el
delito puede dividirse por abstraccion en los diversos elementos que lo integran, de tal
manera que ello permite realizar un analisis del ilicito penal por sus elementos

constitutivos.

Desde la ultima postura, Jiménez de Asua define al delito en los siguientes términos:

"Delito es el acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones

objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal".(38)

Los elementos del delito derivados de la definicion de Jiménez de Asua son: conducta,
tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad, condiciones objetivas de penalidad, imputabilidad y

punibilidad.

Para Miguel Romo Medina, los elementos que se afirman como esenciales del delito

son: "conducta, tipificidad, y culpabilidad”.(39)

Como puede observarse, Romo Medina, en relacion con Jiménez de Asua, no toma
como elementos del delito las condiciones objetivas de penalidad, la imputabilidad y la

punibilidad.

Para Héctor Solis Quiroga, la punibilidad y las condiciones objetivas tampoco son
elementos del delito, toda vez que, segulin sefala, dichos elementos no son constitutivos

del delito, dado que la imputabilidad es sélo un presupuesto de la culpabilidad, en tanto

58 Citado por: Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal 23? Edicion, Ed.
Porria, México, 1996, p. 130.

59 Romo Medina, Miguel. Criminologia y Derecho. UNAM, México, 1999, p. 43.
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que la punibilidad es una consecuencia de la comisién del delito; en los siguientes

términos lo afirma el autor de referencia:

"Algunos autores hablan de la punibilidad y de las condiciones objetivas para realizarla,
como elementos del delito. Hay en ello una fuerte confusion ya que establecen como
elementos, meras consecuencias que, en condiciones normales se presentan en nuestra

sociedad actual.

Los factores de imputabilidad y culpabilidad, no son infrinsecos del acto, sino su relacion
con el individuo que lo ejecutd, o la calidad de el, o una valoracién que se hace a
posteriori. Forman parte de la definicion porque para los jurispenalistas integran el
concepto de delito, o sea la nocién que califica el acto de un individuo, para imponerle la
retribucion legal de la pena, que no debe aplicarse a los incapaces o a los no culpables,
aunque se haya hecho lo contrario muy frecuentemente. Las calidades de punibilidad y
condiciones objetivas de ella, son meras consecuencias de la valoracién. Por tanto, no

pueden considerarse como elementos del delito".(59)

Para Pavon Vasconcelos, sin embargo, la punibilidad si constituye un elemento esencial
del delito. "Si se acepta, de acuerdo con la teoria de la Ley Penal, que la norma se
integra mediante el precepto y la sancién, la punibilidad es elemento o condicion
esencial del delito; de otra manera -insiste- la norma sin sancién deja de ser coercitiva y

se transforma en precepto declarativo sin eficacia alguna”.(51)

De tal manera siguiendo a Pavon Vasconcelos definiremos al delito como "...la conducta
o el hecho tipico, antijuridico, culpable y punible y con base en dichos elementos
haremos el analisis dogmatico del delito de secuestro contenido en el articulo 366 del

Cadigo Penal Federal vigente.

60 Solis Quiroga, Héctor. Sociologia Criminal. 22 Edicién, Ed. Porria, México, 1977, p. 42.
61 (Castellanos, Fernando. Op. Cit., p. 131.
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3.1. CONDUCTA

La conducta es definida por Fernando Castellanos como "... el comportamiento humano

voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito”.(52)

En derecho penal, la conducta delictiva supone un sujeto activo, un sujeto pasivo y el

objeto de la conducta.

Solamente pueden ser considerados como sujetos activos de la conducta delictiva los
humanos, y aunque la precision parezca excesiva debe hacerse, pues en otros tiempos
fueron considerados sujetos del derecho penal los animales y hasta los objetos y

fenomenos de la naturaleza.

Respecto al sujeto pasivo, debe distinguirse éste del ofendido; en tal virtud, Fernando

Castellanos define:

"El sujeto pasivo del delito es el titular del derecho violado y juridicamente protegido por
la norma. El ofendido es la pena que reciente el dafio causado por la infraccion

penal”.(83)

El objeto del delito ha sido clasificado como objeto material y objeto juridico. El primero
se integra con la persona u objeto sobre el cual recae el peligro; en tanto que el segundo

se refiere al bien juridico protegido por la ley.

Por tanto, en el delito de secuestro contenido en el articulo 366 del Cadigo Penal
Federal el sujeto activo es genérico, es decir, que cualquiera que se cologue en el

supuesto de privar a otro de la libertad puede ser considerado sujeto activo de

62 |bid., p. 149.
63 [bid., pp. 151-152.
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secuestro, en principio, toda vez que la conducta de dicho sujeto debera contener los

demas elementos previstos y que iremos abordando en su momento.

Por lo que respecta al sujeto pasivo, el cual se identifica con el ofendido, es también

genérico; ambos supuestos conforme al articulo 366 del Cédigo Penal Federal.

La fraccion Il contiene una forma agravada del delito de secuestro, para lo cual los
incisos b) y ¢) enuncian cualidades al sujeto activo y el inciso €) al ofendido, en donde

ademas puede suponerse la diferenciacion entre ofendido y sujeto pasivo.

De esta manera, puede ser sujeto activo de la forma agravada de secuestro quien haya
sido o sea integrante de alguna institucion de seguridad publica (inciso b) o quien realice
conducta conjuntamente con otra 0 mas personas (inciso ¢); en tanto que pueden ser
ofendidos de la forma agravada de secuestro los menores de 16 afios, mayores de 60 o
quienes se encuentren en inferioridad fisica o mental con respecto al sujeto activo del
delito. Los supuestos citados son sélo tres de las cinco hipétesis contenidas en la
fraccion |l del articulo 366 del Codigo Penal Federal que contiene la forma agravada del

delito de secuestro.

La "Ley Federal contra la Delincuencia Organizada", vigente a partir del 7 de noviembre
de 1996, contiene asimismo formas agravadas del delito de secuestro senalado en el
articulo 366 del Codigo Penal Federal, calificando al sujeto activo del delito siempre que

la conducta se realice en forma permanente o reiterada por tres o mas sujetos.”

Asimismo, de acuerdo con la ley citada, el delito se agrava cuando el sujeto activo tenga
funciones de: administracion, direccion o supervision; finalmente, se supone una mayor

gravedad del delito cuando participa en la comision de éste un servidor publico.

Para que el delito de secuestro realizado por tres o mas personas sea considerado como delito de
delincuencia organizada se requiere que el Ministerio PUblico Federal ejerza Ia facultad de atraccion.



Por lo que respecta al objeto de la conducta delictiva, en el secuestro, en todos los

casos el bien juridico tutelado, es la libertad.

La conducta constitutiva del delito, segun citamos al articulo 7° del Cédigo Penal

Federal, puede ser por accién o por omision,

"La accion consiste en la conducta positiva, en la actividad, en el hacer, en el
movimiento corporal voluntario que viola una norma prohibitiva.(54) Asi, los delitos de

accion son aquellos que se realizan por un movimiento positivo del hombre.

Segun Eusebio Gémez, delitos de omisién "son aquellos en los cuales las condiciones
de’ donde deriva su resultado reconocen, como base determinante, la falta de

observancia por parte del sujeto y de un precepto obligatorio".(65)

De esta forma, los delitos de omision son aquellos que consisten en no hacer algo que
se debe hacer; violan, por tanto, un mandato y constituyen un actuar humano, o caen
bajo la denominacion genérica de actos humanos, porque son también una forma de

exteriorizacion de una voluntad.

Es indudable que el delito de secuestro implica una conducta por accion, puesto que
viola una ley prohibitiva; es decir, se prohibe privar a otro de su libertad y atn con dicha
prohibicion el sujeto activo realiza la conducta aceptando con ello las consecuencias

juridicas que puedan derivarse de su accion.

64  payon Vasconcelos, Francisco. Imputabilidad e Imputabilidad. 2* Edicién, Ed. PorrGia, México, 1989,
p. 31
85 Citado por Romo Medina, Miguel. Op. Cit., p. 47.
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3.2. TIPICIDAD

Para que una conducta sea considerada delito, se requiere ademas, tal y como dejamos

asentado anteriormente, que sea: tipica, antijuridica, culpable y punible.

La tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo legal. Siguiendo a Pavon
Vasconcelos, definimos al tipo como "... la descripcién concreta hecha por la ley de una
conducta a la que en ocasiones se suma su resultado, reputada como delictuosa al

conectarse a ella una sancién penal.(8)

De tal manera, "la tipicidad es la adecuacion de la conducta a un tipo legal, es decir, la

correspondencia de la conducta del sujeto con una conducta descrita por la ley.

Dicho en otra forma 'la tipicidad o adecuacion tipica expresa la relacion de coincidencia
entre la accion real y la representacién conceptual del comportamiento prohibido

contenida en el tipo™.(67)

Se puede decir que el tipo contiene tres clases de elementos: objetivos, normativos y

subjetivos.

3.2.1. ELEMENTOS OBJETIVOS

Los elementos objetivos son aquellos susceptibles de ser apreciados por el simple
conocimiento y cuya funcion es describir la conducta o el hecho que pueden ser materia

de imputacion y de responsabilidad penal.

66 Citado por Ibid., p. 50.
67 Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de Menores. Ed. Porriia, México, 1987, p. 319.
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Entre dichos elementos encontramos los siguientes:

a) Calidades referidas al sujeto activo.

b) Calidades referidas al sujeto pasivo.

¢) Referencias temporales y espaciales

El articulo 366 del Cédigo Penal Federal en su fraccién |l (que mencionamos que
corresponde a una forma agravada del delito de secuestro), contiene en su inciso a) dos
hipotesis de referencia especial al sefialar que el secuestro se realice en camino publico

o en lugar desprotegido o solitario.

Por otro lado, el parrafo segundo de la fraccién Il del articulo 366 del Codigo Penal
Federal contiene una forma atenuada del delito de secuestro en el que se hace una
referencia temporal al establecer el término de tres dias para que el sujeto activo libere
al secuestrado sin haber obtenido los propositos del secuestro y sin haber incurrido en

ninguna de las agravantes senaladas en la fraccion Il del propio precepto.

d) Referencia a los medios de comision.

Para la forma agravada del delito de secuestro contenida en la fraccion Il del articulo
366 del Cadigo Penal Federal, el inciso d) previene una hipdtesis en la cual se hace
referencia a un medio de comisién, es decir, la violencia, de tal manera, si en el
secuestro o privacion de la libertad media la violencia se considera por ese hecho la
agravacion del delito.

e) Referencia al objeto material.

A diferencia del bien juridico constitutivo de la norma, en el caso de nuestro interés

hemos dicho que se trata de la libertad; el objeto material se refiere al objeto sobre el
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cual recae la conducta delictiva, en este caso se iguala al ofendido, del cual hemos

hablado ya.

3.2.2. ELEMENTOS NORMATIVOS

En relaciéon a los llamados elementos normativos Elpidio Ramirez Hernandez y Olga
Islas Magallanes, afirman que "carecen de substancia propia, de autonomia, pues o son

simples coloraciones o adjetivizaciones alrededor de otros elementos del tipo".(68)

Los elementos normativos se refieren a situaciones cuya comision debe ser determinada
a criterio del juzgador; dichos elementos valorativos pueden tener un caracter juridico o

cultural. En el primer supuesto, la norma enuncia, por ejemplo: cuando

ilegalmente...", "cuando teniendo impedimento legal...", etc. En el segundo supuesto, los
ejemplos pueden ser del tipo de "... cuando indebidamente..." o "... cuando sin causa

legitima...". En el tipo penal de secuestro, no se encuentran elementos normativos.

3.2.3. ELEMENTOS SUBJETIVOS

Este tipo de elementos hace referencia al motivo o finalidad que persigue la conducta
descrita en el tipo penal. En el caso de nuestro interés, la fraccion | del articulo 366 del
Cadigo Penal Federal contiene tres incisos en que se sefalan los motivos que debe

tener el sujeto activo del delito para que éste sea calificado como secuestro, ellos son:

a) Obtener rescate.
b) Lograr que la autoridad o algun particular realice o deje de realizar un acto

cualguiera.

68 Citados por: Barrita Lépez, Fernando A. Prisién Preventiva y Ciencias Penales. 2* Edicién, Ed. Porria,
México, 1992, p. 129.
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c)

Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad (ofendido) o a cualquier

otra (sujeto pasivo).

3.2.4. CLASIFICACION DEL TIPO PENAL

Vamos a establecer una clasificacién del tipo penal de secuestro siguiendo el esquema

presentado por Fernando Castellanos.(5%)

a)

b)

Por su composicion, se trata de un tipo anormal, toda vez que ademas de factores
objetivos ("Al que prive de la libertad a otro....") contiene elementos subjetivos ("... si

la privacion de la libertad se efectua con el propésito de....").

El tipo fundamental o basico de secuestro se encuentra en la fraccion | y por lo
menos en algunos de los incisos del articulo 366 del Cddigo Penal Federal; la
fraccién Il conjuntamente con por lo menos uno de sus incisos contiene una férmula
complementada del tipo bésico; de la misma manera, el articulo 366 del Cddigo
Penal Federal en relacién con los articulos 2° parrafo primero fraccién V, 3° parrafo
segundo, 4° parrafo primero fraccién Il de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada contiene una formula complementada del tipo basico y otra forma
complementada se encuentra en el articulo 366 del Cédigo Penal Federal en
relacion con los articulos 2° parrafo primero fraccién V, 3° parrafo segundo y 5° de

la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

En funciéon de su autonomia es independiente el tipo penal de secuestro contenido
en la fraccion | del articulo 366 del Codigo Penal Federal, en tanto que los
contenidos en la fraccion Il del mismo articulo y los que derivan de la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada deben ser considerados subordinados.

o9  Castellanos, Fernando. Op. Cit., p. 173.
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d) Por su formulacion, cualquiera de las férmulas del tipo penal de secuestro es
casuistico alternativo, puesto que prevé varias hipétesis integrandose el tipo con al

menos una de ellas.

e) Por el dafio que causa, el tipo penal de secuestro puede ser considerado de dafio o
lesion, toda vez que protege contra la disminucion del bien juridico -libertad-; sin
embargo, también puede ser considerado de peligro, toda vez que se incluye la

tutela de la vida y la integridad corporal contra la posibilidad de ser dafadas.

3.3. ANTIJURIDICIDAD

Para Fernando Castellanos, la antijuridicidad consiste en "... la violacién del valor o bien

protegido a que se contrae el tipo penal respectivo”.(70)

Lo antijuridico en el delito de secuestro consiste entonces en la conducta que realiza el
sujeto activo de privar a otro de su libertad con la finalidad de obtener algun beneficio
economico o de otra indole de las especificamente enunciadas en el tipo penal; dicha
conducta se hace merecedora de un juicio de reproche por lo que lo antijuridico es
también entendido como un juicio valorativo, de naturaleza objetiva, que recae sobre la
conducta o el hecho tipico en contraste con el Derecho, por cuanto se opone a las

normas de cultura reconocidas por el Estado.

70 |bid., p. 178.
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3.4. CULPABILIDAD

Si en la antijuridicidad se reprocha la conducta realizada por el sujeto activo, en la
culpabilidad el reproche se debe a que el activo es capaz de prever y querer que se

susciten las consecuencias derivadas de la conducta antijuridica.

Para Ignacio Villalobos "La culpabilidad genéricamente, consiste en el desprecio del
sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo
y conservarlo, desprecio que se manifiesta por franca oposicién en el dolo, o
indirectamente, por indolencia o desatencidn nacidas del desinterés o subestimacién del

mal ajeno frente a los propios deseos en la culpa”.(7)

Asi, se toma la culpabilidad como aquello que hace que el acto antijuridico sea
reprochable subjetivamente. Por su antijuridicidad objetiva, el suceso es reprochable; no
puede ser aprobado ni aun cuando se haya cometido por error o por inconsciencia; pero
al sujeto solo se le puede reprochar el acto si pasé por su conocimiento y fue ordenado
por su voluntad; o si el mismo sujeto suprimio la autocritica o la previsién, procediendo
con ligereza, con festinacion y con desinterés o con desprecio hacia la posible lesion del

orden juridico.

El reproche al sujeto activo por la culpabilidad se debe a que éste prefiere realizar la
conducta ilicita sin tomar en cuenta las consecuencias sociales de su acto. La culpa, por

tanto, es una forma de pensar y de querer por el sujeto.

Entonces la culpabilidad se integra con dos elementos: la actitud psicolégica del sujeto
activo y la valoracién normativa de esa actitud que conduce al reproche. Del primer

elemento se deriva el concepto de imputabilidad.

71 Citado en Romo Medina, Miguel. Op. Cit., pp. 53-54.
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3.4.1. IMPUTABILIDAD

La imputabilidad se define como "la capacidad de autodeterminacion del hombre para
actuar conforme con el sentido, teniendo la facultad, reconocida normativamente, de

comprender la antijuridicidad de su conducta”.(72)

Consiste en la capacidad del sujeto para actuar o conducirse dentro del orden juridico,
por eso se dice que la imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad, pues si el
sujeto activo no tiene la capacidad de discernir sobre sus actos entonces se considera

inimputable y no puede ser su conducta reprochable como culpable.

En este tenor Daza Gomez sefiala que:

"La imputabilidad penal significa capacidad para conocer y valorar el deber de respetar

la norma y la capacidad de actuar o de determinarse conforme a dicha comprensién".(72)

En este sentido, cuando a un sujeto se le dice que es culpable por la comision del delito,
se esta afirmando que fue capaz de valorar las circunstancias y actio conforme a un
criterio normal de racionalidad, por eso se afirma que la culpabilidad es un juicio de

reproche sobre |a conducta interna del individuo.

3.4.2. ESPECIES DE CULPABILIDAD

La culpabilidad puede ser dolosa o culposa, tal como lo establece el articulo 9 del

Codigo Penal Federal vigente:

72 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit., p. 323.

73 Citado por Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano.
Ed. Porria, México, 1980, p. 351.
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Art. 9.- Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o
previniendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho

descrito por la ley, v,

Obra culposamente el que produce el resultado tipico que no previo siendo previsible o
previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién a un deber de

cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y condiciones personales.

Se puede decir, entonces, que la culpabilidad es un juicio de reproche que se hace a un
sujeto concreto que haya tenido capacidad psiquica para valorar libremente su conducta
y conocer la antijuridicidad de la misma; y tal como se desprende del precepto citado, la
culpabilidad puede ser dolosa o culposa. Es obvio que el delito de secuestro sélo puede
ser cometido dolosamente, toda vez que el tipo legal exige la intencionalidad en el sujeto

por el cumplimiento o posibilidad de éste de determinados fines.

El dolo, por tanto, implica un acto de voluntad mediante el cual el sujeto activo
manifiesta que quiere realizar la accion o la omisién tipica, para el caso del secuestro

hemos senalado que el delito se realiza por accion.

No obstante, la pura voluntad no agota el contenido del dolo, toda vez que para ello se
requiere que el sujeto activo conozca las circunstancias de hecho y su significado. Las
primeras se refieren a las condiciones especificas que se emplean para la comision del
delito, en tanto que las segundas aluden a la antijuridicidad del propio hecho, por tanto,
podemos retomar la definicién de dolo propuesta por Welzel, citada por Garcia Ramirez

y Adato Green, en los siguientes términos:

"Dolo, como concepto juridico, es aquella voluntad finalista de accion que esta dirigida
hacia la concrecion de las caracteristicas objetivas de un tipo de injusto. Toda accion
consciente es conducida por la decision de la accién, es decir, por la conciencia de lo

que se quiere -el momento intelectual- y por la decision al respecto de querer realizarlo -
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el momento volitivo-, ambos momentos, conjuntamente, como factores configuradores
de una accion tipica real, forman el dolo (‘'dole de tipo’). La accion objetiva es la

gjecucion adecuada del dolo".(74)

3.5. PUNIBILIDAD

Para que la norma penal sea ejecutiva, no es suficiente que la conducta humana sea
antijuridica, tipica y culpable para calificarle como incriminable, debe estar ademas
sancionada con una pena, asi lo establece nuestro Codigo Penal Federal en su articulo

7° al definir al delito como el acto u omision que sancionan las leyes penales.

Una polémica muy interesante se ha suscitado entre quienes sostienen que la
punibilidad es un elemento esencial del delito y quienes, por el contrario, afirman lo
contrario. Los primeros sostienen que la nocion del delito se integra no con la pena
aplicada, tampoco en la realidad descrita en la ley, sino con la amenaza de aplicar tal
pena, con la advertencia de la punibilidad independientemente de que la pena se aplique

0 no.

En ocasiones, la ley exige para que exista punibilidad en la accién, un conjunto de
condiciones objetivas; asi las tenemos en el caso de delincuentes que hayan cometido la
infraccion en el extranjero y que deban ser sancionados en la Republica, para lo cual es
requisito que la infraccion de que se les acuse tenga el caracter de delito en el pais en
que se ejecutd y en la Republica (Art. 4 fr. Ill, Cddigo Penal Federal). En ocasiones
también la punibilidad esta cualificada por el resultado mismo, mas o menos grave, no
causada por el infractor; y asi tenemos cierta sancion para el que provogue
publicamente a cometer un delito o haga la apologia de él o de algln vicio, si el delito no

se ejecutare, pues en caso contrario se aplicara al provocador la sancién por su

74 |bid., p. 327.



participacion en el delito cometido (art. 209 Codigo Penal Federal). Todas estas son
condiciones objetivas de punibilidad de la accién, ajenas a la accion misma en su

aspecto causal fisico.

Partiendo de la definicion de delito como la conducta humana tipicamente antijuridica y
culpable, quienes afirman que la punibilidad no es elemento del delito, manifiestan que
un acto es punible porque es delito, pero no es delito porque sea punible. Que el delito
es la oposicion al orden juridico, oposicién a la que se da el nombre de antijuridicidad. La
anterior es una oposicion objetiva, la subjetiva corresponde a la culpabilidad. En cambio,
la punibilidad es la manera como reacciona la sociedad ante la comision de algun delito,

el medio del que se vale la sociedad para reprimir el delito.

Los defensores de la posicion de que la punibilidad no es elemento del delito,
encuentran un argumento a su favor, afirmando también que las condiciones objetivas
de punibilidad tampoco son elementos auténomos del delito; que las asi llamadas se
clasifican en dos grupos: las que, ciertamente, son condiciones para hacer efectiva la
punibilidad ya existente, y aquellas que forman parte de la descripcion objetiva de lo

ilicito, quedando por ello incluidas en la tipicidad.

En efecto, no son lo mismo las condiciones de punibilidad que las condiciones para
hacer efectiva la penalidad, las primera son elementos propios del delito, esto es, la
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad; ahora bien, siendo punible un acto por reunir los
anteriores caracteres, puede suceder que la ley establezca una condicion especial para
que la pena se aplique. Como ejemplo de lo anterior se cita la querella necesaria,

indispensable para sancionar determinados delitos.

Concluyen los impugnadores de la punibilidad, como elemento del delito, que cualquier
condicién que pueda mediar para el cumplimiento de la punibilidad estd todavia mas
alejada de ser un elemento del delito; que cualquiera otra condicién de punibilidad que

admita ese nombre o solo lo proponga tiene su explicacion fuere del delito; tal como
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sucede en aquellas que se imponen para el cumplimiento de la punibilidad, o bien
dentro del mismo formando parte, o anexo, sin que amerite una mencion especial en la
definicion del delito. La definicion de éste se integra con los siguientes elementos: acto

humano, antijuridicidad tipificada y culpabilidad.

Por lo gue respecta a los defensores de la punibilidad como elemento integrante del
delito, basan su argumentacion en las excusas absolutorias, en la necesidad de la
querella del ofendido para la persecucion de determinados delitos, y sobre todo, en su
afirmacion de que la nocion del delito se integra, no con la aplicacién de la pena, sino

con la conminacién de la punibilidad, se aplique o no la pena contenida en la ley.

Se fundan, ademas, en que la ley en determinadas ocasiones exige para que exista
punibilidad en la accion u omision llevada a cabo, una serie de condiciones objetivas
como las que anteriormente se han indicado y a las que cabe agregar: la comisién de
delitos en el extranjero que deben ser sancionados en México, que requiere que la
infraccion de que se le acuse, sea delito en el pais en el que se ejecutd, asi como en la

Republica Mexicana.

Por Ultimo, los delitos imaginarios o imposibles que se definen como: "Accion
encaminada a cometer un delito que no se produce porque la finalidad perseguida es
materialmente imposible de conseguir, por no ser idéneo el medio empleado por la

inexistencia del objeto del delito.

El concepto del delito imposible -segun Silvela- no puede considerarse comprendido en

las definiciones de tentativa y frustracion.

Se habla de delito imposible en el caso del propdsito de envenenar a una persona con

un producto inocuo, creyendo que es veneno; en el de las practicas abortivas tratdndose
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de una mujer cuyo embarazo es aparente; en el de quien pretende robar el dinero de

una caja de caudales que esta vacia, etc.".(75)

Esto es, aquellos en los que quien los comete considera estar llevando a cabo una
accion delictuosa sin que en verdad lo sea, si la acciéon no es punible, no se podra

integrar el delito.

Por nuestra parte, consideramos que la punibilidad si forma parte del delito, hay
acciones humanas reservadas, por ejemplo, a la esfera de la moral, de la ética, cuya
trasgresion produce Unicamente la propia condena de quien los lleva a cabo, justamente
dando vigencia a la autonomia de las normas morales; si se concibe la comision de un
delito sin que la sancion correspondiente forme parte del mismo, ello llevara a invadir el

campo propio de la ley moral.

Ademas, de acuerdo con un tradicional principio que postula que "no hay crimen ni pena
sin previa ley", la configuracién del delito debe preceder el hecho delictivo, y en dicha
configuracion necesariamente debe estar presente la punibilidad, de otra suerte seria
absurdo tipificar determinada conducta como antijuridica y no determinar la pena para su
comision, de igual manera que iria contra los principios de derecho y justicia el fijar la

punibilidad del delito cometido de manera arbitraria a juicio del propio juzgador.

La pena, a través de la historia, ha sufrido modificaciones por cuanto existen diversas
concepciones respecto de su finalidad y legitimacion; en este sentido, Fernando
Castellanos aclara que: "la pena es el castigo legalmente impuesto por el Estado al

delincuente, para conservar el orden juridico".(76)

Por su parte, para De Pina, la pena es: "contenido de la sentencia de condena impuesta

al responsable de una infraccion penal por el drgano jurisdiccional competente, que

75  De Pina, Rafael y de Pina Vara, Rafael. Op. Cit., p. 211.
76 Castellanos, Fernando. Op. Cit., p. 318.
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puede afectar a su libertad, a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos; en el primer
caso, privandale de ella en el segundo, inflingiéndole una merma en sus bienes, y en el

tercero, restringiéndole o suspendiéndolos"”.(77)

Para Bernardo de Quirds, "la pena es la reaccién social juridicamente organizada contra

el delito".(78)

"Por su fin preponderante, las penas se clasifican en intimidatorias, correctivas y
eliminatorias, segun se apliquen a sujetos no corrompidos, a individuos ya maleados

pero susceptibles de correccion, o a inadaptados peligrosos.

Por el bien juridico que afectan, o como dice Carrancad y Trujillo, atendiendo a su
naturaleza, pueden ser: contra la vida (pena capital); corporales (azotes, marcas,
mutilaciones); contra la libertad (prision, confinamiento, prohibicion de ir a un lugar
determinado); pecuniarias (privan de algunos bienes patrimoniales, como la multa y la
reparacion del dafo); y contra ciertos derechos (destitucion de funciones, pérdida o

suspension de la patria potestad y la tutela, etc.).

El articulo 24 del Codigo Penal Federal establece que: 'Las penas y medidas de
seguridad son: 1. Prisién. 2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
comunidad. 3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos. 4.
Confinamiento. 5. Prohibicién de ir a lugar determinado. 6. Sancion pecuniaria. 7.
(derogado). 8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito. 9.
Amonestacion. 10. Apercibimiento. 11. Caucidén de no ofender. 12. Suspension o
privacion de derechos. 13. Inhabilitaciéon, destitucion o suspension de funciones o
empleos. 14. Publicacion especial de sentencia. 15. Vigilancia de la autoridad. 16.

Suspension o disolucion de sociedades. 17. Medidas tutelares para menores. 18.

7T De Pina, Rafael y de Pina Vara, Rafael. Op. Cit,, p. 382
78  Citado por Castellanos, Fernandoe. Op. Cit., p. 317.
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Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito. Y las demas que fijen

las leyes".(79)

El Codigo Penal Federal vigente previene en su articulo 366 dos tipos de sancion o
pena: privativa de libertad y pecuniaria. Ademas la punibilidad para eLdelito de secuestro
esta graduada segun se den o no las circunstancias contenidas en la fraccion Ii del
articulo citado. De esta manera, el delito de secuestro, de acuerdo a su punibilidad,

contiene formas agravadas en su fraccion 1.

Asimismo, el propio articulo 366 del Cédigo Penal Federal contiene la figura del

desistimiento, para la cual se establecen dos hipotesis para la disminucion de las penas.

Finalmente, en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se prevén diversos
supuestos en que el delito se agrava en funcion de la punibilidad aplicable a los sujetos

que participan conjuntamente (tres o mas) en la realizacion del secuestro.

3.6. LA TENTATIVA EN EL SECUESTRO

"Se habla de tentfaliva acabada o delito frustrado, cuando el agente emplea todos los
medios adecuados para cometer el delito y ejecuta los actos encaminados directamente
a ese fin, pero el resultado no se produce por causas ajenas a su voluntad. En la
tentativa inacabada o delito intentado, se verifican los actos tendientes a la produccién
del resultado, pero por causas extrafnas, el sujeto omite alguno (o varios) y por eso el

evento no surge; hay una incompleta ejecucion”.(89)

La naturaleza juridica de la tentativa se encuentra delimitada por el articulo 12 del

Codigo Penal Federal, el cual establece lo siguiente:

79 |bid., p. 320.
80 |bid., p. 289.
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"Artfeuic 12.- Exisie tentalive punibie, cusndo la resoiucion de cometer un deliic se
exiericriza reglizando en parie ¢ totalments los zcios gjscutivos que deberan producir e
reguade, v amiliende los gus deberian sviteris, si sguel no se consuma por causas

z'gnes £ ia voluntad del zgente”.

Para imponer la pena de la tentativa ef juez tomard en cuents, zdemés de io previsio en
rifcule B2 de! Cédigo Penal Federal, e mayor o menor grado de aproximacién a!

nsumativo del deiito.

21 el sujelo casisis espontdnszmente de la sjecucidn o impide iz consumacién del delite,
gré pena o madizz de seguridad algunz por e que a Ssie se refiers, sin

2 Cug Correspenig ¢ 3sios elecuizdos ¢ omilides gue constiiuyan

£l delito de sacussiro por sus czracteristiczs, no descaria la posibilidad de la tentativa, &l
ariiculo 12 del Cédigo Penal =ederal estabisce que: exista tentativa punible, cuando lz
resciucién de comeler un daiiic se exiericriza realizando en parte o totalmente los actos

scutives cue deberfan producir ef rasultedo, u cmitisndo los que deberian evitarlo, s

aquél ne se consuma por causzas ajenzs a (2 voluntad del agente.

Lz maevoriz de ios autorss zcmiten cue 3! es admizitls Iz teniztive en 2l delito ds

wossitn, 8 cunsiders cue o exists iz posibilider de qus ia tentzliva sez ounibleen s
nalitie £a szcussire, sismpre cus sxisis [z infencionalicad del agente de cometear el illcilo
v siscules & lg reaiizacién de &sie y por czusas gjenas a su veiluntad no se logre e

respacte 2 lo anterior, es facitie ciler la siguiente Tesis Jurisprudencial ce la Suprema

s



TENTATIVA ELEMENTO DEL DELITO DE.

“La tentativa se integra con dos elementos, el subjetivo consistente en la intencion
dirigida a cometer un delito y el objetivo consistente en los actos realizados por el agente
y que deben, ser de naturaleza ejecutiva, y un resultado no verificado por causas ajenas

a la voluntad del sujeto”.

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito

Segunda época

Amparo en revision 323/91 Pedro Tlalmis Robles 13 de agosto de 1991. Unanimidad de
votos

Amparo en revision 495/92 Pascual Diego Ascensién 20 de octubre de 1992
Unanimidad de votos

Amparo directo 333 /93 Eduardo Tela Pérez 20 de agosto de 1993. Unanimidad de

votos.

(Tesis VI.2°.J/1275, gaceta numero 77, p-74, véase ejecutoria en el semanario judicial de

la Federacion, tomo XllI-mayo, p.363)

3.7. CONSUMACION DEL DELITO DE SECUESTRO

Maggiore dice: "se consume el delito de secuestro apenas efectuada la privacién de la

libertad”.(31)

Para Sebastian Soler, este delito es consumado "tan pronto como el estado de sujecion

ha sido creado, sin necesidad de reducir a una persona a servidumbre, ya que puede

81 Cardenas Gonzalez, Ignacio. “Analisis Juridico-Social del Delito de Secuestro”.
http://www. elsecuestro.freeservers.com/analisis juridico social.htm
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ocurrir sin necesidad de que la victima sea trasladada, tratese pues de una fraccién

material como resultado de dafio claramente definido".(82)

Por lo anterior, diremos que el instante en el cual se consuma el delito de secuestro es

en el momento de que el agente priva de la libertad al secuestrado.

3.8. CONCURRENCIA DEL DELITO DE SECUESTRO CON OTROS
DELITOS

"En ocasiones un mismo sujeto es autor de varias infracciones penales; a tal situacion
se le da el nombre de concurso, sin duda porque en la misma persona concurren varias

autorias delictivas. El concurso de delitos pide ser ideal y material.

A veces el delito es (nico, consecuencia de una sola conducta; pero pueden ser
multiples las lesiones juridicas, bien con unidad en la accion o mediante varias acciones;
finalmente, con varias actuaciones del mismo sujeto se produce una unica violacion al

orden juridico".(23)

El articulo 18 del Cadigo Penal Federal, define lo siguiente:

Articulo 18.- Existe concurso ideal, cuando con una sola conducta se cometen varios
delitos. Existe concurso real, cuando con pluralidad de conductas se cometen varios

delitos.

En el caso de secuestro, es comun que se presente el concurso de delitos ya que
ademas de la privacion ilegal de la libertad, en muchos casos se cometen otros delitos

como el de violacion, lesiones u homicidio.

82 |dem.
83 Castellanos, Fernando. Op. Cit., p. 307.

91



3.9. PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL EN EL DELITO DE
SECUESTRO

El vocablo proviene del latin prescribir, en su connotacién de extincion de una carga u

obligacion, al cabo de cierto tiempo.

De Pina define la prescripcién como "medio de adquirir bienes (positivo) o de librarse de
obligaciones (negativa) mediante el transcurso de tiempo y bajo las condiciones

establecidas al efecto de la ley".(84)

La prescripcion en materia penal consiste en la extincién de la pretensién punitiva
mediante el transcurso del tiempo senalado por la ley. En la actualidad todas las
legislaciones reconocen y reglamentan a ésta como medio extintor de la pretension

punitiva.

Al respecto se puede decir que se le llama prescripcion a la cesion de la potestad
punitiva del estado al transcurrir un periodo fijado por la ley; sencillamente, es la
extincion del derecho de perseguir y castigar al delincuente por haber pasado el tiempo

fijado por la ley para hacerlo.

En el articulo 100 del Codigo Penal Federal se sefiala que por la prescripcion se
extingue la accion penal y las sanciones, conforme a los articulos 101 a 115 del Cédigo
Penal Federal.

En el articulo 113 del Codigo Penal Federal se establece lo siguiente:

Articulo 113.- Salvo que la ley disponga otra cosa, la pena privativa de libertad

prescribira en un tiempo igual al fijado en la condena y una cuarta parte mas, pero no

84 De Pina, Rafael y de Pina Vara, Rafael. Op. Cit,, pp. 394-395.



podra ser inferior a tres anos; la pena de multa prescribira en un ano, las demas
sanciones prescribiran en un plazo igual al que deberian durar y una cuarta parte mas,
sin que pueda ser inferior a dos afos; las que no tengan temporalidad, prescribiran en
dos anos. Los plazos seran contados a partir de la fecha en que cause ejecutoria la

resolucion.

En el articulo 102 del Cédigo Penal Federal se sefiala que los plazos para la
prescripcion de la accion penal seran continuos, en ellos se considerara el delito con sus

modalidades, y se contaran:

|.- A partir del momento en que se consumo el delito, si fuere instantaneo;

Il.- A partir del dia en que se realizo el Gltimo acto de ejecucién o se omitié la conducta
debida, si el delito fuere en grado de tentativa;

1Il.- Desde el dia en que se realizo la tltima conducta, tratdndose de delito continuado; y

V.- Desde la cesacion de la consumacion en el delito permanente.

La mayoria de los autores estan de acuerdo en que la prescripcion del delito que no
ocupa comienza a contabilizarse desde que cesa la privacion de la libertad; es decir,

desde que se pone en libertad al secuestrado.

3.10. CAUSAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD EN EL DELITO
DE SECUESTRO

Las causas excluyentes o "causas de justificacién son aquellas condiciones que tienen el
poder de excluir la antijuridicidad de una conducta tipica. Representan un aspecto

negativo del delito; en presencia de alguna de ellas falta uno de los elementos



esenciales del delito, a saber: la antijuridicidad. En tales condiciones la accion

realizada, a pesar de su apariencia, resulta conforme a Derecho".(85)

"Nuestro Codigo usa la expresion circunstancias excluyentes de responsabilidad,

comprendiendo varias de naturaleza diversa".(%)

Fernando Castellanos enuncia las siguientes causas excluyentes:

a) Legitima defensa.

b) Estado de necesidad (si el bien salvado es de mas valia
que el sacrificado)

Causas de justificacion c) Cumplimiento de un deber.

d) Ejercicio de un derecho.

e) Obediencia jerarquica (si el inferior estd legalmente
obligado a obedecer), cuando se equipara al cumplimiento de
un deber).

f) Impedimento legitimo.

FUENTE: Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Vigésimo
Tercera Edicion, Ed. Porrda, México, 1986, p. 189.

En el Articulo 15 del Codigo Penal Federal se sefialan las causas de exclusién del delito.

Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

|.- El hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente;

.  Se demuestre la inexistencia de alguno de los elementos que integran la

descripcion tipica del delito de que se trate;

lll.- Se actie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, siempre que se

llenen los siguientes requisitos:

85  (Castellanos, Fernando. Op. Cit., p. 183.
86 |dem.
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VI.-

A) Que el bien juridico sea disponible;

B) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente del

mismo, y

C) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algun vicio; o bien,
que el hecho se realice en circunstancias tales que permitan fundadamente

presumir que, de haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado el mismo;

Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccién de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y
racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e

inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende.

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de causar
dafo a quien por cualquier medio trata de penetrar, sin derecho, al hogar del
agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier persona que
tenga la obligacion de defender, al sitio donde se encuentren bienes propios o
ajenos respecto de los que exista la misma obligacién, o bien, lo encuentre en
alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de

una agresion;

Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un
peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente,
lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el
peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de

afrontarlo;

La accion o la omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en

ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado



para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que éste Uitimo no se realice con el

solo proposito de perjudicar a otro;

VIl.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa
comprensién, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere preordenado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo

haya previsto o le fuere previsible.
Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior solo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 bis del
Cadigo Penal Federal.

VIII. Se realice la accién o la omisidn bajo un error invencible;
A) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal; o
B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porgue el sujeto desconozca la
existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque crea que esta justificada su

conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se estara a lo

dispuesto por el articulo 66 del Cédigo Penal Federal;
IX.- Atentar las circunstancias que concurren en la realizacién de una conducta ilicita,

no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizo, en

virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho; o
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X.- Elresultado tipico se produce por caso fortuito.
Las causas de exclusion en el delito de secuestro por ser un delito permanente, es

operante en cualquiera de los momentos en que la afectacién al bien juridico se

encuentra consumandose.
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CAPITULO IV. DILIGENCIAS BASICAS PARA LA INTEGRACION DEL
TIPO PENAL DE SECUESTRO

Después de haber analizado los elementos en el delito de secuestro con sus
correspondientes consecuencias juridicas, en este capitulo se describen las diligencias

basicas de acuerdo con el procedimiento penal.

4.1. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
como unicas posibilidades para que se libre una orden de aprehension, el que "preceda
denuncia o querella, de un hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciade"; en tal sentido, todo
proceso penal, al iniciar el mismo con una orden de aprehensién o consignacion, inicia

de igual manera, en forma rigurosa mediante una denuncia o querella.

La denuncia se deriva del verbo denunciar, que proviene del latin -denuntiare-, el cual

significa 'hacer saber’, 'remitir un mensaje’.

Para Florian la denuncia es "la exposicion de la noticia de la comisiéon del delito hecha
por el lesionado o por un tercero a los ¢rganos competentes. La denuncia es el

instrumento propio de los actos perseguidos de oficio”.(87)

Se puede decir que la expresion denuncia tiene varios significados. El mas amplio y
difundido es el que la entiende como un acto en virtud del cual una persona hace del

conocimiento de un érgano de autoridad, la verificaciéon o comisién de determinados

87 Citado por Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano.
9? Edicién, Ed. Porr(a, México, 1999, p. 34.

98



hechos, con el objeto de que dicho dérgano promueva o aplique las consecuencias

juridicas o sanciones previstas en la ley o los reglamentos para tales hechos.

Como lo destaca Rodriguez "denunciar, en general, es noticiar, dar aviso de algo. En
derecho es dar parte o aviso a la autoridad sobre un hecho que se estima delictuoso,
que se ha presenciado o conocido, y sobre el cual exista accion publica, es decir, que no

exija denunciante exclusivo o querellante".(88)

Dentro de este significado amplio se puede ubicar el que se da a esta expresién dentro
del derecho procesal penal, como acto por medio del cual una persona pone en
conocimiento del 6rgano de la acusacion (el Ministerio Publico en México) la comision de

hechos que pueden constituir un delito perseguible de oficio.

Dentro de la rama especifica del derecho procesal penal, una definicion con mas técnica

penal es la establecida por Fenech, en los siguientes términos:

"Entendemos por denuncia el acto procesal consistente en una declaracion de
conocimiento emitida por una persona determinada, en virtud de la cual proporciona al
titular del érgano ministerial la noticia de un hecho que reviste los caracteres de delito o

falta".(89)

Asi, de las definiciones citadas, es posible establecer como elementos esenciales de la

denuncia penal, los siguientes:

a) Es una actividad consistente en exponer o manifestar una relacion de actos de los

que se tiene conocimiento y que presumiblemente pueden ser delictivos.

88 Citado por Idem.
89 (Citado por Idem.



b) Esta exposicion debe ser hecha ante la autoridad investigadora, es decir, ante el
Ministerio Publico correspondiente, ya que dicha autoridad en su caracter de
representante social, es el érgano encargado de investigar la comision de los

delitos.

c¢) Que esta exposicion sea practicada por cualquier persona; este apartado se
constituye como el diferenciador de la denuncia con la querella, tal y como en su

oportunidad se analizara.

En otro orden de ideas, la querella es definida en los siguientes términos:

"Del latin querella, acusacion ante juez o tribunal competente, con que se ejecutan en
forma solemne y como parte en el proceso la accion penal contra los responsables de

un delito”.(%0)

Para la iniciacion del procedimiento penal y consecuentemente para que pueda darse
validamente el proceso, en el plano doctrinal y es el estrictamente legal se ha sefialado
la necesidad ineludible de ciertos elementos que le den vida; ello implicaria la
consideracion investigativa de los presupuestos procesales, de las condiciones objetivas

de punibilidad, de las cuestiones perjudiciales y de los requisitos de procedibilidad.

Colin Sanchez afirma que "algunas veces, al referirse a la querella se la ubica dentro de
las condiciones objetivas de punibilidad, en otras ocasiones se le confiere el caracter de
verdadero instituto procesal. Persiste, por tanto, la doble vertiente de significancia
linguistica. Y en el derecho mexicano los requisitos de procedibilidad son: la querella, la

excitativa y la autorizacion.

9 Moreno Garcia, Gerardo. Delitos Bancarios Necesaria Querella de las Instituciones Bancarias. UNAM,
Facultad de Derechos, Division de estudios de posgrado. México, 2004, p. 1.
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Existen supuestos, en que para iniciar el procedimiento es necesario que se den los
requisitos mencionados, y aunque pudiera ocurrir que el Ministerio Publico (MP),
prescindiendo de ellos, llevara a cabo la averiguacion previa y la consignacién de los
hechos, no se conseguiria el completo desarrollo del proceso. La querella entre los
requisitos de procedibilidad, es uno de los mas interesantes, especialmente por su
sugerente problematica, en una conceptuacién generalizadora, mas que nada
descriptiva, la querella es una facultad (derecho potestativo, Colin) del ofendido por el
delito para hacerlo llegar al conocimiento de las autoridades y dar su consentimiento

para que sea perseguido”.(%')

El tramite normal, ordinario, en relacién a la mayoria de los delitos contenidos en la parte
especial del ordenamiento juridico punitivo, seria el de la denuncia, verbal o por escrito,
ante el MP o ante cualquier funcionario o agente de la policia judicial, situacion que
obliga a proceder de oficio a la investigacién de los delitos denunciados, pero hay
algunas infracciones que requieren para su persecucion el cumplimiento de algun
requisito de procedibilidad, o que quede superado algln obstaculo procesal que impida

la iniciacion del procedimiento o la persecucién del mismo.

Respecto a este tema y siguiendo la linea analitica establecida en este capitulo, desde
un punto de vista técnico penal, la querella es definida por Florian en los siguientes

términos:

"La querella es la exposicion que la parte lesionada por el delito hace a los érganos

adecuados para que se inicie la accion penal”.(%2)

La querella se puede definir, entonces, como relacion de hechos expuesta por el
ofendido ante el érgano investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al autor

del delito.

91 Citado por Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria. Op. Cit., p. 34.
92 Citado por Ibid., pp. 36-37.
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Tal y como se desprende de las definiciones anteriormente citadas, las diferencias

basicas entre la denuncia y la querella pueden ser resumidas en los siguientes tépicos:

1. Que la exposicidn o manifestacion de los hechos probablemente delictivos puede
ser hecha por cualquier persona, en el caso de la denuncia, o bien de manera Unica
por la parte ofendida, en caso de la querella, es decir en la guerella Unicamente
puede formular la acusacion la persona que resintié en su esfera de derechos una

afectacion derivada de una conducta probablemente delictiva.

2. Que en la querella la parte ofendida debe manifestar su deseo de que la autoridad

investigadora persiga y la autoridad judicial sancione al autor del delito.

La trascendencia de esta diferenciacion radica en que nuestra legislacion penal clasifica
a los delitos seguin sean perseguibles por denuncia o por querella, por lo cual en algunos
supuestos penales, la autoridad investigadora o la autoridad judicial se encuentran
facultadas para perseguir una conducta delictiva Unicamente cuando se ha dado
cumplimiento a estos requisitos de formulacion de la querella de parte ofendida, lo cual a
todas luces establece que los delitos de querella Unicamente sera perseguidos cuando la
parte ofendida, o su legitimo representante, presente o formule la acusacion respectiva,
y en caso de no hacerlo asi a pesar de que una conducta sea evidentemente delictiva, -
ésta no podra ser ni perseguida ni sancionada, ya que sencillamente no existira el
procedimiento penal respectivo, debido a que la parte que debe hacerlo no da inicio al

mismo mediante la querella correspondiente.

El Codigo Penal Federal, como legislacion encargada de clasificar y enumerar a las
conductas delictivas, se basa en la norma genérica que todos los delitos se perseguiran
por denuncia, con excepcién de los que expresamente se establezca la necesidad de la
querella de la parte ofendida, en tal sentido, los delitos que el cédigo penal federal

establece que seran perseguidos por querella, son los siguientes:
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o Eldelito de adulterio consignado en el articulo 274.

« Eldelito de estupro consignado en el articulo 263.

« Eldelito de abandono de conyuge consignado en el articulo 337.

« Eldelito de ejercicio indebido de un derecho consignado en el articulo 226.

« Eldelito de contagio venéreo entre conyuges consignado en el articulo 199 bis.

« El delito de lesiones consignado en el articulo 62 cuando sean cometidas por la
imprudencia del manejo de vehiculos automotores, siempre y cuando el conductor
infractor no se encuentre en estado de ebriedad o bajo la influencia de
estupefacientes, psicotropicos o cualquier otra sustancia que produzca efectos
similares y no se haya dejado abandonada a la victima.

e En los ultimos seis tipos penales sefnalados, el articulo 399 bis impone la
condicicnante de que el delito sera perseguido por querella cuando el mismo sea
cometido por un ascendiente, descendiente, cényug'e, parientes por consanguinidad
hasta el segundo grado, concubina o concubinario, adoptante o adoptado y
parientes por afinidad hasta el segundo grado, asi como terceros que hubieren
incurrido en la ejecucion del delito con los sujetos a que se refiere el articulo 399 bis
comentado. _

e Finalmente también son perseguidos por querella los delitos de difamacion y

calumnias consignados en los articulos 350 y 356 respectivamente.

En lo que corresponde al tipo penal objeto del presente trabajo de investigacion, el
secuestro es considerado un delito que se persigue por querella de parte ofendida, en
algunos supuestos y por denuncia en otros, segun las modalidades del propio tipo penal
consignado en el titulo vigésimo primero del Cédigo Penal Federal denominado
"Privacion ilegal de la libertad y de otras garantias", estableciendo dentro del articulo
365-bis el tipo penal conocido anteriormente como rapto y que se explica en los

siguientes términos:

"Articulo 365-bis.- Al que prive ilegalmente a otro de su libertad con el proposito de

realizar un acto sexual, se impondra pena de uno a cinco anos de prisién.
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Si el autor del delito restituye la libertad a la victima sin haber practicado el acto sexual,

dentro de los tres dias siguientes, la sancion sera de un mes a dos afos de prision.

Este delito sélo se perseguira por querella de la persona ofendida”.

Dentro de la misma conceptualizacién del secuestro, el articulo 366 del Codigo Penal

Federal vigente, contempla como tipo penal de secuestro, el siguiente:

"Articulo 366.- Al que prive de la libertad a otro se le aplicara:

De quince a cuarenta afos de prision y de quinientos a dos mil dias multa, si la
privacién de la libertad se efectia con el proposito de:

a) Obtener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o
con causarle dano, para que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un
acto cualquier, o

¢) Causar un dano o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier otra.

De veinte a cuarenta anos de prisién y de dos mil a cuatro mil dias multa, si en la
privacion de la libertad a que se hace referencia en la fraccion anterior concurre
alguna o algunas de las circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario;

b) Que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucion de seguridad
publica, o se ostente como tal sin serlo;

c) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos 0 mas personas;

d) Que se realice con violencia, o

e) Que la victima sea menor de dieciséis 0 mayor de sesenta afios de edad, o que
por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o mental respecto

de quien ejecuta la privacion de la libertad.
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Ill.  Se aplicaran de veinticinco a cincuenta afios de prision y de cuatro mil a ocho mil
dias multa, cuando la privacion de libertad se efectie con el fin de trasladar a un
menor de dieciséis afos fuera de territorio nacional, con el propoésito de obtener un

lucro indebido por la venta o la entrega del menor.

Se impondra una pena de treinta a cincuenta afios de prision al o a los
secuestradores, si a la victima del secuestro se le causa alguna lesién de las

previstas en los articulos 291 a 293 de este cédigo.

En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su o sus secuestradores,

se aplicara pena de hasta setenta afos de prision.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes al de la
privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propositos a que se refiere la fraccion | y
Il de este articulo y sin que se haya presentado alguna de las circunstancias previstas en
la fraccion Il, la pena sera de cinco a quince anos y de doscientos cincuenta hasta

quinientos dias multa.

Tomando como base el contenido de los articulos 365-bis y 366 del Codigo Penal
Federal, se debe concluir que el primero de ellos es el Gnico tipo penal relacionado con
la privacion ilegal de la libertad que se persigue por querella, mientras que el segundo de
los articulos es un delito que se persigue por denuncia en atencién a que en su
contenido no se hace expresa mencion a la querella necesaria, por lo cual y conforme a
las reglas de la logica juridico penal, se entiende que es un delito que se persigue por

denuncia.
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4.2, ACCION INVESTIGADORA

La accion investigadora como tal forma parte de las diligencias mediante las cuales se
prepara el ejercicio de la accion penal, esta etapa pre-procesal es explicada en los

siguientes términos:

“La actividad investigadora es una de las funciones que realiza el Ministerio Publico,
dentro de la preparacion de la Accién Procesal Penal, otorgada constitucionalmente en
forma Unica y exclusiva, la cual consiste en practicar las diligencias necesarias y
allegarse de todos los medios de prueba, que considere pertinentes, con el objeto de
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del imputado,
fundamentando y motivando, en su caso el ejercicio de la accién procesal penal, asi
mismo este se auxiliara de la Policia Judicial. Por lo que existe una garantia y

tranquilidad para los gobernados”.(%3)

La actividad investigadora entrafia una labor de auténtica averiguacion; de busqueda
constante de las pruebas que acrediten la existencia de los delitos y la responsabilidad
de quienes en ellos participan. Durante esta actividad el érgano que la realiza trata de
proveerse las pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder
estar en aptitud de comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacion de la ley. La
actividad investigadora es presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la accion
penal, es decir, del excitar a los tribunales a la aplicacion de la ley al caso concreto, pues
es obvio que para pedir la aplicacion de la ley a una situacion histdrica, es menester dar

a conocer la propia situacion y, por ende, previamente estar enterado de la misma.

La accion investigadora, como se ha sefialado, abarca todo el periodo durante el cual la

autoridad administrativa integra el expediente de la averiguacion previa, tal actividad

93 Godinez Olvera, Orquidea. "La Necesidad de establecer un plazo para la Determinacion del Ejercicio o
no Ejercicio de la Accién Penal, en los casos en que sea iniciada la Averiguacion Previa sin detenido”.
http://www. universidadabierta.edu.mx/Biblio/G/Godinez%200rquidea- Plazo.htm
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investigadora da inicio mediante la acusacién, a manera de denuncia o de querella, que

se presenta ante dicha autoridad.

Estas autoridades, por disposicion expresa del articulo 21 de la Constitucién General de
la Republica, el Ministerio Publico, al establecerse en el numeral fundamental cita, lo

siguiente:

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se

auxiliara con una policia que estara bajo la autoridad y mando inmediato”.

De manera reglamentaria al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
establece como facultades del Ministerio Publico, dentro del articulo tercero, en relacion

con la actividad investigadora, la siguiente:

"Articulo 3°.- Corresponde al Ministerio Publico:

1.  Dirigir a la Policia Judicial en la investigacion que ésta haga para comprobar el
cuerpo del delito ordenandole la practica de las diligencias que, a su juicio, estime
necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando &l mismo

aquellas diligencias".

En este contexto, la accion investigadora corre a cargo de la Subprocuraduria, Fiscalias,
Agencias y Unidades de Investigacion o Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), tanto centrales como desconcentradas,
siendo particularmente de los Agentes del Ministerio Publico adscritos a dichas

Unidades.

Las Fiscalias de la Procuraduria de Justicia Local encuentran sus facultades de

investigacion en el articulo 39 del Reglamento de la Ley Organica sefalando que: “las
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Fiscalias Centrales de Investigacién seran las instancias de organizacién vy
funcionamiento de la Representacién Social del Ministerio Publico para la investigacion y

persecucion de los delitos de su competencia.” Y sefiala entre sus atribuciones:

*...CXXXI. Investigar los delitos del orden comun en las materias que le correspondan,
con el auxilio de la Policia Judicial, los Servicios Periciales y las demas autoridades
competentes, en los términos de las disposiciones legales aplicables, asi como practicar
las diligencias necesarias para la integracion de la averiguacion previa y allegarse las
pruebas que considere pertinentes para la acreditacion del cuerpo del delito, la probable
responsabilidad de quién o quiénes en él hubieren intervenido y el monto de los dafios y

perjuicios causados”.

La accién investigadora se encuentra fundamentada en los siguientes principios:

1. Principio de Iniciacion: Este principio deriva de que la accion penal propiamente
dicha se integre completamente es una averiguacion previa, en la que se incluye la
esencia de la accion investigadora; sin embargo, la averiguacion previa para que
pueda tramitarse requiere de manera forzosa que exista primeramente una

denuncia o querella que de inicio a la actividad investigadora.

2. Principio de oficiosidad: Una vez excitada la autoridad administrativa mediante
denuncia o querella, los siguientes elementos del procedimiento de la actividad
investigadora son realizados de oficio, es decir, no dependen de la participacion y la
motivacién de los particulares, sino que son actos que la autoridad lleva a cabo de

manera autonoma y oficiosa.
3. Principio de legalidad: Como gobernante, la autoridad investigadora se encuentra

sometida al cumplimiento de las disposiciones legales en los cuales se consigna su

marco de atribuciones y por ende las conductas que no pueden realizar, partiendo
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del principio que establece que todo lo que la autoridad no tenga expresamente

autorizado a realizar, se encuentra expresamente impedido a llevarlo a cabo.

En relacién al tipo penal que se analiza dentro del presente trabajo de investigacién, la

accion investigadora del Ministerio Publico y la Policia Judicial va encaminada

especificamente a comprobar el cuerpo del delito de secuestro, encontrandose como los

mas importantes aspectos, los siguientes:

a)

c)

d)

Que exista una privacion ilegal de libertad de un sujeto que se considera como la

victima.

Que el sujeto activo exija para liberar a la victima, ya sea una cantidad de dinero a
manera de rescate, o bien el cumplimiento de una prestacion, o la realizacion de
una conducta, o bien la abstencién de seguirla realizando ya sea que dicha

conducta sea derivada de un particular o de una autoridad.

Que como consecuencia de la privacion ilegal de la libertad de la victima, se causen

danos o perjuicios a la propia victima o a cualquier tercero.

El lugar geografico en donde se consumo la privacion ilegal de la libertad.

Las circunstancias personales y profesionales del o los sujetos activos del delito.

La pluralidad de integrantes del sujeto activo.

La violencia utilizada.

Las cuestiones personales y cronoldgicas de la victima.
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La accién investigadora del Ministerio Publico es muy importante en los casos de
secuestro e incluye el cumplimiento de los elementos citados, los cuales van
desahogandose conforme avanza la investigacion carrespondiente mediante el
cumplimiento de las diligencias contenidas en los puntos subsecuentes del presente

capitulo.

4.3. PERSECUCION DE PRUEBAS Y SUJETOS

Dentro del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el titulo segundo
denominado "Diligencias de Averiguacion Previa e Instruccién" contempla en la seccion
primera titulada "Disposiciones Comunes" y en el capitulo | "cuerpo del delito, huellas, y
objetos del delito", las disposiciones juridicas que sirven de fundamento para esta parte
medular de la actividad del Ministerio Publico que seria la persecuciéon de pruebas y

sujetos:

"Articulo 94.- Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales de su perpetracion, el
Ministerio Publico o el agente de la Policia Judicial lo hara constar en el acta o parte que

levante, segun el caso, recogiéndolos si fuere posible”.

"Articulo 98.- El Ministerio Publico o la Policia Judicial, en su caso, procederan a recoger
en los primeros momentos de su investigacién: las armas, instrumentos u objetos de
cualquier clase que pudieren tener relacion con el delito y se hallaren en el lugar en que
éste se cometid, en sus inmediaciones, en poder del inculpado o en otra parte conocida,
expresando cuidadosamente el lugar, tiempo y ocasion en que se encantraron, y
haciendo una descripcion minuciosa de las circunstancias y de su hallazgo. De todos
estos objetos entregara recibo a la persona en cuyo poder se encuentren, la que
asentara su conformidad o inconformidad; el duplicado se agregara al acta que se

levante".
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Por otro lado el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, establece como atribuciones de la Subprocuraduria, Fiscalias,
Agencias y Unidades de Investigacién o Averiguaciones Previas y de la Fiscalia de
procesos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en relacion a este

topico, las siguientes:

Articulo 38.- La Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales tendra bajo su
supervision las fiscalias, agencias y unidades centrales de Investigacion, con excepcion
de la Fiscalia para Servidores Publicos que estara bajo la supervision de la oficina del
Procurador y ejercera el Subprocurador por si 0 a través de los servidores publicos que

le estén adscritos, las atribuciones especificas siguientes:

_..CXXVII. Establecer mecanismos permanentes de vinculacion con la Subprocuraduria

de Procesos para aportar y desahogar pruebas ulteriores en el proceso,

Articulo 39.- Las Fiscalias Centrales de Investigacion seran las instancias de
organizacion y funcionamiento de la Representacion Social del Ministerio Pablico para la
investigacion y persecucién de los delitos de su competencia. Al frente de las Fiscalias
Centrales de Investigacién para la Seguridad de Personas e Instituciones, para Delitos
Financieros, para Delitos Sexuales, para Homicidios, para Asuntos Especiales, para
Menores, para Robo de Vehiculos y Transporte, habra un Fiscal, quien ejercera por si 0
a través de los servidores publicos que le estén adscritos, en el ambito de sus
respectivas competencias, de conformidad con lo establecido en el presente
Reglamento, en los acuerdos que para tal efecto emita el Procurador o en otras

disposiciones juridicas aplicables, las atribuciones siguientes:

Investigar los delitos del orden comln en las materias que le correspondan, con el
auxilio de la Policia Judicial, los Servicios Periciales y las demas autoridades
competentes, en los términos de las disposiciones legales aplicables, asi como practicar

las diligencias necesarias para la integracion de la averiguacion previa y allegarse las



pruebas que considere pertinentes para la acreditacion del cuerpo del delito, la probable
responsabilidad de quién o quiénes en &l hubieren intervenido y el monto de los dafos y

perjuicios causados.

Articulo 43.- La Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Desconcentradas tendra
bajo su supervision las fiscalias, agencias y unidades desconcentradas de investigacion
y ejercerd el Subprocurador por si o a través de los servidores publicos que le estén

adscritos, las atribuciones especificas siguientes:

Establecer mecanismos permanentes de vinculacidon con la Subprocuraduria de

Procesos para aportar y desahogar pruebas ulteriores en el proceso.

Articulo 51.- Las Fiscalias de Procesos seran las instancias de organizacién y
funcionamiento de la Representacion Social del Ministerio Publico, para ejercer las
labores que constitucional y legalmente tiene encomendadas en el proceso penal. Al
frente de las Fiscalias de Procesos en juzgados de paz penal y en juzgados penales
habréa un Fiscal, quien ejercera por si o a través de los servidores publicos que le estén’

adscritos, las atribuciones siguientes:

Mantener comunicacion y relacion necesaria con las fiscalias centrales vy
descencentradas, en el ambito de su competencia, para aportar y desahogar las

pruebas ulteriores en el proceso;

Intervenir en los procesos penales cuya atencion y tramitacién le correspondan en los
términos que determinen los acuerdos del Procurador, asi como aportar las pruebas
pertinentes y promover las diligencias orientadas al debido esclarecimiento de los
hechos, asi como para acreditar el cuerpo del delito, la probable responsabilidad penal

de los inculpados y la reparacion de los dafios y perjuicios;
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Llevar a cabo, en coordinacién con las Fiscalias Centrales de Investigacién, en su caso,
las diligencias que resulten necesarias para aportar al drgano jurisdiccional competente
los elementos o pruebas a que se refiere el articulo 36 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, a fin de solicitar que se libre las drdenes de

aprehension o de comparecencia respectivas.

En este contexto como facultades probatorias de la autoridad investigadora, se
encuentran la atribucion de allegarse todo tipo de pruebas necesarias para integrar
adecuadamente el delito de secuestro siendo reconocidos como medios de prueba, los

siguientes:

Articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

"La ley reconoce como medios de prueba:

I.  La confesion;

Il.  Los documentos publicos y privados;
lll. Los dictamenes de peritos;

IV. La inspeccion ministerial y la judicial;
V. Las declaraciones de testigos, y

V1. Las presunciones

Se admitira como prueba en los terminos del articulo 20, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal,
siempre que pueda ser conducente a juicio del Ministerio Publico, juez o tribunal.
Cuando el Ministerio Publico o la autoridad judicial lo estimen necesario, podran, por

alguin otro medio de prueba, establecer su autenticidad".
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De igual manera, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
senalada faculta a la autoridad administrativa en la etapa de investigacion a allegarse
cualquier medio de prueba que estime necesario, tal y como lo contempla el articulo

siguiente:

"Articulo 124. Para la comprobacion del cuerpo del delito y la probable o plena
responsabilidad del inculpado, en su caso, el Ministerio Plblico y el juez gozaran de la
accion mas amplia para emplear los medios de prueba que estimen conducentes, para
el esclarecimiento de la verdad histérica, aunque no sean de los que define y detalla la

ley, siempre que esos medios no estén reprobados por ésta”.

En lo que se refiere a la persecucion de sujetos, la actividad investigadora se encuentra
constitucionalmente facultada para perseguir y detener en su caso a los presuntos
responsables del secuestro, tal y como lo establecen el cuarto y quinto parrafo del

articulo 16 de nuestra Ley Fundamental:

"Articulo 16...

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndole sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma

prontitud, a la del Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder"”.
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4.4. INTERVENCION DE LA POLICIA JUDICIAL

El propio articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta
a la policia judicial a intervenir en la persecucion de los delitos, pero siempre bajo la
autoridad y el mando inmediato de un agente del Ministerio Publico, esto deriva de que
la policia judicial funge como auxiliar del érgano encargado de la investigacion de los

delitos.

El fundamento legal de la intervencidon de la policia judicial en las funciones de
investigacion de los delitos, se encuentra en el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en el capitulo XIV denominado "De

la Jefatura General de la Policia Judicial", estableciéndose en el articulo 75, lo siguiente:

“Articulo 75.- La Jefatura General de la Policia Judicial del Distrito Federal integrara y
organizara la policia que auxiliara directamente al Ministerio Publico en la investigacion y
persecucion de los delitos de acuerdo con lo establecido en los articulos 21, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 23, fraccion
primera de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Su titular sera el Jefe General de la Policia Judicial y contara con las unidades

administrativas siguientes:

CDLXXXV. Estado Mayor de la Policia Judicial;

CDLXXXVI. Direccién General de Investigacion Criminal en Fiscalias Centrales;

CDLXXXVII. Direccién General de Investigacion Criminal en Fiscalias Desconcentradas,

Y

CDLXXXVIII. Las demds que el Procurador determine.
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En el articulo 76 de dicho reglamento se establece que el jefe general de la Policia
Judicial ejercera por si o a través de los servidores publicos que le estén adscritos, las

atribuciones siguientes:

« Designar, con base en los concursos que para tal efecto se convoquen, al
Coordinador de los servicios de la Policia Judicial ante las agencias investigadoras

del Ministerio Publico;

« Participar en la elaboracion de los proyectos de normas generales que regulen la
actuacion de los agentes de la Policia Judicial, tanto de aquellos que estuvieren
adscritos directamente a esta Jefatura General, como de aquéllos que estuvieren
adscritos a las Fiscalias Centrales de Investigacion o a las Fiscalias

Desconcentradas de Investigacion;

« Dictar las medidas idéneas para que las investigaciones se lleven a cabo bajo los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como para que
los agentes de la Policia Judicial sigan métodos cientificos que garanticen el
aprovechamiento optimo de los recursos humanos, materiales y tecnolégicos a su

cargo;

« Ejecutar las drdenes de presentacion, comparecencia, aprehension, reaprehension
y cateo que emitan los 6rganos jurisdiccionales, y las de detencion a las que se
refiere el parrafo quinto del articulo 16 Constitucional y poner al detenido
inmediatamente a disposicion de la autoridad jurisdiccional en los términos del
articulo 16 precitado, siendo corresponsables los agentes comisionados de su
cumplimiento con el agente del Ministerio Puablico fitular de la unidad de

investigacion;
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= Instruir a los agentes de la Policia Judicial sobre las acciones que les ordene el
Ministerio Publico para la debida investigacion de los delitos y, en su caso, para

acreditar la probable responsabilidad del indiciado;

e« Llevar a cabo con los agentes de la Policia Judicial que le estén adscritos y en
auxilio del Ministerio Publico, las investigaciones de hechos delictivos de especial
importancia o gravedad, en los terminos de las instrucciones que al efecto emita el

Procurador;

« Establecer el enlace y la coordinacion con las autoridades de la Policia Judicial
Federal y con la Policia Judicial de las demas entidades federativas de la
Republica, asi como lograr una comunicacion directa y eficaz con aquéllas para la
mejor procuracion de justicia en los términos de las bases, convenios y demas

instrumentos de colaboracién que al efecto se celebren;

» Vigilar que durante el desarrollo de las investigaciones, los agentes de la Policia
Judicial se apeguen a los principios de actuacion que establecen la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal y las demas disposiciones aplicables;

» Operar una base de datos para el adecuado control de las investigaciones
realizadas, registro de bienes recuperados, pruebas recabadas y custodia de

objetos;

La investigacion policiaca se sujetara en todo momento al principio del respeto a los
derechos de los individuos y se ejercera con estricto apego a la legalidad. El Ministerio
Publico en cada caso concreto instruira a la Policia Judicial scbre los elementos o
indicios que deben ser investigados o recabados para la integracién de cuerpo del delito

y la presunta responsabilidad".
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En tal sentido la policia judicial Unicamente se encuentra facultado a auxiliar al
Ministerio Publico en la fase investigadora y no asi en la funcion persecutoria ni en la
accién procesal penal, tal es el sentido que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido en la Jurisprudencia visible en el Tomo XXVII. Segura Martinez Vicente, p.

1560, y que establece:

"Policia Judicial.

De los antecedentes que informaron en el articulo 21 Constitucional, se desprende que
las atribuciones de esa policia son de mera investigacion, y que al Ministerio Publico
quedé encomendado el ejercicio de la accién penal ante los tribunales, asi, no es verdad
que dicha accién penal pueda ejercitarse indistintamente por el Ministerio Publico o por
los miembros de la policia, y llegado el caso, por los habitantes del lugar, entre los que

figuraria, de modo preferente, el querellante”.

De esta forma se comprueba legalmente que la Policia Judicial funge tnicamente como
auxiliar del Ministerio PUblico, por lo cual su funcion es Unicamente acatar las érdenes e
instrucciones establecidas por aquel en la busqueda de allegarse las pruebas que
deriven de la comision de algun delito y en el cumplimiento de los actos necesarios para

la integracion completa de una averiguacion previa.

4.5. INTERVENCION DE PERITOS

Para Kisch, "peritos son terceras personas que poseen conocimientos especiales de una
ciencia, arte, industria o de cualquiera otra rama de la actividad humana, los cuales le

permiten auxiliar al juez en la investigacién de los hechos".(%4)

84 Citado por Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria. Op. Cit., p. 578.
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Para Chiovenda, "los peritos son personas llamadas a exponer al juez no sélo sus
observaciones materiales y sus impresiones personales acerca de los hechos
observados, sino las inducciones que deben derivarse objetivamente de los hechos

observados o tenidos como existentes".(%5)

Se puede decir que el perito es un experto en alguna ciencia, técnica o arte, que realiza
el examen de personas, hechos u objetos, con el objeto de ilustrar al juez o magistrado
que conozca de una causa civil, criminal, mercantil o de trabajo, sobre cuestiones que
por su naturaleza requieran de conocimientos especializados que sean del dominio
cultural de tales expertos, cuya opinion resulte necesaria en la resolucién de una

controversia juridica.

Para Orderigo, "perito es la persona técnicamente competente, llamada al proceso con
finalidad probatoria, para que facilite al juez la comprensién de determinados

fenomenos, a la que éste no puede llegar por falta de conocimientos especiales”.(%)

Asi, la intervencion de los peritos puede ser considerada como un medio de prueba
mediante el cual una persona competente, atraida al proceso, lleva a cabo una
investigacion respecto de alguna materia o asunto que forme parte de un juicio, a efecto
de que el tribunal tenga conocimiento del mismo, se encuentre en posibilidad de resolver
respecto de los propésitos perseguidos por las partes en conflicto, cuando carezca de

elementos propios para hacer un justa evaluacion.

De las definiciones anteriores se pueden obtener como caracteristicas de la intervencion

de peritos, las siguientes:

a) Esun examen de personas, hechos u objetos.

b) Es realizado por un experto en la materia especifica de dicho examen.

95 Citado por Idem.
9%  Citado por Ibid., p. 579.
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c) Su objeto es dar a conocer a una autoridad la respuesta de determinadas
cuestiones especificas del examen que se practica.

d) Dicho examen es necesario para la determinacion que tome la autoridad respectiva.

Por lo tanto, un peritaje es cualquier examen que sobre una rama del conocimiento
realiza un experto, al que se denomina perito en dicha materia, pudiendo ser este
examen sobre cualquier tema que se requiera, resaltando como los tépicos mas
comunes, los que versan sobre el peritaje grafico, contable, tecnoldgico, cientifico,

psicolégico, dactiloscopico, medico, psicolégico, forense, etc.

En tal sentido, los peritos funcionan como auxiliares del Ministerio Publico en la etapa de
investigacion, mismos que intervienen cuando es necesario llevar a cabo algin examen
especifico sobre una materia determinada para conocer la opinién cientifica de un

experto en determinada materia.

El fundamento de su participacién en la averiguacion previa se encuentra sefialado tanto
en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, como en el
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

Respecto al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los articulos 96,
99, 102 y 121 establecen parte de las facultades de los peritos en la etapa investigadora

de la averiguacion previa, en los siguientes términos:

"Articulo 96.- Cuando las circunstancias de las personas o cosas no pudieren apreciarse
debidamente sino por peritos, tan luego como se cumpla con lo prevenido en el articulo
anterior, el Ministerio Ptblico nombrara dichos peritos, agregando al acta al dictamen

correspondiente”.
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"Articulo 99.- En los casos de los dos articulos anteriores, el Ministerio Publico ordenara
el reconocimiento por peritos, siempre que esté indicado para apreciar mejor la relacion
con el delito de los lugares, armas, instrumentos u objetos a que dichos articulos se

refieren”.

"Articulo 102.- Cuando no queden huellas o vestigios del delito, se hara constar, oyendo
juicio de peritos, acerca de si la desaparicién de las pruebas materiales ocurrié natural,
casual o intencionalmente, las causas de la misma y los medios que para la
desaparicion se suponga fueron empleados; y se procedera a recoger y consignar en el
acta las pruebas de cualquier ofra naturaleza que se puedan adquirir acerca de la

perpetracién del delito",

"Articulo 121.- En todos los delitos en que se requieran conocimientos especiales para
su comprobacién, se utilizaran, asociadas, las pruebas de inspeccion ministerial o

judicial y de peritos, sin perjuicio de las demas".

Dentro de la organizacion de la Procuraduria de Justicia capitalina se encuentra la
Coordinacion General de Servicios Periciales, cuya competencia se encuentra regulada
en el Reglamento de la Ley Organica de dicha dependencia, dentro del capitulo XV,

mismo que establece como facultades y atribuciones de esta Direccién, las siguientes:

Articulo 77.- Al frente de la Coordinacion General de Servicios Periciales habra un
Coordinador General, quien ejercera por si 0 a través de los servidores publicos que le

estén adscritos las atribuciones siguientes:
« Disenar y establecer los criterios y lineamientos a que deben apegarse la

presentacién y formulacion de los dictdmenes e informes de las diversas

especialidades periciales;
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Disefiar los mecanismos, procedimientos y programas de supervision y

seguimiento de las actividades que realicen los peritos adscritos a la Procuraduria;,

Evaluar y controlar la intervencion de los peritos volantes en las diversas

especialidades,

Atender las peticiones de servicios periciales que formulen el Ministerio Publico y

canalizarlas, para su atencion, a los titulares de las diversas especialidades;

Establecer los mecanismos y procedimientos de registro y control de atencion a las
peticiones de servicios periciales formuladas por los agentes del Ministerio Publico,

asi como elaborar los informes y estadisticas correspondientes;

Establecer y operar un sistema de supervision permanente del personal técnico
cientifico de las diversas especialidades periciales, a efecto de garantizar que

cumplan y observen las normas juridico administrativas vigentes en la materia,

Proponer a sus superiores jerarquicos la habilitacion de peritos cuando la
Procuraduria no cuente con especialistas en una determinada disciplina, ciencia o

arte que se requiera o en casos urgentes;

Tener a su cargo el casillero de identificacion criminalistica, y

Proponer a sus superiores jerarquicos programas de intercambio de experiencias,
conocimientos y avances tecnoldgicos con las unidades de Servicios Periciales de
la Procuraduria General de la Republica y de las Procuradurias Generales de
Justicia de los Estados, asi como con instituciones similares del extranjero, para

lograr el mejoramiento y la modernizacion de sus funciones.



Hay que destacar que la trascendencia de la intervencion de los peritos radica en dos

elementos esenciales que confirman la participacién de dichos especialistas:

1. Porque son expertos en determinada materia del conocimiento cientifico, de la cual
la autoridad investigadora no tiene la obligacion de tener conocimiento y por lo cual

requiere de la opinién técnica y cientifica de un profesional de esa materia.

2. Porque el propio Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
reconoce dentro del articulo 135, como medio probatorio, a los dictamenes de
peritos cuyo objeto es aclarar tanto al Ministerio Pablico como al Juzgador, en su

caso, algunas cuestiones indispensables para la adecuada integracién del delito.

Finalmente cabe sefalar que en la etapa de la integracion de la averiguacion previa y en
la etapa procesal, el Ministerio Publico como autoridad investigadora o parte acusadora,
respectivamente, es el encargado de designar a los peritos de su parte; sin embargo en
dicho ordenamiento se encuentra con la limitante que establece el articulo 180 del
propio Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en los siguientes

términos:

"Articulo 180.- La designacion de peritos, hecha por el juez o por el Ministerio Publico,
debera recaer en las personas que desempenen este empleo por nombramiento oficial y

a sueldo fijo.

Si no hubiere peritos oficiales, se nombrara de entre las personas que desempenen el
profesorado del ramo correspondiente en las escuelas nacionales, o bien, de entre los
funcionarios o empleados de caracter técnico en establecimientos o corporaciones

dependientes del gobierno.

Si no hubiere peritos de los que menciona el parrafo anterior y el juez o el Ministerio

Publico lo estimaren conveniente, podran nombrar otros. En estos casos, los honorarios
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se cubrirdn segun lo que se pague por costumbre en los establecimientos particulares
de que se trate, a los empleados permanentes de los mismos, teniendo en cuenta el

tiempo que los peritos debieron ocupar en el desempefio de su comisién”.

4.6. DETERMINACION

Una vez finalizadas las diligencias bésicas practicadas por el Ministerio Publico con el
objeto de integrar el expediente de la Averiguacion Previa, el Ministerio Publico debe dar
cumplimiento al contenido del articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, numeral que textualmente establece:

"Articulo 122.- EI Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la
probable responsabilidad del inculpado como base del ejercicio de la accién penal; y la

autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos.

El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se acredite el conjunto de los
elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley

sefiale como delito.

En los casos en que la ley incorpore en la descripcion de la conducta prevista como
delito un elemento subjetivo o normativo, como elemento constitutivo esencial, sera
necesaria la creditacion del mismo para la comprobacién del cuerpo del delito.

La probable responsabilidad del iniciado, se tendra por acreditada cuando de los medios
probatorios existentes se deduzca su obra doloso o culposo en el delito que le imputa, y

no exista acreditada en su favor alguna causa de exclusion del delito".(%7)

97 “Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal".
http:/finfo4 juridicas.unam.mx/adprojus/leg/10/201/4.htm?s=

124



Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad debera
constatar si no existe, alguna causa de llicitud y que se tengan datos suficientes para

acreditar su probable culpabilidad.

En tal sentido, el Ministerio Publico una vez agotadas las actuaciones de la fase
investigadora, debe dictar una resolucién, para lo cual pueden presentarse cualquiera de

los siguientes supuestos:

1. Que el Ministerio Publico considere que adn no se ha comprobado la existencia de

un delito, o bien la probable responsabilidad de una persona.

2. Que el Ministerio Publico considere comprobada la existencia de un delito
sancionado con pena privativa de libertad, asi como la probable responsabilidad de

una persona que se encuentra gozando de su libertad corporal.

3. Que el Ministerio Publico considere comprobada la existencia de un delito
sancionado con pena diferente a la privativa de libertad, asi como la probable
responsabilidad de una persona que se encuentra sin importar si esta Ultima esta

libre o detenida.

4. Que el Ministerio Publico considere comprobada la existencia de un delito
sancionado con pena privativa de libertad, asi como la probable responsabilidad de

una persona que se encuentre detenida.

En tal sentido en el supuesto nimero uno, el Ministerio Publico resolvera segun se haya
agotado ya el procedimiento de la averiguacién previa, o bien si aln existen diligencias
pendientes por practicar. En la primera hipétesis el Ministerio Publico determinara el no
ejercicio de la accioén penal, enviando el expediente al archivo, con lo cual el asunto
queda definitivamente cerrado. En la segunda hipotesis el Ministerio Plblico esperara a

concluir con la integracién de la Averiguacion Previa para determinar lo que proceda,



pero cuando existan dificultades materiales para llevar a cabo dichas diligencias,
enviara el expediente a reserva, en tanto sea factible integrar totalmente la averiguacion

previa.

Cabe senalar que en materia federal, cuando existe una imposibilidad insalvable, el
articulo 137 fraccién Il del Cédigo Federal de Procedimientos Penales ordena que se

determine el no ejercicio de la accién penal.

En el segundo supuesto, es decir cuando exista la comprobacién de un delito que
amerite pena privativa de libertad, asi como la comprobacién de la probable
responsabilidad de una persona que se encuentra gozando de su libertad corporal, el
Ministerio Publico resolvera integrada la averiguacion previa y solicitara al juez de lo
penal competente se obsequie la orden de aprehensién con el objeto de consignar al
probable responsable y dar con esto inicio al juicio penal propiamente dicho, dentro del
cual el Ministerio Publico se convierte en parte acusadora y el juez se constituye en el
organo de autoridad con facultades de imperio para decidir sobre la responsabilidad o no

del inculpado.

En el tercer supuesto, el Ministerio Publico ejercitara la accién penal ante el juez
competente pero sin solicitar el obsequio de la orden de aprehension en atencion a que
esta orden procede Unica y exclusivamente contra delitos que merezcan pena privativa

de libertad.

Finalmente en el cuarto supuesto, el Ministerio Pulblico ejercitard la accién penal
consignando al detenido ante el juez penal correspondiente, con el objeto de excitar al
organo jurisdiccional a que se aplique la ley a un delito concreto cometido, para lo cual
una vez consignado el detenido y radicado el expediente de la averiguacion previa, el
juez excitado da inicio al juicio penal respectivo mediante el auto cabeza de proceso, de

radicacion o de inicio.
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CAPITULO V. LA NEGOCIACION DURANTE EL SECUESTRO

En la practica diaria la negociacion es un mecanismo, "adaptable”, que permite una
adecuacion acordada de la solucion de un conflicto o problema entre dos o mas partes.
En este caso se encuentran por un lado los secuestradores y por el otro, la familia de la

victima y en algunas ocasiones, las autoridades.

La negociacion es fundamental para que la victima pueda ser liberada con vida, por lo

que en este capitulo se consideran algunos aspectos de la misma.

5.1. FORMAS DE NEGOCIACION

Se pueden distinguir diferentes tipos de negociacién dependiendo del secuestro del que
se trate, pero generalmente, consumado el delito y cuando la victima se encuentre en
lugar seguro, inmediatamente enteran a sus familiares pidiendo inicialmente un valor
que, en muchos casos, de acuerdo con Patricio Vaca, pueden rebajar hasta en un

70%.(%)

Para comunicar el hecho, emplean indistintamente medios como las cartas y llamadas

telefénicas principalmente.

Las cartas generalmente son elaboradas en maquina de escribir o computadora, con el

objetivo de dificultar el estudio grafologico.

Segun Patricio Vaca, la redaccién puede ser simulada, variando entre muy bien escritas
o en otras, con protuberantes errores. Se incluyen amenazas, advirtiendo pertenecer a

bandas muy bien organizadas, sin temor a la autoridad. Resaltan la importancia de la

98 \faca, Patricio. “Negociacién durante el Secuestro Extorsiva”.
http://www.elsecuestro.freeservers.com/negociacion.htm. 2003.
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victima y dan un plazo relativamente corto para culminar la negociacion. Firman con
seuddnimos con el fin de dar la impresiéon de mayor formalismo y sentido de la
organizacion. Con el animo de despistar a las autoridades, dan nombres de
organizaciones subversivas, cuya sola mencién causa impacto en el &nimo de los

familiares.(%9)

En muchos casos, las cartas se colocan en el correo desde otras ciudades del pais, con

la pretension de desviar la busqueda por parte de las autoridades.

Los recados por parte de la victima, los hacen escribir de su pufio y letra, para
comprobar su existencia y su condicion de reales secuestradores. La redaccion es

preparada por ellos.

Entre los principales sistemas para hacer llegar las cartas o mensajes a los familiares,

tenemos:

a. Arrojar el mensaje directamente a la casa del secuestrado.
b. Dejar en un lugar determinado y llamar para que se recoja.
c. En la casa, oficina o vehiculo de un familiar cercano.

d. Utilizando el correo urbano.

El teléfono como medio de negociacidn tiene ventajas para los secuestradores como
son: el evitar contacto personal, impedir el reconocimiento posterior, permitir la
comunicaciéon en cualquier momento y aumentar la rapidez con la que se pretenden
obtener los resultados, que son suplidos en la actualidad por telefonia celular, beeper, y
la utilizacion de radios. Cuando se utiliza el teléfono convencional, para evitar un posible
rastreo y localizacion del negociador por parte de la autoridades, las llamadas son

efectuadas generalmente desde teléfonos publicos, o empleando trucos técnicos.

99 vaca, Patricio. “Negociacién durante el secuestro extorsivo”,
http:/hwww.secuestroexpress.com.ar/negociacién.htm, 2003, p. 1.
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De acuerdo con Richard Clutterbuck, “la primera llamada telefénica 0 mensaje escrito
de los secuestradores incluird, invariablemente, una amenazadora advertencia en el
sentido de no avisar a la policia. Intentara también establecer, desde el principio, la
superioridad o dominio psicolégico de los secuestradores. En un secuestro bien
planeado, la persona a quien informar inicialmente puede ser un importante factor a

sopesar y meditar”.(100)

En el caso del secuestro extorsivo, que es el mas comun en México, el objetivo
primordial de las negociaciones por parte de los secuestradores es conseguir el rescate,

por lo que el monto es un aspecto importante como se vera en el siguiente punto.

5.2. MONTO DEL RESCATE

El monto del rescate puede variar enormemente dependiendo del tipo de secuestro y de

la victima, pero en su conjunto dejan ganancias millonarias a los secuestradores.

José Steinsgler destaca que “en 1997, con base en la informacién de los plagios
denunciados, la Procuraduria General de la Republica calculd en 30 millones de dolares

las ganancias de las bandas de plagiarios.

En 1998, con sus 21 secuestros reconocidos, Daniel Arizmendi Lépez, E/ Mochaorejas,

obtuvo 16 millones de dolares.

La Banda de los mochadedos, encabezada por Alonso Avila Palafox, el Loncho, que
opera en los estados del norte de México, registra ganancias por 10 millones de délares.
Esta banda es responsable del secuestro de Vicente Fernandez hijo, por quien la familia

pago 2.5 millones de dolares.

100 Clutterbuck, Richard. Secuestro v Rescate. Ed. FCE, Espadia, 1999, p. 83.
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Para salvar la vida del Sr. Alvaro Campos Gonzalez, el Nofio, padre del futbolista Jorge

Campos, se pagaron 63 mil délares.

En la industria del secuestro la ganancia parece garantizada, incluso para quienes se
dedican al llamado secuestro exprés, que obtienen unos cuantos miles de pesos por

cada una de sus victimas.

De poquito en poquito llenan sus alcancias. Un ejemplo es la Banda del Stratus, que
operaba en las Lomas y que en tres meses de actividad obtuvo un botin de tres millones

de pesos. La banda fue desarticulada por la PGJDF.

Ciertamente la cantidad real de dinero que ganan los secuestradores se desconoce.
Pero un estudio del Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales de Guatemala —
citado por la Agencia Francesa de Prensa- sefiala que en América Latina este delito

genera ganancias por 25 mil millones de délares anuales”.(101)

Las exigencias van acordes con la informacion que hayan obtenido los secuestradores

en cuanto a la capacidad econémica de la victima.

Al respecto, Richard Clutterbuck sefiala que “si los secuestradores han planeado bien
las cosas, tendran una idea de cuanto puede pagar la familia o la empresa de la victima.
Normalmente exigiran una cantidad mucho mayor con el fin de dejar campo para la
negociacion, ya que suele ser bastante frecuente que se llegue al acuerdo de pagar una
quinta parte de la cifra originalmente exigida. No obstante, y con la esperanza de

provocar un acuerdo inmediato, puede solicitar una suma facilmente reunible”.(192)

101 Steinsgler, José. “La Industria del Secuestro. El Precio de ser Millonario™. En Masiosare. Domingo 26
de septiembre de 1999, p. 8.
102 Clutterbuck, Richard. Op. Cit., p. 84.



El dinero es exigido en billetes usados de baja denominacién con diferentes series sin

marcar. Generalmente establecen la forma como debe ser empacado el dinero.(1093)

5.3. DESCENLACE

El desenlace del caso puede tener las siguientes consecuencias:

1.- Liberacién por entrega de la suma acordada u otros factores.
2.- Rescate por accién de la Fuerza Publica.
3.- Fuga del secuestrado por sus propics medios.

4.- Asesinato de la victima por sus captores.

5.3.1. LIBERACION POR ENTREGA DE LA SUMA ACORDADA U OTROS
FACTORES

Como lo menciona Richard Clutterbuck “por muchas y obvias razones, es poco probable
que accedan a un intercambio o canje simultaneo del dinero y la victima, a menos que
les inquiete la posibilidad de que la policia esté sobre sus huellas y piensen que merece
la pena correr el riesgo de un acuerdo rapido de canje si la familia o la empresa se
niegan a cualquier otro tipo de arreglo. Algo muy importante para ellos es la seguridad

de que al dinero no se le podra seguir la pista”.(1%4)

Los secuestradores generalmente exigen que la entrega del dinero sea realizada por un

familiar de la victima quién debera ir solo. En terminos de investigacién a esa persona se

103 vaca, Patricio. "Negociacién durante el secuestro extorsivo™.
http:/iwww.secuestroexpress.com.ar/negociacion.htm. 2003, p. 2.
104 Clutterbuck, Richard. Op. Cit., p. 85.




le denomina "Comisionado". Con el nombramiento de un comisionado los

secuestradores buscan obtener las siguientes ventajas:

« Controlar mas faciimente la entrega del dinero.
« Eliminar el riesgo de un ataque sorpresivo.
= Controlar sus movimientos para influenciarlo psicolégicamente, no quedandole otro

camino que seguir cumplidamente las exigencias e instrucciones dadas.(195)

La principal preocupacion de los secuestradores en el momento de recoger el rescate y
posteriormente entregar a la victima, como lo destaca Patricio Vaca, “sera la de que la
policia no rodee ni observe el lugar de la entrega. Son conscientes de que, aun en el
caso de haber logrado asustar suficientemente a los negociadores como para que éstos
obliguen a la policia a mantenerse en la sombra, ésta puede haber intervenido el
teléfono sin que los negociadores lo sepan. Por tanto, insisten normalmente en un
complicado plan como de <<busqueda del tesoro>>, lleno de claves y maniobras, cada
una de las cuales puede ser vigilada, lo que les permitira asegurarse de que la persona

portadora del rescate no esta siendo seguida”.(108)

Los secuestradores prefieren las horas de la noche para realizar estas operaciones ya
que asi se evita el reconocimiento del emisario de la banda, y se dificulta ejecutar un
control visual sobre el escenario de operaciones por parte del comisionado, facilitando la

fuga de los delincuentes.

Indistintamente se escogen dreas rurales y urbanas. Hay delincuentes que prefieren el
area urbana por cuanto consideran que pueden conseguir mayores medios de
desplazamiento. Otros prefieren el drea rural como medio para efectuar una mejor

distribucion de los hombres, facilidad para la fuga y mejor control del comisionado. Una

105 vaca, Patricio. “Negociacién durante el secuestro extorsivo”,

http://www.secuestroexpress.com.ar/negociacion.htm. p. 2.
106 |bid., p. 85.
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caracteristica particular muy importante es que casi nunca se hace la entrega en el
lugar inicial del contacto, ya que antes se efectuan recorridos por diferentes lugares, con

dos finalidades:

s Despistar a las autoridades

e Confundir al comisionado.(197)

La entrega del dinero normalmente conlleva una serie de instrucciones para protegerse
de toda intervencién policial. Los secuestradores exigen que se elabore una lista de
posibles comisionados estableciendo el parentesco; confrontandola con la victima
escogen uno. Determinan el vehiculo a utilizar el que normalmente es bien descubierto
para observar que la persona destinada vaya sola o con el acompariante permitido. Se

utilizan diferentes modalidades y sistemas para entregar el dinero.

Como senala Patricio Vaca, “un plan tipico puede consistir en que la persona en
cuestion se dirija con el dinero dentro de una maleta a, por ejemplo, unos lavabos
publicos, para recoger la primera indicacion o clave. En ésta, pueden darsele
instrucciones para que se dirija a un determinado lugar, coja un coche que estara alli y,
por un camino prefijado y a una velocidad dada, se dirija a un tercer punto, en el que
debera abandonar el coche con el dinero dentro y caminar por una larga calle con la
advertencia de que, si se vuelve, la mataran de inmediato. Sélo cuando haya cumplido
todas estas instrucciones y se compruebe que nadie le sigue, apareceran los
secuestradores para llevarse el coche, y lo mas probable es que, en algin lugar
desierto, lo cambien rapidamente por otro antes de que la persona que les ha llevado el
rescate (que puede ser muy bien alguien de la policia) haya tenido tiempo de dar la

descripcion del primero”.(108)

107 |dem.
108 |bid., pp. 85-86.

133



Asi, se pueden distinguir los siguientes sistemas o modalidades de entrega:

« Sistema del Recorrido Previo:

El comisionado sale con el dinero y un acompafante para recoger en determinados
lugares unas notas donde le trazan la ruta a seguir, con el fin de establecer si existe
seguimiento del vehiculo por parte de la Policia o algin organismo secreto. En la
primera nota le es indicado donde encontrar una segunda, donde dejar al acompariante,
el cual no debe moverse de determinado lugar visible sefalado y, por ultimo, donde
debe ser abandonado el vehiculo con el dinero en el badl o bien dejar el paquete que lo

contenga.

« Sistema del hotel:

Es un sistema utilizado para la entrega del dinero, que guarda ciertas garantias de
seguridad para los plagiarios, y consiste en que el comisionado, tome una habitacién en
un hotel, portando dos maletas donde una de ellas contiene la suma acordada. A su
registro en el hotel, toma la habitacién portando la maleta que no contiene el dinero, y
espera instrucciones. Generalmente se le indica su nueva salida por parte diferente a la
de ingreso. El comisionado recibe una ruta con varias consignas sobre como debe

abandonar el vehiculo y que ruta seguir.
« Sistema del abandono del dinero:
Este sistema se emplea en horas nocturnas. El comisionado debe buscar una nota en

lugar apartado y solitario. Al llegar encuentra la orden de dejar alli el dinero o en otro

lugar de dificil control.
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« Sistema de entrega personal:

Cuando el secuestrado es ampliamente conocido dada la divulgacién periodistica, las
negociaciones se hacen en otra ciudad y previa cita, se encuentran en un sitio dénde la

falta de iluminacion o la rapidez de la accion impidan la observacion.

« Entrega en el campo:

Al comisionado se le hace viajar sélo a una vereda lejana, poco transitada, a una
determinada sefal debe arrojar el dinero sin detenerse. En muchas ocasiones encuentra

la senal saliendo de la ciudad, lo que despista o desconcierta.

Una vez que los secuestradores han obtenido el rescate, pueden proceder a la liberacion
del secuestrado, para lo cual escogen la hora mas conveniente a la seguridad y
clandestinidad de los plagiarios, teniéndose en cuenta que haya pocos transelntes y sea
menos peligrosa la liberacion de la persona, facilitando sacarle del lugar de cautiverio y

el transporte hasta el lugar estudiado para la accion.
El lugar en el cual se libera a la victima puede ser indistintamente area rural o urbana,
pero generalmente es diferente a la del cautiverio. Es transportado en vehiculo

automotor facilitando el rapido desplazamiento, la ocultacién de la victima a la vista de

transeuntes y hace mas facil la fuga una vez concluida la operacion.

5.3.2. RESCATE POR ACCION DE LA FUERZA PUBLICA

La intervencion de la Policia judicial no s6lo es importante en la investigacion de los

delitos de secuestros, sino también en el rescate o liberacion de la victima.
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Para ello, se han creado diversos grupos especiales. Por ejemplo:

“La PGR, junto con nueve gobiernos estatales, creé el grupo Yaqui, especializado en [é

deteccion y rescate de victimas de secuestro.

En Jalisco se cred la Unidad de Atencién a Casos Especiales, que ademas de investigar
a las bandas de secuestradores, brinda asesoria a los familiares de las victimas y hasta

negocian su liberacion.

Este grupo nacié a partir del secuestro del empresario René Rivial y del doctor Jorge

Zambrano Villa, y se inspiré en otro similar que opera en Chihuahua".(199)

Estos grupos han participado en un gran numero de casos de secuestros, pero su labor

no ha sido suficiente para combatir este tipo de delitos.

5.3.3. FUGA DEL SECUESTRADO POR SUS PROPIOS MEDIOS

“El 1° de junio de 1999, el presidente del grupo Opcion, Antonio Gutiérrez Cortina, fue
secuestrado en un baro del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, pero cinco
dias después, en forma peliculesca, escap6 del cautiverio y regresé a la ciudad de

Meéxico™.(110)

Son muy pocos los casos como este en los que la victima puede escapar con vida, por si
solo, del poder de los secuestradores, ya que en su mayoria se trata de bandas

organizadas que antes de dejar escapar a sus victimas, les quitan la vida.

109 gteinsgler, José. Op. Cit., p. 8.
110 |dem.
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5.3.4. ASESINATO DE LA VICTIMA POR SUS CAPTORES

En la historia del secuestro se ha visto que muchos de los casos de secuestro de que se

tiene noticia en todo el mundo han terminado en la muerte del secuestrado.

“Patricia Bugarin, directora general de Delitos contra la Seguridad de las Personas, las
Instituciones y Administracién de Justicia de la Procuraduria del Distrito Federal, explica

que son minimos los casos en que los secuestradores matan a sus victimas:

‘Las consideran mercancia, las cuidan porque representan dinero’.

Acecha la muerte cuando el tiempo cerca al secuestrador. Bugarin afirma que conforme
se prolonga la privacion ilegal de la libertad, el secuestrador y el secuestrado corren

mayor riesgo”.('1")

“Arturo Espinosa, exjefe del grupo antisecuestros en Guerrero, apoyado en su
experiencia, sostiene que mientras mayor sea el tiempo del secuestro hay mas

posibilidad de que la victima conserve la vida.

Es comin que en los secuestros prolongados los familiares pidan pruebas para
confirmar que su pariente vive. Son inestimables datos como la fecha del cumplearios de
la madre, los apodos de los hermanos, los nombres de los abuelos o la voz del

secuestrado.

Coincide en que el nimero de muertos por secuestro ha disminuido. En las décadas
anteriores, los secuestradores conocian a sus victimas. Hoy, convertido el secuestro en

industria, los criminales ignoran, inclusive su nombre.

111 geherer Ibarra, Maria. “La Muerte en los Secuestros: Operativos Mal Planeados Causa Principal”. En
Revista Proceso. 9 de agosto de 1998, p. 23.

137



Dice Arturo Espinosa que los secuestradores son ejecutados por tres razones:

accidentes, rompimiento de la negociacion y fallidos operativos de la policia.

‘El 80% de los secuestrados muere después de un operativo mal planeado”.(112)

5.4. FORMACION DE GRUPOS DE NEGOCIACION

Segun Maria Fernanda Uribe, la negociacion requiere de una actitud calculadora y fria
que permita recibir las amenazas del captor sin dejarse intimidar por ellas. Por eso, las
familias consideran que es importante buscar a alguien que no sea tan sensible para que
pueda manejar friamente el asunto. Por lo general las familias designan a una persona o
a un pequero grupo para realizar la negociacion con el fin de concentrar la informacion y

unificar criterios. (113)

El negociador, sea este una persona, un pequefio grupo o la empresa, es quien canaliza
toda la tensién emocional. Por un lado recibe las amenazas del captor y por el otro las
presiones de la familia. Por lo general recaen en él o ella toda la agresion y la sensacién
de impotencia que siente la familia ante la situacion; tanto que a veces es como si
desapareciera el secuestrador y el negociador terminara siendo el culpable del secuestro

y de que haya o no una liberacion.

Por ello, es necesario que las personas encargadas de la negociacion estén preparadas,
adecuadamente, siendo conveniente que en la Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal y en la Procuraduria General de la Republica se incluyan grupos especiales de

negociacion,

12 |bid., p. 24.
113 Uribe, Maria Fernanda. “El Secuestro: Un cautiverio virtual para la familia®. Op. Cit.
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Estos grupos deben de tener las siguientes caracteristicas:

Una orientacion: Salvar vidas y aplicar la Ley, es decir, la resolucién del secuestro;

Una actividad estratégica: Idear la aplicacién oportuna de las diferentes tacticas y las
formas de negociacién; utilizando el minimo de violencia posible, evitando

enfrentamientos;

Un régimen de determinacion: La responsabilidad Unica en una sola persona con amplia

capacidad de decision, delegacion y resolucion (principio de la unidad de mando);

Una funcién de realizacion: Asegurar el cumplimiento voluntario o compulsivo del

respeto a la ley, la libertad y vida de las personas; y

Un producto de retro-accion: Que se logra, primero sobre la situaciéon social existente
luego del conflicto; es decir, la imagen institucional al obtener mejores resultados sin
poner en peligro la vida de las personas; y el mensaje que aporta su solucién para evitar
la reincidencia, si actuamos también con firmeza. En segundo orden por la actividad

misma de retroalimentacién que nos permite aquilatar experiencia.

El principio rector de estos grupos apunta a objetivos de mayor envergadura que la
capacitacion y es rescatar personas en peligro y en esto el valor de la experiencia es

fundamental.

Hay que tener en cuenta que el secuestro se trata de un siniestro en desarrollo, el cual
puede originar un desenlace lamentable cuando no se tienen conocimientos adecuados
para la negociacion. No se puede improvisar pues la vida de secuestrados, policias y

secuestradores esta en juego.
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Una de las metas de la aplicacién de la doctrina de la negociacion con secuestrados es
superar la improvisacion, el protagonismo y las soluciones empiricas para casos

extraordinarios de seguridad, que deben ser solucionados y resueltos por especialistas.

De ahi la necesidad ineludible de la Experiencia y ésta se obtiene de tres fuentes:

Del estudio de casos (sumando experiencia ajena),

En segundo orden, simulando situaciones aproximadas a la realidad y sin guién o
argumento previo para obtener el constituyente impredecible que requiere un buen

entrenamiento; y

La ultima fuente y mas poderosa argumentacion surge de la aplicacion repetida y
concreta de las distintas estrategias y procedimientos en el campo de accién, es decir la
vivencia real de varios sucesos criticos que nos permitan adquirir pericia y capacidad en

la resolucién de los hechos.

Las primeras dos son utiles para conocer y pulir errores e ir adquiriendo paulatinamente
practica y habilidad, pero la ultima fuente no admite errores y sus resultados garantizan

la capacidad operativa.

Preparar un equipo de negociacién (porque no se puede hablar de individualismos), lleva
implicito, en primer lugar la seleccién de personas con un perfil particular, una adecuada

preparacion tedrica, un amplio conocimiento tactico y meses de entrenamiento.

La negociacion para la liberacién de secuestrados no puede ser sélo una actividad
intelectual o de estudio que se pueda ensefiar en un salén de conferencias o aprender
por libros o por Internet. Las operaciones de éste tipo y la intervencion en episodios de

alto riesgo, involucran como caracteristica principal el peligro inminente sobre la vida.
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Tanto para intervenir, como para discernir sobre el tema hay que tener la autoridad de
la experiencia, pero que esa experiencia no sélo haya sido eficaz para quien la vivio por
las conclusiones que pueda proporcionar a su entendimiento, sino también provechosa y
eficiente en cuanto a la resolucion se refiere, porque en esto no se puede aprender en
base a equivocos, sino seguimos aplicando lo que se puede llamar soluciones de gran

riesgo.

De acuerdo con Oswaldo Cuello, la primera regla para los negociadores deberia ser: En
el campo de la diversidad cada secuestrador es un mundo vy, por lo tanto, cada caso
requiere una solucién personalizada, nunca generalizada. Consecuentemente, los
parametros por los cuales las decisiones se toman son mucho mas complejos que
aquellos que conforman los razonamientos empiricos y aln los esquemas

doctrinarios.(114)

Se trata de procesos de tal importancia que la intervencion del comandante y los jefes
de grupos no puede limitarse al mero control de la formalidad, sino que junto a su equipo
debe entrar en el mérito de la cuestion. El comandante desarrolla una funcién activa y
concreta, requiriéndose una decision discrecional sobre la base de los elementos

recogidos y no una suma aritmética de éstos para llegar a un resultado prefijado.

114 Cuello, Oswaldo. “El valor de la experiencia en |la negociacion con rehenes”,
hitp:#www elsecuestro.freeservers.com/articulo18.htm
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CONCLUSIONES

De acuerdo con la investigacion realizada, se llega a las siguientes conclusiones:

1. El término secuestro es utilizado por la doctrina del derecho en forma un tanto
equivoca, debido a que puede referirse a diversas figuras juridicas diferentes entre
si, segun se trate de materia civil, mercantil, penal o procesal; el punto en comun de
todos los posibles significados es la aprobacion y retencién temporal de un bien o
una persona con el objeto de obtener el cumplimiento de ciertos fines, los cuales se

distinguen segun la naturaleza de cada rama del derecho.

2. En materia penal el secuestro es considerado como una modalidad del plagio en el
sentido de que presupone la necesaria privacion ilegal de la libertad de una
persona, teniendo el secuestro como particularidad que el objetivo del mismo es la

exigencia de dinero por la liberacion de la victima.

3. Laimportancia del delito de secuestro en la sociedad deriva de que con la comisién
del mismo se vulnera uno de los bienes juridicos fundamentales del ser humano, la
libertad, el cual junto con la vida son los dos bienes juridicos mas importantes de la

humanidad.

4. El delito del secuestro tiene sus antecedentes mas remotos en el derecho romano,
naciendo cuando se empieza a considerar a la libertad como un derecho
fundamental de todo ser humano y por lo cual requiere de una regulacion especifica

que lo ordenara.

5. La privacion de la libertad para ser considerada como delito debe reunir los
elementos que tanto la ley penal como la doctrina consideran como esenciales,
tales como conducta, tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad, condiciones objetivas de

punibilidad, imputabilidad y penalidad; la ausencia de cualquier de estos elementos,



ocasiona que la privacion de la libertad no sea considerada delito, o bien que no

pueda ser sancionada.

El érgano del Estado encargado de la persecucion de los delitos es el Ministerio
Publico, el cual actia como representante de la sociedad y tiene entre sus
obligaciones el perseguir los delitos, integrando la averiguacion previa, la cual se

constituye en el antecedente directo y necesario para el ejercicio de la accion penal.

La averiguacion previa que lleva a cabo el ministerio publico da inicio de manera
obligada mediante una acusacion, la cual puede ser formulada mediante una
denuncia o una querella; estos mecanismos se diferencian por las circunstancias
especificas del acusador, mientras que en la denuncia puede ser tramitada por
cualquier persona, en la querella la acusacion Unicamente puede ser presentada

por el ofendido o su legitimo representante.

El Cadigo Penal establece como norma general el que todos los delitos se persigan
mediante denuncia, con la excepcion especifica que establece la necesidad de la
acusacion mediante querella, por lo cual los delitos que no contengan en su tipo
penal una mencion expresa en el sentido de que requerida la querella, seran

perseguibles por denuncia.

La integracion de la averiguacion previa realizada por el Ministerio Publico se centra
en la denominada accidén investigadora, cuyos elementos esenciales son
entendidos como las facultades y obligaciones del ministerio publico en esta etapa
preprocesal, tales como la persecucion de los sujetos y de las pruebas; para el
cumplimiento de estas funciones el ministerio pablico cuenta con auxiliares, los
cuales bajo la direccion de aquel le allegan los elementos que sean necesarios para
la adecuada integracion de la averiguacion previa, los auxiliares mas comunes son
indudablemente la policia judicial y los peritos expertos en determinada materia del

conocimiento.



10. La averiguacion previa finaliza con una resolucion que emite el Ministerio Publico

1.

12.

13.

en el sentido de valorar la posible existencia de una conducta delictiva; esta
resolucién es la que excita al érgano jurisdiccional a ejercitar la accidn penal, por lo
cual tanto esta resolucién como la adecuada integracion de la averiguacion previa
son elementos indispensables para el exacto funcionamiento de la justicia penal; en
esta relacion radica la importancia de la actividad del ministerio publico ya que de
sus funciones deriva en gran medida el que el juzgador se encuentre en

posibilidades de castigar a un delincuente.

Dada la trascendencia del delito de secuestro, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido diversos criteries que a manera de jurisprudencia guian la
actuacion de los jueces penales encargados de sancionar estos ilicitos; estos
criterios se constituyen en obligatorios y su objeto es establecer principios generales
rectores de los criterios jurisdiccionales al momento de valorar un juicio penal por

secuestro e imponer las penas que sean necesarias para castigar dicho ilicito.

Recientemente se han presentado diversas reformas tanto en la materia sustantiva
del delito de secuestro, como en los aspectos adjetivos del mismo, sin embargo
estas reformas son actualmente insuficientes debido a la gravedad de este delito y
a la existencia de bandas criminales bien organizadas que se han dedicado a
sembrar el terror entre la ciudadania por el impacto de verse, en cualquier momento
privado de su libertad; por lo cual es necesario que la autoridad continte reforzando
los sistemas juridicos de seguridad y los mecanismos de proteccion ciudadana

existentes para disminuir de manera efectiva la comision de este delito.

La gravedad del delito de secuestro que ha sido analizado a lo largo del presente
trabajo de investigacion deriva del hecho de que con la comision se atenta en
contra de uno de los bienes juridicos mas valiosos y sagrados para el ser humano,
la libertad. Como seres humanos, libres por naturaleza, esta afectacion representa

una forma por demas efectiva para lograr vulnerar nuestra voluntad individual y
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14.

15.

terminar cediendo a las pretensiones o chantajes de los delincuentes, con el
objeto de evitar un mal mayor y lograr que la privacion de la libertad finalice lo mas
pronto posible. Es esta gravedad la que obliga a las autoridades a vigilar y proteger
de manera rigurosa el derecho de todo ser humano de gozar de su libertad social
mientras no amerite una sancion legal de privacién de la libertad, y por tal sentido
las leyes de la materia deben ser particularmente especiales en cuanto a la

regulacion de este delito.

Para nadie es un secreto que debido a los problemas econémicos por la que ha
atravesado nuestro pais, el indice de conductas delictivas relacionadas con la
privacion ilegal de la libertad, han aumentado considerablemente; por tal motivo las

autoridades han visto necesario el agudizar el marco regulatorio de esta conducta.

Sin embargo, la posicion de la autoridad no deja de ser una buena intencion para
procurar la disminucion de estas conductas delictivas, pero si se toma en
consideracion que la pena maxima que nuestra legislacion establece es la de
prision, resulta evidente que la autoridad se encuentra legalmente impedida para
imponer otro tipo de sancion mas trascendente; por lo cual y viendo que la realidad
actual ha demostrado que los Ultimos incidentes famosos de la comision del delito
de secuestro demuestran que estas conductas son cometidas por verdaderas y
poderosas bandas, muchas de ellas internacionales, de delincuentes organizados,
por lo cual al tomar la determinacion de cometer este tipo de ilicitos, estan
convencidos y preparados para llegar hasta las dltimas consecuencias, arriesgando
inclusive su propia vida, con el objeto de obtener lo que pretenden, situacion que
unicamente pone en un riesgo aun mayor, la vida y la integridad corporal y moral de
la victima secuestrada e incluso de su familia, aunado a que si dichas bandas
internacionales de delincuentes estan convencidos de que su vida corre peligro al
momento de cometer este delito, es evidente que la libertad como bien sancionado
mediante la pena de prisién no resulta ser un bien propio tan valioso como para

convencerse de o llevar a cabo sus planes.
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16. Por esto mismo no creemos que sea suficiente esta reforma de aumento de penas
para de manera efectiva inhibir la comisién de este tipo de delitos, sino que estas
mismas son un buen inicio que debe ser complementado con diversos mecanismos
que ocasionen mayores dificultades y riesgos para que los secuestradores cumplan
con sus propositos, y con esto aumentar el riesgo y efectivamente conseguir que

disminuya la comision de este tipo de conductas.
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PROPUESTAS

Tomando en consideracion los topicos generales que han sido analizados a lo largo del
presente trabajo de investigacion y siendo que como se ha sefalado y comprobado
fehacientemente, la libertad es uno de los bienes juridicos tutelados que revisten mayor
importancia y trascendencia para el ser humano y que por este motivo es uno de los
bienes mas facilmente atacables debido a su vuinerabilidad, es necesario, como
también ya se ha sefalado, que las autoridades adopten un papel mas importante vy
trascendente dentro de la lucha para prevenir y evitar la comision de conductas

delictivas que pongan en peligro la libertad de una persona.

Para esto es necesario establecer o implementar un mecanismo protector mas rigido y
funcional en contra de los sujetos que cometen el delito de secuestro, y para lo cual se

propone establecer medidas mas rigidas, como las siguientes:

1. Dentro de la estructura de la Procuraduria General de la Republica, se propone
construir formalmente un grupo especialmente capacitado para la negociacién con
los secuestradores, a fin de evitar poner en riesgo la vida del secuestrado durante
este proceso. Los negociadores deben ser personas con una alta capacitacion en
distintas ramas de la seguridad e investigacion que actuaran como intermediarios,
representando a las autoridades y tiene por funcion disipar las tensiones, obtener
informacion y ganar tiempo para la justa culminacion de la liberacion de las victimas
de secuestro, mediante técnicas persuasivas que debe cultivar y entrenar

constantemente.

2. De igual manera y siendo que la experiencia nos ensefia que las personas o
bandas organizadas que se dedican a la denominada industria del secuestro, son
profesionales altamente capacitados y que portan normalmente una considerable
cantidad de armamento de primer orden, en la actualidad nuestra policia esta en

condiciones de desventaja, por lo que es necesario que se le proporcione el
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material adecuado, de comunicaciones, de logistica y defensa para estar en
condiciones reales para combatir y enfrentar a estos delincuentes con eficiencia y

profesionalismo.

Por otro lado, es necesario adicionalmente aumentar la penalidad del delito de
secuestro, con el objeto de inhibir la comision de este tipo de conductas delictivas y

para lo cual debemos considerar los siguientes elementos:

a) Nuestra legislacion penal sustantiva contempla como pena maxima para la
comision de cualquier conducta delictiva, la privativa de libertad, es decir, en la
actualidad no es posible desde el punto de vista legal el considerar una pena

superior a la de prision.

b) Cuando el delito de secuestro sea cometido con el objeto de solicitar un rescate
por la libertad de la victima, o bien cuando se intente condicionar la liberacion a la
realizacion de una conducta activa u omitiva de un tercero o de una autoridad, se
debe considerar que tales conductas delictivas son presumiblemente cometidos por
miembros de la delincuencia organizada; esto persigue el objetivo de que la
representacion social de parte acusadora que desempena el ministerio publico no
sea el encargado de probar la participacién de la delincuencia organizada de los
secuestradores, sino por el contrario que dicha carga de la prueba le corresponda a

la parte defensora del o de los delincuentes.

c) En tal sentido si en las hipotesis especificas del delito de secuestro se presume
la participacion en delincuencia organizada de los secuestradores, sera factible
imponer a la pena de prision considerada en el Cédigo Penal, el aumento de la
penalidad que se contempla en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
en los términos en que ha sido analizada con detenimiento en el apartado que

antecede.
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d) También es importante permitir formalmente la intervencién de las autoridades
en la investigacion de este tipo de delitos, por lo cual se propone que el delito de
secuestro en todos los casos, sea perseguible por denuncia y no por querella de
parte ofendida como es hasta el momento; esto con el claro objetivo de permitir la
intervencion de las autoridades en cualquier evento presumiblemente delictivo, para
que puedan auxiliar a la victima y evitar la consumacion del resultado material de

estos delitos.

Para efecto de evitar que los secuestradores pretendan evadir.la accion de la
justicia se debera ordenar el bloque de las cuentas bancarias e inversiones de
dinero de los familiares de la victima para que estos se encuentren impedidos a
retirar grandes sumas de dinero para el pago del rescate; cabe destacar que para
evitar que este congelamiento parcial de cuentas e inversiones ocasione o ponga
en peligro la vida de la victima, la fiscalia especial debera contar con el apoyo
economico suficiente para proporcionar en caso necesario, el dinero del rescate,
mismo que debera estar debidamente marcado con el objeto de rastrearlo vy
localizarlo en poder de los secuestradores o sus complices y en ese acto, ya con la

victima fuera de peligro, detener a los responsables.

Por uitimo, se propone el desarrollo de una campana de comunicacion y educacion
para la prevencion del secuestro. A través de la publicidad se puede concienciar a
la gente para que tome medidas de prevencidn para evitar ser secuestrados;
ademas, de que si son victimas de este delito lo denuncien de inmediato. Ademas,
en las escuelas se puede proporcionar orientacion e instruccion para la prevencion

de este delito.

De acuerdo a un interés de tipo social y a una debida aplicacién de la politica
criminolégica se propone de nuestra parte que el delito de secuestro se convierta en
un delito federal para que asi, sea la Procuraduria General de la Republica la que

pueda perseguir el delito de secuestro y por lo tanto tener una policia mas
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especializada en la persecucién de este tipo de delito. El secuestro es uno de los
delitos que ha crecido en presencia y complejidad en el desarrollo de las conductas
ilicitas de la sociedad mexicana y pone en peligro a toda la sociedad, por lo que es
necesario tipificarlo como grave y elevarlo al rango federal. Asi, es factible ubicar el
delito del secuestro en el ambito federal, al hacer un desglose y definirlo como un
ilicito en el que concurre la figura de "delincuencia organizada”, lo que podria adadir

penalidades de hasta 80 anos.



BIBLIOGRAFIA

Barrita Lopez, Fernando A. Prisién Preventiva v Ciencias Penales. 2* Edicion, Ed.
Porrta, México, 1992,

Campero, Alberto. Libertad y Derecho. 12 Edicion, Ed. Jus, México, 1994,

Cardenas Gonzalez, Ignacio. “Analisis Juridico-Social del Delito de Secuestro”.
http://www.elsecuestro.freeservers.com/analisis_juridico social.htm

Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed. Porrda,
México, 1996.

Clelia Rosenstock, Maria. Enciclopedia Juridica OMEBA, Ed. Driskill, S.A. Buenos A.T.
XXIII.

Clutterbuck, Richard. Secuestro y Rescate. Ed. FCE, Esparia, 1999.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 115 edicion, Ed. Porrua,
México, 2003.

De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed, Porria, México,
1999,

. Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Ed. Porriia, México,
1994,

Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano.
Ed. Porrta, Meéexico, 1980.

Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Parte General, 4 Edicion, Ed.
Porrua, 1995.

Jiménez Ornelas, René A e Islas de Gonzalez Mariscal, Olga. El Secuestro. Problemas
Sociales y Juridicos. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 2001.

La libertad del individuo ante la ley. Analisis del articulo 29 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. Centro de Derechos Humanos. Ginebra, 1995,

Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Trigésima Novena
Edicién, Ed. Porrda, México, 1988.

Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano.
9? Edicion, Ed. Porrda, México, 1999.

Moreno Garcia, Gerardo. Delitos Bancarios Necesaria Querella de las Instituciones
Bancarias. UNAM, Facultad de Derechos, Division de estudios de posgrado. Mexico,
2004.

Mues, Laura. El problema de la fundamentacién de los derechos humanos. Academia
Mexicana de Derechos Humanos. Cuaderpos de Trabajo. No. 3, México, 1997.

151



Osorio y Florit, Manuel. Enciclopedia Juridica OMEBA, Ed. Driskill, S.A. Buenos A. T. I,
1594,

Pavon Vasconcelos, Francisco. Imputabilidad e Imputabilidad. 22 Edicién, Ed. Porrda,
Mexico, 1989.

Petit, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Ed. Epoca. México, 1981.

Recanses, Luis. Tratado de Filosofia del Derecho. Ed. Porria, México, 1995.

Richard, Clutterbuck. Secuestro y Rescate. Ed. FCE, Espana, 1999.

Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de Menores. Ed. Porrua, México, 1987.

Romo Medina, Miguel. Criminologia y Derecho. UNAM, Mexico, 1999.

Scherer Ibarra, Maria. "La Muerte en los Secuestros: Operativos Mal Planeados Causa
Principal”. En Revista Proceso. 9 de agosto de 1998.

Solis Quiroga, Héctor. Sociologia Criminal. 2* Edicion, Ed. Porrda, México, 1977.

Steinsgler, José. “La Industria del Secuestro. El Precio de ser Millonario". En Masiosare.
Domingo 26 de septiembre de 1999.

Villoro Toranzo, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho. Ed. Porrda. México, 1997.

Zarco, Francisco. Historia del Congreso Constituyente. Ed. Porrtia, México, 1994.

INTERNET

Antecedentes del Secuestro en el Latinoamérica.
http:/iwww.elsecuestro.freeservers.com/antecedentes2.htm

Antecedentes del Secuestro en el Mundo.
http://www.elsecuestro.freeservers.com/antecedentes.htm

Cardenas Gonzalez, Ignacio. “"Analisis Juridico-Social del Delito de Secuestro”.
http://www.elsecuestro.freeservers.com/analisis_juridico_social.htm

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
http://infod.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/10/201/4. htm?s=

Cuello, Oswaldo. “El valor de la experiencia en la negociacién con rehenes”.
http://www.elsecuestro.freeservers.com/articulo18.htm

Godinez Olvera, Orquidea. "La Necesidad de establecer un plazo para la Determinacién
del Ejercicio o no Ejercicio de la Accidén Penal, en los casos en que sea iniciada la
Averiguacién Previa sin detenido”.
http://www.universidadabierta.edu.mx/Biblio/G/Godinez%200rquidea-

Plazo.htm

(]

152



Gomez Cerda, José. La politica sequn Jacaues Maritain,
http:/fiwww.acmoti.org/LA%20POLITILA%20SEGUN%20JACQUES%20MARITAIN. %20
J05%C3%A9%20G%C3%RB3mez%20Cerda.htm.

Uribe, Maria Fernanda. "Secuestro Virtual”.
http://www.secuestro.freeservers.com/secuestro virtual.htm

Vaca, Patricio. "Negociacion durante el secuestro extorsivo”.
http:/iwww.elsecuestro.freeservers.com/negociacion.htm. 2003.

Vaca, Patricio. “Negociacién durante el secuestro extorsivo”.
http://www.secuestroexpress.com.ar/negociacion.htm, 2003,

153



	Portada
	Índice
	Objetivo
	Introducción
	Capítulo I. Marco Teórico-Conceptual del Secuestro
	Capítulo II. Antecedentes Históricos y Jurídicos del Secuestro
	Capítulo III. Presupuestos de las Consecuencias Jurídicas del Delito de Secuestro
	Capítulo IV. Diligencias Básicas para la Integración del Tipo Penal de Secuestro
	Capítulo V. La Negociación durante el Secuestro
	Conclusiones
	Propuestas
	Bibliografía



