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Introduccién.

A todo jurista queda claro que las normas procesales que se encargan de llevar a la
practica los postulados sustantivos de derecho, deben respetarse con el fin de poder
tener una verdadera imparticion de justicia.

El titulo del presente trabajo es: “El incumplimiento de la ley laboral procesal en
México: el caso de la Junta Especial 1 de la Federal de Conciliacién y Arbitraje”. El
objetivo del presente trabajo serd revisar una muestra de 194 expedientes
pertenecientes a la Junta Especial 1 (JE1) — que atiende los asuntos relacionados a
la rama de ferrocarmiles — de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA) para
poder demostrar que las normas estipuladas en materia procesal dentro de la Ley
Federal del Trabajo (LFT) no se cumplen.

La hipdtesis de la investigacion es la siguiente: las normas estipuladas en materia
procesal dentro de la LFT no se cumplen, y por lo tanto, es necesaria una reforma a
la ley en su aspecto procesal, y no tanto sustantivo, para hacer que el derecho
laboral deje de ser letra muerta, y verdaderamente se aplique. Las conclusiones del
presente escrito versaran precisamente, entre otras cosas, sobre un conjunto de
posibles reformas procesales a dicha ley.

Mas que plantear grandes modificaciones a las leyes comrespondientes, la finalidad
del trabajo es rastrear las causas que hacen que el proceso juridico en materia
laboral se vuelva ineficaz, y en Ultima instancia ineficiente. Asi, el presente trabajo no
busca hacer un andlisis de los principios sustantivos de la ley laboral, sino sélo de los
procesales. Esto tiene una causa: independientemente de lo dicho por la LFT, es
imposible aseverar que lo estipulado en esa ley se cumple sélo porque esta escrito

ahi.



Decir que una reforma a los principios sustantivos de la LFT cambiaria la situacion
radicalmente es algo insulso, mas aun si no tomamos en cuenta el procedimiento
para llevar a la practica dichos principios. Sobre el incumplimiento del aspecto
procedimental se centrara el presente trabajo, ya que es necesario hacer un analisis
profundo del procedimiento en materia laboral para poder encontrar las verdaderas
causas de la ineficacia legal, y qué mejor ‘que una investigacion empirica para
ahondar en el problema.

El orden de la presente investigacion sera el siguiente: primero, habra un capitulo de
generalidades, que repasard profundamente los conceptos fundamentales que
constituyen el eje del trabajo. El segundo capitulo hard un breve recuento de los
antecedentes histdricos de los aspectos procesales en la LFT desde 1970. El tercer
capitulo expondra a detalle el marco juridico que se utilizara en el trabajo, es decir,
dard propiamente el sustento juridico al tratamiento del tema. El cuarto capitulo
desarrollaré extensamente la problematica del problema expuesto en el titulo del
trabajo, a saber, el incumplimiento de la ley laboral procesal en México, revisando los
principales resultados de la investigacion de campo realizada con los expedientes de
la Junta Especial 1. Finalmente, se expondran las principales conclusiones del

trabajo, ademas de una lista de propuestas de solucién a la problematica encontrada.



“El incumplimiento de la ley laboral procesal en México:
el caso de la Junta Especial 1 de la Federal de Conciiacién y Arbitraje”.

Capitulo Primero. Generalidades.

Convencidos de que el derecho es la disciplina fundamental para la comprension del
presente, y que es a través de la interdisciplinariedad como podra de nuevo tomar la
primacia perdida, el siguiente trabajo busca analizar el proceso de imparticién de
justicia en materia laboral desde un angulo principalmente juridico, pero con un
enfoque multidisciplinario que mezcla herramientas de economia y derecho a la vez.
En una revision de las pocas de las publicaciones nacionales relacionadas con el
tema que desarrolla el presente trabajo‘. llaman la atencion dos aspectos
interesantes: si se hacen desde una optica econémica, solo analizan la parte de
derecho sustantivo; y si se realizan desde un angulo juridico, aunque si llegan a
analizar tanto la parte de derecho procesal como sustantivo, se olvida un tanto la
dimensién econémica del problema de la imparticion de la justicia en materia laboral.
Asi, es clara la necesidad de mayores estudios que enfoquen el estudio de la

imparticion de justicia en materia laboral, no sélo desde un rigorista enfoque juridico.

' Para un trabajo que plantea una profunda reforma desde el punto de vista econémico, ver: BONILLA
CASTANEDA, Javier. Analisis Econémico Ley Federal del Trabajo, Documento de trabajo para el
Seminario de Economia de México en el ITAM, sin fecha ni lugar de edicion, pp. 1 — 19. Un trabajo
que también plantea profundas reformas a la parte sustantiva de la ley laboral, pero con una
perspeciiva estrictamente juridica es: MELENDEZ GEORGE, Leén M. La Unificacién del Sistema de
Justicia Laboral, Porraa, México, 2000, p. 390. Del mismo tipo son los siguientes dos trabajos:
FERNANDEZ SOUZA, Jorge. Flexibilidad y derechos adquiridos, pp. 109 — 116. En: BENSUSAN,
Graciela y GARCIA, Carlos (Coords.). Modernidad y Legislacién Laboral, Universidad Auténoma
Metropolitana — Fundaciéon Friedrich Ebert, México, 1989, p. 144; y también: DE BUEN LOZANO,
Néstor. La flexibilidad en el derecho de trabajo: jadiés al derecho tutelar!, pp. 86 — 96. En:
BENSUSAN, Graciela y GARCIA, Carlos (Coords.). op. cit.




No, también es posible tomar las herramientas conceptuales que ofrece la economia,
como una disciplina capaz de analizar profundamente el comportamiento de los
individuos. Ambas disciplinas, combinadas con el material de un estudio de campo,
pﬁeden arrojar mejores resultados.

Atendiendo lo dicho, cinco son los conceptos que guian la presente tesis: derecho,
derecho del trabajo, derecho procesal, derecho procesal del trabajo, eficacia de la
ley, y eficiencia de la ley.

Los ditimos dos conceptos se encuentran sumamente vinculados, e implican
elementos tanto juridicos como econémicos, en tomo a las cuales gira el desarrollo
del presente trabajo. A continuacion haremos una revision de estos conceptos a la
luz de la doctrina juridica y econémica.

1.1Derecho.

Una de las preocupaciones mas recurrentes de los tratadistas juridicos ha sido el
definir al derecho. Muchos autores a lo largo de varios siglos han vertido distintas
definiciones sobre su naturaleza. Debido a lo anterior, y buscando mostrar el rico
panorama doctrinal que se nos ofrece, presentamos una tabla con algunas de las

principales definiciones que se han dado.

Tabla 1. ;Qué es el derecho?:
una revision de las principales opiniones doctrinales.

Kant El derecho es el conjunto de condiciones bajo las cuales el arbitrio de uno puede

conciliarse con el de otro, segln una ley universal de la libertad.

lhering El derecho es una idea practica que indica un fin.

Coliny El conjunto de preceptos, reglas o leyes, que gobiernan la actividad humana, cuya

Capitant | observancia es sancionada por la coaccion social.

Kelsen El derecho es un orden de la conducta humana, que puede ser influido por tendencias
politicas, haciéndosele coincidir con un ideal especifico de justicia, como la democracia

y el liberalismo.




Recaséns | El derecho es la vida humana objetivada, un producto de la cultura, que trata de crear el
Fiches orden social, la paz externa, las relaciones objetivas entre la gente y las estructuras
colectivas, cuya funcién es encarnar la justicia, que surge al impulso de una urgencia de
seguridad y certeza en la vida social, asi como el anhelo de cambio y la aspiracién de

mejora y progreso.

Rolando | Es un orden juridico insfitucionalizado, por ser creado, aplicado o modificado por
Tamayo y | instituciones, cuya teoria contemporanea otorga mayor importancia a las encargadas de
Salmoran | aplicar el derecho.

Hart La caracteristica mas general y relevante del derecho, es que su presencia indica que
cierta conducta deja de ser optativa, convirtiéndose en obligatoria, lo que constituye
reduccién de las opciones de comportamiento de los individuos.

Dworkin | Este orden normativo tiene como aspecto central derechos y deberes, determinados por
los estandares que el gobierno tiene el deber de reconocer e imponer, por mediacion de
instituciones tan familiares como los tribunales y la policia.

Legazy | Elderecho es la realizacion de la justicia en la vida social.

Lacambra

Eduardo | El derecho es un orden concreto, instituido por el hombre, para la realizacion de
Garcia valores, cuyas normas son generalmente cumplidas por los particulares y, en caso de
Manies inobservancia, aplicadas e impuestas por los 6rganos del poder publico®.

Como podemos leer, las definiciones de derecho tienen un caracter de tipo juridico —

politico, juridico — socioldgico, o bien juridico — filoséfico. Para el caso particular que

nos ocupa, mas que una definicion de derecho, resultarda mas util una precisa

delimitacién de la rama del derecho que seréd materia de la investigacion, en este

caso, el derecho del trabajo.

1.2Derecho del Trabajo.

Mario de la Cueva, eminente autoridad en la materia, al hablar del derecho del

trabajo asevera que:

2 Cfr. IBARRA FLORES, Roman. Valores Juridicos y Eficacia en el Derecho Laboral Mexicano, Porraa,
México, 2002, pp. 6 —7.




“...el derecho del trabajo ya no puede ser concebido como normas reguladoras de un
intercambio de prestaciones patrimoniales, sino como el estatuto que la clase
trabajadora impuso en la Constitucién para definir su posicién frente al capital y fijar
Ids beneficios minimos que deben corresponderle por la prestacion de sus
servicios™.

Este autor concluye diciendo que:”...el derecho del trabajo debe ser aquella norma
que se propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el
trabajo y el capital™. Este concepto tiene una eminente carga social, como toda la
obra del distinguido jurista.

Una definicién operativa, que aunque menciona la connotacion social del concepto,
no hace gran hincapié en ella, es dada por el Dr. Miguel Borrell Navamo, y a la letra
dice:

“...el Derecho del Trabajo es una ciencia social y publica sistematizada y dinamica,
porgue sus sujetos y objetos, pertenecen al campo de las relaciones individuales y
colectivas entre los hombres, constituida por principios, normas e instituciones
legales reglamentarias y convencionales en relacion con el trabajo, los trabajadores,
los patrones y organismos de clase™

Como vemos, a partir de la definicion anterior, podemos decir que el derecho del
trabajo regula: las relaciones obrero — patronales, los 6rganos jurisdiccionales y las

dependencias administrativas del trabajo, ademas de los organismos de clase, tanto

de obreros como de patrones.

* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T. |, Porria, México, 2000, p. 85.

* Idem.

® BORREL NAVARRO, Miguel. Analisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabaijo.
Sista, México, 1991, p. 3.



Aunque para los fines de la investigacién resulta mas apropiada una definicién
operativa de derecho del trabajo, no podemos olvidar que la ultima finalidad dicha
rama juridica, es social, como bien sefala De la Cueva. Asi, consideramos suficiente
este par de visiones sobre el derecho del trabajo para abordar el tema propuesto.
1.3Derecho Procesal.

Néstor de Buen define asi al derecho procesal:

“El derecho procesal no es mas que un conjunto de normas cuyo objeto concreto es,
precisamente, el proceso. Como conjunto de reglas el derecho procesal tiene una
evidente vinculacién con la accion legislativa del Estado, o desde una perspectiva de
jurisprudencia integradora, con la accién de quienes al ejercer la funcién judicial
sirven al derecho positivo supliendo sus naturales deficiencias. Sin embargo, en una
pretension cientifica tenemos que vincular al derecho procesal con la aportacién de
quienes lo convierten en el objeto principal de su tarea cientifica. Por ditimo, el
derecho procesal, como instrumento para hacer efectiva la legalidad y la seguridad
juridica, que son pretensiones sociales, tiene que vivir vinculado a la realidad”®

Asi, de Buen identifica el derecho procesal a partir de cuatro 6pticas distintas, pero
relacionadas: la legislativa, la jurisprudencial, la doctrinal, y la practica. En la
presente investigacién, dado que hablaremos del incumplimiento de las normas
procesales en materia laboral en México, retomaremos principalmente la vertiente
practica, es decir, aquella que alude al derecho procesal como un conjunto de
normas procesales que tienen como fin hacer efectiva la legalidad y la seguridad

juridica.

5 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Porraa, México, 1996, p. 29.



1.4Derecho Procesal del Trabajo.

Este concepto precisa el ambito donde se encuentra el tema de la presente

investigacién, de ahi su importancia en definirlo y dejario claro plenamente. Néstor de

Buen, realiza una sistematizaciéon de los conceptos de derecho procesal del trabajo

dados en la literatura juridica a partir del sentido en que se aborda la definicion. Con

la informacién proporcionada por este autor, podemos realizar la siguiente tabla.

Tabla 2. ; Qué es el derecho procesal del Trabajo?:
una revision de las principales opiniones doctrinales.

Rafael de Pina

Sentido objetivo. El derecho procesal del trabajo es el conjunto de normas relativas
a la aplicacién del derecho del trabajo por la via del proceso.

Alberto
Trueba Urbina

Sentido teleolégico. El derecho procesal del trabajo es el conjunto de reglas
juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los fribunales y el proceso del
trabajo, para el mantenimiento del orden juridico y econémico en las relaciones
obrero — patronales, interobreras e interpatronales.

Eduardo J.
Couture

Sentido politico. El derecho procesal del trabajo es todo aquel elaborado con el
propésito de impedir que el litigante econémicamente mas poderoso, pueda desviar

o retardar los fines de la justicia.

Mario Salinas

Sentido descriptivo. El derecho procesal del trabajo estudia las normas que regulan

Suarez del | la actividad juridica de los tribunales laborales, el tramite a seguir en los conflictos

Real individuales, colectivos y econémicos en que intervienen trabajadores, patrones o
sindicatos.

Luigi de Litala | Sentido técnico. El derecho procesal del trabajo es la rama de la ciencia juridica que

dicta las normas instrumentales para la actuacion del derecho del trabajo y que

disciplina la actividad del juez y de las partes, en todo el procedimiento concerniente

a la materia de trabajo?,

Como podemos observar, a pesar de que el sentido del concepto de derecho

procesal del trabajo puede tener distintos sentidos, el aspecto comun a todos ellos y

a las definiciones correspondientes, es el de ser un conjunto de normas que regulan

’ Cfr. DE BUEN LOZANO, Derecho Procesal del Trabajo, op. cif., pp. 37 — 38.




la funcién jurisdiccional del trabajo. Podemos tomar esta caracteristica comun en el
derecho procesal del trabajo para definirlo claramente, y asi, poder abordar la
problematica de la presente investigacion.

1.5Eficacia de la ley.

Hace falta aclarar dos conceptos mas y la relacién entre los mismos para poder
entender claramente el problema propuesto: el de eficacia y eficiencia de la ley. Pero,
ide qué hablamos cuando nos referimos a eficacia o eficiencia de la ley? El
concepto de eficacia de la ley es un concepto juridico. Para Kelsen, la eficacia del
derecho significa que las normas juridicas son reaimente aplicadas y obedecidas®.
Siguiendo esta idea, podemos decir que cuando lo estipulado por la ley no se lleva a
cabo, en cualquier aspecto, podemos hablar de que la ley es ineficaz, dado que no
es aplicada ni obedecida.

El asunto de la eficacia del derecho no se queda soélo en las opiniones doctrinales, se
consagra aun en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
que en su articulo 17 dice: “Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartiria en los plazos y términos
que fijen las leyes....". Dicho principio que eleva la eficacia de la ley a nivel
constitucional, se encuentra también ratificado en la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN):

“ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS

PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA

® Ibarra Flores citando a Kelsen, ver: IBARRA FLORES, Roman. op. cit., p. 115.



OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. La garantia individual o el derecho publico
subjetivo de acceso a la imparticion de justicia, consagra a favor de los gobernados
los siguientes principios: 1. Justicia pronta, que se traduce en la obligacién de las
autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las controversias ante ellas
planteadas, dentro de los términos y plazos q;.ue para tal efecto se establezcan en las
leyes; 2. Justicia completa....3. Justicia imparcial....4. Justicia gratuita...es claro que
las autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los
derechos que la integran son todas aquellas que realizan actos materiaimente
jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de competencia tienen la atribucion
necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho, con
independencia de que se trate de érganos judiciales, o bien, sélo materiaimente
jurisdiccionales...”.

1.6 Eficiencia de la ley.

A diferencia del concepto de eficacia, el concepto de eficiencia de la ley es un
concepto econdmico. La eficiencia existe cuando los recursos se asignan de tal
forma que no es posible aumentar ninguna actividad sin reducir alguna otra'®. Una
definicion practica es la siguiente: existe eficiencia si no se puede aumentar la
utilidad de ningun actor sin disminuir la utilidad del otro. Siguiendo lo anterior, cuando

existe cierta legislacién que determina la forma en como se va a impartir justicia con

® Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XV, Mayo de 2002, p. 299.
' Cfr. NICHOLSON, Walter. Teoria Microeconémica, Principios Bésicos y Aplicaciones, Mc Graw Hill,
Madrid, 1997, p. 575.




las ganancias maximas posibles para todas las partes, existe una legislacion
eficiente.

En cambio, pensemos en un marco legal que permite que el actor A aumente su
utilidad, pero a costa de bajar la utilidad del actor B en una proporcion mayor; y dado
que la ley no deja espacio para la negociacién entre el actor A y el B, orilla
necesariamente a la ineficiencia. Un ejemplo de lo anterior aplicado al caso particular
del presente trabajo se vera cuando se estudie el papel de los abogados dentro de
los juicios laborales, quienes en muchas ocasiones suelen aumentar sus ganancias a
expensas del trabajador, y dado que no existe un ordenamiento juridico que regule la
accién del abogado, y no hay practicamente ninguna restriccion o sancién
establecida para ellos en la LFT, estos no tienen que negociar ni rendir cuenta
alguna al trabajador, por lo que dicha relacién origina una gran ineficiencia.

Este es sdlo un ejemplo de cdmo la LFT no propicia la eficiencia dentro del proceso
de imparticién de justicia en materia laboral, ya que posibilita que en varios casos los
actores aumenten su utilidad en perjuicio de la utilidad de los demas, lo que choca
claramente con la definicion de eficiencia, es decir, con el hecho de que existe
eficiencia, si y solo si, no se puede aumentar la utilidad de ningun actor sin disminuir
la utilidad del otro.

El presente trabajo buscara tratar de enfocar el problema de la imparticién de la
justicia en materia laboral desde ambas Opticas, desde la juridica a través del
concepto de eficacia de la ley, y de la econdmica, a partir del concepto de la
eficiencia. El analisis de ambas dimensiones se vinculara a lo largo de todo el escrito,

por lo que consideramos hacer la aclaracidn conceptual en este momento.
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Capitulo Segundo. Antecedentes: las reformas al derecho procesal del
trabajo"".

La LFT ha estado sujeta a diversas reformas a lo largo del tiempo, algunas de
derecho sustantivo, otras de derecho procesal. La ultima gran reforma a dicha ley en
su parte procesal, se realizé en 1980. Desde aquel entonces no ha existido otra
reforma de caracter procesal. La presente. tesis, después de analizar el tema
propuesto, expondra en las conclusiones algunas sugerencias de posibles
modificaciones a la parte procesal de la LFT, las que redundarian en hacer mas
eficaz y eficiente un juicio laboral.

Asi las cosas, consideramos necesario conocer los antecedentes histdricos que
representan aquellas reformas realizadas hace ya mas de veinte afios. Por tanto,
expondremos algunos puntos sobre ello.

2.1Las reformas legislativas en materia laboral desde 1978.

1978 seria el afio en que iniciarian importantes reformas legislativas que buscarian
corregir los anteriores enfoques civilistas para entender y aplicar el derecho del
trabajo. La mas importante de dichas reformas es la que se llevo a cabo en la parte
procesal, y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 4 de enero de
1980.

Solo por mencionarlas, las otras reformas consistieron en: reformar el procedimiento
de huelga, reformar el capitulo de responsabilidades y sanciones, hacer
modificaciones en la forma en como se hacian las aportaciones, la recuperacion de

créditos y la operacién y funcionamiento del Instituto de Fomento Nacional para la

"' El presente apartado se ha realizado siguiendo lo dicho por la siguiente obra: DE LA CUEVA, Mario.
El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T. Il, Porria, México, 2000, pp. 687 — 694.
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Vivienda del Trabajador (INFONAVIT), y finaimente, la desaparicién de la Unidad

Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento.

2.2Las reformas procesales en la Ley Federal del Trabajo de 1980.

Con el decreto de 1980 se reformaron los titulos XIV y XV de la LFT. Las

modificaciones cambiaron sustancialmente el sentido de las disposiciones

establecidas en la ley de 1970, sobre todo en aquellos aspectos que inhibian que

existiera una verdadera igualdad de las partes dentro del proceso laboral.

A partir de estas reformas, el derecho procesal del trabajo toma un caracter de

derecho de clase, dinamico y en expansion, y con la finalidad primordial de proteger

en juicio los intereses de los trabajadores, que suelen ser la parte mas débil, para asi

lograr una verdadera igualdad dentro del proceso.

2.3Las nuevas caracteristicas del derecho procesal del trabajo establecido en
1980.

Las caracteristicas de este nuevo derecho procesal fueron las siguientes: se tendio a

un proceso social, se establecié la suplencia de la deficiencia de la queja de los

trabajadores, la preponderancia del principio de oralidad e inmediatez, el principio de

no formalidad, la obligacion juridica de aportar todas las pruebas, sin importar a

quien le comresponde la carga de la prueba; y finalmente, la asistencia legal en el

proceso a los trabajadores. En la siguiente tabla se resumen los elementos

principales que caracterizan cada uno de estos aspectos.
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Tabla 3. Aspectos esenciales de la reforma procesal de la LFT de 1980.

"Proceso social.

Se liegd a un justo medio entre el sistema dispositivo e inquisitorio, para de esta |
forma, dejar el proceso a disposicion de los particulares, pero con una
intervencion vigilante del juez, el cual debe observar el cumplimiento puntual de

las reglas establecidas en la legislacién.

Suplencia de la
queja.

Es con esta reforma que se introduce la figura de la suplencia de la queja, la que
implica la posibilidad de la Junta o Tribunal de traer al juicio los razonamientos o
las argumentaciones no aducidas por los trabajadores. La reforma de 1980
extiende este beneficio al procedimiento ordinario laboral en el caso en que la
demanda presentada por el trabajador presente algin defecto que pueda
subsanar la Junta. Esta suplencia también deberd operar en beneficio del
trabajador en los casos de falta de promocién para continuar el proceso. De esta
forma, la Junta adquiere un caracter de vigilante activo y directo del trabajador, y
se propicia la correcta marcha del proceso.

Preponderancia
de la oralidad e
inmediatez.

El proceso del frabajo se vuelve hacia una mayor oralidad e inmediatez de la
prevista por la ley de 1970. Se acepta dentro de la ley el principio de inmediatez o
contacto directo de las partes con los tribunales, asi como la concentracién y
economia, lo que implica el reducir el nimero de diligencias o actos procesales y
la inapelabilidad de las decisiones adoptadas durante el juicio. Tal vez la mayor
aportacion dentro de este aspecto se da en lo que refiere a la conciliacion.

A pesar de esta preponderancia oral, se conserva todo aquello conveniente para
dar seguridad juridica a la secuela del procedimiento y para que, en caso de
impugnacion de las resoluciones de la Junta, los tribunales competentes
dispongan de expedientes bien integrados, lo que permita conocer claramente el
proceso.

Simplicidad
procesal.

El proceso laboral se vuelve mas simple, pues juridicamente se establece que no
exige formalidad alguna. Asi, ni en las comparecencias ni en los escritos,
promociones o alegaciones existe formalidad alguna a seguir. El tnico requisito es
que las partes establezcan claramente los puntos petitorios alin sin sefialar
fundamentos legales. Otras dos ventajas derivadas de la simplicidad procesal se
refieren al hecho de que en caso de demanda, el actor sélo deba expresar los
hechos en que funde su peticién; y la otra, a en que se concentra en una sola
audiencia las etapas de conciliacion, la de demanda y excepciones asi como la de

ofrecimiento y admision de pruebas.
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Obligacion
juridica a las
partes de
aportar las

pruebas.

Las reformas efectuadas tratan de establecer la facultad que normalmente tienen
los jueces de dictar acuerdos para mejor proveer, y ademas implantar un
mecanismo en el que la participacion de todos los que intervienen en el proceso,
conduzca a la formulacién de acuerdos, autos incidentales y resoluciones o laudos
s6lidamente fundados. Asl, las reformas establecen como validos todos los
medios de prueba admisibles, ademas de que el tribunal queda constituido como
participante activo de la controversia en funcién de la verdad.

Otro adelanto de la reforma estriba en establecer que la Junta debe requerir al
patrén para que exhiba los documentos que esté legalmente obligado a conservar,
y de no hacerlo se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador,
obviamente con base en tales documentos. Con esto se pasa por encima del
principio de que el que afirma esta obligado a probar, a favor del trabajador,

creando una mayor igualdad procesal.

Asistencia legal
en el proceso a
los
trabajadores.

Se establece la asistencia social obligatoria de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo para el caso de menores de edad. Ademas se hacen mas duras las
sanciones establecidas en contra de aquellos abogados de la Procuraduria que
sin causa justificada se abstengan de concurrir a dos o mas audiencias o de
promover en el juicio durante el lapso de tres meses; quienes pueden recibir hasta

pena de prision.

Como observaremos al revisar las conclusiones del trabajo, estos aspectos

establecidos en la reforma de 1980, y las finalidades que buscaban, en muchos

casos se desvirtuaron gravemente por aspectos accesorios no contemplados por los

legisladores que planearon dicha reforma.

El haber repasado en este momento dichos aspectos, nos permitira tener una visién

comparativa al momento de llegar a las reflexiones finales, que sugieren cambios en

algunos de los principios establecidos en la reforma de 1980, como por ejemplo, lo

relacionado al tema de la preponderancia de la oralidad y la inmediatez.
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Capitulo Tercero. Marco juridico.

3.1Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
El aspecto esencial sobre el que versa el presente trabajo es el cumplimiento de la
ley, y por tanto, el articulo constitucional comrespondiente a analizar es el 17, que en
su segundo parmrafo contempla lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho a que se le ‘administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartifa en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.”
Como bien dice el maestro Burgoa al interpretar este principio constitucional:
“La garantia de seguridad juridica establecida a favor del gobemado en este caso, se
traduce en la imposibilidad que tienen las autoridades judiciales de retardar o
entorpecer indefinidamente la funcion de administrar justicia, teniendo, en
consecuencia, la obligacién de sustanciar y resolver los juicios ante ellas dentro de
los términos consignados por las leyes procesales respectivas”'2
Asi, dicho principio se eleva como una garantia individual de seguridad juridica que
tiene un caracter positivo, donde el individuo tiene la posibilidad juridicamente
fundada de exigir al estado lleve a cabo su funcién jurisdiccional dentro de los
tiempos reglamentarios. Como veremos mas adelante, muchas veces el estado no
cumple con esta funcion primordial consignada en la Carta Magna.

3.2Ley Federal del Trabajo (LFT).
Varios seran los principios juridicos de este trabajo que hagan referencia a la LFT.

De esta manera, haremos alusién a los articulos de dicha ley segun el orden que

"2 BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales, Porriia, México, 1997, p. 638.
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estableceremos mas adelante al desarrollar la problematica del tema. Por tanto, a
continuacién expondremos los principales articulos a analizar de la LFT, y su
explicacién correspondiente teniendo en cuenta la siguiente numeracion: los que
hacen referencia al tiempo de radicacién de la demanda, los que aluden a la
motivacién de la demanda, aquellos que determinan en algin sentido la duracién del
juicio, y los que establecen cémo debe resolver la autoridad dentro de un
procedimiento ordinario.

» Principios referentes al tiempo de radicacién de la demanda.

Aungue el proceso de imparticion de justicia en materia laboral se lleva a cabo en las
Juntas Especiales, a dichas Juntas el trabajador — 0 su abogado — no les entrega su
demanda directamente, sino a través de una oficina especial creada para ese fin,
denominada Oficialia de Partes. Dicha oficina tiene como finalidad distribuir las
demandas entre las Juntas Especiales segun les corresponda. Es propiamente con
esta accién con la que inicia un procedimiento ordinario en materia laboral.

Al respecto la LFT en su articulo 871 dice:

“El procedimiento iniciarda con la presentacion del escrito de demanda, ante la
Oficialia de Partes o la Unidad Receptora de la Junta competente, la cual lo tumara
al Pleno o a la Junta Especial que corresponda, el mismo dia antes de que concluyan
las labores de la Junta”

Segun lo dicho en este principio, podriamos decir que el tiempo de radicacion son los
dias que tarda en ser canalizada la demanda interpuesta, de la Oficialia de Partes a
la Junta Especial correspondiente.

El 873 de la misma ley, menciona:
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“El Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a
partir del momento en que reciba el escrito de demanda, dictard acuerdo, en el que
sefialara dia y hora para la celebracién de la audiencia de conciliacién, demanda y
excepciones y ofrecimiento y admisién de pruebas....”

Hay que aclarar que la JFCA solo trabaja en horas y dias habiles, asi lo establece la
ley. La LFT establece en su articulo 714: "Las actuaciones de las Juntas deben
practicarse en dias y horas habiles, bajo pena de nulidad....”, y en su articulo 715:
“Son dias habiles todos los del afio, con excepcion de los sabados y domingos, los
de descanso obligatorio, los festivos que sefale el calendario oficial y aquéllos en
que la Junta suspenda sus labores”.

Dado lo escrito en la LFT, si somos muy estrictos, podemos decir que una vez
entregado el escrito de demanda a la Oficialia de Partes en la JFCA, practicamente
se deberia tener por radicada la demanda en dos dias, es decir, en ese tiempo
deberia de existir acuerdo por medio del cual se sefala fecha para audiencia, pero
no es asi. Como veremos a mas tarde al analizar al desarollar los resultados de la
investigacion empirica sobre esta variable, para que dicho acuerdo se emita, se
llevan varios dias, y no el tiempo reglamentario que establece la ley.

« Principios referentes al motivo de la demanda.

Una demanda en materia laboral, por costumbre, consta de tres partes: el capitulo de
prestaciones, el capitulo de hechos y el capitulo de derecho. En el capitulo de
prestaciones, se debe definir claramente la matena del juicio, es decir, el motivo de la
demanda. Sobre el escrito de demanda en el articulo 872 de la LFT se dice: “La
demanda se formulara por escrito, acompanando tantas copias de la misma, como

demandados haya. El actor en su escrito inicial de demanda expresara los hechos en
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que funde sus peticiones, pudiendo acompafiar las pruebas que considere
pertinentes para demostrar sus pretensiones”.

El fundamento es el articulo 687 de la LFT, que contempla el deber del trabajador de
anotar los puntos petitorios en su demanda:

“En las comparecencias, escritos, promociones o alegaciones, no se exigira forma
determinada; pero las partes deberan precisar los puntos petitorios.”

El anterior principio es conocido como el de no — formalidad del derecho procesal del
trabajo, es decir, de simplicidad. Sin embargo, si se exige al trabajador, en el caso
del escrito inicial de demanda, el establecer claramente en el mismo la causa de su
peticion de activar el aparato jurisdiccional para instarlo a resolver a su favor, que no
es otra cosa, que dar el motivo por el cual demanda.

« Principios referentes a la duracién del juicio.

La duracién del juicio no se halla especificada en ninguna parte de la ley. Sin
embargo, la ley si sefala cual debe ser el plazo para que se efectien todas las
acciones procesales, tanto de las partes como de la misma autoridad judicial dentro
del procedimiento ordinario. Independientemente de que dichos plazos no se
cumplan, si son establecidos en la ley, y sin duda, tienen como fin que el proceso
sea rapido y agil.

Antes de decir dichos plazos, es importante tener una idea de cdmo se lleva a cabo
un procedimiento ordinario segin la LFT. El capitulo XVIl de la LFT sefala las
normas que rigen el procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, es decir, ante las Juntas Especiales. El procedimiento ordinano inicia con la
interposicion de la demanda por parte del actor (articulo 871), y después de que

dicha demanda es admitida, se cita a audiencia (articulo 873). Una vez citadas y
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notificadas las partes, se lleva a cabo la audiencia, que a su vez, consta de tres
etapas: |la etapa de conciliacién, la de demanda y excepciones, y la de ofrecimiento y
admision de pruebas (articulo 875).

Cada una de esas etapas tiene sus caracteristicas particulares en cuanto a tiempo y
forma de realizarse. La etapa conciliatoria regida por el articulo 876, tiene como fin
que las partes lleguen a un arreglo conciliatoﬁ‘o via la intermediacién de la Junta, en
caso de que se llegara a un acuerdo, se da por terminado el conflicto, y el convenio
respectivo que avala el amreglo conciliatorio, es aprobado por la Junta, y produce
todos los efectos de un laudo.

En caso de que las partes no concilien, la audiencia contintia a la etapa de demanda
y excepciones, que se regula en el articulo 878. En dicha fase el actor expone su
demanda precisando lo que pide, el demandado la contesta, pudiendo éste
reconvenir al actor, él cual en este caso, también debe contestar. Inmediatamente
que termmina esta etapa, se pasa a la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas,
regulada por el articulo 880; y finalmente, las pruebas se desahogan en ofra
audiencia regulada por el articulo 884.

Después de que se han desahogado las pruebas y formulado los alegatos por las
partes, la Junta Especial declara cerrada la instruccién, y se elabora un proyecto de
laudo por parte del Auxiliar de la junta siguiendo lo dicho por el 885. Finalmente,
dicho proyecto es entregado a los miembros de la Junta — el presidente, que es el
representante del gobiemo, el representante de los trabajadores y el de los patrones
— para su discusion y votacion segun lo dispuesto por el articulo 887 y 888. Después

de ser aprobado el proyecto, en caso de que no se le haga comeccién alguna, se
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vuelve laudo (articulo 889). Una tabla que resume todos los plazos contemplados

dentro del proceso ordinario se muestra a continuacion.

Tabla 4. Duracion del juicio:
plazos de las acciones procesales realizadas dentro del
procedimiento ordinario segin lo establecido en la LFT.

| Articulo Accién procesal y plazo.
de la LFT.

871 Dentro de las 24 horas de presentada la demanda se turnara al Pleno o a la Junta
Especial que corresponda.

873 Dentro de las 24 horas de recibida la demanda por el Pleno o la Junta Especial, se
sefialara dia y hora para la audiencia.

873 Dentro de los 15 dias de recibida la demanda se efectuara la audiencia de Ley.

873 10 dias por lo menos deben mediar entre la nofificacién del emplazamiento y el dia de la
celebracion de la audiencia.

873 3 dias se otorgaran al actor — trabajador para en su caso, subsanar su demanda.

876 Para 8 después, podra suspenderse, a peticién de ambas partes, la celebracién de la
primera audiencia en su etapa conciliatoria.

878 Por 5 dias se podra suspender la primera audiencia en caso de reconvencion del
demandado.

880 Por 10 dias se podra suspender la primera audiencia para ofrecer nuevas pruebas en
caso de hechos nuevos que se deriven de la contestacion o reconvencion.

883 10 dias después de admitidas las pruebas propuestas, se sefialara la audiencia para el
desahogo de las pruebas y alegatos.

883 Por 30 dias podra prorrogarse el término de desahogo de pruebas.

885 10 dias después de cerrada la instruccién, el auxiliar formulara el proyecto de resolucién
o laudo.

886 Dentro de los 5 dias siguientes de haber recibido el proyecto de laudo los miembros de |a
Junta podrén pedir la practica de nuevas pruebas.

886 Dentro de los 8 dias siguientes se practicaran las pruebas antes referidas.

887 Dentro de los 10 dias después de recibido el proyecto de Laudo, o en su caso, de
practicadas las pruebas y diligencias propuestas por los miembros de la Junta, ésta se
reunira para dictar el laudo.

890 Aprobado el Laudo y engargolado a su expediente, se turnara al actuario para que de

inmediato, dice la Ley, lo notifique a las partes13.

" BORRELL, op. cit., pp. 774 — 775.
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Realizando una estimacién de la duracidn de un juicio, que tome en cuenta todos los
plazos establecidos por la ley para el desahogo de todas las fases comprendidas en
el procedimiento ordinario, se obtienen 75 dias habiles'. Lo anterior significa que un
jﬁicio en materia laboral que va desde la interposiciéon de la demanda, hasta la Gltima
actuacion realizada por la Junta Especial, donde se dictara el laudo, duraria poco
menos de tres meses. Como veremos, los reéultados de la investigacion arrojaran un
tiempo muy distinto.

« Principios referentes a como resuelve la Junta Especial.

El articulo 873 de la LFT establece que el laudo es aquella resolucién que decide
sobre el fondo del conflicto. Implica el fin de una fase completa del juicio, que se
inicia con la interposicion de la demanda y termina con el laudo, que decide si se
condena o no al patrén sobre lo reclamado por el trabajador.

Un primer aspecto a aclarar sobre el laudo se refiere a cémo el proyecto disefiado
por el Auxiliar se eleva a la categoria de laudo. Dicho proyecto de laudo es realizado
por el Auxiliar al darse por cerrado el periodo de instruccion, segun lo dispuesto en el
articulo 885 de la LFT. Es obligacion del Auxiliar, a partir del 886 de la misma ley, el
entregar el proyecto de laudo a cada uno de los miembros de la Junta, es decir, al
presidente, y al representante de los trabajadores y de los patrones. Es importante
mencionar que los proyectos de laudo, implican un proceso de valoracién de
pruebas, el cual es libre y no se sujeta a reglas ni a formulismos sobre la estimacion

de pruebas, como podemos leer en el articulo 841 de la LFT.

' El célculo lo realiza Bello Bobadilla en: BELLO BOBADILLA, Antonio. Descentralizacién de la
Justicia Laboral. En: PEMEX — Lex, Revista Juridica de Petréleos Mexicanos, Numeros 27 — 28,
Septiembre — Octubre, México, 1990, p. 20.
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Una vez entregado el proyecto (articulo 885) a los miembros — el presidente, el
representante de los patrones y de los trabajadores — que votaran para ver si lo
aprueban, el presidente pone en discusién el negocio con el resultado de las
diligencias practicadas en el juicio. Una vez que dicho proyecto es aprobado por la
mayoria de votos, dicho proyecto se eleva a la categoria de laudo segun lo dispuesto
en el 889 de la misma ley.

Un segundo punto a aclarar, se refiere a la posibilidad de modificar el laudo por la
misma Junta Especial. Aqui podemos hablar de dos casos, el primero se refiere a
cuando el laudo aun se encuentra en su etapa de proyecto y no se aprueba. Cuando
ocurre lo anterior, se le hacen las modificaciones o adiciones comespondientes, y el
Secretario de la Junta redacta de inmediato un nuevo laudo de acuerdo con lo
aprobado por los miembros (articulo 889).

El segundo caso se refiere a cuando el laudo ya ha sido emitido y se pretende
modificar el sentido del mismo. Lo anterior es imposible, ya que: “las resoluciones de
las Juntas no admiten ningun recurso. Las Juntas no pueden revocar sus
resoluciones”, segun lo dicho por el 848 Este punto es importante, dado que deja la
posibilidad del juicio de amparo directo como la Unica via para impugnar los laudos, y
en general, cualquier resolucién de la Junta Especial.

El tercer y ultimo punto, se refiere a la ejecucion de los laudos. Una vez que se ha
dictado un laudo que condena al patron en cierta medida a las pretensiones del
trabajador, el presidente de la Junta debe ejecutar dicho laudo (articulo 618 fraccién
I).

Usualmente, para el caso particular de la Junta Especial 1 (JE1), cuando se

demanda para reclamar el otorgamiento o ajuste de la pensién jubilatoria derivada de



22

incapacidad permanente parcial o por estado de invalidez ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), para ejecutar el laudo se suele abrir un incidente de
liquidacion (843 y 844), el que tiene como finalidad determinar precisamente el monto
de la cantidad liquida que debe recibir el trabajador'.

3.3Ley del Segurc Social (LSS).
La presente investigacion acude a ciertos pﬁncipios contemplados en la LSS para
tratar la problematica del tema del incumplimiento de la ley procesal en materia
laboral. Esta ley se vuelve clave cuando dentro de los motivos de las demandas
revisadas, el asunto de las pensiones jubilatorias resulta un reclamo recurrente.
Dos pensiones jubilatorias reguladas por la LSS, y reclamadas al IMSS, son de gran
importancia en el presente trabajo: la pensién jubilatoria derivada del estado de
invalidez, y la derivada de la incapacidad permanente parcial. En primer lugar,
analicemos el fundamento de la pension jubilatoria derivada del estado de invalidez
(ei), la cual no deriva de un accidente de trabajo. La LSS establece en su articulo 119
que:
“Para los efectos de esta Ley existe invalidez cuando el asegurado se halle

imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracion superior

'S Esto ocure asi porque la JE1 casi nunca tiene los datos sobre las semanas de cotizacion del
trabajador, y éstos son necesarios para que se determinen los montos liquidos precisos. Al respecto
revisar la siguiente contradiccion de tesis sustentada por la SCJN bajo el siguiente rubro: “PENSION
POR INCAPACIDAD PERMANENTE. CUANDO EN LOS AUTOS DEL JUICIO LABORAL NO OBRE
EL PROMEDIO SALARIAL DE COTIZACION QUE SIRVE DE BASE PARA CALCULARLA, PORQUE
NI EL TRABAJADOR NI EL IMSS LO SENALARON, COMO CASO EXCEPCIONAL SE DEBE
ORDENAR LA APERTURA DEL INCIDENTE DE LIQUIDACION CON LA FINALIDAD DE
DETERMINARLO", ver: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia:
2°. Sala, Tomo XIll, Febrero de 2001, p. 637.
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al cincuenta por ciento de su remuneracién habitual percibida durante el Gltimo afio
de trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no
profesionales”®
En segundo lugar, hablemos de Ia pension jubilatoria por incapacidad pemmanente
parcial (ipp), que también constituye un motivo de demanda muy recurrente en la
Junta Especial estudiada. Dicha pensién se define de modo claro en la LFT, que en
el articulo 479 establece: “Incapacidad permanente parcial es la disminucién de las
facultades o aptitudes de una persona para trabajar’. Esta pensién es consecuencia
de un riesgo de trabajo — a diferencia de la pensién jubilatoria derivada del estado de
invalidez — y asi lo considera el articulo 477 de la misma ley.
A pesar de ello, las diferentes reglas para el establecimiento de la pensién jubilatoria
por incapacidad permanente parcial se establecen en la LSS dentro del capitulo Ill,
que trata todo lo referente al seguro de riesgos de trabajo, y por tanto, a pesar de
que la definicion precisa se halla en la LFT, la ley que reglamenta la asignacion de
dicha pension es la LSS.

3.4Ley de Amparo (LA).
El fundamento juridico del juicio de amparo en general — dado que existen 2 tipos, el
amparo directo y el indirecto — lo encontramos en el articulo 103 y 107 de la CPEUM.
La ley reglamentaria de dichos articulos constitucionales es la Ley de Amparo (LA).
El amparo que interesa a la presente investigacion, es el amparo directo. La LA en su

articulo 158 establece la procedencia de dicho juicio:

'® La anterior LSS consignaba el mismo principio pero en su articulo 128.
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"El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda...y procede contra sentencias definitivas o /audos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
réspecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados...”

Asi, el amparo directo funciona como medio de control constitucional que procede
contra laudos que proceden de la JFCA, y que violan las garantias individuales o las
reglas del debido proceso en algin sentido. Es el Unico mecanismo con el que
cuentan las partes para salvaguardar sus derechos, y la Gnica forma juridica posible
de gue se modifique el laudo una vez emitido.

Revisemos algunos aspectos que podrian motivar el amparo directo. En primer lugar,
los que refieren violaciones habidas en el laudo, aqui caben: el no haber aplicado
correctamente la ley al momento de emitir la sentencia, o la jurisprudencia; en
segundo lugar, cuando existen violaciones procedimentales consignadas en el
articulo 159 de la LA, como por ejemplo: cuando el trabajador no haya sido citado a
juicio, cuando el trabajador fue malamente representado en juicio, cuando no se le
hayan recibido las pruebas que haya ofrecido conforme a la ley, etcétera.

Es importante anotar, que el juicio de amparo directo — como cualquier juicio de
amparo — procede contra actos de autoridad, y por lo tanto, tanto el trabajador como
el patrén pueden acudir a él como mecanismo de defensa ante los laudos violatorios
a sus derechos. Al respecto, un importante jurista comenta lo siguiente: “En el
Derecho laboral vigente no se admiten recursos o medios de defensa que originen

una segunda instancia, como existen en los procedimientos civiles y mercantiles, por
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lo que resulta indispensable conocer la forma y procedencia del juicio de amparo
laboral [refiriéndose al amparo directo]” 7.

No esta de méas hablar, grosso modo, del desamollo de un juicio de amparo directo
en materia laboral. Se inicia con la interposicién de una demanda ante la JFCA en la
Junta Especial correspondiente, ésta se interpone 15 dias después de gue fue
notificada la resolucién que es motivo del amparo directo, en este caso, el laudo
(articulo 21 LA).

La Junta Especial debe recibir la demanda, y si se entrega con las copias suficientes,
ésta entregara una copia de la misma a cada una de las partes, y las emplazara para
que en un término maximo de 10 dias comparezcan ante el Tribunal Colegiado de
Circuito a defender sus derechos. Una vez hecho lo anterior, la Junta Especial
debera remitir el expediente al Tribunal Colegiado de Circuito, y ademas, debe
formular a la misma autoridad un informe justificado, el cual debera entregar al
mismo tiempo que remita la demanda; todo ello en un término no mayor a 3 dias
después de recibida la demanda de amparo (articulo 169 LA). En el informe
justificado la JFCA debe hacer saber al tribunal jerarquico las causas por las que
emiti6 el acto reclamado, indicando el fundamento legal del mismo.

El Tribunal Colegiado de Circuito, en este caso en materia laboral, en caso de que no
encontrara motivo alguno de improcedencia o defecto en el escrito de demanda, la
admitira en un término maximo de 24 horas (articulo 179 y 148 de la LA). Una vez
admitida, el presidente de dicho érgano tumara el expediente dentro del término de 5

dias al magistrado que corresponda para que formule un proyecto de sentencia. Una

" BORRELL, op. cit., p. 859.
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vez una vez tumado el caso, a los 15 dias siguientes se realizard una audiencia sin
discusién publica donde participaran sélo los magistrados del Tribunal, y votaran el
proyecto, para que en caso de que éste resulte aprobado, se dicte la sentencia
éorrespondiente (articulo 184). La resolucién se hara constar en autos bajo la firma
del presidente y del secretario (articulo 186). Dicha resolucién sera notificada a la
partes al dia siguiente de haberse pronunciado (articulo 27).

Analizado lo anterior, es importante hacer un célculo sobre el tiempo que tardaria un
juicio de amparo directo desde que se notifica el acto que lo motiva. Revisando los
términos establecidos en la ley, un juicio de amparo deberia concluirse 40 dias
después de que se notifica el laudo violatorio. Como veremos mas adelante, tarda
mucho mas en resolverse.

Un aspecto importante a tratar referente a la LA es la formacion de jurisprudencia.
Las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, tienen por obligacion,
seguir en sus criterios para resolver los juicios, la jurisprudencia dada por los
Tribunales Colegiados de Circuito en materia laboral. Dada la facultad de formar
jurisprudencia por parte de los Tribunales Colegiados de Circuito, puede presentarse
el problema de contradiccion de jurisprudencia entre las sustentadas por dos o mas
Tribunales Colegiados; siendo imperioso que un Organo superior jerarquico
determine cuél es el criterio que mantendra su vigencia, y cudl lo perdera (articulo
107 fraccién Xl de la CPEUM, y articulo 197 — A de la LA). El 6rgano encargado de
resolver la contradiccion de tesis es la SCJN.

Es importante comentar que dicho criterio establecido por contradiccion de tesis, se
vuelve obligatorio para todos los Tribunales Colegiados de Circuito en la materia, y

por tanto, si los laudos que dictan las Juntas Especiales se apoyan en él, se reduce
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considerablemente la posibilidad de que sea concedido el amparo directo al

trabajador por parte de dichos tribunales.
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Capitulo Cuarto. El incumplimiento de la ley Iaboral procesal en México: el caso
de la Junta Especial 1.

4.1Tiempo de radicacién de la demanda.

Esta variable podria medir dos cosas. Primero, dado que la JFCA solo trabaja los
dias habiles, el tiempo de radicacion asi medido podria determinar dos aspectos, la
rapidez de la Oficialia de Partes para asignar rapidamente los casos a las Juntas
Especiales correspondientes, y el tiempo que lleva la Junta Especial en dictar la
radicacion y citar a audiencia.

Segundo, la variable en dias naturales mediria un tiempo muerto antes de que inicie
propiamente el proceso. Es un tiempo muerto porque no tiene que ver propiamente
con la resolucion del confiicto juridico, es sélo un periodo de tiempo requerido por el

tribunal para iniciar su labor de diccién de derecho en la Junta Especial competente.

Tabla 5. Tiempo promedio de radicacién de una demanda.
Afio Dias habiles Dias naturales

1995 394 53.11
1996 64.3 86.95
1997 40.7 54.81
1998 | 39 52.20
| 1999 43.8 58.71

2000 88.8 121.06
2001 71.2 97.18
Promedio 48.8 65.9

La tabla 5 muestra el tiempo promedio en general por afo que se tarda en radicar
una demanda. Es claro que en promedio, un asunto tarda casi 49 dias laborables en
ser radicado por la Oficialia de Partes, tiempo que estad muy alejado de los dos dias
reglamentarios establecidos por la ley, lo que constituye una flagrante violacion del

articulo 17 constitucional.



29

Independientemente del asunto vinculado a la eficacia, dado que no se cumple la ley,
el tiempo muerto que representa el tiempo de radicacion medido en dias naturales
dentro de un proceso laboral, asciende a 66 dias. Un elemento importante se
empieza a vislumbrar a partir del analisis de esta variable: el problema de eficacia de
la ley siempre deriva en un problema de eficiencia de la misma. En este caso, ya que
no se respetan los plazos legales para la realizacién de las diligencias procesales,
siempre existira una facultad discrecional ilegal de hecho para la determinacion de
dichos plazos.
Como conclusién de la presente variable podemos decir que es aventurado hablar de
un proceso de imparticion expedita de justicia cuando hablamos de plazos de
radicacién tan prolongados, y en general, de tiempos tan largos dentro del juicio,
como veremos posteriormente.
4.2Motivos de la demanda y partes demandadas
Podriamos definir a la variable motivos de la demanda como la materia que esta en
litigio dentro de la controversia, lo que le da vida y sentido al juicio. Constituye la
prestacion o derecho reclamado. Dicho dato se obtuvo de la revision del capitulo de
prestaciones reclamadas dentro del escrito de demanda del trabajador.
Una clasificacidn.
Para efectos del presente apartado, los motivos de la demanda se clasifican en
cuatro tipos:

1) Diferencias en el pago de pension jubilatoria. El trabajador reclama el ajuste

incremental del pago de su pension jubilatoria, asi como el pago de todas las

diferencias que no se le han pagado en un periodo de tiempo determinado.
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2) Pago de prestaciones varias. El trabajador reclama el pago de una o varias de
las siguientes cosas: salarios caidos, aguinaldo, horas extras, vacaciones, o
prima de antigiiedad.

3) Asuntos relacionados con la incapacidad permanente parcial (ipp) y/o estado
de invalidez (ei). En estos casos, el trabajador reclama alguna de las dos
pensiones ya referidas.

4) Otros. Pueden ser: sustitucion de parte procesal por defuncion, indemnizacién
por fallecimiento de jubilado, reconocimiento de antigliedad, o bien pensién de
cesantia por edad avanzada. A pesar de que se contemplan en la ley, no son
representativos en el analisis.

Antes de empezar con el analisis, es necesario aclarar algunas cosas en el contexto
de la presente investigacion. Primero, absolutamente en todos los casos revisados,
el trabajador es la parte actora, es decir, la parte que interpone la demanda.
Segundo, hay que tener en cuenta que el perfil de la JE1 es el correspondiente al de
una rama industrial que trata asuntos referentes a una paraestatal, y no sélo eso, una
paraestatal liquidada, que es Ferrocarriles Nacionales'. Es importante tener en
cuenta lo anterior para entender que la gran mayoria de los conflictos juridicos que
se revisan, corresponden a asuntos individuales de trabajadores que reclaman su
jubilacién, una vez terminadas las relaciones laborales dado el estado de liquidacion
de la empresa, y que por tanto, en ultima instancia, son asuntos que versan sobre

controversias de seguridad social, y no tanto asuntos estrictamente laborales.

*® La extincién del organismo publico descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México consta en el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2001. Las bases para la
liquidacién de dicha empresa se publicaron el 28 de junio de 2001 en la misma publicacion.
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Tabla 6. Motivos de demanda
(Porcentajes obtenidos con relacién al total de demandas interpuestas).

Motivo Porcentaje con relacién al total

] Ajuste de pensién jubilatoria. . . 567% s
[ 2 Prestaciones. 23.20%

[ 70.62%

_ Incapacidad parcial permanente (ipp)y| (57.73% corresponde al IMSS como principal
|3 estado de invalidez (ei). demandado)

! 4 Otros. 0.52%

i Total 100.00%

La tabla 6 arroja dos resultados importantes. Primero, el 77% de los motivos por los
cuales demandan los trabajadores estan vinculados directamente al asunto del
otorgamiento y/o ajuste de la pensién jubilatoria. Este dato adn es mas dramatico
cuando observamos que sélo los asuntos relacionados con las pensiones de ipp y/o
ei tienen el 70.62% del total de la muestra.

El problema de la competencia en la Junta Especial 1.

Este aspecto merece una digresion referente a la competencia de la JE1. El dato de
las pensiones en general, y en particular de las que se refieren a ipp y/o ei es
dramaético, porque habla de cdmo se desvirtia la verdadera competencia de las
Juntas Especiales, en este caso de la JE1. Se desvirtia dicha competencia porque la
JE1 tiene como jurisdiccién todas las actividades comrespondientes a las empresas
de ferrocarriles y trabajadores de las mismas (articulo 616 LFT), y existen otras
cuatro Juntas (la 8, 8 bis, 9 y 9 bis), que tienen como competencia los asuntos
vinculados con los patrones y trabajadores relacionados con el IMSS. Dado que los

asuntos referentes a las pensiones de ipp y/o ei son mayoritariamente asuntos donde
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el principal demandado es el IMSS'™, representan conflictos de los que deberian
conocer dichas juntas y no la JE1.

Al cuestionar al presidente de la JE1 sobre dicho aspecto®, comenté que el motivo
radicaba en que dichas demandas eran interpuestas en contra, tanto de FNM como
del IMSS, y a pesar de que la accion contra FNM nunca prosperaba; dicho artilugio
juridico permitia que el juicio fuera llevado en la JE1 y no en las juntas del IMSS, que
dada su mayor carga de trabajo, implicaban un mayor tiempo de proceso, de por si
bastante largo.

Cabe mencionar que dicha treta aprovecha una falla juridica, pero no es ilegal. Es
decir, no contraviene las disposiciones en materia de competencia de las Juntas
Especiales segun lo dicho en el 606 de la LFT, pero claramente se aprovecha de la
falla de la LFT para llevar el juicio en una Junta Especial distinta a la que le
corresponderia segun el verdadero fondo del asunto. Esta practica es muy usual, y
asi lo demuestran los datos de la muestra levantada, pues a pesar de que el 57.73%
de las demandas son por pensiones jubilatorias y tienen al IMSS como principal
demandado, ninguna de las demandas revisadas se interpone sélo en contra del
IMSS.

Al ser cuestionado también sobre esta desvirtuacion de la competencia de la Junta
presidida por él, comento dos cosas interesantes. La primera fue referente a la ayuda

que deben prestarse las Juntas. A su parecer, las Juntas Especiales del IMSS tienen

' El 81.74% de los conflictos interpuestos por este motivo presentan al IMSS como principal
demandado. Asi, de cada 10 demandas que se reciben por este motivo en la JE1, en 8 el IMSS
aparece como el principal demandado.

* Entrevista realizada al presidente de la JE1, Lic. Humberto Aranda el dia 27 de Octubre de 2003. Se

aludira a dicha entrevista en varias ocasiones, pero ya sin citarla.
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una carga de trabajo considerablemente superior*' a la que tiene la JE1, y por tanto,
no considera injusto el hecho de que a partir de esta treta se reparta el trabajo de un
modo mas equitativo. Sélo por dar un dato, cada Junta Especial del IMSS recibe, en
promedio, 4000 expedientes anuales; mientras que la JE1 recibié, de 2000 a 2002,
solo 327 expedientes en promedio por anio.

Sin embargo, considera que el hecho de que la estructura de la JFCA se establezca
a partir de ramas de la industria (articulo 606 de la LFT), crea un marco desfavorable
para la reparticién equitativa del trabajo entre las Juntas, y por lo tanto, crea Juntas
sobresaturadas de trabajo — como las del IMSS — donde los procesos aun son mas
tardados que en otras. Como vemos, dicha estructura deriva finalmente en la
creacion de incentivos perversos para que los abogados acudan a las fallas juridicas
para gue su juicio sea atendido con mas rapidez.

Lo anterior da pauta a una conclusion severa: a pesar de que la JE1 tiene como
objetivo atender los conflictos laborales de la rama de ferrocarriles, acaba siendo
simplemente, un apéndice de las juntas del IMSS, es decir, una junta que arregla
asuntos de seguridad social, y en una fraccidn realmente pequefia, asuntos
verdaderamente relacionados con la industria ferrocarrilera.

Dentro de esta linea de comentarios sobre la desvirtuacion de la competencia de la
JE1, cabe mencionar los resultados arrojados por otra variable de andlisis: las partes

demandadas.

# Libros de Gobiemo de la Junta Especial 1, tomos correspondientes a 2000, 2001, y 2002.
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Tabla 7. Demandados
(Porcentajes obtenidos con relacién al total de demandas interpuestas).
Demandados %
1 FNM 33.85%
2 FNM, IMSS 57.81%
3 FNM, IMSS, STFRM 4.69%
L 4 FNMMSS STFRM/NFO 260%
5 FNM, STFRM 1.04%
] 100.00%

En la tabla 7 se observa el porcentaje asignado a cada grupo de partes demandadas
con relacion al total. Como vemos en los datos anteriores, practicamente el 65% de
los juicios se interponen en contra del IMSS, lo cual vuelve a refrendar lo que hemos
venido mencionando sobre la desvirtuacion de la competencia. Es interesante
observar que todas las demandas estan en parte interpuestas en contra de
Ferrocarriles Nacionales de México (FNM), es decir, cumplen con el requisito para
ser admitidas dentro de la competencia de la JE1, aunque el fondo del asunto no
verse sobre un asunto relacionado con la rama, sino con la materia de seguridad
social.

Después de lo anterior, dos cosas deben quedar bien claras. Primera, la
desvirtuacion de la competencia de la JE1 tiene dos matices, uno econdmico
relacionado con una mayor eficiencia; y otro juridico, relacionado con la ineficacia de
la ley. Por un lado, el asunto de la eficiencia no es negativo. Asi, el hecho de que la
JE1 atienda casos que deberian resolver las Juntas Especiales del IMSS, pemite
una mejor asignacion de los recursos dentro de la JFCA, lo cual redunda en una
mayor eficiencia en la imparticion de la misma. Pero por otro lado, el asunto referente
a la eficacia si lo es, ya que se viola el sentido de la ley. Como vemos, eficiencia y

eficacia de la ley no siempre van juntas.
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Segunda. El aspecto referente a la desvirtuacion de la competencia de la JE1, no es
un aspecto que debe generalizarse a todas las Juntas Especiales de la JFCA, ya que
ésta tiene un perfil muy particular. Dicho perfil esta asociado a las caracteristicas
econdémicas de la rama ferrocarrilera al dia de hoy, es decir, se trata de una Junta
Especial que atiende primordialmente casos que se enderezan en contra de un
organismo publico descentralizado liquidado, por lo que no es debe parecer tan
extrafio que el grueso de los mismos se refieran a pensiones jubilatorias, y que en
Ultima instancia, sean asuntos de seguridad social y no tan vinculados a la propia
rama ferrocarrilera.

4.3 Amparos directos interpuestos y la modificacion de los laudos después de

un amparo directo.

Dicha variable la podriamos definir para los fines del presente apartado como el
conjunto de amparos directos interpuestos por las partes después de cada laudo
emitido por la JFCA. La modificacién de los laudos después de un amparo directo,
significa la posibilidad de que el sentido del laudo previo al amparo sea cambiado en
un nuevo laudo posterior al amparo interpuesto.

Los costos de interponer el amparo directo.

El interés sobre el amparo directo tiene dos motivaciones. La primera viene dada por
el hecho de que el amparo directo es el Unico mecanismo juridico con el que cuenta
el trabajador, para protegerse de laudos que hayan violado sus garantias
individuales, y por tanto, es el Unico mecanismo con el que cuenta para revertir el
sentido del laudo, para que éste sea mas favorable a sus intereses.

A pesar de dicha posibilidad juridicamente fundada que tiene el trabajador para

acudir al amparo directo, hay que decir, que el optar por este derecho tiene sus
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costos. El primer costo esta asociado a que el amparo directo sea concedido. En
caso de que esto ocurra, cabe la posibilidad de una posible modificacién favorable al
sentido del laudo a favor de la parte que interpuso el amparo; pero también puede
ser que no ocurra, y por tanto, que el tramite del amparo directo sélo haya
representado una pérdida de tiempo y de recursos invertidos en el juicio mismo del

amparo. A continuacién presentamos las cifras asociadas a la muestra con relacion a

dicho aspecto.
_ Tabla 8. Porcentaje de amparos directos concedidos segin la parte que lo interpone.
Partes. Porcentaje con relacion al Porcentaje con relacion al
namero de amparos directos | nimero de amparos directos
interpuestos sélo por la parte. | interpuestos portodas las
partes.
De los amparos interpuestos
al trabajador se de le
conceden.... 35.34% 18.30%
De los amparos interpuestos
al IMSS se de le conceden.... 56.25% 16.07%
De los amparos interpuestos
a FNM se le conceden.... 63.64% 12.50%

En la tabla 8 se observa el porcentaje de los amparos directos concedidos segun la
parte que lo interpone. La particularidad de dicha tabla radica en que muestra el
porcentaje con relacién al nimero total de amparos directos por la parte, y con
relacién al nimero total de amparos directos interpuestos por todas las partes. Asi,
tenemos por un lado el dato sobre quién gana mas amparos directos, y por otro, el
dato sobre quién es mas eficaz — es decir, gana mas pero interpone menos — para
ganarios.

Segun estos resultados, los trabajadores son a los que mas amparos directos les
conceden, con el 18.3%; y es la empresa de FNM a la que menos le conceden, con
el 12.5%. Sin embargo, dichos resultados son un poco engafiosos cuando vemos

quien es mas eficaz para ganarlos. FNM gana el 63.64% de los amparos directos
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gue interpone, mientras que los trabajadores sélo ganan un 35.34% de los amparos
interpuestos. ;Por qué ocurre lo anterior, tienen algo que ver los abogados de los
trabajadores en ello, o bien es culpa de los tribunales encargados de resolver el
amparo directo, en este caso, los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
laboral?

Pero continuemos con el analisis. Habiamos hablado de un segundo gran costo del
amparo directo, el cual se refiere al tiempo que implica la espera de la resolucién
sobre el amparo directo. Un buen indicador del tiempo de espera lo constituiria el
tiempo que transcurre en dias naturales entre la fecha en que se dicta el laudo y la

fecha en que se resuelve el amparo directo.

Tabla 9. Tiempo que tarda en resolverse un amparo directo.
| _Si fue interpuesto... Dias naturales Meses naturales
después de laudo 1... 343.06 11.44
después de laudo 2... 331.8 11.06
después de laudo 3... 301.78 10.06
Promedio 325.55 10.85

Con un promedio de casi 326 dias naturales de duraciéon para la resolucién del
amparo directo, casi once meses, es dificil hablar de imparticion de justicia expedita
segun el espiritu del articulo 17 constitucional. Todo este tiempo hace que el proceso
se alargue aun mas, y que, en caso de que la resolucion resulte desfavorable hacia
el trabajador, éste solo haya incumrido en los costos del juicio sin recibir ganancia
alguna.

A lo anterior debemos sumar lo complicado que es para el trabajador esperar dicha
resolucion de amparo directo por las condiciones a las que se enfrenta. Por ejemplo,
en el caso de las demandas que interponen los trabajadores reclamando el

otorgamiento y/o ajuste de pensiones jubilatorias ante el IMSS, que constituyen el
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57.73% del total de las demandas interpuestas, los trabajadores tienen una edad
promedio de 52 afios, y el 89.29 de ellos estan casados y tienen hijos. Ademas, sélo
en un 18.75% de los casos, viven en el Distrito Federal. Con estas caracteristicas, y
tomando en cuenta que estan demandando por un asunto relacionado a una
pension, es obvio que el costo de oportunidad de los recursos que desplacen de
otros usos para financiar el juicio y sus costas — como el traslado a la capital, pago
de papeleria, etcétera — parece ser bastante alto.

El abogado v la interposicion del amparo directo.

Retomemos lo dicho en parrafos anteriores: ;Por qué FNM gana el 63.64% de los
amparos directos que interpone, mientras que los trabajadores sélo ganan un
35.34% de los amparos interpuestos; tienen algo que ver los abogados de los
trabajadores en ello, o bien es culpa de los tribunales encargados de resolver el
amparo directo, en este caso, los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
laboral?

En general, no podemos hablar de que los Tribunales Colegiados de Circuito
discriminen al conceder los amparos directos, de hecho, sélo un poco menos de la
mitad de dichos amparos (46.87%) son concedidos. Aun asi, debemos ser
cuidadosos, dado que muchas veces, aunque el amparo directo se concede, éste no
se refiere a un punto que afecte el fondo del laudo, y por tanto, a pesar de que se
concede, no implica una modificacién del laudo a favor de la parte que lo interpone.
Lo anterior significaria la interposicién de un “amparo directo indtil” por parte del
litigante que representa al trabajador, es decir, un amparo que no va a modificar el
sentido del siguiente laudo a favor de la parte que lo interpone. Esto ademas

resultaria ilegal, y asi lo declara el articulo 158 de la LA cuando asevera que el acto
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aludido en el amparo directo debe trascender al resultado del juicio (articulo 158 de
la LA). La sancién correspondiente a este principio, va de diez a ciento ochenta dias
de salario, y puede ser aplicada al abogado o al trabajador o a ambos, segun las
circunstancias del caso (articulo 81 de la LA).

Este aspecto resulta clave, ya que el trabajador suele contratar un abogado
particular”, el cual podria interponer el amparo directo, aunque fuese indtil, lo que
podria redundar en un ingreso para él a costa del trabajador sélo por concepto de
éste. Dicho retardo puede estar perfectamente justificado al decirle que el amparo
que interpondra podria redundar en una modificacion del laudo emitido por la JE1.

¢ Pero ocurre esto realmente?, veamos la tabla siguiente.

Tabla 10. Mejoria de los laudos para los trabajadores
después de que interponen un amparo directo.
(% con relacién al total de amparos directos concedidos a los trabajadores)

¢Hay mejoria? Queda igual Si hay mejoria
Del laudo 1 al 2 63.41% 26.83%
Del laudo 2 al 3 9.76% 0.00%
Total (100%) 73.17% 26.83%

La tabla 10 sostiene nuestra opinién anterior. El 73.17% de los amparos directos
interpuestos por el trabajador, no modifican el laudo siguiente a favor del trabajador,
y por tanto, sélo retrasan el proceso juridico sin ningin sentido ni beneficio para el
trabajador, tal vez sélo para el abogado. Aqui resulta pertinente mostrar otra tabla

mas interesante.

2 56lo el 1.55% de los casos estudiados en la muestra perteneciente a la JE1 son llevados por la
defensoria de oficio. En la entrevista llevada a cabo al presidente de dicha junta, él atribuye lo anterior
a un fenomeno de percepcién negativa entre los trabajadores sobre los resultados que ofrece la
defensoria de oficio, considera que los trabajadores piensan que los abogados de la defensoria de
oficio son sumamente deficientes e incapaces de resolver el juicio a su favor. A su parecer esto no es

mas que una impresion falsa.
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Tabla 11. Relacién entre grupos de abogados,
y amparos directos concedidos al trabajador.
Grupos de abogados % de representatividad % de a.d. concedidos con
(s6lo se muestran aquellos que | dentro de la muestra relacion al namero de
tienen al menos el 7% de los amparos directos
juicios totales) interpuestos por cada grupo
2 7.22% 20.00%
6 6.70% 28.57%
7 10.31% 20.00%
8 6.70% 75.00%
10 39.18% 32.14%
Tomando en cuenta todos los
grupos... 100% 35.34%

La tabla 11 nos muestra la relacion entre los grupos de abogados que suelen
representar a los trabajadores, y los amparos directos concedidos a cada grupo
como porcentaje de los amparos directos interpuestos por cada uno de dichos
grupos. La tabla sélo muestra a los grupos de abogados que tienen al menos el 7%
de los juicios totales, es decir, a aquellos que dentro de la muestra tienen cierta
representatividad para ser tomados en cuenta.

En dicha tabla es importante detenerse en varios datos interesantes que arrojan poca
credibilidad sobre los grupos de abogados que llevan los casos de los trabajadores.
Dicha falta de credibilidad deriva en que soélo el 35.34% de las veces en que un
abogado de un trabajador interpone un amparo directo éste es concedido. El dato
pone aun en mayor evidencia la labor del abogado que representa al trabajador, si
tomamos en cuenta que practicamente el 51% de los amparos directos son
interpuestos por los abogados de los trabajadores, y sélo el 49% de los restantes
amparos son interpuestos por el IMSS (29%) o FNM (20%).

Resulta también interesante el andlisis de casos aislados de grupos de abogados.
Hay dos que llaman la atencién, por un lado, el grupo de abogados 8 tiene un

porcentaje de 75% de amparos directos concedidos con relacién al niumero de
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amparos directos que interpone, lo cual habla de una mayor credibilidad de éste
grupo scbre los demas. Por otro lado, el grupo de abogados 10 tiene un porcentaje
de 32.14% de amparos directos concedidos con relacién al total de amparos directos
que interpuso, esta cifra es particularmente relevante si tomamos en cuenta que el
porcentaje de representatividad dentro de la muestra de este grupo asciende a
39.18%. Es interesante mencionar, que el grupo 10 se refiere a la categoria “otros
abogados”, es decir, aquellos que sélo se presentan esporadicamente a litigar en la
JE1, y no pertenecen a un grupo de abogados que consuetudinariamente lo realiza
en dicha Junta.

Sobre la relacion existente entre la variable amparos directos interpuestos por el
trabajador y los grupos de abogados, es interesante traer a cuento los comentarios
vertidos en la entrevista con el presidente de la JE1 con relacién a éste punto. El
considera que una de las causas que mas se halla relacionada con la gran tardanza
de los procesos laborales en la JE1, es lo que él denomina “la industria de los
abogados”. Comenta a partir de su experiencia, que muchas veces los abogados
alientan a los trabajadores a que se interponga un amparo directo con la promesa de
cierta ganancia en el juicio. Considera que ellos también son culpables en el
alargamiento de los procesos — ademas de lo referente a los amparos directos — en
la medida en que suelen diferir las audiencias, promover incidentes de competencia
indtiles, o bien pruebas ociosas.

Sin duda, todos estos comentarios parecen arrojar, en general, una sombra sobre la
actitud de los abogados que litigan en la JE1. Pero mas alla de esta situacion, nos
ponen alerta de un grave problema de informacién asimétrica dentro del mercado de

juicios en materia laboral en general, y en particular, el que se halla en la JE1. Existe



42

informacion asimétrica, dado que los abogados conocen las probabilidades de perder
el juicio o de interponer un amparo directo, con mayor precision que los trabajadores.
Lo anterior impide que los trabajadores determinen comrectamente lo que deben de
gastar en un juicio en funcion de la ganancia que esperan del mismo, lo que redunda
en un problema de riesgo moral, ya que el nivel de pagos esperado que van a recibir
los abogados de los trabajadores depende en total medida, de acciones del propio
abogado que el trabajador es imposible que pueda controlar®.

Es importante mencionar que muchas veces que se interpone el amparo directo
después del laudo, éste se interpone por parte, tanto del trabajador, como del IMSS o
FNM. En este caso, se dice que el Tribunal Colegiado de Circuito resuelve sobre un
amparo donde existe conexidad®*. Cuando se trata de un amparo directo donde
existe conexidad, el resultado del amparo directo puede variar dependiendo de los
contenidos y fundamentos de las demandas de amparo directo, pero en general, son
los trabajadores los que salen mas afectados.

Independientemente de que exista conexidad, los trabajadores pocas veces obtienen
alguna mejoria en el laudo que sigue a la resolucién de un amparo directo

interpuesto por alguna de las partes. Asi lo muestra la siguiente tabla.

2 Cfr. NICHOLSON, op. cit., p. 191.

* La conexidad significa que entre dos juicios de amparo, hay identidad en relacién al acto reclamado
y en una de las partes (quejoso o autoridad responsable), siendo diversa la otra, por lo que el segundo
juicio se acumula al primero, para que en una sola sentencia se dirima la cuestién planteada (articulo
57 de la LA). Esto tiene como fin el evitar contradiccion en materia de diccion de derecho en los dos

juicios, donde un juez podria sobreseer y otro amparar, etc.



43

Tabla 12. Mejoria de los laudos para el trabajador
a partir de los amparos directos interpuestos por todas las partes.
(% con relacién al total de laudos modificados por A.D.)

(Hay mejoria? No, salen Se queda igual Si se benefician

perjudicados
Del laudo 1 al 2 4737% |  947% 21.05% N
Del laudo 2 al 3 12.63% 6.32% 3.16%

Total (100%) |  60.00% 15.79% o i 24.21%

La tabla 12 nos muestra la mejoria de los laudos para el trabajador a partir de los
amparos directos interpuestos por todas las partes. El hecho de que los trabajadores
casi nunca obtienen una mejoria en el laudo siguiente cuando existe un amparo
directo se demuestra con el hecho de que, en el 75.8% de los casos, después de un
amparo directo de alguna de las partes, el trabajador no obtiene mejoria alguna; al
contrario, sale perjudicado en el 60% de los casos con respecto a la resolucion

establecida en el laudo anterior.

Los Tribunales Colegiados de Circuito y el soslayamiento de los criterios

jurisprudenciales de la SCJN.

Tampoco se puede hablar tan vagamente sobre el actuar del abogado, dado que,

aungue él siempre sabe y conoce el contenido de la demanda de amparo directo de
la otra parte y la suya propia®®, no conoce el criterio del Tribunal Colegiado de
Circuito que resolvera sobre el amparo, y por tanto, el litigante puede esperar que el
caso sea resuelto a su favor. Este seria un motivo suficiente para alentar la
esperanza de un trabajador que pone todos sus recursos en obtener una pension

para el resto de su vida.

% Recordemos que al momento de interponer la demanda de amparo directo, el quejoso debe
acompaiiar a su escrito de demanda de amparo, una copia de la misma para cada una de las partes
del juicio (articulo 167 de la LA), las cuales serdn entregadas a las partes para que comparezcan a
deducir sus derechos ante el Tribunal Colegiado de Circuito en materia laboral competente para

conocer del amparo.
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Este punto acerca del criterio del Tribunal quegiado es clave, y merece comentario
aparte. Al ser entrevistado sobre el particular, el presidente de la JE1 comentd que
aunque para la resolucién de los conflictos que se llevan en dicha junta existen
criterios bien establecidos?® sobre cuando se absolvera o condenara en un juicio
laboral de cierto tipo, muchas veces los magistrados del Tribunal Colegiado de
Circuito no tienen criterios bien definidos para otorgar los amparos directos, y por
tanto, no pocas veces la JE1 debe modificar el sentido del laudo de conformidad con
la resolucion dada por el Tribunal Colegiado, que no es otra que la vertida en el
amparo directo. Asi, a juicio del presidente de la JE1, resulta sumamente dificil tener
certidumbre juridica de hacia que sentido se deben resolver los juicios cuando ni los
propios Tribunales Colegiados de Circuito de la materia se ponen de acuerdo sobre
los casos en que otorgaran el amparo directo. Es claro que esta situaciéon de
incertidumbre termina creando esperanzas falsas tanto en abogados, como en
trabajadores, ademas de una grave incertidumbre dentro del propio aparato judicial
encargado de la resolucion de los juicios.

Pero, ino hay ningin mecanismo que obligue a los Tribunales Colegiados de
Circuito a uniformar sus criterios, y con ello evitar la incertidumbre juridica? Un
mecanismo que tendria esta funcién seria la llamada contradiccion de tesis de la
SCJN?. Las contradicciones de tesis constituyen jurisprudencia del Alto Tribunal, y
resuelven sobre cual criterio debe quedar vigente en caso de que se sustenten dos
tesis contradictorias entre amparos directos resueltos por Tribunales Colegiados de

Circuito. Sin embargo, a pesar de la existencia de este mecanismo — comenta el

% Estos criterios se veran cuando se trate la variable sentido del laudo.
ZContemplada en el articulo 107 fraccién Xlll de la CPEUM, asi como en la LA en el articulo 197 — A.
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presidente — suele darse el caso de que a veces, el mismo Tribunal Colegiado dicta
su resolucién en plena discordancia con lo establecido por la contradiccién de tesis,
siendo imposible para la JE1 denunciar dicho hecho, pues no existe ninglin recurso
en la ley que contemple esta posibilidad, lo cual vuelve a dejar el problema sin
resolver.

Tal vez una posibilidad que contemplaria la LA para que las Juntas Especiales
pudieran sostener su criterio ante los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
laboral, seria el informe justificado. En el informe justificado la autoridad responsable
— en este caso la JE1 - debe decir las causas por las que emiti6 el acto reclamado,
indicando el fundamento legal del mismo, para defender su constitucionalidad ante la
peticién de un amparo directo (articulo 169 de la LA). En dicho informe la JE1 podria
dar causa de su accién aludiendo a la contradiccion de tesis comespondiente, pero
no es asi. Para empezar, una oficina independiente de las Juntas Especiales, la
Secretaria Auxiliar de Amparos, es la encargada de realizar dichos informes, y no las
Juntas Especiales en si. Ademas — comenta el presidente de la JE1 — la realizacién
de tal informe por la oficina especializada constituye un mero tramite debido a las
grandes cargas de trabajo de las Juntas, lo que vuelve imposible que éstas lo
realicen a conciencia.

En todo caso, le comresponderia a las partes afectadas hacer la denuncia
correspondiente sobre la violacion de la contradiccion de tesis via la interposicion del
recurso de revisién ante el amparo directo dictado por el Tribunal Colegiado (articulo
83 fraccion V de la LA), lo que, al menos para el caso del abogado del trabajador,

ocurre excepcionalmente.
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Antes de continuar, es pertinente recapitular algunos aspectos. Como vemos, de
nuevo se presentan el problema de la eficacia y de eficiencia de la ley. El problema
de la eficacia de la ley se presenta en cuanto al actuar de los Tribunales Colegiados
de Circuito en materia laboral. Al ser estos los que deban resolver en torno al amparo
directo, y al omitir estos en algunas ocasiones los propios criterios jurisprudenciales
dictados por la SCJN, crean un espacio discrecional ilegal dentro del cual pueden
decidir ain en contra de lo establecido por la jurisprudencia, lo que crea incentivos
perversos en los abogados para interponer amparos directos que podrian ser
concedidos, y que finaimente redunda en incertidumbre juridica para la resolucion del
conflicto laboral.

El problema de la eficiencia de la ley tiene que ver con la falta de regulacién en la
LFT del actuar del abogado particular que representa al trabajador. Dada la
existencia de informacién asimétrica en los juicios en materia laboral, lo que se ha
observado claramente para el caso del amparo directo, es evidente que la ley
deberia establecer algiin mecanismo legal que sirviera de sefial de informacion para
reducir la asimetria, y de este modo lograr una mayor eficiencia. Sin embargo, la LFT
no pone ninguna restriccion al abogado para litigar, ni siquiera que sea abogado
titulado, lo que crea un marco propicio para la existencia de un alto grado de
discrecionalidad en el actuar del litigante, el cual, aprovechando su mayor
conocimiento en el campo del derecho y conociendo las verdaderas posibilidades del
trabajador para ganar, tiene un amplio margen para obtener una ganancia en el juicio

a costa de los intereses del trabajador.
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Los Tribunales Colegiados de Circuito y el cumplimiento de los plazos.

La segunda motivacién por la cual resulta relevante el estudic del amparo directo
dentro del proceso laboral, es que puede ayudar a medir la eficacia de los Tribunales
Colegiados de Circuito en materia laboral para llevar a cabo los tramites del amparo
directo en los plazos determinados por la ley. Si cuantificamos el tiempo que va de la
fecha en que se dicta el laudo hasta la fecha en que se resuelve sobre el amparo
directo en dias habiles, podremos tener un indicador adecuado de la eficacia de
dichos Tribunales®.

Aqui es importante hacer dos comentarios para acotar los resultados sobre la
eficacia de los Tribunales Colegiados de Circuito en materia laboral. El primero se
refiere al tiempo establecido en la ley para la duracién del juicio de amparo directo.
Como ya se dijo arriba, una sentencia de amparo directo podria ser dada en sélo 40
dias después de haberse emitido el laudo®, pero tarda mucho mas.

Lo segundo seria un comentario sobre los propios Tribunales Colegiados de Circuito.
Dichos tribunales no sélo se dedican a ventilar demandas de amparo directo para la
rama ferrocarmilera, sino para todas las ramas de la industria. Esto implica una carga
de trabajo mayor, y por tanto, una mayor tardanza en los asuntos.

Habiendo hecho las anteriores observaciones, pasemos a mostrar lo datos amojados

por la muestra al respecto.

®Existen 15 Tribunales Colegiados de Circuito en materia laboral en el primer Circuito, que es el que
corresponde al Distrito Federal. Dichos tribunales se reparten las cargas de trabajo por turno, es decir,
por una Oficialia de Partes que distribuye el trabajo entre todos elios.

# \fer en el Capitulo Tercero, en la parte que trata los aspectos de la Ley de Amparo. Sise quiere un
comentario mas preciso sobre las etapas del procedimiento del juicio de amparo laboral, ver: Borrell,

op. cit., pp. 862 — 63,



48

Tabla 13. Tiempo que tarda en resolverse un amparo directo por los Tribunales Colegiados
de Circuito en materia laboral, en dias y meses habiles.
Tiempo que tarda... Dias habiles Meses habiles
después de laudo 1... 24971 8.32
después de laudo 2... 241.33 8.04
después de laudo 3... 219.11 7.3
Promedio 236.72 7.89

La tabla 13 muestra el tiempo que tarda en resolverse un amparo directo en dias y
meses habiles. Como vemos, el tiempo que tarda un Tribunal Colegiado de Circuito
en materia laboral en resolver una demanda de amparo directo es mucho, ya que en
promedio tarda 237 dias habiles, es decir, casi 8 meses.

El tiempo que tarda el Tribunal Colegiado de Circuito en materia laboral es bastante,
y de hecho, muy lejano a los 40 dias que estipula la ley. Sélo para damos una idea,
en un juicio laboral con dos amparos directos, si tomamos en cuenta la duracion
promedio total de un juicio en dias habiles y la comparamos con la cantidad de 474
dias habiles, que es dos veces la cantidad de dias habiles que en promedio toma el
Tribunal Colegiado para resolver un amparo directo, obtenemos una razén de 21.9%.
Es decir, la quinta parte del tiempo efectivo de proceso en un juicio realizado en la
JE1 se realiza fuera de su jurisdiccion, ya que es tiempo ocupado en la realizacion y
tramite de los ambaros directos, dos en este caso.

Si realizamos el mismo calculo para un juicio con un amparo directo obtenemos una
razén de 7.9%, y para un juicio con tres amparos directos, una razén de 56.33%. A
continuacién podemos observar una tabla que desarrolla de forma mas particular la
relacion entre duracién de un juicio y numero de amparos directos interpuestos en el

mismo.
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Tabla 14. Relacién entre amparos directos interpuestos y la duracion de los juicios.

No. a.d. Porcentaje con relacién Duracién Duracién Afios habiles | Afios naturales
interpuestos | al total de juicios (100%) | promedio promedio
dias habiles | dias naturales
0 35.05% 1049.779412 | 1446.941176 | 2916053922 4019281046
1 41.75% 1188.197531 | 1638.419753 | 3.300548697 4551165981
2 19.07% 1672.891892 | 2307.297297 | 4646921922 6.409159159
3 4.12% 1923.125 2652.5 5.342013889 7.368055556

A partir de lo anterior, no es dificil observar la ineficacia de la ley derivada del
incumplimiento de los plazos legales establecidos para que el Tribunal Colegiado de
Circuito lleve a cabo el amparo directo, que como ya mencionamos, podria tan sélo
ser de 40 dias por amparo directo interpuesto. Pero eso no es todo, lo importante es
observar que el impacto de la ineficacia en la observancia de los plazos legales de
un tribunal superior jerarquico a la JE1, trae consecuencias sobre la observancia de
los plazos legales en éste Gltimo. Esto significa que, la ineficacia de la ley en el
tribunal de jerarquia superior, genera un circulo vicioso que deriva en un
alargamiento del tiempo necesario para la resolucién de los conflictos laborales en el
tribunal de inferior jerarquia, en este caso, la JE1. No es dificil suponer que es el
trabajador el que asume un costo relativo mayor asociado al alargamiento de dichos
plazos debido a sus dificiles condiciones.

4.4Duracién del juicio.

Definiremos a la duracion del juicio como el nimero de dias que van desde la
interposicién de la demanda, hasta la Ultima actuacion realizada por la JE1, donde se
da por concluido el juicio, considerandose firme el asunto. Es importante recapitular
el hecho de que todos los juicios que fueron revisados para la realizacion de la

presente investigacién eran asuntos plenamente terminados, y ya no admitian



50

recursos en contra. La definicién anterior implica que los resultados que se mostraran
a continuacién no versaran sobre el tiempo que tarda la junta en emitir un laudo, sino
el que tarda en resolver plenamente un asunto, es decir, cuando dicho asunto ya no
tiene recurso de apelacion posible, ni atn el amparo.

La duracién del juicio es una de las variables de analisis mas importantes dentro del
presente trabajo. De alguna forma, la duracién del juicio resume todas las fallas
existentes en el aparato judicial, tanto de hecho como de derecho. Es claro de que
un sistema judicial que se diga eficaz, se debe caracterizar por el respeto a los
plazos establecidos en la ley para llevar a buen término y en buen tiempo, las
controversias de las que conozca. Si esto no ocurre, como es el caso particular, pero
para nada Unico de la JE1, entonces nos hallaremos ante una grave ineficacia de la

ley. Con los tiempos que presentan los juicios estudiados es dificil pensar en un buen

aparato judicial.
Tabla 15. Duracién promedio de los juicios.
Dias Afios
Periodo habil 1262.427835 3.506743986
Periodo natural 1740690722 4.835252005

Como introduccion es util la pasada tabla, pero pasemos a analizar la cuestion
fundamental, a saber: ;por qué es tan tardada la resolucién de un juicio en materia
laboral en la JE1?, revisemos las causas principales.

Juicios que se interponen frente organismos descentralizados.

Una de las causas de que la JE1 tenga duraciones tan grandes de sus juicios
responde al perfil de la Junta, es decir, que se trata de una Junta Especial que tiene

la mayor parte de sus Juicios interpuestos en contra de organismos publicos, como el
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IMSS o FNM. De hecho, practicamente ningun juicio deja de involucrar a FNM, lo
cual hace que el proceso sea por demas tardado.

La razén es muy sencila. FNM o el IMSS nunca concilian, y por tanto, el
procedimiento nunca se agota en la etapa conciliatoria, sino que se tienen que llevar
a cabo todas las etapas del procedimiento ordinario.

Como ya hemos visto, independientemente de lo dicho en la ley sobre lo expedito
que debe ser el proceso, éste es bastante mas largo y complicado. Si fuera posible
que FNM o el IMSS terminaran el juicio en la etapa conciliatoria, los juicios serian
mucho mas breves, sin embargo, dado que se trata de organismos publicos que no
disponen de su presupuesto libremente para realizar alguna negociacion®, deben
agotar todo el procedimiento laboral que acabamos de describir. Aun deben acudir al
amparo directo si asi fuese acorde a sus intereses, lo que hace aun mas tardado el
proceso.

La carga de trabajo de las Juntas.

Algunas Juntas Especiales tienden a recibir una mayor carga de trabajo que las
demas debido al tipo de asuntos que atienden o a la rama que les corresponde.
Podemos hablar como caso extremo de las Juntas Especiales del IMSS, que reciben
aproximadamente unas cuatro mil demandas anuales en promedio. Si consideramos
la cantidad de demandas recibidas por la JE1 en el afio 2000, y obtenemos la razén
correspondiente, tenemos que la carga de trabajo de la JE1 representa sélo el 11%

de la carga de una de las Juntas Especiales del IMSS.

¥ Lo cual se desprende del estudio de los poderes notariales dados por dicho organismo publico a sus

abogados, y que constan en cualquiera de los expedientes revisados.



52

El articulo 615 y 611 dan libertad para nombrar el numero de secretarios y auxiliares
que se juzgue conveniente para que la imparticion de la justicia en las Juntas
Especiales sea expedita. Por ello, aunque las Juntas podrian contar con una mayor
cantidad de personal administrativo, y en consecuencia, con una mayor cantidad de
recursos materiales; el problema derivado de la acumulacién de los iuicios por las
caracteristicas de los mismos es un aspecto que inhibe la imparticion de justicia
expedita en las mismas. Este problema de la acumulacién surge porque se trata de
juicios que versan sobre seguridad social y que se enderezan contra un organismo
publico descentralizado, lo que hace que los procesos sean mas tardados y se vayan
juntando sin poderse resolver.

El caso de la JE1 es distinto, ya que a pesar de que ya no recibe una gran cantidad
de expedientes anuales debido a que la empresa de FNM esté liquidada, si tiene un
rezago de expedientes considerable derivado de la naturaleza de los juicios, que
dado que también se enderezan contra organismos publicos, en este caso FNM e
IMSS; y se refieren a asuntos de seguridad social, tienden a ser bastante tardados. A

continuacién presentamos algunos resultados.

Tabla 16. Promedio de la duracion del juicio
segiin afio de interposicion de la demanda
i (periodo habil)
Afio | Demandas Duracién en promedio aifios Namero indice con base al tiempo
recibidas® habiles promedio del juicio en periodo habil
1995 1778 534 1.52
1996 3036 462 1.32
1997 1034 365 1.04
1998 1123 348 0.99
1999 1073 3.01 _ 0.86
2000 476 2.31 0.66
2001 258 174 0.50

* Consulta directa de los libros de gobierno de la JE1 de los afios 1995 a 2001.
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La tabla 16 muestra el promedio de la duracion del juicio segin el afio de
interposicion de la demanda. La columna interesante en la tabla anterior es la que
muestra el indice con base al tiempo promedio del juicio en periodo habil, pues es
precisamente la tendencia descendente que tiene dicho numero la que nos indica
que la JE1 se dedica exclusivamente a atender el rezago que tenia de expedientes
de anos anteriores. El hecho de que este nimero baje desde 1995 hasta el afio
2001, de 1.52 a .50 implica que el tiempo efectivo de juicio se ha reducido
considerablemente, ya que un expediente que entré en 2001 tarda solo la mitad del
tiempo promedio, mientras que uno que entré en 1995 tardaba 1.52 veces dicho
tiempo.
Esto es posible gracias a la considerable disminucion que ha habido en el nimero de
demandas recibidas por la JE1. Asi, podemos observar la tendencia descendiente en
las demandas recibidas, que va de 1778 en 1995; hasta 258 en el afio de 2001. Esto
ha permitido a la Junta atender el rezago de los afnos anteriores, y ha hecho mas agil
el proceso de imparticion de justicia de los nuevos juicios.

‘industria de los abogados” y | ficiencias del marco legal.
Como ya lo habiamos comentado, uno de los motivos que mas retarda los juicios es
la llamada “industria de los abogados”. Dicho apelativo se utiliza para designar a
aquellos grupos de litigantes que se aprovechan de las fallas de informacion que
existen en el mercado de los juicios laborales, para lucrar con la gente via la
realizacion de un juicio inutil a sus costas, y en caso de que éste se de, ain con el
alargamiento del mismo a través de diferentes formas.
Dada la existencia de informacion asimétrica en los juicios en materia laboral, es

claro que la ley deberia establecer algin mecanismo legal que sirviera de senal de
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informacion para reducir la asimetria, y de este modo lograr una mayor eficiencia. Sin
embargo, la LFT no pone ninguna restriccion al abogado para litigar, ni siquiera que
sea abogado titulado, lo que crea un marco propicio para la existencia de un alto
grado de discrecionalidad en el actuar del abogado, el cual, aprovechando su mayor
conocimiento en el campo del derecho y conociendo las verdaderas posibilidades del
trabajador para ganar, tiene un amplio margen para obtener una ganancia en el juicio
a costa de los intereses del trabajador.

La existencia de un problema de informacién asimétrica remite necesariamente a un
problema de riesgo moral. El iesgo moral se refleja en las actitudes que pueden
tener los abogados para obtener un beneficio derivado del juicio o del trabajador
mismo, independientemente de las posibilidades que tenga el juicio de obtener
alguna ganancia monetaria, las cuales suelen ser bien conocidas por el abogado.
Dichas actitudes son sumamente dificiles de controlar por parte del trabajador dada
la desinformacién que tiene. Para el trabajador resulta imposible conocer dichas
posibilidades reales y controlar las acciones del abogado, dado que, en general: no
cuenta con una cualificacion especifica relevante para conocer de asuntos de
derecho; porque generalmente no tiene ninguna experiencia previa en juicios
laborales, y porque es dificil que haya utilizado algin servicio o agencia para
contratar al trabajador.

Las consecuencias de dicho problema son obvias: los trabajadores no son capaces
de fijar un monto determinado de dinero a gastar en su juicio porque no conocen la
ganancia esperada del mismo. Esto redunda en muchos casos, en una perdida de

recursos por parte del trabajador derivada de la actitud “inmoral” del abogado.
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Sin embargo, ¢de verdad la ley no establece ningin mecanismo que limite el actuar
de los litigantes en materia laboral de modo que se vuelva mas complicado para el
abogado incurrir en un riesgo moral que desfavorezca al trabajador? Por increible
que parezca, existen varios mecanismos, pero en la practica se demuestra que son
totalmente ineficaces para evitar que el abogado incurra en riesgo moral. Una
enumeracion rapida de dichos mecanismos reguladores nos llevaria a hablar, por un
lado, del derecho que da la ley a demandar via penal al abogado que promueve un
medio de impugnacién improcedente (articulo 231 fraccion Il del Cédigo Penal
Federal), como podria ocurrir en el caso de que interponga un juicio de amparo
directo indtil, por otro lado, el abogado también podria ser demandado via civil por
danos y perjuicios cometidos al trabajador.

Asi, si la ley establece estas opciones ante la posibilidad de que el abogado incurra
en la realizacién de un riesgo moral que derive en un perjuicio para el trabajador,
entonces por qué no funcionan. La respuesta es obvia, dado que remiten al mismo
circulo vicioso contratar a un abogado para demandar a otro.

La LFT, al no regular ni establecer ningun requisito para litigar en materia laboral, da
la pauta a que los abogados se aprovechen de los trabajadores incurriendo en
repetidas conductas debido a la grave asimetria de informacion y la falta de sefiales
de informacién adecuadas.

Es momento para comentar algo acerca de la defensoria de oficio en materia laboral.
A juicio del presidente de la JE1, los trabajadores tienen una imagen muy mala de los
procuradores auxiliares que podrian representarlos en juicio, esto a pesar de que
dichos servicios son gratuitos (articulo 534 de la LFT), y los abogados que ocupan

este cargo deben pasar por un examen de oposicion en la materia (articulo 10 del
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Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo), lo que al menos
los acredita como capaces para desempeiiar su labor. A pesar de lo anterior, sélo el
1.55% de los casos son llevados por la defensoria de oficio en materia laboral.

Pero pasemos a otro punto acerca de los abogados: ;cuales son las posibilidades
que tienen para retrasar los juicios, son ilegales? Antes de responder a la pregunta
debe quedar clara una cosa: nunca se cumplen los plazos sefialados para la
realizacién de las acciones procesales ni para la realizacion de las audiencias. Sirva
como ejemplo lo ya comentado sobre el tiempo de radicacion.

El hecho de que exista esta grave ineficacia en lo relacionado a los plazos
establecidos en la ley, abre la posibilidad juridicamente fundada a los litigantes de
atrasar el proceso continuamente. Por ejemplo, la LFT en el articulo 880 fraccion I
prevé que la audiencia, en su etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, se podra
suspender hasta diez dias con el fin de preparar las nuevas pruebas
correspondientes. Si sabemos que dichos plazos nunca se cumplen, ;cuénto tiempo
se podra extender el plazo, mas alla de los diez dias mencionados en la ley? Analizar
todas estas posibilidades mereceria un tratamiento muy extenso, pero vayamos al
fondo del asunto: 4 independientemente de que los abogados utilicen un derecho que
tienen consignado en la ley no deberian las Juntas Especiales respetar los plazos
estipulados en la misma?

A lo anterior cabe traer como respuesta los comentarios del presidente de la JE1. El
admite que por motivos meramente técnicos, es imposible darle seguimiento a las
demandas en su debido plazo, es decir, en el tiempo que estipula la legislacion

laboral. Al hablar de las causas — ademas de las cargas de trabajo — reconoce las
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deficiencias que existen en el marco juridico, algunas de las cuales hacen posible la
llamada “industria de los abogados” via el alargamiento de los juicios.

Las disposiciones legales que posibilitan la gran duracion de los juicios: el principio

de oralidad, |la competencia, las normas sobre el desahogo de pruebas foraneas, y

algunos articulos de la LSS.

La primera de las deficiencias legales — comenta —es la oralidad, que constituye un
principio de derecho procesal laboral segun la legislacion de la materia. Dicha
deficiencia es primordial, ya que a partir de ella se derivan las posibilidades que
tienen los abogados de las partes para atrasar los juicios.

La oralidad como un principio del derecho procesal laboral se consigna en el articulo
685 de la LFT: “El proceso del derecho del trabajo sera publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte....".

Muchos doctos en derecho se declaran a favor del principio de oralidad. Refiriéndose
al principio de oralidad, Mario de la Cueva aseverd: “Este principio es muy importante
para agilizar y simplificar el proceso laboral en beneficio de la clase trabajadora, que
no puede costear durante mucho tiempo un juicio” *. Es complicado sostener lo
anterior para el caso particular de la JE1.

En la practica, el caracter predominantemente oral del procedimiento sélo distorsiona
la naturaleza del procedimiento laboral, y posibilita en gran medida el atrasar el juicio
por parte de los abogados. Si tomamos como referencia el procedimiento ordinario
apuntado mas arriba, veremos el gran nimero de audiencias que existen, y en cada

una de ellas deben estar presentes las partes, ya sea para conciliar, presentar

* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaijo, T. I, Porrda, México, 2000, p. 690.
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pruebas, o desahogarias. Silos plazos consignados en la ley para dichas audiencias
nunca se cumplen, obvio resulta que la oralidad sélo trae como consecuencia
procesos sumamente largos y complejos.

A partir de la oralidad, se originan una serie de posibilidades juridicamente fundadas
a las cuales pueden acudir los abogados para atrasar los juicios. Asi, la posibilidad
de diferir las audiencias, de promover incidentes que saben los abogados seran
rechazados por la Junta, o la interposicion de pruebas ociosas cuyo desahogo sdlo
retarda el juicio, son solo algunas de dichas posibilidades, que al tener que ser
realizadas bajo la premisa de la oralidad, fuera de redundar en un beneficio para el
trabajador, solo suelen perjudicario, dado que pierde tiempo, y dinero en el proceso.
Pero vayamos a un ejemplo concreto. Dado que la etapa probatoria no fue objeto de
analisis en la muestra de expedientes revisados en la JE1 por lo complicado que
dicha labor resultaria, s6lo mostraremos algunos resultados referentes al incidente
de competencia interpuesto por los abogados del IMSS. Un incidente de
competencia se promueve por la parte, cuando, a juicio de ésta, la Junta Especial
que conoce del caso no debe hacerlo, pues no se halla dentro de su jurisdiccién el
conocer del mismo, y por tanto, no le compete llevar el juicio pretendido. El
fundamento juridico de dicho incidente se halla en el articulo 761 y 762 de la LFT.

El presidente de la JE1 comenta que los abogados de dicho organismo siempre
presentan un incidente de competencia, aunque saben que les sera negado,
retardando asi el juicio inutimente. Su comentario se confima al observar los
resultados de cinco expedientes donde se substancio dicho incidente, y que tardé en

promedio dos meses y medio en ser resuelto en sentido negativo en una audiencia
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incidental abierta solo para realizar dicha diligencia®. Sin duda, esto es bastante
tiempo cuando la ley sefiala en su articulo 763, que cuando se trate: ‘[de un incidente
de] competencia...dentro de las veinticuatro horas siguientes se sefalara dia y hora
para la audiencia incidental, en la que se resolvera”.

Sirva el ejemplo anterior como muestra de lo sefialado mas amiba, a saber, que el
principio de oralidad resulta contradictorio en cuanto refiere a hacer mas expedita la
justicia en materia laboral, ya que los plazos para las diligencias procesales
marcados en la ley nunca se cumplen.

El hecho de que el proceso sea fundamentaimente oral — ademas de los otros
problemas sefalados — sélo obliga a la existencia de una gran burocracia. Sélo para
darnos una idea, segun el Manual de Procedimientos de la JFCA* se requieren 11
servidores publicos para darle seguimiento a un procedimiento ordinario — que es el
que siempre se realiza en la JE1 — y todos juntos, realizan 101 actividades en todo el
curso del procedimiento. Es claro que la oralidad tiene un costo, y ese refleja en un
mayor ndmero de burécratas. Esta es una de las cuestiones de fondo en cuanto
refiere a la eficiencia de la ley.

Una segunda deficiencia de la LFT que posibilita dicha “industria”, es el hecho de que
la competencia de las Juntas Especiales esté dada por ramas industriales. Los
articulos 605 y 606 de la LFT son el fundamento de dicha divisién de competencias
por ramas industriales. A juicio del presidente de la JE1, esto posibilita que el trabajo
de los abogados se organice a partir de una sola junta, y por tanto, puedan llevar con

mayor agilidad y presteza los tramites y audiencias de sus juicios, que si tuvieran que

¥ Los expedientes a que se alude en este comentario son: 317/00, 327/00, 341/00, 369/00, y 1055/95.
* Manual de Procedimientos de la JECA, JFCA, México, septiembre de 1998, pp. 17 — 31.
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desplazarse en varias. En ultima instancia lo que ocurre, es que se crean grupos de
abogados en tormo a las Juntas Especiales, quienes se especializan en llevar casos
solo de esa rama.

Este fendmeno se acentua cuando se trata de Juntas Especiales que llevan asuntos
ante organismos publicos, o que llevan juicios muy largos — como es el caso de la
JE1, que conoce en su mayoria de demandas de seguridad social- dado que son
necesarios varios abogados para estar al pendiente de los juicios, los que suelen
durar varios afos. En la JE1, se tienen identificados 10 grupos de abogados, entre
los cuales, se distribuyen el 60% de todas las demandas interpuestas en un periodo
que va de 1995 a 2001. El fenémeno de los grupos de abogados es menos frecuente
en Juntas Especiales mas grandesas, o en aquellas que por el perfil de la industria,
no se suelen alargar los juicios mas alla de la etapa conciliatoria, como seria el caso
de cualquier Junta Especial que no llevara asuntos ante organismos publicos, ni
conociera sobre demandas de seguridad social; es decir, en las Juntas Especiales
donde predomina la industria privada.

Una tercera deficiencia senalada por el presidente de la JE1 tiene que ver con la
estructura sefialada en la LFT sobre cémo se deben desahogar algunas diligencias™
procesales en las Juntas Especiales foraneas. Asi, el articulo 753 sefala:

“Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de residencia de la Junta que

conozca del juicio, deberan encomendarse por medio de exhorto al Presidente de la

* Al decir mas grandes o mas pequefias, hago referencia a que reciben una mayor cantidad de
demandas por afio. Lo anterior hace dificil a un grupo de abogados acaparar a los demandantes, y por
tanto, la formacién de grupos de abogados es poco frecuente.

* Al hablar de diligencias procesales, la ley se puede referir a: la realizacion de notificaciones, el

desahogo de alguna prueba — frecuentemente la inspeccion para los casos de la JE1 -, etc.
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Junta de Conciliacién o de Conciliacion y Arbitraje o al de las Especiales, o a la
autoridad mas proxima al lugar en que deban practicarse dentro de la Republica
Mexicana”

Con los resultados que venimos observando acerca del cumplimiento de los plazos
consignados en la ley, no puede sino parecer irreal lo dicho en el articulo 758 sobre
el hecho de que dichos exhortos y despachos® que reciban las autoridades antes
mencionadas se diligenciaran dentro de un plazo maximo de quince dias después de
su recepcion.

Al parecer del presidente de la JE1, dicho plazo, y de hecho, la diligencia via exhorto
en si misma, constituye un abuso frente la capacidad que tienen las Juntas
Especiales ubicadas al interior de la Republica. Comenta que, dado que los juicios
que se llevan a cabo en la JE1 suelen ser de varias zonas de la Republica, muchas
veces es necesario que se desahoguen pruebas en el lugar en el que vive o
trabajaba el individuo — por ejemplo, la prueba de inspeccion para cerciorarse de las
condiciones de trabajo— lo que retarda en demasia la realizacion del juicio. A colofon
de dicho comentario, asegura que las deficiencias de recursos en las Juntas del
interior, se deben en gran medida en la centralizacién de los recursos en los

tribunales laborales de la capital.

* Las notificaciones por exhorto o despacho se dan cuando una parte en un juicio no radica en la
misma localidad donde se sustancia éste, y por tanto, el juez carece de jurisdiccion en esa localidad.
En esos casos se solicita al juez competente lo haga. La diferencia entre la notificacion por exhorto y
por despacho, radica en que la primera se actualiza entre jueces de la misma jerarquia, en tanto que
la segunda se da entre jueces de diversa condicién. Ver: CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Segundo
Curso de Amparo, Edal, México, 1998, p. 36.
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Una cuarta deficiencia dentro del marco legal, ya no tiene tanto que ver con aspectos
tan generales al sistema judicial en materia laboral, sino mas bien con ordenamientos
con los que la JE1 se halla estrechamente vinculada. Tal es el caso de la LSS, que
en su articulo 294 determina que, en caso de que ocurra alguna controversia entre
sus asegurados o beneficiarios — que en este caso son los trabajadores
ferrocamileros— y el IMSS, contempla la posibilidad de acudir al recurso de
inconformidad establecido en dicha ley®, o bien acudir a resolver la controversia ante
la JFCA®. Si tomamos en cuenta que de los casos atendidos por la JE1, el 65.1% de
los casos involucran al IMSS como principal demandado, es claro que dicha opcion
termina por desplazar los conflictos laborales de las instancias del IMSS hacia la
JFCA. Lo anterior implica que la JE1 y las demas Juntas Especiales del IMSS (8,
8bis, 9 y 9bis), aumentan su carga de trabajo, y por tanto, la duracion de los juicios.

Es momento de recapitular sobre las fallas mencionadas por el presidente de la JE1.

En concreto sefiala cuatro fallas: el problema de la oralidad que deriva de la

* Este articulo corresponde al 274 de la vieja LSS.

* Es muy importante acotar lo dicho por el articulo 295 de la LSS, en cuanto refiere al hecho de que la
posibilidad de acudir a la JFCA es s6l0 para los trabajadores, ya que los patrones deben acudir ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrtiva. El articulo de la vieja LSS que corresponde a este
precepto, es el 275,

Al respecto, también es importante sefialar la existencia de una contradiccién de tesis dictada por la
SCJN que reafirma la posibilidad que tiene el beneficiario de solucionar su controversia ante la JFCA
sin necesidad de haber agotado previamente el recurso de inconformidad. Ver la contradiccion de
tesis sustentada bajo el siguiente rubro: “ACCION LABORAL. EL AUTO INICIAL NO ES LA
ACTUACION PROCESAL OPORTUNA PARA CALIFICAR LA PROCEDENCIA O NO DE LA ACCION
EJERCITADA POR LOS ASEGURADOS O SUS BENEFICIARIOS EN CONTRA DEL INSTITUTO,
POR EL HECHO DE NO HABERSE AGOTADO ANTES EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PREVISTO EN LA LSS", Contradiccion de tesis 27/98, en: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, marzo de 1999, p. 9.
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aplicacion del 685 de la LFT, el problema de la competencia por ramas que viene
dada por el 605 y 606 de la LFT, la realizacién de ciertas diligencias procesales en
las Juntas Especiales del interior segun lo dicho por el 753 del mismo ordenamiento,
y finalmente algunos aspectos de la LSS que también desplazan los conflictos a la
JFCA, y en este caso, a la JE1.

;Un problema de centralizacion en el proceso de imparticion de justicia laboral?

Otra deficiencia, aunque no estrictamente legal sino econdmica, tiene que ver con la
falta de recursos de las Juntas Especiales en el interior del pais. La ley confiere al
trabajador la posibilidad de interponer su demanda laboral frente a una Junta
Especial del interior, o bien frente a la Junta Especial correspondiente en la JFCA.
Asi, el tercer parrafo del articulo 606 de la LFT dice a la letra:

“Las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital de la Republica conforme al
parrafo anterior, quedaran integradas en su funcionamiento y régimen juridico a la
Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, correspondiéndoles el conocimiento y
resolucion de los conflictos de trabajo en todas las ramas de la industria y actividades
de la competencia federal, comprendidas en la jurisdiccién temitorial que se les
asigne, con excepcidon de los conflictos colectivos, sin perjuicio del derecho del
trabajador, cuando asi convenga a sus intereses, a concurrir directamente a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje”

Asi, la ley deja las dos opciones al trabajador: elegir que su caso lo conozca la Junta
Especial del Interior correspondiente, o venir a la capital a la JFCA e interponer su

demanda ante la Junta Especial que por la rama le sea asignada.
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Pero analicemos el dilema que enfrenta el trabajador que debe interponer una
demanda por un asunto de la rama ferrocarrilera®®, éste podria interponer su caso
ante la Junta Especial del interior correspondiente, o bien ante la JE1 que se halla en
la capital. Este no es un caso alejado, ya que gran parte de las demandas que estan
interpuestas ante la JE1 comresponden a trabajadores que tienen su domicilio fuera

del Distrito Federal. Veamos la siguiente tabla.

Tabla 17. Procedencia de los individuos que interponen una demanda en la JE1 por estado,
y existencia de Junta Especial en estado del que proceden.

Estado Porcentaje de demandas | ;Existe Junta Especial en dicho estado
interpuestas por de la Repiblica?
individuos de cada
estado

Si, la Junta Especial NOmero 24, con sede en
Aguascalientes 6.22% Aguascalientes, Aguascalient

Si, existen cinco. La Junta Especial Nimero 22 con
sede en Jalapa, la 38 con sede en Coatzacoalcos, la 44
con sede en Poza Rica, la 45 con sede en Veracruz, y

Veracne 20.21% la 54 con sede en Orizaba.

Si, la Junta Especial NGmero 29, con sede en Toluca,

Estado de México 13.99% Estado de México.

Si, la Junta Especial Numero 19 y 20, ambas con sede
Nuevo Ledn 2.07% en la ciudad de Guadalupe, Nuevo Ledn.

Si, la Junta Especial Nimero 46, con sede en Tlaxcala,
Tlaxcala 311% Tlaxcala.

Si, la Junta Especial Numero 30, con sede en Morelia,
Michoacan 1.04% Mich

Si, la Junta Especial Namero 1, 2 ¥4 con sedeen la
__DF. ] 18.65% Ciudad de México™.

Si, la Junta Especial Numero 28, con sede en
Guanajuato 4.66% Guanajuato, Guanajuato.
Si, la Junta Especial Nomero 50, con sede en

Querét: 3.11% Querétaro, Querétaro.

Si, la Junta Especial Numero 34, con sede en San Luis

San Luis Potosi 2.07% Potosi, S.L.P.
; Si, la Junta Especial Namero 32, con sede en Oaxaca,
Qaxaca 2.59% Qaxaca.

Tamaulipas 2.59% Si, hay tres. La 37, con sede en Ciudad Victoria; la 39,

con sede en Tampico, y la 60, con sede en Reynosa.

“ Recordemos que, de acuerdo al articulo 527 de la LFT, los conflictos laborales de la rama
ferrocarrilera son competencia federal, y por ello, sélo pueden interponerse las demandas, o bien ante
la Junta Especial del interior que corresponda segun el territorio; o bien ante la Junta Especial
correspondiente adscrita a la JFCA. En este ultimo caso, para la determinacion de la competencia,
también se estara ante lo dicho en el inciso C de la fraccion Il del articulo 700 de la LFT, que
contempla establece la competencia por territorio a la Junta del domicilio del demandado.

“! Las Juntas Especiales 1, 2 y 4 tienen como competencia los asuntos que tengan que ver con los

patrones y los trabajadores de la rama ferrocarrilera, y conocen indistintamente de los asuntos.
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Si, la Junta Especial Nomero 17 y 18, ambas con sede
Jalisco 4.66% en Guadalajara, Jalisco.
Si, la Junta Especial Ndmero 51, con sede en Pachuca,
Hidalgo 1.55% Hidalgo.
5, | Junta Especial Nomero 21, con sede en Mérida
Yucatan 1.04% Yucatan.
Si, hay dos. Una es la 23, con sede en Hermosillo; y la
S 1.55% otra es la 47, con sede en Cananea.
Si, hay dos. Una es la 26, con sede en Chihuahua; y la
Chihuahua 0.52% otra es la 55, con sede en Ciudad Judrez
| Puebla 363% Si, la Junta Especial Numero 33, en Puebla, Puebla.
Mo esta disponible el dato de
domicilio 6.74%

Como podemos observar en la tabla 17, sélo el 18.65% de los trabajadores que
interponen una demanda ante la JE1 tienen su domicilio en el Distrito Federal. Esto
implica que en la mayoria de los casos, los trabajadores ferrocarrileros prefieren
venir a la capital que afrontar el proceso en las Juntas Especiales de sus lugares de
habitacién.

Una de las razones que podemos enunciar sobre el por qué los trabajadores toman
esta decision, es que el llevaras en aquellos lugares resuiltaria mucho mas tardado
de lo que seria hacerlo en la JE1, que aun asi, ya es bastante tiempo (4.84 afios en
promedio contados en tiempo natural). Tal vez la razén principal de por qué el
procedimiento en las Juntas Especiales Interiores resulta mas tardado que en la
capital, sea que dichas Juntas no se hallan divididas en su competencia por rama de
la industria, sino por temitorio, y por tanto, deben atender todas las demandas
interpuestas por patrones y trabajadores — en lo individual — de todas las ramas de la
industria de competencia federal (establecidas en el articulo 527 de la LFT) dentro de
su jurisdiccién territorial.

Otra razon que podemos arglir, seria que no existen Juntas Especiales en los

lugares donde habitan dichos individuos; pero esto es falso, ya que segun se puede
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observar en la misma tabla, en todos los estados de donde provienen los individuos,
existe al menos una Junta Especial.

En fin, sea cual sea la razén, la falta de recursos en las Juntas Especiales Interiores
para poder dar atencion debida a los procesos laborales que alli se presentan,
motiva, por un lado, que los procesos laborales en dichas Juntas sean muy tardados;
y por otro lado y como consecuencia de ello, un fenémeno de desplazamiento de las
demandas hacia las Juntas Especiales de la capital, que tienden a tener una mayor
carga de trabajo, aunque también es cierto que cuentan con mayores recursos para
hacerle frente.

Asi, bien podemos hablar de un problema de centralizacion de los recursos
materiales hacia los tribunales laborales de la capital, que en Gitima instancia deriva
en un problema de centralizacidon en la imparticion de la justicia a favor de los
individuos del centro, y con perjuicio de los individuos que habitan en el interior,
quienes deben asumir un mayor costo tanto en tiempo como en dinero — al menos en
el traslado — para poder obtener el beneficio de una justicia presuntamente expedita
de acuerdo con el segundo parrafo del 17 de la CPEUM.

Relacionado con los comentarios anteriores, vale la pena traer al comentario un
trabajo presentado por Antonio Bello Bobadilla referente a la descentralizacion de la
justicia laboral. El argumento central de dicho trabajo — que se refiere en concreto a
la imparticion de justicia laboral en la rama petrolera — es que las controversias
laborales deben tramitarse siempre en el lugar inmediato al centro de trabajo, ya que
ahi se encuentran a la mano las pruebas para realizar el juicio, y ademas, las partes
tienen la oportunidad de estar en intimo contacto con los miembros de las Juntas.

Considera que esto redundaria en un proceso mas &gil, y por tanto, en una justicia
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mas rapida. Lamenta que el trabajador acuda a la JFCA en la capital a ventilar su
asunto a instancias de la opcién prevista por la ley, y bajo previa sugerencia de su
representante legal. Considera lo anterior un craso error que inhibe la imparticion
expedita de justicia, ya que por un lado, sélo satura de trabajo a las Juntas
Especiales de la capital ccn demandas de trabajadores de toda la Republica, y por
otro lado y como lo ocumido con el caso de las demandas interpuestas ante
Petréleos Mexicanos, se resuelven sélo un nimero minimo de demandas, y eso,
después de mucho tiempo de espera®.

Sirva lo comentado sobre el trabajo aludido en el parrafo anterior para confirmar el
fenémeno de desplazamiento que se da de las demandas interpuestas por
trabajadores del interior de la Republica, a las Juntas Especiales adscritas a la JFCA.
Pero nétese también que al autor parte del hecho de que, si los trabajadores
interpusieran sus demandas ante las Juntas Especiales interiores, los asuntos se
resolverian mucho mas rapido, tendiéndose a respetar los plazos establecidos por la
ley.

a recapitulacién de las causas de ala los juicios a la luz de los conceptos de

eficacia y eficiencia.

¢Los problemas anteriores, son problemas de eficacia de la ley o de eficiencia?
Independientemente de que todos los plazos procesales no se cumplen, y por lo
tanto, los problemas derivados de la oralidad y de la realizacién de las diligencias en
las Juntas Especiales del interior, constituyen en principio un problema de eficacia;

en general, podemos decir que todos los problemas son fundamentalmente

“2 Cfr. BELLO BOBADILLA, op. cit., pp. 15 — 20.
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problemas de eficiencia. Esto significa que son restricciones establecidas por la
misma ley que inhiben la mejor distribucion de los recursos con el fin de realizar las
actividades correspondientes a la expedita imparticion de justicia en materia laboral.
U'n problema merece un tratamiento distinto, y es el problema referente a la falta de
recursos en las Juntas Especiales interiores. Dada la centralizacion de los recursos
existente en los tribunales de la capital, es obvio que las Juntas Especiales de los
estados no cuentan con los recursos suficientes para poder llevar a cabo la
imparticion de justicia. Lo anterior se confima con la entrevista realizada al
presidente de la JE1— que dicho sea de paso, también fue presidente de una Junta
Especial en el interior — que comenta que ni siquiera habia posibilidad de realizar una
pericial médica en tercero en discordia, ya que no habia médicos disponibles. Este
aspecto también resulta en una temible falla de eficiencia en la aplicacion de la
justicia, dado que la centralizacién de los recursos inhibe que éstos se asignen
equitativamente entre todas las Juntas Especiales del pais.

4.5Sentido del laudo final.

El sentido del laudo implica tres posibilidades: que el juicio absuelva al patrén de lo
reclamado por el trabajador, que lo condene, o que se dicte una resolucién mixta que
favorezca en ciertos aspectos las pretensiones del trabajador. Para el caso particular
de esta investigacion, al hablar de sentido del laudo, nos referimos en general, sélo
al laudo final, es decir, a aquel que ya no admite recurso de apelacién posible y que
deja definitivamente terminado el juicio.

Introduccién.

Los datos generales que nos arroja el analisis del sentido de los laudos estudiados

en la JE1, son los siguientes.
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Tabla 18. Sentido de los laudos porfases
(Porcentaje con relacién al niimero total de laudos en todas las etapas).
Sentido del laudo final: laudo 1 laudo 2 laudo 3

Desistimiento™ 100.00% 0.00% 0.00%
Absolutorio 74.83% 21.77% 3.40%
Condenatorio 54.35% 36.96% 8.70%
Mio a favordel trabajador | 5476% | 30.95% 1429% |
% total con relacién al nimero

total de laudos en todas las etapas 66.90% 25.86% 7.24%

La tabla 18 nos muestra el sentido de los laudos como proporcion porcentual del
numero de laudos arrojados en todas las etapas. Como ya acotamos mas arriba, un
laudo termina con una fase completa del procedimiento, pero no siempre con el juicio
laboral en su totalidad. Lo anterior deriva de la posibilidad que tienen las partes para
interponer el juicio de amparo directo. En caso de que dicho amparo directo sea
concedido, la JE1 debe corregir su actuacion a través de un nuevo laudo que
subsane la falta que sefialada por el tribunal jerarquico via el amparo. Los datos nos
muestran que la mayoria de los laudos, aproximadamente el 93%, se dictan en las
dos primeras fases del juicio.

Lo anterior implicaria, que casi nunca se logra que un amparo directo a un segundo

laudo tenga como consecuencia la emision de un tercer laudo. En pocas palabras, un

“ Se dice que la parte se desiste cuando ésta retira su demanda del proceso, y por tanto, éste se
tiene por terminado sin haberse resuelto. La particularidad que tiene el desistimiento en materia
laboral, es que la parte que desiste, aunque renuncia a la demanda, no pierde su derecho sustantivo,
por lo que puede volver a promover un juicio por el mismo motivo mas adelante. Dado que la LFT no
preve el desistimiento y no existe la suplencia del derecho civil, esta figura encuentra su regulacion en
la jurisprudencia, al respecto, ver el siguiente rubro jurisprudencial: “DESISTIMIENTO DE LA
INSTANCIA EN EL JUICIO LABORAL POR PARTE DEL TRABAJADOR. NO ES APLICABLE, POR
ANALOGIA, EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 773, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
LFT", Tesis de Jurisprudencia 23/2001, en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, 2°. Sala, Tomo XIV, Julio de 2001, p. 465.
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amparo directo interpuesto a un segundo laudo nunca es concedido segun la
muestra revisada.

La misma tabla nos sefiala los tipos de resoluciones pronunciadas en cada una de
las fases del juicio segun el laudo, es decir, si son absolutorios, condenatorios, o bien
mixtos a favor del trabajador. Como podemos ver, dicha divisidn, aunque mas
segmentada, muestra el mismo fendmeno de disminucién laudos emitidos cada vez
que el proceso se alarga.

Un resultado mas interesante es el que revela el examen del laudo final que se emite
en cada juicio. Dicho laudo es firme, es decir, es la Ultima palabra en materia juridica
sobre el asunto, y pone punto final al proceso interpuesto por el trabajador. Los datos

de la muestra sobre éste aspecto los podemos observar en la siguiente tabla.

Tabla 19. Sentido de laudo final

(Porcentaje con relacién al nimero total de demandas)
Sentido del laudo... Porcentaje
Desistimiento 6.70%
Absolutorios 63.92%
Condenatorios 6.70%
Mixtos a favor del trabajador. 22.68%
Total 100%

i

La tabla 19 reve_ia el sentido del laudo final como porcentaje del numero total de
demandas interpuestas. Dichos resultados son poco alentadores para los
trabajadores ferrocarrileros que interponen una demanda en la JE1, ya que muestran
que en el 63.92% de las veces que se interpone una demanda, el laudo final
correspondiente absuelve al patrén de lo pretendido por éste; y que solo en un 6.7%
lo condena totalmente ante sus pretensiones. Sin embargo, si sumamos los
condenatorios y los mixtos a favor del trabajador, se observa que en un 29.38% de

las veces, el trabajador obtiene algo de lo que pide. Asi, de modo general, podemos
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decir que la balanza en los laudos finales se inclina hacia el lado del patrén en una
proporcién de 3 a 1.

Lo mas que podriamos decir acerca de estos resultados, es que, dado que la
mayoria de las ocasiones el patrén es absuelto por la JE1, no tienen gran utilidad los
principios procesales consignados en la LFT a favor del trabajador. Dichos principios
se resumen en lo que se suele llamar, la suplencia de la queja. Acerca de este punto,
el Dr. Miguel Borrell Navarro comenta: “...al ejercer la suplencia e la queja... [se]
rompe con el principio de igualdad o paridad de las partes...”*. Independientemente
de que dicho principio rompa el equilibrio procesal entre las partes‘s, los resultados
anteriores demuestran que en la practica, no suele ayudar mucho al trabajador para
que obtenga una sentencia favorable.

¢Pero entran verdaderamente en detalle los datos anteriores? A pesar de que los
datos descritos anteriormente son dtiles para damos una idea general de lo que

ocurre con la variable sentido del laudo, son demasiados generales para articular

“ BORRELL, op. cit,, p. 65.

* Este principio se refiere, fundamentalmente, a prevenir al trabajador para que corrija su demanda
(articulo 873 de la LFT). En caso de que la JE1 no lo haga, y en caso de que esta falla trascienda al
resultado del fallo, se debe reponer el procedimiento seglin contradiccion de tesis sustentada por la
SCJN. Ver el siguiente rubro jurisprudencial: “DEMANDA LABORAL. LA OMISION DE REQUERIR AL
TRABAJADOR PARA QUE LA ACLARE O CORRIJA CONSTITUYE UNA VIOLACION PROCESAL
QUE, AMERITA LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL SUPUESTO DE QUE AFECTE
LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y TRASCIENDA AL RESULTADO DEL FALLO", Contradiccién
de tesis 68/69, en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
Diciembre de 1999, p. 189. No esta de mas sefalar lo comentado por Climent sobre el hecho de que:
“Cabe sefialar que las cargas de trabajo de los Tribunales laborales no siempre permiten examinar
detenidamente las demandas, al dictar el auto de radicacioén”. Ver: CLIMENT BELTRAN, Juan B.
Formulario de Derecho del Trabajo. Comentarios y Jurisprudencia. Esfinge Milenio, México, 2001, p.
494,




72

conclusiones mas precisas. A continuacién intentaremos analizar cuales son las
caracteristicas de los procesos laborales que se presentan con mayor frecuencia en
la JE1. Ademas, se analizara cual es el fundamento juridico de cada conflicto seguin
el 6rdenamiento respectivo, y cuales son los criterios que tiene para resolver la JE1,
segun sea el caso. Iniciemos con la siguiente tabla.

La tabla 20 revela la relacién entre motivo de la demanda y parte demandada. Los
datos mostrados nos permiten tener una idea bastante certera de los principales
motivos de conflicto laboral que enfrenta la JE1, asi como de las partes que son
demandadas en los mismos. Siguiendo los porcentajes marcados en negritas en la
tabla, y tomando en cuenta sélo al demandado principal, podemos decir que nos
enfrentamos ante cuatro casos tipicos, los cuales, siempre comresponden al
procedimiento ordinario descrito anteriormente:

1) Ajuste de pension ante FNM.

2) Reclamo de prestaciones caidas ante FNM.

3) Reclamo de otorgamiento de pension por ipp ante FNM.

4) Reclamo de otorgamiento o ajuste de pensién por ipp y/o ei ante IMSS.
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Tabla 20. Relacién motivo de demanda y parte demandada
(Porcentaje con relacién al total de demandas)
Demandados Motivos Porcentaje total con
(Demandado relacion a cada demandado
principal en principal
negritas)
Ajuste pension Prestaciones ipp ylo ei Otros
FNM 521% 16.67% 11.46% 052% 33.85%
FNM, IMSS 0.52% 417% 52.60% 0.52% 57.81%
FNM, IMSS,
STFRM 0.00% 0.00% 4.89% 0.00% 4.69%
T e o —_—
STFRM
JINFO 0.00% 1.56% 1.04% 0.00% 2.60%
I_E_I‘m'l. STFRM 0.00% 0.00% 1.04% 0.00% 1.04%
Porcentajes
totales con
relacién al
motivo 573% 22 40% 70.83% 1.04% 100.00%

Para justificar la importancia el peso de dichos juicios tipicos dentro de la muestra
revisada, no esta de mas la presentacion de una tabla que muestra el porcentaje de

tales juicios con relacién al nimero de demandas totales, la cual se presenta a

continuacién.
Tabla 21. Juicios especiales
(Porcentaje con relacién al naimero de demandas totales).
Caracteristicas del juicio especial % porcentaje con relacién al nimero de
demandas totales.
Ajuste de pensién interpuesto ante FNM 5.15%
Reclamo por prestaciones ante FNM 16.49%
Reclamo de otorgamiento de pension por ipp ante
FNM 11.34%
Reclamo de otorgamiento o ajuste de pension por
ipp y/o ei ante IMSS 57.73%
% de juicios especiales con relacion al total de
demandas interpuestas 90.72%

Un dato sorprende de la tabla 21, y es el hecho de que entre las cuatro categorias

propuestas de juicios tipo, se abarque el 90.72% de la muestra total evaluada en la
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JE1. Lo anterior implica que al analizar dichas categorias, abarcaremos un rango
bastante amplio de los casos revisados y resueltos por la Junta Especial que es
materia de nuestro estudio.

Antes de entrar en detalle en la explicacion de dicha clasificacién, es pertinente una
pregunta: ¢ qué relacién guarda el andlisis de dicha divisién con la variable sentido
del laudo, de qué me sirve conocerla y detallarla? A nuestro parecer, lo mas
importante que se debe conocer sobre el sentido del laudo no es si la resolucién
laboral es condenatoria, absolutoria 0 mixta; sino saber como se llegé a ella y cuales
son las deficiencias juridicas que se hallan detras de cada tipo de caso en particular.
En concreto, nos referimos al andlisis mas minucioso de los razonamientos que se
utilizaron para resolver en uno o en otro sentido después de haber valorado las
pruebas y demas elementos del juicio.

Es importante detenemos aqui para sefalar uno de los aspectos que constituye una
gran ineficacia de la ley, y que después pasa a volver ineficiente la aplicacién de la
misma. Supuestamente, siguiendo lo dicho por el articulo 614 y 615 de la LFT, el
pleno* de la JFCA tiene la obligacién de uniformar los criterios con los cuales deben
resolver las Juntas Especiales. Segun lo dicho por el presidente de la JE1, las
reuniones del pleno para uniformar los criterios no sirven. En general, comenta, se
llega a cierta uniformidad en los criterios a partir del contacto directo y personal que
existe entre los presidentes de las Juntas Especiales, pero la instancia que deberia

uniformar dichos criterios, que es el pleno, no tiene gran importancia.

“ El pleno esta conformado por el presidente de la JECA, los presidentes de las Juntas Especiales —
que sdlo tienen voz informativa — y todos los representantes de los patrones y de los trabajadores que

hay en todas las Juntas Especiales que conforman la JFCA.
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Esto implica una grave ineficacia de la ley, dado que no se cumple lo dicho por la
misma; sin embargo, deriva en una mayor ineficiencia de la ley. Lo anterior se da,
porque debido a que no se respeta la ley, se crean criterios basados en amplias
facultades discrecionales ilegales de los miembros de las Juntas Especiales, los que,
a su juicio, pueden determinar el criterio mas légico o conveniente. A pesar de que —
como comenta el presidente — se suele uniformar el criterio por el contacto personal
que existe con los otros presidentes de las otras Juntas Especiales, es claro que éste
es un mecanismo meramente informal, dado que todos tienen las mismas facuitades
discrecionales, y en ultima instancia, nadie esta obligado a obedecer a nadie en
cuanto refiere a la instauracion de un Unico criterio. Es aberrante pensar que la regla
para resolver un juicio en materia laboral sea la discrecionalidad.

Resulta entonces necesario entrar a descubrir cuéles son los criterios que tiene cada
Junta Especial para poder llegar al meollo de la discrecionalidad, y observar, si
ciertamente deriva o no en plena ilegalidad. Sin perder piso de que el presente caso
de estudio se refiere a s6lo una Junta Especial en particular - aunque bien podria ser
un ejemplo representativo — aclararemos a continuacion cuales son los criterios que
tiene la JE1 para resolver las demandas tipicas de las que conoce, siguiendo la
clasificacion dada en un parrafo anterior.

1) Ajuste de pensidn jubilatoria donde el Gnico demandado es FNM.

En este juicio se pueden dar dos casos. El primero se refiere a los trabajadores que
son de confianza. En 1997 la empresa de FNM emitio ciertas normas de jubilacién

para personal de confianza, las cuales le otorgaban la posibilidad de jubilarse con
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ventaja en lo referente al monto de la pension que recibirian®. Al interponer un juicio
por ajuste de pension®®, demandan a FNM los jubile de acuerdo a esas normas, y por
tanto, les otorgue el beneficio de una pension mayor.

En este tipo de juicios se suele absolver a la empresa, ya que, independientemente
de que FNM reconozca dichas normas de jubilacién, la misma apela a lo dispuesto
en el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT)* de la misma en su articulo 368, el cual
establece los topes maximos y minimos para ser jubilado, no pudiendo ser ninguna
pension mayor ni menor a dichos montos. Ya dentro del juicio, casi siempre se
encuentra que los trabajadores fueron jubilados con la pensién maxima establecida
por el CCT, asi que independientemente de que las normas de jubilacién le
concedieran una pensién mayor, esta no podria aumentar en ningan caso, y por
tanto, se absuelve.

El segundo caso se refiere a aquellos trabajadores de confianza que exigen se les
jubile siguiendo las normas de jubilacién de 1997, y que no fueron jubilados con el

tope maximo.

' Dichas normas se encuentran en varios expedientes, ver por ejemplo, el expediente 73/99.

* De acuerdo a la jurisprudencia, el derecho para exigir el otorgamiento de la jubilacién o su ajuste, no
prescribe. Ver el rubro jurisprudencial siguiente: “*JUBILACION. EL DERECHO PARA OBTENER SU
PAGO ES IMPRESCRIPTIBLE, PERO NO EL DERECHO A LAS PENSIONES VENCIDAS Y NO
RECLAMADAS, QUE PRESCRIBE EN UN ANO", Contradiccion de tesis 2/97, en: Semanario Judicial
de la Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, enero de 1999, p. 92.

¥ Desgraciadamente solo fue posible hallar dos CCT para la realizacion de la presente investigacion.
Uno de 1990 y otro de 1980. Sin embargo, nosotros siempre aludiremos al CCT de 1990. Sélo
llamaremos la atencién sobre la fecha del CCT cuando el articulo no aparezca en ambos contratos; en
caso contrario, presuponemos la cldusula ha sido constante a lo largo de los tres CCT que se faltan
dentro del periodo 80 — 90, pues el CCT era bienal.
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En este caso, también suele concederse la absolucién a FNM, ya que siguiendo a la
contradiccion de tesis sustentada por la SCJN:

“FERROCARRILEROS, JUBILACION DE TRABAJADORES DE CONFIANZA. Por
imperativo del articulo 184 de la LFT, las clausulas contenidas en el Contrato
Colectivo de Trabajo de Ferrocarriles Nacionales de México, relativas al derecho a la
jubilacion, le son aplicables también a los empleados de confianza de esa empresa,
ya que tal dispositivo, al hacer extensivas y aplicables las clausulas del contrato a los
trabajadores de confianza, vincula a éstos con los beneficios contenidos en el
referido contrato colectivo. Tal vinculacion no se ve truncada con la aislada existencia
de instructivos expedidos por funcionarios de la nombrada empresa, en los que
ocasionalmente y en forma temporal, establecieron términos distintos a lo pactado en
la contratacion colectiva, en cuanto a como debe concederse y determinarse el
derecho a la jubilacién para determinados empleados de confianza, pues [cuando] no
existe prueba de que tales instructivos [como en el caso de las nommas de jubilacion
de 1997] hayan sido expedidos o cuenten con la aprobacién del érgano que
legalmente representa a la empresa...no pueden estimarse que tengan el caracter de
obligatorios... Contradiccion de tesis 36/92"%°

La anterior contradiccion de tesis implica que FNM no esté obligada a reconocer
instructivos expedidos por funcionarios en los que establezcan términos distintos a lo
pactado en la negociacidon colectiva, en cuanto a cémo debe concederse y
determinarse el derecho de jubilacién para los trabajadores de confianza. Por lo

anterior, la empresa es absuelta.

% Seminario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XlI, diciembre de 1993, p. 658.
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Con la descripcion del anterior razonamiento ldgico — juridico, pretendemos dar
sustento y motivo de por qué, practicamente ninguna de estas demandas obtiene
una ganancia monetaria después de terminado el juicio, ya que, si obtenemos el
pbrcentaje de las demandas que obtienen algo con relacidn al nimero de demandas
totales interpuestas por éste motivo, obtenemos un bajisimo 1.69%.

2) Reclamo por prestaciones®' y salarios caidos donde el tnico demandado es FNM.

En el presente juicio el trabajador alega la ilegalidad de la terminacién de la relacion
de trabajo bajo responsabilidad del patrén. Sus pretensiones establecidas en la
demanda son las prestaciones y salarios caidos desde la fecha en que se dio dicha
terminacion ilegal, y en menor medida, la reinstalacion a su puesto de trabajo.

A partir de lo anterior, el trabajador pretende la nulidad del convenio de terminacion
de las relaciones laborales, ya que este no derivd de su libre voluntad, sino de la
voluntad unilateral y coercitiva de la empresa y el Sindicato de Trabajadores
Ferrocarileros de la Republica Mexicana (STFRM)>.

Sin embargo, debido a que la empresa posee en la gran mayoria de los casos el
documento publico del finiquito ratificado por el trabajador ante la Junta Especial
correspondiente, generalmente termina por no ser valida la pretension del trabajador
sobre la invalidez de la forma en cdmo se termind la relacién laboral, ya que, a partir

de dicho documento publico, FNM demuestra idéneamente que hubo mutuo

* Las prestaciones pueden ser: aguinaldo (articulo 87 de la LFT), vacaciones (articulo 76 y 80 de la
LFT), y una particular de los ferrocarrileros podrian ser los alimentos y la habitacion, que se contempla
en la clausula 222 del CCT.

*2 Como ocurre claramente en el caso de los juicios que se interponen frente a FNM y el STFRM, y
que representan el 1.56% de los casos con relacion al total de las demandas estudiadas. Aunque en

el 16.67% de los casos, no se incluye al STFRM como demandado.
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consentimiento en la terminacion de las relaciones de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 53 de la LFT fraccién I.

A pesar de que FNM cuenta con una prueba idénea para probar la terminacién de las
relaciones laborales con el trabajador, muchas veces el abogado del trabajador
continda el proceso tratando de obtener para el trabajador los beneficios que le
otorga el articulo 48 de la LFT, consistentes en optar por la reinstalacion o una
indemnizacién, ademas del pago de salarios y prestaciones caidas hasta que se
cumplimente el laudo. No se olvide que el articulo 55 de la LFT contempla como una
obligacion del patrén comprobar en el juicio corespondiente la causa de terminacion
de la relacién laboral, so pena de afrontar las responsabilidades que se desprenden
del articulo 48 de la misma ley.

Dado que el finiquito no cumplid con alguno de los requisitos, y por tanto, el
trabajador puede demandar para resarcir el cumplimiento de dicha falta. Los
requisitos de los finiquitos son: hacerse por escrito finado por ambas partes y
reconocido ante la Junta Especial correspondiente, no deben contener renuncia a
ninguno de los derechos que se establecen en la ley a favor del trabajador, deberan
hacerse antes o durante la tramitacién del juicio laboral, y deben contener una
relacion detallada de todos y cada uno de los derechos, prestaciones e importes que
correspondan al trabajado. En caso de que uno de dichos requisitos no se cumpla
procede: o bien la demanda de nulidad, o bien el reclamo del pago de las

prestaciones ilegalmente reducidas o desconocidas por el patrénsa.

% Ver: BORRELL, op. cit., pp. 109 — 110.
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Hay que decir que a pesar de la dificultad que implica ir en contra de la documental
publica presentada por FNM, en el 21.88% de las demandas que se interponen por
este motivo, el abogado consigue algun beneficio econémico para el trabajador.
Dicho beneficio casi siempre se ve reflejado en el pago de una indemnizacién por
concepto de prestaciones y salarios caidos, y solo excepcionalmente, en la
reinstalacién. El promedio de dicha indemnizacién es, en promedio, 2790 pesos. Sélo
excepcionalmente se da la reinstalacion, y esto se debe a que si el trabajador opta
por la misma, pierde el derecho a reclamar la indemnizacién correspondiente al pago
de prestaciones y salarios caidos segln determina la jurisprudencia de la SCIJN**,

Al cuestionar al presidente de la JE1 sobre la gran cantidad de casos que obtuvieron
una ganancia economica derivada de un juicio de este tipo, él recuerda tres modelos
tipicos a los que se les otorgaron laudos condenatorios. El primero tiene que ver con
aquellos demandantes que no fueron liquidados de acuerdo a lo que se obligd FNM.
Asi, dado que la empresa se hallaba en proceso de liquidacion, acudié a la JFCA
para que esta determinara en un procedimiento paraprocesalss que resolviera como
debia de realizar la liquidacion. La JFCA resolvid en diversas resoluciones los

requisitos para realizarla, y cuando las liquidaciones de ciertos individuos no se

* El rubro de dicha jurisprudencia es: “OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. SI ES ACEPTADO POR EL
TRABAJADOR QUE EJERCIO LA ACCION DE INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL Y SE
EFECTUA LA REINSTALACION POR LA JUNTA, DEBE ABSOLVERSE DEL PAGO DE DICHA
INDEMNIZACION Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, QUEDANDO LIMITADA LA LITIS
A DECIDIR SOBRE LA EXISTENCIA DEL DESPIDO", Contradiccion de tesis 80/98, en: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, Marzo de 1999, p. 127.

% Un procedimiento paraprocesal es aquel que se tramita ante la JFCA, pero en el cual no hay
ninguna controversia a solucionar (articulo 982 de la LFT). Un caso puede ser el determinar cudles

deben ser los requisitos a considerar para llevar a cabo la relacién de trabajo via un convenio.
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ajustaron a dichas resoluciones, entonces se condent a la empresa a pagar las
diferencias.

El segundo modelo se da con aquellos casos que fueron determinados como
procedentes, es decir que condenaban al trabajador, por el Tribunal Colegiado de
Circuito después de interponer el amparo directo. Esto esta fuera del alcance del
criterio de la JE1, y dado el caracter de la resolucion, la JE1 sélo debe condenar por
orden de un tribunal jerarquico superior.

El tercer modelo que recuerda el presidente, tiene que ver con casos de trabajadores
de confianza de la propia empresa de FNM, quienes demandaron por ciertas
prestaciones muy particulares, y que obtuvieron un laudo condenatorio debido a que
FNM no presentd los documentos que amparaban el pago de dichas prestaciones.
Se condend porque, de acuerdo a tesis de la SCJN, es obligacién del patron — en
este caso FNM — conservar y exhibir en juicio dichos documentos, y si no lo hace, se
establecera la presuncién de ser ciertos los hechos que el trabajador exprese en su
demanda, a menos que exista otra prueba en contrario®. Tal vez, los propios
trabajadores de confianza sabian precisament.e qué documentos no tenia la

empresa, y demandaron precisamente sobre esas prestaciones.

% El rubro es: “RELACION LABORAL. LA PRESUNCION DERIVADA DE LA PRUEBA DE
INSPECCION SOBRE DOCUMENTOS QUE EL PATRON DEBE CONSERVAR Y QUE NO
PRESENTO, ES SUFICIENTE POR Si SOLA PARA ACREDITAR DICHA RELACION SI NO
APARECE DESVIRTUADA POR OTRA PRUEBA®", Contradiccion de tesis 86/2000 - SS, en:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 2°. Sala, Tomo XIll, Marzo 2001, p.
148.
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3) Reclamo de otorgamiento de pension jubilatoria por incapacidad permmanente

parcial (ipp) a FNM.

El origen recurrente de la presente demanda ocurre cuando, a juicio del trabajador

ferrocarrilero, no se otorgo la pensién correcta de acuerdo con lo estipulado en el
CCT en su articulo 382. De acuerdo a la fraccion Ill de dicha clausula, la empresa de
FNM jubilara a aquellos trabajadores que:

“Por incapacidad para continuar en servicio a causa de accidente, enfermedad o
agotamiento fisico incurables debidamente comprobados...hayan cumplido cuando
menos 15 afos de servicios efectivos; [y] si tienen menos de 15 pero mas de 10 se
les pensionara en proporcién al numero de arfios en servicio™’

Lo anterior lleva a aquellos trabajadores que no les fue otorgada dicha pension, y
que segun su dicho y supuestas pruebas se ubican en dicho supuesto, a exigirla via
un juicio laboral ante la JE1.

Si es que el trabajador verdaderamente sufrié dicho accidente, enfermedad o
agotamiento fisico incurable; debié de haber acudido al IMSS para que le realizaran
la investigacion correspondiente sobre si se trataba de un accidente de trabajo
(Reglamento de Servicios Médicos articulos 23, 24 y 25), y forzosamente debieron
habere emitido un dictamen de su estado fisico segun lo dicho por el articulo 19 del
mismo ordenamiento. Ademas, la LSS contempla en su articulo 50%, la obligacién

del trabajador a someterse a exdmenes por parte de médicos del instituto en caso de

que ocurra un accidente de trabajo o enfermedad.

" \er el CCT de 1990 en su clausula 382 fraccion Il. En caso del CCT de 1980, ver el
correspondiente principio en la clausula 382 fraccion IV.
* Que corresponde al 57 de la vieja LSS.
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El representante del trabajador, para poder obtener un laudo favorable, debe tratar
de acudir a la prueba idénea para este tipo de juicios®, que es la documental publica
emitida por el IMSS, que prueba que al momento de separarse de la empresa, el
trabajador presentaba un estado que lo incapacitaba para seguir desarrollando su
servicio (que bien puede ser el dictamen anteriormente citado). Lo anterior es acorde
con el criterio de la contradiccion de tesis siguiente:

“FERROCARRILEROS. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA LA PENSION
JUBILATORIA POR INCAPACIDAD DERIVADA DE ENFERMEDAD, ACCIDENTE O
PADECIMIENTO FiSICO INCURABLE. La pensién jubilatoria prevista en la cldusula
382 del CCT...s6lo procede cuando el trabajador acredita que al momento de
separarse de la empresa...gozaba de un estado que lo incapacitaba para continuar
desarrollando su servicio, derivado, precisamente, de alguno de tales
padecimientos...”®

Sélo en el 18.78% de las demandas interpuestas por este motivo, es posible
demostrar lo anterior, y por tanto, es posible que el trabajador obtenga un beneficio

econoémico. En estos casos, el promedio de ganancia que obtiene el trabajador por

% La carga de la prueba para el caso de jubilacién cae en el trabajador. Sélo si se trata de los datos
de la fecha de ingreso del trabajador y la antigiiedad de éste en el empleo, cae en el patrén. Lo
anterior de acuerdo al siguiente criterio del Alto Tribunal de nuestro pais. Ver el rubro jurisprudencial
siguiente: “JUBILACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR LOS HECHOS
CONSTITUTIVOS DE LA ACCION TENDIENTE A SU OTORGAMIENTO", Contradiccién de tesis
4/99, en: Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999,
p.123.

® Contradiccién de tesis 21/97, en: Semanario Judicial de la_Federacién y su Gaceta, Tomo VI,
octubre de 1997, p. 280.
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concepto de indemnizacion es de 12,950 pesos; y el ajuste de su pension, en
promedio, es de 158 pesos por mes.

4) Reclamo de otorgamiento o ajuste de pension jubilatoria por incapacidad

permanente parcial (ipp) y/o estado de invalidez (ei) al IMSS como principal

demandado.

El presente juicio es el que se encuentra mas frecuentemente, ya que el 57.73% de
las demandas interpuestas en la JE1 corresponden a éste tipo de juicio, el cual se
halla mas vinculado al IMSS que a la rama ferrocarmrilera. Recordando el sobrado
comentario realizado cuando se analizo la variable de motivos del juicio referente a
que la JE1 funcionaba como una especie de apéndice de las Juntas Especiales del
IMSS, es decir, fuera de su competencia real establecida en la ley, no sera necesario
abundar mas al respecto.

El origen recurrente de la demanda por otorgamiento o ajuste de pension por ipp y/o
ei ante el IMSS se halla en la presentacion en el trabajador de padecimiento tal, que
a su juicio le otorgaba el derecho de recibir una pensiéon de ese tipo, y que sin
embargo, no le fue concedida por el instituto después haberle realizado la valoracion
pertinente. Cuando esto ocurre, el trabajador tiene la posibilidad de acudir al recurso
de inconformidad o bien directamente a la Junta Especial comespondiente para
resolver la controversia. Lo anterior se deduce del andlisis de los articulos 44, 294 y
295 de la LSS®".

En teoria, el trabajador deberia acudir a las Juntas Especiales que tienen por

competencia tratar los asuntos relacionados al IMSS — que son la 8, 8bis, 9 y 9bis —

% Dichos articulos corresponden a los articulos 51, 274 y 275 de la vieja LSS.
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pero dado que el trabajador es ferrocarrilero, se interpone la demanda ante la JE1, la
que entonces, conoce del asunto.

Dado que este juicio es el mas comun, la JE1 tiene criterios bien definidos para
decidir cuando otorgara el laudo absolutorio, y cuando condenatorio. El criterio es el
siguiente: sdlo si el trabajador se encontraba ejerciendo una labor dentro de la
empresa que pemita suponer que tendra una enfermedad de las contempladas por
el 513 de la LFT se dicta laudo condenatorio, cuando esto no es asi, se dicta
absolutorio. Siempre el trabajador debe acreditar el padecimiento via la pericial del
meédico tercero en discordia de la JFCA y la relacién del mismo con su medio de
trabajo a partir de la prueba de inspeccién en caso de tratarse de una enfermedad
contemplada en el articulo 514 de la LFT.

Necesariamente debe ser el perito tercero en discordia por dos motivos. El primero
es que siempre en este tipo de juicios se contraponen las periciales médicas dictadas
por las partes, y por tanto, la JE1 debe nombrar un perito tercero en discordia de
acuerdo por lo dispuesto en el articulo 825 fraccion V. El segundo es porque, cuando
el trabajador no tiene posibilidades de pagar un médico, la JE1 le designa uno de
acuerdo con el articulo 824 fraccion Ill; y dado que dicho dictamen también se
contrapone con el del demandado, de todos modos hay que nombrar al tercero en
discordia.

Dicho criterio se respalda en el articulo 513 de la LFT, pero sobre todo, en las
contradicciones de tesis dadas por la SCJ. Podemos mencionar dos contradicciones
pertinentes, por un lado, tenemos a la 51/2000, que establece lo siguiente:
“ENFERMEDADES. LA PRESUNCION DE QUE SON PROFESIONALES SOLO

OPERA CUANDO EL PADECIMIENTO ESTA CONTEMPLADO EN EL ARTICULO
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513 DE LA LFT. De la relacion arménica de los articulos 513, 514, y 476 de la LFT se
concluye que para que opere la presuncion legal de que una enfermedad se adquirié
con motivo del trabajo, el padecimiento debe estar incluido en la tabla del articulo
513 referido, pues dicha presuncién no incluye al articulo 514 de la misma ley...”®
Por otro lado, tenemos otra contradiccion de tesis®, la que contempla dos casos. El
primero se refiere a las enfermedades que se encuentran en el articulo 513, y
concluye que para la comprobacion de dichas enfermedades, bastara el dictamen
médico que concluya sobre la existencia del padecimiento y el grado de incapacidad.
El segundo se refiere a las otras enfermedades no contempladas en el 513, como
seria el caso de las contempladas en el articulo 514. Cuando se da este supuesto,
ademas de la pericial médica, se debe de demostrar la relacion existente entre el
padecimiento y el trabajo a través de otras pruebas, como la visita al centro o lugar
de trabajo via una inspeccién.

Como vemos, la JE1 trata de fundar sus criterios a partir de las contradicciones de
tesis para evitar el mayor nimero de amparos, lo que sélo redundaria en un mayor
tiempo de juicio y en acumulacion de juicios, y por tanto, de mayores cargas de
trabajo.

A pesar de que existe un criterio tan claro, hay dos factores que entorpecen

gravemente el instrumentario al momento de dictar el laudo.

% Contradiccion de tesis 51/2000, en: Semanario Judicial de la Federacién, tomo Il, noviembre del
2000, p. 321.

® El rubro de dicha contradiccién de tesis es el siguiente: “ENFERMEDAD PROFESIONAL. LA
RELACION CAUSAL ENTRE ESTA Y EL MEDIO EN EL CUAL EL TRABAJADOR PRESTE O HAYA
PRESTADO SUS SERVICIOS, NO REQUIERE NECESARIAMENTE DE LA PRESENCIA DEL
PERITO MEDICO EN EL LUGAR, EMPRESA O ESTABLECIMIENTOQ", Contradiccién de tesis 33/97,

en: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VII, mayo de 1998, p. 401,
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El primero esta relacionado con los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
laboral, que a decir del presidente de la JE1, no se ponen de acuerdo en el criterio a
seguir para dar los amparos, y por tanto, a veces los conceden y a veces no. Lo
anterior redunda en la creacion de incentivos perversos para la realizacion de un
juicio de amparo directo que retrasa en gran medida el juicio, pues dada la
incertidumbre del Tribunal Colegiado, éste puede resultar favorable.

Cabe destacar que esto ocumre a pesar de que los criterios para resolver el juicio por
parte de la JE1 estdn basados fielmente en contradicciones de tesis, las que son
obligatorias para dichos tribunales. Es interesante detenemos en este punto, y hacer
la observacion de que, nila LFT ni ofra ley, faculta a las Juntas Especiales para que
un tribunal superior pueda revisar la decision que toma el Tribunal Colegiado de
Circuito en materia laboral cuando este concede o niega un amparo directo que va
en franca violacion de las contradicciones de tesis previamente establecidas por la
SCJN.

Aungue no existe un mecanismo de este tipo, hay que decir que en el procedimiento
del amparo directo, la autoridad responsable — en este caso la JE1 — debe dar un
informe justificado al Tribunal Colegiado de Circuito. En dicho informe debe de
explicar las causas por las que emitié el acto reclamado, indicando el fundamento
legal del mismo, para asi defender su constitucionalidad (articulo 169 de la LA). Al
respecto de este punto, el presidente comenta que los informes justificados se
realizan por la Secretaria Auxiliar de Amparos adscrita a la JECA, dicha oficina, sélo
le da un caracter de mero tramite al informe justificado, y no se citan nunca los
criterios jurisprudenciales que podrian dar solidez a la decision de la Junta Especial

correspondiente. No es complicado volver a ver como de nuevo, un problema de
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eficacia de la ley — es decir, de cumplimiento de la ley — se transforma en un
problema de eficiencia.

El segundo tiene que ver con los peritos médicos terceros en discordia adjuntos a la
Secretaria Auxiliar de Peritajes y Diligencias de la JFCA, las obligaciones de dicha
oficina se definen en los articulos 30 y 33 del Reglamento Intemo de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje (RIJFCA). La importancia de la pericial médica del tercero
en discordia es clave para resolver los juicios de ipp y/o ei. Esto se debe que las
partes suelen presentar periciales médicas que se contraponen, por lo que la JE1
debe nombrar un perito médico tercero en discordia que determine cual es el grado
de ipp y/o ei que presenta el trabajador. Sera entonces a partir del dictamen emitido
por este médico, que la JE1 tenga los elementos necesarios para poder aplicar su
criterio juridico para resolver el juicio. No sobra decir que la pericial médica es
considerada por una contradiccion de tesis como la prueba idénea para decidir sobre
los juicios que implican una enfermedad profesional®™, y como ya anotamos, la JE1
suele tener sus criterios de resolucién apegados a dicha jurisprudencia.

Pero vayamos mas a fondo en la cuestion del desempeno profesional de los médicos
adscritos a la JFCA. Al preguntarie al presidente de la JE1 sobre la valoracion ética
de dichos médicos en una escala del uno al diez, les asigna soélo cinco. La razon
primordial que aduce el presidente, es que no es posible que en todos los casos, con

independencia del empleo que realizaba el trabajador en la empresa de FNM,

5 Al respecto podemos leer en la redaccién que explicita el rubro de la contradiccién de tesis 33/97:
“Conforme a la jurisprudencia sustentada por este Alto Tribunal, la prueba pericial médica es laidénea
para determinar, tanto si el origen de la enfermedad es de caracter profesional, como el grado de
incapacidad que le provoque al trabajador”, op. cit.
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siempre se les diagnostiquen los mismos padecimientos. Esto es claro al observar la

siguiente tabla.

Tabla 22. IPP y obtencién de beneficio econémico
(Por ramas)

Ramas Promedio de ipp Niamero indice con % de juicios con ipp>0
otorgada por rama | relacién al promedio de que obtienen algo
tomando en cuenta todas las ipp>0. tomando como

el total de casos referencia el total de

de cada rama. juicios con ipp>0.

Alambres 42.33% 0.897098129 100.00%
Oficinas 54.00% 1.144329897 45.45%
Talleres 44 .53% 0.943718977 60.00%
Trenes 51.75% 1.096649485 66.67%
Via y Conexos 41.33% 0.875906835 72.22%
Coches D. y con. 60.00% 1.271477663 100.00%
Administrativa 46.31% 0.98131994 23.08%
Oftros 38.00% 0.805269187 50.00%

Al observar la tabla anterior, que nos describe los promedios de ipp por rama dentro
de la empresa de FNM, resulta impresionante que los trabajadores administrativos
tengan uno de los nimeros indice mas elevado con relacion al promedio de todas las
ipp con .9813. Lo anterior en detrimento, por ejemplo, de la rama de Alambres,
donde el numero indice apenas y llega a .8997, y donde se realizan labores que
pueden redundar en un mayor desgaste fisico que derive en una pensién por
enfermedad derivada de las condiciones de trabajo (ipp).

Aunque dichos numeros indice no sean tan distantes, el hecho de que un perito
médico tercero en discordia le conceda una ipp menor a un Soldador Cortador que a
un Jefe de Unidad®, parece extrafio alin hasta a un sujeto neéfito en materia médica.

Lo anterior invita a la reflexion sobre la labor de dichos médicos.

% En el expediente 1055/95 se le concede un 46% de ipp a un Soldador Cortador, y a un Jefe de
Unidad se le concede un 49% en el expediente 317/00.
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Otro elemento que se muestra en dicha tabla, es la columna que sefala el nimero
de juicios con ipp mayor que cero que obtienen algun beneficio econémico con
relacion al total de casos por rama. En los datos anteriores se puede demostrar que,
en la medida de lo posible, la JE1 se esfuerza por imponer su criterio con
independencia al dictamen médico del perito tercero en discordia. Lo anterior se
observa claramente al notar que sélo en el 23.08% de los juicios de la rama
Administrativa que reciben una valoracién positiva de la ipp se obtiene algan
beneficio por parte del trabajador. En las demas ramas, sobre todo las que presentan
las plazas con cargas de trabajo fisico mas pesado, tales como Trenes y Talleres, se
tiene un porcentaje superior al 60%. Los datos anteriores constatan el esfuerzo de la
JE1 por eliminar la falla pericial- o tal vez ética — que puedan tener los médicos
peritos terceros en discordia adscritos a la propia JFCA.

Llama la atencion el hecho de que los médicos que son terceros en discordia y son
nombrados por la JFCA para desempeniar esa labor, no tengan el estatus servidores
publicos. Lo anterior a pesar de que estan adscritos a una dependencia de la JFCA,
que es la Secretaria Auxiliar de Peritajes y Diligencias, la cual, segun lo dicho en el
RIJFCA en su articulo 30 fraccion VIII, tiene la abligacion de integrar la lista de
peritos, en este caso médicos, para que las Juntas Especiales estén en posibilidad
de nombrarios en los casos previstos por la Ley.

Dado que no se consideran servidores publicos, no pueden recibir sanciones
procesales — administrativas en caso de que se compruebe algun acto contrario al
correcto desempeno de su funcion. Si fueran servidores publicos, se podria entablar
una queja frente la oficina denominada: Unidad de Quejas, Denuncias y

Responsabilidades de la propia JFCA, la que tendria la responsabilidad de recibirla y
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realizar la investigacion correspondiente para después proceder administrativamente,
segun se demuestre o0 no la responsabilidad, como lo disponga la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP) en sus articulos 38 y 39. A
partir de lo dispuesto en éste ultimo ordenamiento, y dependiendo el caracter de la
falta, la sancién podria ir, desde un apercibimiento publico o privado, hasta la
inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
pﬂblico“, Sin embargo, dado que los médicos adscritos a la JFCA no tienen el
estatus de servidores publicos, esto no ocurre.

Sin embargo, si es posible demandar al médico perito tercero en discordia via penal.
Segun el articulo 247 fraccion 1l del Cddigo Penal Federal, el médico, por haber
faltado a la verdad en su dictamen, podria tener una sancion que va de tres a ocho
anos de prision y de cien a trescientos dias de multa, ademas de la suspensién para
desempeniar su profesién o alguna comision publica hasta por seis afios.

Pero fuera de lo anterior, el punto clave es saber como es posible que el médico
perito tercero en discordia adscrito a la JFCA tenga tales facultades discrecionales
que le pemitan emitir un dictamen segun su mas particular parecer. El fundamento
legal de dicha facultad se encuentra en el articulo 909 de la LFT, y faculta a los
médicos peritos nombrados por la Junta a realizar las investigaciones y estudios con
la mayor amplitud. S6lo como comentario, los médicos adscritos a la JFCA deben ser
meédicos titulados de acuerdo con el articulo 907 fraccion |l de dicho ordenamiento.

Tal vez esto sea una razon para que la Junta les conceda tan amplias facultades.

% Sobre las posibles faltas en que pueden incurrir los servidores publicos se pronuncia el articulo 47

de la LFRSP, y sobre las sanciones, lo hace el 53 del mismo ordenamiento.
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La obligacién del médico, es formular un dictamen que seré agregado al expediente
del juicio, y del cual tendran copia todas las partes. Posteriormente, las partes
tendran la posibilidad, en una audiencia ex — profeso, de ofrecer las pruebas que
tengan por objeto el comprobar la falsedad de los hechos y consideraciones
contenidas en el dictamen. En su caso, la Junta tiene amplias facultades para
practicar las diligencias que juzgue necesarias, para aclarar o precisar las cuestiones
analizadas por los peritos. Lo anterior se deduce de la lectura de los articulos que
van del 910 al 913 de la misma ley.

AUn con los mecanismos descritos, resuita complicado el comprobar que el perito
médico tercero en discordia falsea el dictamen. Lo anterior se desprende del andlisis
de las posibilidades que tienen tanto el trabajador o el patrén para probar la falsedad
del dictamen en un juicio. Ubiquémonos en un juicio de ipp y/o ei interpuesto por el
trabajador ante la JE1 ante el IMSS. Las posibilidades del trabajador ferrocarrilero
son dos: una es contratar un perito médico particular, y la otra es solicitar un perito a
la JE1 en caso de que no tenga los recursos para pagar uno (articulo 824 fraccién
).

En cualquier caso, supongamos gue la valoracion del estado de ipp y/o ei conferida
sera mayor que cero, es decir, su dictamen lo favorecera®. FNM o el IMSS sélo tiene
una posibilidad, que es presentar su propia pericial médica sobre la valoracion del
estado del trabajador, de la misma manera que con éste, la pericial médica emitida
por el médico correspondiente, nunca concede la ipp ni el ei; lo que implica que

favorece a su parte, en este caso FNM o IMSS. Por lo tanto, en absolutamente todos

% Esto ocurre en todos los casos estudiados en la muestra.



93

los casos estudiados en este tipo de juicios donde se presentan las dos periciales
médicas de las partes, existe contradiccion, y por tanto, la Gltima palabra la tiene el
perito médico tercero en discordia. Dado que para poder demostrar que el perito
médico tercero en discordia falsea el dictamen, la Unica forma que tienen para
hacerlo es a través de otra pericial médica, ninguna de las partes cuenta con
elementos para hacerlo, ya que sus dictdmenes pierden valor probatorio al
contradecirse entre ellos.

Independientemente de lo que pueden hacer los médicos terceros en discordia, y a
quién pueden favorecer con su dictamen, hay muchos casos en los que el trabajador
pierde su demanda porque no se puede presentar en las instalaciones de la JFCA -
ubicada en la capital — para la realizacion de dicha prueba. Dado que sélo el 18.75%
de los trabajadores que interponen un juicio de este tipo habitan en el Distrito
Federal, todos los demds se ven obligados a trasladarse a la capital, lo que implica
para ellos una erogacion muy fuerte, y tal vez, debido a condiciones tales como la
edad y familia, les resulte ain mas complicado venir, ya que en promedio, dichos
trabajadores tienen aproximadamente 53 arios, y el 89% son casados y con hijos.

A partir de lo anterior, no sorprende que el 37.5% de este tipo de juicios se pierdan
por este motivo. Dicho dato toma mayor relevancia si consideramos lo siguiente: si el
62.5%% de los juicios interpuestos por este motivo no obtienen ningun beneficio
econémico, lo anterior implica que exactamente la mitad de los juicios que no

obtienen ningun beneficio econémico se pierden por este motivo, a saber, que el

® Dicho nimero se obtuvo al dividir el nimero de juicios de este tipo donde el trabajador no se
presenta a la ipp ante el perito tercero en discordia, entre el nimero total de demandas interpuestas
por ipp y/o ei frente al IMSS.
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trabajador no puede presentarse en el local de la JFCA para que le realicen su
pericial médica.

Frente a dicha situacién, la SCJN ha dictado una contradiccion de tesis® que
establece la procedencia del amparo indirecto cuando la Junta responsable que
conozca del caso sefiale como lugar de desahogo de la prueba pericial médica un
lugar marcadamente distante del domicilio del demandante. Asi, en caso de que el
trabajador no se pudiera presentar a la JFCA para el desahogo de la pericial por
causa de la lejania de ésta con relacién a su domicilio, la interposicién del amparo
indirecto obligaria a la JE1 a desarrollar la pericial médica en una sede mas cercana
a su domicilio, y atin hasta en una fecha mas préxima’®. Sin embargo, en ninguno de
los juicios revisados consta algin amparo indirecto por tal motivo, aun a pesar de
que ésta sea la causa en muchos casos de un grave perjuicio para el trabajador en
cuanto refiere a lo pretendido en su demanda. Pensar en las causas que motivan que
el trabajador nunca interponga tal amparo indirecto, es regresar a la discusién sobre
el actuar los abogados particulares que suelen defender a los trabajadores, tema que
ya fue tratado ampliamente.

Dado que la prueba pericial médica del tercero en discordia es de vital importancia

para decidir sobre la controversia, podemos pensar que la JE1, siguiendo lo dicho en

% Cfr. El rubro de la jurisprudencia mencionada es: “PRUEBA PERICIAL MEDICA EN MATERIA
LABORAL. SU CONDICIONAMIENTO A QUE EL TRABAJADOR SE TRASLADE A UN LUGAR
DIVERSO AL EN QUE RESIDE, CONSTITUYE UNA VIOLACION PROCESAL DE IMPOSIBLE
REPARACION QUE HACE PROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO", Contradiccion de tesis 71/98,
en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VIIl, septiembre de 1998,
p. 375.

" Lo anterior siguiendo el espiritu de lo planteado en el articulo 80 de la LA., y la contradiccion de
tesis 71/98 antes mencionada.
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el articulo 886 de la LFT sobre las pruebas para mejor proveer, deberia requerir su
realizacién al trabajador antes de dictar el laudo’’. Sin embargo, esto no es asi, ya
que, dado que las pruebas de mejor proveer sélo son aplicables cuando no afectan el
equilibrio procesal, si la JE1 requiriera la prueba, claramente estaria afectando dicho
equilibrio™.

Baste lo mencionado para demostrar que los Tribunales Colegiados de Circuito en
materia laboral y los médicos peritos en discordia adjuntos a la JFCA, constituyen
dos obstaculos graves para la instrumentalizacién del criterio de la JE1.

No es recurrente regresar al tema de la eficacia y la eficiencia en este caso. Por un
lado, los Tribunales Colegiados de Circuito caen claramente en una grave ineficacia
de la ley al no respetar las contradicciones de tesis. Por otro lado, la falta de
regulacion del actuar del médico perito tercero en discordia en la LFT, deja mucho a
su libre albedrio. Esto genera un amplio marco para que éste pueda llevar a cabo
decisiones altamente discrecionales, decisiones que afectan sensiblemente el
resultado del juicio. Claramente el problema de la discrecionalidad de los médicos

peritos terceros en discordia es un problema de eficiencia de la ley.

' Un trabajo interesante sobre las pruebas para mejor proveer es: URIBE RODRIGUEZ, Gabriel
Alejandro. Pruebas para mejor proveer, una correcta interpretacién del articulo 886 de la LFT, Tesis
de Licenciatura, ITAM, México, 2000.

" Da solidez a este comentario lo dicho por el rubro de la siguiente jurisprudencia perteneciente al
Noveno Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Primer Circuito: “PRUEBA PERICIAL EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL. DEBE OFRECERLA EL TRABAJADOR, PUESTO QUE LA JUNTA NO
PUEDE SUSTITUIRSE A ESTE EN SUS OBLIGACIONES PROCESALES", en: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, Febrero de 2003, p. 1121,
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5) Duracién de los juicios y obtencion de ganancias monetarias en los mismos.

Después de analizar la forma en cémo y en qué sentido resuelve la JE1, resulta
interesante observar en una tabla las ganancias del trabajador sobre los costos y

beneficios que implica el interponer un juicio de cada tipo en la JE1.

Tabla 23. Detalles sobre Juicios especiales
(Porcentajes obtenidos con relacién al total de juicios por caso especial).

Caracteristicas del juicio 1 2 3 4
especial Ajuste de | Reclamo de Reclamo de Reclamo de
pension | prestaciones | otorgamiento de | otorgamiento o
ante FNM ante FNM pensién poripp ajuste de

ante FNM pension por ipp
_ylo ei ante IMSS

% de demandas
interpuestas por rama con
relacién al total de
demandas interpuestas 5.15% 16.49% 11.34% 57.73%
Promedio de duracién
del juicio en dias
naturales 4.80252525 | 4.67239583 4.37234848 49218502
% de veces que el
trabajador obtiene una

ganancia en el juicio 10.00% 21.88% 18.18% 37.50%
Promedio de ganancia por
indemnizacién 2793.71875 12950.5455 10583.0625

Promedio de ganancia por
ajuste de pensién (monto

del aumento) 1911 158.181818 263.464286
Edad promedio 59.2 49.8571429 546666667 52.8461538
% de individuos casados y

con hijos 70.00% 84.38% 81.82% 89.29%
% de individuos que son

del D.F. 50.00% 9.38% 13.64% 18.75%

Los factores clave a observar en la anterior tabla son los referentes a la duracion del
juicio y a la obtencidn de alguna ganancia monetaria a partir de los mismos. Como se
puede observar, en todos los casos la duracién del juicio esta entre 4 y cinco afios,
pero la variable que si se modifica considerablemente es la referente al promedio de
las ganancias obtenidas por los trabajadores segun sea el juicio.

Como podemos observar, el promedio mayor de juicios que obtienen alguna

ganancia monetaria es el 4, es decir, el reclamo del otorgamiento y/o ajuste de una
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pension de ipp y/o ei ante el IMSS. Sigue a este juicio el tipo 2, que se refiere al
reclamo de prestaciones ante FNM, con el 21.88%; y finalmente el tipo 3, que alude a
los juicios por ipp pero ante FNM, con un 18.8%.

Después de observar la tabla anterior, una pregunta resulta interesante: ¢ En general,
por qué es tan baja la obtencién de ganancias monetarias en los juicios? Podemos
observar que fuera del caso 4, los demas casos no ganan a veces ni en una quinta
parte de los casos. Una vez analizada la forma en cémo resuelve la JE1, eso no nos
debe sorprender, ya que probar que el trabajador tiene derecho a lo que reclama es
sumamente dificil, aunque no imposible. En este sentido, hago alusion a lo
comentado por el presidente de la JE1 sobre que — a su juicio — la mayor parte de los
juicios no tienen sentido, pero la Junta esta obligada a conocer de ellos y a darles
resolucion. El motivo de que se interpongan muchos juicios que no logran
absolutamente nada — mas que pérdidas de tiempo y dinero para el trabajador y el
patrén — tal vez se deba a la llamada “industria de los abogados”, que como ya
mencionamos, se encarga de crear perspectivas falsas sobre los resultados del juicio
a partir del desconocimiento que tiene el trabajador de la ley y sobre la forma en
cémo se lleva a cabo y se resuelve un juicio.

Pero entonces, ;como es que en el caso de las reclamaciones por otorgamiento y/o
ajuste de pension derivadas de ipp y/o ei frente al IMSS se alcanza un promedio de
37.5% en la obtencion de alguna ganancia monetaria? La respuesta se halla en el
perfil de la gente que lo gana. Si analizamos a las personas que obtienen un
beneficio economico al final del juicio, y que se hallan empleadas al momento de
finalizar éste, y/o que al momento de salir de la empresa contaban con un puesto

alto, obtendremos la cifra de 20.54% con relacion al total de demandas de éste tipo.
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Si sabemos que el 37.5% del total de los juicios interpuestos por este motivo
obtienen algo, podemos deducir que, al menos en un 54.77% de las veces, el hecho
de que el trabajador tenga forma de pagar a un abogado, es consistente con la
obtencién de cierta ganancia economica en el juicio™. Tal vez el 45.23% restante de
las veces que se obtiene una ganancia derivada de dicho juicio, la recompensa final
de éste medido en términos de una indemnizacién promedio de 10,583 pesos sea
recompensa suficiente para el abogado, y el trabajador se quede con el aumento de
la pensién por los afos que le queden de vida, la cual se estima en un promedio de
263 pesos. Obviamente el riesgo en el que incurre el abogado es que no obtenga
nada en el juicio, lo cual ocurre el 62.5% de las veces.

El mismo razonamiento hecho anteriormente, es posible realizarlo con practicamente
todos los juicios, pero por el peso que tiene el juicio anterior, éste debia ser descrito
a todo detalle. Sin embargo, es posible repetir el mismo argumento con los valores

dados en la siguiente tabla.

E| supuesto que yace detras del comentario anterior es importante. Por un lado, para determinar que
trabajador cuenta con un puesto alto, hemos considerado el siguiente criterio: todos aquellos
trabajadores que se-encuentran en los primeros puestos del escalafén de su rama respectiva tienen
un puesto aito, ademas de todos los trabajadores de confianza. Por otro lado, el hecho de que un
trabajador se halle empleado al final del juicio nos permite suponer que tiene forma de procurarse un
ingreso. Con lo anterior, tenemos ciertos elementos para plantear el siguiente supuesto: si el
trabajador tuvo un puesto alto al salir de la empresa y/o se halla trabajando al terminar el juicio,
entonces, tiene capacidad para pagarle un abogado.

Una pregunta es pertinente: ; para qué planteamos este supuesto si sélo el 1.55% de los casos no son
tratados por abogados particulares? El hecho de que esto ocurra no implica necesariamente que el
trabajador pueda cubrir los servicios periédicos de dicho abogado, es posible que el abogado trabaje a
cambio de un porcentaje de lo obtenido al final del juicio, en caso de que este obtuviera un laudo
condenatorio. Por ello, la posibilidad del trabajador de pagarle al abogado independientemente de un

acuerdo de este tipo, implica que el abogado le asigne una mayor importancia al caso.
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Tabla 24. Juicios con caracteristicas especiales.

(Porcentaje con relacién al total de demandas interpuestas por tipo de juicio)
Caracteristicas: juicios donde se obtiene algin beneficio econémico al final, y donde el
individuo tiene capacidad de pagar abogado. Se incorporan los resultados que se
obtendrian en caso de que el individuo viviera o no en el D.F.

Tipo de juicio 1 2 3 4
% de veces que se | % sin D.F. | % con D.F. | % Columna 2/1
obtiene una
ganancia en un
. juicio -

Ajuste de pensién
interpuesto ante FNM 10.00% 10.00% 10.00% 100%
Reclamo por prestaciones
ante FNM 21.88% 9.38% 12.50% 42.87%

Reclamo de otorgamiento
de pensién por ipp ante

FNM 18.18% 4.55% 4.55% 25.02%
Reclamo de otorgamiento o
ajuste de pensién poripp y/o
ei ante IMSS  3750%|  20.54% 20.54% 54.77%

Un comentario final merece la tabla mostrada: solo cuando el abogado encuentra un
incentivo econémico suficiente para llevar el juicio a buen término, el juicio obtiene un
beneficio econdmico, en caso contrario, el juicio casi siempre se pierde. Asi, en el
caso del juicio referente al ajuste de pension ante FNM, tenemos un porcentaje de
casos ganados de 10% con relacion al total de juicios interpuestos por dicho motivo.
Si obtenemos la razén entre aquellos juicios que fueron ganados por un individuo
que tenia posibilidades de pagar un abogado, y dicho 10%, obtenemos el 100% de
los juicios. En pocas palabras: aquel individuo que pudo ofrecer un pago a su
abogado, al menos en este tipo de casos, siempre obtuvo un beneficio econdmico a
su favor al terminar el mismo.

Una cosa resulta interesante en la tabla 24, y es que, en el caso de que el trabajador
tiene un puesto alto al salir y/o se halla empleado al terminar el juicio, el hecho de
que viva o no viva en el Distrito Federal, es totaimente imelevante en cuanto refiere a

la obtencion de una ganancia monetaria al final del juicio. Lo anterior se observa
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claramente al comparar las columnas 2 y 3, que revelan, en todos los casos,
diferencias nulas en los resultados sobre el hecho de que el trabajador viva o no en

la capital.
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Conclusiones.

La presente investigacion ha tratado de encontrar las principales fallas de eficacia y
eficiencia de la LFT a través del estudio de una Junta Especial en particular, en este
caso, la Junta Especial 1. Después de haber estudiado un caso empirico, estamos
en mejor posicién para poder dar algunas conclusiones referentes a los problemas
que yacen en el fondo de la aplicacion de la ley.

Primera. La desvirtuaciéon del principio de oralidad. Las reformas procesales
realizadas a la LFT en 1980 le dieron al derecho procesal laboral un caracter
predominantemente oral. Seguramente los legisladores tenian en mente lo referente
a la importancia que habia que darle a la conciliacién dentro del proceso (articulo 876
de la LFT), lo que sin duda ahorraria fases procesales y haria mucho mas rapido el
juicio. Sin embargo, seguramente nunca se penso que dicho principio podria resultar
contraproducente, y en cambio, originara juicios que duraran en promedio 4 afios 10
meses. ;Como se desvirtud el principio de oralidad llegando a tales absurdos en la
duracién del juicio? La respuesta es sencilla, nunca se penso que, en muchos casos,
las partes no optarian por conciliar, y por tanto, preferirian llevar el juicio en un
procedimiento ordinario, es decir, con todas y cada una de sus etapas; y aun irse al
amparo directo. Es precisamente esto lo que ocurre en el caso de la JE1 y los juicios
que se interponen ante organismos publicos descentralizados, como es el caso de
FNM o bien el IMSS.

Segunda. El problema de la competencia. El problema de la competencia tiene
tres vertientes.

« La primera se refiere a la disposicién juridica que establece las competencias de

las Juntas Especiales a partir de las ramas de la industria. Como se ha
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mencionado, para el caso de las Juntas Especiales con el perfil de la JE1 — que
atienden juicios contra organismos publicos y relacionados a seguridad social —
dicha disposicién posibiita a los abogados particulares a una mejor
administracion de sus recursos, lo que deriva en ultima instancia en la formacion
de grupos que acaparan una buena parte de los casos que se llevan a cabo en la
Junta.

+ La segunda también alude a la disposicidn legal que establece la division de las
Juntas Especiales a partir de ramas de la industria. Aqui el asunto tiene que ver
con la inequitativa asignacién de las demandas entre las Juntas Especiales, lo
que genera un desperdicio de recursos escasos que se podrian utilizar para
resolver mas demandas. Esto sucede porque tal restriccion de competencia por
ramas, crea Juntas Especiales con una carga de trabajo sumamente baja — que
suelen no utilizar sus recursos al maximo — y otras con cargas muy altas. Si
existiera otro criterio mas eficiente para asignar las demandas, por ejemplo que
se asignaran por tumo’™ la reparticion de las demandas seria mucho mas
equitativa, y por tanto, se eliminarian los “cuellos de botella” que se forman en
algunas Juntas Especiales con grandes cargas de trabajo, como por ejemplo las
del IMSS.

» La tercera vertiente del problema de competencia, tiene que ver con la falta de

recursos en las Juntas Especiales del interior del pais, lo que redunda en un

" Por ejemplo, como en el caso del amparo directo. En este caso, en todos los Circuitos y Distritos
judiciales existe una Oficialia de Partes Comun, que tiene como funcién primordial, recibir todas las
demandas de amparo para distribuirlas entre los érganos competentes para conocer de estos juicios,
a fin de que haya equidad en el nimero de juicios entre los diversos 6rganos que integran el Poder
Judicial Federal.
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proceso de centralizacion en la imparticion de justicia en materia laboral. Si estas
Juntas que se hallan todos en los estados de la Republica contaran con los
recursos necesarios para poder impartir justicia en materia laboral, no existiria el
enorme desplazamiento de demandas de individuos que habitan en el interior del
pais a las Juntas Especiales de la capital. Esto redundaria rapidamente en una
sensible reduccién de los tiempos procesales, y por tanto, de la duracién del
juicio. Sin duda, el problema de fondo de la cuestion de la centralizacion de los
recursos, no es un problema de tipo juridico, sino presupuestal. Dado que la
JFCA no esta adscrita al poder judicial, sino al ejecutivo, resulta imposible pensar
que pueda negociar una particion mas alta en el presupuesto para realizar sus
fines.
Tercera. La falta de regulacion en la LFT sobre el actuar del litigante. Dentro del
proceso de imparticién de justicia, el abogado particular juega un papel muy
importante. No es para nada un agente extemo al proceso, sino que se halla en
constante relacion directa con las personas de los tribunales, y en la mayor parte de
los casos, su labor primordial es la de representar a su cliente, que en este caso, es
un trabajador. Dada esta participacion unica y vital del abogado en el proceso de
imparticion de justicia, parece algo ilégico que la ley no establezca cierta regulacion
minima que normme su actuar. En contra de lo anterior, la LFT omite cualquier tipo de
regulacién al litigante en materia laboral. Deja que la ley civil y la ley penal sean las
unicas disposiciones que regulen las posibles sanciones que podria recibir el
abogado en caso de incurmir en acciones de mala fe que recaigan en un perjuicio
para el trabajador. La posibilidad de que el trabajador acuda a un tribunal civil o0 a un

tribunal penal a demandar a un abogado es nula, ya que implicaria costos que él no
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puede asumir, y lo volveria a enfrentar a otro nuevo problema juridico que
dificiimente estaria dispuesto a afrontar.

Cuarta. El papel de los Tribunales Colegiados de Circuito en materia laboral. El
problema relacionado con los Tribunales Colegiados radica en que no respetan las
contradicciones de tesis establecidas por la SCJN para dictar sus fallos sobre los
amparos directos. Esto, ademas de ser un problema de eficacia en la aplicacion de la
ley, ya que estan obligados a respetar dichas tesis; deriva también en un problema
de incertidumbre juridica que genera ineficiencia. La logica del problema de
ineficiencia que se genera es la siguiente: al haber incertidumbre juridica en como se
resolveran los amparos directos dado que no se respeta la jurisprudencia, entonces
se crearan incentivos perversos para que los abogados interpongan amparos
directos, que, en caso de que se respetara la jurisprudencia, no serian concedidos.
Los abogados a su vez, gracias a esta incertidumbre, tienen un buen motivo de
animar a los trabajadores diciéndoles que la interposicion de un amparo directo
puede tal vez modificar la sentencia a favor del trabajador, lo que derivaria en una
ganancia monetaria para éste. Toda esta situacion se crea a partir de la falta de
respeto de los criterios jurisprudenciales de la SCJN por parte de los Tribunales
Colegiados de Circuito.

Quinta. La inutilidad del pleno de la JFCA para determinar los criterios
conforme los cuales se deben resolver los juicios. La discrecionalidad es la regla
principal que norma como se debe resolver un juicio, esto dada la nula aplicacion del
articulo 615 de la LFT, que estipula que el pleno de la JFCA debe uniformar los
criterios de las Juntas Especiales para resolver los juicios. La consecuencia mas

grave de la falta de uniformidad de criterios, es la creacién de facultades
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discrecionales ilegales entre los miembros de cada Junta Especial — especiaimente
el presidente — para que estos puedan decidir cuales deben ser dichos criterios, y
cuando deben aplicarlos. A pesar de la existencia de mecanismos informales para
uniformar los criterios — via el contacto interpersonal de los miembros de las
diferentes Juntas — estos mecanismos no tienen mas valor que una discusion donde
se exponen puntos de vista, pero no se obliga a nadie a seguir o desechar
determinado criterio. A pesar de que la JE1 muestra criterios bien definidos y
sustentados para resolver sus juicios, esto no implica que lo mismo ocurra en otras
Juntas. Es mas, es posible que al estudiar otras Juntas Especiales observemos
discrepancias sobre la resolucién de un juicio que presenta las mismas
caracteristicas.

Sexta. La falta de regulacién de la labor de los médicos adscritos a la JFCA, y
que suelen realizar las periciales médicas de tercero en discordia. Dichos
médicos no son considerados servidores publicos, y por tanto, no es posible
imputarles alguna responsabilidad procesal administrativa en caso de que realizaran
algun acto que atentara contra la ley, por ejemplo, no ser veraces en su dictamen. Al
igual que los abogados, sélo es posible imputaries responsabilidad penal o civil
segun sea el caso. El grave problema es, que del dictamen del perito médico tercero
en discordia depende en gran medida el resultado de los juicios que implican
pensiones por enfermedades profesionales, y por tanto, la falta de veracidad en el
mismo tiene un impacto significativo en el resultado del juicio. La LFT dota al médico
perito tercero en discordia de amplias facultades para emitir su dictamen, pero no
establece ninguna norma que prevea las posibles sanciones en las que podria

incurrir éste por falsearlo.
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Séptima. ;Es necesaria una reforma a la LFT? Después de haber revisado

puntualmente los principales motivos que generan una gran ineficacia e ineficiencia

en la aplicacion de la LFT, la pregunta es: ;Qué tipo de reforma legal se necesita

para solucionarlos, es necesaria una reforma?, veamos la siguiente tabla;

Tabla 25. ¢ Es necesaria una reforma a la LFT?

Problema.

¢{Es necesaria una reforma a la LFT?

Principio de oralidad.

Si. Seria necesario modificar sustancialmente el articulo 685, y todos los que,
por su modificacion, tendrian también que variar, como por ejemplo, vanos de los
referentes al procedimiento ordinario contemplados en el capitulo XVII del titulo
XIV. Aqui seria importante dejar vigente el principio de oralidad en lo que refiere
a la parte de la conciliacion dentro del procedimiento ordinario, ya que ésta debe
ser siempre oral.

Competencia.

Si. Seria necesario modificar los articulos 527, 605, 606, 616 y 700.

Falta de regulacién al
abogado en materia laboral
dentro de la LFT.

Si. Seria necesano agregar un articulo al titulo XVI de la ley, ahi se
contemplarian las responsabilidades y sanciones para los abogados que litiguen
en materia laboral y que cometan actos que perjudiquen al trabajador en su
representacion dentro del procedimiento.

También seria necesario agregar un articulo dentro del capitulo | del titulo XIV,
donde se haria obligatoria cierta preparacion comprobada en matena juridica (el
ideal seria que fuera un requisito ser abogado fitulado) para poder actuar en
representacion de un trabajador.

Falta de respeto de los
criterios jurisprudenciales
de la SCJN por parte de los
Tribunales Colegiados de
Circuito en materia laboral
para conceder los amparos

directos.

Si, se tendria podria crear el puesto de Secretario Auxliar de Amparos de Junta
Especial. Este funcionario se encargaria de la realizacion minuciosa y detallada
de cada informe justificado, asi, se sustentaria legalmente cada laudo emitido
por la Junta Especial, y por tanto, en caso de que este se ajustara a los criterios
de la SCJN, el amparo directo seguramente seria negado. Lo anterior sélo
implicaria modificaciones al RIJFCA, e implicaria crear una plaza mas. No
confundir con la Secretaria Auxiliar de Amparos, la cual ya existe.

Inutilidad del pleno de la
JFCA para uniformar los
criterios de como se deben
resolver los juicios en las
Juntas Especiales.

No. Sélo implicaria el verdadero cumplimiento de lo dicho por el articulo 615 por
parte de las funcionarios correspondientes. Sin duda, seria de vital importancia el
cumplimiento de este articulo, ya que eliminaria amplios margenes de
discrecionalidad que hacen a la ley ineficiente.

Falta de regulacion del
médico adjunto a la JFCA
que realiza las periciales
médicas de tercero en
discordia.

Si. Seria necesano agregar un articulo al titulo XVI de la ley, ahi se
contemplarian las responsabilidades y sanciones para los médicos que realicen

las penciales médicas de tercero en discordia, y que a pesar de estar adscntos a

la JFCA, no son servidores publicos.
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La tabla 25 nos permite llegar a las recomendaciones finales del trabajo: sélo si se
reformaran ciertos aspectos procesales en la LFT, y se cumpliera verdaderamente lo
referente a la uniformidad de los criterios por parte del pleno de la JFCA, no seria
necesaria una reforma de la parte sustantiva de la ley para alcanzar una mucho
mayor eficiencia y eficacia. Lo anterior redundaria en un beneficio para las partes al
verse reducida considerablemente la duracion de los juicios y al ser mas
transparente la imparticiéon de justicia, economizaria recursos de las Juntas
Especiales — ya que se asignarian mas eficientemente — y permitiria que la ley no se
quedara en simples declaraciones, y verdaderamente se cumpliera. Ademas, es
claro que una reforma de este tipo no implicaria una resistencia tan fuerte en el
Congreso?s, ya que versa soOlo sobre aspectos procesales, y en ningun caso se
refiere a temas que involucren principios de derecho sustantivo en materia de

trabajo, lo que si importaria una resistencia mucho mayor.

™ El articulo 73 fraccién X de la CPEUM faculta al Congreso de la Unién para legislar sobre leyes

reglamentarias del articulo 123.
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