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INTRODUCCION.

A lo largo de la historia el Derecho Agrario ha tenido una participacion relevante
en beneficio y para el bienestar de la familia de ejidatarios y comuneros,
procurando siempre respetar sus derechos, asi como ftratar de regular las
relaciones entre ellos y con la sociedad, ya que la dinamica del derecho agrario
asi lo requiere

Es por eso que se ha venido legislando a favor del ejidatario, comunero y su
sucesor, resaltando aqui la estrecha relacion entre el derecho agrario con el
derecho civil en materia de sucesiones, considerando que para el derecho agrario

lo importante es proteger sus derechos y el buen uso y explotacion de la Tierra.

Todo los bienes y derechos que se adquieren a través de los afos, del trabajo y
esfuerzo del ser humano, conforman la masa hereditaria, objeto de la sucesion,
asi, bien es por lo que a cualquier persona le interesa que no se pierdan, sino al
contrario que esos bienes y derechos se transmitan a sus seres queridos, a través

de la aplicacion de las leyes.

Asi, en la Ley Agraria, se han logrado plasmar los anhelos de los ejidatarios y

comuneros estableciendo el derecho sobre la tierra para asi lograr su superacion.

Es por eso que a través del presente trabajo se dara un breve antecedente de la
sucesion en materia agraria a través de los distintos Codigos que para el efecto se
legislaron; También se trata el funcionamiento de la sucesién en la materia Agraria
y se establecen las diferencias y similitudes con la sucesion Civil.
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CAPITULO PRIMERO

“ ANTECEDENTES EN LA SUCESION AGRARIA”

LOS AZTECAS.
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1.1. LOS AZTECAS.

Es momento de estudiar las bases histéricas que dieron origen a la Sucesién en
materia Agraria en México, asi es menester mencionar que el derecho hereditario
ha encontrado su origen en la propiedad, esto es, porque en el instante que surge
la propiedad individual, nace con ella la necesidad de transmitir el patrimonio a los
seres queridos, y asi, lo que con tanto esfuerzo se adquirié no quede desprovisto

de un titular.

Cuando los Aztecas empezaron a tener una vida agricola intensa, dejando de ser
némadas y haciendo de la agricultura su medio de subsistencia, evolucionaron
poco a poco, logrando una organizacion politica-social perfectamente definida, con
un sistema teocratico que regia todas las fases de la vida Azteca, esto, es
sustentado con lo poco rescatable de esta gran cultura, a través de los Cadices y
narraciones de algunos hombres que de acuerdo a su visién, lograron

comprender.

Existian diversas clases sociales o castas, dando de igual manera, distintos
nombres a las formas de tenencia de la tierra, es asi que el Maestro Jesus
Sotomayor Garza establece que “ La organizacion de la propiedad entre los
Aztecas fue una consecuencia de las desigualdades politicas, econdmicas y
sociales que prevalecieron durante la existencia de esta cultura, por tal motivo el
unico propietario de todos los bienes era el rey o sefior, al mismo tiempo que le

correspondia, si asi lo deseaba, transmitir sus bienes a sus stbditos..." '

' SOTOMAYOR, Garza Jesus; “El Nuevo Derecho Agrario en México™. México; Ed. Porrua, 1993. p.27.



La organizacién de la propiedad de los antiguos mexicanos, no era de ningun
modo suficiente para satisfacer las necesidades del pueblo. La tierra estaba
dividida segun principios ideales, pero en la realidad estaba concentrada en muy
pocas manos. El pais se basaba en el predominio social, en las riquezas y en el
poder politico de un grupo de privilegiados. El rey, los nobles y los guerreros eran

los grandes latifundistas de aquella época.

El reparto de la tierra Azteca se entendia de la siguiente manera:

l. Tlatocalalli: Tierra del Rey,

Il Pillalli: Tierras de los Nobles y Oficiales.
M. Altepetalli: Tierras del Pueblo.

V. Calpullalli; Tierras de los Campesinos.
V. Mitlchimalli: Tierras para la Guerra.

VI.  Teotlalpan: Tierra de los Dioses. 2

Mendieta y Nufiez comenta: “La diferencia de clases fue reforzada por una
especie de feudo hereditario. Los miembros de la familia imperial, por ejemplo,
podian dejar tierras en herencia a sus hijos, bajo ciertas condiciones de vasallaje.
Solamente en caso de extincion de la familia, la tierra volvia otra vez a la corona.
Pero ademas el rey también regalaba tierras sin condiciones. En estos casos el
noble obsequiado podia vender o regalar a su vez la tierra. Desde luego, los
plebeyos, simples campesinos sin derecho a adquirir propiedad inmueble. Los

herederos de los terratenientes tenian, respectivamente los mismo derechos...” 3

% MENDIETA Y NUNEZ, Lucio; “El Problema Agrario en México™. México, Ed. Porriia 16° Ed. 1991. p. 14.

8 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. P.15.



El terreno heredado a los nobles, al mismo tiempo que el terreno, también recibia
a los campesinos, es decir, los campesinos de los pueblos vencidos podian seguir
laborando sus campos del terreno heredado o regalado, pero ahora trabajando en
gran parte para sus nuevos amos en condiciones obligatorias. Estos campesinos
permanecian en sus tierras pero debian entregar la mejor parte de sus productos
a los nobles y sus descendientes tenian idénticas condiciones de trabajo. Existian
asi mismo, arrendatarios y peones, es decir, obreros agricolas sin ningun derecho

a la tierra laborada por ellos.

Las tierras del Calpulli, pertenecian a éste, pero cada familia tenia derecho a que
se le dotara de una parcela, cuyo producto estaba destinado a la satisfaccion de
las necesidades del grupo familiar. A este tipo de tierra, los diversos autores le dan
gran importancia, debido a la gran trascendencia que tuvo el mismo dentro del
derecho agrario. Sotomayor Garza lo define de la siguiente manera, “era una
superficie de tierra de cultivo adjudicada a un jefe de familia, residente del barrio

en que se encontraba ubicada la superficie en cuestion”. *

Mendieta y Nufiez dice al respecto: “La nuda propiedad de las tierras del calpulli
pertenecian a éste, pero el usufructo de las mismas, a las familias que las
poseian en lotes perfectamente bien delimitados con cercas de piedra o de
magueyes. El usufructo era transmisible de padres a hijos, sin limitaciones y sin

término...” °

4 SOTOMAYOR, Garza Jesus; Op. Cit. p.28.

2 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. OP. Cit. p. 17.



Los frutos del Calpulli, se destinaban al sostenimiento de la familia, debiéndolo
reunir el jefe de la familia, a la que se le asignara este tipo de tierra, con ciertos
requisitos, como que se cultivara de por vida y que al momento de transmitirla se

hiciera a personas que pertenecieran a un mismo linaje.

El usufructo en este tipo de tierras era de por vida, se obligaba a su poseedor a
conservar de esa manera la porcion de la tierra que le habia sido designada, no
tenia derecho de enajenarla, ni gravarla, pero si transmitirla a sus herederos y en
caso de que no existieran éstos, la porcion de tierra se regresaba al nucleo de
poblacién.

Vaillant establece que: “A la muerte de un usufructuario, la tierra pasaba a sus
hijos y si morian sin descendencia la propiedad volvia al clan para que se volviera
a distribuir, como también sucedia si el propietario no cultivaba su parcela durante
un periodo de dos aros. Este sistema podia funcionar equitativamente para todos
los interesados, mientras una sociedad se mantenia relativamente estatica y tenia

tierra laborable disponible”. ©

No existia la propiedad privada de la tierra, sino una propiedad colectiva con un
derecho de uso individual, aquel que la posee no puede enajenarla pero goza de
ella toda su vida y puede dejarlas a sus descendientes, asi se trata de un
usufructo transmisible, como lo establece Gonzalez de Cosio: “Las familias
poseedoras de la tierras del Calpulli eran solamente usufructuarias, en tanto que
sus miembros les estaba vedado enajenarlas, pudiendo Unicamente heredarlas de
padres a hijos en sucesion legitima” ’

5 VAILLAN, George C: “La Civilizacion Azteca”. México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 2* Ed. 1955. p. 112 - 113,

v GONZALEZ, de Cosio Francisco; “Historia de la Tenencia y Explotacion del Campo desde la Epoca Precortesiana hasta
las Leyes del 6 de Enero de 1915". México, Ed. Instituto de Estudios Historicos de la Revolucion. T.1. 1957. p. 17.



Solo la clase social mas alta en cuanto a jerarquia, podia disponer de sus bienes,
siendo ésta la unica clase que contaba con el derecho de heredar la propiedad de
la tierra a quienes consideraren dignos, o bien designarla a sus hijos varones para
ser los proximos propietarios de la misma, toda vez que dicha clase no tenia

restricciones para enajenarla, transmitirla o cederla.

Es asi, que debido a lo poco rescatable de esta gran cultura, se sabe a través de
diversos autores, que la principal fuente del derecho Azteca, debid haber sido la

costumbre y en particular por lo que respecta a las sucesiones.

Podemos observar que la costumbre como fuente del derecho también ha tenido
una importante intervencion en la Legislacion Agraria, asi podremos darnos cuenta
posteriormente que ha sido de gran importancia.

Existen algunos estudiosos que consideran que la herencia era objeto de
minuciosas reglamentaciones, constituyendo situaciones juridicas perfectamente
determinadas; sin embargo de estas situaciones juridicas mencionadas no se ha
encontrado vestigio alguno, seguin diversos autores. Sin embargo la historiadora
Blanca Barragan Moctezuma, quien dice ser descendiente en decimoquinta
generacion del Gobernador Azteca Moctezuma |l, pretende demostrar lo anterior,
ya que asegura tener en su poder el testamento de Tecuichpo, Unica hija legitima
del Tlatoani Moctezuma, documento que esta fechado el 11 de julio de 1550, cinco
meses antes de su muerte y avalado por la Secretaria de Gobernacion.
Asimismo, indica que esta en su poder, el testamento de Tlacahueypantzin, hijo
natural del gobernante azteca, reconocido legalmente como la segunda rama de
descendencia. ®

“ Periédico “EL UNIVERSA", seccion: Cultura, de 22 de Septiembre de 2003.



Esto significaria que lo que se ha pensado respecto a que en materia de sucesién
se acostumbraba que el primer hijo varon, heredara al padre en todos sus
derechos tanto reales como personales, no teniendo derecho a heredar las hijas,

seria completamente erréneo.

1.2. CIRCULAR NUMERO 48 DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 1921.

Debido a la transformacioén que sufrio el pais con su Independencia después de la
Conquista Espanola, la legislacion acerca de la sucesion en materia Agraria se
tornd lenta, por lo que antes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, las sucesiones en esta materia se regulaban a traves de los
diversos Codigos Civiles que para el efecto se emitieron, asi, derivado de dicha

Constitucién, se comenzaron a dictar normas respecto a este tipo de sucesiones.

Es asi, que las sucesiones ejidales aparecen por primera vez en la Circular
numero 48, expedida el 1° de septiembre de 1921, donde se trata someramente,
en razén de que el objeto de la circular es reglamentar algunas disposiciones de
los pueblos y congregaciones.

Establece que los ministros del culto no pueden heredar, ni los tutores ni
curadores, lo que hace una semejanza a la sucesion civil, ya que solo hay
algunos impedimentos que son exclusivos de la materia agraria.

Estos son los establecidos por la regla 35 :

“Regla 35.- Los adjudicatarios de lotes de cultivo podran transferirse por herencia

dichas parcelas, siempre que se observen los requisitos siguientes:



l. Que los herederos o legatarios sean vecinos del pueblo;

. Que los herederos o Legatarios no tengan otra parcela dentro del mismo

pueblo o dentro de los ejidos de otro;

1. Que no hereden en ningun caso no sean albaceas, tutores ni

administradores los miembros de cultos religiosos; y

IV.  Que la parcela sea adjudicada en toda su integridad al heredero o legatario

que los demas designen.” °

La pretension fundamental del Legislador al establecer este tipo de restricciones
fue la no acumulacién de las parcelas, asi el objeto es distribuir y no concentrar.
Se estable la indivisibilidad de la parcela, punto importante que se ha conservado
hasta la ley vigente ya que es por proteccién del propio Ejido asi como la
naturaleza de éste; asi también a la familia campesina, debido a que, tal y como
se consideré desde la época prehispanica, la parcela corresponde solo a un
miembro de la familia, con el objeto de que con esta se sufraguen las
necesidades, lo que conlleva a la forma tan sencilla de designar a quien podra
suceder al de cujus en la parcela.

? FABILA, Manuel; “Cinco Siglos de Legislacion Agraria”. México, Ed.Porria, 1981.p. 379.



1.3. LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS
EJIDALES Y COMUNALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO
PERCELARIO EJIDAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925.

La importancia de la figura del jefe de familia dentro de los ejidatarios es de suma
importancia, ya que es necesario darle al ejidatario la completa seguridad de que
nadie puede moverlo de su parcela, ni despojarlo de la mejoras que produzca y
que en caso de fallecimiento, los derechos sobre la parcela se transmitiran a las
personas que vivian con él, quedando una sola persona con el caracter de jefe de
familia.

Asi, esta Ley dispone en su articulo 15 fraccién lll: “De acuerdo con los fines
expresados con la Ley Constitucional de enero de 1915, el adjudicatario tendra
dominio sobre el lote adjudicado, con las limitaciones siguientes:

...lll. En caso del fallecimiento del propietario de la parcela ejidal, los
derechos sobre la misma seran transferidos a las personas que siendo
parientes o no del fallecido, vivieran en familia con él, y éste atendia a su
subsistencia. La adjudicacion se hara a favor del heredero que a la muerte
del autor de la sucesion, adquiera el caracter de jefe de familia, y el resto de
los herederos gozaran de los derechos que otorga el articulo 18, debiendo
sujetarse a la calificaciéon de caracter de jefe de familia, y el ejercicio de los
derechos a que se refiere el precepto citado a las prescripciones que rige el
reglamento. En caso de no haber mayores de 18 afos, los comisariados
ejidales administraran la parcela, atendiendo a la subsistencia de aquellos.
Lo anterior expuesto, se aplicara en lo conducente en los casos de
incapacitados.” '

' SOTOMAYOR, Garza Jesus; Op. Cit. p.174 y 175.



De lo anterior, se desprende la facultad que tenia el ejidatario de heredar su
parcela no solo a sus familiares sino aquellos que no lo son, por el simple hecho

de vivir en familia con él, dependiendo econdmicamente de la percela.

Hay que destacar la importante participacion del Comisariado Ejidal, ya que en
caso de que en la familia. el de cujus o de quienes vivieran con él como familia, no
existian personas mayores de 18 afos, éste deberian administrar la parcela,
mientras que un miembro de los ya mencionados cumpliera los 18 afnos.

Lo mas importante de acuerdo a esta Ley, es el hecho de dejar la parcela, al que
de alguna manera se viera comprometido a sostener con el producto de la parcela
a la familia del ejidatario fallecido; aun y cuando, era bien sabido, que el caracter
de jefe de familia lo adoptaba la esposa o la concubina.

1.4. CODIGO AGRARIO DE 1934.

Es en 1934 cuando se emite el primer Cddigo Agrario, reuniendo todas las
disposiciones agrarias en un solo cuerpo de leyes, tal vez obedeciendo a la
necesidad de ordenar la legislacién agraria, marcando un acontecimiento de gran
importancia en la reforma agraria mexicana.

Se expidié el nueve de abril de 1934, estaba integrado de 178 articulos y 7
transitorios. Regulaba la transmision de la parcela por fallecimiento del titular,
estableciendo que el duefio de la parcela tenia la absoluta libertad para transmitir
sus derechos sobre la misma, pero sélo a una persona y debia elaborar una lista

de sucesores que entregaba al Comisariado, pudiendo figurar entre ellos la mujer,
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los hijos y las personas que forman parte de la familia y que vivieran a sus

expensas.

El Cddigo Agrario de 1934 en su articulo 140, en sus fracciones IIl, IV y V, hace
alusién a la figura de la sucesién, y que a la letra dice:

“ ARTICULO 140.- El adjudicatario tendra el dominio sobre la parcela Ejidal, con

las siguientes limitaciones:

...Ill.- En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus derechos pasaran a la
persona o personas a quienes sostenia, aun cuando no hubiesen sido sus
parientes, siempre que hubieren vivido en familia con él. Para este efecto,
en la entrega de la parcela, cada adjudicatario consignara al Comisariado
Ejidal, una lista de las personas que vivan a sus expensas, expresando el
nombre de quien, a su fallecimiento, deba sustituirlo como jefe de familia;
en esa lista no deberan incluirse personas que tengan ya parcela en el

mismo ejido, o en otro distinto.

IV.- Solo tienen derecho a ser incluidos en las listas de sucesion:

I. La mujer del ejidatario.

Il. Los hijos.

Ill. Las personas de cualquier sexo, que hayan formado parte de su
familia.
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Como se advierte de lo anterior, ain cuando las fracciones anteriores
senalas “Personas”, en realidad, tal y como se infiere del texto siguiente, los

derechos de la parcela solo pasaban a una sola persona.

Cuando conforme a la lista de sucesion de un ejidatario, la parcela deba
transmitirse a un menor de dieciséis anos, incapacitado para dirigir la
explotacién, el Consejo de Vigilancia designara persona que en su nombre

cuide la explotacién de la parcela.

V.- En caso que el ejidatario al morir no tenga sucesores o en el caso que
renuncie a la parcela o sea privado legalmente de ella la asamblea
resolvera sobre la adjudicacion, por mayoria de dos terceras partes y con

aprobacion del Departamento Agrario.”

La lista de sucesion sélo podia incluirse a la mujer e hijos del ejidatario, asi como

cualquier persona que haya formado parte de su familia.

Este Cddigo da la facultad a la Asamblea de designar quién se hara cargo de la

explotacion de la parcela en caso de no existir sucesor.

1.5. CODIGO AGRARIO DE 1940.

Este Cdédigo acoge algunas experiencias del Codigo de 1934, haciéndose nuevos
planteamientos encaminados a la agilizacion del reparto agrario, se expidié el 23
de septiembre de 1940, estaba integrado por 334 articulos y 5 transitorios,

resultando ser mas claro el régimen sucesorio, ya que establecia los lineamientos

'! FABILA, Manuel; Op. Cit. p. 601 y 602.
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a seguir en caso de fallecimiento del ejidatario, pasando sus derechos a una de
las personas a las cuales sostenia, con la condicién de que hubieran vivido con él,
aun sin ser parientes, introduce la figura de la concubina, quien ya puede ser

considerada como posible heredera.

El articulo128 establecia.- “El ejidatario tendra el disfrute de la parcela ejidal,
cuando el ejido hubiere sido fraccionado, o el de la unidad de dotacién, en caso
contrario, con las obligaciones que este Codigo impone.

La propiedad de esos derechos esta regida por las siguientes limitaciones:...
...V.- En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus derechos pasaran a la
persona o personas a quienes sostenia, aun cuando no hubiesen sido sus
parientes, siempre que hubieren vivido en familia con él. Para este efecto,
en la entrega de la parcela, cada adjudicatario consignara al Comisariado
Ejidal, una lista de las personas que vivan a sus expensas, expresando el
nombre de quien, a su fallecimiento, deba sustituirlo como jefe de familia;
en esa lista no deberan incluirse personas que tengan ya parcela en el

mismo ejido, o en otro distinto.

VI.- Solo tiene derecho a ser incluidos en las listas de sucesién:

a) La mujer legitima del ejidatario; a falta de ésta la concubina con la que
hubiere procreado hijos, y en su defecto de ella la concubina con la que
hubiere hecho vida marital durante los Gltimos seis meses anteriores a
su fallecimiento.

b) Las personas de cualquier sexo, que hayan formado parte de su familia.
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VIl.- En caso que el gjidatario al morir no tenga sucesores o en el de que
renuncie a la parcela o sea privado de ella, la asamblea resolvera sobre la
traslacion de derechos y obligaciones por mayoria de las dos terceras
partes y con aprobacion de la Direccion de la Organizacion Agraria Ejidal.

Todos los actos ejecutados en contravencién a las disposiciones de este

articulo, son inexistentes”. '

Este Cddigo dejo al Ejidatario en libertad para nombrar a quien considerara mejor,
aunque no fuera de su familia, bastando que declarase que vivia en familia con él,
aun cuando todavia siguid sosteniendo que en la lista de sucesion, soélo podia
incluirse a la mujer legitima y a falta de esta a la concubina, asi como aquella

persona que hubiere formado parte de su familia.

1.6. CODIGO AGRARIO DE 1942,

A dos afnos de la emision del Cadigo Agrario de 1940, éste fue abrogado por el
Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 1942, el cual, se expidio el 31
de diciembre, constaba de 362 articulos mas dos transitorios. En lo general, se
trataba de un Codigo mejor estructurado, el cual permanecié vigente casi treinta
afos.

" FABILA, Manuel; Op. Cit. p. 601 y 602.
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Al respecto Chavez Padron comenta: “El Cédigo Agrario de 1942, ya no indicd que
en la lista de sucesion tenia que estar la mujer y los hijos, sino que otorgé al
ejidatario la libre facultad de designar heredero de entre las personas que
dependieran econdmicamente de él aunque no fueran sus parientes, sistema que
en la practica provocd muchos conflictos entre los miembros de la familia propia y
extrafos que el fallecido habia incluido en la lista de sucesién desheredando a su
muijer e hijos.” "

Las disposiciones de este tercer Codigo Agrario que se refieren a la sucesién
ejidal se encuentran en los articulos 162 y 163 que dicen:

“Articulo 162.- EIl ejidatario tiene facultad para designar heredero que le
suceda en sus derechos agrarios; entre las personas que dependan
economicamente de él, aunque no sean sus parientes; para el efecto de
darse la posesion definitiva el ejidatario formulara una lista de las personas
que vivan a sus expensas, designando entre ellos a un heredero, quien no

podra ser persona que disfrute de derechos agrarios.

“ Articulo 163.- En caso de que el ejidatario no haga designacién de
heredero; o que al tiempo de su fallecimiento este haya muerto o que se
haya ausentado definitvamente del nucleo de poblacién, la herencia
correspondera a la mujer legitima; o a la concubina con la que hubiere
procreado hijos o aquella con la que hubiere hecho vida marital durante los
seis meses anteriores al fallecimiento, a falta de mujer heredaran los hijos,
y en su defecto las personas que el ejidatario haya adoptado o sostenido
prefiriendo entre los primeros al de mas edad, y entre los segundos a aquel

13 CHAVEZ, Padron Martha; “El Derecho Agrario en Méxica". Op. Cit.
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que hubiese vivido durante mas tiempo con el ejidatario. No podra heredar

al ejidatario persona que disfrute de unidad de dotacién o de parcela.” ™

Es evidente que poco a poco la legislacién agraria de mas cabida a la figura del
concubinato, asi una concubina tiene dos maneras de poder ser sucesor del
ejidatario en sus derechos parcelarios; la primera que hayan procreado hijos, la
segunda que hayan hecho vida marital seis meses antes del fallecimiento.

1.7. LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971.

Con esta Ley se abrog6 el Codigo Agrario de 1942, se integraba por 430 articulos
ordenados en siete libros que se referian a cada uno de los principales temas de
las necesidades agrarias de ese momento: A saber, Autoridades Agrarias vy
Cuerpo Consultivo, El Ejido, Organizacion Econémica del Ejido, Redistribucion de
la Propiedad Agraria, Procedimientos Agrarios, Registro y Planeacion Agraria y

Responsabilidades en Materia Agraria.

El Libro referente al Ejido era el que contenia las disposiciones que regulaban las
sucesiones en esta materia.

En materia de sucesiones se considerd la parcela como patrimonio familiar,
limitando la libertad del ejidatario para designar como sucesores a cualquier
persona. Solo podian transmitir sus derechos ejidales a la persona que reuniera
los requisitos particulares para ser ejidatario.

'* FABILA, Manuel; Op. Cit. p. 620.
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La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, reafirmd expresamente la
obligacion de quien sucediera a sostener a la familia que dependia del fallecido,
obligacion que si no cumple durante un afo, trae aparejada la sanciéon de perder
sus derechos ejidales, para que éstos se adjudiquen siguiendo el orden de la
sucesion del anterior titular autor de la herencia.

La Ley establece en su Articulo 81, que: “El ejidatario tiene la facultad de designar
a quien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotacion y en los
demas inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su conyuge e hijos y en
defecto de ellos, a la persona con la que haga vida marital, siempre que dependan
econémicamente de él.

A falta de las personas anteriores el ejidatario formulara una lista de sucesiones
en la que conste los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme
el cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento, siempre que

también dependan econdémicamente de él.”
El articulo 82 de dicha ley establecia el siguiente orden de preferencia:

a) Por voluntad del ejidatario a favor de su conyuge, hijos o la persona con
la que haya hechos vida marital, siempre que dependiera

economicamente de él.

b) Por voluntad del ejidatario a favor de las personas que dependieran
econémicamente de él; adn y cuando no tuvieran parentesco civil,

consanguineo o marital.
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c) En caso de que el sucesor hubiera hecho designacion de sucesores y la
persona a la cual hubiese designado como sucesor, se encuentre
impedido legal o materialmente de acuerdo al articulo 82 de dicha ley,

se seguira el siguiente orden:

1. El cényuge que sobreviva;

2. La persona con la que hubiera hecho vida marital y procreado

hijos;

3. Auno de los hijos del ejidatario;

4. A la persona con la que hubiera hecho vida marital durante los

dos ultimos anos; y

5. Cualquier otra persona que dependiera econémicamente de él.

Para el caso en que existiera mas de una persona con derecho a heredar , previa
opinién de la Asamblea General, la Comision Agraria Mixta en un término de
treinta dias deberia resolver a quien se adjudicarian los derechos agrarios.

En esta Ley se establecia que sélo debia suceder a favor de una sola persona,
entregandose la parcela s6lo a un heredero, no debiendo disfrutar éste de otros
derechos agrarios y aquel que heredaba derechos ejidales se encontraba obligado

a sostener al grupo familiar del ejidatario fallecido.
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Volvié al sistema inicial de establecer la legitima forzosa en favor de la familia
propia del Ejidatario, no sélo para la Testamentaria, sino para el intestado, con
esto se evitd que se violara la defensa de la familia, ya que la misma ley obligaba
a los poseedores de las parcelas, a no nombrar como sucesores a personas

ajenas a su familia, evitando asi que se comercializara la misma.

1.8. LEY AGRARIA DE 1992.

La actual Ley Agraria se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
febrero de 1992, la cual esta integrada por 200 articulos divididos en 10 titulos y
ocho transitorios, resultando evidentes las reformas que se implementaron a la

misma, esto en relacién con la normatividad al respecto.

Esta Ley deroga a la Ley Federal de la Reforma Agraria, la Ley General de Crédito
Rural, la ley de Terrenos Baldios Nacionales y Demasias y la Ley del Seguro
Agropecuario y de Vida Campesina, asi como todas las disposiciones que se
opongan a las previstas en esta ley, asi mismo indica que lo no previsto en esta
Ley se aplicara supletoriamente la legislacién Civil Federal y en su caso Mercantil,
segun la materia de que se trate, y en cuestion procedimental el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles

Se crean los Tribunales de competencia agraria, lo que satisface un viejo reclamo
a las necesidades de la materia, ya que incluso, en la clausula sexta del Plan de
Ayala de 28 de noviembre de 1911, se reclamo el establecimiento de “Tribunales
Especiales” , a efecto de poner en practica, en forma inmediata y con sentido

revolucionario, las diversas medidas agrarias que contenia dicho plan.
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Se otorga plena libertad al titular de la parcela para designar a su sucesor, sin
tener que acreditar la dependencia econémica, tal y como sucedia en el pasado;
una vez designada la persona que sucedera al autor de la sucesién, este hecho
debera asentarse en una lista denominada de sucesion, la cual debe depositarse

ante el Registro Agrario Nacional, o bien formalizarse ante Fedatario Publico.

Debera indicar el ejidatario el orden de preferencia en que podran sucederlo los

herederos designados.

Asi se tiene que en materia de sucesiones y de acuerdo al articulo 17 de la Ley
agraria “El ejidatario tendra la facultad de disponer quien deba sucederle en su
derechos sobre la parcela y los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para
lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse
la adjudicacién de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al
conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de

los ascendientes o, a cualquier otra persona.”

Como se observa, en dicha Ley se ha autorizado para tener derecho a heredar a
los ascendientes, hecho que con anterioridad en ninguna otra ley en materia
agraria se habia otorgado. Ademas se agregé que en el caso de que dos o mas
personas en el mismo grado de preferencia tengan derecho a heredar, contaran
con tres meses a partir del fallecimiento del ejidatario, para decidir a quien se le
adjudicaran los derechos agrarios y en caso de que no lleguen a un acuerdo, el
Tribunal Agrario procedera a su venta en subasta publica, repartiéndose el
producto de la venta por partes iguales, entre las personas con derecho a heredar,
y en caso de igualdad de posturas en la subasta, tendra preferencia cualquiera de

los herederos.
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Asi el articulo 18 de la Ley Agraria, da cabida a los ascendientes para que sean
considerados en un momento dado como posibles sucesores, al establecer dicho
articulo que “Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de sucesores o
cuando ninguno de los sefalados en la lista de herederos pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo

con el siguiente orden de preferencia:

l. Al conyuge;

I A la concubina o concubinario;

Il. A uno de los hijos del ejidatario;

IV.  Auno de sus ascendientes, y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econdmicamente de

él.

En el articulo 19 de la Ley en comento, se dispone que en el caso de no existir
herederos testamentarios ni legitimos, también se procedera a la venta de la
parcela de entre los ejidatarios y avecindados del nucleo de poblacion de que se

trate, entregandose el importe de la venta al nicleo de poblacién ejidal.
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2.1. CONCEPTO.

El término sucesién proviene de la palabra latina sucesiio que a su vez se deriva
de sucedere que significa gramaticalmente colocarse en lugar de otro, en términos

juridicos implica la titularidad de los derechos de una persona.

“Sucesion en sentido gramatical, colocarse una persona en lugar de otra,
sustituyéndola. En sentido juridico, sustitucion de una persona en los derechos y
deberes de otra. Cuando este cambio de sujetos tiene lugar por el fallecimiento

de la persona sustituida, se da la sucesion mortis causa”,

“En sentido amplio, es la transmisién de algo de una persona a otra, y en sentido
estricto el conjunto de bienes y obligaciones que al morir una persona subsisten,

es decir a los que se llama masa hereditaria. '

“ Para Ibarrola en lenguaje vulgar designamos como sucesion a una relacion de
momento que sigue a otra, juridicamente la nocién es distinta, el fenémeno que

salta a la vista es el que un patrimonio perdura a través del cambio de su titular”."’

'* ENCICLOPEDIA MICROSOFT ENCARTA 99. E.U. Microsoft Corporation, 1998,

® URIBE, Fernandez Luis; "Sucesiones en el Derecho Mexicano™. México, Ed. Jus. 1962.

'" DE IBARROLA, Antonio; “Cosas y Sucesiones”. México, Ed.Porrua. 1981. P. 623.
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Gutiérrez y Gonzalez nos comenta “ La sucesion, implica un concepto genérico
que en derecho se aplica a todas las cosas que una persona substituye a otra en
derecho u obligacion. De lo que se desprende que en esta materia, los herederos

son sucesores del autor de la herencia”.'®

La sucesién comprende todos los bienes, derechos, cargas, deudas y

obligaciones que se transmiten por causa de muerte.

Es tan imperioso el respeto impuesto a las obligaciones del fallecido, que incluso
alcanza a las de indole criminal de caracter pecuniario. La sucesion a causa de
muerte es, asi, no tan soélo una adquisicion de bienes y derechos por parte del
sobreviviente, sino un fendmeno complejo de sustitucion del difunto por alguien
que se hace cargo de sus relaciones y haberes: gobierna los bienes, cobra los
créditos; pero también liquida la sucesion, paga las deudas, entrega legados y
tiene la responsabilidad, a estos efectos, de conservar el patrimonio del difunto,
es decir, de preservar los medios para que puedan hacer efectivos sus derechos
quienes tengan alguno sobre dicho patrimonio.

La sucesién se ordena, en principio, por el causante, y solo a falta de disposicién
de éste los herederos son nombrados por la ley.

Bafuelos Sanchez nos dice, “en toda sucesion la herencia la constituyen todos los

bienes, derechos y obligaciones del difunto y la misma se transmite por voluntad

del testador o por disposicion de la ley a sus herederos.”'®

" GUTIERREZ Y GONZALEZ, Eresto; “El Patrimonio”, México, Ed. Cajica, 1982,p.402.

" BANUELOS, Sanchez Francisco, *Préctica Civil Forense”. México, Ed. Cardenas. 1969. p. 623.
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Floris Margadan considera “en sucesion los vivos suceden a los difuntos en una
relacion juridica, y que con la muerte terminan ciertos derechos, por ejemplo los
que tenia el difunto en la calidad de marido, padre, tutor, asi como sus derechos
politicos se extinguen definitivamente, sin trasmitirse a otra persona, también sus
derechos de usufructuario, de socio, etc., sin embargo, otros derechos tales como
el de la propiedad, derechos de crédito y el de su patrimonio se trasmiten a

otros, a sus herederos”.?

En base a los diversos conceptos considero que la sucesion es la sustitucion de
una persona en los derechos transmisibles de otra, en su patrimonio a una o
varias personas vivas; el muerto es aquel de cuya sucesion se trata, es el autor de
la herencia.

“La sucesion es un acto juridico mortis causa, se encuentra subordinada a la
condicién suspensiva del fallecimiento de una persona; comprende testamentos,
sucesiones, legados etc., por los cuales se transmiten la totalidad o parte de los

derechos del sucesor”. %'

La sucesién mortis causa o derecho de las sucesiones es el régimen juridico que
regula la transmision de los bienes, derechos y obligaciones. Esta se considera
como forma de adquirir el patrimonio de la persona fallecida; la herencia tiene
doble significado, como forma de suceder al de cujus y la otra como el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones del fallecido.

*/ FLORIS MARGADAN, Guillermo, “El Derecho Romano”, México, Ed. Esfinge. 1968, p. 440.

*! GUTIERREZ, Raguel y RAMOS, Rosa Maria , “Esquema Fundamental del Derecho Mexicano™. México, Ed.Porrua,
1972, p. 188.
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La sucesion mortis causa supone el que una persona ocupa el lugar de otra, ya en
la totalidad de sus bienes o en alguno de ellos.

Lo que se transmite en la herencia es una universalidad del patrimonio integrado

por el activo (bienes) y pasivo (deudas).

El Cédigo Civil en materia comun para el Distrito Federal, en su articulo 1281
define la herencia como:

“ La sucesion de todos los bienes del difunto y en todos sus derechos y

obligaciones que no se extinguen con la muerte”.

Por otra parte los elementos de la sucesion por causa de muerte son tres tipos:

a) El elemento personal, el cual esta representado por el causante, que es el
autor de la herencia o de cujus, también denominado testador.

b) El elemento real se concreta en el conjunto de los bienes, derechos vy

obligaciones del difunto que no se extinguen por su muerte.

c) El elemento causal, es el llamamiento a heredar o el ofrecimiento de la
sucesion a las personas con derecho a ella por voluntad propia y expresa del

testador o por disposicién legal.
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Caracteristicas de la Sucesion Mortis Causa:
a) Sélo produce efectos Mortis Causa.
Es la sucesion de todos lo bienes que fueron del ahora difunto y en todos sus
derechos y obligaciones que no se extinguen con la muerte, sélo pueden tener
lugar, precisamente cuando la muerte del sujeto se consuma, es decir esta
subordinada a la condicién suspensiva del fallecimiento de una persona.
b) Constituye un Juicio Universal.
Es decir se hace extensivo a todos lo bienes y derechos que fueron de la persona
que fallece, en suma se llama juicio universal a la herencia por que se refiere a la
universalidad que constituye el patrimonio que deja el autor de la herencia.
c) Es esencialmente Gratuita.
Los sucesores de los bienes que fueron del ahora difunto, adquieren la propiedad

o los derechos reales, personales o del tipo que sean, siempre a titulo gratuito
aunque ellos tengan que hacer erogacion alguna de su patrimonio.
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2.2. NATURALEZA JURIDICA.

Eduardo Pallares dice: “ los juicios sucesorios son juicios universales que tienen
por objeto liquidar una universalidad juridica y transmitirla en forma legal a quienes

han de suceder al titular de la misma”.??

En ambos se debe de liquidar el patrimonio, pero antes de hacerlo es necesario
determinar quiénes son los herederos, acreedores y deudores del de cujus y

cuales los bienes que forman parte del haber hereditario.

Los juicios sucesorios tienen por objeto reglamentar la transmision del patrimonio
del difunto a sus herederos. Se trata de realizar la transmision de un patrimonio
por causa de muerte, puede ser a titulo universal porque se refiere todo el
patrimonio con su activo y pasivo, o que se transfiera parte, alicuota, que significa
parte proporcional del activo y pasivo; o bien la transmision puede ser a titulo
particular en virtud de que sdlo transfiere el dominio sobre bienes determinados,

esta forma de transmision se llama legado.”

Los juicios sucesorios son una de las especies de los juicios universales. Por juicio
universal se entiende aquel en que se acumulan todas las acciones concernientes
a una universalidad juridica para que ésta sea liquidada. “En los juicios sucesorios

la universalidad esta constituida por el patrimonio”. %*

** PALLARES, Eduardo; “Derecho Procesal Civil". México, Ed.Porrua, 1981, p. 620.
** URIBE, Fernandez Luis; op, cit. P. 35.

& PALLARES, Eduardo Luis; “Diccionario de Derecho Procesal Civil"._ México, Ed. PorrGa, 1984, P. 418.
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Ovalle Favela nos dice “con esta denominacion se designan a los procedimientos
mortis causa que tienen por objeto la transmision del patrimonio del autor de la

sucesion, en favor de sus herederos y legatarios...” ®

“El juicio sucesorio, en tal virtud, es un procedimiento ejecutivo de liquidacion,
mediante el cual se toma todo el patrimonio, o sea, el conjunto de obligaciones y
derechos estimables en dinero, de personas y en virtud del fallecimiento de ésta,
se hace una depuracion, una liquidacion y una aplicacion de sus bienes, pagando
las deudas, cobrando los créditos, determinando ingresos y egresos, poniendo al
corriente las cuentas y depurando los pasivos y los activos, de manera que,
después de haber sido liquidadas y aclaradas las deudas y los créditos, puedan

ser aplicados y adjudicados a quienes tengan derecho de ser nuevos titulares”. %

Otra caracteristica de la naturaleza juridica de los juicios sucesorios es que son
juicios atractivos porque deben acumularse a ellos todos lo juicios relativos al
patrimonio hereditario en los términos que previene el articulo 778 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Para mayor claridad podemos decir que la acumulacion de autos significa
“Reunidn de los autos de varios procesos con objeto de resolver en una sola
sentencia las pretensiones formuladas en los mismos”. ?’ Se puede decir que se
unen varias causas en una sola, con la finalidad de que continuen y se decidan en

un solo juicio.

= OVALLE, Favela José; "Derecho Procesal Civil®. México, Ed. Harla, 1980, p. 334.

:‘: GOMEZ, Lara Cipriano; “Derecho Procesal Civil". México. Ed. Trillas, 1987, p. 222 y 223.
- DE PINA, Vara Rafael, op. Cit. p. 57.
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El juicio sucesorio tiene la particularidad de que se compone por cuatro secciones,
cuyo contenido especifico esta contenido en los articulos 784 al 788 del Cadigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Considero que a la muerte del autor de la sucesién los herederos no adquieren la
propiedad o la posesion de los bienes de la masa hereditaria sino que se
adquieren los derechos que les pudieran corresponder de esa masa hereditaria,
esto, hasta que no se dé cumplimiento, dentro del procedimiento a lo ordenado por
la ley, es decir cuando se haga la divisién de los mismos y cada uno adquiera la

parte alicuota que le corresponde.

Rojina Villegas comenta: “las diversas etapas procedimentales por la que
atraviesa el patrimonio hereditario, que surten efecto desde la muerte del de cujus
hasta la participacién y adjudicaciéon, tenemos a partir de ese momento las
consecuencias que origina la transmision a los herederos del activo y pasivo del
patrimonio hereditario. Puede considerarse fundamentalmente que la sucesion

implica un patrimonio en liquidacion”.?

Se puede decir que el derecho hereditario es un conjunto de normas cuya finalidad

es reglamentar la transmisién del patrimonio del difunto a sus herederos.

Los juicios sucesorios se entienden en dos sentidos:

¢ En sentido objetivo, como un conjunto de normas que regula las sucesiones

por causa de muerte.

= ROJINA, Villegas Rafael; “Compendio de Derecho Civil".México, Ed. Porria, 26 Ed. P. 14,
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e En sentido subjetivo como facultad concedida a alguien, al derecho que
compete al causahabiente, en el patrimonio del de cujus.

La finalidad de los juicios sucesorios es realizar la transmisién de la masa
hereditaria a sus herederos, la que puede ser a titulo universal o a titulo particular.
La primera da lugar a la herencia y a la figura del heredero, significa que capta el
activo de la sucesién pero también las obligaciones y la segunda da lugar al
legado y a la figura del legatario lo que significa que adquiere un bien establecido

por el de cujus.

En cuanto a las deudas no responde por ellas, sino en la medida de los bienes,
derechos recibidos, no tiene que pagarlas con su patrimonio.

El articulo 1284 del Codigo Civil establece * el heredero adquiere a titulo universal
y responde de las cargas de la herencia hasta donde alcance la cuantia de los

bienes que hereda”.

Asi se puede considerar como antecedente juridico del derecho sucesorio el
régimen juridico de la propiedad, esta ademas de poseer ciertas caracteristicas se
tramita por herencia, es una forma de adquirir la propiedad o en general derechos
reales para que una o mas personas reciban o adquieran derechos reales,
derechos personales, de crédito, de patente, de autor, entre otros, que

pertenecieron a una persona que dejaron de serlo al fallecer.

Los juicios sucesorios pueden tramitarse para su liquidacion, judicial o

extrajudicialmente.
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Judicialmente se tramitara ante los Juzgados Familiares del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, donde se procedera a determinar cuales bienes,
derechos y obligaciones constituyen la masa hereditaria, materia del proceso

conforme a las disposiciones que marca la ley en su caso.

Extrajudicialmente puede darse solamente, cuando se ha tramitado ante Notario
Publico y que sean mayores de edad todos los herederos y que hayan reconocido

derechos; encomendaran al Notario la liquidacién y participacion de la herencia.

La misma ley admite la tramitacion del juicio ante Notario Publico en los articulos
872 al 876bis del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, lo que
demuestra que no es necesario que un érgano del Estado use su jurisdiccién para
iniciar y concluir el proceso sucesorio.

El articulo 872 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece “ cuando los herederos fueren mayores de edad y hubieren sido
instituidos en un testamento publico, la testamentaria podra ser extrajudicial, con

intervencion de un notario publico, mientras no hubiere controversia alguna.... "

De acuerdo al articulo 876 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal “ cuando todos los herederos fueren mayores de edad y hubieren sido
reconocidos judicialmente con el caracter en un intestado, este podra seguirse
tramitando con intervencion de un notario publico, de acuerdo con lo que

establece este capitulo....... :
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2.3. LA SUCESION LEGITIMA Y TESTAMENTARIA.

La herencia puede diferirse por voluntad del testador o por disposicion de la ley,
los llamados juicios sucesorios son de dos clase: Testamentarios o
Intestamentarios.

El testamento valido, presentado ante Juez competente origina la tramitacién del
juicio testamentario, y la inexistencia del testamento o su invalidez, el juicio

intestamentario.

En ambos casos el tramite inicial exige comprobar la defuncién del autor de la
sucesion y determinar quiénes son herederos para el efecto de reconocerles sus

derechos.

Asi la tramitacion de un juicio sucesorio surge a través de una declaracién de

voluntad y por la ley:

1. Sucesion Testamentaria o voluntaria.
2. Sucesion Legitima o legal.

La Sucesion Testamentaria.

Es la sucesion en todos los bienes y en todos los derechos y obligaciones de una
persona fisica, después de que fallece, por la o las personas que aquella designé
a través de una manifestacion unilateral de la voluntad, conocida como

testamento.
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Sucesion Legal o Legitima.

Es la sucesion de todos lo bienes, derechos y obligaciones de una persona fisica,
después de que fallece, por la o las personas que determina la ley, a falta de una
manifestacion testamentaria o voluntaria, del titular de esos bienes, derechos y
obligaciones.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, agrupa las causas que motivan los casos

de la herencia legitima, asi el articulo 1599 establece:

Cuando no hay testamento, o el que otorgd es nulo o perdio su validez.
Cuando el testador no dispuso de todos sus bienes.

Cuando no se cumpla la condicion impuesta por el heredero .

B

Cuando el heredero muere antes del testador, repudia la herencia o es
incapaz de heredar, si no se ha nombrado sustituto.

Reglas fundamentales respecto al orden de herederos en la sucesion legitima.

1° Descendientes.

2° Conyuge Supérstite.

3° Ascendientes.

4° Colaterales.

5° Concubina o Concubinario.

6° Beneficencia Publica.

Los herederos legitimos son personas determinadas expresamente por la ley, en
razéon del parentesco por consanguinidad, o en virtud del matrimonio o del

concubinato.
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Los parientes por afinidad no tienen derecho a la herencia. El Conyuge que
sobrevive, concurriendo con descendientes, tendra el derecho de un hijo, si carece
de bienes o los que tiene al morir el autor de la sucesidon no igualan a la porcion

que a cada hijo debe corresponder.

Si el Cényuge concurre con ascendientes, la herencia se dividird en dos partes

iguales, de las cuales una se aplicara al Cényuge y la otra a los ascendientes.

“La concubina o el concubinario puede heredar en determinadas circunstancias, y

a falta de todos ellos, sucedera la Beneficencia Publica”.?®

La diferencia fundamental entre la Sucesion Testamentaria y la Legitima, consiste
en que en la primera, el testador ejerce la facultad otorgada por la norma juridica
de designar a sus herederos y legatarios, es decir, sucesores a titulo universal o
particular. En cambio, en la segunda al no existir declaracion de voluntad en un
testamento, la ley suple y sefiala quienes y en que porcion acceden a la herencia,
ya sea en la totalidad o en parte alicuota de ella. En esta clase de sucesién
solamente existen herederos, nunca legatarios pues los legados solo aparecen en

la testamentaria. (articulo 1283 del Codigo Civil para el Distrito Federal).

Por lo que se puede decir que la Sucesion Legitima sera determinada por las
autoridades competentes, es decir sera el Juez quien determine quien tiene el

mejor derecho de heredar.

La Sucesion Testamentaria estara determinada por el Testamento valido, en

donde se manifestara la voluntad del autor de la sucesién.

23 ROJINA; Villegas Rafael ; “ Sucesion Legitima®. México, Ed. Jus México. 1945. P. 76
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2.4. EL TESTAMENTO.

El Coédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 1295 lo define como
“Testamento es un acto personalisimo, revocable y libre, por el cual una persona
capaz dispone de sus bienes y derechos y declara o cumple deberes para

después de su muerte”

“Testamento es un acto juridico, unilateral, individual, personalisimo, libre,
solemne y revocable, mediante el cual quien lo realiza dispone, para después de
su muerte de lo que haya de hacerse de sus bienes y derechos transmisibles y
expresa su voluntad sobre todo aquello que, sin tener caracter patrimonial, pueda

ordenar, de acuerdo con la Ley”.*

Por lo que se puede decir que es un acto juridico con caracteristicas especiales,
de naturaleza mortis causa, o sea, de los actos cuyos efectos ocurriran al
realizarse la condicidon de la muerte.

Es personalisimo, ya que soélo el actor puede dictarlo, no puede ser bajo

representacion de ninguna clase, como pudiera ocurrir en otros negocios juridicos.

Es revocable en cuanto puede ser modificado o sustituido por el actor, revocacion
que puede ser total o parcial, expresa o tacita, expresa, al enunciarlo el mismo
testador; tacita, al otorgarse un testamento posterior, que invalide todos los
anteriores.

% DE PINA, Vara Rafael, * Diccionario de Derecho”™. Op Cit. p. 473.
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Es libre en cuanto debe otorgarse sin presién o coaccién de ninguna especie; si
obedeciera a presiones, uno de los elementos de existencia de los actos juridicos
que es el consentimiento, estaria viciado y el acto en consecuencia, seria

inexistente.

Es un acto formal y solemne por el cual una persona declara su ultima voluntad
disponiendo de todos sus bienes o de parte de ellos y ordenando cuantas
cuestiones familiares y personales deban ser atendidas tras su muerte. Las
disposiciones patrimoniales fundamentales son la institucion de heredero y en su
caso, la ordenacién de legados. Hay también otro tipo de disposicién, el "modo”,
destinado a limitar o encauzar una institucion de heredero o un legado
sefalando su finalidad, o alguna restriccion o conducta que se impone al
instituido o legatario.

E! testamento contiene con frecuencia disposiciones sobre el nombramiento de
albaceas o de contador - partidor y ejecucion de la ultima voluntad del testador.
En el aspecto personal, disposiciones sobre sufragios y funerales, o sobre el
propio cadaver y en el familiar, el reconocimiento de hijos extramatrimoniales,
disposiciones relativas a la carrera u oficio de los hijos menores o a la tutela de

éstos y otras semejantes.

El Testamento como acto juridico es relativamente moderno, pero ha tenido gran
influencia en el pensamiento juridico, ya que cuando se hace un testamento la
voluntad es ley (et voluntas illius levsit) y cuando celebra pactos con otros, esos

convenios son la ley del contrato (pacta dant legem contractibus).
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Estos principios fueron recogidos por el derecho tradicional como axiomas y han
pasado también a nuestro Cédigo Civil. “La médula del negocio juridico es el
poder de la persona para dictar reglas (testamento) y para darselas a si mismo

(contrato), es decir la autonomia.”

Los negocios juridicos pueden ser ‘“intervivos” (cualquier contrato entre
particulares) y “mostis causa” (testamento); unilaterales (testamento), bilaterales

(contrato entre dos partes) o plurilaterales ( contrato de sociedad).

El Testamento es, entonces, la expresiéon “ad-extra” de la dltima voluntad del
testador en el momento de hacerlo y ha de relevar el “animus testandi in actu”, o
sea la intencion de disponer y de ordenar sus asuntos, por si mismos, en la forma

en que lo esta haciendo en ese momento.

Lo anterior es muy valido ya que efectivamente al establecerse la voluntad del
testador basicamente ésta se convierte en ley, ya que su cumplimiento tiene que
ser exacto, tal y como esta establecido, a menos que este se encuentre viciado

por algun motivo.

“El Testamento como acto Humano es el mas importante entre los actos juridicos
del derecho privado, porque en él se dispone de todo el patrimonio o de un aparte
de él, por la trascendencia de los actos extrapatrimoniales que puede contener, y
porque, a diferencia de los demas actos juridicos produce siempre sus efectos

cuando el autor ha fallecido”. *'

*! ARCE, José y Cervantes: “De las Sucesiones”. México, Ed.Porria. 1983.p. 215,
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Se puede concluir que el testamento al ser el que establece la ultima voluntad de
su autor es uno de los actos mas importantes que realiza el ser humano, ya que

contiene las disposiciones a cerca de sus bienes.

Es una figura muy importante en la Instituciéon de la sucesién, ya que facilita la
tramitacion de los bienes, al establecer punto por punto el destino que tendran los

bienes que componen la masa hereditaria.

Otro punto muy importante es la libertad que tiene el testador de revocarlo en
cualquier momento, para asi quedar totalmente establecida la verdadera voluntad

del testador.

2.4.1. CARACTERES DEL TESTAMENTO.

Esta integrado por cinco caracteristicas principales, que se deducen en que este
es un acto juridico unilateral, personalisimo, libre y revocable y mortis causa.

2.4.1.1. ACTO JURIDICO UNILATERAL.

Ya que en él dispone solo el testador sobre como y a quien habra de pasar sus

bienes para después de su muerte.
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Se considera como acto juridico porque la intencién del testador producira
efectos de derecho, creando, transfiriendo, modificando o extinguiendo derechos
y obligaciones, esta voluntad del testador es la manifestacion volitiva para crear

el acto juridico.

2.4.1.2. ACTO PERSONALISIMO.

Es personalisimo en el momento en que en el testamento no puede existir la
voluntad de dos o mas personas, tampoco podra dejarse a un tercero la
designacién de las partes que les correspondan a los sucesores de la masa

hereditaria, es decir establecer las cantidades que les correspondan.

El testador es quien debera de decidir quien habra de sucederlo en sus bienes y
no lo podra hacer por medio de apoderado, ni cuando se trate de conyuges que
se heredaran uno al otro ya que existe la prohibicion de hacer testamento en
forma conjunta, asi lo establece el articulo 1296 del Codigo Civil , el testamento

es siempre una declaracién de voluntad personalisima.

A pesar de lo anterior el Testador podra ser asesorado por el Notario Publico en
el momento de realizar un testamento publico abierto, esto es debera explicarle

los alcances y consecuencias legales que tendra su testamento.



39

2.4.1.3. ACTO LIBREY REVOCABLE.

Para ser eficaz plenamente la voluntad testamentaria debe ser libre y consciente.
La violencia que fuerza la voluntad y el error que oscurece la inteligencia, impiden

que el acto viciado por ellos sea eficaz.

Es un acto esencialmente revocable, puesto que determina una ultima voluntad y
la voluntad humana es cambiante, el testador es libre de mudar su voluntad

hasta el infinito para que el testamento que haga exprese realmente su voluntad.

Es revocable por su propia naturaleza, puede ser modificado cuantas veces
desee el testador y en el sentido que estime conveniente; incluso si el testador
expresa en un testamento su voluntad de no revocarlo en el futuro, esa
manifestacion carecera de validez. La revocacion es acto personalisimo y
requiere la capacidad precisa para testar y el otorgamiento de un nuevo
testamento, ademas sera revocable siempre que viva la persona que la ha
otorgado.

La revocacion del testamento puede ser total o parcial, sera total cuando se
cambie completa la disposicion testamentaria y parcial cuando se modifique solo
algunas disposiciones, ha excepcion del reconocimiento de hijo, ya que este no
es revocable, cuando no especifique el testador si otorgd disposicién anterior o

no recuerda el testamento posterior revocara al anterior.

En esta materia la capacidad es la regla general, la incapacidad la excepcion.
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2.4.1.4. ACTO MORTIS CAUSA.

Es un acto de ultima voluntad, es decir “mortis causa”. La muerte es el Unico

punto de vista que tiene el testador y la que determina su voluntad.

Los efectos del Testamento se desencadenaran con la muerte del propio
testador siendo esta el requisito “sine qua non” para dar inicio a la Sucesién

Testamentaria.

Es por esta razon que el testamento como ya se vio es un acto esencialmente

revocable.

2.4.1.5. ACTO FORMAL.

Requiere de “ad solemnitatem” para que este acto tenga existencia como tal o sea
“forma de ser”.

Es un acto formal o solemne; en él la voluntad sélo es eficaz en cuanto se ajusta
en su manifestacién a los requisitos de forma prescritos por la ley, de suerte que el
testamento sera nulo si en su otorgamiento no se han observado las formalidades
establecidas por la ley.
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El testamento es un acto rigurosamente formal, respecto a esta caracteristica dice
Clemente De Diego: “ Este acto juridico es solemne o formal por que su validez
esta ligada indudablemente a la observancia de ciertas formas especiales que no
pueden ser suplidas ni modificadas por el c>torg.':1nte"3'2

2.4.2. TIPOS DE TESTAMENTO.

Nuestro Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal, contempla diferentes tipos de
Testamento, para asi contemplar todas las situaciones que se pudieran dar
cuando una persona tome la decisién de dejar sucesores, es decir, de otorgar sus
bienes y derechos a cualquier persona de su familia, o bien, a alguien con quien
tenga un lazo afectivo.

2.4.2.1. TESTAMENTOS ORDINARIOS.

El testamento ordinario debe constar por escrito; una vez otorgado, es valido en
todo tiempo, dentro de esta clasificacién encontramos:

2.4.21.1. TESTAMENTO PUBLICO ABIERTO.

Es el que se dicta ante Notario y dos testigos en su caso, manifestando el testador
su voluntad a través del documento redactado por aquél.

*> CLEMENTE DE DIEGO, citado por Rafael de Pina Vara p. 292.
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Es publico por que se manifiesta la declaracion de voluntad en un instrumento
publico, es abierto porque la voluntad del testador es conocida tanto por el notario
como por los testigos y la declaracion de voluntad se hace oralmente y tiene plena
autenticidad “ipso iure” ya que no es necesaria la declaracién de Juez para
autenticar el acto.

Las formalidades del testamento publico abierto son:

1. Que el testador manifieste su voluntad ante un notario y en presencia de

dos testigos, si fuese necesario o si asi lo solicite el testador al notario.

2. Que el notario redacte por escrito el testamento.

3. Que se de lectura en voz alta por parte del notario del testamento, para que

el testador compruebe que sea precisamente esa su voluntad.

4. Que calcen el documento las firmas, del testador asi como la del notario y

los testigos, en su caso.

5. Que se exprese el lugar, dia, hora, mes y afo en que se otorgé el

testamento.

6. Que se exprese si firmo otra persona a ruego del testador por no saber o

por no poder firmar el testador.

7. Que se manifieste si algun testigo no sabe firmar y si firmé otra persona por
él.
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8. Por ultimo, el notario dara fe de que el testamento se otorgé en un solo acto
y se llenaron todas las formalidades legales enumerandolas, de lo cual
debera dar fe.

Faltando alguna de estas caracteristicas el testamento es inexistente, en razén de

que se trata de formalidades elevadas a la categoria de solemnidades.

2.4.21.2. TESTAMENTO PUBLICO CERRADO.

Se considera secreto, ya que el testador manifiesta su udltima voluntad sin
revelarla, se hace en papel comun, escrito por €l o por otra persona a su ruego
debiendo firmarse al calce y rubricando todas y cada una de las hojas en que

consta.

Debera presentarse ante notario y tres testigos a efecto de manifestar que en el
mismo contiene la voluntad del testador, claro que el contenido es desconocido
por ellos .

No requiere de ninguna formalidad para su redaccion, sino que ésta se hace
necesaria al momento de su exhibicion.

2.4.2.1.3. TESTAMENTO PUBLICO SIMPLIFICADO

Es una insercion al instrumento publico por el cual se adquiere un inmueble
destinado a casa habitacion de interés social.
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Las caracteristicas principales son:

Se otorga ante Notario.

2. Respecto de un inmueble destinado o que se vaya a destinar a vivienda en
la misma escritura que se consigne su adquisicion o legatarios con derecho
a crecer y podra designar también sustitutos. Si tales legatarios fueren
incapaces y no estuvieran sujetos a patria potestad o tutela, el testador
podra designarles un representante especial que comparecera a la
formalizacion de la escritura de adjudicacidon, a favor de los legatarios
designados.

3. Se puede otorgar un instrumento separado donde se hizo constar la
adquisicion.

4. Si fueren varios los titulares de un mismo inmueble, cada copropietario
podra instituir uno o mas legatarios de su porcion conforme a las reglas;
asimismo cuando el testador estuviera casado bajo el régimen de sociedad
conyugal, el conyuge podra también testar en el mismo instrumento.

5. Los legatarios recibiran el inmueble con la obligacion de proporcionar
alimentos a los acreedores que hubiere.

6. En este tipo de testamento ademas, no seran aplicables las reglas de
nuestro Caodigo Civil vigente para el Distrito Federal, que establece la
prohibicion de extraer los bienes de la sucesion hasta que esté aprobado el
inventario y que condicionaran la entrega de bienes determinados a los
herederos o legatarios al previo otorgamiento de garantia suficiente para

responder por los gastos y cargas de la herencia.
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2.4.2.1.4. TESTAMENTO OLOGRAFO.

Escrito de pufio y letra por el testador, solo puede ser otorgado por persona
mayor de edad, debera estar totalmente escrito y firmado por ella, con expresion
del dia, mes y afio de su expedicion.

Debe elaborarse por duplicado, el original dentro de sobre lacrado y sellado sera
depositado en la seccion correspondiente del Archivo General de Notarias; el
duplicado sera devuelto al testador. La persona interesada en hacer este

testamento debera hacerse acompanar por dos testigos que lo identifiquen.

El testamento oldgrafo no producira efectos si no esta depositado en el Archivo
General de Notarias en la forma dispuesta en el articulo 1553 y 1554 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal

El testador podra optar por remitir un ejemplar al Archivo Judicial para su depdsito,
en este caso se sacara copia certificada del mismo y se entregara al testador con
la constancia del funcionario aludido, quien tomara razén de la remisién de ese

testamento.

2.4.2.2. TESTAMENTOS ESPECIALES.

El Testamento especial tiene vigencia durante cierto tiempo y puede realizarse

solo atendiendo a circunstancias especiales, dentro de las cuales se encuentran:
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2.4.2.21. TESTAMENTO PRIVADO.

Se caracteriza por ser una formula legal de las disposiciones de ultima voluntad
reconocida para casos verdaderamente urgentes

Es permitido al existir imposibilidad para otorgar testamento ordinario. El Codigo
Civil para el Distrito Federal en su articulo 1565 sefala en que casos esta
autorizado:

I Cuando el Testador es atacado de una enfermedad tan violenta y grave

que no dé tiempo para que concurra notario a hacer el testamento

1. Cuando no haya notario o juez que actué en la poblacién.

1. Cuando , aunque haya notario o juez en la poblacion, sea imposible o por lo

menos muy dificil, que concurran al otorgamiento.

V. Cuando los militares o asimilados del ejército entren en campana o se

encuentren prisioneros de guerra.

Sera redactado por el testador, ante cinco testigos, o por alguno de éstos si el
testador no puede escribir. Por la urgencia del caso pueden concurrir sélo tres
testigos y no sera necesario redactar el testamento por escrito, si ninguno de ellos

sabe escribir.

El testamento privado sélo es valido si el testador fallece de la enfermedad o el
peligro en que se hallaba, o dentro de un mes, de desaparecida la causa que lo
determind.
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El testamento publico abierto tiene un alto riesgo en cuanto a su veracidad, puesto
que se trata del testimonio de tres personas y como se habla de una situacion
apremiante no se podra escoger de una manera mas objetiva a los testigos del
acto, situacion que consideramos de facil manejo, para malas interpretaciones

para desviar la voluntad del testador.

2.4.2.2.2. TESTAMENTO MILITAR.

Es el que tiene lugar cuando el militar o el asimilado del ejército en el momento de
entrar en accion de guerra o estando herido en el campo de batalla, declare su
voluntad ante dos testigos o entregue a los mismos un pliego cerrado en el cual

contenga su ultima disposicion firmada de pufio y letra.

Los testigos, ya se trate de testamento escrito o verbal, informaran al jefe de la

corporacion, quien lo remitira a la autoridad competente.

El Testamento militar solo produce efectos, si el militar o asimilado muere de la
enfermedad, herida, o peligro en que se hallaba o dentro de un mes de

desaparecida la causa que lo origind.

2.4.2.2.3. TESTAMENTO MARITIMO.

Puede otorgarse por todas las personas que se encuentren en alta mar, a bordo
de navios de la Marina Nacional, sean de guerra o mercantes, constara por
escrito, otorgandose en presencia de dos testigos y del Capitan del navio y leido,
datado y firmado, siempre deberan firmar el capitan y dos testigos.
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Este testamento se elaborara por duplicado; uno de los ejemplares se entregara al
agente diplomatico, cénsul o vicecénsul mexicano en el primer puerto que se
toque y el otro a la autoridad maritima al llegar a territorio mexicano, quienes lo
remitiran a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual hard publicar en los
periédicos la noticia de la muerte del testador para que los interesados actten al
efecto.

2.4.2.21. TESTAMENTO HECHO EN PAIiS EXTRANJERO.

Este producira efectos en la Republica siempre que se haya otorgado de acuerdo
a las leyes del pais en que se dictd. Puede formularse ante los Consules y
Vicecdnsules, quienes haran las veces de notario y remitiran una copia autorizada
del documento a la Secretaria de Relaciones Exteriores para efectos de la

publicacion, a la muerte del testador.

El papel en que se extiendan los testamentos otorgados ante los agentes
diplomaticos o consulares llevara el sello de la legislacion o consulado respectivo.

Lo mejor para los mexicanos que estén en el extranjero es que acudan ante
nuestros diplomaticos y que no utilicen las formalidades del pais en que se

encuentren.



CAPITULO TERCERO

“ LA SUCESION EN MATERIA AGRARIA ”

3.1. CONCEPTO.
3.1.1. SUCESION LEGITIMA.
3.1.1.1. AUSENCIA DE DESIGNACION DE HEREDEROS.
3.1.1.2. INEXISTENCIA DE SUCESORES.
3.1.2. SUCESION TESTAMENTARIA.
3.2. LOS DERECHOS HEREDITARIOS EN LA LEY AGRARIA.
3.2.1. DE LOS EJIDATARIOS.
3.2.2. DE LOS DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES Y SU

ACREDITACION.

3.3. LISTA DE SUCESION.
3.3.1. LAFORMA.
3.3.2. EL CONTENIDO.
3.3.3. NATURALEZA DE LA LISTA DE SUCESORES.



49
3.1. CONCEPTO.

La Sucesion en materia agraria es aquella facultad que tiene el titular de los
derechos agrarios de transmitirlos a la persona que desee y cumpla los requisitos
para ello, esto es en razén que la sucesion ejidal es universal, porque se hereda la

parcela y los demas derechos inherentes al ejido.

Para Medina Cervantes, “El Derecho Sucesorio en Materia Agraria, es la facultad
que tiene el Ejidatario de designar como sucesor en sus Derechos Ejidales, a su
esposa, hijos, a la persona con quien hubiere hecho vida marital; o en su defecto a
personas que dependian econémicamente de él”. *

La Sucesion ejidal es la transmision de los derechos parcelarios del ejidatario
fallecido, los cuales sélo pueden ser transmitidos a una sola persona, la cual debe
cumplir con los requisitos para ser ejidatario, mismos que se encuentran

contemplados en el articulo 15 de la Ley Agraria, que a la letra dice:
Art. 15.- Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere:

l. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su

cargo o se trate de heredero de ejidatario, y

I. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un
heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su

reglamento interno.

23 MEDINA, Cervantes José Ramon; "Derecho Agrario”™. México, Ed. Harla, 1987.
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Las sucesiones ejidales, se refieren unicamente a los bienes que se encuentran
regulados bajo el régimen ejidal o comunal al que haya pertenecido el ejidatario o
comunero fallecido, cualquier otro tipo de bienes con los que cuente el gjidatario,
seran objeto de sucesion ordinaria, la cual se encuentra reglamentada en el
Caodigo Civil Federal, como ya se explicd anteriormente.

“El derecho de sucesion se adquiere mediante dos formas: La legitima y la
testamentaria. El Ejidatario tiene derecho a escoger entre una u otra, atendiendo a
su derecho de heredar; la sucesion legitima se configura cuando no existe
Testamento Agrario o los sucesores designados estan imposibilitados
materialmente o legalmente, por lo que la adjudicacion de los Derechos Agrarios
se someten al orden de preferencia establecido por la Ley. Por su parte, la
sucesion testamentaria tiene lugar cuando esta sujeta a la voluntad expresa del

titular por medio del testamento agrario”. s

3.1.1. SUCESION LEGITIMA.

La sucesion Legitima o Intestamentaria , se inicia cuando el sujeto de derechos
agrarios muere sin dejar lista de sucesores preferentes; segundo supuesto,
cuando deja lista de sucesores y estos se encuentran incapacitados para heredar
o no reunen los requisitos; y un tercer supuesto, cuando muere el ejidatario y no

deja familia.

i RIVERA, Rodriguez Isaias; “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”™. 2* ED. México, Ed. Mc Graw-Hill, 1994,
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En el articulo 18 de la Ley Agraria se establecen las personas que pueden ser
designados como sucesores del ejidatario, cuando éste no haya estipulado a
quien le corresponderan los derechos sobre el ejido, estando contempladas las

siguientes, en orden de preferencia;

I Al conyuge;

. La concubina o concubinario;
M. Uno de los hijos del ejidatario;
V. Uno de sus ascendientes; y

V. Cualquier otra persona de las que dependan econémicamente de él.

Como se puede observar, es el conyuge, concubina o concubinario quienes tienen
el mejor derecho a heredar al gjidatario fallecido.

Solo los descendientes, ascendientes o personas que hayan dependido
econémicamente del ejidatario son quienes se diputan el derecho a sucederlo y en
el caso de que se presente la cényuge o la concubina o concubinario, a fin de
hacer valer su mejor derecho sobre la parcela, se le adjudicara a ésta sin mayor

controversia.

3.1.1.1. AUSENCIA DE DESIGNACION DE HEREDEROS.

El articulo 18 de la Ley Agraria, se refiere al supuesto de que el ejidatario no
realice designacion de herederos o cuando ninguno de los sefalados en la lista
puedan heredar por imposibilidad material o legal estableciendo la lista de orden
de preferencia.



52

En el mismo articulo 18 de la Ley Agraria, se dispone que en los casos de que se
presentaran los descendientes, ascendientes o cualquier otra persona que
hubiese dependido econdémicamente de él, a fin de adquirir los derechos sobre la
parcela, éstos contaran con un plazo de de tres meses a partir de la muerte del
ejidatario, con el fin de determinar a quien de ellos se les adjudicaran los
derechos.

En la mayoria de los casos, el ejidatario fallecido tiene mas de un hijo y en algunos
casos tiene hijos nacidos fuera del matrimonio, la problematica consistira en lograr
que estas personas concilien sus intereses y determinen a quien se le adjudicara
la parcela, tomando como base que esta propiedad sélo podra ostentarse en

manos de una sola persona.

En caso de que no pudieran conciliar sus intereses, el articulo 18 de la Ley citada,
dispone al respecto que sera el Tribunal Agrario quien procedera a la venta de
estos derechos, mediante subasta puablica y repartira el producto de esta venta en
partes iguales segun tantas personas se hayan presentado a reclamar los

derechos sobre la parcela.

Convertir al ejido en propiedad privada seria una opcién mas en este tipo de
conflicto, llevando a cabo el procedimiento establecido en el articulo 29 de la Ley
Agraria, asi se regira la propiedad a las reglas de orden civil, podra venderse o en
su caso se podra adjudicar a cada una de las personas que ostenten ese derecho

de sucesién apegandose a la figura de la copropiedad.

Lo anterior, resulta para mi la ultima opcion y la menos adecuada, ya que
representa la desaparicion de los ejidos, olvidandose con ello lo que se ha tratado

de evitar a través de los afnos.
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3.1.1.2. INEXISTENCIA DE SUCESORES.

La Ley Agraria contempla en el articulo 19, la circunstancia de la no existencia de
sucesores y establece que el Tribunal Agrario proveera lo necesario para que se
vendan los Derechos correspondientes al mejor postor de entre ejidatarios y
avecindados del nucleo de poblacion de que se trate. El importe de la venta
correspondera al nucleo de poblacién Ejidal.

3.1.2. SUCESION TESTAMENTARIA.

La Sucesion Testamentaria en materia agraria, se presenta cuando una persona
capaz, mediante un acto personal, libre y revocable dispone de sus derechos
agrarios para después de su muerte. Siendo el acto personal la lista de sucesion

que se elabora para tal efecto.

En la forma Testamentaria el Ejidatario tiene la facultad de cambiar en cualquier
momento que lo desee, la lista de sucesores preferentes, por lo que se entiende

que no deja de ser un acto personalismo, revocable y libre.

Hacer el cambio de sucesores es con la finalidad de que dicha sucesién esté al
acorde con su vida familiar, y siempre respetando la disposicién legal contenida en
el articulo 17 de la Ley respectiva; para efectuar dicho tramite debera cuando
menos aportar los siguientes datos:

1. Lugary Fecha.

2. Nombres completos de las personas que desea inscribir como sucesores.
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3. Parentesco, edad y sexo de los herederos designados.

4. Nombre completo, firma, lugar y fecha de nacimiento y huella digital.

5. Numero del Titulo o Certificado agrario o en su defecto fecha de la resolucion

presidencial.

6. Copias Certificadas de las Actas del Registro Civil, para corroborar la veracidad
de la informacién manifestada por el Titular de los derechos Ejidales.

Sin embargo, el articulo 17 de la Ley Agraria omite mencionar cual sera el
procedimiento para adjudicar los derechos parcelarios a la persona que el
ejidatario ha designado como sucesor, no haciendo referencia a las cuestiones
propias de la sucesion ejidal y mucho menos indica como se resolveran las
controversias que se puedan llegar a presentar en este tipo de sucesiones,
adoleciendo aun de multiples disposiciones en cuanto hace a la materia de

sucesiones ejidales.

En relacién a lo anterior, sdlo se puede sefalar que el articulo 163 de la Ley

Agraria sefala que:

Art. 163.- Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y
resolver las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las

disposiciones contenidas en esta ley.
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De lo que se infiere que de existir una controversia respecto a la sucesion de

derechos agrarios, esta debe ser dirimida ante los Tribunales Agrarios.

Lo anterior se fundamenta y corrobora con lo que establece el articulo 18, fraccion

VIl de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que dice:

Art. 18.- Los Tribunales Agrarios conoceran .......

VIl. De las controversias relativas a la sucesion de derechos Ejidales vy

Comunales...".

Es importante mencionar que la parcela Ejidal también se adjudica cuando al
titular se le ha seguido un juicio privativo de derechos agrarios por cualquiera de
los casos sefalados en la Ley respectiva, como por ejemplo cosechar cualquier
enervante, en este caso la adjudicacion se hara en favor de la persona que

apareZca como sucesor preferente.

3.2. DERECHOS HEREDITARIOS EN LA LEY AGRARIA.

Es transmisible el patrimonio de un ejidatario mortis causa a una persona, ya que
la Ley Agraria regula la institucion de la herencia.

Asi, la tierra dotada a una persona ejidataria solamente puede transmitirse por
sucesion o por medio de las privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos

agrarios.
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De Ibarrola menciona “son transmisibles por herencia por parte del titular los
derechos sobre la unidad de dotacion y demas inherentes a su calidad de
gjidatario”.*

A su vez Martha Chavez Padron indica que: La sucesion implica la transmision
de todos los Derechos Ejidales concretos y proporcionales y la continuidad de los
mismos dentro del régimen Ejidal de funcidn social y proteccion familista

3.21. DE LOS EJIDATARIOS.

La ley Agraria en vigor, estable en su articulo 12: “ Son ejidatarios los hombres y

las mujeres titulares de derechos ejidales”.

En mi concepto, el ejidatario es aquel campesino beneficiado con el derecho de
aprovechamiento, uso y usufructo de su parcela y/o tierras de uso comun, avalado
lo anterior, los certificados correspondientes.

Retomando el concepto de Ejidatario de la Ley Agraria encontramos que es

necesario determinar como se adquieren los derechos ejidales.

Pues bien, conforme a los articulos 17, 18 y 19 de este ordenamiento,

encontramos:

Por sucesion se pueden adquirir derechos ejidales; se puede dar la compra de
tales derechos, esto por conducto del Tribunal Agrario, siempre y cuando no

existan sucesores.

5 DE IBARROLA, Antonio; ‘Derecho Agrario, el Campo base de la Patria”, 2* Ed. México, Ed.Porrua. 1983,
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De igual forma, se pueden adquirir los derechos ejidales, de acuerdo al articulo 56
y siguientes, por asignaciéon de la Asamblea General de Ejidatarios, ya sea al
regularizar las posesiones o designar titulares o las parcelas vacantes a cambio de
una contraprestacion, a consecuencia de estos actos, si alguien resultare
perjudicado en sus derechos, podra acudir ante el Tribunal Agrario para deducir
individualmente su reclamacion y arrojaria también la adquisicion de un derecho

Ejidal por Resoluciéon o Sentencia de dicho Tribunal.

De acuerdo al articulo 80 de la Ley Agraria vigente, el ejidatario podra enajenar
sus derechos parcelarios a avecindados del mismo nucleo de poblacién, por lo
que éstos ultimos obtendrian los derechos ejidales y en consecuencia, el caracter
de ejidatarios; otra de las posibilidades que regula la Ley Agraria, en su articulo
90, es la constitucion de nuevos ejidos, siendo necesaria la participacion de 20
individuos 0 mas en su constitucién y que aporten una superficie de tierras,
adquieren automaticamente la calidad de ejidatarios por ser titulares de derechos
ejidales; lo anterior ya no se puede realizar debido a que la Republica Mexicana se
ha quedado sin tierras para repartir, ahora el Tribunal Agrario se encarga de
regular las relaciones de los ejidatarios a los que ya se les ha otorgado una

fraccion de tierra.

Por ultimo, inexplicablemente el articulo 104 de la Ley Agraria, al autorizar la
conversion del régimen comunal al régimen Ejidal, los comuneros originales, por
solo éste hecho, al adquirir la titularidad de derechos ejidales, se convierten en

ejidatarios.
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3.2.2. LOS DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES Y SU ACREDITACION.

La Ley Agraria en vigor establece tres clases de derechos que gozaran los

ejidatarios con sus derechos legalmente reconocidos:

1.- El ejidatario tendra el derecho a una parcela ( individual )

2.- Derecho a tierras de uso comun y

3.- Derecho a un solar en la zona urbana del ejido.

La parcela tendra la superficie que determine la resolucidon definitiva, sera
localizada de acuerdo con el plano que al efecto se elabore o de acuerdo con la
superficie que determine la Asamblea General de Ejidatarios a partir del plano
general del ejido elaborado por la autoridad competente o el que elabore el

Registro Agrario Nacional.

La superficie respecto a las tierras de uso comun sera sefalada por la Asamblea
General de Ejidatarios, la cual se presumira concedidas en partes iguales, a
menos que la Asamblea determine superficies distintas tomando en cuenta las

aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada ejidatario (art. 56).

Cabe hacer notar que un ejidatario podra vender su parcela y seguira teniendo la

calidad de ejidatario a menos que ceda sus derechos en las tierras de uso comun.
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Los ejidatarios tienen derecho a recibir un solar en la zona de urbanizacién, el cual
lo recibira el ejidatario en propiedad plena; la superficie del solar sera determinada
por la Asamblea General de Ejidatarios con la intervencion del Municipio

correspondiente.

Los Derechos Agrarios se acreditan por medio de los siguientes documentos:

a) Certificado de Derechos Agrarios.

b) Certificado Parcelario o de Derechos Comunes.

c) Sentencia de Tribunal Agrario.

d) Titulo de Propiedad del Solar Urbano.

Los Certificados de Derechos Agrarios son expedidos por el Registro Agrario
Nacional y por medio del cual el campesino acredita su calidad de ejidatario, se
expiden tanto para la parcela como para los terrenos de uso comun.

El articulo 78 in fine de la Ley Agraria vigente, establece que la Resolucion del
Tribunal Agrario hara las veces de Certificado de Derechos Agrarios para efecto
de esta Ley; el articulo 152 de la Ley de la materia, dispone que deberan
inscribirse en el Registro Agrario Nacional todas las resoluciones judiciales o
administrativas que reconozcan, creen, modifiquen o extingan Derechos Ejidales o
Comunales.



60

De la anterior disposicion legal se infiere, si el Registro Agrario Nacional es el
encargado de expedir los Certificados de Derechos Agrarios, la inscripcion de
resoluciones del Tribunal Agrario, obliga al citado Registro Agrario Nacional a
expedir el correspondiente Certificado de Derechos Agrarios.

Asi bien, el Registro Agrario Nacional, es también el responsable de expedir el ya
mencionado certificado, en aquellas situaciones donde se compren lo Derechos
Agrarios, a partir del momento en que sea notificado de la compra venta de la

parcela, ya sea por el comprador o por el Presidente del Comisariado Ejidal.

Lo anterior es reglamentado por el articulo 80 de la multicitada Ley, asi para
perfeccionar esta compra venta, sefala dicho articulo: “para la validez de la
enajenacion a que se refiere este articulo bastara la conformidad por escrito de las
partes ante dos testigos y la notificacion que se haga al Registro Agrario
Nacional... Por su parte el Comisariado Ejidal debera realizar la inscripcion

correspondiente en el libro respectivo”.

Para mi opinion, la inscripcion que hace el Comisariado Ejidal, en caso necesario y
a falta del certificado acreditara plenamente el Derecho Agrario de cualquier

campesino.

El Solar Urbano sera de propiedad plena de su titular, todo ejidatario tiene derecho
a recibir gratuitamente un solar al constituirse la zona de urbanizacién, la
extensién se determinara por la Asamblea General de Ejidatarios, con la

participacion del Municipio correspondiente.
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La asignacién de los Solares se realizara con la presencia de un representante de
la Procuraduria Agraria; el acta de asignacién de solares se inscribira en el
Registro Agrario Nacional, quien expedira los Certificados, los cuales constituiran

los Titulos Oficiales correspondientes. (articulo 68)

Las operaciones subsecuentes que se realicen respecto de los Solares Urbanos
seran reguladas por el Derecho Comun. Para estos efectos los titulos se

inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad en la Entidad correspondiente.

Como podra observarse solamente al asignarse el Solar Urbano tiene injerencia el
Registro Agrario Nacional. Ya que en virtud de que el ejidatario tiene la propiedad
plena del solar, todos los actos posteriores se regulan por el Derecho Comun, por
0 que propiamente la Zona Urbana sale de la jurisdiccidn de la Ley Agraria, entre

la que se encuentra la Sucesion.

3.3. LISTA DE SUCESION.

La lista de sucesion es un derecho que tiene el ejidatario para designar a quién ha

de sucederlo en sus Derechos Agrarios.

En el articulo 17 de la Ley Agraria en vigor, se establece que el Ejidatario tiene la
facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y

en los demas inherentes a su calidad de ejidatario.
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Para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesion en la que
consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme a la cual
debe hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento; para ello, podra
designar al conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos;

a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

3.3.1. LAFORMA.

No es muy compleja, es de facil acceso, por lo que Rivera comenta: “No tiene
ninguna forma especial por lo que bastara que se exprese por escrito la voluntad
del testador respecto de quienes deban sucederle a su fallecimiento, por lo, cual,

incluso puede establecer un orden de preferencia.” *®

Considero que a pesar de su sencillez tenemos algunos aspectos importantes
que analizar, por supuesto la forma nos la presenta el propio Registro Agrario

Nacional, en un formato elaborado por la misma dependencia.

Es una lista simple que se puede hacer sin mayor formalidad que la enumeracion

de los sucesores agrarios Y la firma del Ejidatario o Comunero que lo realice.

Dentro de esta “Lista de Sucesores” encontramos algunos aspectos positivos vy
otros negativos, observamos que es un documento que carece de seguridad
juridica, puesto que la sucesién agraria casi siempre comprende a personas de
bajo nivel de preparacién, esto no permitira que se tomen las medidas
precautorias pertinentes del caso, por otra parte es un documento que, debido a
su forma, es facil de alterar.

** RIVERA, Rodriguez Isaias; Op. Cit. p. 222,
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Por ser utilizada por personas que estan dedicadas por completo al campo, es
muy importante que sea de facil acceso, siendo esto una ventaja para el Ejidatario,
ya que aun y con esa facilidad no acuden a realizar este tramite tan importante,
resultaria negativo darle mas formalidades para lograr una mayor seguridad
juridica.

Cuando esta “Lista de Sucesores” se formalice ante notario publico, el Notario
debera tener cuidado en los casos siguientes: a) identificar a cada persona
ejidatario en lo personal; b) De identificarlo en su calidad de Ejidatario, mediante el
Certificado de Derechos Agrarios o Certificado Parcelario o Comunal. Ahora bien
se presentara el caso de que ya no viva el ejidatario, sus herederos se acreditaran
con la lista de sucesion que se tenga, lista en la que debe aparecer el sello de

recibido del Registro Agrario Nacional o formalizarla ante notario publico

Por lo que se refiere a la forma, en atencion al origen de la institucion y a los fines
que persigue de simplificacién y promocién en la transmisiéon mortis causa de
bienes y derechos para asegurar su libre y efectiva circulacién, la Ley no impone
mas formalidades que las de un escrito que sea depositado en el Registro Agrario
Nacional, o la formalizacion ante fedatario publico (respecto de la intervencién de
éste ultimo, se justifica en virtud de que el articulo 2° de la Ley Agraria establece la
supletoriedad de la Legislacion Civil Federal).

Por lo que se refiere al escrito, que debera ser depositado en el Registro Agrario
Nacional, tal depdsito , no es solo para efectos de guarda y custodia y
eventualmente publicitarios, sino que constituye un elemento de forma, de manera

que el mero escrito no depositado sera ineficaz.
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Para concluir, diremos que la forma que debe revestir “La Lista de Sucesores” es
un escrito que enumere la preferencia y el orden en que habra de suceder al
ejidatario o comunero, debe ir firmado por el otorgante, se debera presentar al
Registro Agrario Nacional o formalizar ante notario publico; en este caso considero
que los notarios deberan presentar una copia certificada al Registro Agrario

Nacional para que dicho acto quede asentado y registrado.

3.3.2. EL CONTENIDO.

La Lista de Sucesores debe contener los nombres de las personas que han de

suceder al ejidatario en sus derechos sobre la parcela.

El articulo 17 de la Ley Agraria, nos sefala los requisitos que debe cubrir el
ejidatario para designar quien ha de sucederle en sus derechos agrarios:

e Elaborar una lista de sucesion

e Que en la lista de sucesién consten los nombres de las personas y el orden
de preferencia en que se deba hacer la adjudicacion de los derechos.

o Depositar la lista de sucesion en el Registro Agrario Nacional .

e Formalizar la lista de sucesién ante fedatario publico.

En lo particular, veo que carece de requisitos como el de la firma o huella del
otorgante, que su presentacion en el Registro Agrario Nacional sea una obligacion
y no una opcién, que al notario ante quien se formalice una lista de sucesion

tenga la obligacion de presentar una copia certificada al Registro Agrario Nacional.
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La Ley Agraria no dice nada acerca de la falta de algunos de los requisitos de su
contenido, por lo que se estima que si falta alguno de los mismos, estara afectada

de nulidad esta lista.

Las modificaciones a la “Lista de Sucesién”, no sélo por aplicacion del principio
general correspondiente, sino por disposicién del propio articulo 17 de la vigente
Ley Agraria, para su eficacia, debera hacerse con las mismas formalidades con las

que se hizo la primera Lista de Sucesion.

3.3.3. NATURALEZA DE LA LISTA DE SUCESORES.

“La Lista de Sucesiéon” a que se refiere el articulo 17 de la Ley Agraria, como la
designacion de sucesores del ejidatario y el instrumento que contiene a esta, tiene
la naturaleza juridica de un Testamento, pues constituye un acto de Ultima
voluntad personalisimo esencialmente revocable y libre por el que se dispone de
bienes y derechos para después de la muerte. En atencion a que ese testamento
sélo puede ser otorgado por ejidatarios o comuneros, debe considerarse como un
testamento especial, a la manera del militar o el maritimo y no ordinario, y toda vez
que los bienes objeto de la designacion sdlo pueden ser los derechos agrarios y
por tanto solo pueden contener disposiciones singulares, debe, considerarse que

el Testamento especial se constituye de un legado, sucediendo a titulo particular.

Desde luego existe una absoluta libertad de testar de Ejidatarios y Comuneros,
pues si bien la Ley establece que las designaciones se contendran en una lista, y
sefiala un orden de personas a quien podra designar, también precisa en ese

orden, que podra designarse a cualquier persona.
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Como consecuencia de la naturaleza juridica que tiene la referida “Lista de
Sucesion” y por remision expresa que hace la Ley al Cadigo Civil en materia
federal son de aplicarse a la institucion “sucesion testamentaria agraria” todas las
disposiciones del derecho comun y, por ende, el Ejidatario puede hacer todas las

sustituciones de las que autoriza el propio Cadigo Civil.



CAPITULO CUARTO

“ COMPARACION DE LA SUCESION EN MATERIA CIVIL CON
LA SUCESION EN MATERIA AGRARIA”

4.1. SUPLETORIEDAD DE LA LEY AGRARIA.

4.2. DIFERENCIAS ENTRE LA SUCESION EN MATERIA CIVIL Y LA
SUCESION EN MATERIA AGRARIA.

4.3. SIMILITUDES ENTRE LA SUCESION EN MATERIA CIVIL Y LA SUCESION
EN MATERIA AGRARIA.
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4.1. SUPLETORIEDAD DE LA LEY AGRARIA.

El derecho agrario tiene relaciones muy firmes con el derecho civil y por ello no le
son ajenos sus principios tedricos y doctrinarios y aun mas tratandose de la
materia de sucesiones, ya que de algun modo se vincula el primero con el
segundo; porque en realidad el derecho agrario abarca toda la actividad juridica
del ejidatario en su capacidad de hecho y de derecho, de sujeto susceptible de
adquirir derechos y contraer obligaciones, se ocupa del patrimonio, de las
relaciones de familia, de las cosas y derechos reales, de las obligaciones y
contratos, prescripciones, transmisiones de derechos en general, pero de una
manera muy limitada y por lo tanto el derecho civil siempre constituira el tronco
comun donde se habra de apoyar el derecho agrario y que éste ultimo aun en
proceso de formacion es imperfecto, que al dejar vacios o lagunas en éste
campo, solo podran llenarse aplicando normas de derecho civil.

La ley agraria en su articulo 2° establece que lo no previsto en esta Ley, se
aplicara supletoriamente la legislacion civil federal.

Dadas las diferencias entre una materia y otra, se puede dar el caso en que por su
forma la materia civil no pueda aplicarse en forma supletoria, tal es el caso que se

muestra en la siguiente Tesis:

SUPLETORIEDAD EN MATERIA AGRARIA. CUANDO NO PROCEDE.

La Ley Agraria contempla la institucion de la sucesion de los derechos
agrarios y de manera clara sefala el procedimiento o las hipdtesis

necesarias para lograr la transmision de los derechos agrarios por via de
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sucesion; de ahi que al no existir una laguna de ley o deficiencia, no

procede aplicar la figura de la supletoriedad que se prevé en su articulo 20.,

primer parrafo, que pretende la parte quejosa para fundamentar su peticion
de que en la resolucion definitiva de las diligencias de jurisdiccion voluntaria
por ella promovidas se integre la expresion de "formal testamento" a que se
refiere el articulo 1561 del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL SEPTIMO CIRCUITO.

VII.20.A.T.23 A

Amparo en revision 12/2000.-Ambrosio Jiménez Jiménez.-3 de febrero de 2000.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Ramén Raul Arias Martinez.-Secretaria: Rosenda Tapia
Garcia.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo Xl, Mayo del 2000. Tesis: VIL.20.A.T.23 A
Pagina: 977. Tesis Aislada.

Por el contrario, cuando se da similitud entre el derecho agrario y el derecho civil,
encontramos la valida aplicacion supletoria del derecho comun, como la situacion
que muestra el siguiente Criterio:

SUCESION LEGITIMA AGRARIA. APLICACION SUPLETORIA DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL TRATANDOSE DE LA FIGURA JURIDICA DEL
CONCUBINATO.

Por disposicién del articulo 20. de la Ley Agraria vigente, el Cddigo Civil
Federal es la norma supletoria sustantiva tratandose de la institucién del

concubinato, porque la Ley Agraria no contiene disposiciones especificas al
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respecto que sirvan de sustento para resolver una sucesion agraria
intestamentaria, en la cual aducen derechos las concubinas del extinto
ejidatario con base en el orden de prelacion establecido en el articulo 18 de
la Ley Agraria; por tanto, el tribunal responsable debe atender a lo

dispuesto por el articulo 1635 del Cédigo Civil Federal para resolver la
controversia sucesoria agraria puesta a su consideracion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
1.20.A.10 A

Amparo directo 70/99.-Maria de los Angeles Manzano Lozano.-2 de diciembre de 1999.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Dario Carlos Contreras Reyes.-Secretario: José Antonio
Abel Aguilar Sanchez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV,
septiembre de 1996, pagina 617, tesis XV.20.6 A, de rubro: "CONCUBINA. INEXISTENCIA
DE ACEPCIONES DIFERENTES ENTRE EL DERECHO AGRARIO Y EL DERECHO
CIVIL.".

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo XI, Febrero del 2000. Tesis: I1.20.A.10 A
Pagina: 1124. Tesis Aislada.
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También debemos tomar en cuenta que no importa la jurisdicciéon donde nos
encontremos al suscitarse una controversia en materia de sucesion agraria, pues
debera aplicarse supletoriamente el Cadigo Civil Federal, como claramente lo
establece el articulo 2° de la Ley Agraria: “en lo no previsto en esta ley, se aplicara

supletoriamente la legislacion CIVIL FEDERAL...", asi muestro la siguiente Tesis:

LEY AGRARIA. ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO CIVIL
FEDERAL Y NO EL ESTATAL.

Debido a la imperfeccion, generalidad y abstracticidad de la Ley Agraria,
respecto de cuestiones sustantivas, relacionadas con la sucesion de
derechos y la filiacién de los posibles beneficiados, en su articulo 20.,
menciona, cuales son los ordenamientos que se aplicaran supletoriamente,
siendo en la especie, el Cédigo Civil Federal y no el estatal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

1.10.C.T.S0 A

Amparo directo 699/94. Agustina Penaloza Caballero. 6 de septiembre de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Bravo Gémez. Secretario: José Fernando Garcia

Quiroz.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Octava Epoca. Tomo XV-Il Febrero. Tesis: I.10.C.T.90 A Pagina: 395. Tesis
Aislada.
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4.2. DIFERENCIAS ENTRE LA SUCESION EN MATERIA CIVIL Y LA
SUCESION EN MATERIA AGRARIA.

Es un hecho que las sucesiones ejidales, presenten evidentes reglas de excepcién
con relacién al derecho hereditario, en especial con el sistema normativo que rige
en el derecho comun, no existiendo por parte del legislador la iniciativa para

regular ampliamente a las mismas.

En atencion al objeto de la sucesion, los bienes agrarios, el orden de llamamientos
o de personas a que la ley atribuye vocacién hereditaria, es diferente del Cédigo
Civil, para favorecer no sélo a parientes sino a dependientes econémicos y para
lograr una mas agil y mejor explotacién de los bienes agrarios, lo cual es del

interés de la sociedad en general.

No existe el mal llamado derecho de representacion ante la repudiacion de hijos y
sobrinos. Se suprime la posibilidad de comunidades o copropiedades en los
derechos estableciéndose la unicidad en la adjudicacion o imposibilidad de que los
mismos puedan corresponder a varias personas, con la obligacion o carga antes
aludida al adjudicatario de participar a los demas en el mismo orden de
llamamiento del valor economico de los derechos.

Varia también el régimen de llamamientos agrarios del derecho comuin en que en
el primer caso nunca sera heredera la beneficencia publica, pues de no haber
sucesores, entonces el Tribunal Agrario hara vender los derechos, sélo entre los
ejidatarios del nucleo de poblacidn, Unicos legitimados para adquirir y el importe

del precio correspondera al nucleo de poblacion y no a la beneficencia publica.
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Se establece un orden de prelacién para suceder los derechos agrarios de que era

titular el de cujus a diferencia de la legislacion civil.

En la legislacidn civil el titular de los derechos instituye herederos y legatarios; el
heredero viene a suceder en todos los bienes del difunto en todos sus derechos y
obligaciones y el legatario es la persona a la que le deja como herencia una cosa

o bien determinado.

Nos damos cuenta que en la sucesion agraria no se da lo anterior, ya que el titular
de los derechos ejidales solo puede instituir a una sola persona en la calidad de
heredero, es decir se trata de una sucesion a titulo universal, y ello obedece a un
principio juridico agrario que ha prevalecido durante afios, que es el de
indivisibilidad de la parcela, y como inclusive esta contemplado en diversos

Criterios Jurisprudenciales que a continuacion se invocan:

INDIVISIBILIDAD DE LA PARCELA EJIDAL. LA CESION DE DERECHOS
DE UNA UNIDAD DE DOTACION REALIZADA EN FAVOR DE VARIOS
TITULARES CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE.

Del analisis sistematico de los articulos 71, fraccion |, 73, 78, 79, 81, 82, 83,
85, fraccién V, y 86 de la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria, en
comparacion con lo dispuesto por los numerales 14, 17, 18, 19, 20 fraccién
I, 44, fraccion Ill, 45, 46, 47, 48, 50 y 85 de la Ley Agraria vigente, se
aprecia que el principio sobre la indivisibilidad de las parcelas gjidales que
contemplaba la derogada legislacion agraria, pasé inalterado a la nueva Ley
Agraria. De ahi que la cesién de derechos de una unidad de dotacién en
favor de varios titulares contraviene las indicadas disposiciones, que son de
orden publico. Luego, la resolucion que declara la validez de un contrato de
cesion, viola en perjuicio del quejoso la garantia de seguridad juridica
consagrada por el articulo 14 constitucional, por dejar de observar y aplicar
los referidos preceptos legales.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

. 10. A. 148 A

Amparo directo 73/93. J. Jesus Alvarado Concepcion y otro. 8 de marzo de 1994. Mayoria
de votos de los Magistrados Jorge Alfonso Alvarez Escoto y Rogelio Camarena Corteés,
contra el voto del Magistrado Ramén Medina de la Torre. Ponente: Jorge Alfonso Alvarez
Escoto. Secretario: Francisco Olmos Avilés.

Amparo directo 74/93. Flavio Alvarado Concepcion. 8 de marzo de 1994. Mayoria de votos
de los Magistrados Jorge Alfonso Alvarez Escoto y Rogelio Camarena Cortés, contra el
voto del Magistrado Ramon Medina de la Torre. Ponente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto.
Secretario: Julio Ramos Salas.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Octava Epoca. Tomo XIV-Noviembre. Tesis: Ill. 10. A. 148 A Pagina: 456. Tesis
Aislada.

AGRARIO, SUCESORES. PUEDEN EJERCITAR ACCIONES EN
DEFENSA DE LA MASA HEREDITARIA (PARCELA), NO OBSTANTE
QUE SE ENCUENTRE EN TRAMITE EL JUICIO SUCESORIO
RESPECTIVO.

En materia de sucesidon agraria las unidades parcelarias de dotacién
Unicamente pueden trasmitirse a una sola persona, esto es, a quien
acredite mejor derecho conforme a la ley, dada la indivisibilidad de las
parcelas, razon por la cual, en esta materia, no existe la institucion del
albaceazgo. Luego, ante la ausencia de un ente que juridicamente
represente a la sucesién, es claro que quien estime tener mejor derecho a
suceder al de cujus, ya sea porque aparezca registrado en la lista de
sucesores o se encuentre dentro del orden de preferencia que sefala la ley,
puede, legalmente, deducir las acciones agrarias que correspondan a la
sucesion respectiva, pues tiene una expectativa de derecho en su calidad
potencial de heredero, legitimamente tutelada por la ley, que le permite
actuar en defensa de la masa hereditaria (parcela).
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Ademas, no existe ninguna disposicién legal en la Ley Agraria que
establezca que por el hecho de que se encuentre en tramite el juicio
sucesorio correspondiente, no se pueda admitir y tramitar demandas en
beneficio de la sucesiéon de que se trate, en todo caso, deben acumularse
tales demandas al juicio sucesorio respectivo, en atenciéon al caracter
universal y atrayente de dichos juicios, protegiéndose asi los derechos de
quien resulte vencedor en la sucesion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

.10 AT A

Amparo directo 32/96. Agapito Rivera Zufiga. 19 de marzo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Rogelio Camarena Cortés. Secretario: Bernardo Olmos Avilés.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo lll, Mayo de 1996. Tesis: Ill.10.A.17 A Pagina:
588. Tesis Aislada.

SUCESION EN MATERIA AGRARIA. TESTAMENTO PUBLICO ABIERTO
INEFICAZ POR SER CONTRARIO AL PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD
DE LA PARCELA.

Es incorrecto que el Tribunal Unitario Agrario declare valido el testamento
publico abierto en el que un ejidatario no dispone el orden de preferencia
conforme al cual debe hacerse la adjudicacion de derechos a su
fallecimiento, sino que fracciona tanto la unidad de dotacion cuanto el solar
urbano entre los sucesores designados, pues el contenido de los articulos
14, 17, 18, 19, 20, fraccion lll, 45, 47, 48, 50 y 85 de la Ley Agraria vigente,
lleva a considerar que el principio de la indivisibilidad de la parcela regulada
en la derogada Ley Federal de Reforma Agraria pasé inalterado a la
legislacion agraria en vigor.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL SEPTIMO CIRCUITO.

VIL.20.AT.2A
Amparo directo 116/98. Marcelina Hernandez Castellanos. 15 de abril de 1998.

Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe Garcia. Secretaria: Josefina del Carmen
Mora Dorantes.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VII, Junio de 1998. Tesis: VI.20.AT.2 A
Pagina: 712. Tesis Aislada.

En materia civil, el testador puede instituir herederos que se encuentran
concebidos hasta antes de su muerte, siempre y cuando nazca viable, tendra
derecho a recibir la herencia, lo que en materia agraria no es factible ya que para

poder ser sucesor es necesario contar con las caracteristicas establecidas.

En Derecho Agrario para poder suceder derechos agrarios es necesario cumplir
con los requisitos para ser Ejidatario y en Derecho Civil no es necesario cumplir

con ningun requisito.

En materia agraria no es necesaria la figura del Albacea, debido a que sdlo podra
adquirir los derechos un heredero y él hara valer sus derechos como tal, y en la
sucesion civil es de suma importancia la figura de la albacea ya que pudieran

resultar dos o mas herederos.

La figura del Testamento en materia civil es diferente en cuanto a sus
caracteristicas y formalidades con respecto a la Lista de sucesién, que por su

naturaleza, debe facilitar el tramite a los ejidatarios o comuneros.
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En caso de una sucesion legitima, en materia agraria, los herederos y legatarios
cuentan con un plazo para reclamar la herencia imprescriptible y en el caso de la
sucesion legitima en materia agraria, para reclamar la herencia, los posibles
sucesores de los derechos agrarios cuentan con un plazo de tres meses a partir
de la muerte del ejidatario para decidir quien de entre ellos, conservara tales
derechos; en caso que no se pusieran de acuerdo el Tribunal Agrario proveera la
venta de dichos derechos ejidales en subasta publica y repartira el producto por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar.

En materia Agraria en el caso de que el sucesor preferente ya tenga una parcela
este pierde su derecho a suceder, dando paso al que siga en la lista, lo que en

derecho Civil no sucede.

Asi, también existen criterios en el sentido de que en el caso de que el sucesor
designado, si en un plazo de dos afios no gestiona su traslado de derechos
agrarios, perdera tales derechos.

La redaccion del Testamento a diferencia de la Lista de sucesién se da por que el
primero es un acto solemne de no serlo estaria afectado de nulidad y la Lista de

sucesion no requiere de la solemnidad.

En Derecho Civil se heredan derechos y obligaciones lo que en Derecho Agrario
no sucede ya que solo pueden transmitir la parcela y no asi las obligaciones del

Ejidatario.
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4.3. SIMILITUDES ENTRE LA SUCESION EN MATERIA CIVIL Y LA SUCESION
EN MATERIA AGRARIA.

La sucesion testamentaria que establece la Ley Agraria en su articulo 17; al
otorgar el derecho al ejidatario de designar a quien deba sucederle en su
patrimonio; viene a ser en Derecho Civil, la libertad que se otorga al de cujus para

testar a favor de quien designe.

Tanto en materia Civil como en la Agraria se establece un orden de preferencia en

el caso de la Sucesién Legitima.

En materia Agraria al igual que la Civil los parientes por afinidad no tienen derecho

a heredar en Sucesién Legitima.

El acto de dejar la ultima voluntad por escrito en un medio legal, tanto en materia
Agraria como en la Civil es un acto personalisimo, libre y revocable y no puede

hacerse bajo representacion de ninguna clase.
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5.1. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN.

Como ya se mencioné dentro de los capitulos anteriores en la sucesion agraria, el
ejidatario tiene la facultad de designar a sus herederos mediante una lista de
sucesion, en la que consten los nombres de las personas a las que habra de
adjudicarse sus derechos ejidales asi como el orden de preferencia para adquirir
los mismos, el articulo 17 de la Ley Agraria establece que dicha lista debera ser
depositada en el Registro Agrario Nacional o bien formalizarse ante Fedatario
Publico.

Dentro de la exposicion de motivos de la Ley Agraria, se establece que “algunas
disposiciones deben ser testificadas por un fedatario publico y un representante
de la procuraduria Agraria, creada por mandato constitucional. Los fedatarios que
menciona son: Notarios Publicos, Jueces de Paz y funcionarios del Tribunal

Agrario”.

La Ley Agraria también contempla situaciones en las que no se encuentren en el
supuesto anterior, es decir, en el caso donde no se haya depositado la lista de
sucesion en el Registro Agrario Nacional, le da ingerencia al Tribunal Agrario, esto

es en los casos siguientes:

e Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de sucesores, tomando
como base el orden de preferencia establecido en el articulo 18 de la Ley
citada.

 Cuando no existan sucesores el Tribunal Agrario proveera lo necesario con

fundamento en el articulo 19 de la Ley Agraria.
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La institucion de Tribunales Agrarios para la administracion de justicia Agraria se
derivo de la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional, es por eso que al entrar en
vigor la Ley Agraria, también simultaneamente entro en vigor la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios, que otorga a estos cuerpos plena jurisdiccion y autonomia
para solucionar todas las controversias de caracter agrario. (articulo 1° de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios).

Una vez justificada la participacién de las Autoridades Agrarias dentro de la
Sucesion en la materia, daré a continuacion un breve resumen de como es su

intervencion.

5.1.1. FEDATARIO PUBLICO.

La intervencién del fedatario publico dentro de la sucesién agraria se origina a
través del articulo 17 de la ley agraria, al establecer que la lista de sucesion
debera ser depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante Notario

Publico, cuya funcion es dar fe publica.

Los Notarios Publicos deben ser necesariamente profesionales del Derecho, ya
que son aquellos quienes estan envestidos con fe publica, para que los
documentos que autoricen sean considerados como auténticos y no admitan
prueba en contrario.

Rafael de Pina define al Notario Publico como: “Titular de la funcion publica

consistente de manera esencial en dar fe de los actos juridicos que ante él se

celebran”. ¥’

*" DE PINA, Vara Rafael; * Diccionario de Derecho”. Op Cit. p. 383.
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La Ley del Notariado para el Distrito Federal en su articulo 10, lo define como “el
funcionario publico investido de fe publica, facultado para autenticar y dar forma en
los términos de ley, a los instrumentos en que se consignen los actos y hechos

juridicos”.

Ahora bien, para mayor claridad con respecto al concepto, De Pina dice que la fe
publica es: "Calidad de certeza atribuida al contenido de los documentos notariales

y a las certificaciones de quienes se hallan autorizados para ejercerla”.*®

En el momento que el articulo 17 de la Ley Agraria le da ingerencia al Notario

Publico, se observa que el legislador no le impone al Notario Publico la obligacion

de dar aviso al Registro Agrario Nacional, del acto que se acaba de realizar, lo que

se estima deberia hacerse inmediatamente para asi, asegurar que la voluntad del
. Ejidatario sera realizada en su totalidad, debido a que:

El mismo articulo dispone que con la misma formalidad podra ser modificada la
lista de sucesién, en cuyo caso sera valida la de la fecha posterior, asi pues al
sefialar con la misma formalidad, debe de entenderse que si el listado original se
hizo mediante lista de sucesion depositada en el Registro Agrario Nacional y la
modificacion posterior se realiza ante Notario, el Registro Agrario Nacional
informara como unica disposicion existente la primera, misma que fue revocada
por la modificacién posterior.

** DE PINA, Vara Rafael: * Diccionario de Derecho™. Op Cit. p. 288.
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Aunque se puede hacer valer, por medio de la jurisprudencia, una lista de
sucesion formalizada ante Notario o bien su maodificacion, esto resulta un
problema para el Ejidatario, ya que por lo regular son personas que no cuentan
con el tiempo y dinero que genera un procedimiento ante los Tribunales Agrarios
para asi poder hacer valer el derecho de aquel que haya sido nombrado
posteriormente dentro de la lista de sucesion, lo que podria evitarse si se contara

con el aviso del Notario ante el Registro Agrario Nacional.

SUCESION DE DERECHOS AGRARIOS. LA ULTIMA VOLUNTAD DEL
EJIDATARIO FORMULADA EN TESTAMENTO NOTARIAL ES
SUSCEPTIBLE DE REVOCAR O MODIFICAR LA LISTA DE SUCESION
INSCRITA EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL HECHA CON
ANTERIORIDAD.

El articulo 17 de la Ley Agraria, que tiene por objeto proteger al ejidatario
en sus derechos agrarios, establece, sin mayores formalismos, que tiene
derecho de designar a quien o quienes deban sucederle en el goce de sus
derechos sobre la parcela ejidal mediante un tramite agil, practico y sencillo,
con la simple formulacion de una lista de sucesion, que debe depositar en
el Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publico, pero nada
impide que también exprese su ultima voluntad, a través de testamento en
los términos de las leyes civiles, modificando o revocando aquella lista,
pues si la misma Ley Agraria le concede derecho de revocar o modificar
una lista anterior con las mismas formalidades con que se hubiera

realizado, con mayor razén podra hacerlo en un testamento notarial.

2a./J. 11/2000
Contradiccién de tesis 108/98.-Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito.-14 de enero

del afio 2000.-Cinco votos.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretario: Aristeo Martinez Cruz.
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Tesis de jurisprudencia 11/2000.-Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion publica del catorce de enero del afio dos mil.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca:
Novena Epoca. Tomo Xl, Febrero del 2000. Tesis: 2a./J. 11/2000 Pagina: 231. Tesis de

Jurisprudencia.

DERECHOS AGRARIOS. EL TESTAMENTO POSTERIOR A LA LISTA
DE SUCESION, AUNQUE NO REGISTRADO, DEBE PREVALECER
PARA HEREDARLOS.

El articulo 17 de la Ley Agraria textualmente sefala: "Articulo 17. El
ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de
ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de
sucesion en la que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su
fallecimiento. Para ello podrd designar al cényuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a
cualquier otra persona. La lista de sucesion debera ser depositada en el
Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publico. Con las
mismas formalidades podra ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo
caso sera valida la de fecha posterior." De lo anterior, resulta valido concluir
que la disposicion testamentaria realizada bajo la vigencia de la nueva Ley
Agraria debe ser considerada suficiente para anular o modificar la
inscripcion de la lista de sucesion realizada con anterioridad, si del
contenido del testamento se desprende que al heredero se le designd en su
forma universal, pues debe entenderse que se incluyen los derechos
agrarios en la masa hereditaria, sin que sea obstaculo que el

Testamento no se hubiera depositado en el Registro Agrario Nacional,
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pues el articulo 17 de la citada Ley establece que es facultad del ejidatario
designar a sus sucesores en los derechos sobre la parcela, sin que
condicione su validez al requisito de inscripcidn en el Registro Agrario
Nacional, ya que esta inscripciéon no constituye un elemento esencial de
existencia ni de validez del acto juridico en virtud del cual opone la
transmision de los derechos agrarios y tampoco se considera como
constitutivo de derechos, sino que tal inscripcién es puramente declarativa,
por tanto, la falta de ésta en el Registro Agrario Nacional de ninguna

manera resta eficacia al testamento publico de referencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

XV.10.4 A

Amparo directo 37/96. Guillermina Gonzalez Gonzalez. 5 de marzo de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Pedro Fernando Reyes Colin. Secretario: Rubén David Aguilar
Santibafez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo IV, Octubre de 1996. Tesis: XV.10.4 A Pagina:
523. Tesis Aislada.

5.1.2. PROCURADURIA AGRARIA.

Tiene funciones de servicio social y ésta encargada de la defensa de los derechos
de los ejidatario, comuneros, sucesores de ejidatarios y comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas,
mediante la aplicacion de las atribuciones que le confiere la Ley Agraria y su
reglamento correspondiente, cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los términos

de la Ley. (articulo 135 de la Ley agraria).
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Es un organo de gestion y representacion administrativa-juridica ante autoridades
federales, estatales y municipales; asi como las controversias que se susciten en
dicho organismo en las que ésta sea parte directamente, seran competencia de

los Tribunales Federales.(articulo 138 de la Ley Agraria).

De los que se desprende que no es una Autoridad Agraria, ya que es un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, la cual se encuentra sectorizada en la Secretaria de la

Reforma Agraria.

Los Procuradores Agrarios deberan de sujetarse estrictamente a las atribuciones
que le confiere la propia ley, ademas de que no tienen caracter de autoridad, en
razon de que sus funciones se limitan al asesoramiento gratuito de los campesinos

que necesitan hacer gestiones ante las autoridades y oficinas agrarias.

La Procuraduria Agraria en el ejercicio de sus atribuciones, dara sus servicios en

forma gratuita.

Las solicitudes para representacion o asesoramiento de los campesinos y de los
nicleos agrarios no requieren forma determinada, podran hacerse verbalmenté
por los interesados, sus familiares, representantes, ante cualquier oficina de dicha

dependencia.
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Estas solicitudes tendran por objeto demandar la representacion gratuita en los
conflictos en que los campesinos se constituyan como partes; el desahogo de
consultas acerca del ejercicio de sus derechos individuales y colectivos; el
asesoramiento, respecto de las formas organizadas juridica y econdmica, para el
mejor aprovechamiento de sus recursos; la denuncia de practicas lesivas de los
derechos agrarios y en general las prestaciones de los servicios de la
Procuraduria.

El solicitante o promovente expone sus problemas, quejas o denuncias al visitador
o al abogado de la Procuraduria, quien anota toda la informacion en el documento
que se llama Formato Unico de Tramite. Si le es posible, el solicitante debe
presentar cualquier prueba que respalde su denuncia, queja o problema.

Para formar su propio juicio sobre el asunto, la Procuraduria investiga y
comprueba lo que expuso el solicitante. Si lo estima conveniente puede solicitar

mayores elementos de prueba.

Si al analizar la solicitud y las pruebas, la Procuraduria concluye que se trata de
un asunto en el que no tiene competencia legal, se elabora el dictamen de

improcedencia.

Este dictamen se somete a la consideracion del Procurador Agrario o del
funcionario en quien delegue facultad y después de ser aprobado, se le comunica
al solicitante, para que intente la solucién de su problema ante la institucién que

corresponda.

Los tramites de procedimiento se realizan de acuerdo con lo senalado en el

Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria.
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Cuando el visitador o el abogado agrario que atiende la solicitud tiene las pruebas
necesarias para iniciar los tramites, puede solicitarle a la autoridad responsable el
cumplimiento de la obligacion que se reclama, para que informe el asunto, mismo

que debe rendirse a la Procuraduria en un término de ocho dias naturales.

Una vez realizado el tramite anterior, si la autoridad incurre en omision o no
fundamenta su conducta, se elabora un proyecto de dictamen de

recomendaciones.

Este proyecto de dictamen se somete a consideracién del Procurador Agrario,
para que, si lo estima conveniente, se le notifique a la propia autoridad y a sus

superiores inmediatos.

La Procuraduria debe llevar el seguimiento de las recomendaciones hasta

comprobar que todas han sido cumplidas.

Ante la Procuraduria agraria se exponen conflictos sucesorios y este investiga
ante el Registro Agrario Nacional los antecedentes Registrales, con el objeto de
poder conciliar intereses entre los interesados o bien en su caso promover a

peticion de parte ante los Tribunales Agrarios para que resuelvan en definitiva.

Otra de su sus participaciones con respecto a la sucesion es que pueden
promover conforme a sus facultades una cuestion sucesoria, en jurisdiccion
Voluntaria, cuando no exista controversia, como puede ser el caso, de que el
sucesor designado no acepte la herencia y quiera ceder sus derechos a otra

persona.
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5.1.3. REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

El articulo 148 de la Ley Agraria establece que el Registro Agrarioc Nacional,
funcionara para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental
derivados de la aplicacion de la Ley Agraria, es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria.

Esta regulado por los articulos 148 al 156 de la Ley Agraria, asi como en su
reglamento respectivo, en él se inscribiran los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufran las propiedades de las

tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal.

El Registro Agrario Nacional sera publico y cualquier persona podra obtener
informacion sobre sus asientos e inscripciones y obtener a su costa las copias que

solicite.

Las inscripciones del Registro Agrario Nacional y las constancias que de ellas se

expidan haran prueba plena en juicio y fuera de él.

En materia de sucesiones agrarias su participacion es de suma importancia; es asi
que la fraccion novena del articulo segundo del Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional, indica que tendra en deposito las “Listas de Sucesiéon" que
presenten los ejidatarios.

El Titulo Tercero del reglamento habla del Acto Registral, en su capitulo décimo
que comprende del articulo 72 al articulo 74, en los cuales se regula el depésito de
la Lista de Sucesion ante el Registro Agrario Nacional, indicandose que éste
debera verificar la firma o huella digital del ejidatario en la lista de sucesion

preferencial, estableciendo para el efecto los procedimientos necesarios.
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Aqui notamos otra omision con respecto al articulo 17 de la Ley Agraria, ya que en
éste no se establece que en la lista de sucesion debe constar la firma o huella
digital del ejidatario.

Una vez depositada la lista de sucesién en el Registro Agrario Nacional éste la
mantendra bajo su resguardo, otorgando al ejidatario una copia certificada y
guardando el original en un sobre sellado, haciendo constar en ambos

documentos la fecha de recepcion.

Asi el Reglamento en cuestion estable en su articulo 74 que al fallecimiento del
ejidatario o comunero, a peticién de quien acredite tener interes juridico para ello y
la presencia de por lo menos dos testigos de asistencia, el Registro Agrario abrira
el sobre y expedira el o lo certificados que procedan para acreditar los derechos

del sucesor, en los términos de Ley.

La expedicion del certificado para acreditar los derechos del sucesor, precisa que
con ellos se adjudican los bienes agrarios al heredero, aun cuando pudiera
pensarse que la certificacion expedida servira para la posterior adjudicacion de
derechos.

Dicho lo anterior, se da anotar que el Reglamento en cita, no comenta lo que
debera hacerse en caso de que la lista de sucesion se haya formalizado ante
Notario Publico, por lo que debera aplicarse supletoriamente el Caédigo Civil para
el Distrito Federal.

Existen diversos casos de procedimientos en las sucesiones ejidales, que
necesariamente interviene el Registro Agrario Nacional y son las siguientes:
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5.1.3.1. ALTAS Y BAJAS SUCESORIAS.
Todo ejidatario tiene derecho a designar a quien deba sucederlo en su derechos
ejidales, asi también tiene todo el derecho de reformar su lista de sucesion
actualizandola a su libre y entera decision.
Para esto podra acudir al Registro Agrario Nacional donde se toma nota de las

altas y bajas sucesorias a fin de que una vez inscritas surtan efectos contra
terceros y la expectativa de derecho se consolida a favor de los sucesores.

Los requisitos que establece el Registro Agrario Nacional para la inscripcion de la
lista de sucesidn son los siguientes:

1. Lugar y fecha de inscripcion;

2. El orden de preferencia ;

3. Parentesco y edad;

4. Firma del ejidatario sucesor y huella digital del pulgar derecho;

5. Nombre y datos completos del ejidatario sucesor, especificando el nombre
del poblado, municipio y estado; y el numero del certificado de derechos
agrarios o titulo respectivo;

6. Certificado de la solicitud por cualquiera de las autoridades internas del

ejido, o por el Representante Regional de la Secretaria de la Reforma

Agraria correspondiente.
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Ademas, a dicha solicitud debe de acompanar las actas del Registro Civil para
corroborar la veracidad de la informacion manifestada por el titular de los derechos
gjidales. Y también debera agregarse una constancia del Comisariado Ejidal y
Consejo de Vigilancia (ambos érganos importantes del Ejido), donde certifique que
los sucesores nombrados dependen econémicamente del solicitante y que éste se

encuentra en posesion legal de su parcela.

Por lo que al hablar de altas y bajas sucesorias, significa que el ejidatario en
cualquier tiempo puede dar de alta o de baja a las personas que heredaran a éste

en sus derechos agrarios, cuando el ejidatario llegue a morir.

5.1.3.2. TRASLADO DE DOMINIO.

Cuando el titular de los derechos agrarios ha fallecido y tuvo sucesion registrada ,
estamos en la figura de Traslado de Dominio.

Es entonces cuando el sucesor preferente debera presentar a la Unidad de
Registro Agrario Nacional, su solicitud de traslado de dominio, acompafando su
solicitud del acta de defuncién del Registro Civil, constancia firmada por el
Comisariado Ejidal o Consejo de Vigilancia de que el titular fallecido se encontraba
en pleno disfrute de sus derechos agrarios y en posesion de su parcela hasta la

fecha del fallecimiento y de que el sucesor ya se encuentra en posesion.

Con esta documentacion se hace la baja del ejidatario fallecido y de los demas

derechos sucesorios y el alta del sucesor preferente en los derechos agrarios.
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Si el solicitante del traslado de dominio no es el sucesor preferente, entonces debe
acompanar ademas los documentos con que se acredite, la incapacidad para
heredar del sucesor preferente y demas sucesores anteriores en preferencia.

La incapacidad para heredar podria ser que el sucesor preferente ya tenga
parcela, lo que da lugar a eliminar al sucesor preferente para preferir al que le

sigue en orden de preferencia.

Una vez que se han reconocido sus derechos al heredero del ejidatario fallecido y
ha cubierto todos los requisitos y realizado los tramites para llevar a cabo el
Traslado de Dominio, ya habiéndose efectuado el traslado, este sucesor, como
nuevo ejidatario, tiene los mismos derechos y obligaciones que los demas

ejidatarios.

5.1.3.3. ADJUDICACION.

Si el ejidatario fallecido no tuvo sucesién registrada, entonces, la parcela se
adjudicara a la mujer del campesino o en su defecto a uno de los hijos. Dicha
solicitud se presentara ante el Registro Agrario Nacional, el que acatara el orden
de preferencia establecido por el articulo 18 de la Ley Agraria; y el procedimiento
para seleccionar al heredero, en caso de conflicto, se sometera a la jurisdiccion
del Tribunal Agrario.
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La solicitud de referencia unicamente la tramitara la esposa legitima, acreditando
su caracter con el acta de matrimonio y acta de nacimiento, ademas tiene que
presentar el acta de defuncion del titular de los derechos agrarios y presentar el
acta de Asamblea General de Ejidatarios y la constancia de que el adjudicatario ya
estd en posesion de la parcela y que el fallecido estaba al corriente de sus
derechos agrarios, para asi se le expida su correspondiente Certificado (de
derechos agrarios; parcelario o de tierras de uso comun).

5.1.3.4. NUEVA ADJUDICACION.

Se da cuando el ejidatario falleciere sin sucesién y sin familia.

Como el nucleo de poblacion ejidal se considera nuevamente propietario de la
parcela vacante, la nueva adjudicacién se hace en Asamblea General de

Ejidatarios.

Dicha solicitud, de nueva adjudicacién se tramitara de igual manera que la
anterior ante el Registro Agrario Nacional, para su inscripcion y la expedicién del
Certificado de Derechos Agrarios correspondiente.

5.1.4. TRIBUNALES AGRARIOS.

Los Tribunales Agrarios son los érganos federales dotados de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar su fallo, a los que corresponde, en los términos de la
fraccion XIX del articulo 27 Constitucional.
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Asi se establece que estos 6rganos fueron creados para la Administracion de

Justicia Agraria en todo el territorio Nacional.

Estan conformados por el Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios

Agrarios.

5.1.4.1. PROCEDIMIENTO SUCESORIO.

Para poder hablar de procedimiento, es necesario dar la definicién del mismo para
mayor claridad y entendimiento.

“ Conjunto de formalidades o tramites a que esta sujeta la realizacién de los actos
juridicos civiles, procesales, administrativos y legislativos. La palabra
procedimiento referida a las formalidades procesales es sinénima de la de
enjuiciamiento como la de proceso lo es de la de juicio. El procedimiento

constituye una garantia de la buena administracion de la justicia.” o

Ahora bien, dentro del proceso agrario existen dos vias posibles: la jurisdiccion

voluntaria y el juicio contencioso, este ultimo generaria el juicio sucesorio.

Los Tribunales Unitarios Agrarios son los que conoceran del juicio sucesorio,
como se establece en la fraccion VII del articulo 18 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios.

2 DE PINA, Vara Rafael; * Diccionario de Derecho”. Op Cit. p. 420.
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Dentro del juicio sucesorio intervienen el actor, un demandado y la autoridad
competente, que como ya se mencioné es el Tribunal Unitario Agrario el cual
conocera por razon del territorio, de las controversias que se les planteen con
relacion a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion, conforme a la competencia

que les confiere el articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

La parte actora es por supuesto el heredero preferente de acuerdo al articulo 17 y
18 de la Ley Agraria y el “ Tercero perjudicado” o contraparte seria cuando exista
una igualdad sobre los derechos del ejidatario fallecido por lo que es necesario
iniciar un procedimiento, para determinar quien es el que conserva el derecho de

acuerdo a la ultima voluntad del testador 6 por disposicion de la Ley.

SUCESION DE DERECHOS EJIDALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 18 DE LA LEY AGRARIA.

Acorde con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Agraria, en aquellos
casos en que el ejidatario omita hacer designacion de sucesores o ninguno
de los senalados en la lista de herederos pueda ser considerado como tal
por imposibilidad material o legal, para transmitir los derechos agrarios
debe seguirse el orden de preferencia siguiente: I. Al conyuge; Il. A la
concubina o concubinario; Ill. A uno de los hijos del ejidatario;
IV. A uno de sus ascendientes y; V. A cualquier otra persona de las que
dependan econdomicamente de él; y si el quejoso justifica encontrarse en
alguna de las cuatro primeras hipotesis, basta Unicamente acreditar su
entroncamiento con el ejidatario finado. La dependencia econdmica con el
de cujus a que alude la fraccién V de la disposicion legal en comento para
heredarlo en sus derechos ejidales, se refiere a cualquier persona distinta a

las enumeradas fracciones de dicho precepto.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

XIX.20.14 A

Amparo directo 445/96. Maria Concepcion Gutiérrez Pineda. 15 de mayo de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretario: Rubén Gonzalez
Zamora.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XIll-Febrero, tesis
IV.20.62 A, pagina 423, de rubro: "SUCESION AGRARIA. EL ARTICULO 18 DE LA
NUEVA LEY NO OBLIGA A PROBAR QUE LA CONYUGE DEL EJIDATARIO FALLECIDO
DEPENDIA ECONOMICAMENTE DE ESTE.".

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VIl, Enero de 1998. Tesis: XIX.20.14 A Pagina:
1178. Tesis Aislada.

Cuando exista una igualdad de derechos y no se pongan de acuerdo sobre quien
de ellos conservara el derecho, como lo hemos venido comentado, se subastara

éste y el producto de la venta se dividira en partes iguales.

Como la Legislacién Agraria no regula el procedimiento como se advirtié en el
capitulo anterior, se utilizara supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimiento
Civiles.

El procedimiento judicial agrario de caracter contencioso, se inicia con la
presentacion de la demanda ante el Tribunal, en ella se hacen valer los hechos
controvertidos, se ofrecen pruebas y se proponen los supuestos juridicos

correspondientes.
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El articulo 170 de la Ley Agraria dispone que el actor puede presentar su
demanda por escrito o por simple comparecencia, en este ultimo caso, el mismo
articulo establece la intervencion de la Procuraduria Agraria para que coadyuve
en su formulacién por escrito, por lo que se concluye que la demanda siempre
constara por escrito, sea que asi la presente el actor o que asi la formule la

Procuraduria Agraria.

Los requisitos de la demanda son:

l. Tribunal ante que se promueve,

Il Nombres y domicilios del actor y demandado,

. Lo que se pide en la demanda, expresado en términos claros y precisos,

V. Hechos en que el actor funde su peticion (narrando sucintamente con
claridad y precision de tal manera que el demandado pueda producir su
contestacion y defensa), cuando la materia del juicio sea algun terreno, éste
debera localizarse, senalando poblado, municipio y estado (entidad
federativa) en que se encuentre la superficie, los linderos y las colindancias.

De ser posible se anexara un croquis.

V. Los fundamentos de derecho, pero cuando la demanda sea omisa o
deficiente en este punto, el tribunal podra (en rigor debera) suplir la

deficiencia, de acuerdo al a la parte final del articulo 164 de la Ley Agraria,

y'
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VI. Las copias para correr traslado, tanto de la demanda como de los
documentos en que se funda su accion del demandante (art. 178 de la Ley

Agraria).

Al omitirse alguno de los requisitos anteriores se dictara el auto de prevencion
para subsanar dichas omisiones, lo que implica notificacion personal al actor y
pérdida de tiempo sin avance procesal.

Se contara con un término de ocho dias para subsanar la demanda, si no se
realiza en ese término se rechazara la demanda, esto como Ultima y extrema

opcion del Tribunal.

Una vez que se cumple con los requisitos o estando estos completos, el
magistrado correspondiente ha de examinarla para determinar su admisibilidad,
para asi radicar el juicio, es decir la demanda se inscribira en el libro de gobierno

de los Tribunales, para su tramite.

Lo siguiente sera el emplazamiento, que es ejecutado por el secretario ¢ el

actuario del tribunal.

La diligencia se practicara conforme a los datos que para este fin hubiese
proporcionado el actor, quien puede acompanar al funcionario para hacerle las
indicaciones que facilite la entrega (articulo 174 de la Ley Agraria), en uno de los

siguientes lugares:
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a) El domicilio del demandado, su finca, oficina o principal asiento de sus

negocios o el lugar en que labore,

b) Su parcela u otro lugar que frecuente y en le que sea de creerse que se
halle al practicarse el emplazamiento. (articulo 171 de la Ley Agraria).

c) El lugar en que se encuentre, cuando no se conozca donde vive o tiene el
asiento principal de sus negocios, o cuando viviendo o trabajando en
determinado lugar, se niegue a realizar el emplazamiento las personas

requeridas para ello (articulo 173 de la Ley Agraria).

El funcionario notificador recogera acuse de recibo, firmado o con huella dactilar
de la persona a la que se deja la cédula de notificacién: el demandado o el tercero,

o bien, recabara la firma o la huella de un testigo (articulo 176 de la Ley Agraria).

Cuando el demandado no puede ser localizado o este desaparecido o no tenga
domicilio fijo, procede, entonces, el emplazamiento por edictos, dos veces dentro
de un plazo de diez, en el periddico oficial del Estado en que se hallaré el
inmueble relacionado con el juicio y en uno de los diarios de mayor circulacion en

la zona respectiva. (articulo 173 de la Ley Agraria).
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El demandado debera presentar su contestacion a la demanda, con sus pruebas
convenientes, a mas tardar en la audiencia (art. 178 Ley agraria), a partir de la
fecha del emplazamiento; se podra ampliar el plazo para la celebracidon de la
audiencia hasta por quince dias mas (segundo y tercer parrafo del articulo 170 de
la Ley Agraria).

El demandado debera referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos
en la demanda, afirmandolos, negandolos, expresando los que ignore, por no ser
propios o refiriéndose como crea que tuvieron lugar (articulo 329 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles en aplicacion supletoria).

El articulo 183 de la Ley Agraria estipula que para el caso de que iniciada la
audiencia no estuviere presente el actor y si el demandado, se impondra a aquel
una multa equivalente al monto de uno a diez dias de salario minimo de la zona de
que se trate. No podra darse nueva fecha de audiencia si no se cumple con el

pago de la multa.

En el caso de que no estuvieran presentes ni el actor ni el demandado, entonces
el articulo 184 de la Ley agraria dispone que se tendra por no practicado el
emplazamiento y podra ordenarse de nuevo si el actor lo pidiera. Lo mismo
ocurrira cuando no se presente el demandado y aparezca que no fue emplazado
debidamente.

En la audiencia, y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el Tribunal exhortara a
las partes a una composicion amigable (articulo 185 fraccién VI de la Ley
Agraria).
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El articulo 185 de la Ley agraria, establece el contenido de la audiencia, la que en

general se compone de pretensiones y defensas, pruebas, alegatos y sentencia.

El tribunal pronunciara su fallo en presencia de las partes de una manera clara y
sencilla; existiendo la posibilidad de que la sentencia se produzca fuera de la
audiencia; en este caso se citara a las partes a oir sentencia en un término que se
estime conveniente, que no exceda en ningln caso de veinte dias, contados a
partir de la audiencia.

La Sentencia puede ser firme o impugnable, en tratandose se asuntos sucesorios ,
solo procede el Amparo Directo, conforme lo establece el articulo 200 de la Ley

Agraria.

Asi, con esta explicacion de los casos que se pueden presentar dentro de la
Sucesién en materia Agraria, doy fin a este trabajo no sin antes mostrar las
conclusiones a las que llegué a través de mi investigacion, asi como de un
glosario donde se encuentran aquellas palabras que por economia no se

conceptuaron.
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CONCLUSIONES

CAPITULO PRIMERO

. La Propiedad ha sido el origen de la sucesién, ya que desde los tiempos de
los Aztecas se ha buscado que el patrimonio no quedara sin titular.

. Los mexicanos de esos tiempos no contaban con el derecho de propiedad
de sus tierras, los Unicos con ese derecho eran los nobles, los grandes
terratenientes, contando asi con el derecho a heredar la propiedad de sus
tierras a quienes consideraran dignos.

. Las tierras del Calpulli pertenecian a este y cada campesino tenia derecho
a que se les dotara de una parcela que podian heredar a sus Padres o hijos
en sucesion legitima, no asi venderla ni gravarla, es decir lo unico que se
transmitia era el Usufructo de la parcela.

. Es asi que el Derecho Azteca estaba regido por la costumbre, en lo que
hace a las sucesiones, debido a que fue contemplada siempre, aun en la
Ley Agraria vigente, esto obedece a que la materia Agraria es netamente
de caracter social.

. En la Circular 48 del 1° de Septiembre de 1921, se contemplé como se
venia haciendo, dentro de la costumbre, el no acaparamiento de las tierras,
al establecer desde ese entonces que la transmision de la parcela se diera
si y solo si el sucesor fuera vecino del pueblo y que no tuviera una parcela
dentro de otro Ejido.

. La indivisibilidad de la parcela es un principio que se ha adoptado a través
de los afios y que sigue vigente, al establecer que una sola persona sea el
titular de los derechos agrarios, lo que contribuye a la permanencia de los
Ejidos en la Republica Mexicana; de ahi que sdlo una persona pueda
suceder en los derechos agrarios.
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7. La dependencia economica del heredero sobre la parcela es un punto
importante para poder darse la transmision de esta.

8. El Codigo de 18934, introduce la figura de la lista de sucesién como tal,
dando impulso a la seguridad juridica del Ejidatario y Comunero al transmitir
su parcela.

9. El Cddigo de 1940, le da la total importancia a la Concubina para poder
adquirir el derecho sobre la parcela al fallecer el titular, lo que es de suma
importancia ya que el Derecho Agrario al ser un Derecho Social, tiene la
obligacion de velar por los intereses del campesino, dando a la mujer de
este la proteccién debida y no dejarla en la oscuridad juridica.

10. Con la Ley Agraria de 1992, se crean los Tribunales Agrarios, lo que
satisfaciendo asi una parte importante de las necesidades del Ejidatario y
Comunero al especializar la materia dandole Ila debida importancia y
atencién a los problemas del Campo.

11. La ingerencia de los Tribunales Agrarios se torna de gran importancia en
caso de controversia sobre la transmision de una parcela al ser varios los
que se crean con mejor derecho a heredar, quedando muy claro que sélo
uno de ellos podra ser el titular de los derechos agrarios.

CAPITULO SEGUNDO

12. La sucesion es la sustitucion de una persona o varias personas en los
derechos y obligaciones transmisibles de otra.

13. La sucesion tiene por objeto reglamentar la transmision del patrimonio a
los herederos o heredero en el caso de sucesién universal.
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14. El Testamento es la manifestacion unilateral, libre y revocable de la
voluntad respecto de todos los bienes, derechos y obligaciones de una
persona, estableciendo asi la ultima voluntad de autor, con lo que se facilita
la transmision de los bienes al establecer punto por punto el destino que
tendran los bienes que componen la masa hereditaria.

15. La Sucesion Legitima es la transmision de los bienes, derechos vy
obligaciones de una persona a otra por determinacion de la Ley.

16. La Sucesion Legitima es la condicionada al entroncamiento del parentesco
en linea recta o colateral hasta el cuarto grado, asi los parientes por
afinidad no tienen derecho a heredar por este medio.

17. Para cada situacion en la que se encuentre el Testador existe un tipo de
testamento, para que asi, la dltima voluntad del testador quede plasmada
en un medio legal para hacerlo valer en el tiempo oportuno y con la certeza
que sera acatado en su totalidad.

CAPITULO TERCERO

18. La Sucesion Agraria es el derecho que tiene el Ejidatario y Comunero a
transmitir sus derechos agrarios a aquella persona que desee, siempre y
cuando ésta cumpla los requisitos para ello.

19. La Sucesion Testamentaria dentro del Derecho Agrario esta determinada
por la Lista de Sucesion.

20. La Sucesion Legitima se inicia cuando el Ejidatario o Comunero muere sin
dejar lista de sucesion, para lo que existe un orden de preferencia, asi la ley
determinara quien de entre ellos obtendra los derechos agrarios del difunto.
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21. La indivisibilidad de la parcela es un principio que a través de los afios se
ha conservado para el bien del ejido y su conservacion, pues lo que, como
ha quedado sefalado, solo una persona tiene derecho a suceder en los
derechos agrarios.

22. El Certificado de Derechos Agrarios, Certificado parcelario o de Tierras de
uso Comun, avala la calidad de Ejidatario, dando asi la propiedad, uso y
usufructo de sus parcelas.

23. En la Lista de Sucesidén se establece el orden de preferencia para suceder
los derechos agrarios.

24. La forma de la Lista de Sucesion es sencilla y de facil acceso para los
Ejidatarios, tomando en cuenta el grado de preparacion de dichas
personas.

25.La Lista de Sucesion para su validez debera ser depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada ante Notario Publico.

CAPITULO CUARTO

26. Dadas las relaciones entre la Materia Civil y la Agraria, en algunas
situaciones puede existir la posibilidad de llenar los vacios de la Agraria
supletoriamente con la Civil.

27. Entre el Derecho Civil y el Agrario, existen evidentes reglas de excepcién
como lo es en materia de sucesiones, esto obedece a la naturaleza del
Ejido y su conservacion.

28. Las diferencias entre una materia y otra la da la razén de ser del Ejido
como lo es la indivisibilidad de la parcela, logrando asi su conservacion.
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CAPITULO QUINTO

29. Ante el Notario Publico se puede formalizar una Lista de Sucesion, ante la
imposibilidad de depositar una ante el Registro Agrario Nacional.

30. La Procuraduria Agraria es un organo conciliador entre las partes o
interesados ademas de tener la funcion de gestionar ante el Tribunal
Agrario la interposicion de la demanda, como lo puede ser el entratandose
de un conflicto sucesorio.

31. El Registro Agrario nacional da seguridad documental al ser la institucion
donde se deposita la Lista de Sucesion, teniéndola bajo su resguardo.

32. El Registro Agrario Nacional da la posibilidad de modificar en cualquier
momento una lista de sucesion al tener sus figuras de Altas y Bajas
Sucesorias.

33. En el Tribunal Agrario se dirimen las controversias, como las de caracter
sucesorio, esto a través de un procedimiento.

34. La demanda que se presenta ante el Tribunal Agrario siempre constara por
escrito, sea que asi la presente el actor o asi la formule la Procuraduria
Agraria.
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PROPUESTAS

La Lista de Sucesion es un documento que aunque es sencillo es de suma
importancia para el Ejidatario, ya que contiene su ultima voluntad, por lo que
propongo se le de mayor seguridad juridica para garantizar que esta voluntad sea

cumplida con estricto apego a su manifestacion.

Asi, se propone que se establezca para el caso de intervencion del notario publico,
hacer esta lista de sucesién en presencia del Comisariado del Ejido o en su
defecto ante dos testigos, imponiéndose para los tres casos la obligacién de
presentar al Registro Agrario Nacional, esta lista, con esto no pretendo hacer
complicada la elaboracion de la multicitada “Lista de Sucesores”, sélo tratamos de

hacerla segura

Asi, considero que es de suma importancia modificar el articulo 17 de la Ley
Agraria, estableciendo la obligacién para el Notario Publico de notificar a la
brevedad posible de los actos agrarios que bajo su fe se realicen, al Registro
Agrario Nacional.

Esto para que el Ejidatario cuente con la seguridad de que el documento que esta
realizando bajo cualquiera de las autoridades mencionadas sea legal y cuente con

la seguridad juridica necesaria.

El articulo 17 de la Ley agraria podria quedar en los términos siguientes:

ART.17 .- El Ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en
sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de
ejidatario, para los cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesion
en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia
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conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a su
fallecimiento. Para ello podra designar al cényuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a

cualquier otra persona.

La lista de sucesién debera ser depositada en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedatario publico. Con las mismas formalidades podra ser
modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso sera vélida la de la fecha

posterior.

Para el caso que se formalice o bien se modifique ante fedatario
publico, éste tendra la obligacién, en un plazo no mayor de treinta dias,
a aquel en que se formalizé o modifico la lista de sucesién, a dar aviso
al Registro Agrario Nacional.

Con ello se contara con una plena seguridad juridica tanto para el ejidatario como

para su sucesor, buscando asi la plena eficacia de la lista de sucesion.
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GLOSARIO

ACTO JURIDICO. Manifestacion de voluntad que produce consecuencias

juridicas y legales.

ADJUDICACION. Atribucién como propia a una persona determinada de una
cosa, mueble o inmueble como consecuencia de una particion hereditaria, con la

consiguiente entrega de la misma a la persona interesada

ADQUIRIR. Acrecentar un patrimonio, por medio de !a incorporacion legal al
mismo de bienes o derechos que hasta el momentc de la incorporacion
pertenecian a otro.

ALBACEA. Persona designada por el testador, los heredaros o el Juez para que
realice todo lo relacionado con una herencia, asi es | administrador de la
herencia, ejecutor de la misma y representante legal de una sucesion legitima o
testamentaria.

ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. Es organc supremo de cada nucleo
de poblacién Ejidal y se integra por todos lo ejidatarios.

ASCENDIENTES. Grado de parentesco constituido por las personas de las

cuales se desciende (bisabuelos, abuelos, padres).

BIENES. Cosa apreciable en dinero que pertenece a la sucesion testamentaria o

Intestamentaria.
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CARGAS. Obligacion excepcional que se impone al que recibe un beneficio.
COMISARIADO EJIDAL. Organo encargado de la ejecucién de los acuerdos de
la Asamblea Ejidal, asi como de la representacion y gestion administrativa del
ejido, esta constituido por un Presidente, un secretario y un Tesorero y sus

respectivos suplentes.

CONCUBINA. Mujer que hace vida marital con un hombre, viviendo en unién

libre.

CONTRATO. Acuerdo de voluntades para producir o transferir obligaciones y

derechos.

CONVERSION. Transformacion de un régimen a otro.
CONYUGE. Esposo o esposa.

DE CUJUS. Autor de la herencia. Testador.

DERECHOS PATRIMONIALES. Son aquellos que tienen para sus titulares un
valor pecuniario.

DESCENDIETES. Persona que por lazos de sangre desciende de otra.

DEUDAS. Obligaciones pendientes de realizar.
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HABER HEREDITARIO. Conjunto de bienes y derechos que pertenecen a la
herencia, legitima y testamentaria.

HEREDERO. Persona que tiene derecho a heredar, por disposicion del autor de
la herencia o de la Ley.

HERENCIA. Conjunto de bienes y derechos que deja el de cujus.

INDIVISIBLE. Derecho o cosa que no puede ser objeto de division.
INEXISTENCIA. La no existencia del acto que, habiéndose realizado con la
pretension de darle validez juridica, se encuentra afectado por la falta de algun
requisito esencial.

INVALIDACION. Privacion e invalidez a un acto juridico.

JUICIO UNIVERSAL. Es el que versa sobre la totalidad de los bienes y derechos

que constituyen el patrimonio de una persona.

LEGADO. Transmision a titulo particular y gratuito de un bien concreto o
determinado, o un hecho o servicio, en favor de una persona llamada legatario.

LEGATARIO. Persona que recibe un bien determinado en una herencia.

MORTIS CAUSA. Por causa de muerte.
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MUNICIPIO. Conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en

sus intereses vecinales por un ayuntamiento.

OBLIGACIONES. Relaciones juridicas que se establecen entre dos personas y
que sujeta a una de ellas, el deudor, a cumplirlas con una prestacion de caracter
patrimonial o moral, en favor de otra persona llamada acreedor.

PARCELA. Porcidn de terreno de extensidn variable, pero con la misma especie

de cultivo o utilizacién, que constituye la unidad catastral.

PATRIMONIO. Conjunto de bienes y derechos de una persona apreciables en

dinero, considerados como una universalidad de derecho.

POSESION. Ocupacion material de un bien inmueble. Poder de hecho que se

ejerce sobre un bien inmueble con dnimo de dominio.

PROPIEDAD. Poder juridico que se ejerce sobre una cosa y que es oponible a

todo el mundo.

SENTENCIA. Resolucion judicial que pone fin a un proceso o juicio en una
instancia o un recurso extraordinario.

SUPERSTITE. Denominacién aplicada al conyuge que sobrevive a la muerte de
otro.
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TITULAR. Propietario de una accion o un derecho.

UNILATERAL. Acto del que se derivan obligaciones para una sola persona.

UNIVERSALIDAD. Conjunto de derechos constitutivos de una unidad con propia

existencia, considerado juridicamente (patrimonio, herencia).

VIGENTE. Ley que habiendo sido promulgada y publicada no ha sido derogada

total o parcialmente.
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