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En los dias en que vivimos, es tan notoria la presencia de una transformacion de
vastas proporciones, que por primera vez, tal parece que el devenir social cxige una
fuerza de aceleracion de la misma naturaleza que los avances cientificos y

tecnologicos.

Esta aceleracion se enfoca con el llamado proceso de integracion, que bien se
sabe, que si se realiza bien orientado, creard condiciones de un desarrollo mas
acelerado y mas equilibrado, reduciendo las diferencias de desarrollo relativo entre las

diversas regiones del mundo

Describir las fases de la integracion econdmica tomando como modelo al
proceso de integracion europeo y analizando la etapa en la que se ubica el proceso de
integracion latinoamericano asi como su aspecto juridico es lo que traeria la

posibilidad de integrar econdmica y politicamente a México con América Latina.

Ese es el propésito de esta investigacion, que consiste en proponer una
integracion de los paises hermanos de la América Latina en una Comunidad, tanto
econémica como politica. Siguiendo los procesos mds altos de la teoria de la

integracion plasmadas en el vivo ejemplo del proceso de integracion europeo.

Por lo tanto, ;de qué manera podria conformarse la integracion de los paises de
América Latina cuya finalidad es la de alcanzar el desarrollo econdmico y politico de
estas naciones?. Para poder lograr la integraciéon de una comunidad econémica y
politica deberd existir una permanente cooperacion internacional, y una comunicacién

abierta a cualquier decision de los paises latinoamericanos miembros. Constituyendo



claramente el proceso irreversible en el cual se estaran integrando los intereses
economicos reciprocos de los paises de la region; que terminara sin duda alguna y por

las circunstancias actuales de los paises en un sistema globalizado.

La inquietud que me permiti6 realizar este trabajo, entre muchas cuestiones fue
principalmente la experiencia de convivir con personas de América Latina y
Sudamérica y observar claramente que nuestras costumbres, tradiciones, religion,
historia, y la semejanza que existe en los sistemas econdémico y politico, el idioma, la
cultura, y los problemas a los que nos enfrentamos hoy en dia, hacen posible que
tengamos una comunicacion muy especial, directa, cercana y cordial, con nuestros

hermanos del centro y sur de América.

Se ha dicho por mucho tiempo que América Latina no es un conjunto de
naciones, sino una gran nacioén deshecha porque como explicaremos a lo largo de esta
investigacion desde la independencia de las ex colonias espafiolas de América,
aparecen las tendencias integracionistas. No solo fueron los desecos de algunos
caudillos, politicos y militares los que dieron origen a estas tendencias, sino fue el
sentimiento de los pueblos mismos los que dieron la fuerza para el reconocimiento de
esta necesidad. Al hablar de los militantes de estas ideas quiero de alguna manera
enfatizar, que es mi deseo dedicar este trabajo a todos esos precursores que con sus
ideas visionarias y futuristas para su tiempo, defendieron la integracién

latinoamericana y hasta el final difundieron sus propuestas.

En este momento no puedo dejar de pensar en los nombres de aquellos
precursores que de alguna manera sus ideas me hipnotizaron para cumplir con esta
investigacion y dejar bien en claro que el suefio de integraciéon a como se vislumbran

los movimientos de los Estados tarde o temprano realidad sera.
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Tal es el caso de Bernardo Monteagudo, secretario del general Simon Bolivar,
y por encargo de éste estaba redactando un documento relativo a la Federacién de los
Estados Hispanoamericanos. En éste, el autor demuestra la necesidad de una
federacion entre los paises hispanoamericanos. Su idea madre fue formar un foco de
luz que iluminara a la América; crear un poder que una las fuerzas de catorce millones
de individuos, estrechar las relaciones de los americanos uniéndose por el gran lazo de
un congreso comun, para que aprendan a identificar sus intereses y formar a la letra
una sola familia. Simon Bolivar, sin duda alguna el precursor del movimiento de
integracion a nivel continental o subcontinental, €l pretendié reunir a los
representantes de todas las ex colonias espafiolas de América, con la idea de una sola
patria debia ser de todos los americanos. En términos generales ¢l sefalaba que la
América asi unida, si el Cielo se los hubiese concedido, ese deseado voto, pudo

habérsele llamado la reina de las naciones y la madre de las repuiblicas.

Por otro lado se encontraban Francisco Morazan, luchador por la unificacion
centroamericana su idea era la de tenerlo como nuestro hermano y como nuestro
sincero y leal amigo, que no deseaba sino la concordia de la familia centroamericana
y el concurso de todos sus buenos hijos, para hacer de esta tierra privilegiada, de este
Itsmo ubérrimo y singular, nuestra gran Patria libre y fuerte por la union de sus
Estados, y Juan Bautista Alberti, profeta de la integracion latinoamericana, no sélo de
la economica sino de la humanitaria, tenia la idea de mas que la ponderacion y
balanza de las fuerzas militares de la época, el equilibrio debia nacer del nivelamiento

de las ventajas en el comercio, navegacion y trafico, de la vida americana.

Por ultimo, José Ingenieros, politico, publicista y pensador argentino. su
pensamiento lo desarrolld en los ultimos afios de su vida, a través de una
correspondencia mantenida con Felipe Carrillo, uno de los caudillos de la Revolucion

Mexicana, su objetivo fomentar la integracion de América Latina orientando a las
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naciones de ésta hacia una Confederacion que garantice la independencia y la libertad
contra el imperialismo de los paises capitalistas extranjeros, uniformando los
principios fundamentales del derecho publico y privado y proponiendo la creacion
sucesiva de entidades juridicas, econdmicas e intelectuales de caracter continental,
expresadas en solidaridad politica de los pueblos latinoamericanos y accién conjunta
de todas las posiciones de interés mundial, repudiacion del panamericanismo oficial y

supresion de la democracia secreta.

Como se ha podido apreciar, ya desde los albores de la independencia de las ex
colonias espafiolas de América, aparecen las tendencias integracionistas. Si bien éstas
no pueden ser consideradas como parte de un proceso de integracion en el sentido
estricto del término, es decir, de sentar las bases de una comunidad supranacional
latinoamericana y, consecuentemente de creacion del derecho comunitario, han
abonado después de todo el terreno en el que se puede desarrollar las ideas de
integracion, contribuyendo a que se considere el concepto de nacionalismo a esta

altura de los tiempos que se encuentra a nivel de un determinado lugar.

Pero mas alla de los instrumentos juridicos relatados por los precursores y de
otros muchos otros, el ideal de la integracion latinoamericana que se habia pretendido
en los primeros tiempos de la lucha contra la ex metropoli colonial, y que luego
decay¢ provocando el aislamiento y los odios de los paises hermanos, pareciera que
ha vuelto a reverdecer, en este siglo. Tal sentimiento no fue olvidado y eso significa

esperanza y buenas noticias para Latinoamérica.

El proceso de integracion y cooperacion econdmica entre los latinoamericanos
nunca ha sido simple, ni mucho menos lineal. A raiz de las guerras de la
Independencia, la Nacion Latinoamericana se fue fragmentando en numerosos

Estados, por diferentes motivos, celos, desconfianzas e ideas de ciertos grupos
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conservadores nacionales y extranjeros, creando odios e ideas absurdas unos de otros.
Sin embargo ain con todo esto se iniciaron proyectos y acciones emprendidas a
aspiraciones de integracion; ensayos que no se pudieron concretar pero que han
dejado un antecedente de esa teoria que mantengo viva, como lo es el ideal de
integracion que no olvidan los paises hermanos de Latinoamérica, que no haremos por
el momento comentario alguno, pues lo trataremos en el capitulo tercero del presente
trabajo; pero por otro lado lo que si dejaremos en claro es que ¢éstos son considerados
como la necesidad de la formacién inicial de un proceso de integracion si bien no son
base plena para la formacion de la integracion latinoamericana, si abonaron de alguna

manera a la materializacion de la idea.

Muchas de sus condiciones y circunstancias de realidad geografica, historica y
humana favorecen uno y otro intento de integracion; incluso la democratizacion de los
gobiernos y ¢l ideal de evolucion de los paises de centro y sur de América han
expresado los deseos de integracion. Para lograr esa integracion econdmica, se debe
primero mirar hacia una integracion econdmica y posteriormente como consecuencia
de ésta una politica. Consideran estudiosos del Banco Interamericano de Desarrollo
que la integracion es el camino abierto para reafirmar la personalidad de los paises de
América Latina, depurar su imagen y proyectarla hacia otras regiones del mundo con

dignidad y con aliento hacia desarrollo en ¢l futuro.

El siglo veintiuno inicia en un marco diferente, mas amplio, expuesto a diversos
procesos y conflictos econdmicos, sociales y politicos, pero con un desafio, tocar la

puerta del desarrollo.

Muchas son las ventajas que abren esta posibilidad pero sin duda también es de
sefialarse hay desventajas, asi como se encuentra lieno de nuevas democracias, de

ideas politicas v economicas, de grandes avances tecnologicos, cientificos, se



Vi

modifican criterios, evolucionan conceptos y sobre todo se busca que las relaciones
entre los diferentes Estados sean cada vez mejores, enfocadas hacia nuevos rumbos
con lineas solidas, fraternales, fuertes, estrechas, es decir, a través de éstos se busca

alcanzar un objetivo la union.

Esa union como un instrumento de gran potencialidad que de manera conjunta
elaborard estrategias y caminos nuevos para ir a la par a lo que se le denomina el

efecto o el fendmeno Globalizador de los Estados.

Este marco excede lo econdmico, y vas mas alla, es decir, engloba el plano
social y politico, siempre y cuando los paises estén dispuestos a redefinir tanto su
soberania como su politica con la finalidad exclusiva de un desarrollo, enfocada a un
derecho comunitario, equitativo y sobre todo alcanzar el bienestar comun de las

Naciones miembros.

Con lo anterior las regiones del mundo inician su camino, explorando nuevas
formas de mantener las relaciones y sobre todo la cooperacion internacional entre
ellos, utilizando conceptos que en un principio parecieron ser imposibles de definir y

de mucho menos de alcanzar en la practica.

Estos conceptos propiamente hablan de un proceso, denominado Proceso de
Integracion que se divide en etapas y que éstas para poder comenzar a actuar,
necesitan un comin denominador, tal es el caso de una region en especifico que
involucre una serie de factores en comin y por lo tanto que se encuentren en situacion
si no equitativa o igual, si en condiciones muy similares. Dichos conceptos se
transformaron en procesos, que comenzaron a circular a mitad del siglo pasado y hoy

en este siglo se ven con mucha fuerza en sus resultados; resultados tan sorprendentes
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que jamas se sospecharon, pero que indudablemente han contribuido a clevar los

estandares de vida de los paises que han estado de acuerdo en su formacion.

Dichos procesos en teoria, se engloban en un titulo denominado /ntegracion
Econémica, pero en la doctrina diversos autores la llaman Integracion Regional,
mejor definida como un proceso muy bien estructurado, con una serie de pasos
escalonados a seguir que garantizan a los paises miembros que pretenden dicha
integracion llegar a experimentar principios de cooperacion internacional, partiendo
de la base de la teoria economica hasta modificar conceptos de soberania,

nacionalismo, asi como dar soluciones a controversias suscitadas entre los miembros.

Llevada a la mas alta realidad dicho proceso encierra grados de cooperacién,
asimilacion, fusién y concatenamiento que dan origen a términos como el asimilar,
aceptar y adoptar ciertos criterios afines como punto principal cuya finalidad sera

mantener la unidad, regular el enlace y permitir alcanzar metas y objetivos comunes.

Este proceso sufre una evolucion, obliga a un sacrificio, pero gratifica
grandemente pues se pretende alcanzar un status economico y politico superior, cs
decir, sofisticado, actualizado, moderno, a la altura de un nuevo siglo, con el gran
riesgo de que si no sc camina al ritmo del movimiento del mundo globalizado el
atraso puede darse dc manera permanente y con consecuencias futuras no escritas en

la historia, pero alarmantes.

En muchas regiones del mundo se han iniciado estos procesos de integracion,
muchos han quedado en la primera fase, pero no por estar en la primer fase han
terminado por completo con la aspiracién de seguir adelante, estan en un proceso de
reestructuracion, o han pasado por conflictos internos que impiden su anhelo de

continuar con este proceso. Solo uno en la actualidad ha llegado a plasmar hoy en dia
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que una idea bien estructurada partiendo de la teoria de la integracion, puede ser una
realidad, terminando con una serie de criticas y obstacules sefialados por mentes
escépticas, tal es el caso del proceso de integracion que dio origen a la Unién
Europea, la forma de integracion mas elevada considerada en la actualidad a como

modelo a seguir sin lugar a dudas.

Con lo anterior considero que México y sus paises hermanos de América
Latina, han desperdiciado, mucho tiempo en tratar de sobresalir y competir con el
munde de los paises desarrollados de una manera individual, por todo esto propongo
que México y América Latina se desarrollen juntos formando un bloque regional con
un doble aspecto, el econémico y el politico. Que esta integracion no solo se de en el
pléno del derecho internacional plasmado en tratados bilaterales o multilaterales, sino
que se de una armonizacion de leyes, de economia y de politica, imitando lo que se
realiza en el viejo continente, es decir, lo que la Unién Europea ha desarrollado en
todo este tiempo, realizando esta comparacién de procesos se trazarian las lincas de

base que se necesitan para la integracién de México y América Latina.

Si el mundo cada dia intenta unificarse més y los paises sienten esta necesidad
de compartir esfuerzos con paises vecinos o con paises que de alguna manera a través
de circunstancias tales como la historia, las tradiciones, el idioma e incluso las guerras
celebradas a través de su historia los han identificado y unificado hasta llegar a
considerar|os naciones hermanas, por estas razones considero la realizacion de esta
propuesta, que México y América Latina, por todos esos factores que he mencionado
lleven a cabo una unificacion, cuya finalidad sera formar una integracion, un bloque
en materia econdémica y politica; que consistiria en una apertura total tanto de
fronteras, como fuentes de trabajo que podrian ser realizados en todos los paises, es

decir, es un proyecto de cohesion total para las naciones latinas, con ¢l transcurso del

tiempo.



Los paises de América Latina ya no pueden quedarse al margen mas si quieren
enfrentar y competir en esta nueva era por la que estamos atravesando. Tienen que
hacer un cambio en la politica y en la economia, que permita que se desarrollen a la
par. Lo anterior de ser llevado a la practica, crearia un bloque politico y econdmico,
que no deje atras a México y Latinoamérica con respecto al resto del mundo dandole
perspectivas a su unificacion a través de los diferentes procesos que marca la teoria.
No hay porqué hacernos menos, Latinoamérica, una region llamada por la historia
como el lugar de las oportunidades con una riqueza impresionante y la calidez de su
poblacién jamas apreciada en su totalidad, es sin temor a equivocarnos que en un
marco mas amplio y en un expansivo mercado regional, daria paso a que el proceso de

integracion sea un éxito.

Para la presente investigacion se penso en una hipotesis, pero tratandose de un
trabajo de caracter descriptivo, es valido que ésta no posea una, pues no es posible

comprobar si ésta se realizara o no.

Por otro lado, la presente investigacién fue documental y bibliografia,
sustentada en libros, leyes, revistas, periodicos, entre otros; informacion que se
recopild concerniente a estudiar las diferentes formas de integracion cuya finalidad
sera establecer lineas que haran posible la integracion de México con América Latina.
Observar las principales caracteristicas que dieron origen a los tratados que
actualmente México ha suscrito, principalmente en los aspectos econdmico y politico.
Estudiar al mundo actual globalizado, asi como las facultades que nos otorga nuestra
Ley Suprema, con respecto a la celebracion de acuerdos con otros Estados soberanos

en materia economica y politica internacional.

Por lo que se refiere al guion de investigacion, en el primer capitulo se plantean

las formas de integracion y las politicas integracionistas que debera seguir América
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latina para formar su integracion regional. En el segundo capitulo pongo como base la
region que ha alcanzado las formas de integracion més elevadas y con base en cste
claro ejemplo se busca trazar las lineas que serviran de base para la integracion
latinoamericana. El tercer capitulo lo enfoco al estudio de los procesos de integracion
que se han dado en la region de Latinoamérica, que como se observara fucron
abonando el terreno latinoamericano y que de alguna manera nunca olvidaron los
paises latinoamericanos refiriéndome a su afan de buscar la integracion. Caso
concreto el proyecto del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. En este expreso
mis puntos a favor y en contra, por tratarse del tratado mas cercano que ha reunido a
todo el continente americano por primera y unica vez en mucho tiempo, mds aun
propongo una visién paralela, un giro muy ambicioso a dicho proyecto. En el dltimo
-ca].aitulo plasmo la politica a seguir que marcara el comienzo de la integracion,
sustentando estd, con la necesidad de sefialar etapas de la posible integracion, el
procedimiento para su constitucion asi como las posibles consecuencias en el aspecto

juridico.

Sin embargo quiero destacar mi fe y esperanzas en la formacion de una
identidad comun, ambiciosamente parecida o semejante al ejemplo de integracion
europeo, estratégicamente ubicada, con ideas de formar y lograr una relacion entre
esas naciones hermanas hacia la formacion de una comunidad, con un alto sentido de
fraternidad y con la finalidad de crecimiento unificado para garantizar el bienestar
comun en un terreno fértil y bien ubicado, fértil por las herramientas que contamos
para explorar y explotar esta propuesta, que la teoria econdmica sefiala y es una
realidad. El presente trabajo se encargara de explorar y manifestar sus puntos'a favor
y en contra, asi como exponer otra alternativa posible en esta especifica regién
llamada Latinoamérica. Por lo tanto pretendo, trazar los pasos, crear organismos y

fundar los fondos suficientes que le den origen.
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La constitucion de la Comunidad Latinoamericana, es una nueva vision cuyo
objetivo principal es lograr el desarrollo, aumentar ¢l nivel de vida, fomentar la
equidad y la justicia, hacer respetar el derecho basados en los principios de igualdad y
fraternidad de los pueblos, acabar con el malentendido concepto de nacionalismo, la

globalifobia y garantizar el bien comiin de todo el bloque que se pretende integrar.



CAPITULO 1

CONCEPTUALIZAC@ON DE LA
INTEGRACION,



1.1 Derecho Econémico.

Se inicia el presente capitulo sefialando a la economia como el motor que hace
funcionar lo relativo tanto al Derecho Econdmico como al Derecho Econdmico
Internacional. Pero antes de definir los anteriores conceptos, es muy importante ubicar
a la economia dentro del derecho como un elemento metajuridico de éste. Entre los
elementos metajuridicos se pueden mencionar a los politicos, sociales, religiosos y

culturales, que servirdn de base para la presente investigacion.

Por otro lado, la presencia de lo econémico en las normas juridicas dan origen a
mencionar la existencia de un Derecho Econdémico, mas aun, este Derecho
Econdémico nos traslada a las normas internas de cada pais y en cuanto a terceros
paises nos dirige al Derecho Econémico Internacional que cada pais por conducto de

su parlamento adopta a su régimen legislativo y juridico.

La palabra econémico tiene su origen en un vocablo que deriva del idioma latin
oeconomicus y, a su vez, se desprende de la palabra griega economo y significa lo
perteneciente o lo relativo a la economia. Por otro lado la palabra economia también
es de origen latino cuyo término es economia y, surge de la expresion griega
economo; y es para definir al término que en una primera aceptacion alude a la
administracion recta y prudente de los bienes. La Economia, indudablemente
considerada como una ciencia tiene un objeto que se puede definir como la que se
ocupa de la administracion de los recursos que, siendo escasos, son también
necesarios 0 deseados por el hombre, y en concreto del estudio del intercambio,

produccion, distribucién y consumo de la riqueza.



Es asi como al Derecho Econémico se puede definir como el conjunto de
normas juridicas que regulan los factores de la produccion y dentro de esos factores
de la produccion se encuentran la circulacion, distribucion y consumo de materias

primas y productos elaborados.

Dentro de esta definicion hay que tomar en consideracion las siguientes
caracteristicas que hacen del derecho econdmico, un derecho plenamente integrado y

fundamentado.

Para sustentar el concepto anterior definiré al derecho econdmico, segun lo
maneja el jurista Marcos Kaplan, esto para tener una vision no solo econdmica, sino
juridica, del derecho econdmico, asi ¢l lo define como el conjunto de valores,
principios, normas y procedimientos juridicos, tendientes a requerir, posibilitar y
controlar la intervencion directa o indirecta ¢ imperativa del Estado en todos los
aspectos macro y microeconémicos de la economia, a través de medidas y actividades
coactivas y persuasivas, estimulantes y disuasivas, a fin de promover y garantizar las
condiciones y los objetivos de implantacién, estructuracion, funcionamiento,
reproduccion, crecimiento y desarrollo de dicha economia y, por lo tanto, la

produccion distribucién y uso o consumo de bienes, servicios e ingresos.'

La anterior definicion, como se puede observar, se compone de ciertos
elementos que la hacen una definicion bastante completa y que nos hace partir y
comenzar a realizar este trabajo de investigacién. Como primer elemento encontramos
el aspecto juridico, y comprende a su vez al axiolbgico, el cual integra valores,
elementos cientificos, expresa principios y alude normas, y lo adjetivo juridico
cuando menciona procedimientos, es decir, cuando se habla de una disciplina juridica,

se habla de perspectivas cientificas y normativas. Mas aun es importante reconocer

!, Carlos Arellano Garcia, Segundo Curso de derecho Internacional Piblico, p.790.



que al lado de las normas sustantivas existen normas adjetivas o de procedimiento y
también se relaciona con lo axioldgico. Pero el aspecto mas destacado de esta
definicion sin lugar a dudas es la parte que la sefiala como un conjunto de normas
jufidicas, es decir, que le da el maximo aspecto juridico a una definicion dentro de las

ramas del derecho que existen.

El Derecho Econoémico esta integrado, en su aspecto normativo por un ctimulo

de reglas de conducta humanas, bilaterales, heterénomas, externas y coercibles;

El Derecho Econémico es considerado como disciplina cientifica, al atender a

los principios 16gicos, a los que se llegaria en un esfuerzo por describir la verdad;

En el aspecto distintivo del Derecho Econémico radica especificamente en su
objeto de regulacion, es decir, los factores de la produccién de materias primas y
productos elaborados. Tal es su objeto propio diferente del que corresponde a otra

rama del Derecho;

Refiriéndose a las reglas juridicas del Derecho Econémico, éstas pueden
enfocarse a la doble naturaleza presente en todas las ramas del Derecho: las reglas

juridicas sustantivas y las reglas juridicas adjetivas;

Por ultimo se adopta la posicion de que las normas juridicas, en todos los casos,
deben tener como finalidad la realizacion de los valores juridicos, entre los que se
pueden citar, por su importancia: Justicia, Seguridad Juridica, Bien Comiin, Orden y

Paz, ya sea que concurran varios de estos valores o que se presenten aislados.

Una vez atendido lo anterior, hay que fundamentar la existencia del derecho

econdmico en la legislacién mexicana, por lo tanto su fundamento principalmente se



ubica en los articulos 5 y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que textualmente sefialan lo siguiente:

“Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. el
ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la Ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial.

La Ley determinara en cada Estado cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y

Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados,
asi como el desemperio de los cargos concejiles y los de eleccion popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las Leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social serdn
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que

ésta senale.
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El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto
o convenio que tengu por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable

sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, 0 en que renuncie temporal o permanentemente a

ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por
el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un ano en perjuicio del
trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o

menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, solo obligara a este a la correspondiente responsabilidad civil, sin

que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

“Articuio 25. Corresponde al Estado la rectoria del Desarrollo Nacional
para garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mads justa disiribucion del ingreso y
la rigqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad
economica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que

oterga esta Constitucion.



Al Desarrollo Economico Nuacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad economica que contribuyan al desarrollo de la

Nacion.

El Sector Publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se seralan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el

control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas priovitarias del

desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara
a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de

los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad economica del sector social: De los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La Ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al Desarrollo econémico nacional, en los términos

que establece esta Constitucion.”



Ahora bien, ya se ha definido al Derecho Econémico, por lo tanto se observa su
naturaleza y se fundamenta su existencia; entonces se entrard en materia, de la
presente tesis, para sustentar toda la investigacion se procedera a definir, de dénde
parte todo el cumulo de conocimientos que daran origen a la propuesta basada en un

amplio acervo de teoria y definiciones.

El abarcar todo, no es posible, ni es el caso de la presente investigacion, lo que
si es importante, es definir de una manera sencilla y entendible la raiz por la cual

surgi6 la inquietud en esta investigacion.

Se iniciara definiendo el Concepto de Derecho Economico Internacional, que
manifiesta las bases con las cuales se sustenta €sta propuesta y que tanta polémica ha
creado a principios de este siglo y que sin lugar a dudas ha dado muchas
satisfacciones a diversos paises a nivel econémico, politico, social y cultural, bastante

aceptado y por demas elevado.

El Derecho Economico Internacional, se puede definir como el conjunto de
normas juridicas que regulan los factores de la produccion de materias primas y
productos elaborados cuando la actividad humana rebasa los limites fronterizos mas
alla de un solo pais, v por tanto, pueden tener injerencia varios sujetos de la
comunidad internacional. Como se puede observar solo se agregd a la definicion la
comunidad internacional. Observando el concepto anterior la palabra internacional
proviene del vocablo compuesto por las palabras inter y nacional, es decir, lo relativo

. . . . . 2
a dos 0 mas naciones, por su parte comunidad se refiere a la union de varios grupos.

* Ibid p. 789



Por lo que hace a la facultad que tiene el Estado Mexicano de celebrar
convenios y tratados entre los demas Estados de la comunidad internacional, ya sea
por cuestiones, de productos, materias primas, comercio, es decir todos aquellos
acuerdos celebrados entre México y los demas paises cuyo objetivo sea el comerciar,
importar, exportar, tomar medidas y discutir las bases para que se lleve el buen
funcionamiento de éstos, nuestra legislacion la considera y faculta a los funcionarios
para poder celebrarlos con fundamento en los articulos 76 fraccion [ y 89 fraccion X

de nuestra Ley Maxima que a la letra expone lo siguiente.

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Fraccion I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y
el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso: ademadas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomdticas que celebre

el Ejecutivo de la Union...”

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las

siguiernfes:

Fraccion X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprebacion del senado. En la conduccion
de tal politica, el titular del poder ejecutivo observara los siguientes principios
normativos. La autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fierza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los estados;
la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la

»

seguridad internacionales...’



1.2 Definiciones de Integracién Econémica.

Para empezar a definir la figura moderna de la Integracion Econdmica, es necesario
basarse en la doctrina y hablar de sus raices gramaticales. Integracion como término
proviene del latin integratio-integrationis y que corresponde a la accion o efecto de
integrar. Por su parte integrar deriva del verbo latino integrare que significa formar
las partes de un todo, y también en una segunda acepcion se hace referencia a

completar un todo con las partes que faltaban.

Es asi como al hablar de Integracion Econémica se refiere a que la palabra
econdmica va a dar un calificativo a la palabra integracién, por lo tanto, la definicién
quedara como sigue la Integracion Econémica, se define como la formacion de un
todo a través de la unién de varios paises para conformar una economia supranacional

con diversos caracteres.

Al hablar de integracion econdmica, primero hay que ubicarse en su aparicion,
como un concepto moderno, cronolégicamente aparece en la segunda mitad del siglo
XX, cuya finalidad fue venir a reemplazar ¢l fallido libre intercambic comercial que
iba a mejorar el bienestar econémico de los paises. En esta postura llamada libre
cambio o librecambista se estimaba que los paises podian especializarse en cierto
renglon de exportacién contando con ventajas preferenciales. Sin embargo, se
originaron desequilibrios en las balanzas de pagos y la existencia de diversos estrados
de desarrollo dieron lugar a que se proyectaran nuevas formulas de interrelacion entre
los paises. Se concibid una férmula ecléctica, ni apertura total a los productos del
exterior ni tampoco la adopcién de la antitesis consistente en un cierre a los flujos
externos de mercaderias, Es decir, ni el libre cambio, ni el proteccionismo absoluto.
Las medidas deben consistir en una apertura de gran flexibilidad para los paises de la

region econdmica integrada, y cierre para los paises que estén fuera de la region
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integrada a esto se le denomina integracion, Por qué mencionamos region, porque la
denominada integracion economica tiene como base una llamada integracion regional,
es decir, los paises que la pretendan formar, uno de los requisitos o caracteristicas es
que sean parte de una misma region; basta recordar las raices de las palabras ya
mencionadas. Para explicarlo mas claramente se hablara de la regién que comprende
actualmente la Union Europea, primeramente se le denomina region pues se compone
de paises que se ubican en el continente europeo, mas ain se hablara muy pronto de
una Unién Arabe, Asiatica, y el origen de esta investigacién la posible Union

Latinoamericana.

Con lo anterior se podra dar paso a definir mas claramente, de manera sencilla y
con un enfoque juridico a la /ntegracion Econémica desde la perspectiva de varios
autores y decir que es un sistema mediante el cual se unifican dos o mas paises para
hacer mas flexibles sus vinculos internos en lo que ataiie a favorecer el comercio entre
ellos y presentar un frente comun hacia el exterior, el cual habrda mayores exigencias

de penetracion de mercaderias procedentes de paises no integrados.

Desde el punto de vista econdmico es la union econdémica de varias regiones o
paises que persiguen objetivos comunes. La historia la define como un proceso
historico social mediante el cual dos o mdas naciones independientes y separadas se
unen economicamente con el objeto de formar un solo mercado, es decir, un mercado

en comun que permitiria obtener beneficios econdmicos a los paises integrantes del

mismo,

“Iliana Di Giovani Bautista da una definicion de Integracion Econémica desde
del punto de vista juridico, y lo define como un estatus juridico, en el cual los Estados

entregan un drca dentro de la cual circulen libremente y reciban el mismo tratamiento
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las personas, los bicnes, los servicios y capitales mediante la armonizacion de

politicas correspondientes y bajo de una égira supranacional

Abdelkader Sid Ahmed, define a la integracién econémica como la via que
permite promover la industrializacion con un costo inferior al de la autarquia, es decir,
a la independencia a la autosuficiencia, reforzando el proceso de los Estados frente a

los terceros paises.

Bela Balassa, la considera a la integracidn como un proceso, que Se encuentra
acompafiada de medidas dirigidas a abolir la discriminacion entre las unidades
econdmicas pertenecientes a diferentes naciones, vista como una situacion de negocio,
la integracién viene a caracterizarse por la ausencia de varias formas de

discriminacién entre las economias nacionales.”™

Una vez atendiendo algunas definiciones de Integracion Economica, se podra
concluir que ¢ésta, en primer lugar, es un proceso, que encaminado a través de diversas
transformaciones de las denominadas formas preintegracionistas pretende alcanzar

formas integracionistas avanzadas.

Como estatus juridico es un conjunto de normas o disposiciones normativas
cuya finalidad sera regular las actividades propias de la integracién y a los agentes

que intervienen,

Por altimo, es un conjunto de aspectos positivos y negativos que se llevan a

cabo en el mismo proceso de integracion, atendiendo a las siguientes formas.

!, Filiberto Martinez Pacheco, Derecho de la Integracién Comercial, p. 33.



1.3 Formas de Integracién

Las formas de integracion se dividen cn tres etapas de integracion que a su vez

engloban cinco modalidades las cuales son las siguientes:

A) Formas Preintegracionistas engloban el arranque del proceso de integracion

hasta la etapa o modalidad del Sistema General de Preferencias.

B) Formas de integracion, donde se desarrolla el proceso, incluyendo el Arca de

Libre Comercio y la Unién Aduanera.

C) Formas superiores de integracion donde se engloba al Mercado Comin y a la

Union Economica Total.

1.3.1 Sistema General de Preferencias.

El Sistema General de Preferencias econOmico arancelarias, es un instrumento
convencional encaminado a la integracion, de un pais, Estado, o territorio aduanero,
concede por medio de su administracion publica, la facultad de concederlo al Jefe de
Estado o de Gobierno, a otro u otros paises, Estados o territorios aduaneros,
caracterizados por menores grados de desarrollo, respecto a determinados efectos,
bienes, servicios, mercaderias. Es de manera temporal, y cuya caracteristica principal

del sistema general de preferencias es no ser reciproco.

Caracteristicas:

1. Es un instrumento convencional traducido en beneficios para el pais, Estado o

territorio a quien se le otorga.



2. Es otorgado a paises de menor grado de desarrollo por uno de mayor grado.

3. Implica una supervisién durante el tiempo en que se conceda por parte del

otorgante.
4. De caracter temporal y sobre determinadas mercancias.
5. No es reciproco, quien lo otorga no puede exigir alguna concesion a cambio.

6. Es otorgado por 6rganos administrativos, a través de sus 6rganos gubernativos,

con apoyo y fundamento en la legislacion respectiva.

7. La preferencia se traduce en la eliminacion y reduccion de obstaculos, en la

eliminacion o reduccion de aranceles, nunca la supresion.

Como ejemplo mas notorio fue el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT o AGAAC) actualmente la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC)

1.3.2 Area de Libre Comercio

Es considerada como una forma de integraciéon econdémica fundamental y basica, pues
gracias a ella se han desarrollado formas superiores integracionistas. Como status
juridico, econémico y geografico ha servido para evitar impactos dafiinos en sectores

prioritarios de los paises participantes en el comercio intrarregional.

La zona de libre comercio es y constituye una forma de integracion econémica,

que implica un estatus juridico que se traduce en un proceso, y se define como un
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grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de

aduana y las demas reglamentaciones comerciales respectivas.

Bella Balassa define como area de libre comercio el status donde quedan
abolidos los aranceles y las restricciones cuantitativas entre los paises participantes,
pero cada pais mantiene sus propios aranceles en contra de los no miembros. Por

mencionar algunos casos:

1960 Montevideo, se firma el Tratado que establecia una zona de libre
comercio conocido por sus siglas como A.L.A.D.L. formado por Argentina, Brasil,

Chile, México, Paraguay, Perti v Uruguay.

1960 Managua, Tratado General de Integracion Econémica de Centroamérica,

entre los paises de El Salvador, Honduras, y Nicaragua.

Primero de enero de 1994 Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

entre Canada, los Estados Unidos de Norteamérica y México.

Asi es permisible manifestar que zona de libre comercio es una forma de
integracion econdmica, entre dos o mas territorios aduaneros. Estados, que deciden
suprimir entre ellos las restricciones sustanciales respecto a intercambios de
mercancias durante un plazo determinado y observando ciertas regulaciones
encaminadas a establecer formas superiores integradoras. Al mas reciente se le conoce
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), ceiebrado entre
Canada, los Estados Unidos de Norteamérica y México que entré en vigor a partir del

primero de enero de 1994,



1.3.3 Union Aduanera.

Es una de las formas de integraciéon economica en el plano de las acciones, cuyas
caracteristicas son la supresion de discriminacion a los movimientos de mercancias

entre los miembros, la adopcion de un arancel comun y el trato diferenciado a los no

miembros,

Bela Balassa, define que el establecimiento de la wnidon aduanera, trac
aparejada ademads de la supresién de discriminacion a los movimientos de mercancias
dentro de la unidn, la equiparacion de las tarifas en el comercio con los paises no

miembros.

Maximo Carvajal Contreras, define la union aduanera como la forma de
integracion de dos o mas Estados separados que a través de un acuerdo internacional,
deciden en forma inmediata o gradual suprimir sus barreras arancelarias y comerciales
a la circulacion de mercancias entre los territorios de paises miembros. La tarifa
comun exterior (TCE) para el mismo doctor es la diferencia fundamental entre la

union aduanera y el area de libre comercio.

La union aduanera ticne como elemento distintivo el llamado arancel, que es el
instrumento de un pais en el ambito comercial internacional en el cual manifiesta su
politica econdmica y por el cual se pueden entre otros fines:

a. Restringir las importaciones.

b. Fomentar las exportaciones.

c. Fomentar las importaciones.



17

d. Restringir las exportaciones.

e. Acelerar el proceso integrador.
f. Impedir el proceso integrador.
g. Retrasar el proceso integrador.

h. Prever procedimientos flexibles para atenuar los efectos que podran
resultar de cambios stibitos en el nivel de los gravamenes arancelarios sobre

el abastecimiento de productos.
i. Equipar gravdmenes.
j. Establecer aforos mas seguros para los importadores y exportadores.

1.3.4 Mercado Comun.

El proceso integrador tiene también manifestacion en lo que se denomina la siguiente
fase de integracion, el Mercado Comun. Este se traduce en representaciones

superiores a lo que es una drea de libre comercio y una union aduanera.

El Dr Maximo Carvajal Contreras sostiene que el mercado comin o union
economica es la forma mas elevada de la integracion aduanera. Establece un sistema
que permite la libre circulacion de mercancias, servicios, personas, informacién,
tecnologia y capitales en combinacion con un desarme arancelario y comercial y con
el establecimiento de una sola nomenclatura arancelaria comun para los paises

miembros y de estos en sus relaciones con terceros. El mercado comun supone el
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intento mas importante para lograr una unificacion politica y social entre los paises

miembros.

El procedimiento sigue tres pasos:

Primero.- La formacion de la Union Aduanera.
Segundo.- La Integracion Econdmica.
Tercero.- Unificacién Politica.

El ejemplo més claro y actual es la Unién Europea, y se manejaba en teoria un
intento centroamericano, con la firma del Tratado General de Integracion
Centroamericano, pero que en la practica no es un hecho real, y que corresponde al
Acuerdo de Cartagena o Grupo Andino formado, por Bolivia, Colombia, Chile,

Ecuador y Pert, entrando posteriormente Venezuela.

1.3.5 Unién Econémica Total.

La union economica total es conocida hasta hoy como la forma superior de todos los
procesos integrativos politico-econdmicos, el cual implica la fusién de los Estados

Miembros.

La union econdémica total, refieren Jack C. Plano y Ron Olton, que proporciona
el més alto nivel de integracion econdmica, a excepcion de la derivada de una unién

politica completa.

Aunque comprende caracteristicas semejantes de una zona de libre comercio y
de una union aduanera, una unién econémica total difiere principalmente en el grado

en que se armonizan las politicas fiscales y monetarias de sus miembros,
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Como ejemplo tinico tenemos una vez mas a la Union Europea como el
conjunto de paises que ha aicanzado esta forma de integracion mas avanzada, pero la
han alcanzado de forma parcial, es decir, con la unificacion monetaria; la unién
politica atin no lo han alcanzado por ¢l momento, pero que efectivamente como se
sabe existe una autoridad europea a la que se le denomina Parlamento Europeo que
tiene facultades de decision en la Unién, pero atin no se ha dado esa unificacion, pues
para que esta etapa esté completa en teoria sera necesaric cumplir en forma total con

la integracion de autoridades, es decir, lo que se conoce como unificacion politica.*

Lo que si queda claro es que todas estas formas de integracién no son teoria o
doctrina, ahora a principios del siglo XXI son un claro ejemplo vivo de esa teoria

llevada a la practica.
1.4 Integracién para el Desarroilo.

La integracion de la América Latina no es un fin en si, ni un resultado automatico al
que necesariamente han de llegar los paises de la region. Lo que se busca es lograr el
desarrollo regional en el mas corto plazo posible. Por lo tanto, el objetivo de la
integracion de América latina debe ser el de alcanzar en los proximos afios, mediante
un esfuerzo deliberado y programado, condiciones de desarrollo autosustentado de la
region que aseguren que todos los pueblos latinoamericanos en este nuevo siglo,
alcancen niveles economico sociales que hagan posible el bienestar relativo al

movimiento que se estd dando a nivel mundial.

Estos objetivos no podrian ser alcanzados ni mucho menos lograrse si no los
respalda y adopta una firme decision politica de todos los paises implicados. no se

trata de integrar a las economias tal y como estan, sino el resultado seria una

4 Ibid p. 52.
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incompatibilidad y grandes deficiencias. La decision politica es necesaria no solo para
fijar desde un comienzo las principales metas y etapas de la integracion, sino también
para trazar los lineamientos de las transformaciones institucionales requeridas para
asegurar el éxito pleno del movimiento integracionista. Aqui reside la diferencia con
el caso europeo en que las estructuras existentes permitirian y hasta favorecian el
proceso de integracion y sélo cabria armonizar las tendencias fundamentales, sin

desviarlas de su objetivo de crecimiento y bienestar general.

En América Latina, la decision politica se impone como medio de obtener que
todo el aparato de produccion, de intercambio y de financiamiento se ponga en
condiciones de permitir un acercamiento entre economias muy dispares que solo tiene

en comiin su orientacion hacia los mercados fuera de la region.

Una gran decision politica de caracter general, constituye no solamente la
forma mas adecuada de movilizar y canalizar el proceso integrativo, sino es la tnica
variable. El plazo historico esta llegando a su término para que América Latina pueda
desarrollarse de acuerdo con sus propios ejes econdmicos, sociales, culturales y
politicos. En estos momentos se consolida rapidamente la hegemonia mundial
alrededor del crecimiento econémico cada vez mas acelerado de los paises
industrializados, articulados en grandes bloques, llamese Europa, Asia, a la cabeza
China, Paises Arabes, Africa, para América Latina ha llegado su turno, y hay que
empezar su estructuracion, sino se hace frente, es apostar porque movimientos
globalizadores y de integracién de las regiones mencionadas no terminen con nuestras
aspiraciones de desarrollo y quedemos en un atraso que ni este mismo término sea
adecuado para definir el estado en que los paises de la region latinoamericana se
encontraran si no prevén situaciones que giren con la misma velocidad con lo cambios

que sufre el planeta.
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1.5 Integracién Comercial.

Como primer paso para que se dé esta integracion dicen los estudiosos en esta area
deberia comenzar con la integracion comercial. Esta con la finalidad de crear las
condiciones de intercambio regional que a su vez sean determinantes en la ubicacion
Optima de los factores de produccion, pero dando la preferencia a la politica de
supresion de barreras. Hay que optar por una integracion comercial, estructurar las
economias de los paises miembros, disefiar una economia que sirva a la exportacion
fuera de la regién, y reemplazarla, en el plazo mas corto posible por otro tipo en el
que ¢l intercambio reciproco, complementario de insumos y consumos, aunque no
siempre equilibrado, sea el determinante en las medidas a seguir para la desgravacion.
Decisiones que deberan ser tomadas en conjunto pues solo asi se podra llegar a formar

el mercado comun, de la comunidad latinoamericana.
1.6 Integracién Sectorial y Fronteriza.

La integracion del desarrollo implica fundamentalmente la formulacion y la ejecucion
de una politica regional de inversiones en sectores y actividades estratégicas como son
industrias de base y dindmica (siderurgia, quimica pesada, maquinaria y equipos), en
la agricultura y la produccion de alimentos, en la infraestructura de la interconexion
(transportes, comunicaciones energia eléctrica) y en las regiones fronterizas. En torno
a estos nicleos estratégicos, construir verdaderas columnas vertebrales de la
integracion, con esto se irdn formando simultineamente el mercado comun

latinoamericano y la economia regional estara integrada.



2

1.7 Integracién Financiera.

La integracion sectorial y la consecuente expansion del comercio intraregional exigen
una correspondiente integracion financiera. Es necesario para dicha integracion el
tener un proyecto de unidad monetaria latinoamericana de valor constante, tanto,
como moneda de cuenta como para facilitar el otorgamiento de créditos, con el doble
proposito de limitar el uso de divisas de terceros paises y de servir de medio para
movilizar los ahorros de la region hacia el desarrollo de la misma con la emisién de

titulos o valores expresados en dicha unidad.

Seria ademas un gran paso dado hacia la convertibilidad de aquellos paises que
aun adolecen de moneda inconvertible. La difusion de dicha unidad monetaria en
operaciones cxtraregionales, dependera naturalmente del grado de convertibilidad que
le den los bancos centrales de la regién, el gradual reconocimiento de la
convertibilidad de la unidad monetaria permitiria buscar en el mercado internacional,
capitales privados, recursos que actualmente no llegan a América Latina o solo le

llegan en condiciones més onerosas.
1.8 Integraciéon Cultural.

La integracion economica también exige la integracion cultural. La gran similitud
cultural y de idiomas existente en América Latina, basada en un origen comuin ibérico
hacen que la unificacién de los tipos, niveles y patrones de ensefianza, con vistas a
asegurar mayor movilidad horizontal de personal, no presente serios obstaculos. La
integracion cultural exigird en su base, un esfuerzo regional, para extinguir el

analfabetismo.
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A nivel universitario serd necesario crear prontamente capacidades y equipos
para realizar estudios e investigaciones avanzados, y para preparar técnicos de nivel
medio que son muy escasos en toda la region, a través de la formacion de profesores y

de cursos descentralizados que se ofrezcan en toda América Latina.

No es menos importante la creacion de un sistema regional de informaciones
que dé al mundo una nueva imagen de la regién y que asegure entre los paises de esta

mayores y mejores informaciones reciprocas.’

Por lo anteriormente expuesto, se observa claramente que el proceso de
Integracion de México con América Latina, tiene una viabilidad muy grande. Como
es esto, la similitud en cultura e idioma, hacen posible con un margen extenso por
donde empezar a trabajar, qué sectores explotar y hacia donde realizar el trabajo de la

integracion.

Concluyendo, la realizacion de un analisis de las formas de integracion,
permiten darse cuenta que para los paises latinoamericanos estas formas no son
nuevas y se han intentado llevar a cabo anteriormente. Estos intentos que se han dado
y que han dejado huella sin ain resultado alguno; han marcado enormes expectativas
y lineamientos en busca de una unién entre paises y mas con los movimientos
econdémicos que sufren los paises del mundo moderno movimientos como es la
globalizacion, que si no hacen frente con movimientos que aseguren un bienestar los
resultados pueden ser tragicos y muy dificiles de asimilar como quedar rezagado y en

un total atraso y que hagan mucho mas dificil el desarrollo del pais.

* Banco Interamericano de Desarrollo, Factores para la Integracién Latinoamericana, p. 14.



CAPITULO 11

EL PROCESO DE INTEGRACION
EUROPEO.
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2.1 Antecedentes.

Antes de comenzar a hablar del proceso de Integracion Europeo el cual sera base y
claro ejemplo de que la teoria econémica, en particular el Derecho de la Integracion
Econdmica se convirtio de una simple visién, de un suefio, de una teoria a una

completa realidad; una realidad que Europa ha llevado hasta su maximo esplendor.

La Integracion Econémica Europea, sin lugar a dudas, se ha convertido en el
mayor desarrollo integrador en la actualidad, ha fortalecido la economia de la region
que integran los paises miembros, asi como ha alcanzado niveles de una magnitud

insospechada y jamas imaginada.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, la segunda gran catdstrofe, asi
denominada por varios historiadores, Europa tuvo que esperar para apreciar en toda su
extensién la necesidad de algln tipo de integracion regional que marcara una nueva

manera de reordenar el mapa politico europeo.

El primer antecedente tuvo su origen con la idea o el suefio de lo que empez6 a
circular con el término integracion. Antes que iniciara la segunda guerra mundial la
idea consistia en trazar lazos basados en términos de solidaridad, asi como la
busqueda de la prosperidad econdmica y la cooperacion poiitica y social. Es asi como
lo manifestaba en su discurso el Primer Ministro francés Aristide Briand en la

Sociedad de Naciones en 1929,
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En su escrito defendia la idea de una Federacion de Naciones Europeas, idea
que empezd a tomar interés y es la misma Sociedad de Naciones que encarga a
Aristide Briand la presentacion de un memorando con un proyecto concreto de su
manifiesto. Su discurso tuvo una gran acogida por el gobierno aleman y en los

britanicos, dando muy buenas expectativas al proyecto.

En 1930 el politico francés presenta el memorando sobre la organizacion de un
sistema de Union Federal Europea, pero era ya muy tarde, el estallido de la depresién

economica habia iniciado destruyendo las ideas del Ministro francés.

Hittler e/ absurdo suicida, accede a la cancilleria alemana en 1933 llevando a
Europa a la Segunda Guerra Mundial, destruyendo e interrumpiendo una vez mas a
Europa con sus ideales de union, fraternidad e intentos por superar nacionalismos

agresivos y adoptar una Europa unida y pacifica con la finalidad de la integracion.

Las ideas comprendidas a causa de una rapida reaccion europea al final de la
Primera Guerra Mundial, Hittler termina con ellas poniendo un fin definitivo a la
concordia europea con el renacimiento del monstruo del nacionalismo en una peor

segunda parte.

Sin embargo, al final de la Segunda Guerra Mundial, Europa se da cuenta de las

realidades que la orientaban hacia la necesidad de una integracion:

En primer lugar, la conciencia de los europeos de su propia debilidad; la
Segunda Guerra Mundial habia puesto un fin definitivo a la tradicional hegemonia
europea en el mundo y el temor de un nuevo conflicto bélico orill¢ a pensar en el
término union, ayuda, seguido del nacimiento de las dos nuevas superpotencias, los

Estados Unidos y la Union Soviética, con un poder econdmico, politico y militar muy
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superior al! conjunto de paises europeos, aunado a que la Union Soviética era una clara
amenaza a Europa si intentaba una posible extension de su basto territorio a través de

su poderio con su impresionante blogque socialista.

En segundo lugar, la conviccién de que habia que evitar por todos los medios
la vuelta a un enfrentamiento entre los Estados Europeos y considerando que las dos
guerras mundiales habian iniciado como guerras civiles europeas y el continente
europeo obviamente fue el principal campo de batalla en ambas guerras, la intencion
principal y esencial fue buscar un acomodo entre Francia y Alemania, es decir, la
reconciliacion franco-alemana con el apoyo y visto bueno de Estados Unidos
garantizando con esto la unidad, la paz, evitando nuevos conflictos y logrando la

pronta reconstruccion europea con ayuda de las nuevas potencias.

En tercer lugar, el desco extendido de muchos europeos de crear un continente
mas libre, justo y prospero en el que las relaciones internacionales se desarrollaran en

un marco de concordia.

En esa época predominaban dos visiones sobre la ruta a seguir en la

integracion:

La primera fue la de los paises funcionalistas, partidarios de una simple

cooperacion en ciertas areas y funciones (britinicos y escandinavos).

La segunda era la de los paises federalistas, que no sélo pretendian una
cooperacién, sino la creacion de instituciones, comunidades, con fines
supranacionales, propuesto por Francia como principal precursor de lo que ahora se

conoce como Union Europea.
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Por otro lado Estados Unidos de Norteamérica optd por asumir su
responsabilidad como primera potencia mundial y adopté una politica de resuelia
intervencion en los asuntos europeos. El gobierno norteamericano insistié en adoptar
una politica de libre comercio convencidos de que habian sido las trabas que se le
habian puesto a éste para ser el causante de la depresion de 1929 y que con la
expresion nazi y fascista habian llegado a su maxima expresion, y es asi como
deciden convertirla en condicion basica para cualquier pais que recibiera la tan

ansiada ayuda norteamericana.

En esos momentos, se estaba llevando a cabo la tan controvertida Guerra Fria,
con la aplicacion de la denominada Doctrina Truman, cuya finalidad era terminar con
la expansion del comunismo y de la Unién Soviética, asi surge e! Plan Marshall, de
ayuda econdmica a los paises europeos, esto con la finalidad politica de ayudar en el

desarrollo econémico de Europa y evitar la expansion del comunismo.

El primer paso en la creacion de la Comunidad Econdémica Europea lo dio el
Ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman: el 9 de mayo de 1950 al
proponer un plan disefiado por Jean Monnet para integrar y gestionar en comun la
produccion franco-alemana de carbon y acero. Esta Medida de integracion economica
buscaba desarrollar el acercamicnto entrc Francia y Alemania, alejando

definitivamente el espectro de la guerra en Europa.

Los norteamericanos por otro lado promovieron la creacién de una
organizacion europea centralizada que administrase y organizase el reparto de la
masiva ayuda economica del Plan Marshall. Con este objetivo se cred, en 1948, la
Organizacion para la Cooperacion Econémica Europea (OECE). Este fue uno de los

primeros organismos que agruparon a gran parte de los paises de la Europa occidental.



29

La OECE ayudé a liberalizar el comercio entre los Estados miembros: introdujo
ideas tendientes a acuerdos monetarios y desarrolld la cooperacion en aspectos

concretos.

En 1949, siguiendo de nuevo la iniciativa norteamericana, la mayoria de los
Estados democraticos de Europa Occidental fundaron, junto con los Estados Unidos
de América y Canada, la OTAN, la gran alianza militar occidental enfrentada a la
URSS. Un afio antes, en 1948 habia iniciado el BENELUX la Unién Aduanera de
Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo, con la aplicaciéon de un arancel comun

creado antes de que terminara la Segunda Guerra Mundial en 1944,

Asimismo se crea el Consejo de Europa en 1949, que intenta fomentar la
cooperacion politica entre los paises europeos, sus estatutos no reconocieron como
objetivo la union ni la federacion de los Estados, ni se contempld ningiin tipo de
cesion de soberania por parte de los Estados miembros, sino que su principal funcion
fue reforzar el sistema democratico v los derechos humanos cuestion que es tomada

muy en cuenta por los Estados Europeos.’
2.2 Declaracion Shuman al Tratado de Roma. (1950-1957)

El primer antecedente o paso para la creacion de la Comunidad Econémica Europea
lo va a dar el ministro de Asuntos Exteriores de Francia Robert Shuman que el 9 de
mayo de 1950 hizo hincapié en que una Europa comdn, no puede hacerse dc una sola

vez, 0 con un plan unico y general, sera edificada a través de realizaciones.

%, Modesto Seara Vazquez. Derecho Internacional Piblico. p. 139.
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El mismo propone un plan disefiado por Jean Monnet, para integrar y gestionar
en comun la produccion franco-alemana del carbén y el acero, (principales materiales
en ambos conflictos masivos en Europa); con la importante misién de acercar a
Francia y Alemania, alejando definitivamente el espectro de la guerra en Europa; y es
asi como con la denominada Declaracion Shuman cuya fecha se menciona lineas
arriba en términos generales declaré lo siguiente: Sefiores no es cuestion de varias
palabras, sino de un acto atrevido y constructivo, Francia actia y las consecuencias de
su accion pueden ser inmensas. Asi lo esperamos. Francia actia por la paz y asocia a
Alemania. Europa nace de esto, una Europa sélidamente unida y fuertemente
estructurada. Una Europa donde el nivel de vida elevara gracias a la agrupacién de
producciones y la ampliacion de mercados que provocaran el abaratamiento de los
precios. Europa no se hara de golpe, ni en una obra en conjunto, se haré por medio de
realizaciones concretas, que creen, en primer lugar, una solidaridad de hecho. El
gobierno francés propone que se someta el conjunto de la produccion franco-alemana
de carb6on y acero bajo una autoridad comun, en una organizacion abierta a la
participacion de otros paises de Europa. La puesta en comun de la produccién del
carbon y del acero asegurara inmediatamente el establecimiento de bases comunes de

desarrollo economico.

Ese mismo afio, el gobierno francés propuso la creaciéon de una Comunidad
Europea de Defensa (CED). Este proyecto naufragé finalmente en 1954, cuando la
Propia Asamblea Legislativa francesa vetd su aplicacion. La CED que implicaba una
fuerte integracion militar y politica, fue constituida ese mismo afios de 1954 por la
Unién Europea Occidental (UEO), una organizacién que en la préctica ha estado

practicamente anulada por la OTAN.
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Pese a este tropiezo, el camino de la integracion econdmica sigui6 adelante. El
Tratado de Paris firmado el 18 de abril de 1951, dio origen a la Comunidad del
Carbon y el Acero, la CECA, que convirtié en realidad el Plan Shuman de 1950. La
Alta Autoridad Comiin de la CECA pasa a estar presidida por Jean Monnet. A esta
primera Comunidad Europea se unieron seis paises Francia, Alemania, [talia, Bélgica,

Paises Bajos y Luxemburgo, el llamado grupo de los seis, (paises federalistas).

Una vez formada la CECA Francia regresa a Alemania alguncs de los

territorios que tenian que les pertenecian.

Era evidente que la integracion economica era el unico camino claro hacia una
unidad que deberia llegar tras un largo camino. El fracaso del CED habia demostrado
que Europa atin no estaba lista para una unidad politica y militar. Por otro lado fos
ministros de Asuntos Exteriores del grupo de los seis, bajo la presidencia del belga
Paul Henri Spaak, se reunieron en 1955 en la Conferencia de Messina; fruto de los
acuerdos alli alcanzados, fue el paso definitivo en la construccion europea el 25 de
marzo de 1957, el Grupo de los Seis firmaban los tratados de Roma por los cuales se
creaba la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la

Energia Atomica (EURATOM).

2.3 El Tratado de Roma y ia Evolucién de la Comunidad Econémica Europea.

(C.E.E 1957-1986)

El Tratado de Roma firmado en esa misma ciudad el veinticinco de marzo de
1957, en el cual se firmaban los tratados que daban existencia a la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y la Comunidad de la Energia Atémica (EURATOM). Los
firmantes del histérico acuerdo fueron Christian Pineau por Francia, Joseph Luns por

los Paises bajos, por Bélgica Paul Henri Spaak, Joseph Bech por Luxembuergo.
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Antonio Segni por Italia y Konrad Adenauer por la Republica Federal de Alemania.
La ratificacion del Tratado de Roma fue en 1955 en la Conferencia de Roma por el
parlamento de los seis. Tuvo lugar en los meses siguientes y entré en vigor el primero

de enero de 1958.

El tratado que instituia la Comunidad Econémica Europea afirmaba un
preambulo que los Estados signatarios estaban determinados a establecer los
fundamentos de una unidn sin fisuras, mas estrecha entre los paises europeos. Asi ¢s
como quedaba claramente ratificado el objetivo politico de una integracién progresiva

entre los diversos paises miembros.

En la practica lo que se creé basicamente fue una Union Aduanera por ello la
CEE fue conocida como el Mercado Comun Eurcpeo. Se acordé un proceso

transitorio de doce afios para el total desarme arancelario entre los paises miembros.

Ante el éxito econdmico que trajo la mayor fluidez de los intercambios
comerciales, el plazo transitorio se acordd y el primero de julio de 1968 se
suprimieron todos los aranceles entre los Estados miembros, asimismo se adoptd un

Arancel Aduanero Comin, para todos los productos procedentes de terceros paises.

Este mercado comun afectaba solamente la libre circulacion de bienes, el libre
movimiento de personas, capitales y servicios. Aun después de este despliegue de

desarrollo la comunidad siguié sufriendo grandes limitaciones.

La realidad llegé y la respuesta de todas las limitantes fue esperar al Acta Unica

de 1987 para que diera el impulso definitivo que llevé a que en 1992 se estableciera

un mercado unificado.
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Un elemento esencial pactado en Roma fue la adopcion de una Politica
Agricola Comun (PAC). Esencialmente la PAC establece la libertad de circulacion de
los productos agricolas dentro del CEE y la adopcion de politicas fuertemente
proteccionistas, que garantizaban a los agricultores europeos un nivel de ingresos
suficientes para evitar la competencia de productos de terceros paises y mediante la
subvencion a los precios agricolas. Con el objetivo de financiar la PAC, se creo, en

1962, el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA).

El Tratado de Roma también significo el triunfo de lo que se habia venido

escuchando las Tesis Funcionalistas representadas principalmente por Jean Monnet.

Ante la imposibilidad de acceder de manera inmediata a una unioén politica.
imposibilidad demostrada con el fracaso de la Comision Europea de Defensa (CED),
la nueva estrategia busca un proceso de integracién que vaya afectando poco a poco a
diversos sectores economicos, de forma gradual, y que vaya creando instituciones
supranacionales en las que los Estados paulatinamente vayan cediendo competencias
economicas, administrativas y en uitimo caso la politica. En este sentido, la CEE va a
tener una serie de instituciones tales como la Comision, el Consejo, la Asamblea
Europea (posteriormente el Parlamento Europeo), el Tribunal de Justicia y el Comité
Econdmico Social cuyas competencias se irdn ampliando y matizando en los diversos
acuerdos y tratados que fueron modificando en los afios posteriores el Tratado de

Roma.®

Se trataba, en definitiva, de iniciar un proceso en el que la progresiva
integracion econdmica fuera allanando el camino definitivo al objetivo final de la

unidn politica, union que quedaba planteada como un objetivo a largo plazo.

®, Cesar Sepilveda, Derecho Internacional Piblico, p. 345.
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2.4 El Problema Britanico y la Ampliacion de la Comunidad Econémica

Europea en 1973.

El principal problema politico con el que arranco la CEE fue el que un pais de la
importancia del Reino Unido se mantuviera al margen. Los britanicos se negaron a

ingresar por diversas razones como son las siguientes:

. La importancia de sus lazos comerciales, politicos e incluso

sentimentales con sus colonias, agrupadas en su mayoria en la Commonwealth.

. Su negativa a ingresar en una unién aduanera, Londres defendia la
creacion de una zona de libre cambio, en la que se abolieran los derechos de
aduana internos pero en la que cada pais tuviera libertad para poner sus propios

aranceles con respecto a paises terceros.

° La nula voluntad britanica de embarcarse en un proyecto en el que
a largo plazo se planteaba la cesion de soberania de cada Estado en beneficio de
instituciones supranacionales europeas. Dicho de otra manera, los britanicos se
hallaban, y aun muchos de ellos contintian, muy alejados del objetivo de unidad

politica europea.

° Y definitivamente la rivalidad historica economica y politica que

habia existido entre los britanicos y franceses a través de la historia.

Era el afio de 1960 el Gobierno Britanico propicid la creacion de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA), a la que s¢ adhirieron Suecia, Suiza, Noruega,
Dinamarca, Austria y Portugal. Esta asociacion, que huia de cualquier proyecto de

integracion politica, fue una mera zona de libre comercio, esencialmente de productos
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industriales, y no recogia ningun tipo dec arancel comun. Los britanicos se dieron
cuenta muy pronto de su error, incluso mucho mas ripido de lo que pensaron,
mientras la CEE va a protagonizar un crecimiento econdmico espectacular, con unas
tasas de crecimiento en los aiios sesentas claramente superiores a las nortcamericanas,
Gran Bretafia continud con su tendencia decadente con respecto a los paises del
continente pero en agosto de 1961, el primer ministro britdnico solicité el inicio de
negociaciones para el ingreso del Reino Unido, sin embargo, tras diversos intentos
negociadores, el lider francés, Charles De Gaulle, resuelto a constituir lo que él
denominé una Europa de las Patrias que fuera independiente de las dos
superpotencias enfrentadas en la Guerra Fria, y receloso de la estrecha vinculacién

britanica a Washington, veté en 1963 el ingreso britanico en la CEE.

En 1967, el gobierno laborista de Harold Wilson volvié a solicitar el ingreso en

la CEE pero una vez mas el general francés volvio a vetar la adhesion del Reino

Unido.

De Gaulle, pese a defender una Europa fuerte ante EE.UU., y la URS.S.,
nunca creyo en una Europa unida politicamente. Para él, la independencia nacional
francesa, pais al que intenté denodadamente mantener en el papel de potencia, era una
cuestion innegociable. Fruto de este nacionalismo de De Gaulle fue la denominada
crisis de la Silla Vacia en 1966, crisis que mantuvo durante meses a la Comunidad
paralizada, y que posteriormente finalizé con el denominado Compromiso de

Luxemburgo.

Hubo que esperar a la dimision de De Gaulle en 1969, dimisioén provocada por
razones de politica interna, para que se abriera la puerta para la adhesion britanica,
venciendo a la oposicion y a las partes importantes de la opinién publica britinica

todas ellas contrarias a la adhesion en la CEE y claramente antieuropeas. Pero
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finalmente las negociaciones terminaron con éxito en 1972. En 1973, tres nuevos
paises ingresaron en la CEE: el Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. Es asi como nacia

la Europa de los Nueve.

Por su parte Noruega hizo intentos para formar parte de la comunidad, pero en
un plebiscito, uno de los requisitos y sin dudas uno de los mds importantes, que se
toman en cuenta para ser parte de la Comunidad, el voto fue en contra del ingreso de
su pais, esto contra la opinién de su gobierno, con lo que se mantuvieron al margen de

ser miembros de la Comunidad.

2.5 Los Avances en la Integracién Europea y la Ampliacién de la Europa de
los Doce. (1973-1986)

La crisis del petréleo de 1973 puso fin al periodo del espectacular crecimiento
econémico del que habian disfrutado durante largos afios los paises europeos. El
desempleo, la inflacién, la crisis de sectores tradicionales de la industria
caracterizaron el panorama econdémico de la CEE en la segunda mitad de los afios
setenta y los inicios de los ochenta. Pese a que, en algin momento, los periodistas
acuiiaron los términos de euroescepticismo y euroesclerosis, para referirse a un
proceso de integracion que parecia desfallecer, la realidad es que durante estos afios
tuvieron lugar avances importantes, tanto en el sentido de una mayor integracion,

como en la ampliacion de la Comunidad a nuevos miembros. Los momentos clave son

los siguientes:

» A partir de 1975 quedo institucionalizado e! denominade Consejo
Europeo, reunion periodica de los Jefes de Estado y de Gobierno, donde se

toman las grandes decisiones estratégicas de la Comunidad.
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® En 1979, nacié el Sistema Monetario Europeo, acompanado de la
creacion del ECU (European Currency Unit), antecedente directo del actual

Euro.

° Las monedas de los paises miembros quedaban ligadas en una
estrecha banda de fluctuacién de su valor de cambio del 2.5%, ademas, los
gobiernos se comprometian a coordinar sus politicas monetarias, es decir, se

trataba del primer paso significativo hacia la unidad monetaria.

° También en 1979 tuvieron lugar las primeras elecciones por

sufragio universal al parlamento Europeo.

La caida de las dictaduras militares tal es el caso de Grecia en 1974 origind

inmediatamente la solicitud de adhesién para el afio de 1975.

En el afio de 1979 Grecia firma el tratado de adhesion, y se convierten el grupo

de los diez.

Para 1981 a raiz de que Portugal termina su dictadura en el ano 1974 y Espaiia
con la muerte de Franco en 1975, se propicio la adhesion de estos nuevos paises y

para el afio de 1986 se convertia la Comunidad Econdémica Europea en el grupo de los

doce.

La Comunidad se ampliaba hacia la Europa mediterranea y Espafia conseguia

hacer realidad una antigua aspiracion.

En 1984, un grupo de parlamentarios europeos, dirigidos por el italiano Altiero

Spinelli presenta al parlamento el Proyecto de Tratado de Unidn Europea, en el que se
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proponia la aprobacion de un nuevo tratado que sustituyera al de Roma y que hubiera

supuesto un importante avance en Ja integracién europea.

Pese a no ser aprobado por los gobiernos, tuvo mérito de realzar el debate sobre
el futuro de la Comunidad, anticipando los avances que tendrian lugar en los afios

noventa.

En 1985, Francia y Alemania firmaron el denominado Acuerdo de Schegen, al
que posteriormente s¢ han ido adhiriendo la mayoria de los paises comunitarios. Se
iniciaba asi una ambiciosa iniciativa para garantizar la libre circulacion de las

personas y la gradual supresién de fronteras entre los Estados comunitarios.

En la segunda mitad de los ochenta, el proceso de integracion va a recibir un
importante impulso politico, propiciado en gran medida por Jacques Delors, socialista

francés que fue elegido Presidente de la Comisién Europea en 1985.
El primer paso lo constituy6 la aprobacién en 1986 del Acta Unica Europea.
2.6 El Acta Unica y el Camino hacia el Tratado de la Unién Europea (1986)

El Acta Unica Europea, aprobada en 1986, entré en vigor el primero de enero de
1987, supuso la primera modificacion de los tratados funcionales de las comunidades
europeas, es decir, el Tratado de Paris de 1951 creando la CECA, y los tratados de
Roma instituyendo la CEE y el EURATOM.

Jacques Delors, presidente de la Comision, al hablar de los principales objetivos
del Acta Unica indicaba que ésta era la obligacion de realizar simultineamente el gran

mercado sin fronteras, mas la cohesion econdmica y social, una politica europea de
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investigacion y tecnologia, el reforzamiento del sistema monetario europeo, el
comienzo de un espacio social europeo y de acciones significativas en materia de

medio ambiente.
Y las principales novedades que introdujo el Acta Unica fueron:

- En el terreno institucional, consagra la existencia del Consejo Europeo,
es decir, la reunién periodica de Jefes de Estado y de Gobierno, como el
organismo donde tienen lugar las grandes negociaciones politicas entre los

Estados miembros y se toman las grandes decisiones estratégicas”.

- El Parlamento Europeo vio también ligeramente reforzado sus poderes
y la principal medida quedaba recogida en que la comunidad adoptara medidas
encaminadas al progresivo establecimiento del mercado tnico durante un
periodo que concluira el treinta y uno de diciembre de 1992, lo que significara
un area sin fronteras en el que el libre movimiento de bienes productos,

personas, servicios y capital este asegurado.

Esta ambiciosa aspiracion, concretada en 282 medidas concretas, fue
ampliamente alcanzada en el plano previsto. El mercado comun se hacia una completa

realidad.

Se arbitraron medidas para coordinar la politica monetaria de los Estados
miembros, preparandose el camino hacia el objetivo de la Union Econdmica

Monetaria.

El Acta Unica aprobé diversas iniciativas para promover una integracion en el

terreno de los derechos sociales (salud y seguridad de los trabajadores), la
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investigacion, la tecnologia y el medio ambiente, cuyo objetivo era conseguir una
mayor cohesion economica y social entre los diversos paises y regiones de la
Comunidad se acordé la reforma y el apoyo financiero a los denominados Fondos
estructurales; Fondo Europeo de Orientacion y Garantias Agricolas (FEOGA), Fondo
Social Europeo (FSE), y del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), creado

en el Tratado de Roma.
2.7 El Camino hacia el Tratado de la Union Europea. (1986-1992)

El Acta Unica Europea supuso un importante impulso en el proceso de integracion. El
protagonista habia sido el presidente de la Comision Jacques Delors, socialista francés
que no sélo promovio la Unién Econémica y Monetaria, como elemento clave en el
proceso de integracion, sino que, para equilibrar los avances de la unidad comercial
que beneficiaban directamente a los empresarios, propuso la aprobacién de una Carta
Social que garantizara unos niveles minimos sociales a todos los trabajadores

europeos.

No todo fue tan sencillo como marca la historia, toda la politica de Delors
resultaba totalmente contraria a las posturas de la premier britanica, Margaret
Thatcher, la lider conservadora britanica habia protagonizado, junto con el Presidente
norteamericano Ronald Regan, lo que se ha denominado la Revolucion Neoliberal,
menor intervencién del Estado en la economia y en la proteccion social, desregulacion
de los sectores econdmicos, disminucion del poder de los sindicatos, reduccion de
impuestos, ademas, ya desde la primera mitad de los ochenta, la Dama de Hierro asi
conocida, habia destacado por su politica contraria a los avances de la integracion
europea y a la creacion de un poder europeo, batallando por conseguir reducir la

aportacion britdnica al presupuesto comunitario.
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En un celebre discurso, pronunciado en el Colegio de Europa en Bruselas
Bélgica el veinte de septiembre de 1988, Margaret Thatcher Primera Ministra de Grar
Bretafia mejor conocida como la Dama de Hierro (1979-1990), concretd su posture
euroescéptica acerca de la union sefialando que tratar de suprimir el concepto de
nacion y tratar de concentrar el poder en un organismo europeo seria muy perjudicial
Ella rechazaba necesitar nuevas regulaciones que eleven el costo de la mano de obra y
que hagan el mercado de trabajo menos flexible y competitivo que el de los
proveedores extranjeros. En Gran Bretafia lucharemos contra los intentos de
introducir colectivismo y corporativismo a nivel europeo, lo que la gente quiera hace:

en su propio pais es asunto suyo.

La respuesta de Jacques Delors se produjo un afio después nuevamente en e
Colegio de Europa en Bruselas Bélgica, ante los acontecimientos que, ante el asombre
general, estaban teniendo lugar en la Europa central y oriental en ese afio clave di
1989, el Presidente de la Comisién llamé a celebrar el proceso de integracion europer

manifestando que la historia se estaba acelerando y nosotros deberiamos hacerlo cor

ella.

El politico francés tuvo la fortuna de estar observando en aquel momento un
de los fenémenos histéricos clave del siglo XX; el derrumbamiento de los sistema
comunistas en los paises de Europa central y oriental, las antiguas democracia
populares, cuyo simbolo fue la caida del Muro de Berlin el nueve de noviembre d
1989, y la crisis de la Union Soviética que culminaria con la caida del régime

comunista y la desintegracion del propio Estado en 1991.

Ese mismo afio la ruptura de Yugoslavia trajo de nuevo la guerra al viej

continente, tras un periodo de paz que se habia prolongado desde 1945.
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La primera consecuencia que trajo para Europa fue la reunificacion de
Alemania en octubre de 1990. La Republica Federal Alemana, con ochenta millones
de habitantes y el 30% del producto nacional bruto de la Comunidad Econdmica
Europea, se convertiria en una potencia que superaba claramente a Francia y Gran

Bretafia en poderio econémico.

El presidente francés Francois Mitterand, receloso ante una posible vuelta a una
politica hegemonica de Alemania en Europa, decidié apoyar un nuevo impulso al
proceso de integracion europeo como medio para anclar a Alemania en Europa. El
canciller aleman Hemult Kohl, hizo lo propio para vencer la desconfianza con que se

les observaba desde Paris y Londres a la Alemania ya unificada.

El impulso hacia una mayor Integracion Europea fue el tnico modo de que
Alemania empezara a proyectar su peso politico en el escenario internacional sin

suscitar temor y hostilidad.

El vacio de poder que se cred en la Europa central y oriental con la caida del
comunismo y el derrumbamiento de la Union de Republicas Soviéticas Socialistas
(URSS), hizo que la CEE se erigiera como una organizacion que garantizaba
estabilidad, incluso, las nuevas democracias surgidas de la caida del comunismo se

precipitaron a iniciar negociaciones para la adhesion a la Comunidad.

Otro elemento muy importante fue la inestabilidad financiera y monetaria que
caracterizo este periodo; el crash bursatil de 1987 que afecté a las principales bolsas
mundiales y los problemas que causé el Sistema Monetario Europeo creado en 1978,
antecedente directo encaminado al surgimiento del Euro; con el propdsito de ser un

mecanismo de cooperacion de distintas medidas, acciones y politicas monetarias;
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buscaba la estabilidad monetaria y mantener un margen de fluctuacion (monedas)

entre los paises de la Comunidad Econémica Europea.

Con el fin de coordinar las politicas monetarias, econémicas y presupuéstales
asi como lograr la autonomia de la politica cambiaria, pero coordinada con el Bancc
Aleman (BUBA), banco lider, que los demas bancos toman de referencia, poi
considerarlo el banco auténomo y mas fuerte del mundo; se crea el FECOM Fondc
Europeo de Cooperacién Monetaria, para apoyar a los bancos centrales en su reserve

de divisas, a largo plazo; también se crea un fondo a corto plazo para afronta

desequilibrios graves y emergentes.

Se usaron procedimientos contables entre los bancos centrales para facilita
operaciones, por ejemplo los créditos, creandose la European Currency Unit (ECU)
Se pretendid que el ECU se convirtiera en la moneda corriente de Europa, pero ést:
aunque se llegd a acuiiar, nunca circuld. Esta moneda fue del tipo cesta. compuest:
por porcentajes de las monedas de los paises en un promedio ponderado, es decir
todos ellos iban a aportar de acuerdo a su posicion una cantidad determinada de s

capital, labor que no trascendid, pero que si traz6 el camino hacia la creacion del curo

A raiz de las nuevas democracias surgidas de la caida del comunismo qu
terminaron por estallar en 1992, la libra esterlina y la lira italiana tuvieron que sali
del Sistema Monetario Europeo, la peseta espafiola y el escudo portugués se vieros

forzados a la devaluacion.

Todos estos factores intervinieron para impulsar a los lideres politicos europeo

a dar un paso decisivo en la marcha hacia la unidad europea.



44

El gran paso que supuso el Tratado de la Union Europea en 1989, se originé a
instancias de Delors, convoc6 a una Conferencia Intergubernamental (CIG), para

tratar la adopcion definitiva de la Unién Monetaria y Econdmica.

En 1990, se convoca una conferencia intergubernamental para estudiar la
constitucion de una unién politica, y con el papel del denominado eje franco-aleman
fue de nuevo clave, para el envio de un mensaje conjunto entre Helmut Kohl y
Francois Mittrand, que juzgaron necesario acelerar la construccion politica de la
Europa de los Doce. Pensaron que era el momento de transformar el conjunto de las
relaciones entre los Estados miembros en una Unién Europea y dotarla de los medios

de accion necesarios.

Tras casi tres afios de debates, en muchos casos circunscritos a las altas esferas
politicas y sin la transparencia que la opinidn pablica europea demandaba, finalmente
el Consejo Europeo celebraba en el Tratado de la Unién llamado popularmente como
el Tratado de Maastricht ¢l nueve y diez de diciembre de 1991, Documento Juridico
donde se recompone la organizacion, se cambia el documento juridico base de la
Comunidad Econdémica Europea a ser el Tratado de la Union Europea entrando en

vigor el siete de febrero de 1992.

En 1988 Austria solicitd su ingreso, en 1991 Suecia solicita su ingreso, en 1992
Finlandia solicita su ingreso y es en 1995 cuando estos tres paises ingresan a la ya
denominada Unién Europea, Noruega vuelve una vez mas quedar fuera al no cumplir
el dltimo requisito, el plebiscito; mientras tantc Suiza ha sido un caso raro hasta la

actualidad pues no ha pedido su ingreso.’
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A finales del mes de julio del afio proximo pasado, las noticias mas reveladoras
fue que la Unién Europea probablemente elevaria su unién de quince miembros
actuales a veintiocho, es decir, trece paises estaban reuniendo los requisitos para
solicitar su adhesion, cosa por demas admirable y que sustenta que la regionalizacion

es algo cierto y vivo.

Los paises que han estado reuniendo las formalidades de la union y solicitado
determinadamente su adhesién que casi es un hecho son Polonia, Chipre, Repiiblica
Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Rumania,

Bulgaria, Turquia y Rusia.
2.8 Moneda de Curso Legal y de Corriente Circulacién. (EURQ)

A raiz del Tratado de Maastricht el aspecto monetario se decide a intensificar alin mas

el proceso de unificacion, impulsando una moneda comun para el afio de 1999.

En 1995 en Madrid Espaia se decide que el nombre de la moneda sea el EURO,
asi el primero de enero de 1999 el Euro empieza sus operaciones bancarias y

bursatiles. En el afio 2002 el Euro sustituye por completo a las monedas nacionales.

Para el afio de 2002 el EURO es una moneda de curso legal y corriente. A partir
de la creacion del EURO se funda el Banco Central Europeo, sede en Alemania

tltimo organismo europeo creado. que mancja exclusivamente lo relativo al EURO.

En la misma reunién de Maastricht se fijaron los criterios para participar en el

Euro. Los requisitos que se debieron reunir fueron los siguientes:
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v' Déficit Piblico Bajo

¥ Deuda Publica Baja

v’ Inflacién Baja.

Los primeros tres como porcentaje del Producto interno Bruto

¥’ Tasas de Interés Estables

v Tipos de Cambio Estables.

Para 1998 se anuncian que los paises que calificaron para el EURO son:

Irlanda, Bélgica, Francia, Portugal, Espafia, Finlandia, Grecia, Holanda,

Alemania, Luxemburgo, Austria e talia.

Pero no todo fue éxito completo, tuvieron sus problemas para cumplir con el
cometido, pues antes de que entrara en vigor el euro en el 2002; en 1999 afio en que
se debian cumplir con los requisitos para acceder a la moneda unica, aun no se
lograban los cinco puntos pactados y se decide que con s6lo cumplir tres se aceptaria
el ingreso, por lo que en el 2002 el euro fue una realidad en los doce paises; empieza
la circulacion de la moneda unica quedando fuera Dinamarca. Suecia por su parte su
primer ministro socialdemodcrata Goeran Persson, quiere plantear mediante
referéndum la cuestién del euro. Por otro lado el Reino Unido fiel y nacionalista a su
libra esterlina quedaron en una situacion de tranquilidad, incluso de absoluta

indiferencia,



2.8.1 Organismos y Derecho Comunitario base de la Union Europea.

Con la creacion de la Comunidad Econdmica Europea y su paso hasta convertirse en
la Union Europca se crearon instituciones, consideradas como la Estructura

Organizativa y Juridica de la Union Europea (UE) y son las siguientes:

La Comision (maximo organismo y organo ejecutivo de la comunidad) su
funcién es tener la iniciativa de la politica comunitaria y representar los intereses de la
Comunidad. En su calidad de guardiana de los Tratados, vela por la aplicacion del
derecho comunitario y tiene competencias directas en el ambito de la politica de
competencia. Esta compuesta por 17 miembros nombrados de comun acuerdo por los
Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de cuatro afios. El presidente y los
vicepresidentes son elegidos entre los miembros de la Comisién por un periodo de dos
afios y su mandato es renovable. Los miembros de la Comisién deben ofrecer plenas
garantias de independencia y, en el cumplimiento de sus funciones, no pueden
solicitar ni aceptar instrucciones de ningin gobierno ni de ningin organismo. Cada
Estado miembro se ha comprometido a respetar ese principio y a no intentar influir

sobre los miembros de la Comision en el ejercicio de sus funciones.®

El Consejo Europeo o normalmente conocido como Consejo de Ministros, su
funcion especifica decidir. Retlne a los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros. Su creacién data de la cumbre de Paris, celebrada en diciembre de 1974.
Los Jefes de Estado o de Gobierno se reunian esporadicamente y a propuesta del
presidente francés Valéry Giscard d’'Estaing, se reunen regularmente como Consejo
Europeo para temas de politica exterior. Desde que se institucionalizo, el Consejo
Europeo ha establecido las lineas directrices y ha dado impulso politico a grandes

cuestiones comunitarias.

*_ Ibid p. 800.
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El Acta Unica en su articulo 2 establece que el Consejo Europeo estara
compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, asi como
por el presidente de la Comisién de las Comunidades europeas, estardn asistidos por

los ministros de asuntos exteriores y por un miembro de la Comision.

El consejo es un 6rgano decisorio de la Comunidad y estd representado por
delegados de los Estados miembros, generalmente los ministros competentes en los
asuntos que figuren la orden del dia. Asuntos Exteriores, Hacienda, Agricultura. La
presidencia del Consejo es ejercida por los Estados miembros de forma rotativa por

un periodo de seis meses. Las reuniones son celebradas a puerta cerrada.
El consejo adopta la mayor parte de sus decisiones por mayoria cualificada de
sus miembros, aunque en algunos casos es suficiente la mayoria simple. En otros

asuntos por el contrario se requiere Ja unanimidad.

El Acta Unica Europea introdujo el procedimiento de cooperacion entre el
Consejo y el Parlamento (articulo 149 del Tratado de la Comunidad Econémica
Europea.). Este procedimiento se aplica en los siguientes casos:

Principio de no discriminacion;
Libre circulacion de trabajadores;

Derechos de establecimiento;

Aproximacién de legislaciones en temas relacionados con el mercado

interior, seguridad y salud de los trabajadores;
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Decisiones de aplicacion relativas al Fondo Europeo de desarrollo

Regional y;
Aplicacion de los programas de investigacion y desarrollo.

Es facultad del Consejo cada afio, establecer el proyecto de presupuesto anual
de la Comunidad y lo remite al Parlamento Europeo, que puede enmendarlo o

" . 9
proponer modificaciones.

La Asamblea Parlamentaria, desde 1962 el Parlamento Europeo, su funcion ha
sido asesorar. Su ubicacion, Francia, iniciador de la integracion dispone de poderes de

codecision, especialmente en los siguientes ambitos:
Mercado interior;
Presupuesto comunitario;
Adhesion de nuevos Estados miembros vy;
Celebracién de acuerdos de asociacion.
El Tratado de Maastricht prevé que cl parlamento tiene la facultad de veto en lo
que se refiere a la normatividad en el comercio exterior. Asi como el derecho de

emitir un voto de censura sobre la Comision Europea y que los miembros de la

Comision se sometan colegiadamente al voto de investidura del parlamento.

? Carlos Arellano Garcia, Segundo Curso de Derecho [nternacional Publico, p. 800.
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El Parlamento tiene 518 miembros que son elegidos cada S afios por sufragio
universal directo, con un reparto desigual de escafios: Bélgica 24, Dinamarca 16,
Alemania 81, Grecia 24, Espaiia 60, Francia 81, Irlanda 15, Ttalia 81, Luxemburgo 6,
Paises Bajos 25, Portugal 24 y Reino Unido 81.

La Secretaria del Parlamento Europeo tiene su sede en Luxemburgo, sus

plenos se celebran normalmente en Estrasburgo y las Comisiones en Bruselas."”

El Tribunal de Justicia su funcion: interpretar, Los trece Jueces del Tribunal de
Justicia son nombrados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros
por un periodo de seis afios. El Tribunal de Justicia es asistido por seis abogados
generales. Le corresponde velar por la uniformidad de la interpretacion y aplicacion

del Derecho Comunitario que le presentan los Tribunales nacionales. Cualquier

Estado miembro puede recurrir al Tribunal de Justicia si estima que otro Estado
miembro ha dejado de cumplir alguna obligacion derivada de los tratados. También la
Comision puede recurrir al Tribunal cuando considere que un Estado miembro ha

incumplide una obligacion.

El Tribunal de Justicia también puede pronunciarse sobre recursos interpuestos

por personas fisicas o juridicas contra las decisiones de las que sean destinatarias. H

“Derecho Comunitario. De acuerdo con la doctrina y jurisprudencias europeas,

el Derecho Comunitario se caracteriza por su aplicabilidad inmediata y directa, y por

su primacia y preeminencia sobre toda la norma nacional.

10
. Idem.
" Carlos Arellano Gareia, Segundo Curso de Derecho Internacional Publico, p. 801,
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El Derecho Comunitario se distingue del resto del Derecho Internacional, pues
en este ultimo la voluntad de incorporar las normas al ordenamiento interno depende
de los Estados, en tanto que el derecho Comunitario se integra de pleno derecho, es
decir, por el sélo hecho de su publicacion, sin necesidad de ninguna férmula especial
de introduccion, y los jueces nacionales estan obligados a aplicarlo y a sancionar el

incumplimiento de los derechos y obligaciones que de €l emanan.

El Tratado de Roma concedi6 la aplicacion directa a los reglamentos, pero la
Corte ha extendido este criterio a las directivas y decisiones, hasta crear una

jurisprudencia firme que hoy ya no se disputa.

El principio de supremacia, seglin el cual el Derecho Comunitario debe primar
sobre el Derecho Nacional, implica que en caso de contradiccién de ambos, los jueces
deben aplicar el primero. También aqui la jurisprudencia comunitaria ha establecido

firmemente este principio.

En consecuencia, se pone de manifiesto que la asi denominada
supranacionalidad juridica ha cumplido un papel decisivo en el proceso de
integracién efectiva de la Union Europea. También deriva de aqui el papel
protagonico que cumple el Tribunal Europeo en la consolidacion de este orden

. R . ,.,l |
juridico supranacional.

El Tribunal de Cuentas tiene a su cargo examinar las cuentas de la totalidad de
los ingresos y gastos de la Comunidad, incluidos los que no estén recogidos en el
presupuesto anual; este Tribunal tiene doce miembros que son nombrados por el

Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo y duran en su cargo seis afios.

"' . Armando Di Filippo y Rolando Franco, Integracién Regional, Desarrollo y Equidad, p. 97.
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En 1979 las primeras elecciones directas para Eurodiputados que durarian en su

cargo 5 afios.

Ultimo organismo creado el Banco Central Europeo fundado con sede en
Franckfurt Alemania que se ha encargado de la politica monetaria a partir de 1999 y

de las operaciones con billetes y monedas.
2.8.2 Candidatos para formar parte de la Unién Europea.

De los paises que han intentado ser parte de la Unidn europea desde los afios ochenta
han sido Chipre y Turquia, ambos han solicitado su ingreso pero sin ¢éxito. En la
actualidad, los futuros candidatos para formar parte de la Unidn son Polonia, Chipre,
Repiiblica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria,

Rumania, Bulgaria, Turquia y Rusia."

Hasta Julio de 2003, los posibles candidates a formar parte de la Unidn, estan a
punto de dejar de tener el titulo de candidatos para formalmente integrarse una vez
llevado a cabo el proceso de unificacion a la union, pero el aspecto mas significativo,
de todo el proceso europeo es en la posicion en la que se encuentran en estos

momentos.

Una Busqueda de la Unificacion Politica, es decir, el acontecimiento que ha
dado vuelta al mundo, lo que los economistas dudaron poder ser una realidad, ahora
estd en negociaciones. La posible entrada en vigor de la Constitucién Europea, esta en
marcha, pero que sin lugar a dudas lo dejard de ser muy pronto. Este proyecto de
Constitucion trata de garantizar la personalidad juridica de la Unidn, es decir,

reconocer la supremacia del Derecho Europeo sobre el de los Estados miembros y

" Carlos Arellano Garcia, Segundo Curso de Derecho Internacional Publico, p. 803.
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hacer un frente y una defensa comin hacia los demas Estados, asi lo explica Sergio
Valls Hernandez Consejero de la Judicatura Federal, Organo Administrativo del

Poder Judicial de la Federacion en México:

“Haciendo un andlisis del proceso de integracion europeo, al cual
Meéxico debe estar muy atento a su desarrollo por el tratado de libre comercio
que mantiene con la Union, y haciendo hincapié que el sistema juridico
mexicano no debe estar ajeno a lo que sucede a nivel internacional. podemos
observar en los primeros pdrrafos de este capitulo que es de remarcar la
importancia historica que ha sufrido el continente europeo, por lo que esa
division que se tuvo, fue la misma con la que se puso fin a los conflictos y la
cual sento la necesidad de crear bases firmes para lo que se esta construyendo

actualmente una Europa futura.

Los Estados miembros firman en sus acuerdos y tratados los principios
de libertad, democracia, respeto a los derechos humanos y de las libertades
Jundamentales y del Estado de Derecho. Deseando acrecentar la solidaridad
entre sus pueblos, dentro del respeto de su historia, de su cultura y de sus
tradiciones, asimismo fortalecer el funcionamiento democrdtico y eficaz de las
instituciones, con el fin de realizar todas aquellos propositos encomendados en

un marco institucional unico.

Europa esta decidida a promover el progreso social y economico de sus
pueblos, nunca olvidando su mercado interior y el fortalecimiento de la
cohesion y de la proteccion del medio ambiente, y a desarrollar politicas que
garanticen que los avances en la integracion economica vayan acompanados

de progresos paralelos en todos los ambitos.



54

Resueltos a crear una ciudadania comun, una seguridad comun, una
politica exterior comiin, una defensa comun y un futuro comun, que garantice
una identidad, independencia, fomentando siempre la paz, la seguridad y el

Progreso en Europa y el mundo.

Respecto de la justicia reiterar los principios mas altos de esta,
principios como la no discriminacion y que la toma de decisiones sea las mas

préxima posible a los ciudadanos. "

Es de admirar que a cincuenta afios de la idea de unos visionarios, que con
certeza imagino, que sus ideas fueron tachadas completamente como locuras,
situaciones pasajeras o conceptos de la época, nunca imaginaron que la unificacién
europea iba a ser posible, ahora la historia actual ha prescrito otra suerte para Europa
después de ser protagonista de los dos mas grandes conflictos de la historia entera;
para pasar a convirtiéndose en el tinico bloque regional existente, que esta a la altura
de este nuevo siglo que estamos viviendo. Es indudable que tiene su justificacion, es
el continente mas viejo, con mayor experiencia, pero no dejara de ser en los libros el
mas claro ejemplo de las lineas a seguir para la unificacion de los proximos bloques

regionales, tal es el caso de Latinoamérica.

" Segio Valls Hemandez, Sintesis Informativa. Coordinacién General de Comunicacion Social. Poder Judicial de la
Federacion. Constitucion europea. Unién productiva y fructifera. www. Sij_iis/redjum/librero/intranet/defanit. htim,



CAPITULO 111

INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA,
ENCAMINADO AL CASO PROYECTO DE AREA
DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS
(ALCA).
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Con la finalidad de mejorar el acervo de capital humano, promover la democracia en
la regién y profundizar y articular los procesos de apertura y liberacion comercial, el
proceso de integracion regional en Latinoamérica, continta paulatinamente su

desarrollo, aunque con avances desiguales en distintos ambitos.

Mis atn con la necesidad de una nueva politica arancelaria consistente en
homogenizar e incorporar nuevos rubros o criterios de convergencia arancelaria y
eliminar excepciones a los requisitos de un arancel externo comtin, asi como finalizar
negociaciones de productos agropecuarios hacen que la cercania de iniciar la creacion
de una integracién regional sea una realidad, cada dia mas visible y palpable. Aunque
el término crear, hablando de los paises de Latinoamérica, mas bien, seria el de

retomar el camino hacia la unificacion regional.

La region de Latinoamérica ha seguido un proceso de apertura comercial con
diversos avances importantes. Las negociaciones entre los paises latinoamericanos
pretende alcanzar un mayor grado, entre los procesos de integracion que se destacan
figuran el Triangulo Norte, la entrada en vigencia del acuerdo Nicaragua-México,
negociaciones como la firma de los Tratados de Libre Comercio con Chile y Panama,
asi como Centroamérica {irmé un Tratado de Libre Comercio con la Republica
Dominicana. Todos éstos hacen que el proceso de apertura comercial haya implicado
no sélo facilitar el flujo de bienes, sino crear incentivos para atraer inversion

extranjera directa.

Los Tratados Comerciales incluyen no sélo negociaciones sobre bienes y

servicios, sino también sobre inversién. Ha sido necesario ampliar y profundizar
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también las leyes sobre zonas francas y las leyes de inversion extranjera. Se buscan
beneficios fiscales y finalmente buscar un equilibrio, sobre todo la compatibilidad
entre la normativa multilateral y las bases formales que sustentan el proceso de

integracion latinoamericano.

Es por ello que se analizara el proceso de Integracion Latinoamericano desde el
punto de vista de los diversos acuerdos celebrados por los diversos paises cuya
finalidad sera observar que el proceso de integracion para esta regién en particular no
significa un inicio, sino continuar con la tarea de unificacion; es por eso que a
continuacién se mencionaran brevemente los acuerdos més destacados o que sirvieron
de base para sentir la necesidad de la integracion regional, buscando un mayor
desarrollo econdmico, financiero, comercial y cultural, unificando criterios y haciendo
frente a corrientes neoliberalistas y de globalizacién, que a los mercados de los paises
pobres en lo individual no marcan competencia y unidos en bloque se haria la

diferencia.
3.1 La Unién Panamericana.

La Unién Panamericana, antecedente del movimiento organizador en América Latina,
se remontan al Congreso de Panamad, celebrado en aquella capital, del 22 de junio al
15 de julio de 1826. Tuvo como resultado el Tratado de Union, la Liga y
Confederacion Perpetua, firmado por México, Colombia, Centroamérica y Pert. Este

tratado nunca entr6 en vigor pues solo recibio la ratificacion de Colombia.

En 1889 designado como el periodo del hispanoamericanismo, por la biisqueda
de la Union exclusivamente entre los paises hispanoamericanos; tuvieron lugar otras

reuniones, con esperanzas de resultados mas practicos, tales como los Congresos de
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Lima (1847.1848), Santiago de Chile (1856), Washington (1856), y Lima (1864-
1865).

En 1889 se inicia el periodo llamado Panamericanismo a través de las llamadas

conferencias.

En la Primera Conferencia Panamericana (Washington, 1889, 1890) se decidid
la creacién de una Oficina Comercial de las Republicas Americanas, cuya finalidad
era, casi exclusivamente, de informacion en materias comerciales. Funcionando en
principio bajo el control estricto del Secretario de Estado de los Estados Unidos, las
criticas provocadas por ello originaron la creacion de un comité ejecutivo conformado
de cinco miembros; cuatro elegidos por votacion en las repiiblicas hispanoamericanas,

siendo el quinto el Secretario de Estado, que era ex officio presidente de ese comité.

En la Segunda conferencia (México, 1901-1902), el nombre de la Oficina
Comercial se cambia por el de Oficina Internacional de las Republicas Americanas, ¢l
comité ejecutivo es sustituido por un Consejo Director, bajo la presidencia del
Secretario de Estado Norteamericano, y compuesto por los representantes de los

paises hispanoamericanos en Washington.

La convivencia de ampliar las funciones de la organizacion se manifesto en la
Tercera Conferencia (Rio de Janeiro, 1906), en la que se acordd que pasaria a ser
Comité Ejecutivo de las Conferencias Panamericanas. En esa misma conferencia se

cre6 también el puesto de Director General.

El problema que suscitaba la presidencia del Consejo Director por el Secretario
de Estado fue abordado en la Cuarta Conferencia (Buenos Aires 1910), en la que se

acordd que ya no seria considerado como presidente de jure y se manifiesta que las
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Republicas Americanas han conferido al Secretario de Estado la Presidencia del
Consejo Director. Entre otras resoluciones aprobadas en esa conferencia figura la de
la adopcion del nombre de Unién Panamericana para la organizacion, y de que,
cuando una Reptiblica Americana no tenga representante en Washington, podra

delegar en cualquier otro miembro del Consejo Director su representacion.

En la Quinta Conferencia (Santiago de Chile 1923), fueron objeto de una viva

discusion dos puntos principales:

a) La presidencia del Consejo Director por el Secretario de Estado; aqui se
resolvio el problema en el sentido de establecer que tal cargo seria en lo futuro

electivo, lo mismo que el de un vicepresidente que se acordd crear.

b) El caracter de representantes diplomaticos ante el gobierno de Washington,

que se exigia a los miembros del Consejo Director.

Dos objeciones muy graves podian hacerse a la practica hasta entonces seguida;
que al necesitar los representantes diplomaticos el agrément del gobierno de
Washington, los Estados Unidos de Nortecamérica tendrian un derecho de veto sobre
las personas que las republicas hispanoamericanas quisieran designar como
representantes en el Consejo Director. Ademds, en caso de ruptura de relaciones, las
Republicas Hispanoamericanas podrian encontrarse sin representante en el Consejo.
Por estas razones se dispuso que, si por una causa cualquiera, una Repiblica

Americana no tenia representante en Washington, podria enviar al consejo.

En la Sexta Conferencia (La Habana, 1928), se adopté una convencion que
deberia convertirse en Carta Fundamental de la Organizacion; la realidad fue que por

falta de ratificaciones necesarias, nunca entré en vigor.



60

Las convenciones adoptadas en esa conferencia fueron las siguientes:

.- Condicién de los Extranjeros

2.-  Asilo

3.-  Agentes Consulares

4.-  Funcionarios diplomaticos
5.-  Neutralidad maritima

6.-  Deberes de los derechos y los Estados en caso de luchas civiles
7.-  Tratados
8.-  Aviacion comercial

9.-  Derecho internacional privado (Cédigo Bustamente)’

Ademas se reviso la Convencion de Buenos Aires sobre proteccion a la libertad

literaria y artistica.

La Séptima Conferencia (Montevideo, 1933) y la Octava (Lima, 1938), no
significaron cambio alguno en la organizacién de la Uniodn; y ésta ofrecio la siguiente
estructura, no sin antes mencionar la reforma introducida por el Acta de Chapultepec

que significaba mas bien la transicion de la Uni6n hacia una nueva organizacion.

“Leonel Perez Nieto Castro, Derecho Internacional Privado. Parte General, p. 124. CODIGO BUSTAMANTE.
Codificacion Internacional a nivel Latinoamérica mas importante. La Convencion de Derecho Internacional privado de
la Habana de 1928 conocida como Codigo Bustamante, integrado por 437 articulos, y las actuales conferencias
derivadas de la Conferencia Especializada Interamericana de Derecho Internacional Privado (CIDIP). Esta se baso en la
elaboracion y ratificacion de convenciones en materia de Derecho Internacional Privado y que sus sistemas juridicos,
principalmente =] Codigo Civil, se elaborara sobre una base territoriaiista y, por lo tanto sus sistemas juridicos
permanecieron semicerrados al trafico juridico internacional. Este es un verdadero Codigo de Derecho Internacional

Privado que incluye derecho civil, comercial, penal y procesal.
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Estructura de la Organizacion.

a)  Consejo Director. Con sede en Washington, y compuesto de los
representanies de los paises americanos que podian, sin embargo, nombrar para ese

cargo a otra persona.

b)  La Conferencia Panamericana. Que se reunia en periodos regulares, cada
vez en una capital distinta y a lado de estas reuniones ordinarias podian celebrarse

otras extraordinarias cuando las circunstancias asi lo designaran

c)  La Union Panamericana. Era el organo administrativo permanente,
establecido en Washington, y dirigida por un director general y un subdirector,

nombrados por ¢l consejo

Desde 1939, la Unién contaba con otro 6rgano creado por la declaracion de
Lima, de 1938. La Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores,
con reuniones anuales y que tenia como mision el examen de los problemas politicos
que podian presentarse en la Union. La conferencia Interamericana es de importante
mencion pues tratd problemas acerca de la guerra y de la paz. Su sede México
(febrero a marzo de 1945), de la cual resultarian sesenta y una resoluciones sobre una

amplia gama de cuestiones de caracter politico, econémico, social y juridico.

Constituyeron una importante contribucion a lo que se le denomind sistema
interamericano. La Resolucién Novena, conocida como Acta de Chapultepec, llevo el
titulo de Reorganizacion, Consolidacion y Fortalecimiento del Sistema
Interamericano, y modifica la composicion del Consejo Director por los gobiernos de
las Republicas Americanas cuya finalidad fue designar los representantes especiales

ante ¢l Consejo, en vez de los representantes diplomaticos ordinarios en Washington.
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Tal medida tenia como objetivo resolver la dificuitad de que el gobierno de los
Estados Unidos pudiese ejercer en la practica un derecho de veto sobre los
representantes en el Consejo, al no otorgar el agrément a tales representantes, o

romper las relaciones diplomaticas con cualquier repiblica hispanoamericana.

La décimo primer resolucion, que recibiera el nombre de Declaracion de
Meéxico, expuso en diecisiete puntos los principios esenciales que se consideran como
los principios normativos de las relaciones entre los Estados que la componen.
(Comunidad Americana), reafirmacion del derecho internacional, igualdad juridica de

los Estados, la no intervencién y la inviolabilidad del territorio."*

3.2 La Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

Organizacion supranacional de caracter regional, en la que estan integrados todos los
Estados independientes del continente americano (excepto Cuba). La OEA fue
fundada por los 21 paises que el treinta de abril de 1948, durante la [X Conferencia
Panamericana suscribiendo el Pacto de Bogotd. Nacida en el contexto del
Panamericanismo, su precedente mas inmediato fue la Oficina Internacional de las
Republicas Americanas (llamada Union Panamericana desde 1910), fundada en 1980

y que desde 1948 se convirtio en la Secretaria General de la OEA.
Los principales objetivos de la OEA, tal como establecen sus estatutos son:
- Consolidar la paz y la seguridad en el continente

- Promover y consolidar las democracias representativas, respetando las

politicas de no intervencion.
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- Prevenir posibles causas de dificultades y asegurar el arreglo pacifico de las

dispuestas que pudieran surgir entre los paises miembros.
- Intentar llegar a un acuerdo entre los paises en caso de agresion

- Buscar la solucion de los posibles problemas politicos, juridicos y econdmicos

que pudieran surgir entre ellos.

- Promover, a través de una cooperacién activa, su desarrollo econémico, social

y cultural.

- Lograr que efectivamente se limite la adquisicion de armas convencionales, lo
que permitiria que estas grandes inversiones de recursos sc¢ destinaran al

desarrollo econdmico y social de los paises miembros.

Los Estatutos de la OEA han sido reformados en cuatro ocasiones por el
Protocolo de Buenos Aires firmado en 1967 y vigente desde 1970, por el Protocolo de
Cartagena de Indias aprobado en 1985 y vigente desde 1989, por ¢l Protecolo de
Washington 1992 y por el Protocolo de Managua 1993.

Estas enmiendas, que para ser mas efectivas requieren la ratificacion de dos

terceras partes de los paises miembros fueron creadas con los siguientes propositos:

- Lograr una mejor integracion y desarrollo econémico entre las naciones

del continente.

- Promover y defender las democracias participativas.
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- Ayudar a superar la pobreza y lograr una mejor utilizacion de los

suministros de cooperacion técnica.
El Protocolo de Washington estipuld que la erradicacion de la pobreza extrema

era uno de los objetivos primordiales de la OEA, ya que dicho problema constituye un

obstaculo para el pleno desarrollo de los pueblos del continente americano.

Su estructura:

Los principales érganos de la OEA son la Asamblea General, la Reunion de Consulta

de Ministros de Relaciones Exteriores, el Consejo Permanente y la Secretaria General.

Entre sus organismos especializados se encuentran:

El Consejo Interamericano. (CJ1)

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (CIDH)

El Instituto Indigenista Interamericano. (III)

Organizacién Panamericana de la Salud. (OPS)

El Secretario General, responsable maximo de la Secretaria General, es elegido
por la Asamblea General por un periodo de cinco aiios y no puede ser reelegido por
mas de dos periodos consecutivos. La sede de la Secretaria General se encuentra en la

Ciudad de Washington Estados Unidos, aunque también cuenta con oficinas en otros

paises miembros.
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Paises miembros:

Los miembros fundadores de la OEA fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba (expulsada de la organizacion en 1962), Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras,

México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.”

Con posterioridad adquirieron la condicion de Estados miembros:

Barbados (1967) Antigua y Barbuda (1981)

Trinidad y Tobago (1967) San Vicente y las Granadinas (1981)
Jamaica (1969) Bahamas (1982)

Granada (1975) Saint Kitts y Nevis (1984)

Surinam (1977) Canada (1989)

Dominica (1979) Belice (1991)

Santa Lucia (1979) Guyana (1991)

3.3 Organizacién de Estados Centroamericanos. (ODECA)

Fundada por las Republicas Centroamericanas el 14 de octubre de 1951, cuando
adoptaron como documento fundamental de la nueva organizacién la Carta de San
Salvador, fijando su sede en esta ciudad que lleva su nombre. En Panama, se
celebraron dos conferencias de los ministros de Relaciones Exteriores de las cinco
Republicas Centroamericanas (con observadores del gobierno de Panaméi, que no

deseo participar en la conferencia), una del 15 al 17 de noviembre, y otra del 12 al 14

**. Tbid p. 148.
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de diciembre de 1962, adoptandose en esta tiltima una nueva Carta Fundamental, para

sustituir a la de 1951.

Esta nueva carta establecié los siguientes érganos de la ODECA.

A. Consejo Supremo, de Jefes de Estado;

B. Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores;

C. Consejo Ejecutivo;

D. Corte centroamericana de Justicia;

E. Consejo Legislativo Centroamericano;

F. Consejo Econdmico Centroamericano;

G. Consejo Cultural y Educativo;

H. Consejo de Defensa Centroamericano.

La ODECA intentaba ser un organismo mediador a través de los organismos
mencionados, que permitiria realizar convenios de vinculacion encaminados a la

formacion de Tratados de Libre Comercio e Integracion Econémica, lo que dio paso

- . fi
al Mercado Comun Centroamericano.’

'® Modesto Seara Vazquez, Derecho Internacional Piblico, p. 157.



3.4 Mercado Comin Centreamericano. (MCCA)

El MCCA, Mercado Comun Centroamericano de 1951 a 1957 donde se celebraron
diversos Tratados Bilaterales de Libre Comercio e Integracion Economica entre el
Salvador, Nicaragua, Guatemala, Costa Rica y Honduras. Se superd la etapa bilateral
cuando las cinco Republicas concluyeron el Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracion Economica (Tegucigalpa) con el fin de llegar en un plazo de diez afos a
abrir un verdadero camino para el establecimiento de una unién aduanera. Para
febrero de 1960 se firmo en Guatemala el Tratado de Asociacion Economica entre las
Republicas de Honduras, Guatemala y El Salvador, reduciendo a cinco afios ¢l plazo
de perfeccionamiento de la zona de libre comercio, y extendiendo la libertad de

circulacion también de los capitales, y a las personas nacionales de estos tres paises.

Considerada una Organizacion Supranacional de ambito regional creada
mediante el Tratado de Managua de 1960 para lograr la Integraciéon Econdmica entre
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica de la cual se uniria més
tarde Panama en el afio de 1962 como asociado. Estos paises pretendia que en el
plazo de cinco afios se estableceria una union aduanera y un mercado comun entre los

paises miembros.

Tuvo importantes efectos en una primera época pero la falta de una autoridad
supranacional comun, las frecuentes guerras y las tensiones econdmicas que
aparecieron a raiz de la crisis de la década de 1970 la dejaron sin horizonte, pero fuera
de los conflictos armados que orillaron a su fin la integracion, hubo cifras que

; 7 ; ce 17
marcaron que el comercio pl’CSEDTO un mcremento constante desde su creacion.

"7, Ibid p. 158.
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3.5 Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. (ALALC)

El 6rgano supremo en la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
es la Conferencia. Este 6rgano esta integrado por los plenipotenciarios de los paises
signatarios. Su finalidad fue la de promover la cooperacion econdmica entre los paises
Latinoamericanos, mediante el establecimiento en forma gradual y progresiva de un
Mercado Comun Latinoamericano. Conocido también como el Tratado de
Montevideo, intenta la integracion mediante la liberacion del intercambio
intrarregional a través de negociaciones periodicas y la atenuacion a las restricciones

al comercio reciproco.

Este Tratado necesitaba introducir las reformas necesarias que le permitieran a

los paises hacer el proceso mas dinamico y lograr de esa manera la consolidacion.

Los paises suscriptores del Tratado de Montevideo fueron: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay, se unirian mas

tarde Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia.

En el preambulo del Tratado de Montevideo se expresaron los siguientes

puntos:

- El propésito de fortalecer los lazos de amistad y solidaridad entre los

suscriptores;

- Se reiterd la persuasion de que la integracion econ6mica regional es un medio

para acelerar el desarrollo econémico;

- Renovacion del proceso de integracion de América Latina;
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Constitucion del ALALC

Durante la década de los noventa los paises de la region de México y Centroamérica
llevaron a cabo reformas estructurales con el fin de mejorar su insercion internacional,
lograr mayores niveles de eficiencia de sus sectores publicos, liberalizar los sistemas
financieros y, en general, fortalecer los mecanismos de mercado. Brindaron especial
atencion a la Integracion Hemisférica y Regional, procurando consolidar y expandir
zonas de libre comercio, a la vez que se intensificaron los esfuerzos por ampliar la
apertura externa de la regién. Asimismo, los paises del area continuaron llevando
adelante sus programas de ajuste y lograron avanzar hacia la estabilizacion de sus

economias.

Sin embargo, persisticron graves problemas, los niveles de ahorro e inversion se
mantuvieron relativamente bajos en momentos en que los tlujos de capital externo se
volvian inestables, los indicadores de pobreza y desempleo continuaron siendo
elevados y persistieron los patrones de inequidad. Si bien hubo avances en cuanto a
modernizacion y competitividad de los sectores productivos, éstos no fueron
uniformes y siguieron acumuldndose considerables rezagos tecnolégicos, sobre todo
en el medio rural y en las pequefias empresas urbanas. El deterioro ambiental se
mantuvo, afectando tanto a las ciudades como al campo. A mediados de la década, la
crisis que sufrio un pais importante de la region constituyé un llamado a redoblar los

esfuerzos en materia de transformacion productiva y consolidacion de las reformas

estructurales.

La ALALC a causa de los problemas internos de los paises llega a su fin al
término de los afios setenta y su sucesora aun existente la ALADI (Asociacién

Latinoamericanas de Integracion) lanzada en los afios ochenta contintia con su tarea
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de fomentar y orientar acuerdos de Libre Comercio con matices de llegar mas alla de

la primera etapa de integracién econémica.

La finalidad de estos acuerdos son los de apoyar la consolidacién de las
reformas estructurales para lograr un crecimiento sostenido, cimentado en el aumento
de la productividad del trabajo y del capital, y acompafiado de niveles crecientes de
equidad. Se impulsa la constitucién y consolidacion del drea de Libre Comercio de
las Ameéricas (ALCA), y la aplicacion del enfoque del regionalismo abierto a la

Integracion Regional y a los acuerdos con participes extraregionales.

El programa de trabajo esta configurado en torno a seis areas tematicas, en lo
que respecta al ahorro, la inversién y el crecimiento econdémico. Se continlia
examinando la evolucién del desempefio econdémico de los paises de la region,
atendiendo en especial a la correspondencia entre las politicas nacionales y los
desafios de la globalizacion econdmica. Se estudian los vinculos entre crecimiento,
inversion y fortalecimiento del ahorro interno y en el fomento de la inversién. De
igual manera, se investigan las condiciones de viabilidad de un desarrollo basado en el
uso sustentable de los recursos naturales, que incremente el aprovechamiento de las
ventajas comparativas. El tema de estudio con més incidencia es el de los problemas
ambientales en el desarrollo sustentable de las actividades intregracionistas de la

regién.'*
3.6 Tratado del Triangulo del Norte. (TLCTNM)

Tratado de libre comercio entre Meéxico, Guatemala, Honduras y El Salvador.
(TLCTNM). El Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte constituye un

gran avance cn la estrategia de politica de negociaciones comerciales internacionales

* Modeste Scara Viazouez. Derecho Internacional Pablico. p. 153.
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de México, la cual busca ampliar, diversificar y mejorar el acceso de los productos
nacionales a los mercados externos, permite obtener reciprocidad a nuestro proceso de
liberalizacion comercial, reduce la vulnerabilidad de nuestros exportadores ante
medidas unilaterales por parte de nuestros socios comerciales y fomenta los flujos de

inversion extranjera directa hacia México.

Este tratado de libre comercio es uno de los mandatos fundamentales del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla; junto con los tratados suscritos con
Costa Rica y Nicaragua, Con esto se pretende dar uno de los ultimos pasos hacia una

Zona de Libre Comercio entre México y Centroamérica.

Después de cuatro afios de consultas, a partir de la reanudacion de las
negociaciones establecidas en la Reunion Cumbre de Tuxtla II, en 1996, se celebraron
18 rondas de intensas negociaciones, concluyéndose las negociaciones el 10 de Mayo

del 2000. Este tratado entré en vigor el 1° de enero del 2001.

El Tratado de Libre Comercio entre México, El Salvador, Guatemala y
Honduras facilitara la compra y venta de productos industriales y agricolas entre los
cuatro paises, a través de la eliminacién paulatina de aranceles que pagan los
productos para entrar a dichos mercados y un conjunto de disciplinas que regularan la
relacion comercial entre los paises integrantes del tratado; también incluye disciplinas

para regular la compra y venta de servicios.

Se logr6 un acuerdo moderno, ambicioso, integral y completo, que abre nuevas
y mejores oportunidades para el incremento de las exportaciones, la mayor
disponibilidad de insumos y servicios para la industria nacional, asi como la atraccion
de nuevas inversiones y creacion de alianzas estratégicas entre empresas; fomentando

asi el crecimiento economico, el incremento en productividad y competitividad de
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empleos.

“Los paises que integran el Triangulo del Norte representan un mercado
potencial de 23 millones de personas, que en 1998 realizaron compras al exterior por
mas de 9.5 millones de dolares, y registraron un producto interno bruto (PIB) de ras
de 36 millones de délares. Mexico tiene una posicion privilegiada en ese mercado,

por la cercania geogrdfica, similitudes de idioma, cultura y patrones de consumo.

Los paises del Triangulo del Norte son el principal mercado de México en
América Latina, representan el 25% (944.1) de nuestras exportaciones a la region
Latinoamericana. En 1999, las exportaciones al Triangulo del Norte fueron

comparables a la suma de las exportaciones a Brasil, Argentina y Chile.

Las ventas mexicanas representaron el 9% 850 millones de délares, del total
importado por el Tridngulo del Norte en 1998, por lo que se considera que aan existe

un gran potencial para incrementar el comercio entre los cuatro paises.

Esta region representa un mercado creciente para los productos mexicanos, la
exportacion no petrolera de México al Triangulo del Norte se incrementé mas de
160% en los ultimos 6 afios, al pasar de 330 millones de délares en 1993, a mas de
940 millones de ddlares en 1999. Con este tratado se consolida y se mejora el acceso

gue México tiene en esta region del mundo.

Este tratado tendrd un gran impacto econoémico regional, principalmente en el
Estado de Chiapas. Este Estado, por su localizacion geogréfica y por ser el vecino mas
cercano de estos tres paises tendra un aumento muy importante en COmCICIO,

produccién y en el sector servicios. Tenemos grandes complementariedades, existe
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una integracion ya en esta regién de Chiapas, el sureste mexicano' y Centro América y

se vislumbra que esto se va a incrementar.

Uno de los importantes ganadores de este acuerdo es la pequefia y mediana
empresa mexicana; el mercado de Centro América es un mercado natural para estas

empresas, sobre todo de la regién sureste del pais.

El tratado de libre comercio de México con el Triangulo del Norte significa la
apertura del principal mercado de exportacion en la regién de América Latina con las

siguientes caracteristicas:
- Incrementaré el atractivo de invertir en México.
- Permitira diversificar el comercio ¢ impulsara nuestras exportaciones.

- Permitird incorporar un mayor contenido nacional a las exportaciones

mexicanas.
- Promovera el desarrollo industrial y regional del pais.
- Fomentara la incorporacion de nuevas empresas a la actividad exportadora.

- A través del dinamismo comercial, promovera el crecimiento economico y

la generacién de empleos.”"”

' Sitio electrénico oficial del Tratado del Triangulo Norte. www zedillo.presidencia.gob.mx/pages/visitas/ve-
tle_trian.himl, 11/10/2002.
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3.7 ElGrupo de los Tres. (G-3)

“El Grupo de los Tres estd integrado por, Colombia, México y Venezuela. Su
poblacion representa un 32% del total de América Latina y el Caribe y su Producto
Interno Bruto un 31,6 % del de la region, de acuerdo a cifras de 1997. Entré en

vigencia en Enero de 1995.

Este acuerdo tiene caracteristicas peculiares, pues retine a paises que son a su
vez miembros de acuerdos de integracion con objetivos mas ambiciosos. Colombia y
Venezuela forman parte de la Comunidad Andina. México es miembro del Tratado de

Libre Comercio de Norteamérica (TLC).
Antecedentes.

La idea del Grupo de los Tres surgio en 1989, cuando sus paises miembros intentaban
encontrar nuevos mercados a sus exportaciones dentro de una estrategia de apertura
comercial. Paralelamente se iniciaba la revitalizacion del Grupo Andino y empezaba a

cobrar importancia el proyecto de una Zona de Libre Comercio Norteamericana.

La posibilidad de mantener alternativas abiertas en el proceso de insercion en la
economia internacional y la compatibilidad de esta concepcion con la de regionalismo

abierto, llevaron a la firma del acuerdo.

Las dificultades econémicas que por razones diferentes afectaron a los tres
paises durante el primer afio de vigencia del acuerdo no han impedido un crecimiento

dinamico del comercio y de las inversiones entre ellos.
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El carédcter pragmatico de este esquema ha significado que su institucionalidad

se limite a mecanismos de coordinacion.
Régimen Comercial.

El acuerdo del Grupo de los Tres contempla un programa de desgravacion equitativo
y automatico que deberia conducir a una zona de libre comercio para el afio 2005. La
reduccion de aranceles es de 10% anual. Entre Colombia y Venezuela ya existe una
situacion de libre comercio por su participacion en la Comunidad Andina. Estos dos
paises también comparten un Arancel Externo Comun, mecanismo no previsto en el

acuerdo tripartito.

Para la entrada en vigor del acuerdo se tomaron en cuenta las diferencias entre
los paises participantes. México otorgd una preferencia arancelaria promedio de 35%
a los productos de Colombia y Venezuela. Por su parte, estos dos paises concedieron

preferencias promedio de 21% a los productos mexicanos.

Ademis de los asuntos propiamente comerciales se incluyen en el acuerdo
normas sobre inversion, servicios, propiedad intelectual y compras gubernamentales.

Evolucion del Comercio
Evoluciéon del Comercio.

El comercio entre Colombia, México y Venezuela experimentdé un crecimiento
notable durante el primer afio de vigencia del acuerdo y posteriormente no presento
una tendencia definida. Entre 1994 y 1995 las exportaciones intragrupo se
incrementaron en 30% al pasar de 2.565 a 3.306 millones de ddlares. Entre 1995 y

1996 se produjo una pequefia reduccién del intercambio de 4.3%, probablemente
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debido a las dificultades econdémicas que enfrentaron los tres paises. Las
exportaciones intragrupo aumentaron nuevamente en 1997, cuando alcanzaron un
monto de 4.021 millones de délares, superiores en 27% a las del afio anterior. En 1998

las exportaciones intragrupo fueron de $4.321 millones con un crecimiento de 5.2%.

El crecimiento de las exportaciones a los socios del Grupo entre 1993 y 1996
fueron de 66% en el caso de México, de 41% en el de Colombia y en de 14% en el de
Venezuela. La composicion por pais en el comercio intragrupo 1996 Venezuela 41%;
Colombia 40%; y Mexico 19% reflejan la mayor vinculacién comercial entre

Venezuela y Colombia y la creciente participacion de México.
Evolucior General.

En el Grupo de los Tres convergen de manera directa o indirecta los diferentes
esquemas de integracion del continente. Su evolucion, por tanto, dependera de las que
tengan la Integracion Regional y la Hemisférica, incluyendo la influencia que el
Grupo pueda ejercer sobre ellas. Ademds de su participacion en el TLC o la
Comunidad Andina, México Colombia y Venezuela son las economias continentales
de América Latina con mayores vinculos con América Central y el Caribe. Los tres

paises, ademas, han mostrado interés por un mayor acercamiento a MERCOSUR.

Estas caracteristicas del Grupo de los Tres podran permitirle jugar un papel
fundamental en la incorporacion del Mercado Comiin Centro Americano MCCA,
CARICOM (Caribbean Community and Common Market) y los paises que no
pertenecen a ningun esquema de integracion al proceso mas amplio de integracion

regional. Las relaciones econémicas que cada uno de los miembros del Grupo ha



77

establecido con esos paises y acuerdos de integracion podran servir como precedente

3220

para su vinculacion con ¢! resto de la Comunidad Andina y los paises de Mercosur.

En relacion al Grupo mismo como espacio economico, éste constituye un
mercado importante para cada uno de sus miembros y una alternativa valida en sus
respectivas politicas de insercion internacional. Particularmente notable es el
dinamismo que han adquirido las inversiones entre ellos, lo que permite pensar que el
intercambio tendera a vigorizarse. La incorporacion de normas respecto a inversiones,
servicios, propiedad intelectual y compras gubernamentales en el acuerdo del Grupo
de los Tres puede servir de punto de referencia para el avance de la integracion a nivel

regional.
3.8 El Grupo Andino.

Se constituyé como subgrupo regional, compatible con la ALALC producto de un

acuerdo de integracion regional,

Los gobiemnos de Ecuador, Bolivia, Colombia, Chile y Peru convinieron
celebrar un acuerdo de integracion regional cuyos objetivos fueron promover el
desarrollo equilibrado y armoénico de los Paises miembros, acelerar su crecimiento
mediante la integracion econdmica, facilitar su participaciéon en el proceso de
integracion previo en el Tratado de Montevideo y establecer condiciones favorables
para la conversion de la ALALC en un mercado comin. Al citado acuerdo se le

conoce con la denominacién de Acuerdo de Cartagena, creador del Pacto Andino.

*_Sitio electronico oficial del Grupo de los Tres. www.summit-americas.org, 11/10/2002.
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Para este proceso de integracion se utilizaron las medidas y los mecanismos
tales como la armonizacién de politicas econodmicas y sociales y la aproximacion de
las legislaciones nacionales en las materias pertinentes; la programacién conjunta en
materia industrial; liberacion del intercambio; un arancel externo comun; acelerar el

desarrollo agropecuario y la financiacion de inversiones.

Para la ejecucion se crearon como organos la Comision y la Junta. Y como
organos auxiliares los Comités: Consultivo y Asesor Economico y Social cuya

funcién es la siguiente:

. La Comision es el érgano mdximo del Acuerdo constituida por un
representante plenipotenciario de cada uno de los Gobiernos de los Paises

Miembros. Expresa su voluntad mediante decisiones.

. La Junta cs el organo técnico del Acuerdo, integrada por tres
miembros y actuard inicamente en funcion de los intereses de la subregion en
su conjunto. Sus miembros permanecen tres afios en el ejercicio de su cargo y

podra ser reelegido.

= El Comité Consultivo es el organo a través del cual los Paises

Miembros mantiene una estrecha vinculacion con la Junta.

" El Comité Asesor Econémico Social estd integrado por
representantes de los empresarios y de los trabajadores de los Paises

. 4
Miembros.”!

' Carlos Areliano Gareia, Segundo Curso de Derecho Internacional Pablico, p. 635.
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3.9 Mercosur.

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) es un ambicioso proyecto de integracion
economica, en el cual se encuentran comprometidos Argentina, Brasil, Paraguay y

Uruguay.

Tiene como principal objetivo, aumentar el grado de eficiencia vy
competitividad de las economias involucradas ampliando las actuales dimensiones de
sus mercados y acelerando su desarrollo economico mediante el aprovechamiento
eficaz de los recursos disponibles, la preservacion del medio ambiente, el
mejoramiento de las comunicaciones, la coordinacion de las politicas

macroeconomicas y la complementacion de los diferentes sectores de sus economias,

La conformacion de un Mercado Comiin es una respuesta adecuada a la
consolidacion de grandes espacios econdmicos en el mundo y a la necesidad de lograr

una adecuada insercion internacional.

Los primeros pasos del Mercosur era la idea de crear acuerdos solidos entre
Argentina y Brasil, una avanzada idea para el afio de 1985, idea con historia, pero por
diversas circunstancias no concretada. En 1985 los dos gobiernos, los primeros
libremente electos después de periodos con ausencia de democracia, enfrentaban la

necesidad de reorientar sus economias.

El enorme peso de la deuda externa contraida en los afios anteriores, la falta de
nuevos créditos, la necesidad de hacer grandes inversiones para modernizarse y para
competir en el mundo, llevd a comprender que este proceso de reconversion y

expansion tendria mds ventajas si era encarado en forma conjunta.
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Sobre esta base a fines de 1985 los presidentes Alfonsin de Argentina y Samney
de Brasil, ratifican la voluntad de encarar el futuro en conjunto y con ello crean el

marco politico para que se exploren caminos de acuerdo.

Argentina desarroila su idea de una asociacion preferente con Brasil e invita en
febrero de 1986 a representantes de ese pais a una reunion privada, sin compromisos
para discutirla. Una quinta privada en Don Torcuato sirve para dos dias de discusiones

en un clima de exploracion y cambio libre de ideas.

Unas pocas semanas después, es Brasil quien invita a una reunién de similares
caracteristicas, también en una residencia no oficial, en Itaipava, dando su respuesta

favorable a la idea Argentina y comenzando a disefiarse las caracteristicas del

acuerdo.

Una idea central era que este acuerdo debia servir no para cerrarse sobre si
mismos sino para dar mayores oportunidades para que las economias de los dos
paises y, en definitiva el conjunto, saliera a integrarse al mundo. La idea de un
acuerdo economico y politico de esta naturaleza creaba escepticismo y dudas.
Escepticismo, porque nuestros paises venian, como otros de América Latina, de una
experiencia de acuerdos no exitosos o de resultados muy limitados como fueron la
ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio) integrada por 11 paises en
los afios setenta y su sucesora ain existente la ALADI (Asociacion Latinoamericana
de Integracién) lanzada en los afios ochenta. Dudas, porque en 1986, salvo la
excepcional experiencia de la Comunidad Econdémica Europea, no habia otras
experiencias de integracion relacionadas con economias relativamente desarrolladas
o de desarrollo intermedio. En 1986 no existia el acuerdo entre Estados Unidos y

Canada, menos aun por supuesto el NAFTA (TLCAN), que une estos dos paises con
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Mexico, e incluso la CEE (Comunidad Economica Europea) pasaba por momentos

dificiles.

En ese sentido los acuerdos de Argentina-Brasil, que juntos representan el 95%
de la influencia dentro dc Io que desde 1990 es el Mercosur, fueron pioneros de lo que
se denomina regionalismo abierto, es decir integrarse para que a su vez haya una

mejor relacion con la economia internacional.

Los inicios del proceso de integracion del MERCOSUR se dieron en la década
de los setenta. Uruguay profundizé su relacion comercial con Brasil a través de el
Protocolo de Expansiéon Comercial (PEC) y con Argentina a través del Convenio

Argentino Uruguayo de Cooperacion Econémica (CAUCE).

Entre los afios 1984 y 1989, Argentina y Brasil suscribieron veinticuatro
protocolos bilaterales, en los que se regulaban diversas areas. Se puede decir que los
antecedentes mas inmediatos, datan del afio de 1985 con la Declaracion de Foz de
[guazq, por la que se crea una Comision Mixta de Alto Nivel para la integracion entre

Argentina y Brasil.

La declaracion de Foz de Iguazi de diciembre de 1985 concreta el acuerdo y
comprometia a que hacia mediados de 1986 se presentase un informe con las
prioridades para la cooperacion. En lugar de un informe lo que los negociadores
presentan es una esquema completo y avanzado de integracion y el 29 de Julio de ese
afio se firma el Acta para la Integracién Argentino Brasilefia. El acuerdo formal se
firma asi después de unos pocos meses de muy intenso trabajo, negociaciones y

convencimiento interior de cada uno de los dos gobiernos y de los dos paises.
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El disefio del acuerdo comprendié algunos principios generales como fueron:

a) La economia moderna y competitiva exigia ciertas especializaciones
para aprovechar mejor las escalas (tamafio) de la produccién, las ventajas
naturales o los recursos humanos que cada uno de los paises tenia, pero debia
ser una integracion moderna donde estas especializaciones no significaran que
un pais creciera en materia industrial quedando al otro el papel de proveedor de
bienes agricolo ganaderos. Es decir, se rechazaba la idea de una especializacion

intersectorial.

Por el contrario, se proponia expresamente que la integracion y especializacion
fuera dentro de cada uno de los sectores, es decir debia ser intrasectorial, asegurando
que cada uno de los paises desarrollara plenamente las diferentes ramas de la industria
y del sector agropecuario, especializandose en algunos productos dentro de cada una

de ellas.

b) El acuerdo debia ofrecer beneficios simétricos para los dos, para lo

cual debia haber mecanismos flexibles, graduales y progresivos.

A partir de alli y en sucesivas reuniones se fueron firmando diversos Protocolos

Sectoriales que abarcaron tres grandes campos:

I. El aumento del comercio, reduciendo impuestos y comprometiendo

abastecimiento,

2. El de la reconversion industrial conjunta de industrias existentes como
el de los sectores de producciéon de maquinas, el de automotores o cl de

siderurgia. Asi como el carbén y ¢l acero fucron en los afios cincuenta los
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sectores claves de la integracion europea, las industrias de producciéon de
maquinas y equipamiento fueron elegidos como el nucleo de esta nueva

integracion.

3. El de desarrollo de sectores nuevos o incipientes como el de la
informatica, biotecnologia, comunicaciones o de colaboracion en materia de

uso pacifico de la energia nuclear,

Los compromisos de 1986 se profundizan con un tratado atin mas amplio en
1988 y finalmente el ¢xito obtenido por los acuerdos de integracion entre Argentina y
Brasil, asi como el tratamiento especial que ambos paises le dieron durante este lapso
a Uruguay, lleva a que en 1991 se firme el Tratado de Asuncion que agrega al
proyecto integrador como miembro pleno a Uruguay e introduce por primera vez a
Paraguay. Estos cuatro paises adoptan ademds formalmente para el acuerdo de

integracion la denominacién de Mercosur (Mercado Comun del Sur).

En 1990, Argentina y Brasil suscribieron y registraron en ALADI un Acuerdo
de Complementacion Econdmica, en el que sistematizaron y profundizaron los
acuerdos comerciales bilaterales preexistentes. En ese mismo afo, representantes de
ambos paises se reunieron con autoridades de Uruguay y Paraguay, ocasion en la cual
estos ultimos expresaron la firme disposicion de sus paises de incorporarse al proceso
bilateral en curso. Se convino entonces, que era necesario suscribir un acuerdo

creando un mercado comun cuatripartito.

El 26 de marzo de 1991 se firma el Tratado de Asuncion entre los cuatro paises,
que no debe considerarse como un tratado final constitutivo del Mercosur, sino como

el instrumento de caracter internacional destinado a hacer posible su concrecién.
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Es un acuerdo con vocacion regional, pues queda abierto a la adhesion de los
demas Estados miembros de la ALADI. Es también, un acuerdo de Integracion
Fconémica, estableciéndose un programa de liberacion comercial, la coordinacion de
poiiticas macroecondmicas y un arancel externo comun, asi como otros instrumentos

de la regulacion del comercio.

En virtud de lo dispuesto por el articulo Décimo del Anexo I del Tratadc de
Asuncion, los cuatro paises suscribieron el 29 de noviembre de 1990 un Acuerdo de
Complementacion Econémica en el marco juridico de la ALADI, que lleva el nimero

18 y que en esa fecha entr6 en vigor.

Junto con la ampliacién del tratado se acortan los plazos de integracion interna,
reduciendo el grueso de los impuestos al comercio entre los paises al cero por ciento
en cuatro afios y se le da a esta rebaja gradual un cronograma automatico. La
reduccion de aranceles (impuestos al comercio) pasan asi a tener mds peso que la

combinacién de politicas de tipo sectorial y rebaja de aranceles.

“Cuando el proyecto comenzo, el comercio entre los socios (los paises) era
menor a los 2,000 millones de ddlares. A fines de 1994 (ocho aiios y medio después
de iniciado) el comercio era ya de casi 12,000 millones habiéndose multiplicado por
seis. En pocos afios mas, hacia inicios del siglo proximo el comercio interno sera del
orden de 30,000 millones de délares y al mismo tiempo se habran creado mejores

condiciones de competencia comercial en y con el resto del mundo.

Ademas de los datos econémicos hay un profundo cambio cultural. La
comprension de la importancia de destinos comunes y en lo econdmico de las ventajas

de trabajar juntos.
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Ambas economias practicamente se habian ignorado hasta ese momento. Por
sorprendente que parezca después de mas de 120 afios de vecindad, recién en 1987 se
realiza la primera exposicion de productos industriales argentinos en Brasil. Por
supuesto, la cercania geografica no cambié de manera sustancial, pero la percepcion

de vecindad que es un hecho cultural fue total.

El Mercosur consiste tanto en elementos de continuidad como de cambios con
relacion a los esfuerzos integracionistas hasta hoy emprendidos en el Continente. En
el plano regional, busca dar seguimiento al trabajo de la ALALC (1960}, y de la
ALADI (1980), y, en el plano bilateral, busca profundizar los principios acordados
entre Brasil y Argentina en la Declaracion de Iguazi (1985), en el Programa de
Integracion y Cooperacién Econdémica (1986), y en el Tratado de Integracion,
Cooperacién y Desarrollo (1988). El Mercosur resulta del nuevo modelo de desarrollo
adoptado por los paises que lo integran, el cual se caracteriza por el incentivo a la
apertura econémica y a la aceleracion del proceso de integracion regional. Mediante
la apertura de mercados y el estimulo a la complementacion entre las economias
nacionales, los cuatro paises apuntan a obtener vna insercion mas competitiva en la

economia internacional.”
3.10 Tratado de Libre Comercio América del Norte, (T.L.C. NAFTA)

En la década de los ochentas y noventas, el comercio mundial ha sido regido por un
movimiento globalizador muy intenso asi como de proyectos de libre comercio entre
diversos paises. Con la finalidad de alcanzar el desarrollo econémico y el bienestar
social integrandose en bloques, por mencionar algunos ejemplos, la Cuenca del
Pacifico (APEC), la Unién Europea, Mercosur, el bloque asiatico y el bloque africano

asoman su mirada hacia los paises de occidente influencidandolos con fuertes indicios

#_Armando Di Filippo y Rolando Franco, Integracion Regional, Desarrollo y Equidad, p. 104.
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de crecer como bloques integrados. Es por eso que de alguna manera estas regiones
obligaron a que Estados Unidos como socio principal, de manera silenciosa, cautelosa
y espontinea manifestara su intencion de formar un Bloque Econdmico de Libre
Comercio con socios que de manera geografica y estratégica llevaran a alcanzar el
propésito de una Integracion Regional en América del Norte. Es asi como a través de
una estrategia bien planeada a favor de los movimientos mundiales econdmicos

inician los rumores de un libre comercio entre Canada, los Estados Unidos y México.

Firmado a finales de 1992 por los mandatarios de Canada, el primer ministro B.
Mulroney y los presidentes George Bush de Estados Unidos y Carlos Salinas de
Gortari por parte de México el Tratado de Libre Comercio fue una realidad que entro

en vigor en el afio de 1994.

Los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de Canada y de los Estados

Unidos de Ameérica, estuvieron decididos a:

Reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacion entre sus naciones;

e Contribuir al desarrollo armoénico, a la expansion del comercio mundial y a

ampliar la cooperacion internacional;

e Crear un mercado més extenso y seguro para los bienes y los servicios

producidos en sus territorios;
¢ Reducir las distorsiones en el comercio;

¢ Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial;
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Asegurar un marco comercial previsible para la planeacion de las actividades

productivas y de la inversion;

Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como de otros
instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacion;

Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;

Alentar la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de bienes y

servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual;

Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los

niveles de vida en sus respectivos territorios;

Emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccion y la

conservacion del ambiente;
Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico;
Promover el desarrollo sostenibie;

Reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos en materia

ambiental; y

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos fundamentales de sus

trabajadores.
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Por lo anterior las disposiciones iniciales del TLC establecen formalmente una
Zona de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos, de conformidad

con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT actualmente
la OMC. Estas disposiciones proveen las reglas y los principios basicos que rigen el
funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se funda la interpretacion de sus
disposiciones.
Los objetivos del Tratado son:
- Eliminar barreras al comercio;
- Promover condiciones para una competencia justa;

- Incrementar las oportunidades de inversion;

- Proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad

intelectual;

- Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la

solucién de controversias;
- Asi como fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.
Los paises miembros del TLC logrardn estos objetivos mediante el

cumplimiento de los principios y reglas del Tratado, como los de Trato Nacional,

Trato de Nacién mas favorecida y Transparencia en los Procedimientos.
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Cada pais ratifica sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT
y de otros convenios internacionales. Para efectos de interpretacion en caso de
conflicto, se establece que prevaleceran las disposiciones del Tratado sobre las de
otros convenios, aunque existen excepciones a esta regla general. Por ejemplo, las
disposiciones ¢n materia comercial de algunos convenios ambientales prevaleceran
sobre el TLC, de conformidad con el requisito de minimizar la incompatibilidad de

estos convenios con el TLC.

En las disposiciones iniciales se establece también la regla general relativa a la
aplicacién del Tratado en los diferentes niveles de gobierno de cada pais. Asimismo,
en esta seccion se definen los conceptos generales que se emplean en el Tratado, a fin

de asegurar uniformidad y congruencia en su utilizacion.

El TLC prevé la eliminacion de todas las tasas arancelarias sobre los bienes que
sean originarios de México, Canada y Estados Unidos, en el transcurso de un periodo
de transicion. Para determinar cudles bicnes son susceptibles de recibir trato

arancelario preferencial son necesarias reglas de origen.

Las disposiciones sobre reglas de origen contenidas en el Tratado estan

disefiadas para:

- Asegurar que las ventajas del TLC se otorguen sélo a bienes producidos
en la region de América del Norte y no a bienes que se elaboren total o en

su mayor paric en otros paises;

- Establecer regias claras y obtener resuitados previsibles; y
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- Reducir los obstaculos administrativos para los exportadores,
importadores y productores que realicen actividades comerciales en el

marco del Tratado.

Las reglas de origen disponen que los bienes se considerardn originarios de la
region cuando se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte. Los
bienes que contengan materiales que no provengan de la zona. También se
consideraran originarios, siempre y cuando los materiales ajenos a la region sean
transformados en cualquier pais socio del TLC. Dicha transformacion debera ser
suficiente para modificar su clasificacion arancelaria conforme a las disposiciones del
Tratado. En algunos casos, ademas de satisfacer el requisito de clasificacion
arancelaria, los bienes deberan incorporar un porcentaje especifico de contenido
regional. El TLC contiene una disposicion similar a la existente en el Acuerdo de
Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos (ALC), que permite considerar los
bienes como originarios, cuando el bien terminado se designe especificamente en la
misma subpartida arancelaria que sus componentes y cumpla con el requisito de

contenido regional.

“Por mencionar un ejemplo, para que los productos de la industria automotriz
puedan obtener trato arancelario preferencial. deberan cumplir con un determinado
porcentaje de contenido regional basado en la férmula de costo neto (que ascenderd a
62.5 por ciento para automdviles de pasajeros y camiones ligeros, asi como motores y
transmisiones para este tipo de vehiculos; y a 60 por ciento para los demas vehiculos
y autopartes)”*. Para calcular con mayor precision el contenido regional en dichos
productos, el valor de las autopartes que se importen de paises no pertenecientes a la

region, se identificard a lo largo de la cadena productiva. Para brindar flexibilidad

2 ; Sitio electrénico EL TLCAN cn México: promesas, mitlos ¥ realidades.
www.deslinde.org.co/Dsl34/Alberto_Arroyo.htn, 01/04/2003.




91

administrativa a los productores de autopartes y vehiculos automotrices terminados, el
Tratado contiene disposiciones que permiten utilizar promedios de contenido regional.
Una clausula que evita que los bienes pierdan la posibilidad de recibir trato
preferencial por el solo hecho de contener cantidades muy reducidas de materiales no
originarios. Conforme a esta clausula, un bien que en otras circunstancias no
cumpliria con una regla de origen especifica, se considerara originario de la region,
cuando el valor de los materiales ajenos a ésta no exceda el siete por ciento del precio

o del costo total del bien.

En el caso de la administracion aduanera con el propdsito de asegurar que soélo
se otorgue trato arancelario preferencial a los bienes que cumplan con las reglas de
origen, y de que los importadores, exportadores y productores de los tres paises
obtengan certidumbre y simplificacién administrativa, el TLC incluye disposiciones

en materia aduanera que establecen:

- Reglamentos uniformes que aseguraran la aplicacién, administracién e

interpretacion congruente de las reglas de origen;

- Un certificado de origen uniforme, asi como requisitos de certificacion y
procedimientos a seguir por los importadores y exportadores que reclamen
trato arancelario preferencial;

- Requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes;

- Reglas, tanto para importadores y exportadores como para las autoridades

aduaneras, sobre la verificacion del origen de los bienes;
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- Resoluciones previas sobre el origen de los bienes emitidas por la

autoridad aduanera del pais al que vayan a importarse;

- Que el pais importador otorgue a los importadores en su territorio y a los
exportadores y productores de otro pais del TLC, sustancialmente los
mismos derechos que los otorgados para solicitar la revision ¢ impugnar las

determinaciones de origen y las resoluciones previas;

- Un grupo de trabajo trilateral que se ocupara de modificaciones ulteriores

a las reglas de origen y a los reglamentos uniformes; y

- Plazos especificos para la pronta solucién de controversias entre los tres

paises signatarios, en torno a reglas de origen.

Con respecto al Comercio de bienes el TLC incorpora el trato nacional como
principio fundamental tomado del GATT. Los bienes importados a un pais miembro
del TLC, de otro de ellos, no seran objeto de discriminacion. Este compromiso se

extiende también a las disposiciones provinciales y estatales.

El acceso a mercados es una serie de disposiciones que establecen las reglas
relativas a los aranceles y otros cargos, asi como a restricciones cuantitativas entre las
que se encuentran cuotas, licencias y permisos y requisitos de precios a importaciones
0 exportaciones que regiran al comercio de bienes. Asimismo, mejoran y hacen mas
seguro el acceso a los mercados de los bienes que se produzcan y comercien en la

region de América del Norte.

En el TLC por lo que se refiere a la eliminacién de aranceles dispone la

eliminacion progresiva de todas las tasas arancelarias sobre bienes que sean
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considerados provenientes de América del Norte, conforme a las reglas de origen.
Para la mayoria de los bienes, las tasas arancelarias vigentes seran eliminadas
inmediatamente, o de manera gradual, en cinco o diez etapas anuales iguales. Las
tasas aplicables a unas cuantas fracciones arancelarias correspondientes a productos
sensibles, se eliminardn en un plazo mayor hasta en quince reducciones anuales
iguales. Para propositos de la eliminacion, se tomaran como punto de partida las tasas
vigentes al primero de julio de 1991, incluidas las del Arancel General Preferencia
(GPT) de Canada y las del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados
Unidos. Se prevé la posibilidad de que los tres paises consulten y acuerden una

eliminacion arancelaria mas acelerada a la prevista.

Por lo que hace a las importaciones y exportaciones los tres paises eliminaran
las prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como cuotas o permisos de
importacion que se aplican en frontera. Sin embargo, cada pais miembro se reserva el
derecho de imponer restricciones en frontera limitadas, por ejemplo, para la
proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal o del medio ambiente.
Existen, ademds, reglas especiales que se aplican a productos agropecuarios,

automotrices, energia y textiles.

El TLC establece reglas para la devoluciéon de aranceles, o programas de
devolucion o exencion de aranceles, en los materiales que sean utilizados en la

produccion de bienes que subscuentemente se exporten a otro pais miembro del TLC.

El tramite aduanero por parte de los tres paises acordaron no aplicar nuevos
cargos como los referentes a los derechos por procesamiento de mercancias de

Estados Unidos o los derechos de tramite aduanero de México.
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El TLC con respecto a la exencion de aranceles prohibe los nuevos programas
de exencion arancelaria o devolucién de aranceles, con base en los requisitos de

desempeiio

El Tratado también prohibe fijar impuestos a la exportacion, excepto cuando
éstos también se apliguen a los bienes que se destinen al consumo interno. Se prevén
algunas excepciones que permitiran a México aplicar impuestos a la exportacion para

hacer frente a una escasez grave de alimentos y de bienes de consumo basico.

El TLC establece compromisos bilaterales entre México y Canada y entre
México y Estados Unidos, para el comercio de productos agropecuarios. En ambos
casos, se reconocen las diferencias estructurales de los sectores agropecuarios y se
incluye un mecanismo transitorio especial de salvaguarda. Por lo general, las reglas
del Acuerdo Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos respecto a las barreras
arancelarias y no arancelarias continuaran aplicandose al comercio agropecuario entre
Canada y Estados Unidos. Las disposiciones trilaterales contemplan apoyos internos y

subsidios a la exportacién.

El comercio entre México y Estados Unidos elimind de inmediato sus barreras
no arancelarias mediante una conversion a sistemas de arancel-cuota, o bien a
aranceles. Las barreras arancelarias entre México y Estados Unidos se eliminaran en
un periodo no mayor a diez afios después de la entrada en vigor del TLC, salvo los
aranceles de ciertos productos extremadamente sensibles a las importaciones, entre
los que se encuentran el maiz y el frijol para México, y el jugo de naranja y el azicar

para Estados Unidos.

La eliminacion arancelaria de estos productos se concluira, de manera gradual,

después de cinco afios adicionales. México y Estados Unidos abrieron gradualmente
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su comercio bilateral de aziicar. Buscando alcanzar un arancel cuota comun frente a
terceros paises. Todas las restricciones al comercio de azucar entre los dos paises se
eliminaran al cabo de un periodo de transicion de quince aflos, excepto en los casos
del aziicar exportada al amparo del programa de reexportacion de azicar de Estados

Unidos que continuara sujeta a las tasas de nacion mas favorecida.

El comercio entre Canada y México también eliminé barreras arancelarias y no
arancelarias a su comercio agropecuario, con excepcion de las que se aplican a

productos lacteos, avicolas, al huevo y al azicar.

Canada eximi¢ inmediatamente a México de las restricciones a la importacion
de trigo y cebada asi como sus derivados, carne de res y ternera, y margarina.
Asimismo Canadé y México eliminaron las tasas arancelarias que aplican a la mayoria

de los productos horticolas y fruticolas, y en diez afios para los productos restantes.

Con excepcion de los productos lacteos y avicolas, incluyendo el huevo,
México sustituird sus permisos de importacion por aranceles, como en el caso trigo,
por ejemplo, o por arancel-cuota como en el caso del maiz y la cebada. Por lo general,
estos aranceles se fueron eliminando gradualmente a casi diez afios de entrada en

vigor del tratado.”*

Con lo anterior al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, entrando
en materia de Derecho de la Integracion Econdmica se define como un conjunto de

normas que regulan la inversion y el comercio de mercancias y servicios.

** Carlos Arellano Garcia, Segundo Curso de Derecho Internacional Publico, p. 847.
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Sin embargo, haciendo un andlisis de lo anterior hoy en dia, el TLCAN ha
dejado mucho que desear en materia de acuerdos y las cifras no muestran un
desarrollo como se planted hace casi diez afios de su entrada en vigor. No se
contempla una nueva valoracién a pesar de que ya ha pasado tiempo, ni un salto a la
siguiente etapa de integracion, no se ve un futuro prometedor, mucho menos un
objetivo fijo de hacer que México alcance un desarrollo sustentable, una creacion de
empleos, un socio competidor fuerte, un exportador, tener un campo que abastezca la
necesidad de alimentos para el pais, y fomentar el cuidado del medio ambiente en un

plazo relativamente corto.

El acuerdo es bueno, lo que no se considera adecuado son los miembros, se
insiste mucho en los miembros, porque no se han llegado a cumplir los objetivos del
Nafta por razones obvias que se discutieron cuando estaba en marcha, y que nublan el
desarrollo del pais, pues la finalidad y los anhelos de cada pais son diferentes y asi el

bloque regional se considera no podra desarrollarse al maximo en el futuro.

Por otro lado en entrevista para el periddico £/ Universal de fecha veintisiete de
abril de dos mil tres, primera seccion, pagina A8 el Embajador de Canada en México

Keith H. Christie, sefiala lo siguiente:

“A Canada no le interesa una moneda unica dentro del marco del
Tratado de Libre Comercio, al estilo de la Union Europea, afirmo
rotundamente el embajador canadiense. El seiiala que en “Europa hay cuatro
o cinco economias destacadas, y ninguna ejerce un predominio sobre el resto
de los socios”. En cambio en Norteamérica Estados Unidos es una economia
mayor que la de Canadd y México, no obstante esto Canada eventualmente si
tiene un interés en impulsar en el futuro acuerdos en materia migratoria mas

abiertos con México. Pero en entrevista fue muy claro al referirse que la
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desigualdad que existe entre las economias de los paises son un factor que
ocasiona que si hay intencion de una integracion mads completa requerira de un

mayor tiempo. "

Sin lugar a dudas, en esta entrevista queda claro la posicion y la forma de
pensar de los canadienses y se ajusta la idea de que a Canada y Estados Unidos no les
interesa repetir lo que ha sucedido en Europa en cuestion de integrarse completamente
en un bloque regional, por lo que por ahi no es el juego, hacia el norte no se debe
voltear, y mas claro, a como se encuentran las negociaciones el requerir tiempo

mayor que asevera se necesita, tal vez nunca llegara.

3.11 Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA; Proyecto de

Integracién Econémica de Latinoamérica).

La Integracion del continente americano, como un modelo muy similar al de la Union
Europea, a largo plazo, es econdémicamente viable y se encuentra en marcha.
Investigadores coinciden y recalcan que la intenciéon de los Estados Unidos de
Norteamérica es mantener su hegemonia en todo el continente y no solamente en

Canada y México.

El objetivo es ampliar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) hacia las naciones latinoamericanas, a fin de abrir mercados; objetivo en el
que México es una pieza estratégica, pues ha sido el encargado de vender la idea de
que una zona de libre comercio traerd grandes beneficios a las naciones en vias de
desarrollo, es por eso que el Area de Libre Comercio de las Américas por sus siglas
ALCA, es esencialmente el nombre oficial con que se le designara a la expansion del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (NAFTA O TLC), hacia todos los

paises de Centroamérica, Sudamérica y el Caribe, excepto Cuba.
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Lo alarmante aqui es que paralelamente a éste, se lleva a cabo el Plan Puebla
Panama (PPP) con el que Estados Unidos pretende ganar espacio, de él provienen los
grandes capitales, aunado a que por medio de este plan podra obtener recursos

naturales de la zona sin problemas de soberania.

Hay que recalcar que la integracién estd en marcha. El investigador y profesor
de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma México, José

Antonio Romero Sanchez, sefiala lo siguiente:

“Meéxico se ha convertido en el portavoz del anhelo estadounidense de
crear un blogue economico en primer término, que a largo plazo, podria
convertirse en la unificacion de las naciones, algo que hay que ponerle extrema
atencion. “América para los Americanos”; basta que se observe los corredores
turisticos del sureste mexicano, la infraestructura paralela que se ha creado,
ya sean carreteras o telecomunicaciones, que tienen a ampliarse por la zona
referida. En este juego de ajedrez, Vicente Fox Quesada intenta mover sus
piezas de manera fina, para convertirse en la pieza estratégica que requiere
Estados Unidos en su objetivo de apoderarse del continente o por lo menos,
obtener el liderazgo de las naciones latinoamericanas a fin de ser un

contrapeso para nuestro vecino del norte.” »

Mas atin, no hay que perder de vista que el jefe del ejecutivo siempre ha estado
dispuesto a hacer lo que su homologo estadounidense le indica, con sus excepciones
claramente observadas en la guerra contra Irak y la postura de México de no a la
guerra, que bien valié para que los norteamericanos pusieran al pais en un
nerviosismo extremo, al mantener la relacion bilateral interrumpida por un periodo de

tiempo, tal parece que se hubieran molestado como dcs nifios, ya que uno, no queria

# _sabel Salmerdn, “*Dominar fodo el continente americano, fin de EU.”, Revista Siempre, p. 20.
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jugar a lo que el otro con insistencia pedia. Pero eso bien vali6 para mantener las
relaciones México Estados Unidos ante esa postura negativa de México en un
suspenso y si favoreceria o no nuestros intereses particularmente los acuerdos

migratorios y el trato a los indocumentados.

Pero atn asi con todos estos aspectos diplomaticos, la unificacion de la region,
se vislumbra muy lejana, pero los cimientos se empiezan a construir y llamase TLC,
PPP y sobre todo ALCA. El objetivo de éste es crear un bloque regional que haga
contrapeso a la Unién Europea, al bloque asiético y a otros. La tendencia mundial es
esa y Estados Unidos no se va a quedar a la zaga, aunque eso indique que por razén

de region no le quede otro camino que intentarlo con América Latina.

Por ejemplo, el Plan Puebla Panama, Estados Unidos juega un papel importante
en este objetivo estadounidense, pues toma a las naciones menos desarrolladas, con
graves conflictos sociales y economicos para ofrecerles el esplendor del desarrollo, al
inyectar inversiones frescas, crear empleos e infraestructura. Elementos que, sin duda,
mejoran la vida de la franja, pero de ninguna manera las convertirin en grandes

potencias o al menos las sacaran del subdesarrollo.

A cambio de lo anterior, Estados Unidos podré introducir grandes capitales que
redundardn en jugosas ganancias, sin contar con el control que tendrd sobre la
biodiversidad de dichas naciones, del uso del suelo y otros aspectos, que, hasta hoy,

son de uso exclusivo de cada pais.

Pero lo que realmente interesa es el proyecto del Area de Libre Comercio de las
Américas, ha sido elaborado un tanto en secreto, desoyendo los repetidos llamados a
un debate abierto y democratico entre los diferentes grupos de poder en los pueblos de

la region. Las organizaciones sindicales, sociales y los parlamentos no han podido
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participar en los debates, ni conocer la directriz a seguir en los acuerdos. Las
negociaciones comenzaron inmediatamente después de la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte en 1994 y se espera que se concluvan en el
2005. Los Estados Unidos de Norteamérica estaban presionando para que se
adelantara la fecha al afio 2003, cosa que por razones historicas dentro de ese pais, no
fue posible por los sucesos acontecidos el once de septiembre de 200!, en las

Ciudades de Nueva York y Washington.

Las negociaciones del ALCA si para asombro de todos iniciaron
inmediatamente después de que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
entrara en vigor, politicos estadounidenses organizaron la llamada Cumbre de las
Ameéricas, en la Ciudad de Miami en Diciembre de 1994, Los Ministros de Comercio
de todos los paises del Hemisferio Occidental, exceptoc Cuba, acordaron lanzar
negociaciones para establecer un pacto hemisférico de libre comercio. Después de la
Cumbre de Miami, no se hizo mucho sino hasta abril de 1998, cuando se llevo a cabo
una segunda cumbre, Cumbre de Santiago. En ésta, las treinta y cuatro naciones
crearon un Comité de Negociaciones Comerciales TNC, (por sus siglas en Inglés),
encabezadas por el Dr. Adalberto Rodriguez Giavarini, y por un Viceministro de cada
pais. Desde 1999, se realizaron reuniones de los grupos de trabajo del ALCA cada

cierto numero de meses, para establecer las posiciones de sus respectivos paises.

Por su parte, organizaciones no gubernamentales exigieron que se¢ incorporaran
grupos de trabajo para acordar temas como Democracia, Derechos Humanos y
Laborales, Proteccién al Consumidor y Medio Ambiente, pero estos grupos fueron
rechazados, aunque sc establecié poco después un Comité de Representantes
Gubernamentales de la Sociedad Civil, sin embargo éste es apenas poco mas gue un

apoyo para una buena gobernabilidad, pues no posee mecanismos reales para
poyo p
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incorporar los intereses verdaderos de la sociedad civil en las negociaciones del

proyecto.”®

La Declaracion Ministerial de San José sobre el ALCA se basa en las reglas del
TLCAN. El ALCA pretende imponer el fracasade modelo del libre comercio,
privatizacion y desregulacién del TLC en todo el hemisferio. Los nueve grupos de
negociacion corresponden muy cercanamente a los capitulos del TLC que cubren los
temas de: Agricultura, Politica de Competencia, Resolucion de Controversias,
Compras del Sector Pablico, Derechos de Propiedad Intelectual, Inversion, Acceso al
Mercado, Servicios, Subsidios y Antidumping. El ALCA reuniria todos los efectos del
TLC, experimentados en Canada, Estados Unidos y México en los tltimos siete afios,

extendiéndolos a treinta y cuatro paises mas.

Mas atn tomando ¢l modelo del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
(GATT) hoy Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el ALCA incluira
compromisos de liberalizar servicios como la Educacion, la Salud, los Recursos

Naturales, el Acceso al Agua, la Energia y el Correo.

Los efectos posibles del ALCA sobre los servicios incluyen: la eliminacién de
estandares nacionales de titulos médicos, legales, y de otras profesiones claves,
permitiendo entre otras cosas, que los doctores con titulos en un pais puedan practicar

en cualquier otro pais del area, aunque su nivel de entrenamiento sea diferente.

Se abrira paso a la privatizacion de las Escuelas Piblicas y Prisiones, como en

los Estados Unidos, abriendo las puertas para un mayor control corporativo.

* _Sitio oficial del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. www.Ftaa-alca.org/in20cls.doc, 01/04/2003.
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Se dara la privatizacion del Correo, mediante la transferencia del servicic de
Correos a unas cuantas compariias como Federal Express, las cuales entonces podrian

incrementar las cuotas postales considerablemente.

Por cuanto hace a los alimentos como la Agricultura y los Organismos
genéticamente transformados, los Estados Unidos estan tratando de forzar que todos
los paises acepten la biotecnologia y los alimentos genéticamente transformados,
sobre los cuales las corporaciones estadounidenses han tomado la delantera. Sin
embargo, por todo el mundo las organizaciones destinadas a procurar la seguridad
alimentaria de la poblacion estan de acuerdo en que el uso universal de estas
tecnologias resuliaria en mas hambre en las naciones pobres. Al ser forzados a
comprar semillas patentadas a altos costos cada estacion, en vez de guardar y plantar
las semillas propias, cosa que propiciaria, que los agricultores y su métodos
tradicionales se volveran dependientes de las corporaciones transnacionales, lo que
los llevaran a una crisis severa de tener que adquirir las semilla. Si gana la posicion de
los Estados Unidos, el ALCA pondria los intereses de los gigantes de la biotecnologia
y la agroindustria, sin contar los dafios a largo plazo que producen en la salud este
tipo de alimentos, antes de los intereses de la gente hambrienta de los paises en
desarrollo, cuyos testimonios de algunos es prefiero morir satisfecho que morir de

hambre.

Si es bien cierto las corporaciones y los grandes negocios de todos los paises
participantes ganan por medio de un sistema que pone sus intereses antes de cualquier
otro. Asi los politicos estadounidenses y de otros paises frecuentemente invierten o
reciben contribuciones de las corporaciones beneficiadas por los cuales se manifiesta
sin temor a equivocarse en que los llamados intereses personales siempre estan en

juego.



103

Todos los grupos de negociacion del proyecto han llevado a cabo reuniones
durante el afio dos mil, dichas reuniones manifestaron las posiciones de sus gobiernos

en lo referente a los nueve puntos centrales del acuerdo.

En la ultima Declaracién Ministerial de Quito el primero de noviembre de
2002, los ministros responsables del comercio en el hemisferio, en representacion de
los treinta y cuatro paises que participan en las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), se reunieron para examinar los avances de las
negociaciones de éste con el objetivo de establecer directrices para las proximas

etapas dentro de las negociaciones.

Hay que aclarar y poner de manifiesto la situacién de nuestro hemisferio y es
que se caracteriza por enormes desigualdades tanto entre los paises como dentro de
los mismos. Los Estados Unidos tienen un producto interno bruto igual al 75% del
total de los bienes y servicios producidos en todo el hemisferio. Su capacidad para
movilizar recursos tecnoldgicos y capital es mucho mayor que los paises del sur, por
lo tanto, los acuerdos de comercio deben incluir una estrategia balanceada y
sostenible para la integracion social, y el problema de la deuda externa debe abordarse
como parte de dicha estrategia. La deuda externa ain tiene un efecto dafiino en la
economia de la mayoria de los paises del ALCA, pues reduce substancialmente la
capacidad de los gobiernos para invertir en areas claves del desarrollo, tales como
Vivienda, Salud, Educacion y Medio Ambiente, por lo que los gobiernos se ven
obligados a desviar los escasos recursos financieros hacia el pago de la deuda y sus

intereses. >’

*'. Ramén Pichs Madruga, “Las dimensioncs energética y ambienta! en las negociaciones del ALCA." Revista
Memornia,, p. 29.
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Lo poco que ha salido a la vista del publico acerca de este proyecto tan
ambicioso para algunos, ha sufrido fuertes criticas por parte de otros, como los
economistas y de grupos no gubernamentales que indican su descontento y su rechazo
a este proyecto del ALCA. Diferentes puntos de vista se manejan y ponen al
descubierto que dicho proyecto no asegura el bienestar que auguran los grupos de
negociacion. Estos grupos contrarios al proyecto pronostican que el provecto tendra
los mismos factores negativos que el TLCAN, en lugar de tener un desarrollo
acelerado, mas fuentes de empleo o mejores condiciones de vida, ha ocurrido lo

contrario un desarrollo lento, la falta de empleo, y més pobreza.

Por sacar provecho de algunas empresas de normas laborales como el caso de
las normas mexicanas sc¢ aprovechan los grandes consorcios de los trabajadores y del
bajo costo de mano de obra; la carencia de leyes ambientales, orilla a un tala
inmoderada y al agotamiento acelerado de recursos naturales y zonas ecolégicas; el
riesgo de salud piblica por empleos de alto riesgo o con manejo de sustancias o
materiales quimicos y biologicos peligrosos, que a la larga afectan la salud como lo es
la incidencia en enfermedades como la hepatitis, malformaciones congénitas, la
carencia de agua potable, el gran desecho toxico que cxiste en la frontera de México y
Estados Unidos: los alimentos, la agricultura genéticamente transformados para
cumplir con la demanda de alimentos a la poblacion, afectan a los paises en vias de

desarrollo, que les merman con todo esto, sus aspiraciones de crecer y desarrollarse a

Su propio paso.

En realidad los paises desarrollados no buscan un acuerdo en igualdad de
situaciones, buscan con todo su poderio dominar y lograr que su negocios alcancen
ganancias enormes, sin importar como ya se ha dicho lo intereses de los paises pobres,
el objetivo es claro, el dominio del extenso territorio para sus monopolios, ¢l

enriquecimiento, el poder y acabar con las aspiraciones de los paises de
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Latinoamérica de un desarrollo que ayude a superar las condiciones actuales de cada

. . ¢ " 28
pais por mejores estandares de vida.

Por 1ltimo se reconocid la contribucién significativa de dicho proyecto y el
objeto de la negociacion del mismo, el cual marca, como ya se menciond en nueve
principios o puntos estratégicos sus negociaciones y éstas son: el fortalecimiento de la
democracia, la creacion de la prosperidad, la realizacion del potencial humano,
contribuir a elevar los niveles de vida, incrementar el empleo, mejorar las condiciones
laborales, los niveles de salud, mejorar la educacion y proteger el medio ambiente de

los pueblos que conforman el continente Americano.

Asi como los expertos en la materia sefialan que estos movimientos de
globalizacion, son fenOémenos naturales, se observa que por una parte si es un
fendémeno natural, pues la modernidad de los pueblos y la historia por la que atraviesa
el mundo, es lo que orilla a tratar de alcanzar el desarrollo por diversos medios y uno
de estos son los pactos econémicos entre pueblos con similitud de caracteristicas, pero
por ofro lado, no es un fenémeno natural del todo, puesto que se puede manejar
libremente, es decir, sirve para beneficiar intereses de algunos no importando si

perjudican a otros y sobre tcdo el grado de dafio que se provoca.

Qué se quiere decir con esto, que el término o fenémeno de la globalizacion se
dirige al gusto y a la interpretacion, y por lo tanto la define a un nimero reducido de
corporaciones. De esto se desprende que ciudadanos de todas partes del mundoe estan
creando una alternativa, una globalizacion en todo el sentido econdémico, para la gente

comun, una llamada si asi se requiere globalizacion popular, cuyos ideales y

*_Sitio electrénico oficial del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. www.flaa-alca.org/View_s.asp, 01/04/2003.
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principios son la justicia econdmica, social y politica, como punte centrai del

2 2 sl 30
comercio 'y Ia IRVErsion.

Diversas propuestas han sido lanzadas, pues la teoria de la integracién no es
negativa, pero si se debe dar en un marco mas justo, equitativo, en igualdad de
circunstancias, que ofrezca normas para construir el comercio con responsabilidad

social y proteccién ambiental.

Entonces al hablar del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas y de la
integracion regional. no debe ser, en beneficio insisto de unos cuantos; dicha
integracion regional llamese ALCA o la integracion de los paises latinoamericanos
debe antes que nada estipular a los gobiernos a imponer normas respecto de los
inversionistas, proteger de cierta manera a medianos y pequenos empresarios, a
reformar planes nacionales de desarrollo como region, no como paises autébnomos, no
deben dejar pasar esto inadvertido, el llamado al nuevo proceso de integracion
regional debe ser un proceso democratico, abierto, con politicas econdmicas de
desarrollo auténticas negociadas entre los Estados, y no sélo a una élite reducida de
inversionistas estrechamente ligados entre si; la estabilidad de la region depende de

€slo.

Por lo tanto, antes de hablar de un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas,
para los paises latinoamericanos, el presente trabajo propone que se¢ hable en primer
lugar de formar una integracion regional, respecto de Latinoamérica, solo los Estados
hermanos de México, centro y sur de América, con la consiga de llevar las ideas de

los precursores de la integracion a una realidad tocar las puertas del desarrollo

#  publicacion Digital de la Asociacién Nacional de Economistas y Contadores de Cuba. www.eleconomista.cubaweb.cu,
01/02/2003.
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economico, politice y sobre todo un efecto social, de respeto a los derechos humanos

a un nivel muy alto.

Haciendo un recuento de todo este capitulo se menciona que el mundo y el
fenomeno globalizador no se detiene y para ilustrarlo, Porfirio Mufioz Ledo personaje
que todos conocemos bastante bien, en un espacio en el periddico E/ Universal del dia
veintisiete de octubre de dos mil tres que titulo “Tridngulo Equilatero” pagina A20,

senala lo siguiente:

“Los dias veintiocho y veintinueve de mayo del 2004, tuvo lugar en la
Ciudad de Guadalajara la tercera cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
América Latina, del Caribe y de la Union Europea; a diferencia de sus
antecesoras en Rio de Janeiro junio de 1999 y Madrid mayo de 2002. Ahora se
incorporaran al digloge los 10 nuevos paises mienbros de la Unidn, con lo que
el numero de mandatarios asistentes fue de cincuenta y ocho. Este incremento
de membresia debe corresponder una definicion mas audaz respecto de la
asociacion estratégica que decidimos construir entre las dos regiones, sus
objetivos de medio y largo plazos y los instrumentos que hardn posible

alcanzarlos.

La Union Europea ha suscrito acuerdos de asociacién solo con dos
paises de nuesira region México y Chile, cada uno de los cuales tiene sus
propios mecanismos regulatorios. Se encuentran en proceso avanzado de
negociacion, un acuerdo semejante con el Mercosur y a punto de concluirse
dos acuerdos politicos y de cooperacion. Mas no comerciales con el Pacto

Andino y con Centroamérica.
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Las relaciones europeas con los paises del Caribe se enmarcan, por su
parte, dentro de los acuerdos de Lomé y Contonique rigen sus vinculos

economicos con antiguas colonias de Africa, el Pacifico y el mismo Caribe.

Resulta evidente que el nivel de institucionalidad de las relaciones entre

las dos regiones es sumamentie bajo y asimétrico.

Su cauce primordial continua siendo el de las relaciones entre Estados o
entre éstos y subregiones, y carecemos todavia de un proyecto articulado que
nos comprenda a todos, de una ruta de navegacion que ordene en el tiempo la
concrecion de nuestros propositos politicos v econémicos y posibilite la
convergencia de todos los esfuerzos de acercamiento que estan en curso. Por

eso hablo de cumbres promocionales y lo hago en varios sentidos.

Estimo que su primera utilidad consiste en hacer avanzar los procesos de
suscripcion de acuerdos semejantes con los diferentes grupos de paises hasta
completar una red abarcadora que permita el establecimiento de un solo

Tratado de Asociacion de cardcter genuinamente birregional.

Esta ruta podria recorrerse como lo ha propuesto el Parlamento
Europeo, mediante pasos firmes y escalonados hasta el afio 2010, cuando la
Union Europea esté integrada por cerca de treinta Estados miembros y

sumemos entre ambos alrededor de mil millones de habitantes.

La adopcion de ese plan supone dos determinaciones politicas
fundamentales por parte de Europa, inscribir efectivamente entre sus
prioridades que presenta la vinculacion organica y comprometida con América

Latina y el Caribe.
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De la nuestra aceptar el reto de la insercion en un mundo global como
region y tomar las previsiones necesarias para el establecimiento de la
Comunidad Latinoamericana de Naciones. Decisiones ambas que exigen una

dosis superior de vision historica y de voluntad politica.’

En este fragmento se fundamenta esa necesidad de integrar la Comunidad
Latinoamericana de Naciones, tomando de base el modelo integrador europeo,
observando cuidadosamente las fases integracionistas en que se ubica Latinoamérica y
crear en un ambiente social y democritico el rumbo dirigido a la formacién de una
comunidad de los paises hermanos de Latinoamérica en una comunidad econémica y

politica, con aspiraciones al desarrollo.

En otro aspecto, en un debate en la Ciudad de Milan Italia, la presidencia

italiana del Consejo europeo avanzo en la siguiente hipotesis:

“La hipotesis de una relacion triangular entre Europa, America del
Norte y América Latina, tomando en cuenta las intensas relaciones de todo
género, incluyendo las militares que ellos sostienen con Estados Unidos y
Canada, los vinculos evidentes y crecientes entre el norte y el sur de nuestro
continente, asi como el necesario estrechamiento de las relaciones de Europa
con nuestra region. "

De una manera u otra pretenden presionar con atractivas propuestas orillando a
que los paises latinoamericanos nos quitemos la venda y vayamos a la historia,
formemos la familia latinoamericana que somos y que nunca hemos dejado de ser,
profesemos un regionalismo abierto y asumamos compromisos con los demads paises

del continente.
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“La diplomacia mexicana profesa un regionalismo abierto, enfocado a
la creacion de un estado de la conciencia publica, respecto de la pertinencia
geopolitica. En ese sentido se realiza un esfuerzo de hace tres décadas para
establecer vias posibles de negociacion entre el Norte y el Sur. También se
asumen compromisos en relacion a los movimientos politicos y civiles que
lograron colocar como discusiones prioritarias temas como la proteccion al
medio ambiente, la equidad de género o el respeto a las autonomias étnicas y

culturales.

Las cumbres entre Europa y América Laiina han sido precedidas cada
vez con mayor amplitud por oiros encuentros a diversos niveles y en numerosos

ambitos de la relacion enire nuestros espectros nacionales.

Mas alla de los acuerdos entre Estados y grupos de Estados importa el
tejido de vinculos “politicos, econémicos y culturales” que corresponden a un
concepto contempordneo de pluralidad y asumen que “la globalizacion no es

sino la suma de los procesos de internacionalizacion de la sociedad humana”.

Muy importante serialo que en la Cumbre de Guadalajara tuvo lugar, el
Seminario sobre Cohesion Social entre América Latina y el caribe, organizado
en Bruselas por la Comision Europea, el BID y la CEPAL, que desemboco en
el establecimiento de un grupo de trabajo, reunido en México hace 10 dias,
cuya tarea es aportar sugestiones en torno de compromisos y programas
especificos que permitan reducir la enorme desigualdad social que existe en

nuestra region.

Simultaneamente tuvo lugar en Milén una ambiciosa reunion enfocada al

relanzamiento de las relaciones entre la Union Europea y América Latina, que
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desarrollo una agenda variada colocando el acento en el estrechamiento de los

vinculos entre provincias y grandes ciudades de ambas regiones.

Con proposito similar en los encuentros entre Europa y América Latina
en Valle de Bravo, Estado de México a celebrarse, las intenciones son avanzar
en un acuerdo de asociacion birregional. Mas aun seiiala este articulo que por
auspicio de la Comision europea, de instituciones mexicanas y europeas, asi
como de diversos gobiernos, va a desplegarse una serie de evenios que habrdan
de cubrir algunos de los mas importantes campos de esa relacion. Entre los
que se menciona estan en proyecto lo que a continuacion se mencionan:
Reunion de parlamentos regionales; foro de sociedades civiles; reunion de
empresarios,; encuentro de comités economicos y sociales; foro de comités de
regiones; coloquio de intelectuales; seminario de industrias culturales;
encuentros sobre consolidacion democrdtica; foro sobre equidad social;
espacio comun universitario entre Europa y América Latina; reunion de
ministros de ciencia y tecnologia; seminario sobre el hidrogeno y la nueva
estrategia energética; foro de espacios urbanos; reunion ministerial de la
sociedad de la informacion; encuentro sobre migraciones; reunion técnica

sobre sistemas de cooperacion y cologuio sobre el nuevo orden internacional.”

Analizando el articulo anterior y como lo describe el autor, el empefio, es arduo
y complejo, a €l se podrian sumar, de manera independiente y creativa, las reflexiones
de escritores, académicos, dirigentes puiblicos, hombres y mujeres de empresa y

organizaciones sociales.

El propésito que se tiene bien lo vale y, a despecho de ciertas burocracias, el

ejercicio en el que estamos embarcados para resultar exitoso ha de ser abierto y
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convergente, orientado por politicos responsables, a sistematizarlo e impulsarlo ya

todos en general a realizarlo en la historia.

Y cierra dicho articulo con una frase dirigida a todos los globalifobicos que de

alguna manera obstaculizan el desarrollo:

“Mas alla de los acuerdos entre Estados importan los vinculos politicos,
conomicos y culturales que asumen que la globalizacion es la suma de los

procesos para internacionalizar a la sociedad en su conjunto.”

Esto es un reto para la América Latina y politicos de la talia del ingeniero
Cuauhtémoc Cérdenas ir incitando y creando partidarios de la Integracion

Latinoamericana, lo cual se sefiala con el siguiente fragmento:

“En su paso por Sudameérica, Cuauhtémoc Cardenas, estando en
diversas charlas en universidades con pequenios y medianos empresarios y
analizando la situacion de Latinoamérica, dialogando acerca de cuestiones de
construccion de alternativas para llegar al poder, de la Integracion no solo en
Sudamericana sino Latinoamericana y la forma de enfrentar al ALCA. Que si
algo buscaria copiar en el hipotético caso de llegar a la Presidencia en ese
cuarlo intento, cuestion que el ingeniero jura y perjura que no lo seduce
presentarse por cuarta ocasion a la candidatura del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), sino a la construccion politica y la articulacion de
alianzas que desarrollo el partido de los Trabajadores (PT) brasilerio para
llegar al poder; “es justamente en eso y en la necesidad de rrabajar por una
integracion politica y econdmica con toda la América Latina. Somos 400
millones de personas, tenemos potenciales y recursos naturales importantes y

ciertos sectores industriales muy desarrollados. Podemos constituirnos en un



113

bloque que comienza a gestar en el progresismo de América del Sur para
hablar de ti a ti con Estados Unidos y los demas bloques econémicos en los

que se divide el mundo ™"’

En eso anda pensando justamente Cuauhtémoc Cérdenas, en ser candidato una
vez mas y sumarse a la ola progresista que naci6 con Lula en Sudamérica y optar por
un plan de desarrollo integracionista en Latinoamérica. Pero antes tiene un escollo en
su camino, el que dice terminara sorteando no en una disputa electoral sino en un
acuerdo programatico para establecer qué vamos a ofrecer, como lo vamos a cumplir,
sea quien sea el candidato. Ese escollo por ahora tiene nombre y apellido: Andrés

Manuel Lopez Obrador.

Si embargo siguen las posturas de alerta y de la necesidad de integrar a
Latinoamérica manifestada por Luis de la Calle Pardo, ex subsecretario de

Negociaciones Comerciales Internacionales de México, que dice:

“América Latina no debe esperar a que se terminen las cuotas textiles en
el mundo del 2005, a que se conciuya el Acuerdo de Libre Comercio de lus
Américas (ALCA) y entre en funciones o a que las negociaciones de la OMC
avancen para Iniciar su integracion, porque ya estamos perdiendo mercado

ante las naciones de Asia, sobre todo China.

Una vez que logremos integrarnos regionalmente, podemos empezar a
abrir otros mercados textiles para nuestros productos. Ademas, esto permitird
influir en negociaciones que se hagan en otros foros, porque la agenda

comercial mundial hoy se negocia en forma multilateral dentro de la

' José Vales. “Impulsa Cardenas un bloque latinoamericano”, Periédico El Universal., p. Ad.
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Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y también a nivel regional y

bilateral, serialo al término de la Convencional Nacional de la Indusiria textil

Asimismo durante ésta comento que la integracion del continente lievara
a la region al crecimiento al acumular valor agregado en conjunio y a que
sectores como la industria textil puedan participar en el mercado del vestido de

Jorma mas amplia.

Esto, haria un mercado mds grande y le daria mayor oportunidad para
invertir y crear empleo. Expuso el ejemplo de la cadena textil y manifesto: solo
si contamos con toda la cadena textil para integrarla en la region, a través de
un mercado ampliado, podemos enfrentar a China y a otros paises de Asia, a

India y Pakistan, que estan avanzando en forma acelerada.

América junta puede hacer frente a Asia en fibras, textiles, diseiio y
vestido, pues se contaria con la escala suficiente y con mas valor agregado por
unidad productiva; también puede elevarse la calidad de lo que se fabrica en la
region, se privilegiaria la variedad y nos empezariamos a converlir en
proveedores globales, no solo del mercado estadounidense, como hasta

akora.” *’

* | Guadalupe Hernandez, “Demanda la integracién de América Latina. No hay que esperar a que terminen las cuotas en

2005", Perigdico El Universal,, p. A25,



Los Paises que integrarin el Acuerdo de Libre Comercio de las

Americas son los sionientes:

Antigua Argenting Bahamas Barbados Bolivia
Barbucdla
IRt R
o e
’ f [ e
Brasil Canada Chile: Colombia Costa Rica Dominica

& o

Ecuacdor El Salvador Estados Unidos Grenada Gualemala Guyana

&

Honduras Jamaica Mexico

Paraguay Republica Santa Lucia
Dominicana Granadinas

i

Surinam Trinidad y Urnguay Venezuela
Tobago
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Pero si lo anterior no nos hace reflexionar rapidamente, para formular nuestro
propio proyecto integracional, separado del de Estados Unidos, si no se escucha la
voz de los paises latinoamericanos a incitar a volver a nuestras raices, a que resurja
nuestra gran familia, estaremos a merced del proyecto del ALCA; cuyo proposito es
que las negociaciones serdn alcanzadas y concluidas a mas tardar en enero del 2005,
segun lo acordado por los Jefes de Estado y de Gobierno en la tercera Cumbre de las
Américas que se realizo del dieciocho al veintidos de abril de 2001 en la ciudad de
Québec Canada, en esta se elabor6 el borrador del texto final, cuyo objetivo es que el

acuerdo se complementard e implementara en el 2005, aunque se diga lo contrario.

Finaimente en el proceso de integracion regional, se puede alcanzar cuando se
asumen compromisos, y se implementan iniciativas orientadas a avanzar hacia la
constitucion de mercados comunes o de acuerdos atin mas profundos que garanticen

los espacios econdmicos ampliados.

Hemos observado, que existen diversas formas de integracion que emergen a
partir de la constitucion de mercados comunes en las que compartir soberanias o
conceder trato nacional y no discriminatorio a los migrantes es una condicion de
viabilidad del proceso. El regionalismo abierto, en sus versiones actuales, suele
identificarse con la constitucioén de tratados de libre comercio o a lo sumo de uniones
aduaneras. Pero es necesario profundizar un concepto multidimensional de
regionalismo abierto en Latinoamérica, que permita analizar procesos avanzados de
integracion como el de la Union Europea, y otros que sienten esa necesidad de
integracion entre los que se encueniran el Mercosur y el Mercado Comun

Centroamericano, que pretenden orientarse en la misma direccion.

En estos casos, debe de haber una cesién o compartimiento de soberanias

nacionales y creacion de ciudadanias comunitarias y econdmicas asi como
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reconocimiento reciproco de legislaciones laborales, de medio ambiente, de seguridad
social, culturales, etcétera y dentro de esta tiltima reconocimiento reciproco de titulos

para el ejercicio de oficios y profesiones.

Por lo tanto, para que todo esto inicie su marcha, ¢s necesario planear los
lineamientos integracionistas, fundamentar la necesidad de la integracion y las
razones tanto econdmica como politica para partir hacia un plan de desarrollo
concreto que unifique las dreas estratégicas que den origen a una estructura juridica
solida, que garantice la igualdad, la equidad y la justicia basada en una armonizacion
de leyes, todo esto emanado de la elaboracién de un Tratado que de origen a la

Comunidad Latinoamericana de manera inmediata como se vera en el capitulo

siguiente.



CAPITULO IV

LA INTEGRACION DE LA
COMUNIDAD LATINOAMERICANA
EN LO INMEDIATO.
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La politica de desarrollo, dirigida a la formacion de una comunidad latinoamericana
asi como los posibles lineamientos a seguir para esta integracion se traducen en las
etapas de formaciéon de lo que ahora se le llamaran Naciones Continentes,
comunmente llamados Blogues Regionales o Integracion FEcondmica Regional.
Hablando en teoria, son tres las etapas que comtnmente definen el proceso historico y
Juridico de formacion de bloques politico econdmicos y para fundamentar bien el

proyecto es necesario mencionarlos.

Primero se analizaran los lineamientos para después dirigir la formacion de la
Comunidad que se pretende en este trabajo de tesis, formacion que inicia con una
politica de desarrollo a seguir en sus diferentes areas o facetas que tedrica y
practicamente son prioritarias para el buen resultado que se busca alcanzar, la

Integracién de Latinoamérica en lo inmediato.

Pero antes de entrar a definir la politica a seguir, es necesario recordar lo que a
lo largo de los capitulos he mencionado con insistencia; esto con la finalidad de estar
en posicion de formar una integracion regional a través de un acuerdo entre los paises
que pretenden ser miembros de una regionalizacion. Es indispensable, contar con una
identidad si no igual, similar, enfocada a varios aspectos que ya mencionamos en el
capitulo primero, pero lo que si es indispensable es tener un lugar en esa region, es

decir geograficamente ser parte de esa area continental que se pretende integrar.

Es por eso que al Regionalismo lo define el profesor Cesar Sepulveda en su

obra de Derecho Internacional Pablico como la accion internacional homéloga de un

grupo.
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de Estados con vecindad geogrdfica, que poseen un cierto interés internacional

comuin, y que tienen determinadas caracteristicas de afinidad.

Esta regionalizacion para concebirse como tal sefiala, debe encontrarse bien
balanceada con la organizacién internacional general y plenamente armonizada con
los fines de ésta. También afirma que si el obstaculo que para muchos autores es el
Nacionalismo imperante entre los gobernantes de uno o mas Estados que intentan el
regionalismo, esto no tiene porqué serlo, pues considera que tanto el término
regionalismo como nacionalismo pueden complementarse en un enfoque de
cooperacion internacional en dreas como la econdmica, la politicas y la social. Lo que
sc requiere es una formula Optima, que st se pusiera en marcha, daria origen a una
movilidad de recursos humanos y materiales capaces de reducir la fisura mas amplia

entre las naciones desarrolladas y las que no lo son.”

Con la anterior definicion del profesor Cesar Septilveda, se da manifestacion de
un enfoque muy visionario de lo que sucede actualmente es como se intenta plantear
el camino de la integracion regional latinoamericana en lo inmediato, es decir,
América Latina cuenta con todos los requisitos para integrarse en un bloque, y sélo
necesita continuar con lo que hace afios se proponia hacer por hombres visionarios y
lideres de los diferentes paises mencionados en la introduccion del presente trabajo;
solo hay que continuar con las ideas y crear Ja formula éptima que origine todo esto y

que a continuacion se plantea.

¥, Cesar Sepiilveda, Derecho Internacional, p. 319.
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4.1 Politicas de desarrollo y lineamientos a seguir para la formacion de la

Comunidad Latinoamericana,.

Para abordar a la politica de desarrollo y los lineamientos a seguir para la formacion
de la Comunidad Latinoamericana es necesario recurrir un tanto a la teoria y un tanto
comparar y tomar aspectos del proceso de integracién europeo que como se menciond
serviran de base para trazar la integracién de América Latina, aspecto que se
concuerda con algunos autores y que mas adelante se sefialaran. Por lo pronto se

inicia definiendo los lineamientos a seguir.

La Cooperacion.- Se caracteriza por el Pacto, expresado en tratados
multilaterales o en una red de acuerdos reciprocos, por el cual los Estados
participantes convienen en cumplir en forma conjunta algunos propdsitos de interés

comiin, pero conservando cada uno de cllos su total soberania y entera libertad.

Esta es, en realidad, la etapa en que se encuentra América Latina y que en esta

propuesta es la de tratarla de superar.

La Integracion.- Propiamente dicha es el Estatus Juridico en el cual los Estados
integran algunas de las prerrogativas soberanas con el fin de constituir un area dentro
de la cual circulen libremente y reciban el mismo trato, las personas, los bienes, los
servicios y los capitales; mediante la armonizacién de las politicas correspondientes y

bajo una égida supranacional.

Esta etapa de integracion que el presente trabajo analiza, propone, desarrolla y
guia, con la unica finalidad de trazar los lincamientos unificando y desarrollando ios
criterios con los cuales América Latina entrard de Ileno con la preparacion en el

ambito de la cooperacion, la circulacion y el trato entre las personas, los bienes, los
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servicios y los capitales para mantener la armonizacion politica y econdémica
garantizando el desarrollo, los lazos sélidos y el bien comin de la sociedad que cada

nacion; posible miembro, anhela.

La Unificacion.- Consiste en una fusion de los Estados que sélo conservan
algunos atributos de soberania, de caracter mas bien local y que practica una sola

politica en todas las materias importantes de la vida en sociedad.

La posible expresion juridica que se le atribuiria a dichas etapas seria como
primera etapa conocida con el nombre Organizacion de Estados Latinoamericanos,
para posteriormente pasar a ser la Comunidad Economica Latinoamericana y por
ultimo ambicionar la figura de los Estados Unidos Latinoamericanos; tres
denominaciones tan ciertas que en el presente siglo se estudia la posibilidad de

convertirlas en realidad.

Formando conciencia acerca de los conceptos mencionados, se ha llegado a la
conclusion sobre cada una de ellas y en relacion a la cooperacion, esta etapa no es
suficiente para acelerar nuestro desarrollo y lograr la posicion a la pretendemos

acceder tomando en cuenta ¢l movimiento de las demas naciones.

Sin embargo, la integracion por su parte se ha vuelto una posicion indispensable
si realmente se desea consolidar un desarrollo y mantener una posicion adecuada al
ritmo tan acelerado que se observa en el ambito internacional. La Unificacion se
consideraba como una utopia, en la actualidad dejo de serlo, sélo hay que observar a
la Union Europea. Es posible que cada etapa en su gestacién y tratamiento encamine a
la siguiente, es asi como el proceso de integracion de América Latina es viable y esta

latente, listo y preparandose mediante un proceso historico que empuja cada vez con
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mas fuerza, sefiala la siguiente etapa de la cual se pretende alcanzar la Comunidad

Latinoamericana.

Para hablar de una comunidad econdmica, es necesario definir en qué consiste,
y por tanto, se empezard por decir que constituye la forma mas completa de
integracion al fundir en uno solo los estadios siguientes: el mercado comin (supresidn
de barreras internas y aduaneras), unidn aduanera, tarifa Ginica con respecto a terceros
paises, mercado financiero abierto (libre circulacion de capitales), y la union
monetaria {moneda unica). Esto incluye la armonizacién de regimenes fiscales,
politicas laborales, seguridad social, libre establecimiento de personas fisicas y
juridicas y la supresion de todas aquellas medidas que discriminarian el trato entre ¢l
ciudadano nacional y el ciudadano de la comunidad, exceptuando los derechos
politicos, pues superar esa excepcion seria el primer paso hacia la ctapa de la

unificacion, paso que en la actualidad, atin no se ha llegado, pero se pretende llegar.*

Con el objetivo de trazar esos lincamientos tratados con anterioridad, es
necesario trazar medios de accion, los cuales serian los siguientes: una integracion
para el desarrollo, es decir, la integracion de la América Latina de ninguna forma es
un procesc automatico o que deba de ocurrir espontaneamente, sino que, debera ser
una empresa colectiva de los pueblos latinoamericanos fundada primero que nada en
una comunidad unida en un mismo origen y perspectiva histdrica, consciente de las
condiciones del mundo contemporaneo y los problemas que traerian una region

subdesarrollada.

Esto exige programar el desarrollo de cada pais de América Latina con una

mirada mas amplia en cuanto a su economia y echar mano de todo lo que ticnen en

* Banco Interamericano de Desarrollo, Factores para la Integracion Latinoamericana, p. 47
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camino hacia una evolucion, con la desventaja de un tiempo corto para dicha

realizacion.

Es necesario llevar acabo, de la manera mas rapida posible, una politica de
desarrolio que garantice el camino a la integracion de la comunidad la cual para un
buen resultado es necesario dividirla en cuatro, con la finalidad de garantizar una
efectividad plena en cada area estratégica de la futura comunidad, y definiria a cada

de estas politicas de la siguiente manera:
4.2 Politica de Inversiones.

Estara orientada a implementar al maximo la eficacia en la utilizacion de los factores
de la produccion con que cuenta la América Latina apoyada en una inversion
multinacional, es decir la cooperacion entre naciones en los sectores estratégicos en

cada uno de ellos.
4.3 Politica Comercial.

Para que se lleve a cabo la politica comercial se requierc una estrategia en la cual se
tiene que tomar en cuenta todas y cada una de las distintas posibilidades que sc
puedan llevar a cabo dentro del ambito del comercio, cuya finalidad sera llegar a
mantener una red de intereses comunes en la Comunidad Latinoamericana. Lo
anterior no es ofra cosa sino que armonizar sectores estratégicos, intercambio de
productos, servicios, suprimir tarifas internas asi como otras restricciones y unificar

gradualmente tarifas con respecto a terceros paises.

Conviene agrupar a los productos de acuerdo con su importancia en el

desarrollo de la region. En cuanto a los productos que ya estan dentro de un
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intercambio reciproco es necesario acelerar el proceso de integracién, adecuar
progresivamente un sistema de tarifas y franquicias a lo que en un futuro se le
denominaria mercado regional. Seria necesario cstablecer bases para la
comercializacion de productos de las empresas integradas asi como incorporarles un
sistema para coordinar dicha comercializacién sobre todo en productos tradicionales
de la América Latina, asi como un acuerdo general base para el comercio conjunto de

la region.
4.4 Politica Financiera.

La politica financiera para poder sustentar el desarrollo de la comunidad de la
América Latina tendra que dar solucién a los siguientes puntos: dar orientacion y
coordinacion del financiamiento de las inversiones regionales, movilizacion de los
recursos publicos v de ahorros privados para el financiamiento de las inversiones
regionales, financiar las exportaciones tanto internas como de la region, hacer un
balance de pagos de la region y con los paises extra regionales, crear un impuesto
regional para financiar los gastos generales de los 6rganos regionales y contribuir al
fondo para inversiones prioritarias o para financiar exportaciones, regionalizar ¢l drea
de reaseguros y finalmente la necesidad de una politica para la inversion de capitales
extranjeros orientada hacia la tecnologia contemporanea, expansion de la capacidad
productiva y sobre todo la integracion de una Comunidad Latinoamericana. Sera
necesario establecer sectores en los cuales la inversion de capital extranjero tenga las

mismas condiciones de igualdad civil con el capital regional.

4.5 Politica Cultural.

Una de las politicas a seguir es precisamente la Politica Cultural, ¢

eliminar de plano el analfabetismo en este lado del hemisferic que
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integrar. Esta eliminacion claro estd, debe ser gradual, aplicando una politica que
garantizara la educacion de los nifios, de los jovenes e incluso de los adultos a través
de la modernizacion de las diferentes etapas del desarrollo educacional. Para la
realizacion de este objetivo de tan gran magnitud se podria llevar a cabo con apoyo de
los siguientes puntos: darle equivalencia a titulos, diplomas y certificados de estudios
de la ensefianza regional en todos sus tipos y grados a fin de asegurar la mayor
movilidad; implantar condiciones que mantengan continuamente la alfabetizacion de
todos los habitantes de la region; trazar cuadros de mejoramiento a los niveles de
educacién medio y superior con la finalidad de dotarlos y perfeccionarlos de acuerdo
a la demanda plasmada en la region; darle un estimulo a los recursos técnicos y
cientificos tanto a personas como a instituciones y dotar lo mas que se pueda de
equipos de investigacion, asi como la formaciéon de sociedades regionales de
consultores técnicos para la difusion y aplicacion de la tecnologia destinando esos
recursos en el mayor grado que se pueda y por ultimo, el mejoramiento de las fuentes
de captacion de informaciones latinoamericanas y de la distribucién de las mismas

tanto dentro como fuera de la region.

Con lo anterior se lograra contribuir a la cristalizacion de una conciencia
democratica latinoamericana, es decir, crear una inversion en la sociedad misma a la
vanguardia, con el nivel tecnoldgico y con una influencia en el campo social, ne
olvidando los valores educativos, humanisticos y de buenas costumbres con base en
una inmovilizacion absoluta dentro de la region. Esto es muy viable puesto que la
lengua, la cultura, el origen y las tradiciones no serian un obstéculo para garantizar la

politica cultural.

Sin embargo, la integracion econdémica de los latinoamericanos, e¢n lo
econdmico presenta obstaculos naturales; la distancia entre México y Centro América

por una parte y Sudamérica por la otra es de enorme consideracion pero, ademas,
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tradicionalmente el comercio exterior de México con la América Latina presenta la
caracteristica de ser muy raquitico, pero no por esa razon, no se pretende o no se estan
llevando a cabo las negociaciones para !a unificacion regional de los paises que
conforman la América Latina, y la cuestion de la distancia ahora con los avances
tecnologicos que existen hoy en dia no son impedimento alguno para la realizacion de

esta.

Como se observo en capitulos anteriores y dejando claro la politica, a seguir,
para que dicho proyecto que se propone un tanto alterno al que sugieren los dirigenies
de los paises con la finalidad de alcanzar la unificacion regional; de llevarse a cabo
por lo anterior demostrado ahora cabria sustentarlo reforzandolo completamente con
tres fases de integracion, ya basadas en los lineamientos analizados que poseen
actualmente los paises latinoamericanos y a continuacion es menester sepalar la

necesidad de la integracion.
4.6 Necesidad de Ia Integracién.

Las exigencias ccondmicas justifican hoy la creacion de grandes espacios econdémico
politicos. No puede pensarse en la posibilidad de que un pais tenga una economia
verdaderamente moderna, con proyecciones en el campo de la industria atémica,
supersonica, electronica, digital en telecomunicaciones y espacial, si no cuenta con un
gran espacio y una gran poblacién. No es producto del azar que hoy las grandes
potencias lo sean, tal es el ¢jemplo de Estados Unidos, Canada, los paises que
conforman la Unmion Europea, Rusia y éste en camino de serlo China. Es de cuidado
observar que cl planeta estd sufriendo grandes cambios tanto en el area politica como

en el 4rea econdémica.
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Los paises, sienten cada vez mas la necesidad de velar por sus intereses
sustentados en futuro no muy lejano. El buscar la fuerza a través de la cooperacion y
la unificacion, es decir, en la formacion de alianzas entre paises, es muy vahdo, basta
observar los diversos bloques que se estan formando en la actualidad en Asia tomando
de base al occidente con el gran poder que cada dia demuestra la Unién Europea en
los aspectos economico y politico tan mencionado, dan manifestacion de que la teoria

de la integracion econdmica es una realidad palpable a principios de este nuevo siglo.

Es por eso, que para este ultimo capitulo se quiere manifestar puntos en contra
y favor de esta propuesta, puesto que cs justo que se presenten algunas opiniones
acerca de si es posible la integracion del bloque regional en América Latina, para asi
sefialar su viabilidad; sin temor a equivocamos esto va es una realidad y si no por lo
pronto es tema muy polémico en las investigaciones y opiniones de muchos autores y
estudiosos de la integracion regional. Es por eso que el investigador Marcos Chavez

de El Colegio de México, un tanto escéptico en su punto de vista sefial6:

“...la idea de unificar a Estados Unidos, México y Canada, a través del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte suscrito hace diez avios hasta
nuestra fecha han cambiado. Estados Unidos ha establecido sus prioridades,
dadas las circunstancias que prevalecen en el entorno internacional, asi como
el ampliar su poderio a Medio Oriente, a China, e incluso, intervenir en la
reconformacion del blogue gue liderea Rusia aun con sus problemas de
desarrollo. Por otra parte, la posicion de México con respecto a la guerra con
Irak, no fue la esperada, lo que evidentemente molesté a George W. Bush,
quien ya inicio la escalada de represalias, el problema migratorio, el bloqueo
al atin argumentando la muerte de delfines, el paso del transporte fronterizo
que continia en la mesa para discutirse. Al abrirse el TLCAN como se

propuso, los temas de agenda no serian los que le interesan a Meéxico, sino los
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que pudiera atraer a Washington para mejorar su posicion, en tanlo que es
dificil que a Canadad le interese renegociar algun aspecto. En cuanto a la
unificacion laiinoamericana, y en el remoto caso que se diera, ésta seria a muy
largo plazo. Hay que recordar que la unificacion Europea empezo a finales de
la Segunda Guerra Mundial y antes de conocer lo que es ahora la Unidn
Europea se dieron una serie de pasos que levaron mas de 50 anos, como los
mecanismos de compensacion para las naciones mds atrasadas como Grecia,
Portugal y Espaiia, a fin de impulsar su desarrollo y disminuir, si no erradicar,
las asimetrias. Asi mismo se crec el Banco Central Europeo para financiar el
desarrollo de las naciones integranies. se abrieron paulatinamente las
fronteras para el libre paso de capitales, productos y personas, finalizando la
integracion con la adopcion de una moneda unica el Euro. Un proceso de
integracion tan intenso, como el generado en Furopa, es dificil que se presente

menos en América del Norte.”

Sin embargo, hay opiniones muy certeras y difieren con la del investigador
anterior, tal es el caso del director general de Globos Consultores Korovsky, y

profesor universitario, Miguel Garcia Reyes que sefiala:

“...que la tendencia mundial es la generacion de blogues economicos
regionales. Explica que si Europa logro jalar a Espania, Portugal y Grecia en
un primer momento y ahora pretende ampliar su hegemonia a veinticinco
paises, no hay una razon por la que no sea posible que se efectue en América
latina. Recordo que desde la administracion de George Bush padre estd
presente ¢l suerio de crear un blogue regional. Misme que se ha sido frenado
por los acontecimientos de los ultimos tiempos: primero el ataque a las Torres

Gemelas mds tarde la invasion a Afganistan y después la guerra contra Irak.

¥ Isabel Salmerdn, “Dominar todo el Continente Americano™ Revista Siempre, p. 21.
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Su punto es que habria un pais que reinaria sobre los demas, al sefalar que en
todos lados es igual en Europa las riendas la llevan Francia, Alemania ¢
Inglaterra; en el Oriente, Japén y Singapur; Rusia, ain con todas sus
limitaciones, liderea ocho naciones, en América ese papel estratégico seria

para Estados Unidos."

Punto en el que se difiere del primer investigador. Puesto que si bien Estados

Unidos seria la cabeza, no seria un lider que fomente el desarrollo sino un dominador

para sus propios intereses.

La tendencia mundial es la conformacion de bloques, la region que no la
entienda asi, quedara rezagada. México tiene el ochenta por ciento de su comercio con
Estados Unidos, es un pafs estratégico para esa nacion y puede jugar un papel
importante en la unificacion del continente, por lo que debe aprovecharlo. Este
fenémeno debe desarrollarse desde dos perspectivas: una econdmica y una politica
con el caracter prioritariamente social, ambos muy viables como se ha observado. De
las anteriores tendencias primeramente se debe dar la economica hacia un future
inmediato, Ia politica tal vez tome mucho tiempo pero atn asi en los tiempos que
vivimos v observando lo modelos mundiales y los avances, es viable v es posible

reducir el tiempo .

Por lo anterior, las necesidades econdmicas de las que se hablan son pues las
que estan forzando la transicion de la época del nacionalismo a la del regionalismo
internacional, pasando a nuestra consideracion por el mal uso del concepte
denominado globalizacion. Més adelante se hablard un poco de este término; mientras
tanto al referirse a aquellos paises que se empefian en atrincherarse en conceptos

como el de nacionalismo con una definicion un tanto anticuada, y que no permite que

% Ibid p. 22.
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se actualicen teorias tan importantes como la directriz que tomaria cada pais integrado

en una region, que es lo que pretende enfocar el presente trabajo.

Con esto, lo unico que originan es condenarse a quedar atrasados, ya que a la
escala de las regiones integradas o en vias de integracion, no podran conseguirse los
recursos economicos y tecnologicos necesarios para hacer frente a lo inevitable, el
libre comercio, los aranceles comunes, el avance tecnologico, las grandes
exportaciones, una educacion avanzada por mencionar; en este periodo del
regionalismo preparatorio a la unificacion mundial, unificacién que respecto del
terrero cultural ya se estd produciendo y se acelerara de forma extraordinaria en los
siguicntes afios con la ayuda de los incesantes avances tecnologicos es una realidad

que preocupa e incierta la vida en el futuro.

Por otro lado, es necesario hablar y aclarar el concepto de la Globalizacion de
los Mercados o simplemente llamada globalizacién, para muchos como algo que
originaria la caida de los paises, para otros desarrollo, pero para entrar de lleno a
determinar las fases de la Integracién de la Comunidad Latinoamericana hay que
observar que la globalizacion esta mal empleada, y que debe considerarse como el
motor para la integracion regional, traducida como la ayuda que se necesita para un
desarrollo social justo y equitativo, ya que se propone formar una comunidad

econdmica y que ¢sta parte de la globalizacion.

Por lo tanto, la globalizacion malamente se define como sostener que el
comercio internacional se reduce al intercambio de bienes finales, pero la realidad en
este siglo es que un porcentaje elevado de las transacciones se producen
intercambiando bienes producidos en varios paises y ensamblados en otro, que a su
vez, exportard e! bien final a otros. Este proceso mencionado refleja més de lo que se

dice, éste es solo la globalizacién del proceso de produccion solamente, y se debe a la



132

planificacion de ésta, por parte de las grandes corporaciones multinacionales que
producen cada componente del bien final en el pais que mejore las condiciones de su
fabricacion. es decir que le ofrezca menos gastos de produccion, para que el bien

terminado, sea a precio accesible en el mercado.

Todo este proceso beneficia a toda economia por la que pasan las materias
primas hasta que se conviertan en el bien terminado. A esto se le denominara
globalizacion sélo en cuanto al proceso de produccion y no como se dice que es todo
lo que abarca el concepto. El concepto abarca mas ¢ insisticndo, de éste se derivan
muchos caminos, uno de ellos ¢s trazar las lineas de la integracion regional como se

mencionaba la globalizacién es el motor que impulsa la integracion de los paises.

Por qué es el motor, si se regresa un poco en el tiempo, a la década de los
setenta, esta division de la produccion empezo a tener mucha importancia, y se ha
generalizado desde entonces al implantar un nuevo sistema productivo mundial que
constituyc la base de la economia. La globalizacion de la produccion se ha conseguido
gracias a la inversion en otros paises, la ilamada inversion extranjera directa; realizada
por las multinacionales que poseen y gestionan fabricas e instalaciones productivas en
varios paises. Estas multinacionales o corporaciones transnacionales como se lecs
conoce, constituyen la empresa tipo de la actual economia mundial, asi como
producen a escala internacional, venden productos en todo el mundo, e invierten en
muchos paises, se puede decir que no tienen pais de origen, sino que pertenccen a la
economia mundial; el hecho de que su resistencia fiscal esté en un pais u otro es un

mero formalismo y una necesidad.

La idea de la competencia ya no resulta tan extraiia hoy en dia, en los sectores
empresariales se vive una apertura sustancial, y los mercados tradicionales se

transforman, crecen y se desarrollan para dar paso a un caudal de servicios conexos
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dentro de un nuevo entorno competitivo, el cual va a traspasar las fronteras de los
paises, como una consecuencia natural dada por la necesidad que tienen los seres
humanos de poder comunicarse con sus semejantes, poder estar bien informado de la
actualidad mundial, asi como el poder realizar transacciones comerciales a distancia.
Pero para que esto de resultado se nccesita la cooperacion de los mercados de los
diferentes paises miembros, aliados o con buenas relaciones, entren en el contexto de

la globalizacion.

Globalizacion es un concepto que implica una serie de cambios econémicos,
politicos, sociales y tecnoldgicos para convertir al mundo en una gran sociedad en el
presente milenio; es un fenémeno complejo que incluye todos los niveles, capaz de
trascender lo local, nacional y llegar a lo regional, conceptos no nuevos, que se han

definido desde tiempos antiguos ilustrados en la siguiente {rase:

“Desde Babel, y a lo largo de la historia, se ha hablado de una sociedad
unificada, pero el primer paso hacia ella vino en 1989 con el fin de la guerra

.5 " . #1237
fria, tal como lo afirma Octavio lanni en su obra.

Al caer los regimenes del llamado socialismo real, surgieron los tratados de
libre comercio, las organizaciones internacionales y las uniones de paises y regiones
enteras. Con ello se borraron las divisiones geograficas y se crearon los bloques

econdmicos.

En esos bloques las transnacionaies mediante, adquisiciones, fusiones y
alianzas mundiales se expandieron con facilidad y, tanto las economias de escala

como la cobertura geografica, dieron paso a la competencia, caracteristica

1. Octavio lanni, Teorias de la Globalizacién, p. 26.
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fundamental del libre mercado, por lo que el fendmeno de la globalizacion no ha
sucedido solo por una cuestion de economias, sino gracias al rapido avance
tecnologico, que obliga y permite a las empresas a evolucionar hacia una mentalidad
mundial, es por cllo que ahora, la tecnologia y la electrénica llevan la pauta para
comunicar y conectar a los hombres entre si, ya que por ese medio se logrard que la
cconomia se extienda en un mercado global capaz de expandirse por ¢l mundo sin
importar la distancia ni la hora. Es por ello, que la globalizacion a través de los
diferentes avances tecnoldgicos tales como la computadora, el fax, la red, el Internet.
provoca el desarrollo de los mercados globales de una forma rapida, facil y segura.
Por lo que diche concepto es a raiz de los cambios sufridos a nivel mundial y no por
capricho de unos cuantos, se emplea a capricho cosa totalmente diferente. pero que no
significa como algunos grupos la denominan el mal del siglo. De ahi la utilidad y para
lo que se cred, pues aunque a muchos no les guste sirve de base y motor para lograr
las integraciones regionales, que sin titubear pronto las naciones se regiran en

blogues.

En general como dice Medina, respecto al régimen juridico de las

Organizaciones Internacionales

“No son otra cosa que uniones de Estados en que se reconoce la
soberania de las entidades politicas que las componen, pero que también
limitan esa soberania en muchos aspecios. Como consecuencia, al gozar de la
generalidad de las organizaciones de la capacidad para concluir acuerdos
internacionales se rigen por las normas generales en materia de tratados, y su
interpretacion se hara segun los criterios generalmente admitidos en Derecho

> ” 3 S
Internacional ™.

* Manuel Medina, Las Organizaciones Internacionales, p. 158,
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Ahora bien, si se refiere a una Integracién Regional como en cualquier
organismo internacional por ejemplo la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
0 la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), sus esqueletos juridicos son
complejos pero éstos servirian de base para la adopcion de normas internacionales, de
acuerdo a los intereses de la creacion de esta comunidad, ya no de los paises en lo
individual, sino de manera colectiva, asi se daria origen a ciertos reglamentos de los
cuales estarian en posibilidad ese conjunto de normas de regir el rumbo de las
relaciones que se den entre los paises miembros de la comunidad. Por otro lado, en
estos reglamentos se podrian sesionar y discutir por medio de realizar convenciones
entre los paises miembros como se fue dando con sus antecesores organismos. Asi es
como se discutiran, aprobarian y ratificarian dichos reglamentos, a efecto de ejecutar
de manera obligada las decisiones que se tomen, es decir, lo que pretendemos es que
en el aspecto juridico no se fusionen normas, ¢so seria un poco més que imposible,
sino que se armonicen ¢stas hasta un total acuerdo. Se creen organismos integrados
por representantes de los paises que conformaran la region para que velen por la
scguridad, la igualdad y la justicia, mas ain legislen normas y judicialmente
establezcan procesos para que esas normas tengan validez en cuanto a la celebracion
actos juridicos realizados dentro de la region, ya sea de manera piblica o privada. En
¢l se propone que las normas que se mangjen sean con base en el derecho
internacional, en cuanto a la celebracion de tratados, pero posteriormente un ser parte
de un derecho comunitario latinoamericano propio, tal y como s¢ dio con el proceso

de unificacion europeo.

Sin embargo, para que todo lo anterior llegue a un acuerdo prospero con ¢l paso
del tiempo se ha 1do sintiendo la necesidad de una evolucion a favor de la cooperacion
internacional, ésta es muy importante si se pretende realizar la comunidad, debido a
diversos factores tecnolégicos y sociales. Esta necesidad de cooperacion sobre todo en

areas como la econémica, la politica han afectado indudablemente a la Soberania de
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los Estados, éstas y muchas de las decisiones que se tomen un cenjunto por diversos
Estados se tendran que adoptar propiamente a la organizacién nacional propia, es
decir, hacerla suya, olvidando como se mencionaba conceptos anticuados y promover
conceptos nuevos adoptando criterios uniformes para dar solucion de manera rapida y
a futuro inmediato respuesta a la comunidad, no olvidando los principios esenciales el

bienestar comun a los ciudadanos.
4.7 Posibilidades de la Integracion.

En el caso de los pueblos iberoamericanos, seria mas preciso hablar de reintegracion y
parece absurdo tratar de justificar una unificacion, que en realidad debia de haberse
producido hace mas de un siglo y medio segun Modesto Seara Vazquez. Hubo
factores externos e internos de caracter centrifugo que llevaron a los puebios
iberoamericanos hacia la atomizacién y la debilidad. Actualmente a favor de la
integracion se observan circunstancias muy favorables; por una parte las necesidades
econdmicas propias de cada Estado y por la otra un factor externo, que en el caso de
la América Latina habia funcionado en forma contraria pero que ha cambiado de
orientacion caso concreto, los Estados Unidos de Norteamérica cuyo interés habia
sido mantener a América Latina desunida para asegurar su debilidad y hoy esta

. f ‘ S g
sinceramente interesado en su unificacion.”

Lo anterior es a causa de razones muy poderosas, una de tipo economica y otra

de tipo politica.
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4.7.1 Razén Politica.

La progresiva flaqueza de América Latina ha creado en el Hemisferio situaciones
politicamente explosivas que ni el estancamiento de sus econoniias, ni ¢l enorme
crecimiento demografico, permiten suponer que van a desaparccer; ¢s necesario,
entonces procurar, por todos los medios un mejoramiento de la situacidon que aleje
esas politicas y que no lleguen a situaciones alarmantes: que si se extendieran por
todo el Hemisferio detendrian atn mas la idea de integrar regionalmente a
Latinoamérica. Lo que se podria convertir de malos entendidos en los acuerdos, a
transformarse en verdaderos obstaculos con el peligro de no llegar a ser superados,
cuestion que hay que evitar para que no se den casos como lo sucedié con el anterior
presidente Néstor Kirchner de Argentina, De la Ria y el caso del actual presidente de

Venezuela Hugo Chavez.

Por esto la razon politica es crear un tratado sélido que armonice las relaciones
de Latinoamérica y que fomente la politica de desarrollo mencionada al principio de
este tltimo capitulo; propuesta principalmente por México. ;Por qué por los Estados
Unidos Mexicanos?, porque como se mencionaba, la Integracion Latinoamericana ha
estado rezagada, primero porque necesita un pais que la lideree, es decir, que la ponga
en marcha, y el segundo motivo de esta razon con sentido politico, es que a nuestro
parecer deberd ser iniciativa mexicana, con el objetivo de recobrar la confianza de los
paises que conforman el centro y sur de América pues ellos aseguran que México se
ha volteado a su raiz hispana y latina y por lo tanto en contra de ellos por haber
firmado el NAFTA. Sc considera suficiente razon para que el bloque latinoamericano
a raiz de esta iniciativa tome una fuerza y una union solida para bienestar de todos los

Estados que forman parte de Latinoamérica.
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4.7.2 Razon Econdmica.

A todo comerciante le interesan los clientes ricos, no tanto que puedan convertirse en
sus compctidores, pero si lo suficiente para comprar lo mas posible. A Estados Unidos
no le interesaba una América Latina industrializada que pudiera aparecer como
competidora; pero cuando el pais del norte se estd lanzando por los caminos de la
tercera revolucion industrial, es decir, la construccion tecnologica, la era de las
telecomunicaciones, la era digital, industria superespecializada que produce ganancias
enormes, superiores a la de la industria cldsica, y que crea muchisimos mas y mejores
empleos, su interés ya no esta en impedir la industrializaciéon de América Latina, sino
fomentarla, para poner en pie un cliente que pueda comprarle los nuevos productos,
que un pais o conjunto de paises pobres no necesitan, tal es el ejemplo del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Otra de las razones que mas pesan y que mas
deberian preocupar a la Ameérica Latina, son sus recursos naturales, la América latina
es rico en recursos, los Estados Unidos de Norteamérica cada vez escascan sus
recursos no renovables, v su inter¢s particular en este punto es el tencr acceso a estos
recursos que poseen ios paises de la América Latina que por diferentes conflictos
economicos y sociales no han podido explotar como se deberia. A esto esta dirigido ¢l
proyecto ALCA que si se llegase a concretar, en definitiva, es clare que ¢s un
proyecto muy ambicioso, pero no estaria en igualdad de circunstancias sino que
estaria a la conveniencia y gusto de los Estados Unidos. Es por eso, como se sefialo en
el capitulo anterior, si el proyecto ALCA inicia, hay que buscar la integracion
latinoamericana para buscar esa balanza que equilibre la situacion de los paises
latinoamericanos y los haga fuertes competidores, frente a los paises desarrollados
buscando en la union ese desarrollo y esa fuerza que garantice su desarrollo y un

bienestar comun para sus gobernados.
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4.8 Lineamientos para establecer el Procedimiento de la integracion.
Basindose en los tratados analizados en el tercer capitulo, en los puntos que
necesariamente serian estratégicos para hacer cfectiva la Integracion de la Comunidad
Latinoamericana el enfoque es con los siguientes lineamientos:

I.-  Integracion econdmica y desarrollo industrial de América Latina.

II.-  Accion multinacional para proyectos de infraestructura.

III.- Medidas para mejorar las condiciones del comercio internacional de

América Latina.

IV.- Modernizacion de la vida rurai y aumento de la productividad

agropecuaria principalmente de alimentos.

V.- Desarrollo educacional, cientifico y tecnoldgico e intensificacion de los

programas de salud.
VL- Eliminacién de los gastos militares innecesarios.

VIL.- Realizacion de Planes de Desarrollo, que sirvan de base para trazar las

fases de integracion paulatinamente.

VIII.- Armonizacion y no unificacion de criterios de imparticion de justicia, es
decir, e régimen juridico como consecuencia de la integracion de los diferentes

miembros.
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La integracion de América Latina debe ser empresa exclusiva de los paises de la
zona, sin interferencia de ningln otro, en particular de los Estados Unidos de

Norteamérica, cuya enorme potencia cconomica falsearia todo el proceso.

4.8.1 Fases de la integracién.

Las siguientes fases o etapas que se manejaran para la integracion de la Comunidad
Latinoamericana estan pensadas y enfocadas directamente a atacar y reforzar las
areas, las cuales los paises que conforman la América Latina tienen a su alcance y
pueden manejar en lo inmediato, es decir, las zonas por donde podrian empezar a
realizar los estudios, las investigaciones, los trabajos y la planeacién respecto del
proceso a seguir, por lo que ¢l presente trabajo plantea tres espacios que a manera de
fases consecutivas una de ofra, se proponen en sectores especificos para ir avanzando

una tras otra hasta convertir el Proyecto de Comunidad en una realidad. Dichas etapas

que se proponen son las siguientes.
4.8.1.1 Primera Etapa.
Esta etapa estaria conformada para su origen por lo siguientes puntos:
- La firma del Tratado General de la Comunidad Latinoamericana y la
implantacién de los 6rganos y normas previstos en el Tratado, asi como

la aprobacion del Primer Plan Regional de Desarrollo.

- En el plano institucional, integrar sectores estratégicos, a través de un

consejo de coordinacion.
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En el plano comercial estaria enfocada a la unificacion gradual de las

tarifas internas y externas de los sectores estratégicos.

En el plano financiero coordinar un sistema de banca central y de
seguros, asi como la armonizacién de las politicas monetarias y de

cambio dirigida al fomento del ahorro.

En el plano de las actividades culturales y educativas, la constitucion de
un consejo central de educacioén, con miras a una Campana Regional de
Alfabetizacién, Capacitacion y Desarrolio ¢n las Areas Laborales de los

sectores estratégicos.
Segunda Etapa.

En el plano institucional, desarrollar un Plan Nacional de Desarrollo de
la Region.

En el plano sectorial, concretar la integracion de sectores estratégicos.

En el plano comercial, un programa de comercializacion de los productos

de la region.

En el plano financiero, fortalecer la banca central y de seguros, la
movilizacién de recursos intra y extraregionales, el fortalecimiento de las

monedas y de su convertibilidad.

En el plano cultural, ta Consolidacion del Consejo Central de educacion y
mostrar avances de la campaiia regional de alfabetizacion y capacitacion

para el area laboral de la region.
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4.8.1.3 Tercera Etapa.

- En el plano institucional revisar los planes de desarrollo y extender hacia

el plano politico el avance de la integracion.

- En el plano sectorial, culminar con las integraciones de los sectores

estratégicos y otros sectores.
- Encel plano comercial, detallar el mercado comun latinoamericano.

- En el plano financiero integrar de modo eficiente los sistemas y politicas
monetarias y financieras, lograr la estabilidad y convertibilidad monetaria
regional y la formacion de un mercado integrado de capitales para toda la
region.

- En el plano cultural, lanzar el programa de educacion obligatoria a nivel

que exija los movimientos mundiales en el planeta.

En las anteriores etapas como se observa se pretende hacer fuerza con los
sectores institucional, comercial, financiero y sobre todo cultural y educativo, asi
como lo que daria origen a todo esto el Tratado General de la Comunidad
Latinoamericana que sin éste se quedaria sin materia todo este proyecto; en €l se
constituyen las etapas sucesivas de desarrollo e integracion, de manera que sean
dirigidas especialmente a los paises de América Latina; que a lo largo de este trabajo
de investigacion, se hace notar que los paises poseen las condiciones minimas para
que este proyecto se lleve a cabo, resolviendo un poco la interrogante de que no se
contaba con los medios suficientes para lograrlo, cosa que no es cierta y que como se
observa si se cuenta con que las hay y que indiscutiblemente no hay obstaculo por el

cual no se lleven a cabo.
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Si se quiere ver el secreto para que este proyecto tan ambicioso se realice es |a
participacién en conjunto, la toma de decisiones rapida y ¢l trabajo en equipo. Si no se
hace lo anterior sin lugar a dudas los paises latinos formaran parte de un atraso
econdmico y politico, y por lo tanto, el inevitable dominio de las potencias que a su

antojo decidiran el camino de la economia y la politica de nuestros paises.

4.9 Aspecto Juridico.

Para poder iniciar ¢l aspecto juridico del Proyecto de Comunidad Latinoamericana,
vamos a tomar como base la figura juridica del Derecho Comunitario que apareci6 en
el Proceso de Integracion de la ahora Unidn Europea. En este procese comenzd a
gestarse un nuevo derecho auténomo, con caracteristicas muy propias, hasta entonces
desconocidas en el derecho comparado, o en el mismo derecho internacional, es decir,

hacen su aparicion el derecho de la integracién econdmica y ¢l derecho comunitario.

El derecho de la integracion econdmica ya lo hemos definitivo en el primer
capitulo de la presente investigacion, asi como al derecho comunitario en el capitulo
segundo, por eso es que sdlo se retomaran aspectos importantes, para dirigir el

proceso de integracion de la Comunidad Latinoamericana.

Es muy cierto que algunos Estados Nacionales se han ido incorporando a
entidades supranacionales, ligdndose con lazos juridicos, econdmicos y politicos mas
fuertes y ejecutorios que los derivados de los tratados internacionales clasicos, pero es
bien sabido, que son mucho mas tenues, ya que no es posible imponer su
cumplimiento coactivamente a los Estados soberanos. Esto es que una disciplina con
autonomia propia y, en consecuencia, distinta del derecho internacional pablico y del

derecho interno de los Estados miembros, pueda ser aplicable de manera completa, sin
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que éstos se sujeten a ceder un poco sus prerrogativas de soberania y se sometan a la

decision en comunidad tal y como se lleva a cabo actuaimente con la Union Europea,

Para ejemplificar lo anterior, el Tribunal de Justicia de la Comunidad, en la

sentencia recaida en la causa “Costa c. Enel” resolvié lo siguiente:

“...a diferencia de los tratados internacionales ordinarios el Tratado de
la Comunidad Econémica Furopea, ha instituido un ordenamiento juridico
propio, integrado en el sistema juridico de los Estados miembros desde la
entrada en vigor del Tratado y que se impone a sus organos jurisdiccionales:
en efecto, al crear una Comunidad de duracion ilimitada, dotada de
instituciones propias, de personalidad, de capacidad internacional y, mds
particularmente, de poderes reales nacidos de una limitacion de competencia o
de una transferencia de atribuciones de los Estados a la Comunidad, éstos han
[...] creado asi un cuerpo de derecho que vincula a sus nacionales y a ellos

mismos. "’

A raiz de lo anterior al aparecer el Derecho Comunitario en la Union Europea;
no es que sea un derecho extranjero ni siquiera un derecho exterior, es un derecho
propio de los Estados que son miembros, tanto como su derecho nacional, con la

caracteristica especial de coronar la jerarquia normativa en todos ellos.

El aspecto juridico entonces de la integracién latinoamericana cabe esperarlo en
un encuentro de maximo nivel entre naciones que se reconoceran a si mismas como
herederas de un patrimonio cultural comin; es la definicion de politicas de largo

plazo, favorecidas por esos lazos culturales, lingiiisticos y religiosos comunes.

. Miguel Angel Ekmekdjian, Introduccion ai Derecho Comunitario Latinoamericano, p.68.
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Para que la integracion no quede una vez mdas en proyecto, ademas del
cumplimiento de los objetivos econdmicos, es urgente ¢ imprescindible crear una
verdadera estructura juridica supranacional, con organos que generen derecho
comunitario derivado y que apliquen éste y el derecho originario, es decir al igual que

la Union Europea, tener un derecho que sea propio para todos los Estados miembros.

Sin embargo, para que éste sea exitoso, debe haber transferencia de atribuciones
al organo supranacional, si no hay lo anterior, no habra una generacion de un
verdadero derecho comunitario auténomo, de jerarquia superior a la de los distintos

sistemas nacionales, y por lo tanto no habria integracion posible.

Para lo anterior, es necesario disefiar un esquema juridico que, debe contar con
diversas figuras juridicas, que administre, reglamente y coaccione aplicando el
derecho comunitario bajo el nombre de Derecho Comunitario Latinoamericano. Un
derecho que sea exclusivamente creado para solventar las necesidades, cree derechos
y obligaciones y garantice el bien comin para todos lo Estados miembros de la

Comunidad Economica Latinoamericana.

Es por eso que se propone que se cree la figura de un érgano de administracion,
mejor conocido como un Poder Ejecutivo, a su vez Organo politico que prevea otros
dos poderes fundamentales en un mismo nivel dividiendo el poder por su especial
naturaleza en la esfera de la competencia de cada uno, es decir haria su aparicién el
Poder Legislativo Comunitario Supranacional, cuya denominacién ambiciosamente
Congreso Latinoamericano, y por supuesto el Poder Judicial Comunitario

Supranacional llamado Poder Judicial Latinoamericano.

Este disefio politico debe tener bien estructurada las funciones que deberan

ejercer cada uno de los 6rganos de control de la Comunidad; de igual forma que la
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division de poderes de los Estados Federalistas Soberanos del mundo actual, sélo que

a nivel de la region continental que se pretende integrar.

Por cuanto se refiere al oOrgano administrativo de la Comunidad
Latinoamericana, cuya funciéon seria a través de protocolos y acuerdos
complementarios al Tratado que daria origen a la Comunidad denominado cn teoria
Tratado General de la Comunidad Latinoamericana cuyo resultado es en si la
formacion de la Comunidad Latinoamericana, seria administrar la comunidad, es
decir, planificar, proyectar, discutir y finalmente aprobar todo lo concerniente a las
decisiones encaminadas al éxito de la integracion de la region, cuyos titulares serian
clectos en reuniones de trabajo plasmadas en los mencionados protocolos y acuerdos,
por los titulares de la administracién de cada pais miembro. Es necesario hacer notar
que hay que estar abierto a que las Leyes Supremas de los Estados participantes
tendrian que sufrir reformas al incorporar ciertos puntos del tratado al esqueleto
juridico, previo a surgir un documento oficial para toda la regiéon que de ninguna

manera afectaria los sistemas juridicos internos de cada pais.

Se insiste no se trata de reformar o adoptar leyes externas, sino de crear normas
que sean para toda la region, mucho menos se intenta unificar leyes, sino que el
objetivo es armonizar las existentes con las normas exclusivas para la region, de tal
manera que la estructura juridica interior quede como se conoce; pero la que regird la
Comunidad Latinoamérica sea totalmente para la region tomando de modclo al

derecho comunitario eurcpeo.

Una vez aclarado esto se da el paso al siguiente Organo de control con la
caracteristica de darle direccion al proceso integracional; cuya funcion es en el
aspecto de representar la voluntad de la ciudadania unida de Latinoamérica, es decir

dar paso a la facultad legislativa que recaeria sobre un Parlamento, que al igual que el
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Parlamento Europeo, se denominaria Parlamento Latinoamericano, cuyos miembros
estarian integrados por los ciudadanos de los Estados miembros, clegidos a través de
requisitos establecidos en el Tratado para tener la certeza de que seran miembros
preparados y con ideas de lograr que la Comunidad sea todo un éxito. A nivel del
siglo veintiuno no se considera problema alguno, por los avances existentes en la
tecnologia de las comunicaciones, hablando estrictamente de cual serian los procesos

electorales a seguir.

Este organo legislativo, al igual que el oOrgano individual de cada Estado
miembro, en el transcurso de la integracion, su funcién seria promulgar las normas
necesarias para el buen funcionamiento juridico, econémico y politico de la region, cs
decir, proclamar las leyes propias de la region, atentas a sus necesidad y a su buen
funcionamiento, con la anuencia y aprobacion de los otros dos poderes dentro del

marco legal de sus atribuciones.
Los ejemplos claros a seguir son los que a continuacion se presentan:

1. Si en un apartado del Tratado que dio origen a la Comunidad, se habla
de la solucion de controversias entre los miembros de la comunidad, tal vez, se
hablaria de un Cddigo que reglamente las mismas, hablamos de una Ley

Procesal para la region.

2. En materia laboral hablando de los derechos y obligaciones de los
trabajadores y patrones que realizan actividades econdémicas en la region, es
decir, nacionales de la misma, por ser originarios de un pais miembro, se
manejaria una Ley Regional de Trabajo, que daria origen a legislar en materia
de una Ley Regional de Salud, mas aun una Ley Regional en Educacion, Ley

Regional del Medio Ambiente, Ley Regional del Comercio, y asi
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sucesivamente solventando poco a poco las necesidades que se vayan dando en

la region, en las areas laboral, de salubridad, educacion y medio ambiente.

Todo esto en estricto acatamiento de los planes de desarrollo propuestos por las
mesas de trabajo y sobre todo haciendo uso de lo sciialado en las normas previamente
establecidas en el Tratado y en el tiempo fijado para ello. Sucesivamente habra la
necesidad de ir armonizando diversas leyes y reglamentos, que siguiendo el modelo
de los tratados de libre comercio, conforme a las necesidades y al avance en las fases
de integracion se podria pronto estar hablando de armonizar la Ley de Poblacion, con
respecto al libre transito de personas, siguiendo las bases plantadas en este capitulo,
asi como la Ley Monetaria, con el proposito de alcanzar una moneda unica,
paulatinamente y al igual que Europa armonizar las economias de los paises, siempre

con el objetivo de ayuda mutua y en igualdad de circunstancias.

Por dltimo, no hay que olvidar al érgano de control que se encargaria de la
imparticion de justicia recayendo éste en un Supremo Tribunal de Justicia, que
resolveria no solo sobre los conflictos entre los Estados miembros, sino entre éstos
con los particulares y entre los Estados miembros, los particulares y los Organos de
Gobierno de la Comunidad. Plasmado en uno de los protocolos o acuerdos
adicionales, cuyas bases seran las de crearse acciones y recursos, de tal modo que el
Tribunal sea de instancia tinica o como instancia de apelacién, en el caso de los jueces
nacionales respecto del control de legalidad que debe permanecer de los actos

juridicos emanados de la misma, que afecten los derechos de los Estados o de sus

habitantes.

Este Tribunal debe ser auténomo, permanente, estudioso e intérprete de los
tratados, de las normas legislativas, directivas, resoluciones que formarian parte del

orden juridico comunitario, asi como tener facultades un tanto legislativas para crear
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jurisprudencia a casos concretos que se vayan presentando en la comunidad, es decir.,
poner de manifiesto antecedentes para la soluciéon de controversias, asi haria su

aparicion, se daria origen al Supremo Tribunal Latinoamericano.

Un elemento muy importante que debe intervenir en este desarrollo regional, al
igual que la Justicia de la Unién Europea toma muy en cuenta, son los Derechos

Hiumanos.

No hay que olvidar que el fin de éstos son evitar a toda costa los errores
cometidos en el siglo pasado. Asi los ciudadanos tendrian plena confianza en una
igualdad y en la seguridad de sus derechos juridicos y sociales; lo que todo gobernado

exige se le respeten y le sean cumplidos.

Para terminar esta tesis es necesario actualizarla con los acontecimientos mas
actuales realizados en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn con los preparativos que
recibieron a los treinta y cuatro Jefes de Estado y de Gobierno de todo el Continente
Americano, en la Cumbre Extraordinaria de las Américas, llevada a cabo los dias 12 y
13 de enero de este dos mil cuatro. Demostrando el punto que se mencionaba, en
cuanto a la necesidad de los paises latinoamericanos de buscar formas de integracion
regional y solucionar los problemas sociales y econémicos que padecen, a través de
politicas sociales y de cooperacion entre ¢stos, es precisamente que analizando los

trabajos de esta cumbre, encontramos esta necesidad de recurrir al regionalismo.

Las diferentes mesas de didlogo sostenidas tanto plenarias como bilaterales, con
temas como alcanzar acuerdos en las agendas social, de seguridad colectiva y
comercial continental, en temas especificos como corrupcion, transparencia, remesas
enviadas desde Estados Unidos, resolver el problema de la deuda externa manifestada

por el Presidente de Argentina Nestor Kirchner, salud, educacion, entre otros; el
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objetivo que se considera primordial tue buscar avanzar en las discusiones acerca de
la integracion continental, es decir, la manera de alcanzar la fecha de un Acuerdo de

Libre Comercio Regional, es decir, el ALCA.

Las deliberaciones en Monterrey ademds permitieron una multiplicidad de
encuentros subregionales multilaterales y bilaterales, por ejemplo, ¢l presidente
anfitrion el Licenciado Vicente Fox Quesada, y su colega de Estados Unidos, George
W. Bush, sostuvieron una reunién bilateral para atender asuntos de interés, de manera
especifica, la seguridad en contra del terrorismo y el tan polémico tema de la
migracion; convocada esta cumbre extraordinaria por Canada para abordar de manera
prioritaria asuntos sociales, que Washington considera que la prosperidad del
continente pasa precisamente por impulsar medidas que liberalicen el comercio
regional, a lo cual los paises de ]a region acusan a Washington de mantener un doble
rasero, pues al tiempo que pugna por esa dinamica, mantiene bloqueado el ingreso de
decenas de productos de exportacion a su territorio, para proteger a sus productores

nacionales,

No obstante lo anterior, los gobernantes de la region buscaron durante la todas
estas reuniones que la declaracion final garantice los recursos para el desarrollo de los
paises mas necesitados y resalte la necesidad de adoptar politicas econdmicas s6lidas
para lograr el crecimiento requerido en el combate a la pobreza. Pero lo mas
importante a insistencia de Estados Unidos, fue saber qué posicion tienen los Estados,

respecto del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, hasta esta tltima cumbre.

Lo que dio resultado, a que los Estados Unidos de Norteamérica finalmente
triunfaran y se impusieran en materia de comercio a los paises latinoamericanos,

especificamente, Argentina, Brasil y Venezuela, recalcando los beneficios de los
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mercados libres y la necesidad de iniciar el proceso de integracién plasmado en un

acuerdo de Libre Comercio de las Américas para enero del 2005.

Asunto muy polémico que sus homologos de Venezuela, Argentina y Brasil

esperan aplazar, en tanto no se consolide antes el Mercosur.

Por otro lado atin con esta discordancia por parte de estos paises se firmo la
declaracion con las reservas manifestadas férreamente por el mandatario de Venezuela

Hugo Chévez.

Sin embargo, los objetivos fueron claros en esta Cumbre Extraordinaria y los
intereses de Estados Unidos son integrar a América y extender el TLCAN hacia todo
el continente, con la ayuda de su socio del norte pues asi lo manifesté el Primer
Ministro de Canad4, Paul Martin, con su proposito firme de extender los beneficios
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte a toda América Latina,
incrementando su pais la cooperacién con los demas paises del continente con ayuda
en areas como el impulso a las pequefias y medianas empresas, desarrollo social,

comercio y sobre todo educacion.

Mas atin, envueltos en frases como Necesitamos que América mire a América 'y
para poder progresar con equidad el Continente necesita la ayuda de Estados Unidos
y una alternativa que podria ser la implementacion de un Plan Marshall para
América Latina, asi como las declaraciones del mandatario de la Republica de
Uruguay Jorge Batlle rechazando que la apertura comercial implique una pérdida de
la identidad para los paises de América, asi como los pequerios paises crecen en la
medida que se integren al mundo, si se aislan se asfixian, se mueren, se quedan atras,
senalo el presidente que hay que perder el miedo a la globalizacion, aunque respeta la

postura de los paises que creen que atin no es tiempo de integrarse, la cumbre tuvo un



152

tenso final, pero al ultimo todos los Presidentes y Primeros Ministros se
comprometieron a trabajar junto con sus embajadores para poner en marcha los
acuerdos discutidos de los cuales figuran, la lucha contra la pobreza a través dcl
crecimiento con equidad, gobernabilidad democratica y desarrollo social, asi como el
fomento a la micro, pequefia y mediana empresa, firmando la declaracion los
mandatarios, insistiendo con la nota de que el Presidente de Venezuela que como ya
se dijo, firm6 con sus reservas estrictas hacia el ALCA, manifestando que hay que

revisar dicho acuerdo.

Se incita mucho en este tema, porque como podemos apreciar, existe una
necesidad de integrarse regionalmente para superar los problemas sociales y
econémicos de los paises latinos, pero el camino se divide en dos, por un lado, la
realidad visible de integrarse regionalmente, y por el otro los paises se hayan en una

incertidumbre de aceptar o de rechazar el ALCA.

Los paises se mantienen con sus reservas respecto a este acuerdo y empiezan a
proponer acuerdos paralelos caso de extrema importancia la invitacion de Brasil a
México para que este se unifique con el sur del continente en el bien conocido
Mercosur y de alguna manera regrese a formar parte de sus raices y no obedezca en
todo a los vecinos del norte; pues como el presidente de México bien lo dijo
respetamos plenamente la soberania de Venezuela y la de los demas paises y con este
mismo ambiente armonico Hugo Chavez afiadié México es un pais hermano, por lo
que no tenemos problema con €l, concluyendo América Latina pretende y anhela una
unificacion, pero no en términos de los Estados Unidos, sino en los de todos los paises

del continente, para el bienestar de los ciudadanos de toda América.

Lo que se pretende proyectar en este trabajo, haria ver en perspectiva hacia los

demas bloques economicos del mundo, que los ideales de la Comunidad
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Latinoamericana estan basados en el respeto, la igualdad y las voluntad de los
ciudadanos donde existe libertad de toda clase existente y sobre todo que la
democracia puede existir en el regionalismo, y con éste el progreso y el desarrollo que
todos lo pueblos de Latinoamérica anhelan camino por este nuevo siglo que comienza,
que incluya una cooperacion entre los Estados miembros, que elimine sus conflictos,
que armonice sus criterios politicos y juridicos, y sobre todo que se haga un frente
comun a los bloques que se estan desarrollando y tienen un camino mas avanzado,
tomando de modelo como ya se dijo los métodos utilizados por éstos con la exclusiva
finalidad de alcanzar el desarrollo y el bien comun, en una unidad Latinoamericana
que se quedo6 interrumpida siglos atrds y que es necesidad en la actualidad aspirar a

alcanzarla.
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En los dias en que vivimos, es tan notoria la presencia de grandes cambios que el
devenir social exige una fuerza de aceleracion, de la misma naturaleza que los avances
cientificos y tecnologicos. Es por eso que esa aceleracion en la actualidad, se enfoca a
los procesos de integracion, de formacion de bloques, de la llamada regionalizacion,
cuya orientacion va dirigida a crear las condiciones necesarias para lograr un
desarroilo veloz y equilibrado, reduciendo las diferencias con otras regiones que se

estan integrando en el mundo y buscan como todas el desarrollo.

El presente trabajo traza las lineas relativas a integrar a los paises hermanos de
América Latina con un objetivo unico, alcanzar la siguiente forma de integracién
dentro de las existentes en la teoria, denominada como las etapas de la Integracion

Economica.

Esta integracion abarcaria tanto el area econdémica como el area politica;
aspectos prioritarios bajo los cuales se establece integrar a la Comunidad en lo
inmediato, con miras a alcanzar una forma integracionista mas avanzada en un futuro,
entre todos los paises que geograficamente pertenecen a la region de Latinoamérica,

es decir, México, Centroamérica y Sudamérica.

Esto no es considerado nuevo, se afirma que América Latina no es un conjunto
de naciones, sino que es una Gran Nacién desquebrajada, a consecuencia de sus
innumerables conflictos militares, cuya historia, en la actualidad, marca que es el
tiempo adecuado para retomar la tan anhelada posicion de formar una sola Nacion, en

la figura integracionista denominada Comunidad Econdmica.
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Es por eso que ¢l presente estudio consistio en analizar el sentido y el alcance
de la integracion econoémica de América Latina, y sefalar los obsticulos que la
dificultan, las medidas apropiadas para que esta se realice y la forma en que deberan

realizarse los trabajos entre los paises miembros.

Por lo tanto para lograr el objetivo que fue describir las fases de la integracion
economica tomando como modelo al proceso de integracion europeo y analizando la
etapa en la que se ubica el proceso de integracion latinoamericano asi como su
aspecto juridico cuya finalidad es traer la posibilidad de integrar economica y
politicamente a México con América Latina, fue necesario definir a la integracion
regional desde el punto de vista doctrinal, como un proceso de cooperacion, fusion y
concatenamiento, dirigida a la asimilacién, a la aceptacion y a la adopcién de
caracteristicas afines que mantengan la unidad junto con las formas de integracion que
hoy en dia son un hecho indiscutible, observando que la integracion para el desarrollo,
la comercial, la sectorial y la fronteriza, y en especial la cultural son las éareas

estratégicas por donde iniciar con el proceso de integracion latinoamericano.

Dicho objetivo tuvo el propésito de integrar a los paises hermanos de la
América Latina en una Comunidad, tanto econémica como politica. Siguiendo los
procesos mas altos de la teoria de la integracion plasmadas en el vivo ejemplo del
proceso de integracion europeo, trazando las perspectivas posibles parta una posible

integracion.

Y al trazar las perspectivas para la posible integracion de una Comunidad
Econémica y Politica de México y América Latina, se tuvo, previamente que lanzar
una propuesta concreta, se analizaron diferentes opiniones de catedraticos, y se
concluyd que se debia tomar un modelo como base. Este modelo, un ejemplo vivo,

una prueba plena de que el proceso de integracién podia funcionar en los paises
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latinoamericanos con las caracteristicas muy propias que éstos poseen, observando
que la integracion regional es algo cierto, no por tiempo determinado, sino que
compromete a las naciones que aspiren a ser miembros, a ceder ciertas prerrogativas,
a modificar criterios, a desarrollar planes de desarrollo, politicos y econémicos en un
ambiente cordial, de armonizacion de leyes plasmadas en una estructura juridica bien

definida, que garantice el bien comun de sus gobernados.

Este modelo a seguir debia ser definido desde su marco histérico hasta su
marco juridico, asi se optd por tomar de modelo a la Unién Europea. Desde como se
fue desarrollando su proceso de integracién hasta tomar varios aspectos concretos de

la estructura juridica que predomina actualmente, como es su derecho comunitario.

Como la regioén que se pretende unificar es la de los paises latinoamericanos,
fue necesario atender sus modelos de integracion, previamente establecidos y vigentes
en la actualidad. Se mencionaron los mas importantes, cuyo objetivo fue establecer en
qué fase se encuentran estos acuerdos y por lo mismo ir mas alla, cumplir con la
siguiente fase de integracion la Comunidad Econdmica. Se tomé muy en cuenta el
proyecto de Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, su aspecto positivo y
negativo, asi como su principal objetivo cuya finalidad en este trabajo de
investigacion es hacer notar la necesidad que tienen los paises hermanos
latinoamericanos de optar por la unificacion, si es conveniente o no apostar por este
acuerdo y qué beneficios o consecuencias traeria a los paises latinoamericanos, si se

firmara dicho tratado.

Es por esto que de todo lo mencionado, se optd por dos razones base, la
economica y la politica, y en si buscar la unificacién hacia el sur del continente, que
satisfaga la necesidad de la integracion pero solo hacia latinoamericana, cuyos

términos estan definitivamente fundamentados y motivados en sus leyes internas y
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que sugieren ser los caminos por donde empezar con los trabajos para la creacion de
la comunidad junto con una estructura juridica supranacional en busca del desarrollo y
del progreso la cual poseen los paises, solo es cuestion de decision y de una cabeza
que ayude con el inicio del proyecto totalmente paralelo al Area de Libre Comercio de

las Américas.

Asi mismo se propone instituir un Tratado que de origen a esta Comunidad
Latinoamericana de Naciones basada en la cooperacion, en la integracién que
propiamente dicho es un estatus juridico, en el que los Estados miembros ceden
prerrogativas camino a la unificacion, que originarian los planes de desarrollo
econémicos y politicos a seguir, dividido en tres fases previamente bien establecidas
que darian lugar a hablar de un aspecto juridico exclusivo para la region, basados en
la creacion de normas de un derecho comunitario latinoamericano, que de ninguna
manera entorpeciera con ¢l derecho interno de cada pais. Sin embargo cabe la
necesidad de la aparicion de un impuesto regional que solvente las necesidades de la

region, es decir, de la Comunidad Latinoamericana.

Esta estructura juridica que originaria normas de derecho exclusivo para
Latinoamérica se plasma en la creacion de normas unicas dirigidas tnica y
exclusivamente a la region, es decir a los paises miembros de esta, para garantizar el
estado de derecho, asi como avalar los derechos y las obligaciones de todos los

ciudadanos latinoamericanos.

Manifestada esa estructura juridica en drganos de control, es decir, en una
division de poderes regional se pretende alcanzar mediante un Organo Administrativo
de la Comunidad Latinoamericana, un Parlamento Legislativo de la Comunidad
Latinoamericana y un Supremo Tribunal de la Comunidad Latinoamericana, ese

aspecto o estatus juridico que solvente las necesidades de administracion de normas y
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de imparticién de justicia que garantice que la Comunidad Latinoamericana serd un
éxito y un bloque regional apto para alcanzar el desarrollo y hacer frente continuo a
los paises desarrollados, a los grandes conflictos sociales, econémicos y politicos,
fomentando la unidn, la hermandad latinoamericana, desquebrajada afios antes con la
esperanza y la seguridad de que en los siglos venideros el desarrollo de América
Latina, al igual que en otras regiones del globo, sofiemos alcanzar, con el animo y
mismo esplendor que todos los precursores de la integracion, anhelamos realmente

pronto observar.
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