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Introduccion

La adopcion y la entrada en vigor de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, en 1981 y 1986, respectivamente, y el consiguiente establecimiento de la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, en 1987, causaron gran
expectacion en la comunidad mundial. Por fin, el continente africano, representado en ese
momento por la Organizacion de la Unidad Africana, se unia formalmente, como region, al
compromiso internacional de la proteccion de los derechos humanos, y se dejaba a un lado
la conviccion de que ello constituia solamente un asunto doméstico de cada uno de los
estados. Bien, eso fue lo que se espero, la realidad fue diferente.

A pesar de las innovaciones y de las caracteristicas de la Carta Africana, sobre todo
aquellas que se refieren a los derechos establecidos y a la prevision de iguales garantias de
promocion y proteccion para todos, sin distincién, durante mucho tiempo falté el elemento
mas importante para lograr el efecto adecuado del sistema creado, es decir, la voluntad no
solamente de los estados sino de la propia Organizacion para cumplir con las obligaciones
que se derivan de ella. Es mas, pareciera que la Carta no pretendia facultar abiertamente a
la Comisién para recriminar a los estados por su actitud contraria a los derechos humanos,
por eso, reservo la decision ultima al respecto a la Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Organizacion, érgano eminentemente politico y durante mucho tiempo poco
interesado en el trabajo de la Comision.

Aunado a lo anterior, la integracion de la Comision Africana fue muy criticada
debido a que varios de sus miembros mantenian relaciones estrechas con sus gobiemos. lo
cual, evidentemente. afectaba su credibilidad. De ahi quiza también que la Asamblea no se

preocupara mucho. En la actualidad, ya se estan tomando medidas para que la Comision



estrictamente goce de independencia y autonomia y, por lo tanto, que los comisionados
sean personas totalmente imparciales. Asi, durante las deliberaciones para elegir a los
comisionados, se analizan con mas detenimiento y objetividad sus antecedentes y, en mayor
medida, de entre la sociedad civil se empieza a nombrar a expertos en la materia como
comisionados, dejando a un lado la practica sistematica de elegir solamente a funcionarios
publicos. Pero, sin duda, uno de los aspectos mas negativos que tuvo lugar fue el
desconocimiento publico de las labores especificas que llevaba a cabo la Comision. Se
conocia abiertamente que sesionaba de manera regular, dos veces al afio, y que sobre todo
recibia comunicaciones de particulares por violacion a los derechos humanos en contra de
diversos estados africanos. Lo que se ignoraba era, precisamente. el resultado de tales
actividades. Por lo menos, asi sucedié durante seis afios. Debido a una estrecha
interpretacion del principio de confidencialidad, segin el cual todas las medidas adoptadas
por la Comision durante el tramite de las peticiones individuales no debian ser reveladas
hasta que la Asamblea las autorizara, se desconocia el nimero de casos presentados, el
nombre de las victimas o sus representantes, los estados responsables y, las decisiones
adoptadas. De hecho, fue la propia Comisién quien restrictivamente lo interpretd de esta
manecra.

Su séptimo informe anual de actividades, correspondiente al periodo 1993-1994, fue
historico. Por primera vez. la Comision Africana agregaba un anexo en el que se indicaba el
estado que guardaban cada uno de los casos que habia conocido hasta ese momento,
aunque. también puso en evidencia las deficiencias de sus resoluciones. Las primeras de
ellas, sin referir los hechos y sin argumentar suficientemente, en su mayoria solo sefialaban
que habian sido declaradas inadmisibles. Ya en su octavo informe anual pueden notarse

algunos avances. De los casos se desprenden analisis mas profundos y argumentos mas
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convincentes. En este sentido, las comunicaciones referidas en los tltimos informes anuales
son bastante completas. Asi, al menos por lo que se refiere al tramite de peticiones
individuales, desde su instalacion hasta la fecha, puede notarse una evolucién importante
del papel que representa la Comision Africana, aunque en la difusion de sus actividades
todavia queda mucho por hacer.

Sin embargo, ni la Carta ni la Comision han logrado que los estados de ese
continente se comprometan verdaderamente con los derechos humanos. Constantes golpes
de estado, gobiernos militares, sistemas unipartidistas, entre otros, han puesto en entredicho
la supuesta democratizacion de Africa. En pocas palabras, derechos humanos frente a la
colonizacion, la segregacion y la discriminacién externas, pero no frente a los abusos de
poder de los propios africanos. Por ello, ante el evidente fracaso de la Organizacién de la
Unidad Africana, se propuso una revision de los objetivos y los logros obtenidos y, dados
los resultados, se sustituyd por una nueva organizacion, es decir, la Unién Africana, que
supone un modelo de integracion muy similar a su homoéloga europea. A diferencia de su
antecesora, la Union asume como un presupuesto indispensable para el desarrollo, el
bienestar y la democracia de Africa el respeto por los derechos humanos y de los pueblos.
Su Acta Constitutiva hace una referencia explicita a la Carta Africana y a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y, ademas, prevé la posibilidad de aplicar sanciones si
los Estados Miembro no cumplen con las decisiones que emanen de su Asamblea. Ahora si,
los estados africanos empiezan a otorgar la importancia que merece el tema y, por
extension, la Comision Africana. Ello ademas se refuerza con la reciente creacion de la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, a partir de la entrada en vigor,
apenas el 25 de enero de 2004. del Protocolo Adicional a la Carta Africana que la establece.

Para varios, este hecho representa la mayor victoria en la lucha por los derechos humanos
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en ese continente, ademas de que posiciona a la Union Africana como un organismo con
verdadera autoridad en el tema.

Ahora bien, aunque el sistema africano de derechos humanos es el tercer sistema
regional en la materia, precedido por el europeo y el interamericano. se ha desdefado la
utilidad que puede tener su estudio. La realidad social y politica de Africa es mas parecida a
la del continente americano y no precisamente a la del europeo, sobre todo, tratindose de
temas como la pobreza, la inestabilidad politica, los gobiernos autoritarios, el
analfabetismo, la marginacion, la desigualdad social, entre otros y, sin embargo, existe
todavia cierta insistencia en volcar nuestra atencion hacia Europa y no hacia Africa, en
términos de sistemas regionales de proteccion a los derechos humanos, en parte debido al
desconocimiento de su funcionamiento general e incluso de su existencia. Debe sefalarse
que, dadas las similitudes mencionadas, el tipo de violaciones que se cometen con mas
frecuencia en el continente africano son aquellas también perpetradas en América, de
hecho, la propia Comision Africana ha sefialado la necesidad de aprender del sistema
interamericano de derechos humanos. Ademas, asi parece estar sucediendo solo
recientemente en nuestro continente, por ejemplo, en su Opinion Consultiva OC-18/03
Condicion juridica y derechos de los inmigrantes indocumentados, de 17 de septiembre de
2003, la Corte Interamericana de Derechos Humanos hace referencia a lo decidido por la
Comision Africana en una de sus comunicaciones individuales. Esto conlleva, por lo tanto,
que no solamente deba ser estudiado el sistema europeo, puesto que en sus caracteristicas
se baso mayormente el interamericano, sino también el africano. Lo anterior. ademas
porque ahora este sistema se encuentra integrado no solamente por un érgano parajudicial,
o sea, la Comision. sino también por un organo judicial, es decir, la Corte Africana,

estableciendo una convergencia mas entre los sistemas interamericano y africano.
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En términos de funcionamiento, la Comision Africana tiene caracteristicas propias
que la distinguen. Son precisamente estos rasgos los que se conocen poco y los que nos
motivaron a realizar esta tesis. Es muy importante sefialar que en idioma espafiol
practicamente no existe un trabajo profundo sobre la materia, asi, nos proponemos
presentar un trabajo obtenido de fuentes mayormente en otros idiomas, que sirva como una
herramienta util de derecho comparado.

En la medida de lo posible, durante el desarrollo de la tesis procuramos basarnos en
lo sefialado por la Comision en las decisiones recaidas a las comunicaciones individuales,
en sus resoluciones sobre temas o materias especificas, en sus actas finales, en sus informes
anuales e, incluso, en sus comunicados de prensa, entre otros, para reflejar lo mas fiel
posible su practica. Pero, debe resaltarse la dificultad en la obtencion de tales documentos.
En la pagina electronica de la Comisién Africana no se encuentran todos ellos, por eso, sera
comin encontrar una referencia constante a la obra de Rachel Murray y Malcolm Evans,
Documents of the African Commission on Human and Peoples' Rights, la cual es,
probablemente, la tnica que retine la mayor cantidad de informes anuales, actas finales y
resoluciones emitidas hasta el afio 1999. Los documentos posteriores a esta fecha pueden
encontrarse en la pagina electronica ya sefialada. Paralelamente, también nos propusimos
utilizar obras y articulos de expertos en el sistema africano, varios de ellos excomisionados
o académicos dedicados a su estudio, muchos de los cuales han tenido un contacto directo
con las actividades que lleva a cabo la Comision. Sobra decir que la mayoria de ellos son de
origen africano y europeo, razon de mas para justificar esta tesis en favor de personas que
hablan el idioma espariol.

En el primer capitulo, haremos una referencia conceptual a los derechos humanos,

para lo cual abordaremos el problema de su definicion, su historicidad. su formulacion

IX



como producto de la modernidad, su evolucion historica y el problema de su garantia.
Posteriormente, nos enfocaremos propiamente al continente africano. Para ello,
consideramos necesario abocarnos a los periodos precolonial, colonial e independiente,
para terminar, finalmente, con la discusion constante sobre el universalismo y el relativismo
cultural de los derechos humanos.

El segundo capitulo tratara algunos aspectos histéricos relativos a la adopcion de la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, y analizara brevemente los
derechos y deberes que establece, asi como las obligaciones que se derivan para los Estados
Parte. No pretendemos ser exhaustivos, pues ello conllevaria un estudio mas amplio que el
presente, simplemente, queremos ofrecer un panorama del instrumento sobre el que tiene
origen y basa su mandato la Comisién Africana.

En el tercer capitulo estableceremos el marco general de la estructura y funciones de
la Comision. En este sentido, nos referiremos al procedimiento de eleccion de sus
miembros, a su composicion, a los principios de independencia e imparcialidad de los
comisionados y, a su mandato. Sobre este ultimo. haremos una referencia mas amplia por
cuanto se refiere al tramite de las comunicaciones interestatales. pero brevemente a las
comunicaciones individuales, pues para ellas hemos reservado el siguiente capitulo,
ademas, como el procedimiento de las comunicaciones interestatales no ha sido muy
utilizado, creemos que. por el momento. no amerita mayor estudio en tanto que no se
cuentan con los elementos suficientes que asi lo justifiqgue. También. decidimos incluir aqui
el tema de las relatorias especiales, pues por su breve extension consideramos que no es
necesario abordarlo en un capitulo aparte. Finalmente, haremos una mencion especifica a
diversos aspectos de la Secretaria de la Comision y a las principales caracteristicas de los

procedimientos.



El capitulo IV estd dedicado a analizar con detenimiento el tramite de las
comunicaciones individuales. Asi, nos referiremos a la presentacion de denuncias, al
procedimiento previo, es decir, a la recepcion de las comunicaciones y, a su admision, la
cual conlleva al estudio de sus méritos. Posteriormente, terminaremos senalando el
procedimiento de decision y el de la emision de recomendaciones y reparaciones, asi como
al seguimiento de su cumplimiento y a su publicidad.

En el capitulo V explicaremos el mecanismo de los informes periodicos estatales,
uno de los mas utilizados en el sistema, superado solamente por el de las comunicaciones
individuales. Ello merece un estudio sobre su propésito y sobre la preparacion de los
informes, para lo cual nos centraremos basicamente en la Guia para los Informes Periddicos
Nacionales emitida por la Comision. Después, nos enfocaremos propiamente al
procedimiento de su analisis y discusion, para terminar con el tema del seguimiento y
cumplimiento de las observaciones que se derivan del mismo.

Como su titulo lo indica, esta tesis tiene como objetivo principal exponer y analizar
la organizacion y funcionamiento de la Comision Africana. Sin embargo, para proyectar
estos aspectos hacia el futuro, decidimos agregar al final un apéndice en el cual daremos un
panorama general sobre el escenario que le espera a este érgano en el cumplimiento de su
mandato, sobre todo. a partir de la sustitucion de la Organizacion de la Unidad Africana por
la Union Africana y. ademas, poniendo un énfasis especial a la creacion de la Corte
Africana y a su estrecha vinculacion de objetivos con la Comision. En virtud de que nos
referiremos solamente a algunos temas generales, no consideramos necesario hacerlo en un
capitulo aparte, puesto que se trata de plantear brevemente y dar solucion a algunos
problemas que deben ser tomados en cuenta para mejorar la practica de la Comision

Africana.
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CAPITULO PRIMERO

Marco conceptual de los derechos humanos

1.1.  El problema de la definicion de los derechos humanos

Es innegable el hecho de que hoy en dia el discurso de los derechos humanos es muy
recurrido, ya sea para satisfacer los intereses de los paises que forman parte de la
comunidad internacional asi como los de la sociedad civil. Sin embargo, en la practica
pocos se preguntan qué son los derechos humanos y cual es su fundamentacion, esta
cuestion se ha reservado, principalmente, a los filésofos.

Lo que conocemos como derechos humanos ha recibido diferentes denominaciones
y definiciones a lo largo de su historia. Estas dependen, sobre todo. de la diversidad de
enfoques de las disciplinas que se ocupan de su estudio, lo cual da lugar a que muchas
veces se refieran a cuestiones, intereses, valores o necesidades distintas entre si.' Lo que es
evidente es que no existe una definicién tnica de los derechos humanos, para ello tendrian
que tomarse en cuenta las diversas formas de pensamiento de la sociedad, sus grados de
desarrollo cultural y sus idiosincrasias.” Por lo tanto, la definicion de los derechos humanos
se encuentra estrechamente relacionada con el de su fundamentacion, es decir. los
diferentes modos de fundamentar estos derechos dan por resultado definiciones también

distintas entre si. En este sentido, pueden distinguirse tres lipos principales de

! Cir., Ferrajoli, Luigi. “Los fundamentos de los derechos fundamentales™, en Cabo, Antonio de y Pisarello,
Gerardo, (comps.). Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid. Trotta. 2001. p. 287.

* Cfr. Gozaini, Osvaldo Alfredo, El derecho procesal constitucional v los derechos humanos (Vineulos v
autonomias), México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1995, p. 15.



fundamentacion de los derechos humanos: el historicismo, el iusnaturalismo y el
luspositivismo.

La corriente historicista afirma que las personas van adquiriendo derechos por
fuerza de la costumbre y del transcurso del tiempo, de esta manera, los individuos “estan
dominados por una suerte de orden natural de las cosas” que es la que les asigna tales
derechos,” variables y relativos en tanto que se plantean en determinados contextos
historicos, pero cuyo arraigo en la historia y la costumbre los hace indisponibles a los
poderes piblicos.” Asi, los derechos humanos se conocen simplemente como “derechos” o

“libertades™.

")

' Cfr. Fioravanti, Mauricio, Los Derechos F wales. Ap de Historia de las Constituciones, 3* ed.,
Madrid. Trotta, 2000, pp. 30y 31.

* Cfr. Fernandez Garcia, Eusebio, Teoria de la Justicia y Derechos Humanos, Madrid, Debate, 1991, pp. 100
y 101,




Para el iusnaturalismo,’ los derechos humanos son los derechos inherentes al
individuo y anteriores a toda asociacion, por lo tanto, condicionantes de todo ordenamiento
positivo, de existencia extra-temporal y susceptibles de ser conocidos mediante la razon
natural, en tanto que derivan del derecho natural, el cual es deducible de la naturaleza
humana natural e inmutable.® En este caso, los derechos humanos se denominan “derechos
naturales”, “derechos innatos™,” o “derechos del hombre™.*

Nuevas corrientes racionalistas del iusnaturalismo plantean que los derechos
humanos conllevan exigencias consideradas como imprescindibles para lograr una vida
digna, es decir, tales condiciones o exigencias derivan de la idea de “dignidad humana™, y
son validas con independencia de su consenso y positivizacion por los poderes publicos,
pues son previos al Estado y al Derecho. En este sentido, los derechos humanos son
concebidos como “derechos morales.”

El iuspositivismo afirma que los derechos humanos son producto de una auto-

obligacién o una auto-limitacion del Estado, por lo tanto. son “derechos piblicos

* Nos referimos al iusnaturalismo racional, inspirador de las revoluciones de la era moderna que abanderaron
la existencia de derechos naturales del hombre, evidentes y universales como la razén misma, cfr. Fernandez
Garcia. Eusebio, “El iusnaturalismo racionalista hasta finales del siglo XVII”, en Peces-Barba Martinez,
Gregorio y Fernandez Garcia, Eusebio. (comps.), Historia de los Derechos Fundamentales, Tomo |- Trdnsito
a la Modernidad. Siglos XVI y XVII, Madrid, Dykinson-Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las
Casas de la Universidad Carlos 111 de Madrid, 1998, p. 573.

® Cfr. Bovero. Michelangelo, “*Derechos fundamentales y democracia en la teoria de Ferrajoli. Un acuerdo
global y una discrepancia concreta”. en De Cabo, Antonio y Pisarello, Gerardo, (comps.). Los fundamentos de

7 Cfr. Peces-Barba Martinez. Gregorio, et. al., Derecho Positivo de los Derechos Humanos, Madrid, Debate.
1987, p. 101.

# Articulo 2° de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

7 Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General, tomo |, Madrid,
Eudema. 1991, p. 28: Nino, Carlos S., Etica y Derechos Humanos. Un ensayo de findamentacion, Barcelona,
Ariel. 1989, pp. 14-20; Ruiz Miguel. Alfonso, “Los derechos humanos como derechos morales. ;entre el
problema verbal v la denominacion confusa?”, en Muguerza, Javier, et.al., EIl Fundamento de los Derechos
Humanos. Madrid. Debate. 1989, pp. 321-326; Saldafia, Javier, “; Derechos morales o derechos naturales? Un
analisis concepiual desde la teoria juridica de Ronald Dworkin”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Meéxico, aito XXX. no. 90, septiembre-diciembre 1997, p. 1224.
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( o g . : .
"% o “libertades publicas”,'' que solamente seran plenamente efectivos si se

subjetivos
reconocen y garantizan a través de su positivizacion. Segun esta postura, no existen
derechos anteriores al Estado'” simplemente porque para esta corriente todo derecho emana
del mismo Estado.

De las fundamentaciones expuestas, podemos sefialar que ninguna puede
considerarse absoluta. Frente al historicismo, principalmente puede argumentarse que falta
una norma general y abstracta de garantia, previamente fijada y determinada, con la cual
pueda acudirse ante una instancia neutral para que califique si la conducta de la autoridad
se ajusta a sus deberes de proteccion y satisfaccion de los derechos. Ademas, desde la
optica del iusnaturalismo, “el orden natural de las cosas™ que historicamente asigna los
derechos y libertades restringe la capacidad de las personas de querer un orden diferente a
través de la libre expresion de la voluntad de origen moderno, o libertad positiva."

Por otro lado, no puede hablarse de “derechos naturales™ en tanto que el “derecho
natural” no es derecho en el sentido que lo es el “derecho positivo”, en todo caso, se refiere
solamente a exigencias élicas o principios juridicos, que no gozan de superioridad
juridica." Pero tal argumento resulta aplicable, incluso, cuando nos referimos a los
“derechos morales”, que son, precisamente, también exigencias éticas, aunado al hecho de

que estos derechos se encuentran sustraidos del “universo juridico”, por lo cual,

" Cfr. Bovero. Michelangelo, “Derechos fundamentales y democracia en la teoria de Ferrajoli...”. Op. Cit.,
pp. 222y 223,

" Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, Curso de Derechos Fundamentales, Teoria General, Op. Cit, p. 24.
Para una mayor ilustracion sobre las distintas acepciones y concepciones que tienen los derechos humanos,
puede consultarse Afion Roig. Maria José, er. al.. Derechos humanos. Textos y casos prdcticos. Valencia,
Tirant lo Blanch, 1996, pp. 45-54, obra en la cual se incluyen fragmentos de textos de los principales autores
que han analizado el problema, haciendo una clasificacion segin la denominacién que se asigna a los
derechos humanos.

" Cfr. Campillo Sainz. José. Derechos fundamentales de la Persona Humana. Derechos Sociales. México,
Jus, 1952, p. 6.

' Cfr. Fioravanti, Mauricio, Los Derechos Fundamentales.... Op. Cit., pp. 21-31.

" Cfr. Squella. Agustin. Positivismo Juridico, Democracia v Derechos Humanos. 2* ed., México, Fontamara,
1998, p. 86.



estrictamente, carecen de validez formal, mientras que los derechos naturales “formaban
parte -y encuentran su lugar propio antes y fuera del mismo. planteandose como una
especie de fundacion moral del derecho (y de la politica)™.'* Todavia mas, si se utiliza el
término “derecho” para realidades morales, sin referirlos al “derecho positivo”, los
derechos morales se reducen a meros derechos naturales,'® en tanto que ambos aluden a
valores, intereses, objetivos y deseos humanos necesarios, importantes o fundamentales,'’
no necesariamente positivizados.

Por otro lado. frente al iuspositivismo puede argumentarse que los derechos
humanos no son una creacion del derecho positivo, sino que encarnan valores que gozan de
un fundamento autosuficiente.”® En este sentido, el fundamento de tales no emana de las
normas positivas, antes bien, si no han sido establecidos positivamente sirven para
criticarlas y justificar su reforma. "% El derecho positivo ignora la raiz histérica y racional de
los derechos o no la toma en cuenta suficientemente, es decir, cuando se plante6 la
existencia de ciertos derechos naturales, sobre todo por John Locke, uno de los méaximos
exponentes entre los iusnaturalistas modemos, la idea fue que tales derechos se
reconocieran como limites al poder del Estado. de tal manera que salvaguardaran los
ambitos de libertad exclusivos del individuo. Por lo tanto, si los derechos fueran concedidos

mas no reconocidos por el Estado, se desvirtuaria el proposito original de los llamados

' Bovero. Michelangelo, “Derechos fundamentales y democracia en la teoria de Ferrajoli...”, Op. Cit., p.
223.

' De hecho. el iusnaturalismo contemporaneo utiliza el término “derechos morales”, cfr. Peces-Barba
Martinez. Gregorio, Cursa de Derechos Fundamentales. Teoria general, Op. Cit.. p. 22.

"7 Cfr. Squella. Agustin, Positivismo Juridico, Democracia y Derechos Humanos, Op. Cit., p. 87.

" Cfr. Prieto Sanchis, Luis, Estudios sobre derechos fundamentales, Madrid, Debate, 1990, p. 18.

" Cfr. Carrio. Genaro R.. Los Derechos Humanos v su Proteccion. Distintos Tipos de Problemas. Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1990, p. 14.



derechos naturales, en tanto que el derecho positivo les otorgaria un fundamento
contingente y subjetivo, dependiente del propio Estado al cual se pretende limitar.?’

Con estas breves referencias podemos darmos cuenta de que cada una de estas
posturas ha pretendido tener la razon sobre las demas, por lo cual, hasta el momento, no
existe un fundamento absoluto para los derechos humanos ni una definicion exclusiva de
ellos. El unico punto en el que existe un acuerdo acerca de los que deben ser considerados

como derechos humanos es el practico:

Durante una de las reuniones de la Comision Nacional francesa de la UNESCO, en
la que se discutian los derechos de los hombres, alguien se quedé asombrado al
advertir que ciertos partidarios de ideologias violentamente antagonicas habian
llegado a un acuerdo sobre la redaccion de la lista de dichos derechos. Si,
contestaron, estamos de acuerdo sobre esos derechos con tal de que no se nos
pregunte el porqué (sic). Porque con el ‘porqué ' empieza la disputa.’’

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,” la gran mayoria de
los estados del mundo aceptaron los derechos que debian ser reconocidos y protegidos,
basados en un sistema de valores por primera vez compartidos por ellos, cuyo fundamento
estriba en el consenso sobre los mismos y que refleja, por lo menos. una universalidad de

2 .
hecho.* De esta manera, “no se trata tanto de buscar otras razones (...) sino de poner las

soluciones para una mas amplia y escrupulosa realizacion de los derechos proclamados™, es

* Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General, Op. Cit.. p- 21,
y Massini Correas, Carlos ., Filosofia del Derecho. El Derecho y los Derechos Humanos. Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1994, p. 274. Mas adelante haremos una referencia amplia a los derechos humanos como
producto de la modernidad, en la cual explicaremos con mas detenimiento la teoria de Locke respecto a los
derechos naturales.

*! Cfr. Maritain, Jacques, E/ Hombre y el Estado, Buenos Aires, Guillermo Kraft, 1952, p. 94.

** Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, mediante la
Resolucion 217 A (lll), puede consultarse en en Compilacion de Instrumentos Internacionales, Bogotd,
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2002, pp.
15-19.

' Cfr. Bobbio, Norberto, £1 Tiempo de los Derechos, Madrid, Sistema, 1991, pp. 635 y 66.



decir, para su proteccion.”* Ello no significa tener por bueno o valido todo acuerdo aunque
sea “universal”, es decir, los derechos humanos tal y como se proponen en la Declaracién
Universal no se autofundamentan,” pero al menos sirven como un punto de partida para su
justificacion practica y, sobre todo, juridica.

Por otra parte, en la actualidad lo mas comun es encontrar una referencia indistinta a
las expresiones “derechos fundamentales™ y “derechos humanos™. sin embargo, hay autores
que refieren que entre ambas existen ciertas diferencias. Por ejemplo, para Pérez Luiio, los
primeros aluden “a aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico
positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa constitucional”, mientras que para
Patterson la expresion “derechos humanos”™ surge en el contexto de la internacionalizacion
de esos derechos, sobre todo a partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948.%° Sin embargo, en la practica ambos términos son utilizados indistintamente para

designar un s6lo concepto. En la presente tesis, nos referiremos en el mismo sentido tanto a

* Ibidem, p. 61. En el mismo sentido, “;Para qué bajar al sétano en busca de oscuras raices metafisicas si
todo queda justificado a la plena luz del dia, viendo simplemente qué ha ocurrido en la escena normativa
internacional durante los tltimos cincuenta afos en materia de consagracion y proteccion internacional de los
derechos humanos?”, Carrid, Genaro R.. Los Derechos Humanos y su Proteccion..., Op. Cit., pp. 22 v 23.

3 Cfr. Camps, Victoria, “El descubrimiento de los derechos humanos”, en Muguerza, Javier. etal.. El
Fundamento de los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 112.

* Pérez Lufio, Antonio E.. Los Derechos Fundamentales, 3* ed., Madrid, Tecno:, 1988, p. 46; cfr. también
Mora-Donatto, Cecilia, La nueva temdtica de los derechos fund. tales. Apuntes para su discusion,
documento de trabajo, México, Instituto de Investigaciones Jundicas de la UNAM, 2001, pp. 8 y 9, ¥
Patterson. Orlando, “Freedom, Slavery and the Modern Construction of Rights™. en Hufion. Olwen, (comp.).
Historical Change and Human Rights, Nueva York, Basic Books, 1994, p. 176.

Todavia mas, sefialan que los “derechos fundamentales™ tienen un sentido mas concreto y estricto al describir
el conjunto de derechos y libertades reconocidos v garantizados por el derecho positivo. cuya denominacion
obedece a su caracter fundamentador del sistema juridico-politico del estado de derecho. por lo que se
distinguen de los “derechos humanos™ en tanto que éstos paralelamente a su significacion descriptiva referida
a los derechos y libertades reconocidos en instrumentos internacionales, tienen una connotacion deontologica
o prescriptiva mds general, pues abarcan exigencias vinculadas sobre todo al sistema de necesidades humanas
que no siempre son objeto de positivizacion. Al respecto. cfr. Pérez Luno. Antonio E.. Los Derechos
Fundamentales, Op. Cit.. p. 47. Ademas, la expresion “derechos humanos™ limita su aplicacion, precisamente,
a los seres humanos evitando “que los fervorosos defensores de los derechos de animales y plantas propongan
~llevados de su arrojado entusiasmo por la dignidad de estos seres- redactar una unica tabla de derechos de
los seres vivos (...) Porque a fin de cuentas (...) todo ser vivo posee (...) también unos derechos fundumentales
que requieren ser positivizados”, opinion gue compartimos. por lo menos en el contexto del derecho
internacional; cfr. Cortina. Adela, “Concepto de Derechos Humanos y Problemas Actuales”. Derechos v
Libertades, Espaiia, ao |, no. |. febrero-octubre 1993, p. 38,




los ““derechos fundamentales™ como a los “derechos humanos™, con la sola finalidad de no
ser repetitivos y en el entendido de que, en el contexto de nuestro tema principal. lo mas
conveniente es hacer uso de la expresion “derechos humanos”™, pues nos abocaremos al
sistema regional africano de derechos humanos, en especifico, a la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, la cual tiene como instrumento base la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, precisamente.

No obstante, una de las caracteristicas mas importantes de los derechos, ya sean
denominados fundamentales o humanos, es su pretension de universalidad. Planteada desde
el derecho natural,”” mas especificamente, del iusnaturalismo racionalista, la pretension de
universalidad buscaba otorgarles una definitividad, consistencia e inmutabilidad que los
librara de toda discusion, derivandolos directamente de la naturaleza del hombre.” a través
de un cédigo racional-idealista desprendido de un orden universal del ser.”” Sin embargo,
durante el siglo XIX. con el surgimiento del positivismo, entre otras corrientes, y la
constitucionalizacion de los derechos, se sustituye el concepto de “derechos naturales™ por
el concepto de derechos fundamentales vigentes, propio del iuspositivismo. En este
momento, no puede considerarse propiamente como caracteristica de los derechos humanos
a la universalidad, pues su reconocimiento u otorgamiento dependia del sistema juridico
que les fuera aplicable, en este sentido, los derechos fundamentales no eran propiamente

. n
universales.

h

* Cfr. Lafer. Celso. La reconstruccion de los derechos humanos. Un didlogo con el | iento de H.
Arendt, México, FCE, 1994, pp. 40 y 45.

* Cfr. Bobbio. Norberto, £l problema de la guerra y las vias de la paz, Barcelona, Gedisa, 1982, p. 119.
* Cfr. Bidant Campos, Germén J.. Teoria general de los derechos humanos, 2* ed., Buenos Aires, Astrea,
1991, pp. 30y 33.

* A menos que se hable de un sistema juridico positivo universal, cfr. Laporta, Francisco, “Sobre el Concepto
de Derechos Humanos™. Doxa. Espafia, no. 4, 1987, pp. 32 y 33. Cfr. también Labrada Rubio. Valle.
tniroduccion a la Teoria de los Derechos Humanos: Fundamento. Historia. Declaracion Universal de
10.X11.1948, Madrid, Civitas, 1998, pp. 43 y 44.



Mas adelante, en el siglo XX, puede apreciarse un regreso a los fundamentos

i«

iusnaturalistas para intentar definir a los derechos humanos.” *“la dignidad de la persona

humana comienza a aparecer (...) como referencia de todo principio de estimativa juridica,
o valoracién del derecho™*’ y se propone, sobre todo, una dignidad que rebase los
fundamentos religiosos para convertirse en un postulado universal.”> Esta tendencia se
encuentra en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, al referirse a un conjunto de
prerrogativas basadas en la dignidad de la persona humana,* la cual no depende de su
reconocimiento publico sino que pertenece a todos los individuos por derivar de una misma
naturaleza.”® La universalidad de los derechos naturales pasé de ser un mero postulado
filosofico a un concepto con eficacia practica en la Declaracion Universal: “los derechos
humanos nacen como derechos naturales universales, se desarrollan como derechos
positivos particulares, para encontrar al fin su plena realizacion como derechos positivos
universales™.*®

Cuando se habla de la universalidad de los derechos humanos, debe atenderse a tres
ambitos de aplicacion de dicho término. En primer lugar, la universalidad hace referencia a
los titulares de esos derechos, es decir, todos los seres humanos. En un plano temporal, la

universalidad implica que los derechos tienen un caricter atemporal o al margen del

tiempo, es decir, que son vilidos para cualquier momento de la historia. Por ultimo. en

' Cfr. Lachance, Louis, El Derecho v los Derechos del Hombre, Madrid, Rialp. 1979, pp. 80 y 81.

™ |Labrada Rubio, Valle, Introduccion a la Tearia de los Derechos Humanos . Op. Cit.. p. 48.

* Ibidem.

" Cfr. Dictionnaire de la Terminologie du Droit International, Paris, Sirey, 1959, p. 240. voz “droits de
I"homme™.

* Cfr. Adame Goddard, Jaime. Naturaleza, Persona y Derechos Humanos. México. Centro de Estudios
Constitucionales México-Centroamérica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Corte de
Cansii:ucionaiidad y Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, 1996, p. 150.

* Cfr. Bobbio. Norberto, El Tiempo de los Derechos, Op. Cit., pp. 39 y 68.



términos de espacio, la universalidad se refiere a la extension de los derechos humanos a

5 - 7
todas las sociedades politicas.”

1.2.  Historicidad de los derechos humanos

Los derechos humanos y su manifestacion en instrumentos de carécter politico y juridico se
han ido precisando a través de la historia,*® es decir, estos derechos son producto del
desarrollo historico de la sociedad, por lo cual, cada uno de ellos es variable y se encuentra
sometido al flujo del devenir de la sociedad misma.*® En este sentido, nos referimos a la
historicidad de los derechos humanos para resaltar que su formulacién fue posible en el
contexto de determinadas condiciones politicas, econémicas y sociales, en las que las
diversas necesidades e intereses, incluso transformaciones, sobre todo tecnolégicas,™
hicieron propicia su afirmacion en diversas etapas de la historia, es decir, los derechos
humanos no se dieron en un solo acto, sino que el catilogo que reine en la actualidad a
cada uno de ellos se ha ido conformando con el paso del tiempo, reflejando asi su
progresividad historica: “(...) porque el tiempo histérico nos muestra que las evoluciones

habidas (...) mantienen a los derechos en constante apertura™,*' por lo tanto, son derechos

histéricos mutables, susceptibles de transformacion y ampliacion.
Como resultado de la historicidad de los derechos humanos, puede identificarse lo

que se conoce como “generaciones de los derechos humanos”™, distincion que debe ser

37 Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, “La Universalidad de los Derechos Humanos™, Doxa, Espafa, vol. II,
nos. 15-16. 1994, pp. 614 y 615.

* Cfr. Pacheco Gomez. Maximo, Los derechos humanos. Documentos bdsicos, 2* ed., Santiago de Chile,
Editorial Juridica de Chile. 1992, prologo, p. VII

¥ Cfr. Squella. Agustin, Positivismo Juridico, Democracia y Derechos Humanos. Op. Cit., p. 80.

* Cfr. Bobbio, Norberto. £/ problema de lu guerra y las vias de la paz, Op. Cit., p. 121.

! Bidart Campos, German J.. Teoria general de los derechos humanos, Op. Cit.. p. 37.

** Cfr. Bobbio, Norberto, £/ Tiempo de los Derechos, Op. Cit., p. 70.
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entendida solamente en un sentido académico y no tajante o excluyente, pues los derechos
humanos son indivisibles e interdependientes, y sus distintas categorias forman un todo
indisoluble.*® Esta clasificacion solamente refleja la expansiéon del contenido de los
derechos humanos,** la cual da lugar a su multiplicacién principalmente por tres motivos: el
aumento de la cantidad de bienes que se considera que deben ser tutelados; la ampliacion
de la titularidad de los derechos a sujetos distintos al individuo, como la familia, los grupos,
los pueblos, etc.; y, la especificacion de los sujetos, que ya no nada mas son considerados
abstractamente sino que se les concretiza, sobre todo, debido a su creciente vulnerabilidad
frente a nuevas formas de poder y de eventual lesion de sus esferas personales.” En la
actualidad, pueden distinguirse cuatro generaciones de derechos humanos.

Los antecedentes de la primera generacion pueden encontrarse en la larga tradicion
historica de los derechos formada en Inglaterra, especificamente, cuando se redactan
diversos documentos cuyo propésito principal era plantearle al rey la existencia de ciertos
derechos, de los cuales no podia disponer y que, por lo tanto, constituian el limite de su
poder. Entre los instrumentos que conforman dicha tradicién se encuentran la Charta
Magna de 1215, la Petition of Rights de 1628, el Habeas Corpus Act de 1679 y, finalmente,
el Bill of Rights de 1689, el cual quiza es el mas importante de todos ellos, pues consolida

la demanda del reconocimiento de determinados derechos que se habian venido planteando

* Cfr. Pacheco Gomez. Maximo. Los Derechos Humanos. Documentos Basicos. 3* ed.. Santiago de Chile,
Editorial Juridica de Chile, 2000, p. 32, v parrafo 3° del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos economicos, sociales v culturales, “Protocolo de San
Salvador™. suscrito el 17 de noviembre de 1988, puede consultarse en Documentos Basicos en Materia de
Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Washington, Comision Interamericana de Derechos
Humanos-Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001, pp. 67-77; en adelante, “Protocolo de San
Salvador™.

* Cfr. Cassin, René, “Les Droits de I'homme”, Recueil des Cours. Collected Courses of the Hague Academy
of Internacional Law, tomo 140, Dordrecht. Martinus NijhofT Publishers, 1974, p. 326.

2 Cfr. Bobbio, Norberto, £/ Tiempa de los Derechos, Op., Cit., pp. 114 y 115,



desde el siglo XII1.** Ahora bien, la postulacion de los derechos de primera generacion se
formaliza con los documentos expedidos en el contexto de las revoluciones norteamericana
y francesa de finales del siglo XVIII, en las cuales los derechos humanos se plantean como
derechos naturales anteriores a la existencia del Estado y, por lo tanto, oponibles a éste. En
este sentido, se reclama una actitud negativa o pasiva, 0 un “no hacer”, por parte del
Estado. De manera general, los derechos que consagra esta etapa son los civiles y los
politicos, o libertades piblicas y derechos de participacion, y su importancia estriba en que
por primera vez se distingue una categoria de derechos donde el Estado no tiene
ingerencia.”’ Estos derechos fueron los que primeramente llamaron la atencion del Derecho
Internacional, es decir, su reconocimiento tiene lugar primero en el mbito nacional, en los
estados liberales, pero posteriormente también en el supranacional.®

La segunda generacion tiene lugar como consecuencia de los conflictos sociales que
acarreo la industrializacion desde el siglo XIX. Posteriormente, el afianzamiento y difusion
de los derechos que forman parte de esta generacion se dan como consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial. Ambas situaciones concientizaron al hombre sobre su
incapacidad de resolver por si mismos la agresion que representa la propia sociedad,* por
lo tanto, estos derechos son proclamados para impedir o atenuar la opresion de las personas
econdémicamente fuertes sobre las débiles, manifestada, sobre todo, en la concentracion de

capital en pocas manos y en la marginalizacion de la mayoria. El Estado ya no es garante de

" Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, Derecho v Derechos Fundamentales, Madrid. Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, p. 29, y Travieso, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantias,
Buenos Aires, Heliasta, 1993, p. 97.

7 Cfr. Ara Pinilla, Ignacio. Las Transformaciones de los Derechos Humanos, Madrid. Tecnos, 1990, p. 98, v
Gozaini, Osvaldo Alfredo, El derecho procesal constitucional v los derechos humanos.... Op. Cit., p. 13.
 Cfr. Gros Espiell. Héctor, Estudios sobre Derechos Humanos, vol. 1, Caracas, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos-Editorial Juridica Venezolana, 1985, p. 10.

* Cfr. Gozaini, Osvaldo Alfredo, El derecho procesal constitucional v los derechos humanos.... Op. Cit., p.
14,



la seguridad necesaria para el desarrollo economico, sino que también debe realizar
objetivos sociales.”” En este sentido, en lugar de exigirse una actitud negativa por parte del
Estado, es necesario un “hacer” o accionar positivo. A esta etapa corresponden los derechos
econémicos, sociales y culturales. Igual que los derechos de primera generacion, los de la
segunda también fueron reconocidos primeramente en el ambito local, en el Estado social
de derecho, y después establecidos en instrumentos internacionales.'

Sobre estas dos primeras generaciones de derechos humanos existe un consenso
unanime, no obstante, respecto de las siguientes las opiniones son divergentes, sobre todo,
por lo que se refiere a la atribucion de la denominacion “derechos humanos™ a ciertos
derechos, como los colectivos o culturales que, en opinién de algunos, no tienen ese
caracter. Sin embargo, podemos hacer una referencia a las que han sido consideradas
'genéricamente como tercera y cuarta generaciones de derechos humanos.

Los derechos que integran la tercera generacion también son conocidos como
“derechos de la solidaridad™, y surgen como respuesta a las nuevas necesidades del hombre
y de la colectividad humana los cuales, por su grado de evolucion y desarrollo, necesitan
hacer frente a la llamada “contaminacion de las libertades™. es decir, la erosion y
degradacién de los derechos humanos ante el uso de nuevas tecnologias, por lo cual,
precisamente, los derechos de esta etapa se caracterizan por exigir para su

; ; e " . . y 52 .
“conceptualizacion™ un mayor grado de solidaridad o fraternidad.™ Un aspecto interesante

¥ Cfr. Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, 2* ed., México, FCE, 1998, p. 255, voz “derechos
humanos”, y Ara Pinilla, lgnacio, Las Transformaciones de los Derechos Humanos. Op. Cit.. p. 101,

*! Cfr. Bidart Campos, German 1., Teoria general de los derechos humanos. Op. Cit.. pp. 207-209. v Gros
Espiell, Héctor, Estudios sobre Derechos Humanos, vol. 1, Op. Cie, p. 10

* Cfr. Pérez Lufo. Antonio-Fnrique, “Derechos Humanos y Constitucionalismo en la  Actualidad:
(Continuidad o Cambio de Paradigma?”. va Perez Luno, Antomo-Enrique. (comp ). Derechos Humanos )
Constitucionalismo ante el Tercer Milenio, Madrid. Marcial Pons. 1996, p. 14. y Ara Pinilla. lgnacio. Lay
Transformaciones de los Derechos Humanos, Op. Cit, p. 113, y Gros Espiell. Héctor, Estudios sobre
Derechos Humanos. vol. |, Op. Cit..pp. 13 y 14,




es que se retinen tanto derechos individuales como colectivos y, en este sentido, suponen un
problema que se identifica con la masificacion social, en la que principalmente actian
sujetos anonimos que dan lugar a intereses difusos, es decir, a cuestiones que afectan no
solamente bienes de la individualidad, sino a los que son compartidos por una pluralidad de
personas en un lugar o espacio ambiental determinado, de ahi que el término “difuso™
intente describir el cardcter “esfumado” del interés y de su titularidad.”

En la actualidad, se vislumbra el nacimiento de la que se estima como la cuarta
generacion. Esta abarca derechos tendientes a la conservacion de la vida humana, y a ellos
se dedica principalmente la bioética.”*

La historicidad de los derechos humanos también incluye el estudio de los medios
procesales establecidos para su proteccion, los cuales se van creando dependiendo del tipo
de derecho que se pretenda garantizar. Estos medios abarcan los instrumentos que se
establecen en el ambito interno de cada pais y en los sistemas de proteccion universal y
regionales,” cada uno de los cuales tiene sus propios mecanismos.

A nivel doméstico, existen sistemas de control politico y parlamentario, sistemas
judiciales y sistemas mixtos.*® Pero quizé los que constituyen la mas importante garantia de
los derechos humanos son los medios judiciales, es decir, aquéllos que agrupan los
principios juridicos. procedimientos e instituciones propios de la organizacion

jurisdiccional normal y de la constitucional, creados para la proteccion de los derechos

** Cfr. Gozaini. Osvaldo Alfredo, El derecho procesal constitucional y los derechos humanos.... Op. Cir.. p.
i 3.y Bidant Campos, German J., Teoria general de los derechos humanos, Op. Cit, pp. 192 y 193,

" Ctr. Garcia Ramirez, Sergio. Admision de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
crechos Humanos. El case de México, México. Comisidn Macional de los Dierectins Humanos, 2000, p, 23,
" Cfr. Piza R., Rodolto k. y Trejos, Gerardo, Derechu Internacional dv fos Derechos Humanos. la

Convencion Americana, San José, Juricentro, 1989, pp. 18-22.
* Cfr. Pacheco Gomez, Maximo, Los Derechos Humanos. Documentos Basicos, Op. Cit., p. 34.
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humanos.*” Estos pueden clasificarse de dos maneras: en indirectos y en especificos. A los
primeros corresponden las garantias constitucionales del proceso, el proceso ordinario y la
justicia administrativa, mientras que los segundos comprenden el hdbeas corpus, el juicio
de amparo y el mandamiento de seguridad, el recurso constitucional y el control de la
constitucionalidad de las leyes, principalmente. El aspecto que refleja su historicidad es que
estos mecanismos no se han creado todos al mismo tiempo, sino que se han ido
perfeccionando, de tal manera que supongan un procedimiento sencillo y eficaz.®®

En el plano internacional, basicamente los organismos cumplen dos tipos de
funciones: la promocion y la proteccion de los derechos humanos. Respecto a la primera,
analizan la situacion imperante del respeto de tales derechos en un determinado Estado, a
través de investigaciones, estudios, informes, recomendaciones y la organizacion de
seminarios, entre otras, mientras que la proteccién implica garantizar el respeto de los
derechos humanos por medio de mecanismos judiciales o cuasijudiciales, que tienen como
objeto sefialar la responsabilidad de los estados, generalmente a través de la imposicion de
sanciones.”® A la proteccion corresponden los procedimientos de comunicaciones y casos
interestatales e individuales, los cuales consisten en aquellas peticiones y demandas que
pueden elevar los estados o los particulares al conocimiento de un érgano internacional,
jurisdiccional y/o judicial, para que sean analizadas y resueltas y que. en su caso, pueden
derivar en recomendaciones o sentencias, dependiendo de la naturaleza del organo que las
haya conocido. Es importante seiialar que no siempre existieron estos mecanismos. en un

principio, cuando fue emitida la Declaracion Universal, no se contemplaba medio alguno

*T Cfr. Alemany Verdaguer, Salvador. Curso de Derechos Humanos. Barcelona, Bosch, 1984. p.92.

* Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Proteccion Juridica de los Derechos Humanos. Estudios Comparativos, 2* ed.,
Meéxico, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1999, pp. 60-80 v 89.

* Cfr. Piza R., Rodolfo E. y Trejos, Gerardo, Derecho Internacional de los Derechos Humanos.... Op. Cit.,
pp. 197 y 198.



para la supervision de los derechos establecidos en ella. Ello sucedio, por primera vez, con
la adopcion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®® y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.®' En el ambito regional, cada
uno de los sistemas contempla sus propios mecanismos, pero los mas utilizados de todos

ellos son los de las comunicaciones y casos individuales.

1.3. Los derechos humanos como un producto de la modernidad

Los derechos fundamentales son un concepto histérico propio del “mundo moderno”
porque las ideas implicitas en su origen, es decir, la dignidad humana, la libertad y la
igualdad, principalmente, empezaron a plantearse desde este momento politico y juridiccu“3
De esta manera, los derechos humanos tal y como los conocemos en la actualidad son una
idea que surge en la modemidad, en el siglo XVIII, de una vision individualista del
Derecho propia del iusnaturalismo racionalista, que influy6é en la secularizacion de la
dimension moral de la persona humana, la consideracion de los derechos como innatos o

naturales y en su relacion con la explicacion contractualista del origen de la sociedad.*

*" Adoptado el 16 de diciembre de 1966 mediante la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en Compilacion de Instr s Internacionales, Bogota, Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2002, pp. 24-38; en vigor desde el 23 de
marzo de 1976.

ol Adoptado el 16 de diciembre de 1966 mediante la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en Compilacion de Inst tos Internacionales, Bogotd, Oficina en Colombia del Alio
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2002, pp. 58-66: en vigor desde el 3 de
enero de 1976.

2 Clr. Gros Espiell, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos, vol. 1, Op. Cit., p. 99.

' Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio. Derecho y Derechos Fundamentales, Op. Cit., p.41.
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La teoria de los derechos naturales es desconocida en el pensamiento premoderno.*!
En el mundo antiguo, la conciencia de la subjetividad se inclina hacia el conocimiento, por
ello predomina todavia el objetivismo. Tanto en el plano cognoscitivo como en el moral,
todavia no se llega completamente a la nocion de persona como individuo racional y
volitivo, en gran medida al hombre se le seguia viendo como parte de un todo, en una época
en la que prevalecian las concepciones holisticas de la sociedad. En el iusnaturalismo
antiguo se habla de una “ley natural”, dada la preeminencia del derecho objetivo sobre el
subjetivo. Esta ley natural es la participacion de la comunidad humana en el orden racional
del universo.”> A partir de esta concepcion, los hombres tenian derechos mas alla de toda
ley. sin embargo, no podemos afirmar con certeza que fueran titulares de lo que hoy
conocemos como derechos humanos.*

La afirmacién de la persona humana esta vinculada al cristianismo.*” Durante la
Edad Media, el principio absoluto de lo que hay es lo personal, es decir, un “alguien™ y no
un “algo”, y surge entonces la nocién de “persona”, pero obtenida por la analogia con el
Dios personal y por el problema de la persona de Cristo y su doble naturaleza divina y

humana.*® En esta época ya se les reconocen ciertos derechos a las “personas”. derivados

del reconocimiento de la dignidad del ser humano, considerado como una creacion a

* Cfr. Garcia Huidobro, Joaquin, “*Derecho y Derechos Humanos. Introduccion a un Problema™, en Saldana,
Javier. coord.. Problemas actuales sobre derechos humanos. Una propuesia filoséfica, México. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, p. 111.

“* Cfr. Beuchot. Mauricio, Derechos Humanos. luspositivismo v lusnaturalismo. México, UNAM. 1995, pp.
6. 14-17. y Abbagnano. Nicola, Diccionario de filosofia, 12* reimp. de la 2° ed., México. FCE. 1995, pp. 293
v 294, voz “Derecho™,

" Aunque, hay quienes ubican el origen de los derechos humanos en la Grecia clasica, como Imre Szabo,
quien cita como ejemplo Antigona, la obra de Sofocles en la cual relata que cuando Creonte reprocho a
Antigona el haber sepultado a su hermano a pesar de estar prohibido, ésta respondié que habia actuado segun
las leyes no escritas e inmutables de los cielos, cfr. “Fundamentos historicos de los derechos humanos y
desarrollos posteriores™. en Vasak, Karel, (ed.), Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos.
vol. |, Barcelona, Serbal-UNESCO, 1984, p. 37.

" Cfr. Castan Tobeilas, José, Los derechos del hombre, 4* ed.. Madrid, Reus. 1992, p. 165.

“* Cfr. Beuchot. Mauricio. Derechos Humanos. luspositivismo y lusnaturalismo, Op. Cit., pp. 18-21.
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imagen y semejanza de Dios.”” Es asi que pueden encontrarse documentos que constituyen
un claro antecedente de aquellos derechos que mas adelante se postularian como derechos
humanos, en tanto que reflejan los primeros intentos de limitacién al poder politico. Los
mas representativos son la Carta otorgada por el Rey Alfonso IX a las Cortes de Leén en
1188, la Charta Magna de Juan Sin Tierra en 1215, el Petition of Rights de 1628 y el Bill of
Rights de 1689.” sin embargo. estos instrumentos no plantean el reconocimiento de las
prerrogativas y libertades como intrinsecas o naturales, sino que tales derechos son
concedidos y acordados por el soberano como un acto unilateral.”!

Es durante el renacimiento y la modernidad que el término “persona” tuvo una gran
connotacion de “dignidad™, y al ser humano se le empieza a ver como un sujeto racional
autonomo. En esta etapa, mas que una ley natural se plantea la existencia de un “derecho
natural”,”” es decir, de un orden que puede deducirse y comprenderse a través del recto uso
de la razon y que. por lo tanto, es independiente del orden cosmico y de Dios.” Esta
secularizacion en gran medida estd ligada a la reforma protestante que tuvo como
consecuencia la separacion del derecho y la teologia, y que llevd a la busqueda de un

fundamento para el derecho. es decir, la razén natural, que fuera vélido independientemente

. o . £ s 74
de la discusion sobre la existencia de Dios.

* Cfr. Nikken, Pedro. “El concepto de Derechos Humanos™, en Estudios Bdsicos de Derechos Humanos,
tomo I, San José. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1994, p. 37.

™ Cfr. Peces-Barba Martinez. Gregorio, et al., Derecho Positivo de los Derechos Humanos, Op. Cit., pp. 27y
30.

"' Cfr. Bobbio, Norberto. £l Tiempo de los Derechos, Op. Cit., p. 146.

 Cfr. Beuchot, Mauricio. Derechos Humanos. luspositivismo y lusnaturalismo, Op. Cit., pp. 6,21 y 22,

™ Cfr. Abbagnano, Nicola, Diccionario de filosofia, Op. Cit.. p. 294, voz “Derecho™.

" CHr. Lafer, Celso, La reconstruccion de los derechos humanos ... Op. Cit., p. 43. Esa separacion evidencio
que del derecho natural medieval se ocuparan sobre todo los tedlogos v del derecho natural modemo, los
juristas. cfr. Carpintero Benitez. Francisco, Del Derecho Natural Medieval al Derecho Natural Moderno.
Fernando Vézquez de Menchaca, Salamanca, Universidad de Salamanca, 1977, p. 77.
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La desvinculacion del derecho natural de la ley divina para elevarlo a una categoria
auténoma comienza a aparecer desde el siglo XVI y culmina en el siglo XVII con Hugo
Grocio y Samuel Puffendorf.”® Ya estos autores propusieron la existencia de un estado de
naturaleza donde impera una ley natural susceptible de ser conocida mediante la razén; esta
ley natural ampara derechos, también naturales, que son anteriores e independientes del
poder del Estado.”

En la Edad Modema, el cambio en la situacion econdmica y social posibilité el
surgimiento de la burguesia. Esta nueva clase social tomé el control econémico e impulso
una vision individualista frente a los starus reconocidos durante la Edad Media. Este
cambio en las estructuras econémicas y sociales también tienen su paralelo en lo politico,
donde las formas de poder medievales son sustituidas por el Estado como una forma de
poder racional centralizado y burocratico. Este Estado, primero estamental y después
absoluto, fue apoyado por la burguesia para favorecer su desarrollo y el sistema econémico
vinculado a ella. Posteriormente, esta clase social reclamara para si el poder politico, a
partir de una vision individualista de la sociedad y de conceptos tales como los derechos
innatos o naturales, estado de naturaleza, contrato social y liberalismo.”” En general, en la
transicion de la Edad Media a la Edad Modema, los individuos reclamaron su libertad
religiosa, intelectual, politica y econémica, lo que posibilité el paso gradual de una

sociedad teocéntrica y estamental a una sociedad antropocéntrica e individualista.”

™ Cfr. Gonzalez, Nazario, Los Derechos Humanos en la Historia, México, Alfaomega-Universitat Autonoma
de Barcelona, 2002, p. 43.

™ Cfr. Papacchini. Angelo, Filosofia v Derechos Humanos. 2° ed., Santiago de Cali, Facultad de
Humanidades de la Universidad del Valle, 1995, p. 173.

"7 Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, “Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales”, en Peces-
Barba Martinez. Gregorio y Fernandez Garcia, Eusebio, (comps.), Historia de los Derechos
Fundamentales ..., Op. Cit.. pp. 21 y 22, y Lafer, Celso, La reconstruccion de los derechos humanos..., Op,
Cit.,p.43.

™ Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, et. al., Derecho Positivo de los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 11,
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La tesis del contractualismo fue desarrollada en los XVII y XVIII sobre todo por
Thomas Hobbes, John Locke y Jean Jacques Rousseau. Cada uno de ellos interpreto el
contrato de distinta manera, aunque todos parten de la idea de un estado de naturaleza en la
que a través de un pacto los hombres deciden vivir bajo una autoridad y sujetos a leyes,
dando lugar a una sociedad, es decir, el Estado.”

Por otro lado, el individualismo representd una ruptura entre el orden estamental y
absolutista del medioevo y supuso la ordenacion del derecho en sentido, precisamente,
individualista, en el que se eliminaran los privilegios especiales.* Esta concepcién significa
que primero esta el individuo, quien tiene valor por si, y después el Estado, que se crea para
el individuo y no viceversa. Por lo tanto, la idea de los derechos naturales derivo de la
exigencia de libertad individual.*

Para el liberalismo clésico, la libertad constituye un valor supremo que ningin
poder puede violar, por lo que el Estado es sélo un medio para asegurar y defender esa
libertad negativa individual y, por lo tanto, cuando sobrepasa los limites de dicha libertad,
pierde su legitimidad. En este sentido, la libertad es entendida como la no interferencia en
los ambitos exclusivos del individuo, lo que le permite desarrollar y organizar su vida de
acuerdo a sus propios intereses. La autonomia que supone esta libertad se desarrolla
propiciamente en un sistema politico que la garantice, es asi que los derechos naturales

; o SRTESR +
constituyen un limite a los poderes publicos.

™ Cfr. Gonzalez, Nazario, Los Derechos Humanos en la Historia, Op. Cit., p. 4.

% Cfr. Fioravanti, Mauricio, Los Derechos Fundamentales..., Op. Cit., pp. 35-37.

1 Cfr. Bobbio, Norberto, £/ Tiempo de los Derechos, Op. Cit., p. 107, y Carpintero Benitez, Francisco,

Historia del derecho natural. Un ensayo, México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1999,
. 198.

* Cfr. Papacchini, Angelo. Filosofia y Derechos Humanos, Op. Cit., pp. 69-12, y Vecchio, Giorgio del,

Derecho Natural y Contrato Social, Madrid, Reus, 1949, p. 16.
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Como se desprende, la formulaciéon de una doctrina de los derechos naturales fue
posible en el contexto de una concepcién individualista de la sociedad. en la que.
precisamente, ¢l individuo es anterior al Estado, por lo cual el fin principal de éste es la
mayor realizacion posible del individuo, libre de limitaciones externas. De esta forma. la
relacion tradicional entre derecho y deber se invirtio, el decir, ahora los derechos estan
primero que los deberes.*

Mas adelante, las concepciones del contractualismo, derechos naturales, liberalismo
e individualismo llegaron a su apogeo en la lustracién.® cuando se afirmé que cada
hombre es duefio de si mismo y que, por lo tanto, el Ginico derecho que esta legitimado para
violentar la libertad de cada hombre es aquel en cuya elaboracion han tomado parte todos
los ciudadanos: el derecho se fundamenta en la voluntad general.** El derecho positivo. en
la medida en que es elaborado respetando dicha voluntad. se instaura como un criterio
supremo para reconocer el derecho natural. Ambos derechos quedan plasmados en la ley
que emana del parlamento y que representa la voluntad general.™ Estas ideas se reflejaron
en las declaraciones de derechos del siglo XVIII y las consiguientes constituciones.

Por lo que respecta a la idea de los derechos naturales, antecedente de lo que hoy

conocemos como derechos humanos, es mas clara la influencia de Locke en el pensamiento

politico de Inglaterra, Estados Unidos de América y Francia,”" por lo cual consideramos
litico de Inglaterra, Estados Unidos de A F *" por lo cual consid

** thidem, pp. 17, 107 v ss.

* Cfr. Lafer. Celso. La reconstruccion de los derechos humanos..., Op. Cit., p. 43.

* Esta fue una aportacion. sobre todo, de Juan Jacobo Rousseau. especificamente de su obra £l contrato
suctal

’"" Cfr. Carpintero Benitez, Francisco, Historia del derecho natural..., Op. Cit., pp. 219 y 220.

" Clr. Solar Cavon. José lgnacio, “Los derechos naturales en la filosofia politica de Locke™. en Peces-Barba
Martinez. Gregorio v Fernandez Garcia, Eusebio. (comps.). Historia de los Derechos Fundamentales, Op
Car. p. 604. Por otra parte, Hobbes también fue un autor muy recurrido. pero aparecia mas como un teorico
del absolutismo monarquico: su idea del contrato implica una renuncia definitiva ¢ irrevocable de la soberania
y de los derechos naturales de los individuos y del pueblo en favor del monarca. cfr. Vecchio. Giorgio del.
Derecho Natural vy Contrato Social, Op. Cir, p. 15.



indispensable hacer una mencion mas amplia a sus ideas, sobre todo, las expuestas en su
Segundo ensayo sobre el gobierno civil. Para este autor, los hombres viven originalmente
en un estado natural en el que gozan de total libertad para actuar y para disponer de su
persona y bienes, y en el cual cada uno se encuentra en una situacion de igualdad respecto a
los demas. En este estado rige una ley natural, de la cual se derivan derechos naturales para
los hombres: la libertad, la igualdad y la propiedad. La libertad, entonces, es el derecho de
“ordenar sus acciones, y disponer de sus personas y bienes como lo tuvieren a bien, dentro
de los limites de la ley natural, sin pedir permiso o depender de la voluntad de otro hombre
alguno”, mientras que la igualdad es el derecho “que cada uno tiene a su natural libertad,
sin sujetarse a la voluntad o autoridad de otro hombre a[guno"." Empero, quiza el derecho
que merezca especial atencion es el de la propiedad. Locke se refiere a este derecho en un
doble sentido, por un lado, a la propiedad genérica, que abarca “sus vidas, libertades y
haciendas -de los individuos-, a que doy el nombre general de propiedad™;* por otra parte,
también hace alusion a la propiedad especifica, es decir, a la disposicion y goce de bienes o
COsas.

Ahora bien, segiin Locke la ley natural debe ser obedecida por todos, sin embargo,
los hombres no siempre se comportan racionalmente. Asi, si alguno tiene la intencion de
imponerse a otros sin su consentimiento, se provoca un estado de guerra en el que todos
tienen derecho a castigar al infractor. en tanto que cada uno goza de una misma igualdad,
pero en virtud de la cual se convertirian en jueces de su propia causa y podrian decidir con

parcialidad. Por ello, para salvaguardar sus propiedades, entiéndase sobre todo la propiedad

™ Locke, John, Ensavo sobre el gobierno civil, 3* ed., Porria, México, 2003, pp. 3 y 32.
* Ihidem. p. 73.
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genérica, y para resolver las controversias que pudieran surgir, de comin acuerdo los

hombres deciden unirse y formar una sociedad politica, bajo un gobierno supremo y.

(...) por ello autorizard a la sociedad o, lo que es lo mismo, al poder legislativo de
ella, a someterle a la ley que el bien piblico de la sociedud demande, y a cuya
ejecucion su asistencia, como la prestada a los propios decretos. serd exigible. Y
ello saca a los hombres del estado de naturaleza y les hace acceder al de repiiblica,
con el establecimiento de un juez sobre la tierra con autoridad para resolver todos
los debates y enderezar los entuertos de que cualquier miembro pueda ser victima,
cuyo juez es el legislativo o los magistrados que designado hubiere.”

Por lo tanto, el aspecto mas relevante y sobre el que queremos poner énfasis es en el
del fin de las sociedades politicas. Si los hombres consienten la formacion de un nuevo
cuerpo politico o su adherencia a ¢l para proteger sus propiedades, y si el poder otorgado a
éste para emitir leyes y ejecutarlas deriva también del consentimiento de las personas.
entonces los limites de dicho poder seran, precisamente, los derechos naturales que se
pretenden conservar con la formacion de dicha sociedad civil. Esta es una de las
aportaciones méas importantes del pensamiento de Locke.”'

En Inglaterra, las ideas de Locke sirvieron para justificar los movimientos contra el
absolutismo de Jacobo I, pero su influencia es mas evidente en Estados Unidos de América

S B 2 g . ; :
y Francia.” Asi, las revoluciones que tuvieron lugar en ambos paises dieron lugar a una
seric de documentos que ponen al individuo como sujeto tnico de derechos:” la

Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776. la Declaracion de

Independencia de 1776, la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del

" Ibidem. p. 51.

"' Un analisis bastante completo y sencillo sobre la teoria politica de este autor puede encontrarse en
Fernandez Santillan, José F.. Locke v Kant. Ensavos de filosofia politica. 1* reimpresion. México, FCE, 1996,
pp. 35y ss,

" Cir. Travieso, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantias, Op. Cit...p. 98. y Peces-Barba
Martinez, Gregorio, Derecho y Derechos Fundamentales, Op. Cit., p. 30.

" Cfr. Fioravanti, Mauricio. Los Derechos Fundamentales..., Op. Cit.. p. 35.
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Ciudadano de 1789 y la Constitucion Francesa de 1791. En la Declaracion de Derechos de
Virginia se establece “Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres ¢
independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los que, cuando entran en estado de
sociedad, no puede privar o desposeer a su posteridad por ningun pacto™;” la Declaracion
de Independencia sefiala “como verdades evidentes que todos los hombres nacen iguales,
que a todos les confiere su Creador ciertos derechos inalienables entre los cuales estan la
vida, la libertad y la busqueda de la felicidad; que para garantizar estos derechos se
instituyen entre los hombres los gobiernos (.)"%* La Declaracién Francesa menciona que
“los hombres nacen y permanecen libres e iguales en cuanto a sus derechos”, que “el fin de
toda asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre™;* y la Constitucion de 1791 establece que la ley “(no reconocerd) ningtin otro
compromiso que sea contrario a los derechos naturales o a la Constitucion™,”’ asimismo, el
Titulo 1 hace mencién de los que se consideran como derechos naturales. Por lo tanto, en
estos documentos se sostiene la idea de los derechos innatos que posee todo hombre y que
son anteriores a la sociedad politica, la cual se forma para su garantia.”

Aunque las declaraciones y constituciones de los Estados Unidos como de Francia
recibieron una fuerte influencia del iusnaturalismo moderno, también heredaron
concepciones juridicas del derecho natural clasico, entre las que destaca, la idea de la
existencia de derechos preexistentes a las leyes positivas.w aunque en esa etapa los

derechos todavia se encontraban subordinados a la ley divina. En los dos paises se partié de

* Articulo 1°,

% parrafo 2°.

% Articulos 1°y 2°.

*? Preambulo.

" Cfr. Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la Politica, Op. Cit., p. 258, voz “derechos naturales™,

* Cfr. Saldafa, Javier, *;Son o no son los derechos humanos derechos naturales?”, en Liber Ad Honorem
Sergio Garceia Ramirez, México, UNAM, 1998, p. 599.
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la idea de los hombres particularmente considerados, quienes poseen derechos individuales
anteriores a toda sociedad, pero en Estados Unidos el iusnaturalismo se encuentra
conectado con una norma moral que no puede independizarse del fenomeno religioso,
mientras que la influencia del iusnaturalismo racionalista segin el cual la razon es capaz de
conocer el mejor derecho es mas clara en Francia; el primero relaciona los derechos de los
hombres con el bien comin de la sociedad y el segundo afirma de manera exclusiva los
derechos de los individuos.'"™ Ademas, mientras que en las antiguas colonias inglesas de
América se pretendia darse una constitucion politica, a imagen y semejanza de la inglesa,
en Francia el objetivo era destruir un régimen politico y un orden social y sustituirlo por
uno distinto en cuanto a la relacion entre gobernantes y gobernados y al dominio de
clase.'”! Los textos de Estados Unidos de América se encuentran influenciados por el
puritanismo, mientras que los franceses recibieron influencia del humanismo laico.'” Sin
embargo, en ambos paises se compartio el elemento comin que se refiere a la oposicion a
un poder ilimitado:'® limitado basicamente por dos medios, es decir. los derechos innatos o
naturales de las personas y la division de poderes.

Ya referimos que el documento inglés mas importante que incorporé la idea de los
derechos como limite al poder publico es el Bill of Rights de 1689. el cual también tuvo una
relevancia determinante en la independencia de los Estados Unidos de América. Sin

embargo. fue la Revolucion Francesa la que sirvio como modelo durante mucho tiempo. su

"™ Cfr. Velarde Queipo de Llano, Caridad. “La Evolucion del Concepto de Derechos Humanos y sus
Modemas Criticas”, en Saldafa, Javier, (coord.), Problemas actuales sobre derechos humanos.... Op. Cit. p.
219, v Bobbio, Norberto. £/ Tiempo de los Derechos, Op. Cit.. p. 136.

"' Jhidem. p. 158.
" Cfr. Asis Roig. Rafacl de. y Ansudtegui Roig, Francisco Javier, ~“Los derechos fundamentales en las

colonias de Norteamérica™, en Peces-Barba Martinez, Gregorio y Fernandez Garcia, Eusebio, (comps.),
Historia de los Derechos Fundamentales, Op. Cit., p. 809.
"% Cfr. Velarde Queipo de Llano, Caridad, “La Evolucion del Concepto de Derechos Humanos v sus

Modernas Criticas™, Op. Cit., p. 220.



influencia llego hasta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.'™ Retomemos lo
siguiente: todo ser humano solamente por su capacidad racional tiene derechos. De esta
manera, la teoria de los derechos naturales propuso la igualdad de todos los hombres. y
puesto que poseer derechos naturales estaba intrinsecamente relacionado al ser humano,
quedo establecida la base para la transicion posterior de la terminologia “derechos
naturales” a “derechos humanos™.'"”

LLa Declaracion Universal afirma que “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos.”'® Este instrumento, pues, refiere un conjunto de derechos
basados en la dignidad de la persona humana, independientes de cualquier consideracion
divina, pues pertenecen a todos los individuos por derivar de una misma naturaleza.'”’ Esta

misma concepcion ha sido transmitida a la mayor parte de los instrumentos internacionales

de derechos humanos.

1.4. Evolucion historica de los derechos humanos

Los derechos humanos han sido objeto de un proceso de evolucion que explica su origen.

Asi, existen cuatro etapas basicas: la positivizacion, la generalizacion, la

. . i . .. 108
internacionalizacién y la especificacion.

™ Cfr. Bobbio. Norberto, £/ Tiempo de los Derechos, Op. Cit, pp. 38 y 138,

"% Cfr. Sidorsky. David. “Contemporary Reinterpretations of the Concept of Human Rights™, en Steiner,
Henry J. y Alston. Philip, hernational Human Rights in Context. Law, Politics, Morals. 2° ed.. Nueva York,
Oxford University Press, 2000, p. 328.

'™ Articulo 1°. Cfr. también ihidem, p. 162.

"7 Cfr. Adame Goddard, Jaime. Naturaleza, Persona y Derechos Humanos, Op. Cit... p. 150.

"% Cfr. Peces-Barba Martinez. Gregorio, Curso de Derechos Fundamentales. Teoria general, Op. Cit., p.
134., y Bobbio. Norberto. £l Tiempo de los Derechos, Op. Cit., pp. 98 y 109,
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a) Positivizacion

Esta etapa tiene sus antecedentes, preponderantemente, en la Inglaterra del siglo XVIL y
nos referimos principalmente al Bill of Rights de 1689. No obstante, la positivizacion
formal de los llamados “derechos naturales™ o “innatos™ tuvo lugar a partir de la Guerra de
Independencia de los Estados Unidos de América y la Revolucion Francesa, con los
documentos politicos y juridicos expedidos como consecuencia, a los cuales ya hemos
hecho referencia.

Los “derechos naturales” sufren un proceso de racionalizacion, secularizacion,
democratizacién y universalizacion, y no solamente se proclama su sola existencia, sino
también su positivizacion por parte del poder legislativo. En este sentido, los derechos
humanos se instauran en la sociedad a través, precisamente, del derecho positivo. Sin
embargo, dicho proceso no constituyé todavia una proteccion judicial, pues muchos de los
derechos fueron formulados solamente en el plano tedrico. i

La positivizacion surge de la toma de conciencia de la necesidad de dotar a los
derechos, planteados por los tedricos como derechos naturales, de un estatuto juridico que
permitiera su aplicacion eficaz y la proteccion real de sus titulares. La sola mencion de los
derechos en documentos juridicos lleva implicita la idea del proceso de positivizacion. pues
sin ésta, “s6lo son ideales morales, valores, que no lo son plenamente hasta que no enraizan

en la realidad (..) este valor ético, pretension justificada que son los derechos

" Cfi. Travieso. Juan Antonio. Derechos {lumanos v Derecho Internacional, Buenos Aires, Heliasta, 1990,
pp. 14y 15,



fundamentales, se realiza con su incorporacién al Derecho positivo™.''’ En la positivizacién
se pasa de los derechos fundamentales al derecho positivo, sobre todo a través de las
constituciones, con lo cual la garantia de su efectividad descansara no solamente en su
racionalidad, sino en la fuerza del Derecho;'"" es en este proceso cuando las constituciones
se convertiran en las normas basicas fundamentales y en la forma habitual de produccion

. 12
normativa de los derechos humanos.'

b) Generalizacion

Por un lado, la esclavitud y el comercio internacional, y por el otro, el Congreso de Viena
de 1815, dieron lugar a que por medio del principio de igualdad se extendieran los derechos
humanos a todas las personas sin v.=:m:t=:pc:iért.'13 No es posible afirmar que este proceso de
generalizacién se haya llevado a cabo de la misma manera y durante los mismos tiempos en
todas las regiones del mundo, acaso las mas representativas son las que tuvieron lugar en
Inglaterra, Estados Unidos de América y Francia, pero si podemos referir que en todos los
casos la generalizacion fue posible gracias a la afirmacion de la igualdad de que gozan

todas las personas, sobre todo, la que se refiere a la igualdad de derechos.

"% Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, Curso de Derechos Fundamentales. Teoria general. Op. Cit., pp.
137 v 139, y Rolla, Giancarlo, Derechos fundamentales, Estado democrdtico v justicia constitucional,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002, p. 34.

"' Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, et. al., Derecho Positivo de los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 3.
""* Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, et. al., Textos Basicos de Derechos Humanos. Navarra, Aranzadi.

2001, p. 28.
""* Cfr. Travieso, Juan Antonio, Derechos Humanos y Derecho Internacional, Op. Cit., p. 15.

28



¢) Internacionalizacion

En esta etapa se superd el ambito del Estado y su soberania para reconocer y proteger los
derechos humanos desde la comunidad internacional.'"* El detonador de este proceso fue,
precisamente, la Segunda Guerra Mundial, a partir de la cual estos derechos ya no
solamente se consideraron como un asunto interno de cada uno de los estados, sino como
un tema de interés para todos ellos en su conjunto.

Asi. con la Declaracion Universal de 1948, redactada a proposito de las
devastadoras consecuencias de la Guerra, la mayor parte de los estados del mundo
acordaron los que serian los derechos humanos minimos que cada uno de ellos se
comprometia a promover y respetar en el ambito de sus jurisdicciones. A este instrumento
le siguieron los Pactos Internacionales, a los que ya hemos hecho referencia. los cuales
contribuyen a construir un sistema de garantias mas efectivo, tanto para los derechos civiles
y politicos como para los economicos, sociales y culturales, pues se trata de instrumentos
juridicamente vinculantes para las Partes y no solamente declaraciones de derechos. A
partir de ese momento. en el ambito internacional se han redactado diversas declaraciones y
tratados tendientes a ampliar cada vez mas el catilogo de los derechos humanos que deben
asegurados por los estados y. en caso contrario. sera la comunidad internacional, a través de
los organos creados expresamente para ello, la que reclame su proteccion.

Podemos distinguir dentro de la etapa de internacionalizacion lo que se conoce

como la regionalizacion de la proteccion de los derechos humanos. Esta supone la creacion

" tddem.



de instrumentos y 6rganos circunscritos a determinados continentes. Actualmente existen
tres: el europeo, el interamericano (americano) y el africano. La regionalizacion trae
consigo tanto problemas teéricos sobre el concepto o conceptos de los derechos humanos y
la interaccion del universalismo y el regionalismo en el proceso de elaboracion de las
normas internacionales, asi como cuestiones procedimentales.''® Respecto a la primera, el
sistema regional en el cual es mas evidente el debate sobre lo que debe entenderse por
“derechos humanos™ es el africano. Sin embargo, como lo explicaremos mas adelante, es
innegable la influencia que tiene la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sobre
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, por lo cual podemos afirmar que
aquélla constituye una base fundamental para interpretar y aplicar los derechos humanos en
ese continente. Respecto a los aspectos de procedimiento, la cuestion mas relevante es la
que se refiere a la armonizacion de los mecanismos regionales con los universales respecto
a la admisibilidad de comunicaciones y casos individuales,''® asi como de denuncias que
revelen situaciones graves y masivas de violaciones a los derechos humanos. Por lo que se
refiere al sistema africano, la formula de solucion la prové la propia Carta Africana y el

Reglamento de la Comision, a los cuales haremos referencia en el capitulo IV,

d) Especificacion

Durante este proceso se plantean derechos de la persona concreta, pues los derechos del

destinatario “abstracto™ proclamados desde la etapa de positivizacion no resuelven ciertas

" Cfr. Gros Espiell, Héctor, Estudios sobre Derechos Humanos, vol. |, Op. Cit.. p. 86.
" Cfr. Laviia, Félix, Sistemas Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos, Buenos Aires,

Depalma, 1987, p. 11
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necesidades especificas.''’ En este sentido, se incorporan nuevos derechos que ya no seran
de los hombres genéricos, sino sélo de una parte de ellos, atendiendo a circunstancias y
caracleristicas objetivas y razonables que justifican su especial proteccion.

La especificacion tiene motivos culturales, por ejemplo. cuando se reconocen los
derechos de las mujeres, quienes durante mucho tiempo fueron sujetas a discriminacion
respecto a los hombres; motivos fisicos y psiquicos, en el caso de los derechos de los
discapacitados; motivos que obedecen a la edad de las personas. cuando los nifios y los
ancianos requieren de derechos especiales; motivos econémicos o administrativos, como
sucede con los consumidores y los usuarios cuando requieren protecciones especiales frente

a la posicion dominante de las empresas, comercios o administraciones.''®

1.5. Los derechos humanos y el problema de su garantia

La necesidad de defender al individuo y a la sociedad frente al exceso o abuso de poder v,
para ello, la creacion de mecanismos efectivos de proteccion, fue lo que dio origen a la idea
de “garantia”. Este vocablo fue usado por primera vez en la Declaracién Francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. con una acepcion mas restringida a la
conocida actualmente. pues se referia solamente a los derechos como instrumentos que por
si mismos constituian el limite de actuacion de los poderes publicos. En la mayor parte de
las constituciones que le siguieron a dicha Declaracion, el verbo ~garantizar™ es utilizado

para reconocer y proclamar derechos cuya existencia se considera anterior al Estado: ese

"7 Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, “La Universalidad de los Derechos Humanos™, Op. Cir., p. 624.
" Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, et al., Textos Basicos de Derechos Humanos, Op. Cit., p. 28, v
Bobbio, Norberto, El Tiempao de los Derechos, Op. Cit., p. 110,




reconocimiento se hizo a través de disposiciones escritas que los consignan
expresameme.' 19

Mas tarde, el término “garantia” fue dotado de una connotacion mas amplia para
referirse no solamente a los derechos sino a los mecanismos para su proteccion. De esta
manera, las garantias son las técnicas previstas por el ordenamiento para hacer posible la
maxima eficacia de los derechos fundamentales segun su estipulacién en instrumentos
juridicos. En otras palabras, son los medios establecidos por el derecho objetivo para la
proteccion de los derechos sa.lbj':livos.”’0 Las garantias pueden ser de dos tipos: primarias y
secundarias. Las primeras consisten en las obligaciones y prohibiciones que derivan de los
derechos, y las segundas en las obligaciones de reparar o sancionar las lesiones a los
derechos, o sea, las violaciones a las garantias primarias.'*'

.

La proteccion efectiva de los derechos humanos es una de las cuestiones mas

importantes actualmente. Para ello debe tenerse en cuenta que a medida que aumentan las

122 .
I'** y su garantia

pretensiones contenidas en los derechos, su satisfaccion se hace mas difici
no es la misma sino que depende del tipo de derecho al cual vaya dirigida. Es decir, las
garantias deben reflejar el contenido de los derechos a los que se refieren, asi, por ejemplo,

las garantias liberales se establecen para tutelar derechos de libertad y consisten en técnicas

de invalidacion o de anulacion de los actos que los violan. y las garantias sociales pretenden

" Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba, tomo X111, Buenos Aires, Driskill, 1984, pp. 16, 23-30 v 46-48, voz
“Garantias constitucionales™.

Y Ibidem. p. 47. Cfr. también Ferrajoli, Luigi. Derechos v Garantias. La Ley del Mdas Débil, 2* ed., Madrid,
Trotta, 2001, p. 25. v Padilla, Miguel M., Lecciones sobre Derechos Humanos v Garantias, tomo |, 2% ed.,
Buenos Aires, Abeledo-Perrat, 1993, p. 71.

! Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias.... Op. Cit., p. 43.

22 Cfr. Bobbio, Norberto, EI Tiempo de los Derechos. Op. Cit..p. 111,
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asegurar la tutela de los derechos sociales mediante técnicas de coercion y/o sancion contra
la omision de las medidas que las satisfacen.'”

Las garantias guardan una intima conexion con el concepto de seguridad juridica, en
tanto que protegen a los individuos de la arbitrariedad y de las violaciones del poder
piblico.'™* Este es un planteamiento caracteristico del estado liberal, y a partir de él la
garantia de los derechos lo constituia la sujecion de todo acto de gobierno a la ley, o
principio de legalidad. No obstante, uno de los problemas mas importantes a que da lugar la
teoria garantista es, precisamente, el que se refiere a los medios especificos de proteccion
de los derechos humanos. El asunto no es tan grave cuando nos referimos a derechos de
primera generacion, pero no sucede lo mismo con los derechos de segunda, tercera y hasta
de cuarta generacion. Como ya lo sefalamos, estos derechos mas que una abstencion
también requieren fundamentalmente un actuar determinado del Estado para satisfacerlos.
Sin embargo, la estructura del poder judicial, por lo general. no proporciona un medio de
tutela para asegurar eficazmente estos derechos,'” ya que por sus caracteristicas,

los mecanismos de proteccion judicial habituales de los Estados. suelen ser

inidéneos (sic) para tutelarlos, pues han sido elaborados histéricamente para la

proteccion de los derechos civiles y politicos. (...) La incidencia colectiva de la
mayoria de los derechos econémicos, sociales y culturales, genera problemas de
legitimacion activa, ya que las acciones y procesos judiciales estan previstos

hasicamente para derechos subjetivos y actores individuales. Los conflictos
originados en la violacion de derechos economicos, sociales y culturales requieren

' Cfr. Ferrajoli. Luigi, Derechos v Garantias..., Op. Cit., p. 25. Sin embargo. hay quienes opinan que una de
las criticas mas fuertes que ha recibido el “garantismo™ es que reduce las garantias necesarias para la efectiva
vigencia de los derechos humanos exclusivamente a las de caracter juridico, al tomar en consideracion que la
positivizacion de tales derechos y el diseio de instituciones juridicas constituyen la condicion necesaria v
suficiente para su vigencia efectiva y, por lo tanto, dejando a un lado a las garantias de tipo econémico v
social, en el entendido de que los derechos humanos no conllevan restriccion alguna al modelo de relaciones
economicas y sociales, cfr. Gonzalez Amuchastegui, Jesas, “Concepto de Derechos Humanos y Problemas
Actuales”, Derechos v Libertades, Espana. ano |, no. |, febrero-octubre 1993, p. 52.

"% Cfr. Barranco Avilés. Maria del Carmen, La teoria Juridica de los derechos fundamentales. Madrid,
Dykinson-Universidad Carlos [l de Madrid, 2000, p. 28.

"% Cfr. Carrio, Genaro R.. Los Derechos Humanos y su Proteccion..., Op. Cit., pp. 40y 41,
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al mismo tiempo satisfaccion urgente y amplitud de prueba. Las sentencias, por el

tipo de obligaciones exigibles, resultan de dificultosa (sic) ejecucion.

En otras palabras, la proclamacion de los derechos no siempre ha sido acompaiiada
de las garantias positivas adecuadas similares a las técnicas de proteccion y justiciabilidad
de las garantias de primera gcneracién,m Este es un problema no solamente de las
constituciones contemporaneas, sino también de la proteccion que deriva de los sistemas
internacional y regionales de derechos humanos.

Ya hemos sefialado que los derechos economicos, sociales y culturales se plantearon
en el ambito doméstico primeramente en el llamado estado social de derecho, el cual se
caracteriza, precisamente, por su pretension de lograr el disfrute igualitario de las
condiciones materiales de vida que satisfagan las exigencias de bienestar general de cada
una de las personas. Asi, el Estado adopta un papel activo para intervenir tanto en la
sociedad como en el mercado. Pero, el estado liberal entra en contradiccion con el estado
social, en tanto que el primero implica una serie de limites y prohibiciones ciertas,
generales y abstractas para los poderes piblicos, mientras que el segundo requiere de estos
poderes la satisfaccion de ciertos derechos mediante prestaciones positivas que no siempre
pueden ser predeterminadas de manera general y abstracta y que, por lo tanto, resultan
contingentes y discrecionales. Es decir, en el estado social predominan las llamadas “leyes
medida”, aquéllas emitidas por el ejecutivo. sobre las tradicionales “leyes formales”,
elaboradas por el legislativo. Esto ha tenido como consecuencia que el estado social fracase

en su intento de garantizar. sobre todo, los derechos sociales. principalmente debido a los

2% Cfr. Abramovich Cosarin, Victor, “Los derechos economicos, sociales y culturales en la denuncia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos™ en Gonzalez Volio, Lorena. (comp.), Presente y Futuro de
los Derechos Humanos. Ensavos en Honor a Fernando Volio Jiménez, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José, 1998, pp. 167 y 168.

27 Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derechos v Garantias. .. Op, Cit., p. 64.
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siguientes motivos: la dificil recaudacion fiscal que permita su satisfaccion y la
consiguiente reduccion del gasto social; el aumento de los 6rganos administrativos y, por lo
tanto. de la burocratizacion; los perjuicios producidos por la intermediacion estatal en el
mercado: e, incluso, cierta dependencia de sus titulares a los “cuidados™ del Estado.'* En
suma, la satisfaccion de los derechos sociales depende en gran medida de que se tengan
medios para ello.

Ahora bien, desde mediados del siglo XX se ha dado paso a lo que se conoce como
el “estado constitucional de derecho”. Téngase en cuenta que el estado liberal, cuyo
maximo principio era el de legalidad, dio lugar al positivismo juridico, corriente que
degenero la idea de los derechos preexistentes y los sujet6 a la primacia de la ley. Asi. era
el poder ejecutivo, 0 Administracion, y no el legislativo, en tanto formulador de la ley, el
receptor de las limitaciones que representaban los derechos; como consecuencia, éstos
solamente eran eficaces si se encontraban plasmados en la ley, de tal manera que dicha

eficacia se encontraba condicionada a la voluntad y disposicion del legislador. Pero, en la

actualidad no es posible encontrar solamente en la ley la fuente de todo derecho:

la estatalidad del derecho, que era una premisa esencial del positivismo juridico del
siglo pasado. es puesta en tela de juicio y la ley se retrae con frecuencia para dejar
sectores enteros a regulaciones de origen diverso, provenientes bien de sujetos
puiblicos locales, en conformidad con la descentralizacion politica y juridica que
marca de forma caracteristica la estructura de los Estados actuales, bien de la
autonomia de sujetos sociales colectivos, como los sindicatos de trabajadores, lus
asociaciones de empresarios y las asociaciones profesionales. Tales nuevas fuentes
del derecho, desconocidas en el monismo parlamentario del siglo pasado, expresan
autonomias que no pueden insertarse en un unico v centralizado proceso
normativo. La concurrencia de fuentes, que ha sustituido al monopolio legislativo

" Cfe. Pérez Luio. Antonio E.. El desbordamienio de las Juentes del Derecho, Sevilla, Real Academia
Sevillana de Legislacion y Jurisprudencia, 1993, pp. 80-91, y Martinez de Pison. Jos¢, Tolerancia v derechos
Sundamentales en las sociedades multiculturales, Madrid, Tecnos, 2001, pp. 146 v 147.
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del siglo pasado, constituye asi otro motivo de dificultad para la vida del derecho

como ordenamiento. e

El estado constitucional de derecho propone la subordinacion, no solamente de la
Administracion, sino del poder legislativo mismo a un derecho superior. En este sentido. la
constitucion debe ser receptora y conciliadora de principios vy valores, incluso
contradictorios, sobre los que exista un consenso social significativo, de tal manera que se
traduzcan en contenidos juridicos indisponibles para todas las funciones del Estado: la
libertad de la sociedad pero también las reformas sociales; la igualdad ante la ley pero
también la especialidad de las reglas juridicas en determinadas situaciones de igualdad; el
reconocimiento de los derechos tanto de los individuos pero también los de la sociedad; la
valoracion de las capacidades materiales y espirituales de los individuos pero ademas la
proteccion de los bienes colectivos frente aquéllos; el rigor en la aplicacion de la ley pero
también en la piedad ante sus mas rigidas consecuencias; la responsabilidad individual en la
determinacion de la existencia propia, pero la responsabilidad colectiva para el apoyo a los
mas débiles, etc. Ello supone la separacién entre los conceptos de “ley” y “derechos™: el
primero, se refiere a las intenciones, intereses y programas politicos. y los segundos, al
patrimonio absoluto de sus titulares, independiente de la ley. La constitucion, por lo tanto,
debe armonizar unos y otros, pero sin perder su primacia sobre la ley misma y, por lo tanto,
afirmandose incluso‘ por encima del legislador. dando lugar al principio de
constitucionalidad."*’

Desde este punto de vista, los derechos quedan fuera de toda pugna politica y de

mercado, y su sentido v contenido estin lejos de la disposicion del legislador. A esto

'fq Zagrebelsky, Gustavo, EI derecho diictil. Ley, derechos, justicia, 4" ed., Madrid. Trotta, 2002, p. 39.
" thidem. pp. 16 y ss.
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"

Ferrajoli lo llama la “esfera de lo indecidible que ™ y de “lo indecidible que no™, o
dimension sustancial de la democracia, es decir, los derechos fundamentales constituyen
vinculos sustanciales a la democracia politica, que pueden ser negativos cuando se trata de
derechos de libertad y sobre los que no puede decidir su intervencion, o positivos si son
derechos sociales y respecto de los cuales debe asegurar su satisfaccion. El aspecto mas
importante, entonces, es que ninguna mayoria politica puede legitimamente decidir sobre
los derechos y sus garantias, pues no son derogables ni disponibles."”' Por lo tanto, al
legislador se imponen ciertas obligaciones constitucionales: para derechos de libertad y
autonomia (civiles y politicos) debe formular garantias tendientes a invalidar los actos que
los violen, generalmente a través de la via jurisdiccional, mientras que para los derechos
sociales no solamente debe elaborar disposiciones normativas y politicas presupuestarias
para su satisfaccion, sino “otras tantas directivas dotadas de relevancia decisiva en la
actividad interpretativa de la jurisprudencia ordinaria y sobre todo en la de los Tribunales
supremos™.'* La violacién de unos u otros derechos no solamente es responsabilidad de la
Administracion, sino también del poder legislativo cuando no crea las garantias adecuadas
a cada uno de ellos para su cumplimiento.

Ademas. en opinion de Pérez Lufio, el planteamiento del estado constitucional
coincide con la llamada tercera generacion de derechos humanos como respuesta a la
“contaminacion de libertades™ producto del uso de nuevas tecnologias, y respecto a la cual
va luvimos ocasion de pronunciamnos cuando nos referimos a la historicidad de los derechos
humanos. La relacion entre estado constitucional y derechos de tercera generacion se

refuerza con la constante apelacion de diversos doctrinarios a un nuevo pacto constitucional

'_:' Cfr. Ferrajoli. Luigi. Derechos v garantias.... Op. Cir., pp. 23 y ss.
" Ihidem. p. 109,



que, precisamente, sirva como garantia de derechos tales como a la paz, al medio ambiente
adecuado, a la calidad de vida, entre otros."”” De esta manera, el estado constitucional
puede ofrecer garantias no solamente para los derechos de primera y segunda generacion,
sino también para los de tercera.

Por otro lado, también en el ambito internacional a los derechos de segunda y
tercera generacion son a los que corresponden garantias menos eficaces. Los derechos
sociales y economicos son considerados como derechos programaticos. es decir, aquéllos
cuya realizacion es progresiva y no inmediata pues su satisfaccion depende de la capacidad
economica de los estados particularmente considerados. De esta manera, las garantias en
los sistemas internacional y regionales de derechos humanos son diferentes dependiendo
del tipo de derecho para el cual hayan sido creadas. Para los derechos de primera
generacion, en los instrumentos internacionales de los sistemas universal y regionales, se
han establecido medios jurisdiccionales y judiciales para reclamar su violacion, mientras
que para los de segunda se han creado mecanismos donde los estados solamente informan
periodicamente sobre el progreso en su cumplimiento. Pero, para los derechos de tercera
generacion ni siquiera han sido creadas garantias de uno u otro tipo. pues generalmente
solamente se encuentran enunciados en declaraciones y no en tratados, por lo tanto, su
fuerza vinculatoria no es tan estricta como la derivada de éstos, puesto que su proteccion se
ha limitado meramente a su positivizacion. Mas adelante veremos que la excepcion lo
constituye, precisamente, el sistema africano de derechos humanos y de los pueblos. pues
estas tres categorias de derechos son igualmente justiciables. es decir. para todas se

contemplan los mismos tipos de garantias. ya sea ante la Comision o ante la Corte Africana.

"3 Cfr. Pérez Luio, Antonio E., “Estado Constitucional v Generaciones de Derechos Humanos”, en Liber
Amicorum Héctor Fix-Zamudio, vol. 11, San José. Core Interamericana de Derechos Humanos-Union
Europea. 1998. p. 1259.
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1.6. Los derechos humanos en Africa

En Africa, el concepto de “derechos humanos” no ha sido igual en todos sus momentos
historicos. Incluso, todavia en la actualidad, los estados africanos han utilizado diferentes
discursos para justificarlos o para ignorarlos. Por eso, para dar un panorama general,
consideramos necesario hacer una mencién sucinta a la evolucién que dicho concepto ha
tenido, refiriéndonos primero a la etapa precolonial, en la cual, si bien no puede hablarse en
sentido estricto de derechos humanos tal y como los conocemos en la actualidad, hay
quienes afirman la existencia de concepciones similares. Posteriormente, nos abocaremos a
la época colonial, caracterizada principalmente por la negacion de los derechos humanos en
favor de los nativos africanos. Por altimo, explicaremos el periodo independiente, a partir
del cual se gesta y se crea en el continente africano un sistema propio de proteccion de los
derechos humanos y de los pueblos. La finalidad es estar en condicion de exponer mas
adelante el problema que subsiste en ese continente, es decir, la afrenta entre la

universalidad y el relativismo cultural de los derechos humanos.

1.6.1. Periodo precolonial'*

Es dificil explicar esta etapa debido a la poca evidencia documental, sin embargo. se

considera que. si bien no puede hablarse estrictamente de derechos humanos. en Africa al

" Hasta el siglo XV.
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menos existian ciertas nociones sobre la proteccion de la dignidad humana, incluso antes de
la llegada de los colonizadores europeos.'*’

Las sociedades tradicionales africanas se encontraban divididas y estratificadas
jerarquicamente, pero unidas por creencias miticas. En este contexto, existia un sistema de
derechos y libertades, aunque no se encontraran formalmente denominados como se les
conoce en la actualidad."*

Diferentes grupos étnicos tenian sus concepciones propias acerca de lo bueno y lo
malo y de lo que se esperaba de la conducta de un individuo."” La comunidad o grupo
imponia ciertas obligaciones a las personas, es decir, los derechos eran, y lo son todavia en
el contexto africano, inseparables de la idea del deber.”* Una persona que exigiera sus
derechos debia cumplir con las obligaciones correlativas a aquéllos, por lo tanto, los
derechos se encontraban estrechamente ligados a los deberes, ambos eran considerados dos
caras de una misma realidad.'” Algunos de estos derechos y obligaciones fueron
conservados de manera escrita y otros oralmente a través de la sabiduria de los viejos,

quienes actuaban como intermediarios en la solucién de controversias.'*’ En éstas, mas que

la confrontacion, se procuraba el arreglo pacifico de los conflictos.

% Cfr. Umozurike, U. Oji. The African Charter on Human and Peoples' Rights. La Haya, Martinus Nijhoff
Publishers, 1997, p. 12, v Shivji, Issa G.. The Concept of Human Rights in Africa, Londres, CODESRIA,

1989, p. 12.

" Cfr. M'Baye, Kéba y Ndiaye, Birame, “La Organizacion para la Unidad Africana”, en Vasak, Karel,
(comp.), Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos, vol. 111, Barcelona, Serbal-UNESCO,
1984, p. 762.

"7 Cfr. Maina Peter, Chris, “African System of Human Rights™. en lnternational Human Rights Academy.
Course Material. Reader |, Op. Cir.,p. 5.

"% Cfr. M'Baye, Kéba y Ndiaye, Birame, “La Organizacion para la Unidad Africana”, Op. Cit., p. 763.

" Cfr. Umozurike, U. Oji. The African Charter on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit., pp. 18, y Mbaye,
Kéba, “Les droits proteges et les procédures prévues par la Charte africaine des droits de I'homme et des
peuples”, en Palmieri. Giovanni Michele, (comp.). La Charte africaine des droits de ['homme et des peuples,
Padova, CEDAM, 1990, p. 34.

"% Cfr. Maina Peter, Chris. “African System of Human Rights™, Op. Cir., p. 5.
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El individuo se fundia con el grupo, es decir, abandonaba el derecho a constituir un

1
Por ello, los derechos de los

ser particular con el fin de convivir con los demas.'
individuos se encontraban estrechamente relacionados a los de la comunidad como un todo,
en este sentido, los derechos de las personas no eran oponibles sino que se encontraban
subordinados a los derechos de aquélla. Asi, los derechos fueron conceptualmente unidos a
las tradiciones de la gente cuya observancia era relevante para la comunidad, por lo tanto, si
se exigian era sobre todo para el beneficio colectivo mas que para satisfacer intereses
particulares. Puede notarse, entonces, la preponderancia de los derechos colectivos sobre
los individuales. Ahora bien, como los derechos basicamente estaban fundados en la
comunidad y eran parte integral de una organizacion social determinada. a las personas les
eran reconocidos derechos en tanto que formaban parte de dicha comunidad. sin embargo.
como el individuo jamas estaba solo dado que solamente se le concebia como miembro de
un grupo, también debia cumplir con los deberes correlativos a los derechos de éste. 142 por

lo tanto, la existencia de la comunidad presuponia el reconocimiento implicito de los

derechos y deberes de sus miembros.'*

™! Profesor Collomb (sic). Cuadragésimo Congreso Médico Forense, Dakar, 1975, citado por M'Baye, Kéba
y Ndiaye. Birame, “*La Organizacion para la Unidad Africana™, Op. Cit., p. 763.

"* Cfr. Dieng, Adama, “La Charte africaine des Droits de I'homme et des peuples, point d'arrivée d’un
processus historique™. en Palmieri, Giovanni Michele, (comp.). La Charte africaine des droits de ["homme et
des peuples, Op. Cit., p. 24. Como lo sostiene Sekou Touré, “*La vida colectiva, la solidaridad social, dan a sus
costumbres un fondo de humanismo (...) Es también a causa de estas cualidades humanas que en Africa un
ser no puede concebir la organizacion de su vida fuera de la de la sociedad familiar, aldeana o cldnica. La voz
de los pueblos africanos no tiene rostro, no tiene nombre ni una nota individualista”. citado por Bénot. Yves.
ldealogias de las independencias africanas, Barcelona, DOPESA. 1973, p. 145,

" Clr. Umozurike, U. Oji. The African Charter on Human and Peoples' Rights. Op. Cit., pp. 17y 18.
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De lo anterior se desprende lo que se considera como la contribucién tradicional
africana al concepto de derechos individuales, es decir, el “humanismo africano”, el cual

principalmente abarca tres aspectos:'**

e el hombre es una totalidad, sus componentes no son separados para resaltar
solamente el aspecto econdmico o material como en las sociedades
occidentales;

e ¢l individuo no es un ser aislado ni mas o menos independiente de la
sociedad en la que vive; la familia extensa, y no solamente la nuclear, es la
base de la sociedad; v,

e la humanidad se interpreta como una fraternidad, producto de los “circulos
concéntricos, pero unidos, de las relaciones individuales, al enriquecerse

con la relacion del clan y la tribu, interpretan la realidad social, objetiva (...)

En la literatura africana existe amplia evidencia de tradiciones y costumbres que
muestran algunos antecedentes de los derechos humanos en las sociedades tradicionales
africanas, como por ejemplo. el derecho a la vida. En este sentido, se afirma que en el
Africa precolonial existia un sistema de derechos y libertades adecuado para la situacion
politica y social del periodo.'** Sin embargo, muchas tradiciones africanas, particularmente
aquellas relativas a cuestiones personales, fueron suprimidas durante el gobierno colonial

porque se consideraron como “perjudiciales™ o contrarias al “mundo civilizado”, aunque la

" Cfr. Mbaya, Etienne-Richard. “Génesis, evolucion y universalidad de los derechos humanos ante la
diversidad de las culturas™, en Devalle, Susana B.C., (comp.). Poder v cultura de la violencia, México, El

Colegio de México. 2000, p. 189.
" Cfr. M'Baye, Kéba y Ndiaye. Birame, “La Organizacion para la Unidad Africana™, Op. Cit., pp. 761 y 763.
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civilizacion fue medida de acuerdo al comportamiento y a las reglas impuestas por los

146
nuevos gobernantes.

Debemos mencionar que, por otra parte, cuando se trata de exaltar este periodo,
sobre todo lo relativo al “humanismo africano”, solamente se¢ hace notar su aspecto
positivo, pero se evade sefialar que también existieron practicas que en la actualidad son
contrarias a los derechos humanos, como por ejemplo la esclavitud o la realizacion de

. . 47
sacrificios humanos.'

No obstante lo que hemos sefialado, seria dificil generalizar la situacion del
continente africano, debido a su diversidad todavia mas evidente en la época a la que
hacemos referencia. Lo que queremos resaltar es que, incluso en el Africa precolonial,
existian conceptos similares a los derechos humanos asi como practicas contrarias a ellos,
tal y como sucede hoy en dia en todo el mundo. Debe sefalarse que, aun y cuando no se les
considerara derechos humanos en sentido estricto, varias practicas africanas se basaban en
cierta idea de dignidad humana, si bien no derivada de los derechos naturales ¢ individuales

planteados desde la Edad Moderna. M

" Cfr. Maina Peter, Chris, *African System of Human Rights”, Op. Cir., p. 5.

"7 Cfr. Kiwanuka, Richard N., “*Human rights protection in Africa: the continuing debate™, The Comparative
and International Law Journal of Southern Africa, Sudafrica. vol. XXI, no. 3. noviembre 1988, p. 422,
Umozurike, U. Oji, The African Charter on Human and Peoples ™ Rights, Op. Cir., pp. 15y 16,

" Las sociedades tradicionales africanas funcionaban en una estructura comunal donde la dignidad de la
persona y su honor emergian de su papel trascendental como un ser cultural, cfr. Shivji. Issa G.. The Concepr
of Human Rights in Africa, Op. Cit., pp. 11-13, y Cobbah, Josiah A.M., "African Values and the Human
Rights Debate: An African Perspective™, Human Rights Quarterlv. EUA, vol. 9. no. 3. agosto 1987, p. 33
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1.6.2. Periodo colonial'*’

La negacion de los derechos humanos en el continente africano inicia, principalmente,
durante el siglo XVI. con el traslado de esclavos negros a los paises de Europa occidental, y
se reflejo principalmente en una prictica de discriminacion racial entre “amos™ y

10 La trata de

“esclavos” legalmente aceptada o al menos tolerada durante mucho tiempo.
negros, de hecho, es considerada como una de las primeras guerras que tuvo que librar el
continente africano ya que, como consecuencia, fue uno de los principales motivos del
atraso en la evolucion material de las sociedades africanas."”'

Durante la colonia, la atencién se centré en la explotacion de los recursos tanto
materiales como humanos del continente africano.'> En esta época, se considera que los
derechos humanos no fueron respetados, debido, en parte, a que a los gobernantes
coloniales no les interesaba ni les convenia incluirlos en la legislacion aplicable a sus
colonias.'

Recuérdese que la idea de los derechos como defensa frente a la autoridad politica
va se habia planteado con firmeza, por lo menos, desde el siglo XVII en Inglaterra, una de
las principales potencias colonizadoras. Sin embargo, ni aun en ese pais tales derechos se

habian concebido con una pretension de universalidad. por ello, como los europeos estaban

primariamente interesados en la obtencion de materia prima para sus industrias, mano de

" Desde el siglo XV hasta la primera mitad del XX.
"0 Cfr. Lauren, Paul Gordon, The Evolution of International Human Rights. Visions Seen, Filadelfia,

University of Pennsylvania Press. 1998, p. 38.

5! Cfr, Mbaya, Etienne-Richard, “Génesis, evolucion y universalidad de los derechos humanos...", Op. Cit,
. 210.

P" Cfr. Umozurike. U. Oji. The African Charter on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit., p. 19.

'% Cfr. Maina Peter, Chris. “African System of Human Rights”, Op. Cit., p. 6.
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obra barata para transformar tal materia prima y mercados para los bienes terminados.'™*
también les negaron a los africanos el reconocimiento de los derechos, pues ello les
impediria alcanzar sus aspiraciones.'™ Aunque sus defensores sostienen que el proposito
del expansionismo europeo fue el bienestar material y moral, no puede dudarse que la
adquisicion de territorios y las ganancias fueron sus principales objetivos.'*

Por lo tanto, el colonialismo estuvo acompaiiado de todas las formas de brutalidad y
supresion de los llamados “nativos™ por sus nuevos “amos”. Esta etapa por lo menos revela
violaciones masivas de los derechos a la vidaya la libertad,'’ por lo que puede afirmarse
que no habia proteccion ni promocion de los derechos humanos en los gobiernos
coloniales.'*®

La Iglesia fue una de las primeras instituciones en manifestarse en contra de la
esclavitud. Debido a la presion ejercida, en el Tratado de Paris de 1814 se establecio la
abolicion de esta practica. También, el Congreso de Viena de 1815 considero que la

esclavitud era contraria a los principios de humanidad y moral universal.'* EI Tratado de

Berlin de 1885 fue el primer tratado multilateral que reconocio la ilegalidad de la esclavitud

B tdem,

%% Cfr. Oloka-Onyango, J.. “Beyond the Rethoric: Reinvigorating the Struggle for Economic and Social
Rights in Africa”, en University of  Minnessota, Human Rights Library,
hup:/fwww | .umn.edu/humanrts/africa/Oloka-Onyango.html, (recuperado el 25 de mayo de 2003).

¢ Cfr. Umozurike, U. Oji, The African Charter on Human and Peoples ' Rights, Op. Cit., p. 20.

57 Cfr. Howard, Rhoda E.. Human Rights in Commonwealth Africa, Totowa, Rowman and Littlefield
Publishers, 1986, p. 9.

¥ Cfr. Maina Peter, Chris, “African System of Human Rights”, Op. Cit., p. 7. Ello es parte de la historia no
solamente del continente africano, sino también de América, con el etnocidio perpetrado por los europeos
sobre todo durante la conquista, cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos v la jurisdiccion
interamericana, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002, p. 7. En América, la
conquista sirvio como escenario para someter a la esclavitud a los indigenas, dando lugar a una forma de
dominacion de hombres “prudentes” sobre “barbaros™, cfr. Zavala, Silvio, La defensa de los derechos del
hombre en América Latina (siglos XVILXVII, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la LINAM-
UNESCO. 1982, p. 25. Evidentemente, los prudentes eran los europeos, concepeion que fue aplicada también
en el continente africano como uno de los argumentos para mantener su control,

" El proposito principal de este Congreso fue crear un nuevo sistema europeo. sobre todo para mantener la
paz después de las guerras napolednicas, cfr. Sorensen, Max. (ed.). Manual de Derecho Internacional
Publico, 7" reimp. de la [* ed., México, FCE, 2000, p. 100,
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y, ademds, establecid las normas para la colonizacion de los territorios del continente
africano todavia desocupados. De acuerdo con este Tratado, se esperaba que las Partes
informaran a sus homologas sobre la adquisicion de nuevos territorios y que mantuvieran
un buen gobierno sobre ellos, sin embargo, lo tnico que ocasiond fue que se incrementara
la lucha por los territorios africanos.'® Este instrumento también contenia una clausula de
derechos humanos, segiin el cual las Partes se obligaban a vigilar la preservacion de las
tribus nativas, a procurar el mejoramiento de su bienestar material y moral y, a cooperar
para la abolicion de la esclavitud, asimismo, debian, sin distincién de credo o nacion,
proteger y favorecer sus instituciones religiosas, cientificas o caritativas y los compromisos
adoptados con ese fin, e instruir a los nativos y llevarles las “bendiciones™ de la
civilizacion.''

Los europeos administraron los territorios aplicando sus propios modelos. Francia y
Portugal tenian una politica oficial de asimilacion que en la prdctica solamente era
suministrada a un sector muy reducido de africanos, por ejemplo, aunque la ciudadania
francesa podia ser obtenida por cualquier africano que tuviera cierto nivel de educacion,
que hiciera su servicio militar, adoptara un matrimonio mondgamo y renunciara a su
derecho consuetudinario, los derechos politicos y el acceso a los cargos publicos estaban
restringidos.'® En su punto maximo, esta politica de asimilacion generd que los africanos
llegaran a creer “que no habia nada superior a ser francés.™'®’

Inglaterra adopto la politica del gobierno indirecto, utilizando gobernantes

africanos. lo cual ademas resultaba menos costoso. Los nuevos dirigentes eran controlados

' Cfr. Umozurike, U. Oji. The African Charter on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit. p. 19.

' At VI

"% Cfr. Umozurike, L. Oji, The African Charter on Human and Peoples’ Righis, Op. Cit. p. 20.

"' Villarello Reza. Rosa Maria, Negritud v colonialismo cultural en Africa, México, Faculiad de Ciencias
Politicas y Sociales-UNAM, 1975, p. 53.
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y manipulados por los colonizadores, y podian ser removidos e incluso deportados si no se
ajustaban a sus reglas. Esta politica buscaba interferir lo menos posible en las instituciones
indigenas, excepto cuando éstas ofendieran las “sensibilidades” colonialistas. Sin embargo,
cualquiera que fuera la politica administrativa en las colonias, la finalidad vy el resultado
fueron los mismos, es decir, explotar al maximo posible los recursos materiales y humanos
del continente africano y la apropiacion de sus habitantes y territorios.'*'

Aunque algunos tratados celebrados por los europeos debian aplicarse también a sus
colonias, ello solamente sucedia si las circunstancias locales lo permitian, lo cual era
determinado por las propias potencias coloniales. Los derechos a la autodeterminacion.
libertad de expresion y libertad de asociacion, entre otros, fueron permitidos dentro de los
limites de la dominacién y explotacion coloniales.'®’

Otro fenomeno importante que se produjo fue que la mayoria de los africanos
educados en las metropolis fueron alejados de sus raices y, por lo tanto, empezo a gestarse
un sentimiento de inferioridad por el cual no se consideraban totalmente europeos ni
africanos, mostrandose apaticos o poco interesados en el colonialismo. La dominacion
europea propicio el racismo, y los rasgos y habitos de los colonizadores fueron exaltados,
mientras que los colonizados fueron denigrados y menospreciados. Por otro lado, la
destruccion y denigracion de las religiones, las culturas, los idiomas y las tradiciones
debilitaron las raices africanas y en parte fueron responsables del atraso y subdesarrollo del
continente. El colonialismo negé el derecho basico de la gente a determinar su futuro
politico. econdmico y social. Incluso. ain después de la independencia de las colonias,

algunos lideres africanos practicaron con sus gobernados lo que habian aprendido de sus

"™ Al extremo, esta politica dio origen al apartheid en Sudafrica. Cfr. Umozurike, U. Oji. The African
Charter on Human and Peoples” Rights, Op. Cit., pp. 20 y 21.
104

ldem.
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colonizadores. Por lo tanto, la colonizacién “alteré la armonia de la sociedad tradicional y
cambio la naturaleza de las relaciones sociales en las que se basaba”.'*

El discurso efectivo de los derechos humanos empez6 a vislumbrarse en Africa en la
década de los 50. Lentamente empezod a ser obvio para los europeos. ya fuera en sus
colonias, protectorados, fideicomisos o cualquier otra forma de dominacion, que era
cuestién de tiempo antes de que tales territorios pudieran alcanzar su independencia. Al
mismo tiempo, los empresarios europeos, que habian hecho grandes inversiones en
industrias, agricultura e incluso en el sector del transporte, se dieron cuenta de que los
bienes acumulados no podian ser “trasladados” de regreso a las metropolis facilmente y
que, por lo tanto, necesitaban ser protegidos en su sede.'"’

La manera mas viable de asegurar a aquellos que habian emigrado a las colonias y a
sus propiedades era procurar un marco legal y una constitucion que incluyera una carta de
derechos. Fsta era la propuesta imperante en las discusiones independentistas,
particularmente de las antiguas colonias britanicas. 1 Bl Gnico territorio que se manifestd
en contra de tal provision fue Tanganika, argumentando que ello impediria el desarrollo y
progreso del pais porque podria ser utilizada por los poderes judiciales. en ese momento
integrado mayormente por blancos, para frustrar las acciones gubernamentales
declarandolas inconstitucionales, ademas, enfatizaron que la adopcion de una carta de
derechos seria un lujo que solamente acarrearia conflictos.'®” Sin embargo, la mayoria de
los paises africanos estuvieron de acuerdo con la propuesta pues de esa manera obtendrian

su independencia. Es importante mencionar que la insistencia en la inclusion de una carta

" Ibidem, p. 22. Cfr. también M'Baye, Kéba y Ndiaye. Birame, “La Organizacion para la Unidad Africana”,
(J;-;. Cit..p. 766 .

""" Cfr. Maina Peter, Chris. “African System of Human Rights™, Op. Cit., p. 7.

" Bill of Rights”, ibidem. p. §.

" fedem. v Bennett, T.W.. Human Rights and African Customary Law, Cape Town. Juta, 1995, p. 2.
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de derechos en las nuevas constituciones no se debi6 al aprecio de los colonizadores por sus
x . ‘. - . 170
colonizados sino a la proteccion de sus propios intereses.

1.6.3. Periodo independitenh:'-’rl

Debido a que durante mucho tiempo les fueron negados los derechos humanos a los
africanos, una vez que alcanzaron su independencia, los nuevos estados del continente se
convirtieron en férreos defensores de tales derechos, expresion de lo anterior fue su
inmediata adhesion a la Carta de la ONU, el reconocimiento de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos,'” y su inclusion en las constituciones politicas de los paises recién
independizados.

La mayoria de esas constituciones se inspiraron en el modelo liberal europeo.'”
sobre todo las negroafricanas, adoptaron los conceptos, principios y normas que
caracterizan a la democracia cldsica europea: el estado de derecho. los derechos
fundamentales, la participacion del ciudadano en los asuntos publicos y los sistemas de
gobierno. La Constitucion Francesa de 1958 fue una de las que tuvo mayor influencia en
los paises francofonos africanos. De ésta retomaron varios aspectos: el principio de
legalidad y la limitacion a los poderes publicos principalmente a través de una garantia

jurisdiccional (poder judicial independiente y control de la constitucionalidad) y una

'™ Cfr. Maina Peter, Chris, “African System of Human Rights™, Op. Cir., p. 8. y Shivji. Issa G.. The Concept
of Human Rights in Africa, Op. Cit.. p. 19.

"' Desde la segunda mitad del siglo XX.

' Cfr. M’Baye, Kéba y Ndiaye, Birame, *La Organizacion para la Unidad Africana”™. Op. Cir.. p. 766.

'™ Cfr. Cobbah, Josiah A.M., “African Values and the Human Rights Debate...”. Op. Cit, p. 328. [l
panorama general era el siguiente: varias constituciones incluian cartas de derechos o se referian a estos de
manera declarativa: algunas incluian garantias legales para su proteccion v en otras los derechos humanos
eran mencionados pero no se establecian garantias y, en las menos, los derechos humanos simplemente no
estaban contemplados, cfr. Kiwanuka, Richard N., “Human rights protection in Africa: the continuing
debate™, OUp. Clit., p. 424,
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garantia constitucional (revision de la constitucion); la proclamacion de derechos
individuales, libertades publicas, deberes fundamentales y derechos sociales; el concepto de

174
Las

la soberania nacional y el derecho de sufragio de los ciudadanos, entre otros.
antiguas colonias britdnicas heredaron el sistema politico y juridico de Inglaterra, sin
embargo, éstas si adoptaron constituciones escritas que incluian cartas de derechos y sus
medios de proteccion. i

LLa adopcion de los modelos europeos trajo consigo que la teorias de los derechos
naturales o individuales y del derecho constitucional fueran recogidas por los paises
africanos,'’® no obstante el problema de la proteccion de los derechos humanos no tuvo
mucha resonancia a nivel interno en los primeros afios de independencia, ésta no estuvo
acompaiiada del surgimiento de poderes politicos que realmente respetaran los derechos
fundamentales.'”’” A pesar de que las constituciones africanas recogian las nociones de
democracia y estado de derecho, se instauraron sistemas unipartidistas bajo el argumento de
que era necesario para lograr la unidad politica, la continuidad y la seguridad juridicas, y
como reaccion al neocolonialismo que se aprovechaba de la falta de madurez y desarrollo
politicos.'™
Actualmente. a mas de cuarenta afios desde que las primeros paises africanos

alcanzaron su independencia, han sido promulgadas nuevas constituciones o modificadas

las existentes. La mayoria de éstas siguen reflejando las principales caracteristicas de la

"™ Cfr. Lions, Mon ique. Constitucionalismo y Democracia en el Africa Recién Independizada, Op. Cir.. pp.
47-71.

O Shivji, 1ssa G., The Concept of Human Rights in Africa, Op. Cit., pp. 18y 19.

" Cfr. Cobbah. Josiah A.M.. “African Values and the Human Rights Debate...”. Op. Cit.. pp. 315. 316 y
328.

' Cfr. Zanghi, Claudio, La Protezione Internazionale dei Diritti dell’Uomo, Torino, G. Giappichelli Editore,
2002, pp. 297 v 298. vy Kodjo. Edem, “The African Charter on Human and Peoples” Rights”. Human Rights
Law Journal, Alemania, vol. |1, nos. 3-4, 1990, pp. 273 y 274,

" Cfr. Roldan Barbero, Javier, Democracia v Derecho Internacional, Madrid, Civitas, 1994, pp. 75 y 76.
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democracia liberal europea. El constitucionalismo africano de los altimos afios se orienta
hacia el respeto de los derechos humanos, la legitimidad democratica. la necesidad de
controlar los abusos de poder y la independencia del poder judicial.'” En los estados del
continente africano se empieza a reconocer el valor del multipartidismo como el régimen
politico capaz de proteger los derechos fundamentales."’

Ya sefialamos que la influencia de los modelos liberales europeos en Africa
conllevé también la adopcion de la idea de los derechos humanos. No obstante, el problema
prevaleciente en ese continente sigue siendo el ajuste de dicha concepcion a las realidades
africanas."® En la actualidad, en Africa convergen principalmente tres maneras de
interpretar el “universo™: el animismo, el islamismo y el cristianismo.'® Por ello, desde su
independencia hasta la creacion de la Union Africana, los estados de ese continente han
mostrado diferentes criterios sobre lo que significa la proteccion y la promocion de los
derechos fundamentales. Es decir, por una parte se acepta la concepcion que deriva, en
principio, de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y. por la otra. se apela
constantemente a los valores y tradiciones africanos.

Desde esta perspectiva, nos referiremos al papel que represento la ONU para que los
paises africanos lograran su independencia y adoptaran un sistema propio de derechos
humanos. Evidentemente, el tema no se agota en estos aspectos, pero consideramos que son

los mas importantes y cercanos a la finalidad de la presente tesis. Asimismo. explicaremos

'™ Cfr. Ramcharan, Bertrand G., “El Constitucionalismo Africano en Evolucion: un Constitucionalismo de
Libertad v Derechos Humanos”, La Revista, Suiza, no. 60, junio 1998, pp. 6y 7

""" Cfr. Roldan Barbero, Javier, Democracia y Derecho Internacional, Op. Cit., p. 76.

""" Cfr. Cobbah, Josiah A.M., “African Values and the Human Rights Debate...™. Op. Cir, p. 328.

" Cfr. Nguema, Isaac, “Human Rights Perspectives in Africa, The Roots of a Constant Challenge™, Human
Rights Law Journal, Alemania, vol. 11, nos. 3-4, 1990, p. 268 y 269. v Alvarez Roman. Jesis Antonio, £/
Derecho de las Culturas Orientales, México, JUS, 1983, pp. 87-89. Una explicacion sucinta sobre el
animismo, el islamismo y el cristianismo en Africa puede encontrarse en Contreras Granguillhome, Jesis,
Introduccion al estudio de Africa, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM. 1974, pp. 42-47.
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brevemente las circunstancias que dieron lugar a la creacion de la Organizacion de la
Unidad Africana y a la actitud de ésta frente a los derechos humanos, lo que en un primer
momento culminé con la adopcion de la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos y el establecimiento de la Comision. Por Gltimo, nos referiremos a la Union
Africana, actualmente altimo estadio en el proceso de integracion politica y economica en
ese continente, la cual por sus objetivos y principios promete ser un foro mas adecuado y

propicio para la promocion y la proteccion de los derechos humanos y de los pueblos.

1.6.3.1. Naciones Unidas

En 1945, casi al término de la Segunda Guerra Mundial, se cred la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la cual tuvo como documento base la Carta de San Francisco.'®
Esta Organizacion reemplazé a la Sociedad de Naciones, caracterizada principalmente por
su debilidad y por fallar en su intento por coordinar la accioén corporativa de sus miembros,
paralelamente a que su preocupacion por los derechos humanos era minima y se

consideraron mas un asunto local y no internacional.'®*

"1 En este apartado solamente nos referiremos a la ONU en lo que se respecta a los puntos mas relevantes
relacionados con los derechos humanos, pues evidentemente se trata de una organizacion mas compleja que
ameritaria un estudio mas amplio para abarcarla en su totalidad.

'™ Chr. Sepulveda. César. Derecho Internacional. 18 ed., México, Porrua, 1997, pp. 294 y 295, y Frederick
Green. James, The United Nations and Human Rights, Washington, The Brookings Institution, 1956, pp. 8 y
9. El articulo 23 del Pacto de la Sociedad de Naciones hace cierta referencia a la proteccion de derechos:
trabajo en condiciones justas y humanas, trato justo para los indigenas, trata de mujeres y nifios: este
instrumento puede consultarse en Székely, Alberto (comp.), Instrumentos fundamentales de derecho
internacional publico. tomo |, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1989, pp. 3-15. Ahora
bien, los derechos humanos de los que se ocupo clara y expresamente la Liga de Naciones fueron la
autodeterminacion v la no discriminacion, principalmente. Durante esa época se propuso la elaboracion de
una Carta de Derechos, de hecho, en 1933 se establecié un comité especial para analizar las bases sobre las
que dicha Carta debia ser redactada, pero la idea no tuvo los frutos esperados y se dejo de lado, por el
momento: cfr. Lauren. Paul Gordon, The Evolution of International Human Rights.... Op. Cit..pp. 112y 113,
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Uno de los principales objetivos de la ONU es mantener la paz y la seguridad
internacionales.'®® Con relacion a los derechos humanos, en su preambulo. la Carta de la
ONU “reafirma la fe en los derechos fundamentales del hombre. en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres v mujeres (...)""™" Esta
afirmacion también se contempla como uno de sus propositos, es decir, el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.'’” Asimismo,
los articulos 55 y 56 establecen el compromiso de los Estados Miembro de llevar a cabo
acciones para promover el respeto universal y la observancia de estos derechos y libertades,
ya sea a través de medidas conjuntas o separadas de cooperacion con la ONU. Por lo
anterior, la Carta de la ONU es el primer instrumento internacional obligatorio que por
primera vez transformo a los individuos de meros “objetos de compasion internacional™ en
sujetos del derecho internacional. o

Sin embargo, la Carta de San Francisco no enuncia especificamente los derechos
humanos a los cuales hace referencia, aunque hay que reconocer que quedaron establecidos
con mas claridad."® Esta funcion la cumpli6 la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, la cual a nivel internacional constituye el primer catalogo de derechos

fundamentales, ademas de que tuvo la relevante tarea de “familiarizar a los Estados con la

'8 Cfr. Sorensen, Max, (ed.), Manual de Derecho Internacional Piiblico, ¢ Jp. Cie., p. 106.

"8 parrafo 2°. Consultamos la version incluida en Sepilveda, César, Derecho Internacional, Op. Cit.. pp.609-
635,

"7 Articulo 1.3 de la Carta de la ONU,

" Cfr. Lauren, Paul Gordon, The Evolution of International Human Righis.... Op. Cir. p. 206. La
preocupacion del Derecho Internacional por los individuos puede vislumbrarse desde el siglo XIX, con las
intervenciones humanitarias que tuvieron lugar durante ese siglo y que dieron lugar a lo que se conoce como
Derecho Humanitario, sin embargo, por tratarse de un derecho de excepcion y, por lo tanto, limitado,
solamente se otorgd cierta titularidad de derechos a seres humanos que se encontraban en circunstancias
especiales. es decir, en conflictos de guerra; cfr. Piza R.. Rodolfo E. y Trejos, Gerardo. Derecho Internacional
de los Derechos Humanos ... Op. Cit., p. 28.

""" Cfir. Szabo, Imre. “Fundamentos historicos de los derechos humanos v desarrollos posteriores™, Op. Cit.. p.
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nocion de que el asunto de los Derechos Humanos no es de la jurisdiccion interna de los
Estados sino del interés general de la comunidad internacional”.'""

l.a Declaracion Universal fue redactada por la Comision de Derechos Humanos
(CDH), creada en 1946 por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas con
fundamento en los articulos 62 y 68 de la Carta. En un principio, la CDH contemplaba la
elaboracion de una Carta Internacional de los Derechos Humanos, que abarcaria una
declaracion, un pacto y medidas de proteccién o garantias;'’' finalmente, solamente redacto
el primero de esos documentos. No obstante, como la Declaracién Universal simboliza
solamente un ideal comin y un conjunto de principios generales, carece de fuerza juridica
obligatoria, es decir, no impone ninguna obligacion formal en sentido estricto a los estados,
por lo que su valor es solamente moral, en principio.'*” Por ello, fue necesario la redaccion
de otros instrumentos internacionales sobre la materia de tipo convencional que si tienen

193 Los primeros de ellos fueron el Pacto Internacional

caracter vinculante para sus Partes.
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales

y Culturales."”

" Sepilveda, César, Estudios sobre Derecho Internacional y Derechos Humanos, 2° ed., México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2000, p. 18.

“! Cfr. Rodriguez y Rodriguez, lesus, (comp.), Instr tos Internacionales sobre Derechos Humanos
ONU-OEA, tomo 1, 17 reimp. de la 1* ed., México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1998, p. 7. y
Gonzalez, Nazario, Los Derechos Humanos en la Historia, Op. Cit., p. 182.

" Chr. Bapari, Halim, *Human rights and the United Nations”, Fronesis, Venezuela. vol. 3, no. 2, diciembre
1996, p. 152, y Szabo, Imre, “Fundamentos histéricos de los derechos humanos y desarrollos posteriores™,
Op. Cit. pp. 53 v 54,

“Los criterios sustentados en la Declaracion Universal se admiten hoy como obligatorios, ya sea como
consecuencia de estimarse que constituyen principios generales del derecho internacional o un desarrollo
imperativo de la Carta, aceptados expresa y reiteradamente por la Comunidad Internacional, por medio de una
resolucion de la Asamblea General de las MNaciones Unidas (...) La Declaracion Universal de Derechos
Humanos ha dejado asi de tener solo un valor moral, para transformarse en un documento del que se deriven
para los Estados deberes y obligaciones concretas”, Gros Espiell, Héctor, Estudios sobre Derechos Humanos,
vol. 1., Op. Cir., p. 125,

O, Tapia Hemmandez. Silverio. Reflexiones en torno a la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
México. Comision Nacional de Derechos Humanos, 1998, p. 26,

"™ Cfr. Gomez Pérez, Mara, La proteccion internacional de los derechos humanos v la soberania nacional,
México. Porria, 2003, p. 4.
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= . 2. . i . . 95
Naciones Unidas trabajo en favor de la autodeterminacion de los paises africanos.’

Este concepto se encuentra estipulado en la Carta como proposito y como principio, aunque

196 -
incluso tampoco se

no como precepto juridico, por lo cual “aparece bastante obscuro™,
menciona expresamente en la Declaracion Universal. Debe sefalarse que los paises
africanos tuvieron una participacion realmente minima en la redaccion de la Declaracion
Universal,'”” en ese momento, solamente dos paises africanos eran miembros de la ONU.'"®
Sin embargo, el derecho a la autodeterminacion tomé su fuerza obligatoria indiscutible
cuando fue incluido en los articulos 1° de los Pactos Internacionales. Nos parece importante
hacer una mencion especifica a este derecho, pues se considera como la piedra angular en
que se apoyan los derechos humanos'” o “como principio primero. o principio de los
principios, en los tltimos y mas importantes documentos relativos a los derechos humanos
aprobados por las Naciones Unidas” 2®

Aunque no se encontrara claramente establecido en la Carta de la ONU y en la
Declaracion Universal, el derecho a la autodeterminacion le permitié a ese organismo

internacional abogar por la abolicion del colonialismo.”” No obstante, ninguno de esos

instrumentos logro poner fin a las practicas discriminatorias derivadas de la colonizacion.

% En el capitulo Il haremos una referencia mas amplia sobre este concepto. por lo que en este apartado nos
limitaremos a sefialar los aspectos mas importantes relacionados con la labor de la ONU en Africa al respecto.
i Sepilveda, César, Derecho Internacional, Op. Cit., p. 495.

"7 Cfr. Kumado, Kofi, “Africa y la Declaracion Universal de Derechos Humanos™. La Revista, Suiza, no. 60,
junio 1998, p. 23. Ningun pais del continente africano estuvo representado en la CDH cuando se preparo la
Declaracién Univesal, efr. Lauren, Paul Gordon, The Evolution of Internacional Human Rights .., Op. Cit.. p
220. Este autor hace una descripcion sucinta de los antecedentes y filosofia de los miembros de esa CDH:
sobre el mismo tema, cfr. también Gonzalez, Nazario, Los Derechos Humanos en la Historia, Op. Cit., pp.
197-292. No obstante, aun y cuando la participacion de los paises africanos en la redaccion de la Declaracion
Universal fue escasa, como ya lo sefialamos, tal documento fue reconocido en la primeras cartas de derechos
de los paises recién independizados, cfr. Umozurike, U. Oji, Self Determination in International Law.
Connecticut, The Shoe String Press, 1972, p. 53.

" Cfr. M'Baye, Kéba y Ndiaye, Birame, “La Organizacion para la Unidad Africana™, Op. Cit.. p. 759.

" Cfr. Gomez Robledo, Antonio, El Derecho de Autodeterminacicn de los Pueblos v su Campo de
Aplicacion, Madrid, Secretaria General, 1976, p. 7.

" Bobbio, Norberto, £l Tiempo de los Derechos, Op. Cit., p. 74.

*! Cfr. Umozurike. U. Qji, Self Determination in International Law. Op. Cir..p. 272
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Por ello, posteriormente la ONU hizo uno de sus pronunciamientos mas importantes,

cuando su Asamblea General emitio la Declaracion sobre la Concesion de la Independencia

0

a los Paises y Pueblos Coloniales,”” cuyas afirmaciones mas trascendentales son las

siguientes:

(i
2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion; en virtud de ese

derecho, determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo economico, social y cultural.

3. La falta de preparacion en el orden politico, economico, social o educativo no
deberd servir nunca de pretexto para retrasar la independencia.

()

3. En los territorios en fideicomiso y no auténomos y en todos los demds territorios
que no han logrado aun su independencia, deberdn tomarse inmediatamente
medidas para traspasar todos los poderes a los pueblos de esos territorios, sin
condiciones ni reservas, en conformidad con su voluntad y sus deseos libremente
expresados, y sin distincion de raza, credo ni color, para permitirles gozar de una
libertad y una independencia absolutas.

()

7. Todos los Estados deberdn observar fiel y estrictamente las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
v de la presente Declaracion sobre la base de la igualdad, de la no intervencion en
los asuntos internos de los demds Estados y del respeto de los derechos soberanos
de todos los pueblos y de su integridad territorial.

Debe sefialarse que esta Declaracion fue aprobada con nueve abstenciones, entre las
cuales destacan las de Portugal, Espafia, Reino Unido, Bélgica y Francia, potencias
europeas que contaban con territorios africanos sujetos a su administracion. Estas
abstenciones resultaron légicas en tanto que el resultado era contrario a sus intereses

primordiales en las antiguas colonias. Precisamente, una de las condiciones que permitio

que dicha Declaracion fuera aprobada fue el ingreso de 15 paises africanos recién

2L Adoptada mediante la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1960, puede consultarse en Székely, Alberto, (comp.), Instrumentos fundamentales Jde derecho
internacional publico. tomo 11, México. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. 1989, pp. 479-481.
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independizados, con lo que el impulso acelerador del proceso descolonizador fue
irreversible.””

Cabe destacar también que la independencia de muchos de los paises africanos no
necesariamente fue a consecuencia de una lucha armada, sino que fue promovida por las
Naciones Unidas como parte de su “campaiia” de descolonizacion.™

Por lo tanto, la autodeterminaciéon permitié la independencia politica de las antiguas
colonias africanas y de ahi, iniciar el camino de la positivizacion de los derechos
fundamentales, primero, a través de constituciones y, posteriormente, mediante su
reconocimiento por medio de instrumentos internacionales y regionales sobre la materia.

La ONU también ha usado su influencia en favor de los derechos humanos en
Africa en el marco de la promocion de instituciones regionales de derechos humanos, las
cuales son posibles de acuerdo con el capitulo VIII de la Carta de San Francisco. Naciones
Unidas organizd en ese continente tres seminarios regionales en los cuales se discutio el
tema de las comisiones regionales. El primero de ellos se llevo a cabo en el afio de 1969 en
El Cairo; en este seminario, la CDH propuso al Secretario General de la ONU que
“dispusiera una consulta e intercambio de informacion apropiados entre la Comision y la
Organizacion de la Unidad Africana en lo referente a un posible establecimiento de la
comision regional ' et <1 segundo de los seminarios tuvo lugar en Dar-es-Salaam, en
1973. cuyos temas principales de discusion fueron los nuevos modos y medios de promover
los derechos humanos, especialmente aquellos relativos a los problemas y necesidades de

Africa, concluyéndose que la OUA debia preparar un convenio de derechos humanos. asi

% Cfr. Miaja de la Muela, Adolfo, La Descolonizacion v el Derecho do la Descolonizacion en la
Organizacion de las Naciones Unidas, Madrid, Instituto Francisco de Vitoria. 1971, p. 207
*™ Cfr. M'Baye, Kéba y Ndiaye, Birame, ““La Organizacion para la Unidad Africana™, Op. Cir., p. 760.

" Resolucion 6, XXVI, de 1970 de la CDH, citada por Vasak. Karel, (comp.). Las Dimensiones
Internacionales de los Derechos Humanos, vol. lll, Op. Cit.. p. 616.
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como crear una comision africana.’® En septiembre de 1979, en Monrovia se llevo a cabo
la tercera de las conferencias, relativa al establecimiento de comisiones regionales sobre los
derechos humanos con especial referencia a Africa. De esta conferencia surgié la
“Propuesta de Monrovia para la Creacion de una Comision sobre los Derechos Humanos™.
Las tres conferencias realizadas dieron fruto cuando en 1981 se adopté la Carta
Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos.”” y en 1986 cuando se establecié la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Si bien es cierto que la
creacion del sistema africano de derechos humanos no es atribuible en su totalidad a la
ONU, debe reconocerse que sus esfuerzos fueron muy importantes para que los estados
africanos se decidieran a tomar acciones concretas tendientes a la promocion y la

proteccion de tales derechos.

1.6.3.2. Organizacién de la Unidad Africana

La OUA tuvo como antecedente el panafricanismo, movimiento politico de la sociedad
civil surgido a finales del siglo XIX en el continente americano, especificamente en las
Antillas britanicas y en Estados Unidos de América, como consecuencia del reparto de
tierras africanas a que dio lugar la Conferencia de Berlin de 1885, la cual ignord por
completo las divisiones étnicas e historicas africanas y se centro solamente en los intereses
colonialistas.”” Precisamente por ello, el panafricanismo propuso la lucha contra la

esclavitud y abogé por el regreso de los antiguos esclavos a Africa pero, sobre todo. su

“* Documento de las Nacion-es Unidas ST/TAO/HR/48 parrs. 127 y 128, citado por ibidem.
"7 fbidem. p. 617.
" Cfr. Villarello Reza, Rosa Maria, Negritud y colonialismo cultural en Africa. Op. Cit. pp. 58 y 59.
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intencion fue combatir el colonialismo.”® Con estos fines, se llevaron a cabo diversas
conferencias y congresos’'” en las cuales, entre otras cosas, se pidié primero a la Sociedad
de Naciones y posteriormente a las Naciones Unidas, que se elaboraran normas de
proteccion para los africanos contra la esclavitud y la explotacién de la que estaban siendo
objeto por parte de las potencias curopcas.z“

El mas importante de esos congresos se llevo a cabo en Manchester, en 1945, en el
cual participaron un elevado nimero de africanos que solicitaban la reivindicacion de las
politicas econémicas, sociales y culturales aplicadas a ellos, pues de manera contraria,
estaban dispuestos, incluso, a recurrir al uso de la fuerza para lograr su libertad.
Posteriormente, a partir de 1957, afio en que se independiza el primero de los paises
africanos, es decir, Ghana, el panafricanismo dejé de ser un mero movimiento civil para
convertirse en una accién de caricter gubemamenta[.z B2

Desde 1958, los pocos estados independientes del continente africano se empezaron
a reunir en una serie de conferencias panafricanas.’’ El objetivo de tales reuniones
consistio en discutir sobre lo que debia ser la unidad africana, es decir, qué camino debia
seguirse una vez obtenida la independencia. De dichas conferencias surgieron varias

propuestas: la primera, sugeria la creacion de los Estados Unidos de Africa; otra de ellas

ke importante mencionar que, en sus inicios, el panafricanismo no se referia expresamente a la union

territorial africana sino que, sobre todo, resaltaba el derecho de los africanos a su propia tierra y personalidad.

Fue mas adelante, en 1919, cuando se sugirio la nocion de “unidad africana™, la cual se alcanzaria hasta 1963.

afio en que se crea la Organizacion de la Unidad Africana, Cfr. Bénot. Yves, ldeologias de las independencias

africanas, Op. Cit., pp. 86 y 87.

" En Londres, en los afios 1900, 1921, 1923, en Paris, en 1919; en Nueva York. en 1927; y, en Manchester.

en 1945, Un analisis sucinto de los temas discutidos durante estos congresos v conferencias se encuentra en

Contreras Granguillhome, Jesus, El panafricanismo, evolucion v perspectivas, Facultad de Ciencias Politicas
Sociales-UNAM, 1971, pp. 30-35.

' Cfr. Eya Nchama, M. Cruz Melchior, “El sistema africano de proteccion de los derechos humanos™, en

Documentary File. Fundamental Courses, vol. 2, International Institute of Human Rights, 33 Studv Session,

llevado a cabo en Estrasburgo, Francia, del 1° al 26 de Julio de 2002. p. 303,

2 Idem.

% Acera, abril y diciembre de 1958; Monrovia, agosto de 1958. Sanniquellé. julio de 1959: Tunez, enero de

1960; Addis Abeba, marzo de 1960: y, El Cairo, enero de [961.
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simplemente se inclinaba a que cada una de las antiguas colonias se convirtiera en un
Estado independiente; otro de los temas debatidos era el relativo a la economia, es decir,
habia que decidir si se mantenian los antiguos nexos con las metropolis o si se rompia con
ellas.™"*

La de los 60 fue llamada la “Década Africana”, pues es alrededor de este periodo
que la mayoria de las colonias africanas alcanzaron su ind.‘:pendencia.2ls En los paises
recién independizados el gobierno pasé de las manos de los colonizadores a los lideres
africanos de quienes se esperaba que comprendieran y procuraran solucionar los problemas
de su gente. Como ya lo mencionamos, en varios de los paises africanos se adoptaron
constituciones y leyes similares a las de los antiguos colonizadores europeos, con un
sistema multipartidista, un poder judicial independiente, garantias para los derechos
fundamentales, etc., es decir, lo que podria considerarse un Estado de Derecho.”'®

No obstante, la situacion al final de esa década fue de completa negacion de la
democracia. Los partidos de oposicion, reclamando en casi cualquier circunstancia, se
convirtieron en un “obstaculo™ para el progreso. Los partidos en el gobierno se volvieron
cada vez mas intolerantes y terminaron por establecer gobiernos unipartidistas e incluso
militares, por lo cual sus opositores fueron reprimidos. La corrupcion tomé lugar y se
reedité una nueva version del colonialismo cuando los gobernantes africanos empezaron a
imitar las practicas de los antiguos colonizadores.”"’

Sin embargo, poco a poco se empezaron a gestar esperanzas favorables para la

proteccion de los derechos humanos. De esta manera, previo a la creacion de la OUA. se

‘" Cfr. Eya Nchama, M. Cruz Melchior, “El sistema africano de proteccion de los derechos humanos™. ()p.
Cir. p. 303.

“'" Cfr. Maina Peter. Chris, “African System of Human Rights”, Op. Cit., p. 8.

M Cfr. Umozurike. U. Oji, The Aprican Charter on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit., pp. 22 v 23.

" Ibidem, p. 23.
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formaron tres bloques ideolégicos en Africa: el grupo de Brazzaville,”'® el cual proponia
mantener sus lazos con Francia, puesto que se trataba de antiguas colonias francesas; el
grupo de Casablanca,”'” que se inclinaba por la asociacion para lograr la unidad africana,
mediante la integracion y no la simple cooperacion; y. el grupo de Monrovia,**’
caracterizado por su apoyo a la unidad de aspiraciones, es decir, a la soberania de todos los
estados africanos, la no intervencion y la condena de la subversion.”'

Finalmente, solamente dos de esos grupos se unieron, el de Monrovia y el de
Casablanca, y de dicha asociacion posteriormente surgié la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA), bajo el liderazgo del entonces Emperador de Etiopia, Haile Selasie.”

Apenas habiendo emergido del colonialismo. los lideres africanos fueron
protectores de su nueva independencia, por lo tanto, la elaboracion de un instrumento que
agrupara a la mayoria de los paises africanos recientemente liberados resultaba
problematica. En este sentido, una de las clausulas que se consideraba necesaria incluir fue
la relativa a la no interferencia en los “asuntos internos™, de hecho. fue uno de los

m

principios rectores mas importantes de la OUA.”" Ademas, el tema de la seguridad fue

muy relevante en ese momento porque los gobernantes africanos habian sido derrocados o

e : s 3 214
asesinados meses después de tomar posesion de sus funciones,” aunado el hecho de que

™ Integrado por Alte Volta (ahora Burkina Faso), Cameriin, Repiiblica Centroafricana. Congo Brazzaville.
Costa de Marfil, Dahomey (actualmente Benin), Gabon, Madagascar, Mauritania. Niger, Senegal y Chad.

' Al cual pertenecian Argelia, Egipto, Ghana, Guinea-Conakry, Mali v Marruecos.

** Integrado por Etiopia, Liberia, Libia, Nigeria, Sierra Leona, Togo v Tunez (como observador).

! Cfr. Lions. Monique. Constitucionalismo v Democracia en el Africa Recion Independizada. Op. Cit.. pp.
159-177.

' Cfr. “History of the Organization of African Unin™. en dfrican  Unification  Front,
http://'www.africanfront.com/oau, (recuperado el 25 de mayo de 2003),

** Articulo 3.2 de la Carta de la OUA.

* Cfr. Maina Peter, Chris, “African System of Human Rights™. Up. Cir._ p. 9.
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algunos de los antiguos poderes coloniales habian patrocinado mercenarios para crear
inestabilidad en sus antiguas colonias.”*’

La OUA fue formalmente establecida en 1963 mediante la Carta de la Organizacion
para la Unidad Africana,”™ y sus objetivos principales fueron promover la unidad y la
solidaridad de los estados africanos; coordinar e intensificar la cooperacion y esfuerzos para
lograr una vida mejor para los pueblos de Africa; defender su soberania, integridad
territorial e independencia; erradicar todas las formas de colonialismo en Africa; promover
la cooperacién internacional y, coordinar y armonizar las politicas sobre economia,
educacion, cultura, salud, bienestar, ciencia, tecnologia y diplomacia.m

Es importante sefialar que la OUA durante casi 10 afios estuvo operando sobre la
base de dos instrumentos, es decir, la Carta de la OUA y el Tratado de Abuja.’?® el cual
cred a la Comunidad Econdémica Africana y que posteriormente formaria parte integral de
la OUA.* Es decir, el primero de los instrumentos establecié los lineamientos politicos de
la organizacion, mientras que el segundo de ellos hacia referencia a las cuestiones
econdmicas, no obstante el instrumento principal fue la Carta de la OUA.

No debemos dejar de mencionar que desde la fundacién de la OUA. la necesidad de

establecer una base cultural para las instituciones intergubernamentales del continente

condujo a formular una nueva ideologia, es decir, la “africanidad”. la cual constituye un

5 tbidem.

“° Adoptada el 23 de mayo de 1963.

7 Cfr. art. Il de la Cana de la Organizacion de la Unidad Africana; ademas cfr. Las organizaciones
mternacionales, Navarra, Salvat, 1974, p. 131.

“** Adoptado el 3 de junio de 1991, en vigor desde el 12 de mayo de 1994,

= Cf “Organization of Alfrican Unity (OAU) / African Union (AU)", en Department of Foreign Affairs,
Republic of South Africa, http://www.dfa.gov.za/for-relations/multilateral/oau.htm, (recuperado el 25 de mayo
de 2003).

62



conjunto de puntos comunes entre las culturas africanas y enfatiza una identidad

fundamental. >’ Esta africanidad se compone tanto de la negritud como de la arabidad:

Si queremos construir un Africa unida debemos cerciorarnos de que serd un Africa
firmemente unida y, por tanto, debemos basarla en nuestros rasgos culturales
comunes y no en nuestras diferencias politicas (...) hay dos obstaculos para la
unidad africana. Existe la division entre los paises angliofonos y francofonos, y la
division entre los drabo-bereberes y los negro-africanos. Esta ultima me parece la
mds formidable, porque es la mds antigua y porque se desprende de la naturaleza
ambivalente de la propia Africa.

()

Por una parte, tenemos que seguir siendo nosotros mismos. v, por la otra, debemos
abrirnos al otro. Esto debemos hacerlo para dar y recibir. Ustedes deben seguir
siendo arabes, de lo contrario no tendran nada que ofrecernos. Y cuando digo
arabes no me estoy refiriendo al arabismo, que es un programa, una voluntad de
accion; yo estoy hablando de “arabidad”, esa arabidad que es la hoguera que
alimenta las virtudes eternas del beduino. En cuanto a nosotros, aquellos que
vivimos al sur del Sahara gsic), debemos seguir siendo negros. Y quiero decir, con
exactitud, negro-africanos.” H
De esta manera, a pesar de las notables diferencias culturales, étnicas y religiosas
entre los estados del norte y los del Africa meridional, principalmente, y de las conocidas
divergencias politicas entre varios de sus Miembros. durante mucho tiempo la OUA sirvio
como un foro muy importante para la accion concertada de los paises que agrupaba,
especialmente en el combate contra el colonialismo, el derecho a la autodeterminacion y la

o g e . . <
lucha contra la discriminacion racial.”® Sin embargo. una nota compartida fue el

nacionalismo que sus Miembros aportaron a dicha Organizacion. derivada. sobre todo. de

30 Cfr. Sow, Alpha I.. “Prolegomenos”, en Sow. Alpha |.. Balogun. Ola. er. uf . Introduccion a la cultura
{{\ﬁ'icanu. Aspectos generales, Barcelona, UNESCO, 1982 p. |5,

! Leopold Senghor, discurso pronunciado en la Universidad de El Cairo el 16 de febrero de 1967, en ocasion
de concederle el titulo de Doctor Honoris Causa, citado por thidem, p. 17.

** Cfr. Garcia Robles, Alfonso y Marin Bosch, Miguel, Terminologia usual en lus relaciones internacionales.
Organismos internacionales, Mexico, Secretaria de Relaciones Exteriores. 1976, p. 54. voz “Organizacion de
la Unidad Africana”.
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“la arrogancia racial europea, ya desembozada, ya paternalista, lo que aliment6é el mas
amargo resentimiento™.”** Sin embargo, a pesar de la constante negacion de derechos que
caracterizo tal “arrogancia” durante el régimen colonial, la Carta de la OUA no refirio
expresamente entre sus objetivos la proteccion y la promocion de los derechos humanos. En
su preambulo, solamente sefiala que los estados africanos se adhieren a los principios de la
Carta de la ONU y de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los cuales
proveen una base sélida para la paz y la cooperacion positiva entre los estados.”* El hecho
de que se haga mencioén a los derechos humanos en el preambulo, indirectamente haciendo
referencias a otros instrumentos internacionales, es un indicativo de que los redactores de la
Carta de la OUA no tuvieron la intencioén primordial de crear reglas de derecho positivo
sobre la materia, pues aunque el preambulo haga mencion a ellos no establece
efectivamente tales derechos.”**

Ahora bien, segin la Carta de la OUA, uno de sus objetivos era promover la
cooperacion internacional, sin menoscabo de lo dispuesto por la Carta de las Naciones
Unidas y de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.” Sin embargo, no se
puede deducir claramente que la OUA se proponia obligar a sus Miembros a proteger los
derechos humanos, por ejemplo, en la Carta no se establecia mecanismo alguno con ese fin,
es mas. ni siquiera era un requisito necesario para formar parte de ella. como una especie de
cuota de ingreso. Al igual que su preambulo, los objetivos tampoco generan obligacion
alguna concreta respecto a sus Miembros. El articulo III de la Carta de la OUA hacia

referencia a los principios de esa Organizacion, los cuales de acuerdo con el articulo VI,

7 Kohn, Hans v Sokolsky. Wallace, EI Nacionalismo Afvicano en el Siglo XX, Buenos Aires. Paidos, 1968,
: 15 :

’ Preambulo de la Carta de la OUA, parrafo 9°.

’_" Cfr. M'Baye. Kéba y Ndiaye, Birame, “La Organizacion para la Unidad Africana”™. Op. Ciz. p. 785,

=" Articulo 11.1(e)
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debian ser observados “escrupulosamente™ por los Estados Miembro; por lo tanto, si los
redactores de la Carta hubieran tenido la intencion de que el respeto de los derechos
humanos fuera una condicion necesaria para pertenecer a la OUA. la mencion a esos
derechos se hubiera incluido en el articulo 111, y no en el 1L

La tnica referencia clara y explicita que hace la Carta de la OUA a los derechos
humanos es la relativa a la autodeterminacién de los pueblos.””” Sin embargo, como los
Estados Miembro estrictamente estaban obligados a respetar solamente este derecho y no
los demas, puede afirmarse que de la OUA emergia una concepcion dualista, por la cual el
reconocimiento de tales derechos era puramente formal.2** Otro argumento que sustenta lo
anterior es el hecho de que en el articulo XX de la Carta, en el cual se establecian las
comisiones especializadas de la OUA, no se incluia alguna sobre la materia.

Lo rescatable de las menciones que se hacian en la Carta de la OUA a la Carta de las
Naciones Unidas y a la Declaracion Universal es que, al menos, como Miembros de la
ONU, los paises africanos aceptaron en términos generales que las normas derivadas de
tales instrumentos debian ser respetadas también por ellos.”’

Sin embargo, el problema real de la Carta de la OUA fue el abuso de la clausula de
no interferencia por los lideres africanos. Por ejemplo, casi todos los nuevos gobernantes
utilizaron leyes sobre detencién de personas para privar de la libertad indefinidamente a sus
opositores. Estas leyes les daban amplios poderes y una discrecion ilimitada.™*" El arribo de
los militares a la escena politica africana elevo el abuso de dicha clausula a un nivel

absurdo. Durante varios afos, la OUA mantuvo una actitud indiferente. precisamente

7 Articulo 1113

¥ Cfr. M'Baye. Kéba y Ndiaye. Birame, “La Organizacion para la Unidad Africana™, Op. Cir. p. 786.

" Cfr. Guia de la Carta Africana de los Derechos Hwmanos v de los Pueblos. Madrid, Amnistia
Internacional. 1991. p. 9.

" Cfr. Maina Peter, Chris, “African System of Human Rights”. tp Cir_p. 10.
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basada en el principio de no interferencia en los asuntos internos. Los derechos humanos
solamente eran invocados tratandose de asuntos relacionados con el colonialismo. pero no
cuando se trataba de violaciones cometidas por los gobiernos africanos.”"'

No obstante, a lo largo de su trayectoria la OUA tom¢ decisiones importantes y
llevo a cabo acciones relevantes relacionadas con los derechos humanos, por ejemplo, en lo
relativo al fin de la practica de la segregacion racial, en cuestiones de refugiados vy,
obviamente, otras sobre la erradicacién del colonialismo en Africa, aunque de manera
general puede afirmarse que su actuacion fue deficiente, sobre todo debido a la
consideracion de que los derechos humanos constituian un asunto interno de cada Estado,
es decir, permed la falta de voluntad de los gobiernos africanos de actuar conjunta o

separadamente para asegurar el respeto efectivo de los derechos fundamentales para todos

los africanos, sin distincion.

1.6.3.3. Union Africana

Del 8 al 9 de septiembre de 1999, 44 paises africanos se reunieron en Libia en una sesion
extraordinaria de la OUA para discutir, nuevamente, acerca de la creacion de los “Estados
Unidos de Africa™. El tema principal fue el del fortalecimiento de la capacidad de la OUA
para permitirle hacer frente a los retos del nuevo milenio. En esta reunion fue adoptada la
Declaracion de Sirte, en la cual se proponia el establecimiento de la Union Africana

(UA).* EI proyecto del Acta Constitutiva de dicho 6rgano fue discutido durante una

' Clr. Umozurike, U. Oji. The African Charter on Human and Peoples® Rights, Op. Cit. p. 24. y Dieng.
Adama, “La Charte africaine des droits de I'homme et des peuples...", Op. Cit., p. 27.

2 Cfr. Baimu, Evarist, “The African Union: Hope for better protection of human rights in Africa?", djrican
Human Rights Law Journal, Sudafrica, vol. |, no. 2, 2001, p. 304.
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reunién de expertos y después en una conferencia ministerial llevada a cabo en Tripoli,
Libia, en junio de 2000. Finalmente, en julio de ese afo, la OUA adopto el Acta en Lomé,
Togo.™* la cual entr6 en vigor el 26 de mayo de 2001.

Uno de los propositos de la UA es el de armonizar los lineamientos politicos y
econémicos de la Carta de la OUA y del Tratado de Abuja.”** siguiendo en cierta forma el
modelo de la Union Europea.m De esta manera, mientras que la OUA se cre6 como una
organizacion politica que después también se encargaria de cuestiones economicas, la UA
es una organizacion dirigida tanto a la integracion econémica como al desarrollo politico y
social.>** Actualmente, los 53 paises del continente africano forman parte de la Union
Africana.

La UA refleja la evolucion que se esta llevando a cabo en Africa en afios recientes.
en la cual la democracia y la necesidad de mejorar la vida de los africanos han empezado a
ser algunos de los principales objetivos.”*’ De esta manera, tanto el preambulo del Acta
Constitutiva de la Unién como sus objetivos y principios incluyen menciones claras y
precisas a los derechos humanos. Segin el preambulo, los lideres africanos estan
“determinados a promover y proteger los derechos humanos y de los pueblos. consolidar las
instituciones democrdticas y la cultura, y asegurar el buen gobierno y el Estado de

248
Derecho.

23 Cfr. *African Union: a New Opportunity for the Promotion and Protection of Human Rights in Africa”, en
Amnesty International.
http://web.amnesty.org/aidoc/aidoc.pdf.nsf/Index/IOR630022002ENGLISH/SFile [OR6300303.pdf, p. .
(recuperado el 25 de mayo de 2003).

** parrafos 2° y 11 del preambulo del Acta Constitutiva de la Union Africana.

' Cfr. Steinberg, Natalie, “Background Paper on African Union™. en World Federalist,
hitp://'www.worldfederalist.org/ ACTION/africanunion 100 1 html, (recuperado el 235 de mayo de 2003 ).

¢ Cfr. ~Transicion de la Orzanizacion de la Unidad Africana a Union Africana™. en Embajada de Suddfrica
en La Habana, Cuba, http://www sudafrica.cu/OUA-UA.htm. (recuperado el 25 de mavo de 2003).

' Cfr. Reynolds, Paul, “African Union replaces dictators’ «club™. en BBC  News.
hitp://news.bbe.co.uk/1/low/world/africa, (recuperado el 25 de mayo de 2003).

% parrafo 10°.

67



Algunos de los objetivos de la UA son la promocion y la proteccion de los derechos
humanos y de los pueblos de acuerdo con la Carta Africana de los Derechos Humanos y de
los Pueblos y otros instrumentos relevantes sobre la materia.”” Ademas, el Acta
Constitutiva establece el respeto por los principios democraticos, los derechos humanos, el
Estado de Derecho y el buen gobiemo;zsu el derecho de los pueblos africanos de participar
en las actividades de la Union;**' la promocion de la igualdad de géneros,” de la justicia

253

social para asegurar un desarrollo econémico equilibrado™ y la condena y repudio de los

= . —_— 254
gobiernos inconstitucionales.

Como el Acta Constitutiva hace mencion expresa de la Carta Africana, en principio
debe entenderse que reconoce el mecanismo de proteccion de los derechos humanos que
establece dicho instrumento, es decir, el que comprende tanto a la Comision Africana como
a la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Sin embargo, es interesante
notar que el Acta Constitutiva no se refiere a la Comisién ni a la Corte Africana como
organos de la Union.

En términos generales, la Union Africana no es radicalmente distinta a la OQUA,
aunque su enfoque en los derechos humanos es mas explicito. Una de las mayores
preocupaciones al respecto es que el Acta Constitutiva sostiene el principio de la no
interferencia en los asuntos internos de los estados,” severamente criticado por su
inclusion en la Carta de la OUA y por haber constituido uno de los mayores obstaculos para

la proteccion de los derechos humanos. La tunica manera de moderar el impacto de tal

" Articulo 3(g) del Acta Constitutiva,
** Articulo 4(m)

! Articulo 4(¢)

** Articulo 4(l)

“** Articulo 4(n)

™ Articulo Hp)

** Articulo 4(g)
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principio la prové la propia Acta Constitutiva, en virtud de la cual la Unién puede intervenir
en situaciones de genocidio y crimenes contra la humanidad.”*® Sin embargo, la mayoria de
las violaciones a los derechos fundamentales en Africa no son del tipo grave sobre las
cuales la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno puede intervenir. Otra situacion que
puede resultar favorable es la posibilidad que existe de imponer sanciones a los Estados
Miembro que incumplan las decisiones y politicas de la Unién, ™ disposicion que no se

encontraba contemplada en la Carta de la OUA2®

1.6.4. Relativismo cultural de los derechos humanos

Como ya lo explicamos, uno de los principales pilares de los derechos humanos es su
pretension de universalidad, sin embargo, existe una corriente de pensamiento que niega
dicha caracteristica. El relativismo cultural, como posicion filosofica y antropologica,
sostiene que los valores morales son necesariamente relativos y que, por lo tanto, no es
posible utilizar un criterio uniforme para juzgar el comportamiento humano en los distintos
contextos, por lo que la diversidad conceptual implica una diversidad de mundos.*® Este
criterio, aplicado a los derechos humanos, sefala que “La percepcion de los derechos

humanos esta condicionada en el espacio y el tiempo, por multiples factores de orden

% Articulo 4(h)

*7 Articulo 23.2

** Esta si es una innovacion, pues en la estructura institucional de la OUA no se preveian organos con
facultades coercitivas. tampoco existia discurso alguno sobre una posible “fuerza interafricana”™ que pudiera
intervenir para imponer las decisiones surgidas en el seno de esa Organizacion. Ctr. Contreras Granguillhome.

** Cfr. Brems, Eva, “Human Rights: Universality and Diversity™, lwrernational Human Rights Academy

Course Material. Reader 1, Op. Cit., p. 2, y Olivé Moret, Leon, Multiculturalismo v pluralismao, México.
Paidos-Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, 1999, p. 113
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histérico, politico, econémico, social y cultural. Por ello, el contenido real de esos derechos
se definira de manera distinta y sus modalidades de actualizacion variaran™.**

Una de las criticas mas severas que ha hecho el relativismo cultural es que existe un
imperialismo moral implicado en el universalismo, es decir, los derechos humanos se
encuentran formulados desde una sola perspectiva: la occidental. Aunque todas las culturas
tienden a considerar como los de mayor alcance a sus valores maximos, solamente la
cultura de occidente tiende a formularlos como universales.”® En la utilizacion de este
argumento, el caso africano es emblematico. En 1948, cuando fue aprobada la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, sélo pocos paises de ese continente eran
independientes, por ello, refutaron la manera en que las potencias coloniales habian
determinado lo que debia considerarse universal, es decir, desde su perspectiva, el
universalismo era otra cara del imperialismo, representado por pocas naciones que
prescribian principios y filosofias de vida para el resto del mundo.”*?

Durante mucho tiempo, éste ha sido uno de los argumentos favoritos para interpretar
los derechos humanos a la luz de las “tradiciones y valores de la civilizacion africana, los
cuales deben inspirar y caracterizar su reflexion sobre el concepto de los derechos humanos

y de los pueblos™.** La tradicion debe ser vista en términos del legado cultural africano, el

cual incluye. entre otras cosas, el lenguaje, la literatura, las instituciones. las religiones y los

* Mbaya. Etienne-Richard. “Génesis. evolucion y universalidad de los derechos humanos...”, Op. Cit.. p.
184.

*! Cfr. Donnelly. Jack, Derechos Humanos Universales, En Teoria y en la Prictica, 2°* ed.. México, Gemika,
1998, p. 167.. v Sousa. Boaventura de. Por una concepcion multicultural de los derechos humanos, México,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la UNAM, 1998, p. 19.

*2 Cfr. Pityana. N. Barney, “The challenge of culture for human rights in Africa”, en Evans, Malcolm y
Murray Rachel. (comps.), The African Charter on Human and Peoples’ Rights. The System in Practice. 1986-
2000, Cambridge, Cambridge University Press, 2002, p. 221,

*** Parrafo 4° del preambulo de la Carta Africana.
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sistemas de pensamiento propios de Africa por los cuales ese continente y sus habitantes
pueden ser completamente identificables.”

Es cierto que los pueblos africanos comparten una rica herencia cultural y se
encuentran conectados por un sentimiento de solidaridad producto de la lucha
anticolonialista,”® sin embargo, una aceptacion radical de la interpretacion de los derechos
humanos a la luz de las tradiciones y valores africanos ignora el hecho de que las culturas
no son estaticas, y que se van enriqueciendo de elementos externos o ajenos a las mismas y,
por lo tanto, se modifican, ya sea en mayor o menor grado, es decir, las culturas tienen
intersecciones en muchos aspectos con las demas, por lo que “ninguna cultura puede
encerrarse en si misma”.”*® En la experiencia historica africana. jugaron un papel muy
importante el comercio de esclavos, la colonizacion y la explotacion post-colonial en la
determinacion actual de los valores,”” lo que es todavia mas, en Africa no existe una sola
cultura homogénea que pudiera constituir un punto de partida para determinar el contenido
de los derechos humanos. Asi, no es dificil encontrar culturas confrontadas que parten de
bases completamente diferentes, sobre todo, en términos religiosos.

268

Las tradiciones continuamente se actualizan al ritmo de la modernidad.”™™ v las del

continente africano no son la excepcion. Ya hemos senalado que, anteriormente, la mayoria

de las comunidades africanas funcionaban dentro de un conjunto de relaciones sociales y

**! Cfr. Abimbola, Wande, “*Decolonizing African thought™, en Tradition and development in Africa today.
Paris, UNESCO. 1990, p. I5.

% Cfr. Sow, Alpha 1., “Prolegdémenos”, Op. Cit, p. 16.

X Beuchot, Mauricio, Derechos Humanos. Historia v Filosofia. México. Fontamara, 1999, p. 67 y, del
mismo autor, “Los Derechos Humanos y el Fundamento de su Universalidad™. en Saldaia. Javier, (coord.).
Problemas actuales sobre derechos humanos.... Op. Cit., p. 57.

*7 Cfr. Kwapong. Alexander, “Culture, development, and democracy: Role ol intellectuals in Africa™. en
Soemardjan, Selo y Thompson, Kenneth W., (comps.), Culture, Development and Democracy. The Role of
the Intellectual, Tokyo, United Nations University Press, 1994, p. 154,

** Cfr. Mayi-Matip. Théodore, “The role of the initiate in the transmission of cultural values™. en ibidem. p.
93.
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juridicas que caracterizaban lo que se consideraba como el “ideal comunitario”, sin
embargo, en la actualidad cada vez se vuelve mas dificil alcanzar este ideal en los estados
contemporaneos africanos, los cuales funcionan a través de diferentes sistemas sociales y
juridicos. ello constituye una de las mayores debilidades para la concepcidn africana de los
derechos humanos.”®’

La estructura de la familia tradicional africana que forma la union entre el individuo
y la comunidad ha ido perdiendo importancia en la amplia estructura del Estado moderno
africano; circunstancias tales como el crecimiento de la poblacién y la urbanizacion asi
como el tamaiio de los estados africanos han propiciado que la comunidad tradicional deje
de funcionar como antaiio, tales cambios han alterado “draméticamente™ el tipo de vida
comunitaria africana, y la ha encaminado hacia la individualizacion, incluso ya desde la
época colonial > Hay que agregar también el impacto que ha tenido la globalizacion de las
instituciones democraticas, las cuales han modificado varias concepciones juridicas en
Africa.’”!

De lo anterior se desprende que, en principio, una posicion relativista de los
derechos humanos se ajusta a las necesidades de interpretacion del concepto de los
derechos humanos desde un punto de vista africano, sin embargo, los fundamentos sobre
los cuales deben ser interpretados tales derechos, es decir, las tradiciones y valores. no son
ni_homogéneos ni inmutables, por lo tanto, desentraiiar su contenido implica un ¢jercicio
que debe cenirse a las condiciones actuales que imperan en el continente africano. las

cuales cada vez mas se acercan a aquéllas que caracterizan a los paises occidentales,

*" Cfr. Mahmud. Sakah S.. “The State and Human Rights in Africa in the 1990s: Perspectives and Prospects™.
Human Rights Quarterly, EUA, vol. 15, no. 3 agosto 1993, p. 489,

™ Ihidem, p. 491, v Shivji, Issa G.. The Concept of Human Rights in Africa, Op. Cit., p. 12.

U Cfr. Rajace. Farhang, “Intellectuals and cultre: Guardians of traditions or vanguards of development™, en
Soemardjan. Selo y Thompson, Kenneth W, (comps.), Culture, Development and Democracy.... Op. Cit.. p

39,



aunque debe reconocerse que las creencias y los patrones de conducta tradicionales siguen
ejerciendo cierta influencia significativa.’”® Ademas, no debe dejarse de lado que la
constante apelacion al relativismo cultural también ha tenido como trasfondo la
justificacion de practicas contrarias a los derechos humanos, como por ejemplo, la
discriminacion, la esclavitud y la tortura, entre otros.”” Evidentemente, no proponemos la

anulacion del valor de la multiculturalidad del continente africano. sino que como sefiala

Hountondji:

Realizar, cuando fuera necesario, nuevos estudios antropologicos e historicos para
determinar el sentido. la funcion, el origen y la evolucion de algunas de las
prdcticas que, retrocediendo a éste o a aquel periodo de nuestra civilizacion
precolonial v algunas veces mantenidas hasta hoy, resultan para nuestras (sic)
sensibilidad actual absolutamente contrarias a los derechos humanos; establecer
una cultura critica de los elementos y caracteristicas represivas de nuestra propia
cultura, una historia del modo en que esa represion fue ejercitada, desaprobada,
combatida, impuesta, agravada, en resumen wuna historia critica de las
contradicciones y luchas dentro de nuestra cultura aparentemente inmovil””

El relativismo cultural no puede ser defendido como fundamento de una cultura de
proteccion de los derechos fundamentales si se considera que todos los paises africanos
forman parte de los principales instrumentos internacionales en la materia, entre ellos, la
Declaracion Universal, que como postulado principal afirma, precisamente, la universalidad
de ciertos valores que se traducen en derechos humanos. Es decir. independientemente de

que el concepto de estos derechos tenga un origen predominantemente occidental, debe

tomarse en cuenta que los paises africanos se han adherido a sus principios. la universalidad

2 Cfr. Mundos Africanos Estudios sobre las Ideas Cosmologicas v los Valores Sociales de Algunos Pueblos
de Aﬁ-m:. México, FCE. 1939, pp. 10 v 1 1.

T Cfr. Giancarlo, Rolla, Derechos fundamentales, Estado democratico ¥ fusticia constitucional, Op. Cit, pp.
46 v 47.

e Hountondji, Paulin. “El discurso del amo: Observaciones sobre el problema de los derechos humanos en
Africa”, en Diemer, A.. ¢l al.. Los fundamentos filosdficos de los derechos humanos, Bareclona, Serbal-
UNESCO, 1985, p. 166.



entre ellos, desde que alcanzaron su independencia politica y los han plasmado en sus
constituciones,”” aun y cuando al mismo tiempo sostengan la preeminencia de sus valores
y tradiciones. En otras palabras, la universalidad de los derechos humanos en Africa deriva
de su consenso por parte de los paises de ese continente. Ademas. los derechos humanos y
de los pueblos, es decir, aquéllos establecidos en la Carta Africana, también reflejan
valores, principios y estandares universales, asi como especificidades nacionales y
regionales.”’

Por otra parte, aunque la Declaracion Universal se influencio por la tradicion e
ideologia occidental, la lista y contenido de sus derechos ha ido evolucionando con la
ampliacion progresiva de los derechos humanos, gracias a la participacion de los
representantes de otros sistemas de pensamiento en la redaccion de los diversos
instrumentos internacionales y re:gionales,m entre ellos, las concepciones propias de las

filosofias africanas.

7 Cfr. Lions, Monique, Constitucionalismo y Democracia en el Africa Recién Independizada. Op. Cit. pp.
133y 134,

% Cfr. Gutto, Shadrack B.O.. “The Rule of Law, Human and Peoples’ Rights and Compliance/Non-
compliance with Regional and International Agreements and Standards by African States™. Heinrich Boll
Foundation, World Summut 2002, Johannesburg.
hitp://www. worldsummit2002. org/texts/ShadrackGutto2.pdf. p. 3 (recuperado el 25 de mayo de 2003).

* Cfr. Mbaya. Etienne-Richard, “Génesis. evolucion y universalidad de los derechos humanos...™. Op. Cit.,
p. 192,
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CAPITULO SEGUNDO

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

2.1. Antecedentes

Una de las primeras manifestaciones de la preocupacion por el estado de los derechos
humanos en el continente africano data de 1961.”7® cuando 194 juristas de 32 paises, 23 de
ellos africanos, llevaron a cabo la Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley, en
Lagos, Nigeria,””” bajo los auspicios de la Comision Internacional de Juristas, y en la cual
se acordé llamar a los estados africanos a que adoptaran una convencion de derechos
humanos. En sus conclusiones y recomendaciones, incluidas en lo que se conoce como
“Ley de Lagos”, también sefalaron que debian comprometerse con el constitucionalismo y
el Estado de Derecho, ademas, propusieron la creacion de una corte a la cual pudiera acudir
“toda persona bajo la soberania de los Estados signalarios".mﬂ

Con el apoyo de la OUA, en 1967 y 1968 se celebraron conferencias organizadas
por la Asociacion de Barras Francofonas Africanas en colaboracion con la Comisién
Internacional de Juristas. Las Naciones Unidas también patrocinaron reuniones de analisis
en El Cairo (1969). Addis Abeba (1971), Dar-es-Salaam (1973), Dakar (1978) y Monrovia
(1979). En la reunion de Dakar de 1978 se establecio un Comité para dar seguimiento a las

conclusiones y recomendaciones derivadas y se solicito al entonces Presidente de Senegal.

™ Cfr. The African Charter on Human and Peoples” Rights. United Nations, Nueva York, Centre for Human

Rights-United Nations. 1990, p. |
™ Del 3 al 7 de enero de ese afio.
w Conferencia Africana sobre el Imperia de la Lev. Infurme sobre los Trabajos de la Confercncia, Ginebra,

Comision Imternacional de Juristas. 1961, pp. 9-22.
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Leopold Senghor, que presentara una resolucién en la reunién de Monrovia de 1979.*' El
seminario organizado por las Naciones Unidas en este pais habia iniciado un trabajo
preliminar denominado “Propuestas de Monrovia para la Creacion de una Comision
Africana de Derechos Humanos”, cuyas recomendaciones fueron tomadas en cuenta
posteriormente por la comisiéon encargada de la redaccion de la carta de derechos

humanos.?®?

En su 16° periodo de sesiones,”® la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno
adopté una resolucion®® que invitaba a la Secretaria General de la OUA a nombrar un
comité de expertos para preparar una carta de derechos humanos para Africa y a establecer
organos de promocion y protm:c:it'm.m5 Estos especialistas en su mayoria fueron juristas
elegidos sobre la base de su competencia y “honor” y trabajaron en conjunto con
286

representantes de los Estados Miembro de la OUA.

Como referencia, los redactores de la carta debian guiarse en los siguientes

postulados:

e tradiciones y principios de la sociedad africana;

e respeto por las opiniones politicas en Africa y un balance entre los diferentes
sistemas doctrinales;

e equilibrio entre los derechos individuales y colectivos. y entre los derechos

civiles y politicos y los economicos, sociales y culturales;

* fbhidem. p. 26.

2 tdenm.

** Celebrado en Monrovia, Liberia, en julio de 1979.

* Resolucion 115 (XVI) de 4979.

* Cfr. The African Charter on Human and Peoples’ Rights. Op. Cit., p. 1.

¢ Cfr. Kodjo, Edem. “The African Charter on Human and Peoples’ Rights”, Op. Cir, p. 274
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e proveer la proteccion y promocién de los derechos a través de una
Comision, pero que las decisiones finales correspondieran a la Asamblea de
Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA; y,

e tomar en cuenta lo que los estados africanos estaban listos para aceptar en

materia de derechos humanos.

Debe sefialarse que la resolucion no hace mencion alguna a la creacion de una corte,
como una institucion necesaria para la promocion y la proteccion de los derechos humanos,
incluso, Kéba Mbaye, una experta en el sistema africano, opina que lo que buscaban los
lideres politicos de ese continente era retener el derecho a decidir en tltima instancia,”®’ lo
cual es muy cierto si consideramos que, como lo explicaremos en los siguientes capitulos,
la dltima palabra respecto a las decisiones y recomendaciones que emite la Comision
Africana la tiene la Asamblea de la UA, 6rgano eminentemente politico.

Previamente a la redaccion de la Carta Africana, algunos representantes estatales
ante la OUA hicieron recomendaciones personales, por ejemplo, el ya mencionado
Presidente de Senegal aconsejo a los expertos que no copiaran otros sistemas, pero que
tampoco insistieran en la originalidad por el s6lo hecho de la originalidad.”®® El Ex
Ministro de Justicia de Nigeria, Taslim Olawale Elias, opind que la Carta debia ser un

documento equilibrado, es decir, “deberia ser como una falda de mujer. Suficientemente

- - . - s o .
larga para cubrir la materia; pero lo necesariamente corta para ser interesante T Segun el

*7 Cfr. Mbaye, Kéba, “Les droits proteges et les procédures prévues par la Charte africaine des droits de
I"'homme et des peuples™. Op. Cit., p. 32,

2

288
n"d!.'ﬂf.
7 This document) should be like a lady s skirt. Long enough to cover the sabject matter; but short enough

to be interesting”. citado por Maina Peter, Chris, “African System of Human Rights”, Op. Cit.. p. 12.
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entonces Presidente de Gambia, Daouda Diawara, una carta verdaderamente africana debia
conservar las tradiciones y valores “legitimos” de los pueblos africanos.”™

Después del escrutinio y comentarios del Consejo de Ministros de la OUA, la Carta
Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos fue adoptada en la 19° reunion de la
OUA, celebrada en Nairobi, Kenya, el 27 de junio de 1981.”' Es importante sefialar que,
del proyecto original, solamente fueron aprobados 11 de los 63 articulos. La mayoria de las
disposiciones modificadas buscaban exaltar y marcar una diferencia propia del sistema
africano de derechos humanos respecto a los demas.”* En este sentido, la Carta fue muy
innovadora. Se separ6 de los instrumentos tradicionales de derechos humanos que daban
preeminencia a los derechos individuales, y se referia tanto a éstos como a los derechos
colectivos. El resultado fue la combinacion de derechos tanto de “primera” y “segunda”
generaciones con derechos de “tercera generaci(fm".m3 es decir, por primera vez se
incluyeron este tipo de derechos en un mismo instrumento internacional, lo cual resulto
relevante pues fue una indicacion de que los derechos individuales dejarian de ser la unica
piedra angular del discurso de los derechos humanos.”*

Ademas, lo maés significativo de la Carta es su voluntad de integrar la tradicion

- » 43,205
africana en el “acervo comiin de los derechos humanos™:*

M Cfr. Mbaye, Kéba, “Les droits proteges et les procédures prévues par la Charte africaine des droits de
I’homme et des peuples™, Op. Cit., p. 33.

2! “African Charter on Human and Peoples’ Rights", en Institute for Human Rights and Development in
Africa, hup:/www.africaninstitute.org/eny/atSystem/atcharter/african_charter.shunl, (consultado el 20 de
abril de 2002).

2ol Ojo, Olusola y Sesay, Amadu, “The O.A.U. and Human Rights: Prospects for the 1980s and Beyond”,
Human Rights Quarterly, EUA, vol. 8, no. 1, febrero 1986, p. 94.

3 Cfr. Kiwanuka, Richard, “The Meaning of People in the African Charter on Human and Peoples’ Rights”,
American Journal on International and Comparative Law, EUA, vol. 82, 1991, p. 307; Brownlie, lan,
Principles of Public International Law, 5" ed.. Nueva York, Oxford University Press. 1998, p. 582.

* Cfr. Maina Peter, Chris. “African System ot Human Rights™, Op. Cit., pp. 13 y 14.

** Truyol y Serra, Antonio, Los Derechos Humanos, 4 ed., Madrid, Tecnos, 2000, p. 92.
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Al volver a la tradicion africana, al reconocer en su justo valor los preceptos
filosdficos que de ella derivan y al actualizarlos, la Carta Africana de los derechos del
hombre y de los pueblos ha pretendido, bajo una forma capaz de hacer sonreir en una
época en que el positivismo esta de moda, proyectarse en un humanismo salvador cuyo
primer baluarte es la familia, y en una empresa de reconciliacion del hombre con todo lo
que le rodea. Ha tratado de dar un poco mas de fuerza al alma humana. Vuelve a sacar a
la luz esta idea fundamental de lu filosofia africana segin la cual el derecho no es ya un
arma puesta en manos del individuo para combatir a la sociedad o para defenderse
eventualmente contra ella, sino mas bien un conjunto de reglas que, sin hacer al hombre
mds egoista, mds aislado, mds hostil, menos solidario, antes tienden a fundirlo en una
simbiosis que no inhibe en nada su originalidad y su diversidad en la comunidad a la que
pertenece y que tiene como principal objetivo proteger sus derechos y sus libertades en una
sana simbiosis.”

2.2. Caracteristicas

En este apartado nos referiremos a los rasgos que distinguen a la Carta Africana de otros
instrumentos internacionales y regionales sobre la materia, asi como a otro tipo de
peculiaridades que, si bien no la hacen tnica, también forman parte de su contenido. La
situacion especial de dependencia econémica y subdesarrollo del continente se ve reflejado,
como explicaremos a continuacion, en la conformacion de los derechos incluidos en la

. . so 297
Carta asi como en los mecanismos creados para su proteccion.

2.2.1. Originalidades

.a Carta Africana tiene dos matices im ntes. Como va lo mencionamos, establece tanto
La Carta Af t d t portantes. Como va | na tablece tant

derechos individuales como colectivos. Aparentemente, estos ultimos fueron incluidos ante

la insistencia en la orientacion socialista de paises africanos como Etiopia y Mozambique,

0 Kema Mbaye, /ntroduccion a la obra La Charte africaine des Droits de |'homme et des peuples, citado por
idem.
7 Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, et al., Textos Basicos de Derechos Humanos, Op. Cit., p. 28.
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por lo que la importancia de la referencia a ambas categorias de derechos en un solo
instrumento es la afirmacion de que su violacion, incluso cuando se trata de un derecho
colectivo, tiene consecuencias juridicas, lo que conlleva a su reparacion, es decir, no existe
un derecho establecido en la Carta que no pueda hacerse efectivo o que no esté

. 91
garanumc:lu:).2 1

La proclamacion de derechos tanto individuales como colectivos también refleja
valores africanos y la idea de una civilizacién africana. Por ejemplo, uno de los argumentos
en favor de los derechos de los pueblos es que éstos complementan a los derechos
individuales mas que excluirlos, pues tomando en consideracion las circunstancias actuales
en el continente africano, “el pleno disfrute de los derechos humanos individuales esta
inseparablemente condicionado por el respeto y el reconocimiento de los derechos del

pueblo al que pertenecen”.””’

Por otro lado, la Carta no solamente establece derechos sino también deberes, lo

cual es muy novedoso para un tratado internacional de derechos humanos. Al respecto, se

8 Cfr. Odinkalu, Chidi Anselm, “Implementing Economic, Social and Cultural Rights”, en Evans, Malcolm
y Murray, Rachel, (comps.), The African Charter on Human and Peoples' Righis..., Op. Cit, p. 214, y
comunicacion /35/96 The Social and Economic Rights Action Center and the Center for Economic and Social
Rights v Nigeria, parr. 68, Fifieenth Annual Activity Report 2001-2002, anexo V, en The African Commission
on Human and Peoples’ Rights, htp://www.achpr.org/15th_Annual_Activity_Report- AHG.pdf, p. 43,
(recuperado el 10 de abril de 2003).

*™ +(...) the full enjoyment of individual human rights is inseparably conditioned by the respect and
recognition of the rights of the people to which they belong™; ¢fr. Van Boven, Theo, “The Relations Between
Peoples’ Rights and Human Rights in the African Charter”. Human Rights Law Journal, Alemania, vol. 7,
1986, p. 192. Aunque, esta afirmacion conduce al debate actual entre “liberalismo™ y “comunitarismo”, que
en el contexto africano se plantea de la siguiente forma: “Las discusiones sobre la dificil situacion de Africa
en la actualidad giran en torno a dos tendencias claras: la modernista y la comunitaria. Los modemistas se
inspiran en los levantamientos de Europa del Este a finales de los ochenta; los comunitarios desaprueban el
eurocentrismo liberal o de izquierda y piden un retorno a la fuente. Para los modemistas, el problema es que
la sociedad civil es un constructo embrionario y marginal en Africa; para los comunitarios, el problema es que
las comunidades de carne y hueso de las que consta Africa estan marginadas de la vida publica como otras
tantas “tribus’. La solucion liberal consiste en ubicar la politica en la sociedad civil, v la solucion africanisia
consiste en colocar las seculares comunidades africanas en el centro de la politica africana. Unos piden un
régimen que abogue por los derechos y otros defienden la cultura.”, Mamdani, Mahmood, Ciudadano y
Siibdito. Africa Contempordnea y el Legado del Colonialismo Tardio, México, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-UNAM-Siglo XXI Editores, 1998, p. 5.
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ha opinado que los derechos no tendrian sentido sin sus correspondientes deberes,*” de ahi
la inclusion de ambos en un solo instrumento, sin embargo, también se ha sostenido que los
gobiernos africanos pueden esconderse tras el concepto de “deberes™ para negar el goce y
disfrute de los derechos, pues los deberes también constituyen limitaciones a los
derechos.>”' No obstante, consideramos que esta afirmacion socavaria en cierta medida la
propia nocion africana de los derechos humanos, es decir, es necesario tener presentes las
culturas y las filosofias africanas para poder comprender la unicidad de la Carta y su
referencia tanto a derechos como a deberes;’” ya sefialamos en el capitulo I que en el
Africa precolonial los deberes de los individuos hacia la comunidad tenian una gran
importancia en tanto que las personas eran concebidas solamente como parte de un grupo.
Esta nocion parece ser uno de los legados culturales en la Carta Africana.

La inclusion de deberes en un instrumento de derechos humanos no puede ser vista
solamente como un artificio en favor de los estados para controlar el ejercicio de los
derechos. Tomemos en cuenta que, tradicionalmente, la formulacion de la idea de los
“derechos naturales™ tuvo como finalidad establecer limites a la actuacion de los poderes
publicos en la esfera personal de los individuos, imponiéndoles obligaciones negativas o de
abstencion. Esta nocion evoluciono hasta el punto de considerar que existen derechos a los
que no necesariamente corresponden obligaciones negativas, sino que requieren que los

poderes estatales actien de determinada manera para satisfacer su cumplimiento, es decir,

"™ Cfr. Mutua, Makau Wa. “The Banjul Charter and the African Cultural Fingerprint: An Evaluation of the
Language ol Duties™. Virginia Jowrnal of Imternational Law, EUA, vol. 35, 1993, pp. 340 y 341.

™ Cfr. Bello, Emmanue!l G.. “The African Charter on Human and Peoples™ Rights. A Legal Analysis™
Recueil des Cours. Collected Courses of the Hague Academy of International Law. tomo 194, Dordrecht.
Martinus Nijhofl Publishers, 1985, pp. 178 v 179.

" Cfr. Ankumah. Evelyn. The African Commission on Human and Peoples’ Rights. Practice and
Procedures, La Haya, Martinus NijhofT Publishers, 1996, p. 159.
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) 6 mayoria de los tratados de derechos humanos

que conllevan obligaciones positivas.
recogen estas nociones y, a partir de ahi, las obligaciones que se derivan de ellos son
directamente para los estados, en otras palabras, a los derechos contenidos en ellos
corresponden obligaciones estatales para su proteccion. Si seguimos esta misma linea, en el
sentido de que los tratados de derechos humanos solamente imponen obligaciones estatales,
la consecuencia que se deriva del incumplimiento de alguno de los deberes de las personas,
como los que contiene la Carta Africana, es la configuracion de la responsabilidad
internacional de los estados al no asegurar el cumplimiento de tales deberes. Esta es la
interpretacion que debe darse el articulo 1° de la Carta al establecer que “Los Estados
Miembro (...) deben reconocer (...) los deberes (...) y adoptar las medidas legislativas o de
otro tipo para darles efecto”. Entonces, los estados africanos no solamente tienen
obligaciones respecto a los derechos sino también con relacion a los deberes individuales y,
por lo tanto, el ejercicio de los derechos es independiente del cumplimiento de tales
deberes. Asi, en la practica, los estados no deben condicionar su obligacion de respeto de
los derechos al cumplimiento de los deberes de sus titulares, pues a nivel supranacional
unos y otros conllevan obligaciones directas solamente para los estados.

La Carta Africana también tiene como caracteristica distintiva que no contiene
clausulas generales que permitan la suspension de los derechos y libertades, en su lugar, el
goce de los derechos civiles y politicos que consagra se encuentra sujeto a las |lamadas

“clausulas de freno”, las cuales limitan el ejercicio de cada derecho en especifico en

determinadas condiciones.

{

" Nos referimos al tema de la historicidad de los derechos humanos, al cual va hicimos referencia en el
capitulo | v. en especifico. a las “generaciones™ de derechos humanos y al tipo de obligaciones que conllevan.

82



2.2.1.1. Autoctonia

Con este término nos referimos a los fundamentos de la Carta que son notoriamente
africanos, es decir, hasta qué punto tal instrumento esta basado en el entorno social, politico
y religioso del continente africano.

Lo que se ha denominado como “filosofia existencialista africana” puede resumirse
en las siguientes palabras: Yo soy porque nosotros somos y puesto que somos, por lo tanto
yo soy” ™ La persona renuncia al derecho a ser un individuo particular, competitivo,
egoista, agresivo, lo cual implica el llegar a ser pero con los otros, en paz y armonia con los
vivos y los muertos, en el ambiente natural y el espiritu que lo puebla o le da vida.*”* Como
va lo sefialamos anteriormente, en el Africa tradicional los derechos de la comunidad eran
complementarios e incluso superiores en lugar de opuestos a los derechos individuales.™™

En varias de las sociedades africanas el individuo es concebido solamente como
parte de una colectividad, en este contexto, no puede exigir sus derechos por iniciativa
propia, es decir, tiene que acudir al grupo, el cual esta obligado a asegurarse de que sus
derechos individuales se respeten. Asi, los lazos entre los miembros de una comunidad
proveen una forma de seguridad social cuyo disfrute requiere el cumplimiento de ciertos
deberes por parte de los individuos que la conforman.’ Los derechos y obligaciones

constituyen la base de un sistema comunal en el que las normas se aplican colectivamente

"M 1 am because we are and since we are therefore | am™, Mbiti, John S., African Religions and Philosophy.
Nueva York, Doubleday. 1970, p. 141

. & M’Baye. Kéba y Ndiaye. Birame. “La Organizacion para la | Inidad Africana™. Op. Cir., p. 762

" Cfr. Ojo. Olusola, “Understanding human rights in Africa”, en Berting, Jan, er. al.. (eds.). Human rights in
a pluralist world: idividuals and collectivities, Westport, UNESCO-Netherlands Commission-Roosevelt
Study Center. 1990, p. 120

T Clr. Ankumah. Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights ... Op. Cit.. p. 160.



con el proposito de alcanzar la armonia y restaurar la paz en determinada comunidad, mas
que resolver una controversia o un conflicto de intereses particulares.’”®

Aunque los derechos humanos, como los conocemos hoy, nunca fueron definidos
como tales a la luz del derecho consuetudinario africano, puede afirmarse que sus
principales caracteristicas estuvieron y han estado presentes en Africa. Varias de las
sociedades tradicionales de ese continente conocieron y se basaron en estructuras que
regularon las relaciones entre el individuo, la familia y la sociedad similarmente a la
manera en que los derechos humanos lo hacen en la actualidad.*”

Hoy en dia el respeto por los derechos humanos es un objetivo primordial de interés
internacional, aunque el grado de involucramiento en esta materia la mayoria de las veces
esta influenciado por consideraciones de tipo politico, ideolégico, racial, econémico,
religioso, etc.’'” Por eso se considera que los derechos humanos deben ser analizados a la
luz de los contextos especificos que prevalezcan en determinada comunidad, en lugar que
desde una perspectiva “universal”.’"'

Sin embargo, aiin aceptando que en Africa existen costumbres, tradiciones e incluso
sistemas juridicos distintos a los occidentales. no puede negarse que la mayoria de los
paises africanos son Parte de los instrumentos internacionales mas importantes en materia
de derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos. Sociales y Culturales y, de la propia

Declaracion Universal de Derechos Humanos a la cual hace referencia la Carta Africana en

% Cfr. Huaraka, Tunguru, “The Effects of Military Coup d'Etats and Regimes on Human Rights in Africa™,
Archiv des Volkerrechis. Alemania, vol. 16, no. I, 1988, p. 53.

** Cfr. Tabiu, Muhammed y Tawfiq Ladan, Muhammed, (comps.) Human Rights and the Prison System in
Nigeria. Manual for Prison Officers, Nigeria, National Human Rights Commission. 1998, p. 2.

T"' Cfr. Umozurike, U. Oji, The African Charter on Human and Peoples” Rights. Op. Cit., p. 87.

"' Cfr. Tabiu, Muhammed y Tawfiq Ladan, Muhammed (comps.), Human Rights and the Prison System in
Nigeria.... Op. Cit. p. 10.
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su preambulo, por lo que puede afirmarse que los paises africanos han aceptado la
existencia de derechos esenciales, tanto individuales y colectivos, cuyo contenido, si bien
preponderantemente de matiz occidental, en muchos aspectos coincide con los “valores™
africanos.

La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981
evidentemente esta influenciada por sus predecesoras, es decir, ¢l Convenio Europeo de
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de 1950 y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969, sin embargo, puede considerarse que su homologa africana
es mas ambiciosa en varios aspectos.’ "

De la lectura de la Carta Africana se desprende que inicia enumerando los derechos
protegidos, en este sentido, la mayoria de los derechos civiles y politicos establecidos en
otros instrumentos internacionales estan incluidos, pero a diferencia de estos. los derechos
economicos, sociales y culturales se encuentran en el mismo documento y no en
instrumentos separados como sucede en otros sistemas.’'* Lo anterior se debe a que, como

la propia Carta Africana senala en su preambulo, “(...) los derechos civiles y politicos son

** Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
adoptado el 4 de noviembre de 1950 v revisado de conformidad con el Protocolo n® 11, en European Court of
Human Rights. hup: www echr.coe.nt/Convention/webConvenESP.pdf, (recuperado el 10 de octubre de
2002). En adelante. “Convencion Europea”. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue suscrita
el 22 de noviembre de 1969, puede consultarse en Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en
el Sistema  Interamericano,  Washington, Comision  Interamericana de Derechos Humanos-Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2001, pp. 25-50: en adelante, nos referiremos a ella solamente como
“Convencion Americana”. Cfr, también Sepulveda, César, Estudios sobre Derechos Internacional v Derechos
Humanos, Op. Cir.. p. 22

3 Cfr. “Presentation of the 3" Activity Report”, Third Activity Report of the African Commission on Human
and Peoples™ Rights 1989-1990, anexo VII, parr. 6°. en Murray, Rachel y Evans, Malcolm. (comps.).
Documenis of the African Commission on Human and Peoples' Rights, Oxford, Hart Publishers. 2001, p. 202
" En el ambito interamericano, la Convencion Americana contiene derechos civiles y politicos, y solamente
hace mencion de los econdmicos. sociales v culturales en su articulo 26: ¢stos ultimos se encuentran
desarrollados en el Protocolo de San Salvador. En el continente europeo, existe la Convencion Europea vy la
Carta Social Europea. En el sistema universal, ya hemos mencionado los dos Pactos Internacionales de 1966.
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indisociables de los derechos econdmicos, sociales y culturales™ y a que la satisfaccion de
éstos garantiza el goce de aquéllos.”"

Como los instrumentos europeo y americano, la Carta Africana también crea un
sistema de implementacion y supervision del cumplimiento de los derechos, sin embargo,
contiene disposiciones y procedimientos diferentes. Algunos de ellos no son innovadores
pero otros son Unicos por lo cual pueden considerarse de origen africano. Esta peculiaridad
quiza se encuentra relacionada con la naturaleza de los derechos, con los mecanismos de
implementacion o con la ausencia de procedimientos familiares o similares en ese
continente.’'® Entre la primera categoria pueden considerarse tanto las comunicaciones
interestatales como las individuales. Ambos procedimientos se encuentran previstos en los
sistemas europeo e interamericano, y en diversos mecanismos de Naciones Unidas.

Uno de los procedimientos que puede considerarse africano, no en cuanto a su
creacion sino por su inclusiéon en un sistema regional, es el de los informes estatales,”"” en
los cuales no solamente se reporta el estado que guardan los derechos econémicos, sociales
y culturales,’'® sino también los civiles y politicos, y los de los pueblos. A reserva de su
analisis en capitulos posteriores, podemos mencionar que la importancia que este
mecanismo representa en el sistema africano, pues el sistema juridico prevaleciente en
Africa no es necesariamente contradictorio como en los modelos occidentales, estriba en
que permite a la Comision conocer la situacion de los derechos humanos en un pais

determinado sin tener que confrontarlo directamente como sucede con las comunicaciones

¥ parr. 7° del preambulo. El hecho de que los derechos colectivos no se encuentren redactados en una
seccion aparte refuerza la interrelacion existente entre todas las categorias de derechos, una “dialéctica™ entre
los derechos humanos y los derechos de los pueblos. cfr. Mbaya, Etienne Richard, “Relations between
Individual and Collective Human Rights”, Law and State, Alemania, vol. 46, 1992, pp. 17 y 22,

M9 Cfr. Umozurike, U. Oji, The African Charter on Human and Peoples ' Rights, Op. Cir., p. 87.

"7 Los Estados deben presertar cada dos afios un informe sobre la situacion de los derechos humanos y de los
pueblos en sus paises.

" Como en el sistema interamericano, a través del Protocolo de San Salvador.
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interestatales e individuales; mas que ordenar reparaciones, a través del mecanismo de
informes la Comision recomienda las acciones que pueden llevar a cabo los estados para
cumplir con sus obligaciones en derechos humanos, orientandolos y prestandoles su apoyo.
evitando con ello futuras violaciones que podrian llegar a convertirse en peticiones
individuales.

Otra caracteristica distintiva del sistema africano es la que se refiere a la solucién
amistosa, a la cual haremos referencia mas adelante. También se consideran como rasgos
propios de la Carta Africana el énfasis en la solidaridad y la cooperacion en contra de la
dominacion extranjera (anticolonialismo); la igualdad de las pueblos; los deberes hacia la
familia y la comunidad: la conservacion de los valores morales africanos: el derecho al

3

. P Q B .
desarrollo y el derecho a la informacion,”' a algunos de los cuales nos referiremos mas

adelante.

2.2.1.2. Derechos de los pueblos

La Carta Africana posee una caracteristica tnica al incluir la nocion de “pueblos™, lo cual
refleja la importancia que les otorga, empezando por su nombre. Este término es usado en
ocho de los diez parrafos de su preambulo. Ademas, el Capitulo I de la Parte | se refiere a
los “Derechos Humanos y de los Pueblos™, abarcando tanto derechos civiles. politicos.
economicos. sociales y culturales, asi como de los pueblos. De hecho. hay quienes

consideran que la tnica innovacion de la Carta es el haber unido a los derechos humanos

" Cfr. Benedek. Wolfeang, “African Charter on Human and Peoples’ Rights™. en Ginther. Konrad 1
Benedek. Wolfgang, (eds.). New Perspectives and Coneeptions of International Law. An Afro-American
Dialogue. Nueva York. Springer-Verlag, 1984, p. 137, y Viljoen, Frans, “Africa’s contribution to the
development of international human rights and humanitarian law”, Africun Human Rights Law Jowrnal,
Sudafrica, vol. |. no, 1, 2001, p. 20.
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con los derechos de los pueblos, la cual se basa, precisamente, en una de las caracteristicas
esenciales de las sociedades africanas, es decir, la solidaridad del grupo, la simbiosis entre
el individuo, la comunidad y la sociedad.’™” La inclusion de estos derechos se debio, en
parte. a la condicion hecha por los paises socialistas del continente. por ejemplo, Guinea y
Madagascar, aunque finalmente no se incorpor6 un concepto socialista de los derechos de
los pueblos.

Como ya lo sefialamos, los derechos de los pueblos pertenecen a la llamada tercera
generacion de derechos humanos o derechos de la solidaridad,*”? cuya teoria emergi6 por
primera vez en la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos.’*® Aunque en la
actualidad pueden encontrarse varios instrumentos internacionales y regionales que
incluyen este tipo de derechos, su naturaleza sigue siendo polémica. llegandoseles a
considerar como simples aspiraciones o ideales a alcanzar, y no como derechos en sentido
estricto, dada la inasibilidad de sus titulares.’* Para empezar, existe gran controversia en
cuanto a la definicion del término “pueblo™, de hecho, no hay un concepto generalmente

aceptado que pudiera ser aplicado a los diversos contextos politicos y sociales.’*

M Cfr. Mbaya, Etienne Richard. “Relations between Individual and Collective Human Rights”, Op. Cit., p.
13. Otros instrumentos internacionales de la misma naturaleza, como por ejemplo los Pactos Internacionales,
va hacian referencia al derecho a la autodeterminacion como un derecho de los pueblos, pero la Carta
Alncana es el primer instrumento que incluye un catalogo mas amplio de este tipo de derechos.

*! Cfr. Benedek, Wolfeang, “The Judlmar} and human rights in Africa. The Banjul seminar and the training
workshop for a core of human rights advocates of November 1989", Human Rights Law Journal, Alemania,
vol. 11, nos. 1-2, 1990, p. 250.

2 Cfr. Udombana, N.J., “The Third World and the Right to Development: Agenda for the Next Millennium”,
Hrm.'an Rights Quarterly, EUA, vol. 22, 2000, p. 761.

" Adoptada en Argelia el 4 de julio de 1976.

' Cfr. Kamenka, Eugene, “Human Rights, Peoples’ Rights”, en Steiner. Henry 1. y Alston Philip,
International Human Rights in Context.... Op. Cit.. p. 329. y Van Boven. Theo. “The Relations between
Peoples’ Rights and Human Rights in the African Charter™. Op. Cit, pp. 190y 191,

2% Cfr. Musgrave, Thomas D.. Self-determination and National Minorities, Oxford, Oxford University Press,
2000, p. 148.
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“Pueblo™ puede identificarse con “Estado” **® Este parece ser el significado del
articulo 1.2 de la Carta de las Naciones Unidas, el cual se refiere a las relaciones entre los
estados. Por otro lado. en el contexto de la descolonizacion, “pueblo™ se refiere a la

7 A
T como por ejemplo, en la

poblacion de un territorio sujeto a gobiernos cxtranjcros.j
Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Pueblos y Paises Coloniales de
1960. Segin las diversas teorias de la democracia. el término “pucblo™ se refiere al
conjunto de ciudadanos que participan en la toma de las decisiones colectivas por si o por
medio de sus representantes, en este sentido, se incluyen a los ciudadanos de una unidad
territorial sea independiente o no. %

Una acepcion étnica del vocablo “pueblo” es la que lo asocia con grupos que poseen
caracteristicas distintivas que pueden referirse a la raza, la cultura. el idioma, la religion e
incluso a la psicologia predominante del grupo, y por las cuales se distinguen de la mayor
parte de la poblacion de un Estado; en este sentido, el término “pueblo™ suele asociarse con
el concepto de “nacion™.

Por otro lado. en el contexto de los grupos subnacionales, “pueblo™ se refiere a un

grupo con un interés claramente identificable y definido. Esta acepcion es importante, por

ejemplo. tratandose de la autodeterminacion, porque entre mas “sustancial® sea el interés.

29 Cfr. Kelsen. Hans. The Law of the United Nations. A Critical Analysis of its Fundamental Problems,

Nueva York, Frederich A Pracger. 1951, p. 52, y Heller, Hermann, La soberania. Comtribucion a la teoria

del derecho estatal v del derecho internacional, 2 ed., México. Fondo de Cultura Economica-UNAM, 1995,
168,

1 Cf. Musgrave. Thomas D.. Self-determination and National Minorities, Op. Cit.. p. 149,

B Cfr Ihidem, p. 151,

= Cfr. Jones, Peter. “Human Rights, Group Rights, Peoples’ Rights™, Human Rights Quarterly, EUA, vol.

21, no. |, febrero 1999, p. 97 Musarave, Thomas D., Self-determination and National Minorities, Op. Cit

pp. 155-155. v Van Boven, Theo, “The Relations between Peoples” Rights and Human Rights in the African

Charter”, Op. Cit.. p. 180
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mas facil serd reconocerles ese derecho, protegiendo su interés legitimo dentro del
parametro del interés del pueblo como un todo.™”

En el ambito internacional, los pueblos fueron identificados como minorias™' o
incluso como naciones, sin embargo, entre una y otra categoria existen diferentes
consecuencias. Si se les considera como “nacion”, tienen derecho a la autodeterminacion,
pero si se les asume como minorias, no lo tienen.>? Compérense, por ejemplo, los articulos
1° y 27 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, el primero de los cuales
hace referencia a la autodeterminacion de los pueblos, el segundo. a los derechos de las
“minorias”, entre los cuales, precisamente, no se encuentra la libre determinacion.

Refiriéndonos al sistema africano, el término “pueblo™ no esta definido por la Carta,
sin embargo, este instrumento hace referencia a “las virtudes de su tradicion histérica y los
valores de la civilizacion africana que deben caracterizar su reflexion sobre el concepto de
los derechos humanos y de los pueblos”, y reconoce ademas que “la realidad y el respeto de

los derechos de los pueblos necesariamente deben garantizar los derechos humanos™.** De

hecho, se considera que los redactores de la Carta ni siquiera intentaron definir el concepto

s 334 35

de “pueblos”,* que deliberadamente no lo definieron.”” o que simplemente dejaron

T_‘" Cfr. Umozurike, U. Oji, The African Charter on Human and Peoples” Rights. Op. Cit.. p. 90.

"' Una “minoria”™ es un grupo de individuos ligados deliberadamente por caracteristicas comunes tales como
el origen, la tradicion, el lenguaje, la cultura o la religion, lo que los hace distintos a la mayoria de la
poblacién del pais en donde viven, cfr. Mbaya, Etienne Richard, “Relations between Individual and
Collective Rights”, Op. Cit., p. 8.

2 Cfr. Musgrave. Thomas D., Self-determination and National Minorities, Op. Cit.. pp. 168, 172 a 177.
Incluso, la Carta Africana no contiene disposicion alguna que haga referencia explicita a las minorias, pero
estas podrian considerarse incluidas en el apartado de los derechos de los pueblos, cfr. Wheatley, Steven v
Murray, Rachel, “Groups and the African Charter on Human and Peoples® Rights”, Human Rights Quarierly,
EUA, vol. 25, no. 1, febrero 2003, p. 213.

*** Preambulo, parrs. 4° y 5°=cursivas nuestras.

! Cfr. Bello. Emmanuel G., “The African Charter on Human and Peoples’ Rights...”. Op. Cit., p. 32.

** Cfr. Mbaya. Etienne Richard, “Relations between Individual and Collective Rights™. Op. Cir., p. 13.
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abierta la puerta para que pudiera ser interpretado de acuerdo a su “significado funcional™,
ya que este término puede hacer alusion a diferentes conceptos.™®

Tampoco la Comision Africana se ha propuesto determinar con exactitud el
término. En varios casos, la Comision ha considerado que “pueblo™ es la poblacion de un

¥ tampoco ha sefalado

Estado.”” aunque “pueblo” no es el Estado en si mismo;”
expresamente que el vocablo se refiera a una minoria o grupo étnico,™ por ejemplo,
timidamente ha mencionado que “pueblo” puede ser una entidad distinta a la poblacion
total del Estado.*** De hecho, la propia Comision ha reconocido que existe controversia en

la definicion de “pueblos™.**' En una decision mas reciente, interpret6 indirectamente el

conceplo de pueblo como un grupo identificable por sus ancestros. origen étnico, idioma o

¢ Cfr. Benedek. Wolfgang, “The judiciary and human rights in Africa...”, Op. Cit., p. 250.

"7 Qe refiere al “pueblo™ de Sudifrica, cfr. Third Activity Report of the African Commission on Human and

Peoples' Rights 1989-1990, parr. 14, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.). Documents of the

African Commission on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit., p.194.

¥ Menciona al “pueblo” de Ruanda, cfr. “Press Release”, Seventh Annual Activity Report of the African

Commission on Human and Peoples ' Rights 1993-1994, anexo X111, 3° y altimo parr., en ibidem, p. 354.

¥ Cfr. Murray, Rachel, The African Commission on Human and Peoples’ Rights and International Law.

Oxford, Hart Publishing, 2000, p. 105; esta autora cita como ejemplo lo sefialado por la Comision Africana en

las comunicaciones 27/89, 46/91, 49/91, 99/93 Organisation Mondiale Comrre La Torture, Association

Internationale des Juristes Democrates, Commission Internationale des Juristes, Union Interafricaine des

Droits de |'Homme v Rwanda.

B0 Cfr. “Resolution on Zaire™. adoptada durante el 21° periodo de sesiones, Tenth Annual Activity Report of

the African Commission on Human and Peoples ' Rights 1993-1994, anexo XI, parr. 2° en Murray, Rachel y

Evans. Malcolm. (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit..
. 374,

b Con referencia al derecho a la autodeterminacion, cfr. comunicacion 75/Y2 Katangese Peoples ™ Congress

vs. Zaire. parr. 3°, Eight Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples Rights

1994-1995. anexo V1. en Murray. Rachel y Evans, Malcolm. (comps.), Documents of the African Commission

on Human and Peoples’ Rights. Op. Cit., p. 389; cfr. también Kiwanuka, Richard N.. “The Meaning of

‘People” in the African Charter on Human and Peoples’ Rights™, Op. Cit., pp. 80-101.
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habitos culturales comunes.’*? En otro caso, aunque no lo define, se refiere al “pueblo de
Ogoni”, el cual es una comunidad de personas al interior de Nigeria.**’

Por lo tanto, dada la variedad de conceptos que puede abarcar el término “pueblo™,
la Comision debe aplicar dicho vocablo de acuerdo al contexto y al caso concreto, teniendo
presente el derecho que se reclame y las consecuencias que pueda tener su pronunciamiento

en el sentido de que lo que se procure siempre sea la mas amplia proteccion de los

derechos.

2.2.1.3. Deberes individuales

En el ambito del derecho internacional, es muy comun encontrar referencias constantes
hacia los derechos humanos olvidando su elemento correlativo, es decir, el de los deberes.
En cierta medida se explica la exclusién o el poco interés en su estudio, pues desde la
constitucionalizacion de los derechos fundamentales, a la que ya hemos hecho referencia en
el capitulo I, la proclamacion de los derechos inherentes a los hombres tiene lugar en un

344
El acento en los derechos y no en los

contexto en el cual éstos solamente tenian deberes.
deberes es heredado por la Declaracion Universal. la cual solamente contiene una

disposicion muy general relativa a ellos, lo mismo sucede con la mayoria de los

instrumentos internacionales de derechos humanos.

** Cfr. comunicacion 2/1/98 Legal Resources Foundation v Zambia, parr. 73, Fourteenth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples™ Rights 2000-2001. anexo V, en African
Commission on Human and Peoples ' Rights. http://www.achpr.org/14th_Annual_Activity_Report-_ AHG.pdf,
p. 97 (recuperado el 10 de abril de 2003): cfr. tambien “Resolution on the Rights of Indigenous
People/Communities in Africa”, adoptada durante la 28" sesion ordinaria, en African Commission on Human
and Peoples” Rights, hup: www achpr.ore Recommendations_Resolutions- ACHPR_88-02.pd1, pp. 67 y 68,
\:4 Cfr. comunicacion /55/96, parr. 62, Op. Cit., p. 42.
Cfr. Maritain, Jacques. £l Hombre y el Estado. Op. Cit.. p. |13,
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Un orden juridico en el que se reconocen y garantizan derechos solamente puede
existir si tales forman parte integral de un sistema que asegure la armonizacion de todos y
cada uno de los derechos de los individuos; debe tenerse en cuenta que los derechos no son
ilimitados y que, justamente. su limite principal lo constituyen los derechos de los demis.
Por lo tanto, en tanto que los derechos humanos, como cualquier derecho, resultan de una
relacion juridica entre dos o mas sujetos, implican deberes correlativos. En este sentido, los
derechos humanos no solamente traen consigo obligaciones de respeto, garantia y
proteccion por parte del Estado. sino que también los individuos, cuando son sujetos
pasivos de la relacion juridica, son titulares de deberes respecto a los derechos de las demas
personas.**

Precisamente, el reconocimiento de los deberes individuales, y por lo tanto, su
imposicion, es uno de los aspectos distintivos de la Carta Africana. De hecho, es el primer
instrumento regional vinculativo que incluye un catilogo de deberes con términos mas
precisos, por lo tanto, parte de la premisa de que derechos y deberes existen
concomitantemente.***

Como ya lo sefalamos. la dualidad derechos-deberes esta basada en las practicas y
tradiciones africanas. En el Africa tradicional. los derechos son inseparables de la idea del

deber. lo cual se traduce en el respeto vy el reconocimiento de los derechos de cada uno vy

¥ Cfr. Gros Espiell. Héctor, Estudios sobre Derechos Humanos, vol. 2, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos-Civitas, Madrid. 1988. p. 321.

M4 Cfr. Viljoen, Frans. “Africa’s contribution to the development of international human rights and
humanitarian law”, Op. Cit., p. 21.

El primer instrumento internacional en incluir deberes individuales es la Declaracion Universal, en su articulo
29, pero se refiere a deberes hacia la comunidad. en principio. En el ambito interamericano, el articulo 32.1.
de la Convencion Americana vagamente establece que “Toda persona tiene deberes para con la familia, la
comunidad y la humanidad”. La Declaracion Americana de los Derechos v Deberes del Hombre incluye una
extensa lista de deberes de los individuos. sin embargo. no es un instrumento vinculante en sentido estricto.
Este instrumento fue adoptado en 1948, puede consullarse en Dacumentos Basicos en Materia de Derechos
Humanos en el Sistema Interamericano, Washington, Comision Interamericana de Derechos Humanos-Corte
Interamericana de Derechos Humanos. 2001, pp. 17-24; en adelante. nos referiremos a ella como
“Declaracion Americana”.



del grupo.*"” Desde una perspectiva occidental, un individuo tiene deberes principalmente
frente al Estado, sin embargo, segun la ideologia africana, se tienen deberes frente a la
comunidad o la familia, mas que ante el Estado.**

L.a Carta Africana establece deberes individuales para con la familia, la sociedad, el
Estado, la comunidad internacional y otras comunidades legalmente reconocidas. Por lo
tanto, rompe con la concepcion comin del derecho internacional de los derechos humanos
sobre el efecto vertical de las obligaciones que se derivan de los instrumentos de derechos
humanos, es decir, del Estado frente al individuo, para introducir otro ambito, o sea, el de
las obligaciones de los individuos entre si o efecto horizontal.**’

Sin embargo, no obstante su innovacion y su intencion, el mayor problema que se
presenta con la Carta es el relativo a las consecuencias de la imposicion de deberes a los
individuos.” Pueden presentarse peticiones a la Comisién Africana cuando se considera
que un Estado Parte ha violado alguno de los derechos y libertades establecidos en dicho
instrumento, sin embargo, la Carta no contiene disposicion alguna que permita presentar
comunicaciones en contra de individuos por incumplir con sus deberes. En este contexto, la
tnica posibilidad que existe para hacer efectivo el cumplimiento de los deberes por parte de
los particulares es de manera indirecta, responsabilizando al Estado por no tomar las
medidas necesarias para proteger a las personas de actos cometidos por particulares.’”'

Como vya lo seialamos. el respeto de los derechos por parte de los estados no esta

"7 Cfr. Bello, Emmanuel G., “The African Charter on Human and Peoples’ Rights...". Op. Cit., p. 33.

" Cfr. Murray. Rachel. The African Charter on Human and Peoples’ Rights and International Law, Op. Cit.,
L 40.

o Articulo 27 de la Cana. Cfr. ibidem, p. 39.

S0 Cfr. Umozurike. U. Oji, The African Charter on Human and Peoples’ Rights. Op. Cit., p. 65.

1 Clr. comunicacion 74/92 Commission Nationale des Droits de |'Homme et des Libertes v Chad. parr. 18,

Ninth Annual Activite Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1993-1996, anexo

VIII, en Murray, Rachel y Evans, Malcolin, (comps.), Documents of the Afric.an Commission on Human and

Peoples” Rights, Op. Cir, p. 451, y comunicacion /35/96, Op. Cir., parr. 57.
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condicionado al cumplimiento de los deberes de los individuos, sino que en ambas
situaciones, en el contexto internacional, se derivan necesariamente obligaciones directas
para los estados, es decir, el reconocimiento de los derechos, las libertades y los deberes
establecidos en la Carta, pero también la adopcion de las medidas legislativas o de otro tipo

para darles efecto tanto a unos como a otros.

2.2.1.4. Limitaciones a los derechos y libertades

Una de las peculiaridades de la Carta Africana es que no contiene cldusula general alguna
que permita la suspension o derogacion de los derechos y libertades garantizados.** En su
lugar. en algunos derechos la Carta incluye una serie de clausulas de freno o limitativas que
sujetan su goce a determinadas condiciones. La diferencia entre las clausulas generales v
las de freno estriba en que las primeras sefialan con puntualidad las circunstancias bajo las
cuales los derechos pueden ser limitados, mientras que las dltimas confieren un amplio
poder discrecional a los gobiernos para condicionar su n::jt:rfcicio.353 con frases como sujeto a
las condiciones previamente establecidas en la ley; sujeta a la ley y el orden; seguin la ley:
de acuerdo a la seguridad colectiva, la moral y el interés comiin, que son una puerta abierta

para la imposicion de restricciones y limitaciones a los derechos previamente garantizados

por la Carta.™

2 por ejemplo, el articulo 27 de la Convencion Americana y el articulo 15.1. de la Convencion Europea. Cfr.
también la comunicacion “492, Op. Cit, parr. 21; en este caso, la Comision sefialé que ni siquiera en un
estado de emergencia. como por ejemplo una guerra civil, el gobierno puede violar o permitir que se violen
los derechos humanos.

‘ Cir. Umozurike. U. Oji. The African Charter on Human and Peoples’ Rights. Op. Cit., p. 29.

™ Cfr. Gittleman. Richard. “The African Charter on Human and Peoples’ Rights: A Legal Analysis™.
Virginia Journal of Imernational Law  EUA, vol. 22, no. 4, 1982, p. 692, y Buergenthal, Thomas,
International Human Rights in a Nutshell, 2* ed.. Saint Paul, West Publishing, 1995, p. 229.
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En la Carta Africana, la mayoria de los derechos individuales tienen clausulas de
freno. En este sentido, podemos sefialar que hay dos tipos de derechos: los condicionados y
los que no lo son. Dentro de la primer categoria se encuentran casi todos los derechos
civiles y politicos: el derecho a la vida (articulo 4°), el derecho a la libertad personal
(articulo 6°), la libertad de conciencia y de religion (articulo 8°), el derecho a la informacién
(articulo 9°), la libertad de asociacién (articulo 10°), la libertad de reunion (articulo 11), la
libertad de circulacion y el derecho de asilo (articulo 12 y articulo 23(2)(a)) y el derecho a
la propiedad (articulo 14). Los derechos no condicionados son: el derecho a la no
discriminacion (articulo 2°), el derecho a la igualdad ante ley (articulo 3°), el derecho a la
dignidad humana y la integridad personal (articulo 5°), el derecho al debido proceso
(articulo 7°) y los derechos politicos (articulo 13).

La Comision Africana ha sefialado que las clausulas de freno no deben ser
interpretadas en contra de los principios de la Carta, ni deben servir para permitir
violaciones a los derechos, por lo tanto, corresponde a los estados probar la justificacion de
las limitaciones impuestas.m Las razones para restringir los derechos deben basarse en un
interés legitimo del Estado y ser estrictamente proporcionales y absolutamente necesarias
para los beneficios que se pretendan obtener, asi, la limitacion no debe tener como
consecuencia que el derecho se vuelva ilusorio.*® Incluso, la Comisién ha sefialado que las
tnicas razones legitimas para limitar los derechos se encuentran en el articulo 27.2. de la
Carta, es decir, que los derechos deben ser ejercidos con la debida consideracion a los

derechos de los demas, de la seguridad colectiva, la moral y el interés comun. La Comision

% Cfr. comunicacion 2/2/98 Amnesty International vs. Zambia, parr. 42, Twelfth Annual Activine Report of
the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1998-1999. anexo V. en Murray, Rachel y Cvans,
Malcolm. (comps.), Documents of the African Commission on Human and Peoples” Rights. Op. Cir..p. 751,
B0 Cfr. comunicaciones 103/93, 128/94, 130/94, 152/96 Media Rights Agenda, Constitutional Rights Project,
Media Rights Agenda and Constitutional Rights Project v Nigeria, parrs. 69 v 70, en ibiden, p. 726.
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debe actuar tomando en cuenta lo dispuesto por los articulos 60 y 61 de la Carta al
momento de interpretar las limitaciones,”’ de tal manera que puedan aplicarse los criterios
de la practica internacional.

Por lo que respecta a los derechos econdmicos. sociales y culturales. y a los
derechos de los pueblos, ninguno se encuentra sujeto a limitaciones. De hecho, respecto a
éstos la Comision Africana ha seiialado que no pueden ser limitados ni siquiera en estados
de emergencia o por circunstancias especiales,””® y que el hecho de que la Carta no
contenga clausula de derogacion alguna debe ser visto como una expresion del principio de
que la restriccion a los derechos humanos no es una solucion a los problemas nacionales,
pues su ejercicio legitimo no constituye un peligro para un gobierno democratico regido por
un estado de derecho, ademas de que las restricciones disminuyen la confianza publica en
dicho estado de derecho y, por lo tanto, son contraproducentes.”*

De manera general, puede afirmarse que las clausulas limitativas cumplen una doble
funcion, es decir, por una parte restringen el ejercicio de los derechos y libertades pero, por
la otra, establecen los requisitos que deben cubrirse para poder restringirlos, es decir, “tales

2 .. . g . . s . as Atl)
clausulas limitan derechos, pero también limitan las limitaciones™.**

7 Ibidem, parr, 68; cfr. ademas Flinterman, Cees y Henderson, Catherine, “The African Charter on Human
and Peoples™ Rights”. en Hanski. Raija y Suksi, Markku, (comps.), An Introduction to the International
Protection of Human Rights, 2" ed., Turku/Abo, Institute for Human Rights-Abo Akademi University, 2000,
p. 391

% Cfr. comunicacion 74/92, parr. 21, Op. Cit., p. 451. Sin embargo, este criterio ha sido criticado en el
sentido de que prohibir cualquier tipo de limitacion puede obligar a los estados a ignorar la Carta, cfr. Heyns,
Christof. "The African regional human rights system: In need of reform?”. African Human Rights Law
Journal, Sudafrica, vol. 1.no. 2, 2001, p. 162.

M Cfr. comunicaciones 48/90, 50/91, 32/91 y 89/93 Amnesty International, Comité Loosli Bachelard,
Lawvers ' Committee for Human Rights, Association of Members of the Episcopal Conference of East Africa v
Sudan, parr. 79, Thirteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples ™ Rights
19992000,  anexo V. en  African  Commission on  Human  and  Peoples’  Rights.
hitp://www.achpr.org/ 1 3th_Annual_Activity_Report-_ AHG.pdf, p. 137 (recuperado el 10 de abril de 2003). v
las comunicaciones [(05/93, 128/94. 130/94, 152/96, parr. 65, Op. Cit., pp. 725 v 726.

“ ) such clauses limit rights, but they also limit limitations™, Heyns, Christof, “The African regional
human rights system: In need of reform?”, Op. Cit, p. 160.
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2.3. Derechos civiles y politicos.

Los derechos civiles y politicos, o derechos de primera generacion,’®" han sido descritos

como derechos de obligacion “negativa™ porque a diferencia de los econdmicos, sociales y

32 A los derechos

culturales, en aquéllos los estados tienen un papel pasivo mas que activo.
civiles también se les conoce como *“libertades negativas” puesto que se refieren a
situaciones en las cuales “un sujeto tiene la posibilidad de obrar o de no obrar, sin ser
obligado a ello o sin que se lo impidan otros sujetos”*® A los derechos politicos se les
considera como libertades de “autonomia™ porque implican la posibilidad de que los sujetos
orienten su voluntad y tomen decisiones sin verse constrefiidos por la voluntad de otros.***
Pero, lo mas importante de ambas categorias de derechos es su naturaleza negativa, la cual,
en teoria, implica que sean cumplidos mas facilmente. No obstante, también es cierto que
para disfrutar de los derechos civiles y politicos los estados si deben llevar a cabo ciertas
acciones, mas que abstenerse, por ejemplo. el derecho de obtener justicia implica que los
estados organicen todo un aparato judicial para hacer efectivo tal derecho.

En el presente apartado haremos una referencia sucinta a los derechos civiles y
politicos establecidos en la Carta Africana, los compararemos con disposiciones similares

de otros instrumentos internacionales v regionales y, en su caso, mencionaremos las

decisiones y resoluciones de la Comision Africana que complementan o interpretan el

ol =T itters, Juan Carlos, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tomo |, Buenos Aires, Ediar,
1991, p. 118.
2 Cfr, Van Boven, Theodoor C.. “Criterios distintivos de los derechos humanos”, en Vasak, Karel, (ed.), Las
dimensiones internacionales de los derechos humanos, vol. 1, Op. Cit., p. 87.
** Bobbio, Norberto, lgualduad v libertad, Barcelona, Paidés, 1993, p. 97.
i i

thidem, p. 100.
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contenido de los mismos, pues no es nuestro propésito hacer un andlisis profundo de cada

uno de los articulos respectivos, lo cual ameritaria un estudio mas amplio que el presente.

2.3.1. No discriminacion

El articulo 2° de la Carta Africana establece que toda persona tiene derecho al disfrute de
los derechos y libertades garantizados, sin distincion alguna como la raza, ¢l grupo étnico,
el color. el sexo. el idioma, la religion, la opinion politica o de otro tipo, el origen nacional
o social, la condicion econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion.

Respecto a este derecho, es interesante sefalar que es la primera disposicion
sustantiva que se encuentra enunciada en la Carta, incluso antes que el derecho a la vida. lo
cual refleja la importancia que debié tener cuando aquélla fue redactada, es decir, en
tiempos cuando el recuerdo de la colonizacién era muy reciente y el apartheid todavia
subsistia.*®® Este articulo refiere una lista de motivos de discriminacién que no es
exhaustiva ni limitativa, sino enunciativa al sefialar la frase “distincion de cualquier tipo™. y
protege. por lo tanto, un derecho que no puede ser suspendido o derogado bajo ninguna
circunstancia, pues el articulo en el que se encuentra consagrado no hace referencia a
clausula limitativa alguna.’®

Existen otras disposiciones de la Carta Africana que también se refieren a la
discriminacion, tales como los articulos 3° que se refiere a la igualdad ante la ley: 12.4
12.5. relativos a la prohibicion de la expulsion de extranjeros: 18, el cual prohibe la

discriminacion contra la mujer, los nifos, los ancianos y los discapacitados. ¢ incluso ¢l

** Cfr. Heyns. Christof. “Civil and Political Rights in the African Charter”, en Evans, Malcolm y Murray.
Rachel. (comps.). The African Charter vn Human and Peoples” Rights.... Op. Cir.. p. 145.
M C I, Umozurike, U. Oji. The African Charter on Human and Peoples’ Rights. Op. Cit, 30
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articulo 28, que hace referencia a la discriminacion entre individuos. De hecho, existen

varios casos ante la Comision Africana en los cuales se ha alegado directamente la
. .y . 367 - s ey . ..

violacion al articulo 2°."*" o en los que tal disposicion se ha declarado violada con relacion

& R0
a los articulos precedentes.™

2.3.2. Derecho a la igualdad

En el articulo 3° de la Carta se establece que todo individuo es igual ante la ley (parr. 1°) y
que tiene derecho a igual proteccion de la ley (parr. 2°).

Este articulo complementa a su precedente pues seifiala el derecho a la igualdad de
manera general, en virtud del cual, por lo tanto, nadie puede ser discriminado. En este
sentido, la ley debe ser igualmente aplicada a todos los individuos independientemente de
su color, opinién politica, idioma, sexo, etc., excepto cuando existan caracteristicas
especificas que obliguen objetiva y razonablemente a dar preferencia a ciertos

individuos.*® Por lo tanto, la igualdad no es absoluta sino relativa, es decir, debe darse un

*7 Cfr. comunicaciones 34/01, 98/93, 164/97 a 196/97, 210/98 Malawi African Association, Amnesty
International, Ms. Sarr Diop, Union Interafricaine des Droits de |'Homme and RADDHO, Collectif des
Veuves et Avants-droit, Association Mauritanienne des Droits de |'Homme v. Mauritania, Thirteenth Annual
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples™ Righis 1999-2000, anexo V, en African
Commission on Human and Peoples” Rights, hup://www.achpr.org/13th_Annual_Activity_Report-_ AHG.pdf,
pp- 138-162, (recuperado el 10 de abril de 2003).

™ Cfr. comunicacion 7192 Rencontre Africaine pour la Defense de Droits de |'Homme v. Zambia, Tenth
Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights [996-1997, anexo X, en
Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission on Human and Peoples’
Rights, Op. Cit.. pp. 563-567: comunicacion /3996 Union Interafricaine des Droits de I'Homme, Féderation
International des Ligues des Droits de |'Homme, Rencontre Africaine des Droits de 1'Homme, Organisation
Nationale des Droits de ["Homme au Sénégal and Association Malienne des Droits de 'Homme v Angola,
Eleventh Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples ' Rights 1997- 1998, anexo
11, en ibidem, pp. 615-618 ;. comunicaciones 27/89, 46/91, 49/91 y 99/93 Organisation Mondiale Contre la
Torture, Association Internationale des Juristes Democrates, Commission Internationale des Juristes, Union
Interafricaine des Drous de |"Homme v Rwanda, Tenth Annual Activity Report of the African Commission on
Human and Peoples” Righis 1996-1997, anexo X. en ibidem, pp. 551-555: comunicacion 2/2/98, Op. Cit.. pp.
745-755.

" Es el caso de las acciones afirmativas o “affirmative actions”,
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tratamiento distinto proporcional a las circunstancias concretas de cada individuo como un
mecanismo compensatorio de desigualdades.’™

El articulo 13, en sus numerales 2 y 3, también hace referencia a este derecho
respecto al acceso a los servicios y bienes publicos. Pero. hasta el momento, solamente

3 . S & 28, s 37
existe un caso ante la Comision Africana en el cual se declaré violado el articulo 3°°7'

2.3.3. Derecho a la vida

De acuerdo con el articulo 4° de la Carta Africana, todos los seres humanos son inviolables
y tienen derecho a que se respete su vida y su integridad personal. y nadie puede ser
privado arbitrariamente de este derecho.

El derecho a la vida es el mas importante y, por lo mismo. no puede ser derogado o
suspendido bajo ninguna circunstancia, ni siquiera en momentos de emergencia nacional '
Sin embargo, el término “arbitrariamente” significa que el respeto al derecho a la vida y a
la integridad personal se encuentra sujeto a la ley, en otras palabras, que tales derechos
pueden ser negados bajo las circunstancias previstas por ésta, como podria ser. por ejemplo.

la aplicacion de la pena de muerte.*”

M Cfr. Umozurike, U. Oji, The African Charter on Human and Peoples’ Rights, Op. Cir.. p. 30,

U Cfr. comunicacion 205/97 Kazeem Aminu v Nigeria, Thirteenth Annual Activine Report of the African
Commission on Human and Peoples’™ Rights 1999-2000, anexo V. en African Commission on Human and
Peaples” Rights, hup://www.achpr.org/13th_Annual_Activity Report-_ AHG.pdf. pp. 112-116. (recuperado el
10 de abril de 2003).

2 CIDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias, Opinion consultiva OC-8/87 del 30 de enero de
1987. Serie A, No. 9, parr. 23.

T Crr, Umozurike, U. Qji. The African Charter on Human and Peoples’ Rights. Op. Ci.opo 33, Existe un
amplio debate doctrinal en el que principalmente se sostiene que el respeto al derecho a la vida incluve la
prohibicion de la aplicacion de la pena de muerte; en otro sentido. la pena capital es legal si se encuentra
presiamente establecida como una sancion penal, independientemente de que su aplicacion conlleve la
privacion de la vida de una persona.
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Una de las violaciones a este derecho que se presenta con mas frecuencia en el
continente africano es la ejecucion extrajudicial. La Comision ha conocido de diversos
casos en los que se alegan este tipo de violaciones,””* de hecho, al ser tan comunes, en 1994
la Comision Africana nombré un Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias o Arbitrarias, al cual nos referiremos en el capitulo I11.

Algunos de los casos mas importantes que la Comision ha conocido tratindose del
derecho a la vida han sido contra Ruanda.’” Este derecho también es comiinmente violado
en casos en los que se aplica la pena de muerte. En este sentido, se encuentra estrechamente
relacionado con el derecho al debido proceso. Al respecto, existe una resolucion de la
Comision Africana en la cual insta a los estados a que para la imposicion de esta sancion, se
cumplan todas las formalidades esenciales del procedimiento y a que, de ser posible, la
pena capital sea abolida.’”®

Una de las contribuciones que ha hecho la Comision a la jurisprudencia
internacional. interpretando el derecho a la vida, es la decision que sefiala que este derecho
no solamente es violado cuando efectivamente una persona es privada de este derecho, sino
también cuando en un pais subsiste un constante temor 0 amenaza de perder la vida.’’’ Sin
embargo. compartimos la opinién de quienes consideran que la Comision Africana todavia

no cuenta con una jurisprudencia amplia en la materia, pues no obstante que los hechos de

P{)rcpcmp]n las comunicaciones 34/9/f, 98/93, 164/97 a 196/97, 210/98, Op. Cir., pp. 138-162.

™ Cfr. comunicaciones 2789, 46/91, 49/91. 99/93, Op. Cit., pp. 551-555.

7 Cfi. “Resolution Urging the States to Envisage a Moratorium on the Death Penalty", adoptada ¢l 15 de
noviembre  de 1999,  en  African  Commission  on  Human and  Peoples’  Rights,
http://www.achpr.org’/Recommendations_Resolutions- ACHPR_88-02.pdf, pp. 57 y 58, recuperado ¢l 10 de
abrll de 2003).

T Clr comunicaciones /3794, 139/94, 154/96 and 161/97 International Pen, Constitucional Rights Project,
Interights (on behalf of Ken Saro-Wiwa Jr), Civil Liberties Organisation v. Nigeria, parr. 104, Twelfth Annual
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1998-1999, anexo V. en Murray,
Rachel v Evans. Malcolm. (comps.), Documeuts of the African Commission on Human and Peoples’ Rights,
Op. Cit.. p. 730,
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la mayoria de las comunicaciones son evidentes y explicitos, la Comision no ha emitido
resolucion u opinion alguna sobre los elementos precisos que constituyen la violacién al

- 7
derecho a la vida.'™®

2.3.4. Derecho a la integridad personal

El articulo 5° de la Carta Africana garantiza el derecho de toda individuo a que se respete la
dignidad inherente a su persona y al reconocimiento de su situacion legal; asimismo,
prohibe toda forma de explotacion o degradacion del hombre, especialmente la esclavitud,
la venta de esclavos. la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

En términos generales, esta disposicion protege la dignidad. siendo el unico derecho
descrito en la Carta como “inherente al ser humano™, y la establece como un derecho
aparte.’” La Comision también ha sefialado que la dignidad humana es un derecho basico
del cual son titulares todos los seres humanos sin discriminacion. ™

Es interesante sefalar que este articulo no hace referencia a la prohibicion del
trabajo forzado u obligatorio como lo establecen otros instrumentos internacionales,”®' es

decir, es poco comun que tratandose de una disposicion que se refiere a la proteccion de la

dignidad no establezca aquella prohibicion, lo cual refleja la conciencia histérica de los

T Cr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples' Righis...., Op. Cit..p. 115,

™ Cfr. Heyns. Christof, “Civil and Political Rights in the African Charter”, Op. Cir, p. 150, v Odinkalu,
Chidi Anselm, “Implementing Economic, Social and Cultural Rights”, Op. Cit.. p. 214,

*Cfr. comunicacion 2412001 Purohit and Moore v The Gambia, parr. 57, Sivicenth Annual Activity Report
of the African Commission on Humon and Peoples” Rights 2002-2003, anexo VI, en African Commission on
Human and  Peoples”  Rights,  hup:/www.achpr.org/16th_Annual_Activity_Report-_ AHG.pdf, p. 69,
(recuperado el 15 de octubre de 2003).

¥ Articulo 8.3. del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, articulo 4.2, de la Convencion
Europea, v el articulo 6.2 de la Convencion Americana.
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redactores de la Carta, pues es conocido que en algunas sociedades precoloniales africanas
la esclavitud estaba permitida.**?

Los tratos crueles, inhumanos o degradantes se refieren no solamente a actos que
causen sufrimiento fisico o psicologico, sino que también humillen o fuercen a los
individuos en contra de su voluntad o conciencia. De esta manera, la determinacion de la
violacion a este derecho depende de las circunstancias de cada caso.”"

A pesar de que el derecho a la integridad es un derecho medular, también es uno de
los que se violan con mayor impunidad en Africa.® Por ejemplo, los castigos corporales,
que eran parte de la practica colonial, la tortura y la amputacion siguen teniendo vigencia
en varios paises africanos.”®® Tomando en consideracion la seriedad de la violacion, que
puede resultar en dafios de dificil reparacion, la Comision Africana deberia llevar a cabo
acciones inmediatas, sin embargo, sucede lo contrario. En uno de los casos sobre tortura
mas relevantes ante la Comision, debido a la inactividad de ésta y a su imprecision al
solicitar medidas cautelares al gobiemo de Nigeria, varias personas fueron cruelmente
torturadas y posteriormente ejecutadas.’™

En otras ocasiones, muchos de los casos en los que se ha alegado la violacion a este
derecho han sido declarados inadmisibles por no cumplir con el requisito del agotamiento
previo de recursos internos, lo cual ha sido muy criticado tratandose de detenidos que han

sido torturados, pues bajo estas circunstancias, es dificil que la victima pueda denunciar la

™ Cfr. Heyns, Christof, “Civil and Political Rights in the African Charter”. Op. Cir.. p. 150, Sin embargo,
cuando esa institucion fue aplicada por los colonizadores, los africanos la consideraron como contraria a los
derechos humanos. no obstante, su prohibicion no esta redactada con términos precisos en la Carta

5 Cfr. comunicacion 236/2000 Curtis Francis Doebbler v Sudan, parr. 36. Sixteenth Annual Activity of the
African Commission on Human and Peoples’™ Rights 2002-2003, anexo VI en dfrican Commission on
Human and Peoples' Rights, hup://www.achpr.org/16th_Annual_Activity _Report-_ AHG.pdf. pp. 37, 59 »
60, (recuperado el 15 de octubre de 2003).

' Chr. Bello, Emmanuel G.. “The African Charter on Human and Peoples™ Rights...”. Op. Cit., p. 153,

¥ Cfr. Umozurike. U. Oji. The African Charier on Human and Peaples’ Rights. Op. Cir.p. 3 1.

W Clr, comunicacion 137/94, 139/94, 154/96 and 161/97, Op. Cit., pp. 729-742.
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violacion ante las instancias nacionales por miedo a ser reprimido o simplemente porque no
se cuenta con la asistencia legal necesaria ni con los medios economicos para poder
hacerlo. ™’

Este derecho también ha sido considerado como violado en comunicaciones en las
que se han alegado detenciones arbitrarias porque se considera que se afecta la integridad
fisica y psicologica del individuo o porque, como ya lo sefialamos, al ser humillado y
forzado a realizar actos en contra de su voluntad o conciencia se atenta contra su dignidad
humana.**

Existe también una Resolucion sobre Formas Contemporaneas de Esclavitud en
Africa,™ en la que la Comision insta a los estados a ratificar ¢ implementar efectivamente
los instrumentos internacionales relativos a la erradicacion de la esclavitud, la venta de
esclavos, la venta y trafico de seres humanos y otras practicas similares a la esclavitud, asi

como a adoptar medidas tendientes a la eliminacion de esta practica.

2.3.5. Derecho a la libertad y a la seguridad personal

El articulo 6° de la Carta sefala que todo individuo tiene derecho a la libertad vy a la

seguridad de su persona: que nadie puede ser privado de su libertad, excepto bajo las

#7 Clr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights..., Op. Cit., p. 117,
Ejemplos de estos casos pueden ser la comunicacion 888 Nziwa Buvingo v. Uganda, Eighth Annual Activity
Repart of the African Commission on Human and Peoples ' Rights 1994-1993, anexo V1, en Murray, Rachel v
Evans, Malcolm, (comps.). Dacuments of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit.,
p. 382; comunicaciones [6/88, 17/88, 1888 Comite Culturel pour la Democratie an Benin, Badjogoume
Hilaire, El Hadj Boubacar Diawara vs. Benin, ibidem, pp. 382 y 383.

" Comunicaciones 27/89, 46/91, 49/91, 99/93, parr. 26, Op. Cit.. p. 554. y comunicaciones 54/9/, 61/91,
08/03, 164/97 & 196/97, 210/98, parr. 115, Op. Cit..p. 157.

* Cfr. “Resolution on Contemporary Forms of Slavery in Africa”. adoptada durante ¢l 16° periodo de
sesiones.. Final Communiqué of the Sixteenth Ordinary Session of the African Commission on Human and
Peoples™ Rights. en Rachel. Murray y Evans, Malcolm, (comp=.). Documents o1 the African Commission on
Human and Peoples” Rights. Op. Cir. p. 416.
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condiciones previamente establecidas por la ley y que, particularmente, nadie puede ser
detenido o arrestado arbitrariamente.

L.a manera amplia en que esta disposicion se encuentra redactada excluye varios de
los aspectos fundamentales de la detencion preventiva.’™ Ante esta vaguedad. en varias
comunicaciones la Comision Africana ha clarificado algunos temas. En los mas relevantes,
ha establecido el tiempo limite o plazo razonable dentro del cual una persona puede estar
detenida,”®' los motivos. o la falta de ellos, y las condiciones por los cuales se considera

392

que una persona ha sido privada de la libertad arbitrariamente,”* o el significado de la frase

G & ; ; , - 7 93
condiciones previamente establecidas por la ley” a que hace referencia este articulo,”” la
cual, por cierto, es considerada como un argumento que otorga amplia discrecionalidad a

= e 94
los estados para imponer restricciones a este derecho.”

0 por ejemplo, esta disposicion coincide con el articulo 9.1 del Pacto Interacional de Derechos Civiles y
Politicos, pero los demas parrafos de éste, que se refieren a los derechos de los detenidos o arrestados, no
tienen equivalente en la Carta Africana.
¥ Cfr. comunicaciones 64/92, 68/92 y 78/92 Krischna Achuthan, Amnestv International, Amnesty
International v Malawi, parrs. 1°, 8° y 9°, Eighth Annual Activity Report of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights 1994-1995, anexo VI, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.),
Documents of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit., p. 388; comunicacion /02/93
Constitutional Rights Project and Civil Liberties Organisation v Nigeria, parr. 55, Twelfth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1998-1999, anexo V. en ibidem, p. 717;
comunicaciones [37/94, 139/94, 154/96 and 161/97, parr. 83, Op. Cit., p. 737, y comunicaciones 25/89,
47/90, 56/91, 100/93 (Joined) Free Legal Assistance Group, Lawyer's Committee for Human Rights, Union
Interafricaine des Droits de I'Homme, Les Temoins de Jehovah v Zairve, parr. 42, Ninth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1993-1996, anexo V111, en Murray, Rachel
y Evans. Malcolm, (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples” Rights, Op. Cir..

. 447,
B’: Cfr. comunicaciones 27/89, 46/91, 49/91, 99/93, parr. 28, Op. Cit., p. 354.
5 Cfr. comunicaciones /47/95 and 149/96 Sir Dawda K. Jawara v The Gambia. parrs. 58 v 39, Thirteenth
Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples® Rights 1999-2000, anexo V. en
African Commission on Human and Peoples’ Rights, hitp://www.achpr.org/13th_Annual_Activity_Report-

AHG.pdf, p.104, (recuperado el 10 de abril de 2003).

¥ Cfr. Ankumah,Evelyn, African Commission on Human and Peoples* Rights. Practice and Procedures, Op
Cir., p. 121, La frase “condiciones previamente establecidas por la ley™ no significa que cualquier ley nacional
puede justificar la privacion de la libertad de las personas ni que los Estados Parte pueden evitar sus
responsabilidades recurriendo a tales limitaciones o clausulas de freno establecidas en la Carta Africana, cfr.
comunicacion 241/2001, parr. 64, Op. Cit., p. 70
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En la mayoria de los casos presentados ante la Comisién Africana se alega violado
el derecho a la libertad, paralelamente a otros derechos, como a la vida y a la integridad

y . . . . B 0 = . = 395
personal. En varias comunicaciones, la privacion de la libertad tiene motivos politicos.””

2.3.6. Derecho al debido proceso legal

En el articulo 7° de la Carta Africana se establecen las llamadas garantias del debido
[:;mcf:sc;.j(‘"5 En el parrafo 1° se menciona que todo individuo tiene derecho a ser oido, lo
cual comprende: el derecho a apelar ante los 6rganos nacionales competentes los actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos y garantizados por las convenciones, leyes.
reglamentos y costumbres vigentes; el derecho a ser presumido inocente hasta que se
pruebe su culpabilidad por una corte o tribunal competente: el derecho a la defensa,
incluyendo la posibilidad de ser asistido por un defensor de su eleccion; y, el derecho a ser
juzgado dentro de un plazo razonable por una corte o tribunal imparcial. Asimismo, el
parrafo 2° sefala que nadie podrd ser condenado por una accién u omisién que no
constituya un delito al momento de su comision, que no podra ser aplicada pena alguna que
no se encuentre prevista por la ley para el delito cometido y que la pena es personal y

solamente podra ser impuesta al delincuente.

Y5 Clr. comunicacion 10393 Alhassan Abubakar v Ghana, Tenth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples® Rights 1996-1997, anexo X, en Murrav. Rachel v Evans, Malcolm.
(comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit.. pp. 571-373. y
comunicaciones 140004, 14194, 14395 Constitutional Rights Project, Civil Liberties Organisation, Media
Rights Agenda v Nigeria, pare. 51, Thirteenth Annual Activity Report of the Africen Commission on Human
and Peoples™ Rights 1999-2000. anexo V. en African Commission on Human and Peoples’ Rights.
http://www.achpr.ore/ 13th_Annual_Activity_Report-_AHG.pd. p. 61.. (recuperado el 10 de abril de 2003).
W00 “derecho de defensa procesal”. cfr. Corte IDH, Caso Genie Lacayo, Sentencia del 29 de enero de 1997,
Serie C, No. 30, parr. 74,
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A pesar de que este derecho es primordial, porque sin él todos los demas se
encuentran en riesgo de ser violados.”” a esta disposicion pueden hacérsele diversas
criticas. Los elementos que contiene el articulo son deficientes, por ejemplo, no hace
referencia al derecho a un proceso penal publico,’™ al derecho de interpretacion o
traduccién, a no declarar contra si mismo y a no ser enjuiciado dos veces por el mismo
delito. Ante estas lagunas, debe considerarse que el debido proceso incluye también estos
derechos.’”

La frase “derechos fundamentales reconocidos y garantizados por las convenciones,
leyes, reglamentos y costumbres vigentes” parece un tanto ambigua. La cuestion es a qué
convenciones, leyes, reglamentos y costumbres se refiere el articulo, porque si son aquéllas
en vigor en los estados, en principio, tales instrumentos deben estar en conformidad con la
Carta Africana.*"

Otra cuestion que no es muy clara es el uso del término “apelar™, pues normalmente
esta palabra es utilizada cuando se solicita a un tribunal superior que revise una decision de
un organo inferior. Sin embargo, en la Carta Africana dicho término se refiere simplemente
al derecho de toda persona a recurrir ante cualquier juez, es decir. al “derecho a la
jurisdiccion”. Lo anterior se desprende de lo sefialado por la Comision en el sentido de que
negar la oportunidad de ser oido por un juez constituye una violacion al debido proceso.*”!

Esta disposicion se encuentra estrechamente relacionada con el articulo 26 de la

Carta. el cual requiere que los estados garanticen la independencia de los tribunales. En este

7 Cfr. Robertson, David. A Dictionary of Human Rights. Londres. Europa Publications Limited, 1997, p. 77,
voz “Fair Trial”.

% Cfr. Bello, Cimmanuel G., “The African Charter on Human and Peoples™ Rights...”". Up Cir.. p. 136.

™ Cfr. Heyns. Christof, “Civil and Political Rights in the African Charter™. Op. Cir . p. 135

' Articulo 1° de la Carta.
! Cfr. comunicacion 7//92, parr. 30, Op. Cit., p. 56/. y comunicacion /3996, parrs. 19 y 20, Op. Cit., p.

617.
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sentido. la Carta Africana supera a otros instrumentos internacionales y regionales al
establecer dicha obligacion especificamente, debido a que en algunos paises de ese
continente el poder judicial se encuentra subordinado al ejecutivo o por lo menos sus
miembros son elegidos por éste.™ Existe un caso en el que la Comision sefala con claridad
la relacion existente entre ambos articulos: mientras que el articulo 7° establece el derecho
de toda persona a ser oida por un tribunal, el articulo 26 se refiere a las instituciones que
son esenciales para darle significado y contenido a ese derecho.*”

Por otro lado, se considera que la mencién que hace el articulo 7° al derecho a ser
asistido por un “defensor es problematica, si como tal solamente se considera solamente a
una persona legalmente autorizada para ello."™ El uso de tal término en lugar de
“representante legal™ limita el derecho a ser defendido judicialmente. de hecho, otros
tratados de derechos humanos hacen referencia a la representacion o asistencia ]egal.“"" De
manera general, el derecho a contar con un defensor se entiende como el derecho a tener
cualquier representacion legal o el derecho a tenerla aun cuando no se cuente con los
medios economicos necesarios para solventarla.**® Por lo tanto, esta disposicion debe ser
interpretada en el sentido de que todo individuo tiene derecho a ser asistido por un
representante legai,“‘m independientemente de que sea abogado o no. La Carta tampoco

' . s . - . 408
hace mencion a que el Estado deba proporcionar asistencia legal. incluso gratuita.

2 g 4 i s G ; 5 2
" Clr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples* Rights.... Op. it p. 123.

Clr. comunicacion 12994 Civil Liberties Organisation v. Nigeria, parr. 14, Ninth Annwal Activity Report
of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1993-1996, anexo V1L en Murray. Rachel +
Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission on Human and Peoples” Rights, Op. Cir .
p. 454,

"'f Cfr. Hevns. Christof, “Civil and Political Rights in the African Charter”™, Op. Cir., p. 158,

" Articulo 14.3.d. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y articulo 6.3.c. de la Convencion
Europea. Cfi. también Ankumah, Evelyn. Vhe African Commission on Human and Peoples” Rights .. Op
Ci.p. 126

"™ Cfr. Robertson, David. 4 Dictionary of Human Rights, Op. Cit., p. 182, voz “Right to Counsel”

"7 Cfr. Heyns. Christof. “Civil and Political Rights in the African Charter”. Op. Cir., p. 158

"™ Comparese con el articulo 8.2.¢. de la Convencién Americana.

dud
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La Comision Africana ha resuelto casos en los que se alega la aplicacion retroactiva
de la ley. Al respecto, ha sefialado que el articulo 7° no solamente se refiere a la aplicacion
de penas no previstas por la ley al momento de la comision de un delito, sino a la aplicacion
retroactiva de cualquier ley.'” Sin embargo. a diferencia de otros instrumentos de derechos
humanos, la Carta no prevé la aplicacion retroactiva de penas menores. "'

El hecho de que la Carta establezca puntualmente que la pena es personal y, por lo
tanto, solamente es aplicable al individuo responsable, es de gran relevancia porque en
Africa existen varios casos en los cuales la pena ha sido impuesta no solamente al
delincuente, sino también a diversos miembros de la familia o la comunidad.*"'

En 1991, la Comision emitié una Resolucion sobre el Derecho a Recurrir y al

412 : ; 0.
en la que aclara algunos de los elementos que constituyen el articulo 7%

Debido Proceso
el debido proceso incluye el derecho a la defensa legal para personas indigentes, el derecho
a la asistencia de un intérprete y el derecho a apelar ante un tribunal superior. No obstante,
sigue omitiendo algunos de los estandares internacionales, como por ejemplo, el derecho a
no ser obligado a declarar en contra de uno mismo, el derecho a la compensacion por error

judicial y el derecho a no ser enjuiciado dos veces por el mismo delito. Al parecer, la

Comision Africana se ha atrevido a puntualizar solamente ciertas cuestiones, pues tomar

" Cfr. comunicaciones [03/93, 128/94, 130/94. 152/96, parr. 59, Op. Cit.. p. 725, y comunicacion 2/2/98,
parr. 36, Op. Cit.. p. 750.

1 por ejemplo. el articulo 9° de la Convencion Americana,

Y Cfr. Bello, Emmanuel G. “The African Charter on Human and Peoples’ Rights...". Op. Cit.. p. 157. Un
ejemplo es la comunicacion /03/93, Op. Cit., pp. 5T1-373.

Y2 Cfr. “Resolution on the Right to Recourse Procedure and Fair Trial”, adoptada en su | 1* sesion ordinaria.
Este documento puede consultarse en Fifth Annual Activity Report of the African Commission on Human and
Peoples® Rights 1991-1992, anexo V1. en Murray, Racuel vy Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the
African Commission on Human and Peoples' Rights, Op. Cir . pp. 224 y 225,
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mayores iniciativas representaria desgastar la endeble relacion de cooperacién existente

: - 3
entre ésta y los estados africanos.*"

2.3.7. Libertad de conciencia y de religion

El articulo 8° de la Carta Africana garantiza la libertad de conciencia, la profesion, y la
practica libre de la religion y, que nadie puede ser sometido a medidas que restrinjan el
ejercicio de tales derechos, excepto por lo dispuesto en la ley y el orden publico.

La libertad de conciencia es el derecho a tener creencias, sean religiosas, politicas o
de cualquier otro tipo. La libertad de religion incluye el derecho de elegir o cambiar de
religion asi como a manifestarla publica o privadamente®'* pero, como puede observarse.
estas caracteristicas no estan sefialadas en el articulo 8° sin embargo deben entenderse
como implicitas pues constituyen estindares internacionales aceptados por la mayoria de
los paises africanos, a los cuales la Comisién puede recurrir al interpretar la Carta
Africana.*"

Al igual que otras disposiciones, este articulo contiene una cldusula que limita el
ejercicio del derecho que garantiza al remitirse a la ley y al orden publico. Al respecto.

debemos considerar que no solamente este instrumento prevé limitaciones a la libertad de

" Cfr. Ankumah, Evelyn. “Towards and Effective Implementation of the African Charter on Human and
Peoples” Rights™, fnterights Bulletin, Inglaterra, vol. 7. 1994, p. 62.

"Cr General Comment No. 22 (on article 18) of the Human Rights Committee, UN  Daoc.
HRIGEN 1/Rev.l (1994). parrs. 4 y 5. en Office of the High Commissioner for Human Rights.
hip: www.nnhchr.ch ths doc nsl(symbol JCCPR tGeneral - comment+22. En?OpenDocument. (recuperado el
25 de octubre de 2003). también, articulo el 12.1. de la Convencion Americana y el articulo 9.1 de la
Convencion Europea.

" A través del articulo 61 de la Carta.
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conciencia y de religion, sino también otros tratados internacionales,'® empero, la
diferencia estriba en que ¢éstos son mas claros al sefialar los elementos que comprenden
tales derechos y. aunque la Comision Africana ha recibido diversas comunicaciones en las
que se alegan violaciones a los mismos,"'” no ha establecido con precision los criterios para

determinar su violacion efectiva.

2.3.8. Libertad de expresion y derecho a la informacién

Segun el articulo 9° de la Carta Africana, todo individuo tiene derecho a recibir informacion
(parr. 1°) y a expresar y difundir sus opiniones, dentro de la ley (parr. 2°).

La libertad de expresion es un derecho humano basico, vital para el desarrollo
personal y la conciencia politica de los individuos, asi como para su participacion en los
asuntos publicos de su pais, en este sentido, de acuerdo con la Carta Africana, este derecho
comprende el derecho a recibir informacion y a expresar las opiniones.*'® Sin embargo, la
libertad de expresion se refiere, ademas, a la libertad de difundir informaciones e ideas de
cualquier especie y a la libertad de buscarlas y recibirlas “sin consideracion de frontera™,
por cualquier medio, ya sea oral, por escrito o de manera impresa, artistica o por cualquier
procedimiento.’” El derecho a la libertad de prensa, por lo tanto, se encuentra

. 7 47 3 7 i e A
implicitamente protegido por esta disposicion.’™

M8 Articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 12 de la Convencion
Americana y articulo 9 de la Convencion Europea.

7 Cfr. comunicaciones 48/90, 50/91, 52/91, 89/93, Op. Cit., pp. 124138, comunicacion 212/98. Op. Cit., pp.
745-753.

Y18 Cfr. comunicaciones [4(/94, [41/94, 145,95, parr. 36. Op. Cit.. p. 59.

" Cfr. Observacion General No. 10 (articulo 19) del Comité de Derechos Humanos. parr. 2°. en Compilacion
de jurisprudencia v doctring nacional ¢ internacional, vol. 1. 2* ed., Bogota, Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2002, p. 639.

2 Cfr. Umozurike, U. Oji. The African Charter on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit., p. 34.
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La violacion a este derecho es una de las mas frecuentes en el continente africano,
sobre todo en contra de periodistas independientes en paises donde los medios de
comunicacion pertenecen al gobierno. Muchos académicos, al igual que los periodistas, se
ven obligados a vivir en el exilio por expresar sus opiniones polilica&m

Existe un caso en el cual la Comisién Africana sefialé con precision la relacion
existente entre la libertad de expresion y el derecho a la informacion. Asi, refirio que la
detencion de periodistas por los articulos que publican no solamente los priva de su derecho
a la libertad de expresar y difundir sus ideas sino que también limita a las personas de su
derecho a la informacion.**

Es interesante hacer notar que el derecho a la libertad de expresion no se encuentra
sujeto a deberes o responsabilidades especiales a la manera como se establece en otros
instrumentos internacionales;'” la Carta tampoco hace referencia explicita de la
prohibicion de la incitacion al odio nacional, racial o religioso con fines violentos,”* no
obstante. contiene una limitacion general que sujeta a la “ley” el ejercicio de los derechos
garantizados, aunque con respecto a la libertad de expresion, la Comision Africana ha
sefialado que la restriccion debe ser lo minima posible, de manera que no socave los

derechos garantizados por el derecho internacional, en este sentido. las limitaciones deben

. s 5 ~ - a b .
ser la excepcnon.”‘ de tal forma que los estados no pueden establecer mas limitaciones que

U Cfr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples’ Righis... Op. Cit..p. 135

“ Clr. comunicaciones [47/95 and 149/96, parr. 65, Op. Cit., p. 105.

" Articulo 19.3. del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, articulo 10.2. de la Convencion
Europea v, articulo 13.2. de la Convencion Americana.

" Articulo 20.2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos y articulo 13.5. de la Convencion
Americana.

Y Cfr. comunicaciones 4890, 50/91, 52/91, 89/93, parr. 80, Op. Cit., p. 137.
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las permitidas por los tratados internacionales, pues en otro sentido este derecho seria

- - Y,
inefectivo.®

La Comision Africana ha decidido varios casos relativos a la libertad de expresion y
i ap 427 . , .
al derecho a la informacion,””" sin embargo, todavia no ha formulado argumentos

suficientes que permitan determinar puntualmente violaciones al articulo 9° de la Carta.

2.3.9. Libertad de asociacion

El articulo 10° de la Carta senala que todo individuo tiene derecho a la libre asociacion a
condicion de que cumpla con la ley (parr. 1°) y que. con sujecién a la obligacion de
solidaridad sefialada por el articulo 29 de la Carta Africana, nadie puede ser obligado a
asociarse (parr. 2°).

Este derecho se refiere tanto a la libertad para asociarse como al derecho a formar
sindicatos o partidos politicos, no obstante que, a diferencia de otros instrumentos
internacionales de derechos humanos, la Carta no menciona explicitamente el derecho a
crear y a unirse a sindicatos.'”® aunque puede inferirse que se desprende de la interpretacion
conjunta de los articulos 10° 11 y 15 de la Carta.

Una de las cuestiones que ha sido mas criticada acerca de este articulo es aquella
que se refiere a la obligacion de “solidaridad™ como restriccion a la libertad de asociacion.

En este sentido. coincidimos con la opinion de que el articulo 10° solamente se remite al

28 Cfr. comunicaciones [40/94, 141/94. [45/95, parr. 40, Op. Cit., p. 60.

¥ Cfr. comunicacion 2/2/98. Op. Cit.. pp. 745-753: comunicaciones [03/93. 128/94, 130/94, 1352/96. Op.
Cit., pp. 718-729; comunicaciones 3794, [39/94, 154/96 and 161,97, Op. Cit., pp. 729-742; comunicaciones
140/94, 141794, 14595, Op. Cit., pp. 54-62.

8 Cfr. Heyns. Christof, “Tfie African regional human rights system: In need of reform?", Op. Cit.. p. 159.
Por ejemplo. el articulo 11.1. de la Convencion Europea; la Coniencion Americana menciona el derecho a
asociarse libremente. entre otros, con fines laborales, en su articulo 16.1.
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parrafo 4° del articulo 29, y no a éste en su totalidad, pues aquel parrafo hace referencia
explicita al término “solidaridad” cuando sefiala el deber de todo individuo de preservar la
solidaridad nacional.*’

La mayoria de los casos decididos por la Comision Africana sobre este derecho
tienen motivos politicos,™” los cuales son comunes en paises con sistemas unipartidistas o
con gobiernos autocraticos, ™' sin embargo, a pesar de su relevancia la Comision no ha
desarrollado una jurisprudencia considerable al respecto.

En 1992, la Comisién emitié una Resolucién sobre la Libertad de Asociacion*? en
la cual sefiala que las autoridades competentes no deben hacer caso omiso de las
disposiciones constitucionales o socavar los derechos fundamentales garantizados por la
constitucion y los estandares internacionales; que al regular el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion. las autoridades competentes no deben emitir disposiciones que
limiten esta libertad: y. que la reglamentacién del ejercicio del derecho a la libertad de

asociacion debe ser consistente con las obligaciones impuestas por la Carta Africana a los

estados.

“ Ctr. Hevns. Christof, “Civil and Political Rights in the African Charter”, Op. Cit., p. 169

Y Cfr. comunicaciones [37/94, 139/94, 154/96 and 161/97, Op. Cit.. pp. 729-742; comunicaciones /4793
and 14996, Op. Cir., pp. 96-107: comunicacion 205/97, Op. Cit.. pp. 112-116: comunicaciones 4890, 509/
3201 8093 Op Cit., pp. 124-138,

U Ctr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples Rights... Op. Cit.p. 137

"* “Resolution on the Right to Freedom of Association”, adoptada durante su 11" sesion ordinaria: puede
consultarse en African Commission on Human and Peoples” Rigthis.
hitp:/'www achpr.org/Recommendation_Resolutions- ACHPR_88-02.pdf, p. 17. (1ecuperado el 10 de abril
de 2003).
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2.3.10. Libertad de reunién

En el articulo 11 la Carta Africana establece el derecho de todo individuo a reunirse
libremente con otras personas; el ejercicio de este derecho esta condicionado solamente a
las restricciones necesarias sefialadas por la ley, en particular aquellas llevadas a cabo en
interés de la seguridad nacional, y la salud, la moral. la seguridad y los derechos y
libertades de los demas.

Aunque el requisito comun de que toda reunién debe ser pacifica no se encuentra
prevista en la presente disposicion, puede ser inferido de la limitacion general sefialada por
dicho articulo de acuerdo con la cual solamente aquellas disposiciones legales con ciertos
objetivos, incluyendo la seguridad nacional, pueden restringir el derecho de reunion.**

Existen pocos casos ante la Comision Africana relativos a la violacion de este
derecho, la mayoria de ellos tienen como antecedentes cuestiones politicas,™* sin embargo,

como sucede con otros derechos, la Comision tampoco ha aportado argumentos claros que

sustenten sus decisiones.

2.3.11. Libertad de circulacion y derecho de asilo

El articulo 12 de la Carta Africana seiiala que todo individuo tiene el derecho a la libertad
de circulacion v residencia dentro de los limites de un Estado a condicion de que cumpla
con la ley (parr. 1°): asimismo, tiene derecho a dejar cualquier pais, incluyendo el propio. y

a regresar a ¢l v. que este derecho solamente estara sujeto a las restricciones previstas por la

‘j" Heyns, Christof, “Civil and Political Rights in the African Charter”, Up. Cit, p. 170,
Y Cfr. comunicaciones 34/91. Y8/93. [64/97 & 1¥6/97, 21098, Op. Cit.. pp. 138-162; comunicaciones
137/94, 13994, 13496 and 16197, Op. Cir, pp. 729-742 .
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ley para la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico. la salud publica o la moral
(parr. 2°); en caso de ser perseguido, todo individuo tiene derecho a buscar y a obtener asilo
en otros paises, de conformidad con las leyes y con las convenciones internacionales (parr.
3°): los no-nacionales legalmente admitidos en el territorio de algin Estado Parte de la
Carta solamente pueden ser expulsados por virtud de una decision tomada de acuerdo con
la ley (parr. 4°); y. que esta prohibida la expulsion masiva de extranjeros, la cual se
entendera como aquella dirigida contra grupos nacionales. raciales. étnicos o religiosos
(parr. 5°).

Esta disposicion es similar a las establecidas en otros instrumentos
internacionales,”* pero llama la atencién que hace referencia al derecho no solamente de
buscar asilo, sino también de obtenerlo, lo cual resulta de especial relevancia pues quiza las
cuestiones relacionadas con refugiados son uno de los problemas de violaciones a los

6

5 . " 43 i
derechos humanos mas graves en el continente africano, como consecuencia,

principalmente, de las guerras a que dio lugar el régimen colonial europeo y. en la
actualidad. de las pugnas entre grupos étnicos. ocupaciones militares, gobiernos
dictatoriales ¢ incluso, de desastres naturales.*’

También debe resaltarse que, aunque la Carta Africana no reconoce expresamente el
derecho a la nacionalidad, la misma es indispensable para la determinacion de la violacion

a este articulo. Otro dato interesante es que esta disposicion utiliza el término “no-

Y Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos v articulo 22 de la Convencion
Americana.

YU Chr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples” Rights.... Op Cit. p. 139, s
autora senala como ejemplos la expulsion de nigerianos de Ghana en 1969, v de ghanianos de Nigeria en
1983: la expulsion colectiva de nigerianos y camerunenses de Gabon en 1994: v, la expulsion de ruandeses de
Zaire, hoy Repiblica Democratica del Congo.

" Cfr. Umozurike, U. Oji. The African Charter on Human and Peoples ' Rights, Op. Cu. p. 42,
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nacionales™" en lugar de “extranjeros” debido al sentimiento de hermandad que impera en

. . 439
el continente africano.™

Los casos en los que la Comision ha considerado violado este derecho se refieren a
desahucios y privacion de la nacionalidad,** a restricciones de circulacion a expoliticos, "'

y a presiones para huir del pais debido a amenazas y secuestros. **?

2.3.12. Derechos politicos

Segun el articulo 13 de la Carta Africana, todo ciudadano tiene derecho a participar
libremente en el gobierno de su pais, directamente o a través de la eleccion libre de
representantes, de acuerdo con las disposiciones de ley (parr. 1°); todo ciudadano tiene
derecho a acceder en igualdad de condiciones al servicio piblico de su pais (parr. 2°):; y,
todo individuo tiene el derecho a los bienes y al servicio publicos, en estricta igualdad de
todas las personas ante la ley (parr. 3°).

Llama la atencion que, a pesar de que el articulo 13 es una disposicion que se refiere
a derechos politicos y por ello los dos primeros parrafos son derechos exclusivos de los
ciudadanos, sin embargo, el parrafo 3° contiene un derecho que corresponde a los

individuos. Respecto a éste. relativo al acceso en igualdad de condiciones al servicio y

58 “Non-nationals™ en inglés.

% Cfr, Umozurike. U. Oji, The African Charter on Human and Peoples' Rights, Op. Cit., p. 38.

M0 Cfr. comunicaciones 5491, 61/91. 9893, 164/97 & 196/97, 210/98, Op. Cit.. pp. 138-162; comunicacion
7/93 John K. Modise v. Botswana, Fourteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human

and Peaples ' Rights 2000-2001, anexo V. en African Commission on Human and Peoples' Righis,

http://www.achpr.org/ 1 4th_Annual_Activity_Report-_AHG.pdf. pp. 28-43. (recuperado el 10 de abril de

2003).

"' Cfr. comunicaciones /4793 and 149/96. Op. Cit.. pp. 96-107.

W2 Cfr. comunicacion 21598 Rights International v Nigeria. Thirteenth Annual Activity Report of the African

Commission on Human and Peoples’ Righis 1999-2000. anexo V., en African Commission on Human and

Peoples™ Rights, http://www.achpr.org/13th_Annual_Activity_Report- AHG.pdf. pp. 85-89, (recuperado el

10 de abril de 2003).
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bienes publicos, se considera que su inclusién tiene como motivo contrarrestar la prictica
de su disfrute solamente por individuos leales al gobierno o a aquéllos en el poder. cuando
el criterio que debe imperar es el de los méritos individuales.*"

Si se compara con otras disposiciones similares.*** el articulo 13 de la Carta
Africana tiene un alcance limitado, de hecho se considera que las omisiones que comete no
son accidentales, pero que pueden ser subsanadas a través de una amplia interpretacion que
pudiera hacer la Comisién e incluso de una enmienda.***

Una de sus implicaciones mas importantes se deriva de su relacion con el articulo
20.1 de la Carta, el cual se refiere al derecho a la autodeterminacion. En este sentido, podria
darse el caso de que violaciones masivas a los derechos humanos en las cuales se alegue la
privacion del ejercicio de los derechos politicos en el contexto de los “pueblos™, lleguen a
constituir transgresiones de gran magnitud al articulo 13.1, de tal manera que estaria
justificada la secesion de un pueblo.**® Asimismo, la Comisién Africana ha sefialado que
los golpes de estado no solamente violan el articulo 20.1 de la Carta (derecho a la
autodeterminacion), sino también el articulo 13.1, pues se priva a los ciudadanos de elegir
libremente su gobierno.*"’

Este articulo también se ha considerado violado en comunicaciones donde se
expone la anulacion de elecciones. El argumento de la Comision Africana es que la libre
participacién en las elecciones de un gobierno conlleva el respeto por el voto de los

: ity al a . a . 448
ciudadanos, por lo tanto, la anulacion dejaria sin sentido este derecho.

" Cfr, Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights... Op. Cit., p. 141,
Limozurike. U. Oji. The African Charter on Human and Peoples” Rights, Op. Cup. 40,

" por ejemplo. ¢! articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

"% Ctr. Heyns. Christof, ~Civil and Political Rights in the African Charter™, Op. Cit. p. 172.

" Cir. comunicacion 73/92, en particular el parr. 6°, Op. Cit., p. 389.

T Cr, comunicaciones /47/95 and 149/96, parrs. 67y 75, Op. Cit., pp. 106 v 107

"™ Cfr. comunicacion 102/93, parr. 50, Op. Cit., p. 717.
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2.3.13. Derecho a la propiedad

El articulo 14 de la Carta establece que sera garantizado el derecho a la propiedad; ésta
solamente podra ser expropiada por causas de interés piblico o del interés general de la
comunidad, de acuerdo con las disposiciones de las leyes correspondientes.

La redaccion de este derecho ha sido criticada porque se considera que su
implementacion en Africa es cuestionable, debido a la complejidad y diversidad de los
regimenes de propiedad y a la tendencia a la proteccion de la propiedad para favorecer
determinados intereses.*"’ Es importante hacer notar que este articulo no se refiere
explicitamente al derecho a la propiedad “privada”™. de hecho, por sus caracteristicas. este
derecho bien puede ser considerado como colectivo.™™ También 1lama la atencion que esta
disposicion no hace referencia explicita a la posibilidad de recibir una indemnizacion en
caso de i:xpropi:cu:i(’:nn.ﬁI

No obstante la falta de claridad de los argumentos que permitan establecer bajo qué
circunstancias los estados pueden imponer restricciones a este derecho, la Comision
Africana ha senalado que el derecho a la propiedad incluye el derecho a tener acceso a ésta
y a no ser invadida o expropiada y que. por lo tanto, cualquier orden o decreto que no

provea los motivos necesarios para fundar su accion no puede considerarse que

M Cfr. Odinkalu, Chidi Anselm. “Implementing Economic, Social and Cultural Rights™, Op. Cit.. p. 191.

B0 Cfr. Umozurike., U, Oni. The African Charter on Human and Peoples” Rights. Op. Cit., p. 41. Compirese,
por ejemplo, con el articulo 21 de la Convencion Americana.

" Curiosamente, el articulo 21.2. de la Carta Africana si eswblece el derecho a recibir compensucion si los
“pueblos™ son despojados violentamenie de sus riquezas y recursos naturales.
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implicitamente conlleve una medida “apropiada™ para llevar a cabo una confiscacion o una
clausura.**?

Existen otros casos donde se ha alegado la clausura ilegal de oficinas, sobre todo
tratandose de medios impresos de comunicacion,” la confiscacion y saqueo de
propiedades E y la pérdida de las pertenencias de personas expulsadas de algin paisftii en

los cuales la Comision Africana ha considerado violado el derecho a la propiedad.

2.4. Derechos econémicos, sociales y culturales

Los derechos economicos, sociales y culturales han sido descritos como derechos positivos
porque a diferencia de los civiles y politicos, requieren de la participacion activa de los
estados, es decir, a éstos corresponden deberes de accion u obligaciones de hacer, en la que

desempeiian un papel de promotores y protectores del bienestar econémico y social:**

por
ello. a estos derechos también se les conoce como “libertades positivas™ porque
representan poderes efectivos de los individuos para “poseer en propiedad o como cuota de

457 .
*" Lo anterior conlleva

una propiedad colectiva bienes suficientes para una vida digna.”
necesariamente al problema de su implementacion, es decir, estos derechos son alcanzados

progresivamente y. por lo tanto, no son justiciables en el sentido en que lo son los civiles y

2 CIr. comunicaciones 140/94, 141/94, [45/95, parr. 54, Op. Cit., pp. 61 y 62.

‘_“ Cfr. comunicaciones [05/93, 128/94, 130/94, 152/96, Op. Cit., pp. 718-729.

™ Cfr. comunicaciones 3491, 98/93, 164/97 & 196/97, 210/98. Op. Cit., pp. 138-162.

% Cfr. comunicacion /39/96, Op. Cit., pp. 615-618, y comunicacion 97/93, Op. Cir.. pp. 28-43.

" Cfr. Elizondo Breedy. Gonzalo y Ferraro Castro, Fernando. “Efecto de los Derechos Economicos. Sociales
y Culturales en la Formulacion del Presupuesto Nacional”. en Liber Amicorum Heéctor Fiv-Zamudio. vol. 1.
San Jose. Corte Interamericana de Derechos Humanos-Union Europea, 1998, p. 627. Abramovich Cosarm.
Victor, “Los derechos economicos, sociales y culturales...”, Op. Cir, p. 142, v Van Boven. Theodoor €.
“Crierios distintivos de los derechos humanos™, Op. Cir, p. 87.

7 Bobbio. Norberto. £/ tiempa de los derechos, Op. Cit, p. 44,
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politicos.*™ De hecho, se ha llegado a considerar que no son derechos en sentido estricto,
sino aspiraciones o metas. "’

Sin embargo, la Carta Africana no hace distincion y establece los mismos
procedimientos de promocion y proteccion para todas las categorias de derechos que
garantiza, y no prevé la realizacion “progresiva” de los derechos econémicos, sociales y
culturales, afirmando de esta manera su aplicacion inmediata.*”’ Esto también ha sido
criticado porque se considera que hubiera sido mas realista que los derechos econémicos,
sociales y culturales se incluyeran como derechos programaticos, tomando en
consideracion la capacidad y los recursos economicos de los estados africanos, por lo cual

! Respecto a la Comision Africana,

s o 4
en la practica su alcance es muy restringido. 6
reconociendo la situacion de las circunstancias econdémicas que imperan en el continente.
de cualquier manera ha senalado a los Estados Parte que la Carta requiere que los derechos
= . ae 462

sean implementados “ahora™.
Al igual que en el apartado anterior, haremos una breve referencia a los derechos
economicos, sociales y culturales estipulados por la Carta Africana y los compararemos con
disposiciones similares de otros instrumentos internacionales y regionales, ademas, cuando

sea posible. sefialaremos las decisiones y resoluciones de la Comision Africana que

complementan o interpretan tales derechos.

% Articulo 1° del Protocolo de San Salvador y articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Aunque para algunos la “justiciabilidad”, entendida como la posibilidad de reparar las violaciones a derechos
humanos. no es una caracteristica indispensable de los derechos humanos, cfr. Steiner, Henry 1., y Alston,
Philip, International Human Rights in Comext ., Op. Cit., p. 275.

¥ Cfr. Beetham, David, “What Future for Economic and Social Rights?", en ibidem, p. 255.

%0 Cfr. Odinkalu. Chidi Anselm, “Implementing Economic. Social and Cultural Rights™, Op. Cit., p. 196.
Excepto. quiza. el articulo 16.1. de la Canta, ¢l cual garantiza el “mejor estado alcanzable™ de salud fisica y
mental, lo cual implica cierta progresividad.

U Chr. Umozurike. U. Oji. The African Charter on Human and Peoples’ Rights. Op. Cit., p. 47, y Peces-
Barba Martinez, Gregorio. et al., Textos Bdsicos de Derechos Humanos, Op. Cit. p. 28.

192 Cfr. ~Presentation of the 3" Activity Report™, parr. 6% Op. Cir.. p. 202,
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2.4.1. Derecho al trabajo

El articulo 15 de la Carta Africana establece que todo individuo tiene derecho a trabajar
bajo condiciones equitativas y satisfactorias, y que debe recibir igual salario por igual
trabajo.

De manera general, puede sefalarse que el derecho al trabajo consiste en la
posibilidad de dedicarse a una actividad productiva, incluso en territorios de otros paises, y

463 - :
% Sin embargo. si se compara

ganar lo suficiente para alcanzar un adecuado nivel de vida.
el articulo 15 de la Carta Africana con los articulos relativos a este derecho en otros
tratados internacionales y regionales,'® puede observarse que la Carta Africana es muy
vaga al garantizar el derecho al trabajo, debido quiza a que las condiciones economicas del
continente no permiten su plena implementacion.

Haciendo una interpretacion utilizando los estandares internacionales. el derecho al
trabajo incluye el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida en el
empleo que libremente escoja y acepte: la libre eleccion del trabajo conlleva la prohibicion
del trabajo obligatorio o forzoso, asi como la prohibicion de la discriminacion en el acceso
al empleo y en las oportunidades de promocion e, incluso, en el libre abandono del empleo,
ademas. la realizacion de este derecho conlleva por parte de los estados la adopcion de

63
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medidas que garanticen su plena efectividad.™ Paralelamente. el derecho al trabajo

5 Cfr. cRight to work™.  Netherlands — Institute  of  Human  Rights.  Docwmentation  Site.
hip: sim kaw.owenlssime thesauras nst, (recuperado el 20 de mayo de 2003).

" Articulo 6° del Pacto Internacional de Derechos Ecunomicos, Sociales v Culturales. articulo 6° del
Protocolo de San Salvador y articulo 19 de la Canta Social Europea.

% Articulo 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos. Sociales v Culturales: articulo 8.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. articulo 2°, del Pacto Internacional de Derechos kconomicos,
Sociales y Culturales, articulo 6° del Protocolo de San Salvador v. articulo 1° de la Carta Social Europea.



solamente puede ser plenamente protegido si existe mecanismo alguno de proteccion contra
el desempleo.*®

El derecho al trabajo también comprende el derecho a descansar, a vacaciones. a
jornadas maximas de trabajo. al ascenso, a la estabilidad laboral, a las vacaciones
pagadas.’®’ a condiciones satisfactorias y justas de trabajo, etc., por lo que ante la vaguedad
de la Carta Africana cuando se refiere a “condiciones equitativas y satisfactorias™ debe
entenderse que tales derechos estan incluidos:**® lo anterior también se apoya en lo
sefialado por la Comision Africana en su Guia para los Informes Periodicos Nacionales, a la
cual haremos referencia en el capitulo V, en la que solicita a los estados que informen sobre
temas tales como la seguridad social, sindicatos, vacaciones, nivel adecuado de vida, etc..
aépectos que no estan expresamente contenidos en el articulo 15 de la Carta.

Por otro lado, como el derecho al trabajo impone obligaciones positivas a los
estados, aunque la Carta no lo sefiale expresamente, estos deben formular y llevar a cabo
programas y cualquier otro tipo de medidas para crear oportunidades de trabajo para cada
persona, si este derecho se interpreta a la luz del articulo 1° de la Carta Africana.*®’

LLa Comision ha decidido pocos casos relativos al derecho al trabajo. relacionados

s 470 . . 471
con deportaciones”  y reinstalaciones.

™ Cfr. Robertson, David, A Dictionary of Human Rights, Op. Cit., p. 183, voz “Right to Counsel”,

7 Articulo 7" del Protocolo de San Salvador.

% Ctr. Ankumah. Evelyn. The African Commission on Human and Peoples’ Rights .. Op. Cit., p. 145

" thidem. p. 144,

" Cfr. comunicacion 2/19/98 Legal Defence Centre v The Gambia, Thirteenth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples' Rights 1999-2000. anexo V. en African Commission on Human
and  Peoples”  Rights,  hup://www.achpr.org/13th_Annual_Activity Report- AHG.pdf, pp. 120-122.
(recuperado el 10 de abril de 2003).

YU CHr. comunicacion 39907 Annente Pagnoule v Cameroon. Eighth Annual Actvity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights 1994-1993, anexo VI, en Murray. Rachel v Evans. Maicolm,
(comps.) Documents of the African Commission on Human and Peoples” Rights, Op. Cir., p. 384,
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2.4.2. Derecho a la salud fisica y mental

Segin el articulo 16 de la Carta, todo individuo tiene derecho a disfrutar del mas alto nivel
de salud fisica y mental (parr. 1°); ademas, los Estados Parte de la Carta debe tomar todas
las medidas necesarias para proteger la salud de su gente y para asegurar que reciben
atencion médica cuando se encuentran enfermos (parr. 2°).

De acuerdo con la Comision, se trata de un derecho vital para todos los aspectos de
la vida y bienestar de la persona, y crucial para la realizacion de todos los demas derechos y
libertades fundamentales.*’” Sin embargo, al igual que con otros derechos, el contenido de
este articulo es muy general, aunque comprende los dos aspectos mas importantes: primero,
el disfrute del mas alto nivel de salud fisica y mental:'™ en segundo lugar. la obligacion por
parte de los estados de tomar las medidas necesarias para garantizar este derecho. Estas
medidas pueden ser de tipo preventivo y curativo.'™

Evidentemente, se trata de un derecho que requiere la aplicacion de recursos, por lo
cual, su realizacion es practicamente imposible tomando en cuenta la situacion de la
mayoria de los paises africanos. en los que la prestacion de servicios médicos y sociales es
incompatible con sus economias débiles.’”* Por ello. la Comision ha seialado que los
estados deben tomar medidas concretas obteniendo la mayor ventaja de sus recursos
disponibles para asegurar que el derecho a la salud se realice totalmente en todos sus

5 5 Z sy a B 3 176
aspectos sin discriminacion de ningun tipo.

2 Clr. comunicacion 24172001, pare. 80, Op Cir, p. 73.

" El articulo 10.1. del Protocolo de San Salvador reconoce ademas el bienestar “social”

4 Cr. Ankumah, Evelyn, The African Commisston an Human and Peoples” Rights.. Op. Cie, p. 147.
8 Cfr, Umozurike, U. Oji. The African Charter on Human and Peoples” Rights. Op. it p. 47.

18 Cfr. comunicacion 241/200/ . parr. 84, Op. Cit..p. 73.



Son pocos los casos relativos a este derecho que la Comision Africana ha
. 477 g y » o
conocido:™"" en el mas importante de ellos, relaciono el derecho a la salud fisica con el

478

derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado,”™” es decir, vinculd claramente el goce

de un derecho de segunda generacion con un derecho de los pueblos.

2.4.3. Derecho a la educacion y derechos culturales

En el articulo 17, la Carta Africana sefiala que todo individuo tiene derecho a la educacion
(parr. 1°); asimismo, establece que toda persona puede tomar parte libremente en la vida
cultural de su comunidad (parr. 2°) y, que es un deber de los estados la promocion y
proteccion de la moral y valores tradicionales reconocidos por la comunidad (parr. 3°).

La Carta establece en términos amplios el derecho a la educacion, pero sirve de
orientacion la Guia para los Informes Periédicos Nacionales en la que la Comision solicita
informacion sobre el derecho a la educacién primaria, secundaria y superior, el derecho a la
educacion basica, el derecho a la libre eleccion de escuelas, y a la educacion obligatoria
gratuita.'” por lo que implicitamente tales aspectos pueden considerarse comprendidos en
el articulo 17.1 de la Carta. A esta Guia pueden agregarse los elementos senalados por otros

. . 4
instrumentos y organismos de derechos humanos, il aunque hay que reconocer que la

7 Cfr. comunicaciones 54/91, 61/91, 98/93, 164/97 a 196/97, 210/98. Op. Cit... pp. 138-162.
™ Cfr. comunicacion 155/96, parrs. 50y 51, Op. Cit., p. 38.

™ Cfr. ~Guidelines for National Periodic Reports”, parte 11, B, parrs. 46-59. Second Activiy Report of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights [988-1989, anexo XIl. en Murray, Rachel v Evans,
Malcolm. (comps.). Dacuments of the African Commission on Human and Peoples™ Rights. vol. 11, Op. Cit.,
pp. 62-635.

™ por ejemplo, el articulo 13 del Protocolo de San Salvador, y la Observacion General No. 13 (articulo 13)
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en Compilacion de jurisprudencia v doctring
nacional ¢ internacional, vol, 11, 2* ed., Bogotd, Oficina en Colombia del Alto Comisionauo de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 2002, pp. 251-277.

126



realizacion de este derecho sobrepasa las posibilidades econdmicas de la mayor parte de los
paises africanos. "

Segtn el articulo 25 de la Carta, los estados tienen la obligacion de promover y
asegurar, mediante la ensefanza, la educacion y la difusion, el respeto a los derechos y
libertades, asi como sus correspondientes deberes establecidos en ese instrumento, por lo
cual ademas debe entenderse que el derecho a la educacion también comprende la
posibilidad de que en las instituciones de educacion se ensefien tales derechos, libertades y
deberes.

[La Carta Africana también hace referencia a los derechos culturales, es decir, a
aquellos derechos que aseguran a todos los individuos el acceso a la educacion y a la libre
participacion en la vida cultural, el disfrute de las creaciones artisticas y de los beneficios
de los progresos intelectuales y cientificos, y la proteccion de los intereses morales y
materiales como autores de obras e inventos.*™ Es importante la inclusion expresa de estos
derechos en la Carta, porque tiene como finalidad evitar la politica de eliminacién de la
cultura de los pueblos a través de la imposicion de culturas extranjeras. como sucedid
durante la colonizacion, ademas, esta disposicion fomenta la participacion individual y
estatal en el desarrollo de la cultura de las comunidades.*®

El derecho a la participacion en la vida cultural de la comunidad ademas comprende
la posibilidad de beneficiarse de los valores morales y tradicionales de dicha comunidad.*™

Estos valores, a su vez. deben ser protegidos por los estados, segun ¢l parrafo 3° del articulo

! Cfr. Kiwanuka, Richard N.. “Some Reflections on the Problems of Human Rights Education in Africa”.
Verfassung und Recht in Ubersee. Law and Politics in Africa, Asia and Latin America. Alemania, vol. 2, no.
1. 1987, pp. 89 v 96.

W Cr. Enciclopedia Juridica Mexicana. 1omo 111, México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM-Porriia. 2002, p. 386, voz ~Derechos culturales™. Debe subrayarse. entonces, que los derechos
culturales son individuales v no colectivos.

* Clr. Umozurike. U. Oji. The African Charter on Human and Peopies’ Rights, Op. Cit., p. 47.

'® Cfr. Ankumah. Evelyn, The African Commission on Human and Peoples* Righis . Op. Cit.. p. 150.
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17. Sin embargo, el problema se presenta cuando tales valores son contrarios a los
principios de la Carta Africana, es decir, qué obligaciones se desprenden para los estados,
los cuales ademas deben cumplir con este instrumento, por ello resulta peligrosa la
enunciacion de este tipo de obligacion estatal en el sentido de la “promocion y proteccion
de la moral y valores tradicionales reconocidos por la comunidad™.

Respecto al derecho a la educacion, existe un caso en el cual la Comision Africana
sefialo que se habia violado este derecho debido al cierre temporal de escuelas, incluyendo
universidades. "’

Existe, ademas, una Resolucion sobre Educacion en Derechos Humanos, en la que
la Comision Africana pone de relieve la importancia de la promocion de estos derechos a
través de la educacion, y solicita a los estados su inclusion en todos los niveles escolares.
obligacién que se deriva ademas del articulo 25 de la Carta Africana.**’

Con relacion al derecho a tomar parte en la vida cultural de la comunidad, la
Comision Africana ha seiialado que este derecho implica que los estados tomen medidas
dirigidas a la conservacion, el desarrollo y difusion de la cultura, y la promocion de la
identidad cultural como un factor de mutua estima entre los individuos. los grupos. las

naciones y las regiones, asi como de la conciencia y el disfrute de la herencia cultural de los

by ; T oy .01
grupos étnicos nacionales, minorias y sectores indigenas de la poblacion. ™

5 Cfr. comunicaciones 23/89, 47/90, 36/91, 100/93 (Joined). parr. 48. Op. Cit.. p. 448.
' “Resolution on Human Rights Education™, adoptada durante la 14 sesion ordinaria: puede consultarse en
African Commission on Himan and Peoples’ Rights, hup://www.achpr.org/Recommendation_Resolutions-
ACHPR_88-02.pdf, pp. 17-19, (recuperado el 10 de abril de 2003).
“ Cfr. “Guidelines for National Periodic Reports™, parte I, parr. 14, en Op. Cur.pp. 67 v 68
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En algunos casos contra Mauritania que ya hemos mencionado, la Comision
considerd violaciones al derecho a disfrutar de la cultura. con especial referencia al idioma

; 488
como una parte integral de su estructura.

2.4.4. Derecho a la proteccion de la familia

El articulo 18 de la Carta senala que la familia es la unidad natural y la base de la sociedad
y que sera protegida por el Estado, quien debe cuidar su salud fisica y moral (parr. 1°); que
el Estado tiene el deber de auxiliar a la familia, la cual es guardiana de la moral y los
valores tradicionales reconocidos por la comunidad (parr. 2°); que el Estado debe asegurar
la eliminacion de toda discriminacion en contra de la mujer y la proteccion de sus derechos
y los de los nifios, como se estipula en las declaraciones y convenciones internacionales
(parr. 3°): y. que la gente mayor y los discapacitados tienen derecho a contar con medidas
especiales de proteccion de acuerdo a sus necesidades fisicas y morales (parr. 4°).

Una de las criticas que se le ha hecho a este articulo es en el sentido de que la
referencia que se hace a la “moral y valores tradicionales™ puede ser conflictiva con el
objetivo de la discriminacién contra la mujer estipulada por la misma Carta, si se toman en
cuenta las diversas ideologias fundamentalistas existentes a lo largo del continente africano.
En este sentido, se ha propuesto que este articulo sea interpretado pero a la luz de los
instrumentos de Naciones Unidas. a través de los articulos 60 y 61 de la Carta Africana. ™

El presente articulo ademas garantiza la proteccion de grupos vulnerables en el seno

de la familia, como las mujeres. los menores. la gente de edad avanzada y los

M Cfr. comunicaciones 3491, 61 V1. YS9, 164/97 & Tvo/97, 210/98, parr. 137, Op. Cit., p. 1o0.
7 Cfr. Benedek, Wolfgang. “The judiciary and human rights in Africa...”, Up. Cir. p. 248,
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discapacitados. pues en el continente africano todavia constantemente son victimas de
i u O s e
violaciones a derechos humanos.'” La preocupacion por estos grupos se reafirma con la

adopcion de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifo,*”'

instrumento
que crea una comité de expertos con funciones similares a las de la Comision Africana, v la
futura adopcion del Protocolo Adicional a la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de
los Pueblos sobre los Derechos de las Mujeres en Africa.*”? Debe mencionarse que el
articulo 18 también se complementa con lo sefalado por los articulos 27.1. y 29.1. de la
Carta, que imponen deberes a los individuos respecto a la familia.

La Comision Africana no cuenta con una extensa jurisprudencia respecto a este
derecho, solamente lo ha declarado violado con relacién a otras disposiciones. como por
ejemplo, el articulo 5° el cual establece el derecho al respeto a la dignidad humana, en
casos relativos a deportaciones,” detenciones arbitrarias,*™* tortura,”* y expulsiones

masivas.**®

¥ Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights.... Op. Cit., p. 151.

Y African Charter on the Rights and Welfare of the Child, OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49 (1990): adoptada
durante la 26 sesion ordinaria de la AJEG de la OUA, el 11 de julio de 1990, en vigor desde ¢l 29 de
noviembre  de 1999,  en  African  Commission on  Human  and  Peoples”  Righis.
hip: Rights and_ Weltare of_the_Child.doc, (recuperado el 10 de abril de 2003)

i Drafi Protocol 1o the African Charter on Human and Peoples” Rights on the Rights of Women in Africa.
CAB/LEG/66.6: la version final es del 13 de septiembre de 2000, en African Comanission on Human and
Peoples” Rights. hup:www.achpr.org/ Protocol_Women-_Maputo_final03.doc. (recuperado el 10 de abril de
2003).

% Cfr. comunicacion 212/98, Op. Cit., pp. 745-753.

Y Cfr. comunicacion 131/96 Civil Liberties Organisation v Nigeria, Thirteenth Annual Activiey Report of the
African Compussion on Human and Peoples’ Rights 1999-2000, anexo V, en African Commission on Human
and Peoples” Rights, hip://www.achpr.org/13th_Annual_Activity_Report-_AHG.pdl. pp. 72-76. (recuperado
el 10 de abril de 2003): comunicaciones [43/93, 150/96 Constitutional Rights Project, Civil Liberties
Organisation v Nigeria, ibidem, pp. 63-68.

% Cfr. comunicaciones [ 3/88. 17/88, 18/88, Op. Cit., p. 383.

™ Cfr. comunicacion /59/96. Op. Cit., pp. 615-618.
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2.5. Derechos de los pueblos

En virtud de que ya nos hemos referido a la naturaleza y caracteristicas de este tipo de
derechos, a continuacion solamente mencionaremos los principales elementos de los
derechos de tercera generacion establecidos en la Carta Africana, asi como a las decisiones

de la Comision con relacion a éstos.

2.5.1. Derecho a la igualdad entre los pueblos

El articulo 19 de la Carta establece que todos los pueblos son iguales, que deben disfrutar
del mismo respeto y tener los mismos derechos, y que nada justifica la dominacion entre los
pueblos.

Este articulo se encuentra dirigido directamente a sociedades homogéneas. Debe
tomarse en cuenta que la poca lealtad hacia los nuevos estados africanos, el apego a las
costumbres étnicas, los idiomas tan variados, las tradiciones v las religiones hicieron
obligatoria la adopcion de una clausula de no dominacion como base para el desarrollo de
las sociedades nacionales modernas. es decir, el concepto de “derechos de los pueblos”
reconoce la existencia de colectividades dentro del Estado que pueden ser controladas por
uno o mas grupos en términos de religion, idioma. posicion social v economica, etc., por lo

- v v - 497
que esta disposicion procura armonizar al grupo con el pueblo como un todo.

7 Cfr. Umozurike, U. Oji, The African Charter on Human and Peoples” Rights. Op. Cir., p. 90,



En opinion de la Comision Africana, el derecho a la igualdad de los pueblos puede
violarse cuando el gobierno aplica politicas discriminatorias en contra de una seccion

. . - . .. 49,
particular de la sociedad o un grupo, lo cual es una forma de dominacion.*”

2.5.2. Derecho a la existencia y a la autodeterminacién

De acuerdo con el articulo 20 de la Carta Africana, todos los pueblos tienen derecho a la
existencia y al incuestionable e inalienable derecho a la autodeterminacion, ademas, deben
determinar libremente su condicion politica y perseguir su desarrollo econémico y social de
acuerdo a la politica que también libremente hayan elegido (parr. 1°); los pueblos oprimidos
o colonizados tienen el derecho a liberarse por si mismos de las cadenas de la dominacion a
través de cualquier medio reconocido por la comunidad internacional (parr. 2°); y, todos los
pueblos tienen el derecho a la asistencia de los Estados Parte de la Carta en su lucha por la
liberacion contra la dominacion extranjera, sea politica, econémica o cultural (parr. 3°).

Esta es una disposicion de gran relevancia, pues el disfrute de todos los demads
derechos es el verdadero derecho a la existencia. La historia de casi todos los paises
africanos se encuentra plagada de conflictos tribales entre grupos étnicos, genocidios,
invasiones extranjeras y explotacion, lo cual revela la negacion sistematica del derecho a la
existencia, principalmente de los indigenas.

Un derecho relacionado al derecho a la existencia es la autodeterminacion, es decir.
la libre determinacion de la forma de gobierno, independientemente de la forma politica

que se asuma. Una de las discusiones mas frecuentes sobre este derecho es el que se refiere

" Cr. comunicaciones 5491, 61/91, 08/vs, 164/97 & [96/97. 210498, parr. 142, Op. Cit. p. 161. Sin
embargo. curiosamente la Comision no considerd violado el articulo 19.
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al concepto de “pueblo™, a lo cual ya hicimos alusion. En segundo lugar, se debate si este
derecho se refiere a la autodeterminacion externa, es decir, el derecho de los pueblos a
liberarse de la dominacion extranjera, o si es un derecho de aplicacion interna. o sea, el
derecho de los pueblos a imponer su voluntad a su propio gobierno. La primera de las
situaciones se refiere a la independencia, la segunda, a la autonomia.*” En otras palabras, la
autodeterminacion puede entenderse como un postulado anticolonialista, es decir, los
pueblos sujetos a gobiernos coloniales tienen el derecho a independizarse o a escoger
libremente su sratus internacional; otra variante es la que la considera un principio de
libertad de las “naciones™ o grupos étnicos o religiosos que constituyen minorias, que les
confiere el derecho de crear estados independientes o a unirse a grupos pertenecientes a
otro Estado.*

Como puede inferirse, ambas posiciones sefialadas en el parrafo precedente son
perfectamente aplicables al contexto africano, sin embargo. si se realiza una primera
interpretacion conforme a la intencion de la Carta Africana, la posicion que deberia
asumirse es la primera, es decir, aquella que se refiere a la descolonizacion de los paises
africanos.™' pues de otra manera, asi como la autodeterminacion puede conducir a la
atomizacion de la comunidad internacional. el mismo derecho puede provocar separaciones
internas en el continente. lo cual frustraria la “union africana™™” En este sentido. la

Comision ha sefalado que la autodeterminacion, en su aspecto externo, debe ser ejercida

9 Cfr. Rosas, Allan, “Internal Self-Determination”. en Tomuschat, Christian, (comp.), Modern Law of Self-
Determination, (comp.). Dordrecht, Martinus NijhofT Publishers. 1993, p. 227, v Gomez Robledo. Antonio, £/
Derecho de Amodeterminacion de los Pueblos . Op. Cit.,p. 7.

M Cfr. Cassese. Antonio, Self-determination of Peoples, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, p.
32

' parr. 8 del preambulo de la Carta. De hecho, dentro del contexto colonialista, el derecho a la
autodeterminacion ha encontrado su mayor expresion, cfr. Gomez Robledo. Antonio. £l Derecho de
Autodeterminacion de los Pueblos.. Op. Cie_p. |7

* Anticulo 21.4. de la Carta Africana. Cfr, Cassese. Antonio, Self-determination of Peoples. Op. Cit..p. 11,



sujeta al principio de integridad territorial y soberania.’®® En una resolucion mas reciente, la
Comision Africana aceptd el derecho a la autodeterminacion de un pueblo en el ambito
territorial de un Estado Parte de la Carta.”™

La Comisién también ha analizado la autodeterminacion en su aspecto interno,
sefialando, por ejemplo, que los gobiernos militares son contrarios al derecho de los
pueblos a la autodeterminacion, el cual es, en el contexto local, el derecho de los pueblos a

T : 5
elegir libremente su gobierno.*”

2.5.3. Derecho a la libre disposicion de la riqueza y recursos naturales

El articulo 21 de la Carta seiala que todos los pueblos tienen derecho a disponer libremente
de su riqueza y recursos naturales, que este derecho sera ejercido exclusivamente en interés
del pueblo y que ninguno puede ser privado del mismo (parr. 1°); en caso de despojo. el
pueblo afectado tiene el derecho a la recuperacion legal de su propiedad asi como a una
compensacion adecuada (parr. 2°); la libre disposicion de la riqueza vy los recursos naturales
serd ejercida sin perjuicio de la obligacion de promover la cooperacion economica
internacional basada en el respeto mutuo, el intercambio equitativo vy los principios del
derecho internacional (parr. 3°); los Estados Parte de la Carta ejerceran individual y
colectivamente el derecho a la libre disposicion de su riqueza y recursos naturales con

miras a reforzar la unidad africana y la solidaridad (parr. 4°) v. se comprometeran a

' Cfr. comunicacion 75/92, parr. 4°, Op. Cit., p. 389.
S . ~ - " . - . " g
* “Resolution on the Western Sahara”, adoptada durante la 27" sesion ordinaria. en African Commission on

62, (recuperado el 10 de abril de 2003).

“% Cfr. “Resolution on Nigeria”, parr. 3°, adoptada durante la 16" sesion ordinaria. en African Commission on
Human and Peoples’ Rr'_qkm: hup: ‘www achprorg’Recommendations Resolutions- ACHPR _88-02 pdf pp.
22 y 23, (recuperado el 10 de abril de 2003), v las comunicaciones /47/95 and (49796, parr. 72, Op. Ci p.
107,
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eliminar todas las formas de explotacion extranjera, particularmente la practicada por

monopolios internacionales, para permitir a sus pueblos el beneficio total de las ventajas
derivadas de sus recursos nacionales (parr. 5°).

Como ya lo mencionamos en el capitulo II, el colonialismo en Africa tuvo
claramente como intencion la explotacion material y humana. Precisamente en este
contexto tiene su origen el articulo 21 de la Carta, pues todavia después de ese periodo la
riqueza y los recursos naturales de ese continente siguen siendo vulnerables a la
manipulacion extranjera. En este sentido, los redactores de la Carta Africana buscaban
recordar a los gobiernos africanos el “doloroso™ legado de la colonizacion y llamarlos a
cooperar para el desarrollo econémico del continente.**

Ante la Comision Africana solamente existe un caso en el que ha sido declarado

. . 207
como violado este articulo.™

2.5.4. Derecho al desarrollo

De conformidad con el articulo 22 de la Carta. todos los pueblos tienen derecho a su
desarrollo economico. social y cultural con debida cuenta de su libertad e identidad y el
disfrute equitativo de la herencia comun del género humano (parr. 1°); v, los Estados tienen
el deber, individual v colectivamente. de asegurar el ejercicio del derecho al desarrollo
(parr. 2°).

El derecho al desarrollo ha sido definido como el derecho de todos los pueblos a

elegir libremente su sistema economico v social sin interferencia o limitacion de ningin

* Cfr. comunicacion 13396, parr. 36, Op. Cit.. . 40.
07
fdem,
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tipo. y a determinar su propio modelo de desarrollo.’™ Por sus implicaciones, este derecho
ha motivado varios debates. Aquéllos que se encuentran en su favor argumentan que sin
desarrollo no pueden haber derechos humanos y que sin éstos no puede haber desarrollo.
Ademas. senalan que los paises subdesarrollados se encuentran mdas propensos a
violaciones a los derechos humanos, por lo que la proteccion de estos derechos se encuentra

% En otro sentido.

estrechamente relacionada con un alto nivel de desarrollo econdémico.
hay quienes consideran que el derecho al desarrollo es una mera expresion de sentimientos
desprovistos de validez legal, y que parece ser mas un ideal, una ideologia politica vaga que
significa todas las cosas para todos los hombres en los paises subdesarrollados,
especialmente los africanos.’"’

Solamente existe un caso ante la Comision Africana en el que se alegd la violacion

al derecho al desarrollo.”""

2.5.5. Derecho a la paz y a la seguridad

El articulo 23 de la Carta establece que todos los pueblos tienen derecho a la paz v
seguridad nacional e internacional; que los principios de solidaridad y relaciones amistosas
implicitamente afirmadas por la Carta de las Naciones Unidas v reafirmadas por la
Organizacion de la Unidad Africana (UA) deben regir las relaciones entre los estados (parr.

1°); con el proposito de reforzar la paz. la solidaridad y las relaciones amistosas. los

% Cfr. Udombana, N.J.. “The Third World and the Right to Development...”. Op. Cir., p. 762.

* Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights . Op. Cit., p- 165.

1 Cfr. Bello. Emmanuel G.. “Article 22 of the African Charter on Human and Peoples’ Rights”. en Bello,
Emmanuel G. v Ajibola, B., (eds.), Essays in Honour of Judge Taslim Olawale Elias. Dordrechs,
Nijhoff Publishers, 1992, pp. 458y 462.

""" El caso es mencionado por Ankumah. Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights
Op. Cir.. p. 166, sin embargo, seiala que no puede sei citado en virtud de que el mismo fuc retirado antes de
cualquier pronunciamiento, reservandose el derecho de volverlo a presentar.
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Estados Parte de la Carta deben asegurar que todo individuo que disfruta del derecho de
asilo no se encuentra involucrado en actividades subversivas en contra de su pais de origen
o de cualquier otro Estado Parte. y que sus territorios no deben ser usados como base para
actividades terroristas o subversivas en contra del pueblo de cualquier Estado Parte (parr.
2).

El derecho a la paz se refiere a las posibilidades estructurales de eliminar la guerra y
crear las condiciones para un desarrollo integral y pacifico, en este sentido, la politica
exterior de los paises se centra principalmente en la preservacion de su independencia y
seguridad, como una manera de repeler intromisiones o manipulaciones extranjeras. Sin
embargo, la paz no solamente es la ausencia de guerra, sino un proceso positivo para lograr
el progreso economico. politico. social y cultural, tanto de los individuos como de los
pueblos.’"”

Hasta la fecha. no existe caso alguno conocido por la Comision Africana en el cual

se haya alegado la violacion a este derecho.

2.5.6. Derecho a un medio ambiente adecuado

En el articulo 24 de la Carta Africana se establece que todos los pueblos tienen derecho a
un “medio ambiente adecuado general favorable para su desarrollo™
Es importante mencionar que la Carta Africana es el primero de los instrumentos

vinculantes internacionales en la materia en incluir este derecho. Sin embargo. esta

Y2 Cfr. Diaz Miiller. Luis. “Los Pactos Internacionales v las Modernas Tendencias sobre los Derechos
Humanos™, en Estudios en Homenaje al Doctor Héctor Fix-Zamudio en sus Treinta Aitos como Investigador
de las Ciencias Juridicas. tomo 11, Mexico, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1988, pp. 995-
1008, v Deutsch. Karl W.. dndlisis de lay Relaciones Internacionales, México, Gemika, 1990, p. 131,
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aportacion ha sido opacada por las diversas criticas que ha recibido en el sentido de que su
redaccion es vaga y se presta a miltiples interpretaciones. Por ejemplo. una cuestion
persistente se refiere a lo que debe ser considerado como un medio ambiente “adecuado”,™"
pues el concepto de dicho adjetivo puede variar de un lugar a otro. Ademas. los términos
amplios de dicho articulo permiten cierta flexibilidad en su cumplimiento, es decir, los
estados observaran las obligaciones que se derivan de este derecho de acuerdo a una

" No obstante, este derecho es tnico porque posee caracteristicas de

situacion particular.
los derechos civiles y politicos, ya que requiere que los estados se abstengan de realizar
actividades que sean dafinas para el medio ambiente, y de los derechos economicos,
sociales y culturales, porque los estados deben tomar medidas para promover la
conservacion y el mejoramiento del medio ambiente, por lo anterior, es un derecho que
confirma que no existe una jerarquia o clasificacion estricta de derechos.

El concepto de medio ambiente adecuado no es nuevo y ha sido ampliamente
discutido, sin embargo, su relacién con los derechos humanos es relativamente reciente."”
El vinculo aparecié cuando se establecio su proteccion en instrumentos internacionales, la
cual incluye un medio ambiente sano y adecuado, por ejemplo, libre de contaminacion, y su

. . 5l6 :
correspondiente derecho al aire y agua puros.”” No obstante. el derecho a un medio

ambiente adecuado considerado como un derecho humano no tuvo suficiente

% Cfr. Maluwa, Tivanjana, International Law in Post-Colonial Africa, La Haya, Kluwer Law International,
1999, p. 310.

" Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights .. Op. Cit., p. 168. Si se
le compara con el articulo 11 del Protocolo de San Salvador, el articulo 24 de la Cana Africana tiene poco
alcance. aquél senala la obligacion explicita de los estados de proteger, preservar y mejorar el ambiente.

¥ Cfr. Maina, Peter Chris, “Taking the Environment Seriously: The African Charter on Human and Peoples’
Rights and the Environment™. Review of the African Commission on Human and Peoples ™ Rights. Gambia,
vol, 3, 1993, p. 41.

S Cfr. Vasak. Karel, “Le droit international des droits de I'homme”, Recueil des Conrs. Collected Courses of
The Hogue Academy of Imternacional Law. tomo 140, Dordrecht. Martinus Nijhoft Publishers, 1974, pp. 344
v 345,
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reconocimiento internacional hasta que fue incluido en la Carta Africana, aunque se sefiala
que su mencion en este instrumento es accidental, debido a que los temas relativos al medio
ambiente no gozaban de gran interés en los estados africanos porque eran vistos como un
problema de los paises industrializados. Fue hasta 1988, cuando se descubrio un tiradero de
desechos toxicos en Africa, que esta materia empezo a ser motivo de preocupacion.”'’

Este derecho impone varias obligaciones a los estados, por ejemplo, el tomar las
medidas necesarias para prevenir la contaminacion y la degradacion ecologica, la
promocion de la conservacion y. asegurar el desarrollo ecologico sustentable y el uso de los
recursos naturales.’'® La importancia que atafie se refleja, ademds, en la Guia para los
Informes Periddicos Nacionales. en la cual la Comision solicita a los estados informar sobre
las medidas que han adoptado para prohibir la contaminacion y prevenir el vertedero de
desechos toxicos.™"”

Por lo que se refiere a la Comision Africana, solamente ha conocido de un caso en

el cual se hace referencia a este derecho, con relacion a los derechos a la salud y a la libre

- s e . 5
disposicion de la riqueza y los recursos naturales.**’

2.6. Deberes individuales

Para este apartado consideramos que no es necesario hacer un analisis articulo por articulo

de los deberes establecidos por la carta. principalmente porque la Comision Africana no se

M7 Cfr. Maina. Peter Chris. “Taking the Environment Seriously...", Op. Cir, pp. 41 v 42, v Ankumah.
Evelyn, The African Commussion on Human and Peoples” Rights . Op. Cit, p. 169,

% Cfr. comunicacion /53 96, parr. 52. Op. Cit.. pp. 38 y 39.

" Cfr. ~Guidelines for National Periodic Reports™, parte l11. parrs. 12y 13, Op. Cit.. p. 67.

0 Cfr. comunicacion 15596, Op. Cit.. pp. 31-44.




ha pronunciado sobre la “violacion™ a alguno de ellos. Por lo tanto, nos referiremos a los
deberes en su conjunto.

El articulo 27 de la Carta sefiala el deber que tienen todos los individuos hacia la
familia, la sociedad. el Estado, las comunidades legalmente reconocidas v la comunidad
internacional, asimismo, menciona que los limites al ejercicio de los derechos y libertades
son los derechos de los demds, la seguridad colectiva, la moral y el interés comun. En el
articulo 28 hace referencia al deber de todos los individuos de respetar y tolerar a sus
semejantes sin discriminacion alguna.

Es el articulo 29 el que establece un catalogo mas amplio de deberes, en el cual se
incluyen: la preservacion del desarrollo de la familia y la asistencia a los progenitores. el
servicio a la comunidad nacional, el no comprometer la seguridad nacional, la preservacion
y reforzamiento de la solidaridad social y nacional asi como de la independencia y la
integridad territorial, el cumplimiento de las contribuciones de ley. el deber de trabajar y
velar por la preservacion de los valores culturales africanos y. la contribucion a la
promocion de la salud moral de la sociedad y a la promocion y la realizacion de la unidad
africana.

Ya hemos senalado que, en opinion de algunos autores, los deberes prescritos por la
Carta constituyen otro tipo de limitaciones adicionales a los derechos previamente
garantizados, a la manera de clausulas de freno.”' Un ejemplo claro puede encontrarse en
los articulos 8°, 9°y 11 de la Carta, que se refieren a la libertad de conciencia. la libertad de
expresion y al derecho de reunion. Si se leen en conjunto con el articulo 29.3 v 29.5. que
sefiala los deberes de no comprometer la seguridad del Estado v de preservar v reforzar la

! Cfr., por ejemplo, Bello, kmmanuel G., “The African Charter o Human and Peoples™ Rights™. Op. C.t.. p.
178.
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independencia y la integridad nacional, los derechos garantizados podrian estar sujetos al
cumplimiento de los deberes con los cuales se les asocia, lo cual constituye un peligroso
recurso de dictadores o gobiernos autoritarios para negar el ejercicio de los derechos. Asi,
en cierta forma. la Carta Africana “otorga con una mano y lo quita con la otra™.**? Sin
embargo, otra interpretacion, mas optimista, es que los derechos estan naturalmente
limitados por los deberes. opinion que resulta ser la més apropiada para la Carta.’” vy la
cual compartimos pues ya mencionamos que de este instrumento se derivan, en principio,
obligaciones directamente exigibles a los estados, pues son ellos los que se consideran
como Partes del tratado y no los individuos. Por lo tanto, en caso de que se incumpliera
alguno de los deberes que establece, la violacion que eventualmente genere debe ser
reclamada al Estado. va que la Carta no sefiala como una condicién del respeto de los
derechos el cumplimiento de los deberes, situacién que seria particularmente grave, sin
embargo, si refiere claramente que los estados no solamente deben reconocer los derechos y
libertades, sino también los deberes de los individuos, y que tanto para unos y otros debe
adoptar las medidas necesarias para darles efecto.’”!

Hasta el momento. la Comision Africana nunca ha recibido caso alguno en el cual
se alegue el incumplimiento de alguno de los deberes enunciados por la Carta, lo cual en
cierta manera. ademas. seria una situacion extrafia.”” En este sentido. para evitar que los
estados utilicen el argumento del incumplimiento de los deberes individuales como
excepcion al respeto de los derechos. la Comision Africana debe pronunciarse sobre el

concepto. alcance vy consecuencias del término “deberes™ con relacion a los derechos y a las

f"" “(the Charter) gives with one hand. and takes away with the other™, cfr. ibidem. p. 179.

1 Cir. Heyns. Christof. “Civil and political rights in the African Charter”, Op. Cit., p. 140, nota 10.

“ Articulo i de la Carta.

% Cfr. Ankumah. Eve Ivn. The African Commission on Human and Peoples” Rights..., Op. Cit, p. 171.
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limitaciones al ejercicio de éstos, para lo cual consideramos que deben aplicarse los

: . . 5 b 526
criterios que favorezecan mas la proteccion de los derechos humanos.

2.7. Deberes de los Estados Parte

Para empezar, cada uno de los derechos y libertades garantizados por la Carta Africana
imponen automaticamente a los Estados Parte obligaciones de respeto y proteccion. No
obstante, la Carta establece algunas obligaciones especificas: los estados deben tomar todas
las medidas necesarias para proteger la salud de su gente y asegurar que reciban atencion
médica cuando estén enfermos (articulo 16.2.); tienen la obligacion de promover y proteger
la moral y los valores tradicionales reconocidos por la comunidad (articulo 17.3.); deben
proteger la salud fisica y mental de la familia v asistirla, asi como asegurar la eliminacion
de cualquier discriminacion en contra de las mujeres y la proteccion de sus derechos y los
de los nifos (articulos 18.1., 18.2. y 18.3.): deben comprometerse a eliminar todas las
formas de explotacion exterior (articulo 21.5.); tienen la obligacion de asegurar el derecho
al desarrollo (articulo 22.2.); deben promover y asegurar, a través de la ensefanza, la
educacion y la publicacion, el respeto de los derechos y libertades garantizados por la Carta
(articulo 25): y. por dltimo, tienen la obligacion de garantizar la independencia de los
tribunales y permitir el establecimiento y mejoramiento de instituciones apropiadas
encargadas de la promocion y proteccion de los derechos y libertades establecidos en la

Carta (articulo 26),

= Debe aclararlo conforme al principio de interpretacion extensiva de los derechos humanos v restrictiva de
sus limitaciones (principio pro homine), cfr. Corte DIl La colegiacian obligatoria de peodistas, Opinion
consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. parr. 2.
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Pero, la obligacion mas importante para los estados es la contenida en el articulo 1°
de la Carta, a la cual nos referiremos con amplitud en virtud de su relevancia. De acuerdo
con esta disposicion, los Estados Parte deben reconocer los derechos, deberes y libertades
establecidos en dicho instrumento y deben adoptar las medidas legislativas o de otro tipo
para darles efecto. Disposiciones similares a ésta pueden encontrarse en otros instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos,’” de las cuales se derivan practicamente
los mismos efectos.

En primer lugar, segin lo establecido por la Comision Africana, el articulo 1° le
atribuye a la Carta el caracter juridico vinculante atribuido a los tratados internacionales de
su lipo."_m Por lo tanto, el solo hecho de que los estados no tomen las medidas necesarias
para darle efecto a la Carta, constituye una violacion a la misma. independientemente de
que el Estado o sus agentes no sean los responsables di rectos.””” En otro sentido, parece que
la Comision ha considerado que el articulo 1° también se incumple cuando los Estados
Parte no implementan las medidas provisionales que se les solicitan.*” lo cual interpretado
a la luz del criterio seialado al principio de este parrafo, parece indicar que este tipo de
medidas si son obligatorias para los estados. contrariamente a lo estimado por la doctrina y
los tribunales internacionales.™"

Por otro lado. el articulo 1" solamente podra ser invocado cuando alguna de las
532

disposiciones sustantivas de la Carta haya sido efectivamente violada,”™ es decir, debe

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el articulo 1° de la Convencion Europea
v los articulos 1®y 2% de la Convencion Americana.

PR Clr, comunicaciones /47793 and [49/96, parr. 46, Op. Cit.. p. 103.

1 Clr. comunicacion 7492, parr. 20, Op. Cit., p. 451

S Crr. comunicaciones 13794, 139/96, 154/96 and 16197, parrs. 113 y 114 considerados en conjunto con el
altimo resolutivo, Op. Cir.p. 742

" En los capitulos 11 y 1V explicaremos con mas detalle la naturaleza y efcctos de las medidas provisionales.
2 Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights ... Op. Cit., p. 172.

097 * . - - o
" Por ejemplo, articulo 2.1. v 2.2, comunes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del
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presentarse una situacion concreta que configure una violacion a alguno de los derechos,
libertades o deberes, con la que en conjuncion ademas podra alegarse violacion al articulo
1°, la cual se configurara automaticamente.”™ Es en este sentido que la Comision Africana
ha considerado violado tal articulo en algunos casos.”** Sin embargo. en éstos solamente
analizo la violacion cuando el peticionario asi lo solicité.” contrario a lo estimado. por
ejemplo, por la Corte Interamericana, la cual se ha pronunciado en el sentido de que aunque
no se sefiale de manera expresa la violacién, ello no impide que sea analizada moru
pmpriu.”b

Del articulo 1° también se derivan otro tipo de implicaciones aunque la Comision
Africana no lo haya sefialado expresamente. De esta manera, los Estados Parte tienen
cuatro deberes: respetar, proteger, promover y cumplir con los derechos de la Carta.™’ EI
deber de respetar implica que los estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los
derechos; la proteccion implica que se salvaguarden los derechos de los individuos de
obstaculos politicos, economicos y sociales o de su violacion de los individuos entre si,”** a
través la legislacion y de remedios efectivos; la obligacion de promocion requiere que se

asegure el ejercicio de los derechos humanos a través de su fomento: y. por dltimo. el deber

:u Cfr. comunicaciones 147/95 and 149/96, parr. 46, Op. Cit.. p. 103.
* Cfr. comunicacion [02/93, Op. Cir., pp. 712-718; comunicaciones /37/94, 13996, [34/96 and 161/97, Op.
Cit., pp. 729-742: comunicaciones /47/93 and 149/96, Op. Cit., pp. 96-107.
*** Existe un caso en el cual aunque se alegé violacion al articulo 1° la Comision ni siquiera lo analizo, cfr.
comunicacion 223/98 Forum of Conscience v Sierra Leone, parr. 5° v resolutivo, Fourteenth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples™ Rights 2000-2001. anexo V, en African
Commission on Human and Peoples’ Rights, hup://www.achpr.org/14th_Annual_Activitv_Report-_AHG pdf,
pp- 44 y 46, (recuperado el 10 de abril de 2003).
Y9 Clr. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. parr. 163.
*7 La Corte Interamericana ha establecido con puntualidad que del articulo 1° de la Convencion Americana,
el cual es una disposicion similar al articulo 1° de la Carta Africana, se desprenden las siguientes obligaciones
por parte de los estados: respetar los derechos y libertades y garantizar su libre v pleno ejercicio. esta ultima a
su vez incluye los deberes de prevenir, investigar y sancionar las violaciones a la Convencion, cfr. ibidem,
iris. 165 y 166.
™ Se establece. entonces, el binomio de las obligaciones de los estados: respetar v hacer respetar los derechos
y libertades, cfr. Cangado Trindade, Antonio Augusto, et al. Las Tres Vernentes de la Proteccion
Internacional de los Derechos de la Persona Humana. Derechos Humanos, Derccho Humanitario, Derecho
de los Refugiados, México, Porrua-Universidad Iberoamericana. 2003, p. 169.
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de cumplimiento se satisface cuando los estados organizan su aparato estatal de manera que
se realicen los derechos humanos.**’

Por lo tanto, consideramos que nada obsta para que la Comision Africana declare
que se ha violado el articulo 1° de la Carta en cada caso en el que se aleguen otro tipo de
violaciones, pues parece que aplica un criterio demasiado formalista y solamente analiza tal
violacion si asi se lo requieren. Si procediera como sefialamos, la Comision podria evitar
futuras violaciones y, por lo tanto, comunicaciones individuales, si en oportunidades
previas le indica al Estado responsable que no esta cumpliendo con las obligaciones que se
derivan del articulo 1° o si no ha adoptado las medidas necesarias para darle efecto a los
derechos, libertades y deberes cuando, por ejemplo, la legislacion interna no es compatible
con la Carta. Ademas, la adopcion de medidas domésticas de cumplimiento de los derechos
humanos es el fundamento de la regla del previo agotamiento de recursos de jurisdiccion
interna,**® por lo tanto, constituye un argumento mas de conveniencia en favor de los

estados para no verse exhibidos ante organos internacionales cuando tales recursos no

existen en la legislacion nacional.

$39

Cfr. comunicacion /35/96, parrs. 44-47, Up. Cit., pp. 36 v 37.
¥ Cfr. Gutto, Shadrack B.0O.. “The Rule of Law, Human and Peoples’ Rights...”. Op. Cit.. p. 9.
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CAPITULO TERCERO

Estructura y mandato de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

3.1. Aspectos generales

La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos es el 6rgano perteneciente al
tercero de los sistemas regionales creados para la promocion y la proteccion de los derechos

541

humanos, es decir, el sistema africano.” Formalmente, la Comision Africana fue

establecida cuando entr6 en vigor la Carta Africana, es decir, el 21 de octubre de 1986, pero
empezo a funcionar en 1987, fecha en la que celebr6 su primera sesion ordinaria,**? en
Addis Abeba, Etiopia. Su sede se encuentra en Banjul, Gambia.™*’

Si tuviera que hacerse un balance general de los resultados de la Comision durante
los 16 afios de su existencia, podria decirse que todavia es deficiente. Lo anterior se debe
tanto a problemas de organizacion como de funcionamiento. Durante mucho tiempo careci6

del apoyo financiero que debia recibir de la OUA vy, ahora, el panorama parece ser no muy

diferente en el marco de la UA. Por ello ha tenido que depender en gran parte de la ayuda

! Los dos primeros sistemas regionales son el europeo, creado por el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, y el interamericano, establecido en un principio
por la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y perfeccionado por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

*** E1 2 de noviembre de ese afio.

** Durante sus primeros cinco periodos de sesiones, la Comisién no conté con una Secretaria permanente, por
lo tanto, coordinaba sus actividades con la Secretaria General de la OUA desde Addis Abeba, Etiopia, lugar
donde tenia su sede dicha organizacién. Ahora, la Comision cuenta con una Secretaria que tiene una sede
modesta en Banjul, Gambia, la cual comparte con una ONG, por eso, durante mucho tiempo la Comision ha
celebrado sus sesiones en distintos paises africanos. Actualmente, se encuentra en proceso de construccion un
edificio en esa misma ciudad, en el que la Comision podra llevar a cabo todas sus reuniones. Cfr. Motala,
Ahmed, “Non-governmental organisations in the African system”, en Evans, Malcolm y Murray, Rachel,
(comps.),The African Charter on Human and Peoples’ Rights..., Op. Cit., p. 248, nota 12: “Resolution on the
Construction of the Headquarters of the African Commission on Human and Peoples’ Rights”, adoptada
durante la 30" sesion ordinaria, en African Commission on Human and Peoples’ Rights,
hitp: www.achprorg Recommendations_Resolutions-_ ACHPR_88-02.pdf, pp. 74 v 75, (recuperado el 10 de
abril de 2003); Information Sheet No. 1: Establishment, en African Commission on Human and Peoples’
Rights, hitp://www.achpr.org/ACHPR _inf._sheet_no.l.doc, p. 4, (recuperado el 10 de abril de 2003).
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ofrecida tanto por gobiernos extranjeros, organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales.* Sin embargo, la Comisién Africana ha sido muy criticada por
considerarse dependiente funcionalmente de tales instancias.

Por otro lado, también debemos mencionar que sus criterios para enfrentar los
problemas que aquejan al continente africano en materia de derechos humanos y de los
pueblos no siempre han sido consistentes y uniformes, no obstante, como lo explicaremos
mas adelante, en afios recientes ha tenido una evoluciéon muy importante en sus argumentos

y decisiones.

3.2. Eleccion de sus miembros

Las normas que regulan la eleccion de los comisionados se encuentran establecidas en los
articulos 30 a 44 de la Carta Africana. De conformidad con el articulo 31.1, la Comision se
compone de once miembros. Los candidatos a comisionados son propuestos por los Estados
Parte de la Carta y nombrados por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la
UA.>* Los estados pueden proponer personas que no sean sus nacionales, sin embargo. la
préctica es que se nombre a candidatos que tengan la misma nacionalidad que la del Estado
que los promueve.“"“" Solamente personas cuya nacionalidad pertenezca a la de alguno de
los Estados Parte pueden ser elegidos.

Todos los Estados Miembro de la UA participan en la eleccion de los comisionados,

la cual se realiza por votacion secreta. Lo anterior resultdé muy importante tiempo atras,

%4 En adelante, nos referiremos a éstas como “ONG".

*** En adelante “AJEG" 0 “Asamblea”,

¢ En el sistema interamericano, la Comision se compone de 7 miembros que son elegidos por la Asamblea
General de la OEA de una terna propuesta por los Estados Miembro; cada uno de los estados puede proponer
hasta tres candidatos, de los cuales, por lo menos uno debe tener una nacionalidad distinta a la del Estado que
lo propone, cfr. articulos 34 v 36 de la Convencion Americana.
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pues independientemente de que los estados hubieran ratificado o no la Carta Africana,
tenian facultad para participar en la eleccion. La intencién era que los estados que no
formaban parte del sistema africano de derechos humanos se involucraran de alguna forma
en asuntos concernientes a éste, por lo cual en cierta medida resultaba justificable su
intervencién.™’

También, segun el articulo 31.1. mencionado, los comisionados deben ser elegidos
de entre las personas que gocen de la mas alta reputacion, moral, integridad e
imparcialidad, y debe darse prioridad a aquéllas que tengan conocimientos de derecho. Esta
disposicion se refiere, sobre todo, a la preparacion personal y a la probidad. En este sentido,
como la competencia y la integridad de los miembros de la Comision es susceptible de ser
cuestionada por los actos que realiza, ha llegado a suceder que sean los propios
comisionados quienes llamen la atencién a sus colegas para no emitir declaraciones
irresponsables que comprometan la credibilidad de tal 6rgano.***

Ademas, es preferible que los candidatos a comisionados tengan experiencia legal
pues precisamente como parte de sus funciones se requiere que interpreten instrumentos
juridicos, aunque, paralelamente, también puede argumentarse que como la Comision no
necesariamente realiza funciones judiciales en sentido estricto, entonces puede integrarse
por personas que mas que preparacion juridica cuenten con una formacién diplomatica y

4 5 s 54
politica, principalmente en derechos humanos. -

7 Cfr. Badawi, Ibrahim A., “The African Commission on Human and People’s Rights: Prospects and
Problems”, Netherlands Quarterly of Human Rights, Paises Bajos. vol. 7, no. 3. 1989, p. 274. No sucede lo
mismo en el sistema interamericano, por ejemplo, en la eleccion de los jueces de la Cone Interamericana,
pues éstos son propuestos y elegidos solamente por los Estados Parte de la Convencion Americana, cfr.
articulo 53 de dicho instrumento.

¥ Cfr. Gye-Wado, Onje “The rule of admissibility under the African Charter on Human and People’s
Rights™. African Journal of International and Comparative Law. Inglaterra, vol. 3. no. 4, 1991, pp. 743 y 744,
" Cfr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples' Rights..... Op. Cit., p. 14.
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Los miembros de la Comision deben realizar sus funciones a titulo personal, es
decir, deben trabajar segiin su capacidad individual y no como representantes de un Estado,

lo cual implica que los comisionados no puedan ser representados a su vez por otro

350

miembro de la Comisién e incluso por cualquier otra persona.

El periodo de funciones de los comisionados es de seis afios, pudiendo ser
reelegidos.”' Segin el articulo 35.1. de la Carta, el Secretario General de la UA debe
invitar a los Estados Parte a que propongan a los candidatos a comisionados por lo menos
cuatro meses antes de las elecciones, sin embargo, en muchas ocasiones ante la falta de
respuesta y al no haber otras opciones, algunos comisionados han sido reelegidos
automaticamente.”” La Carta también prevé que para la primera eleccion, cuatro de los
comisionados durarian en su mandato dos afios, y que tres de ellos se desempefiarian
durante cuatro afios.”’ Suponemos que esta disposicion buscaba asegurar que una vez
instalada la Comisién no hubiera otra ocasion en que la misma se encontrara integrada en
su totalidad por nuevos miembros.

De acuerdo con el articulo 39 de la Carta, puede declararse vacancia si por opinion
unanime de los comisionados alguno de ellos ha dejado de cumplir sus deberes por alguna
razén distinta a meras ausencias temporales, caso en el cual el Presidente de la Comision
debe informar a la Secretaria General de la UA* para que sea declarada formalmente la

vacancia. Fsta también puede presentarse por muerte o por dimision de los comisionados.

* Articulo 31.2. de la Carta,

**! Articulo 36 de la Carta Africana. Es importante hacer notar que este instrumento no especifica el nimero
de veces que pueden ser reelegidos los comisionados. Compdrese, por ejemplo. con el articulo 37 de la
Convencién Americana, el cual expresamente sefiala que los comisionados podran ser reelegidos por una sola
vez.

2 Asi sucedio en las elecciones de 1991,

*** Articulo 36 de la Carta.

* En adelante, “Secretaria General”.
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El Presidente debe dar parte inmediatamente a la Secretaria General para que declare la
vacancia desde la fecha del fallecimiento respectivo o desde que surta efectos la renuncia.

En ambas situaciones sefialadas en el parrafo anterior, la AJEG debe sustituir al
comisionado cuyo lugar haya quedado disponible, y su reemplazo durara en funciones por
el periodo restante, a menos que éste sea menor a seis meses. En la practica, la Comision ha
sido reacia a informar a la Secretaria General si alguno de sus miembros ha dejado de
cumplir indebidamente sus funciones.**

El articulo 40 de la Carta prevé que cada miembro de la Comision debe permanecer
activo hasta el dia en que su sucesor asuma su cargo. Esta disposicion busca asegurar la
eficacia de la Comision y también parece estar relacionada con cuestiones de quérum.
Obviamente, este articulo no se aplica tratandose de vacancia por causa de fallecimiento.

Al frente de la Comisién se encuentran un Presidente y un Vicepresidente, elegidos
por los comisionados de entre sus miembros, quienes tendran una duracion de dos afios
pudiendo ser nombrados nuevamente.”® Ni la Carta Africana ni el Reglamento de la
Comision especifican las facultades de ambos comisionados, este ultimo instrumento

solamente indica que el Presidente desempeiiara las funciones que le sean asignadas por la

% En 1992, fue evidente que uno de los comisionados incumplié con su mandato debido a sus constantes
ausencias. Con cierta reticencia, la Comision lo puso en conocimiento de la Secretaria General pero sin llamar
la atencion necesaria de ésta, por lo cual, nunca hubo declaracion de vacancia al respecto. En otro caso,
durante el 16° periodo de sesiones (octubre-noviembre de 1994), se sefaldé que dos miembros de la misma
habian faltado consecutivamente a varias sesiones. Al respecto, uno de los comisionados manifesto que
invocaria los articulos 39 de la Carta y 14 del Reglamento. En este altimo se establece que la Comision debe
informar a la Secretaria General si considera que alguno de sus miembros no ha cumplido debidamente con su
funcion, ello si durante el siguiente periodo de sesiones las ausencias continian y generan problemas de
quorum. Los demas miembros de la Comision se mostraron renuentes a expresar sus opiniones al respecto.
Cfr. idem.

** Articulo 42 de la Carta Africana. Nuevamente, este instrumento no especifica el namero de veces que
pueden ser reelegidos estos funcionarios. Al respecto, el articulo 8 del Reglamento de la Comision
Interamericana sefiala que su presidente y vicepresidente podran ser reelectos solo por una vez en cada
periodo de cuatro anos.
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Carta, el Reglamento y las decisiones de la Comision, asimismo, que el Vicepresidente

tendra los mismos derechos y obligaciones que el Presidente cuando actte en su lugar.**’
Los comisionados gozaran de privilegios diplomaticos e inmunidad en el ejercicio

de su mandato.”™® Asimismo, sus emolumentos y subvenciones deben ser cubiertos del

presupuesto regular de la Union Africana.**’

3.3. Composicién

Como ya lo mencionamos, la Comision consta de once miembros. El nimero de sus
integrantes es relativamente pequefio en comparacion con la composicion de la Unién
Africana (53 paises) y tomando en consideracion las amplias funciones que debe realizar.
No obstante, proporcionalmente corresponde al nimero de comisionados que integran la
Comision Interamericana, la cual consta de siete miembros aun cuando 35 paises forman
parte de la Organizacion de Estados Americanos. La diferencia entre ambos érganos estriba

en que la Comision Africana carece del personal necesario para cumplir con su mandato,

%7 Articulos 18 y 20 del Reglamento vigente. Cfr. “Rules of Procedure of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights”, adoptadas el 6 de octubre de 1995, en University of Minnesota, Human Rights Library,
http://www |.umn.edu/humanrts/africa/rules.htm, (recuperado el 10 de septiembre de 2002). Lo méds comun es
que los reglamentos de los 6rganos de derechos humanos especifiquen las funciones y atribuciones de sus
presidentes y vicepresidentes (cfr. el articulo 10 del Reglamento de la Comisién Interamericana). Por ello, la
Comision Africana deberia considerar la posibilidad de reformar su Reglamento v sefialar claramente las
funciones que les competen a su Presidente y Vicepresidente porque, incluso, eventualmente con ello puede
reclamarseles, con certeza, por el incumplimiento de alguna de ellas.

5% Articulo 43 de la Carta. Se aplica también la Convencion General sobre Privilegios e Inmunidades de la
Organizacion de la Unidad Africana, adoptada Acra, Ghana, el 26 de octubre de 1965, y su Protocolo
Adicional, adoptado en Freetown, Sierra Leona, en junio de 1980. y todavia vigentes en el marco de la UA,
cfr. "General Convention on the Privileges and Immunities of the Organization of Africa Unity™,
CAB/LEG/24.2/13, y “Additional Protocol to the OAU General Convention on the Privileges and
Immunities”, CM/1034 (XXXV) Rev. 3. Annex |. ambos en African Union. Treaties, hitp: www alrica-
union.orghome’/Welcome. him, (recuperado el 15 de noviembre de 2003).

* Articulo 44 de la Carta.
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mientras que su homdloga interamericana cuenta con mas recursos humanos, si bien

también resultan insuficientes pero en menor medida.
3.3.1. Representatividad de género

Una cuestion importante relativa a la integracion de la Comision es el balance de género.
Hasta junio de 1993, justo antes de su 14° periodo de sesiones, la composicion de la
Comision Africana era sélo masculina. Ya desde el 10° periodo de sesiones, en 1991, las
ONG acreditadas ante la misma hicieron un llamado importante sobre la necesidad de
nombrar a mujeres como comisionadas, argumentando que desde el establecimiento de la
Comision Africana éstas no habian tenido un involucramiento directo en su labor, y que el
trabajo en areas de promocion, investigacion y proteccion era minimizada con la evidente
exclusion de aquellas personas que forman parte del mas del 50% de la poblacion africana.
Ademas, seiialaron que muchas ONG dependian y eran dirigidas por mujeres y que no
podia esperarse una legitimacion seria entre la Comision y aquéllas si las mujeres no
repr;semaban un papel equitativo; también, consideraban que las mujeres debian contribuir
a interpretar la Carta con su punto de vista.”*

Como la Comision Africana no tiene obligacion especifica de requerir la inclusion
de mujeres en su inlegl'ﬁu':i(i'un,ﬁ’I en la préctica ejerce poca presion para su nombramiento

como comisionadas, hasta hace algunos afios tampoco discutia seriamente el tema en

* Cfr. Benedek, Wolfgang, “The judiciary and human rights in Africa...”, Op. Cit., p. 249.

%! El Protocolo Adicional a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre el
Establecimiento de una Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos si contempla una disposicion
que sefala que debe haber representacion de género tanto en la propuesta como en la designacion de sus
jueces. El articulo 12.2, de dicho instrumento sefiala: “Due consideration shall be given to adequate gender
representation in nomination process (of candidates to judges)™; asimismo, el articulu 14.3. establece que: “In
the election of the judges, the Assembly shall ensure that there is adequate gender representation”.
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ninguna de sus deliberaciones.**” No obstante, las ONG continuaron insistiendo para el
nombramiento de mujeres y, finalmente, durante la Conferencia de la OUA en 1993, Cabo
Verde present6 a Vera Duarte Martins como candidata y logré su eleccion. Duarte empezo
sus funciones durante el 14° periodo de sesiones de la Comision Africana, en 1993.
También, en la Conferencia de la OUA de junio de 1995, el Congo propuso a Julienne
Ondziel, la cual fue designada como comisionada. Actualmente, de los mecanismos
regionales, la Comision Africana es el 6rgano mas representativo en términos de género.’®
Sin embargo, debe adoptarse como un compromiso formal el nombramiento de
mujeres en la Comision, pues la efectividad y capacidad de este organo pueden ser
cuestionados cuando omite encargarse de asuntos de derechos humanos aplicables a ella

misma, como podria ser, por ejemplo, que por motivos de género se les discrimine a las

mujeres y no se les permita acceder a formar parte de la Comision.

3.3.2. Representatividad geografica

La Carta Africana no hace mencion explicita del equilibrio geogrifico que deberia existir
entre sus miembros, sin embargo, de acuerdo con la practica internacional, en el
nombramiento de los comisionados se debe tener presente esa cuestion.’®® La
representatividad equitativa es un factor importante en la promocion y proteccion de los

derechos humanos, pues logra involucrar no sélo a los diferentes paises sino a las distintas

%6 Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples ' Righis.... Op. Cit..p. 16.

% Hasta septiembre de 2003, de los 11 comisionados, cinco eran mujeres, lo cual es una cantidad que
evidentemente supera al nimero de ellas que han sido miembrosaie la Comision en ocasiones anteriores.

*! Ninguno de los instrumentos regionales de derechos humanos menciona expresamente este tipo de
representatividad, pero puede compararse, por ejemplo, con la Comision Interamericana. la cual se ha ido
integrando por miembros de diferentes nacionalidades provenientes tanto del norte como del centro y sur de
América.



regiones que conforman el continente africano. Considérese que la Carta sefiala que deben
tomarse en cuenta los valores de la civilizacion africana que deben inspirar y caracterizar su
reflexion sobre el concepto de los derechos humanos y de los pueblos,”®® entonces, una de
las maneras en las cuales tales valores pueden estar presentes en las decisiones de la
Comision Africana es que la misma se encuentre integrada por miembros que provengan de
las diferentes zonas de Africa. Ademas, lo dispuesto en el articulo 32 de la Carta en el
sentido de que la Comisién no debe incluir mas de un nacional del mismo pais en su
composicion, muestra la intencién de lograr cierto balance geografico en la misma.

En un continente con diferentes tradiciones, culturas y sistemas juridicos, la nocion
de la representatividad geografica es muy relevante. De hecho, la composicion inicial de la
Comision reflejaba el acento que la OUA le otorgaba a esta nocion, sin embargo, el
reemplazo paulatino de los comisionados ocasioné que el balance geografico se fuera
perdiendo. Hasta 1996, la integracion de la Comision no era representativa, cerca de la
mitad de sus miembros eran procedentes del oeste de Africa, dos comisionados del norte,
dos de Africa central y uno del este, pero ninguno de los comisionados provenia del sur del
continente.’*

Cuando se habla de representacion geografica equitativa en Africa, tienen que
considerarse los diferentes sistemas juridicos, idiomas (incluso dialectos) y los distintos
legados coloniales de cada uno de los Estados Parte de la Carta. Debe resaltarse que paises
que se ubican en la misma region no necesariamente tienen muchas similitudes. Puede
tomarse como ejemplo a Ghana: es un pais de lengua inglesa que reconoce el sistema de

derecho comun britdnico; los vecinos de Ghana, es decir, Togo. Cote d’lvoire y Burkina

% parrafo 4° del preambulo.

% Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights...., Op. Cit. p. 17.
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Faso, también localizados en el oeste de Africa, son francofonos y han adoptado los
sistemas legal y educativo francés; Ghana comparte algunos valores historicos y tradiciones
con sus colindantes, sin embargo, a raiz de sus herencias coloniales hay muchas diferencias
importantes entre ellos, precisamente los sistemas juridico y de educacion, ademas del
idioma.*®’

Diferencias como las sefialadas pueden ser encontradas a lo largo de toda Africa,
por eso, la representatividad geografica debe reflejarse en el nombramiento de
comisionados no sélo de paises de tradicion inglesa o francesa, sino también drabe y
portuguesa,”® porque ello permite la mejor comprensién de las culturas, tradiciones y
sistemas juridicos en Africa y, por lo tanto, se contaria con mayores elementos que

facilitarian el estudio de la situacion de los derechos humanos en cada uno de los paises

africanos.

3.4. Independencia e imparcialidad

Son conceptos que merecen atencion especial, pues la efectividad de un organismo de
derechos humanos depende de su credibilidad y eficacia.’®® Los términos “independencia™ e
“imparcialidad™ significan que un miembro de un cuerpo judicial o supervisor debe actuar
libre de influencias o presiones. En este sentido, como muestra de la naturaleza

independiente de la Comision, se decidio que su sede se localizara en Gambia y no en

%7 Ibidem., pp. 17 y 18.

6% Aunado a lo anterior, también debe tomarse en cuenta que los idiomas de trabajo de la Comision Africana
son el inglés, el francés, el arabe, el portugués pero también otros de origen africano, segin lo dispuesto por el
articulo 34 del Reglanicnto (esta disposicion se remite a los idiomas oficiales de la Organizacion de la Unidad
Africana. ahora Union Africana. De acuerdo a lo sefialado por el articulo 25 del Acta Constitutiva de la UA,
los idiomas de trabajo son los que ya mencionamos).

9 Cfr. Buergenthal. Thomas, er. al., Protecting Human Rights in the Americas. Selected Problems, 3" ed..
Kehl, N.P. Engel, 1990, p. 367.



Etiopia, pais en donde tenia su residencia la OUA y ahora la tiene la UA; otra razén fue que
dicho pais gozaba de buena reputaci6n por tener un gobierno democratico y tolerante.’™

De acuerdo con el articulo 31 de la Carta, los comisionados deben actuar a titulo
personal y ser imparciales. No obstante, algunos comisionados han mantenido ciertas
posiciones gubt=:rna\mv.3ntales:ﬂrl que podrian ser causa de conflictos de intereses en su labor
como expertos independientes. Muchos de esos cargos se encuentran relacionados con
asuntos de seguridad de Estado, tales como las procuradurias de justicia, los ministerios del
interior o de gobernacion y los ministerios de relaciones exteriores, entre otros. De esta
manera, debe considerarse, por ejemplo, que si una queja fuera presentada a la Comision
contra el gobierno que se encuentran representando simultineamente, tales comisionados
podrian tener un interés directo en el resultado del tramite de la misma. Incluso, a falta de
disposicién expresa en sentido contrario, cualquier jefe de Estado o de gobierno puede
designarse a si mismo como candidato para ser nombrado miembro de la Comisién.”

También se ha sefialado que si un comisionado esta directamente asociado con su
gobierno no es una prueba per se de que dicha persona vaya a asumir una posicion contraria
a la promocion y proteccion de los derechos humanos. De hecho, un comisionado que
parezca ser independiente por la naturaleza del empleo que desempefia en su pais, no

necesariamente se encuentra libre de influencias, pues muchos lideres africanos se

" Cfr. Badawi, Ibrahim A. “The African Commission on Human and People’s Rights...”, Op. Cit. p. 274,

! Cfr. Murray, Rachel, The African Commission on Human and People’s Rights and International Law, Op.
Cit. p. 12.

2 En su caso. la Convencion Americana omite sefialar que los comisionados no pueden desempeiiar cargos
publicos en sus respectivos gobiernos, sin embargo, tanto el Estatuto como el Reglamento de la Comision
Interamericana establecen que el cargo de miembro de la Comision Interamericana de Derechos Humanos es
incompatible con el ejercicio de actividades que pudieran afectar la independencia, imparcialidad. dignidad o
el prestigio de dicho drgano (articulos 8.1. y 4.1., respectivamente), situacion que puede presentarse,
precisamente, cuando paralelamente a sus funciones algun comisionado sea ademas empleado publico en su
gobierno. De cualquier manera, ni la Carta Africana ni el Reglamento de la Comision Africana hacen

referencia a disposicion alguna en este sentido.
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encuentran asociados o amistosamente relacionados con personas que no desempefian
cargos representativos en su pais pero que cuentan con muchas probabilidades de ser
comisionados en un futuro.’”

En respuesta a la critica contra su independencia e imparcialidad, algunos
comisionados han expresado que la cercania con sus gobiernos no deberia ser vista como
un obstaculo para la proteccion de los derechos humanos. Al contrario, han argumentado
que ello puede ser usado como un instrumento que interfiera positivamente en las
decisiones de sus gobiernos para solucionar quejas en su contra.”

Otros comisionados opinan que a pesar de sus funciones gubernamentales, de
cualquier manera las disposiciones de la Carta Africana y el Reglamento de la Comision
aseguran que los miembros de ésta cumplan con su mandato de manera imparcial e
independiente, particularmente a la luz del articulo 109 del Reglamento el cual indica que
cuando un comisionado tenga algin interés personal en el caso o cuando haya participado
de alguna manera en la adopcion de alguna decisién en el mismo y que constituya la
materia de la queja, debe excusarse de su conocimiento.’”” Esta disposicién busca
garantizar que las decisiones y los fallos de los comisionados gocen de credibilidad.

La Comision Africana no solamente debe considerarse a si misma como un 6rgano

independiente. sino que también es importante la percepcion que sobre ello tenga la

sociedad, lo cual se lograria si sus miembros no tuvieran ningin tipo de filiacion laboral

*" Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Righis...., Op. Cit., p. 20.

7 Como sucedio. por ejemplo. en la comunicacion /1/88 Henry Kalenga v. Zambia, Seventh Annual Activiny:
Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1993-1994, anexo 1X., en Murray, Rachel y
Evans, Malcolm. (comps.), Documents of the African Commission on Human and Peoples' Rights, Op. Cit.,
p. 339. Aparentemente pracias a la posicion gubemnamental de un comisionado fue posible solucionar la
controversia por medio de un arreglo amistoso, a través del dialogo. sin tener que lidiar con los tramites ante
la OUA.

" De acuerdo con el articulo 16 del Reglamento, los comisionados electos deben rendir un juramento en
sesion publica, en el sentido de que prometen cumplir con sus deberes fiel y correctamente, con

imparcialidad.



con sus gobiemos;“m evidentemente, seria mejor que hubiera una regla precisa que asi lo
prescribiera. Afortunadamente, la tendencia sobre el nombramiento de los comisionados
esta dando un giro y ahora miembros de la sociedad civil, principalmente de ONG, también
han sido propuestos para formar parte de la Comision.””’ Claro que ello por si mismo no es
una seguridad, pero al menos se estd empezando a desvincular la relaciéon entre

funcionarios publicos y comisionados.

3.5. Mandato

El mandato de la Comision se desarrolla en tres rubros principales: la promocion, la
proteccion y la interpretacion de los derechos contenidos en la Carta Africana y otros
tratados pertenecientes al sistema africano.’™ La Comisién también lleva a cabo otras
tareas encomendadas eventualmente por la Asamblea. La proteccion y la interpretacion
confiadas a la Comision le otorgan potestad para realizar funciones cuasijudiciales y
cuasilegislativas, respectivamente. Sin embargo, hay quienes opinan que la Carta no le
otorga a la Comision una funcion cuasijudicial, aunque en la practica ello sea lo que se

pretende.’”® Debe considerarse que la naturaleza de la Comision Africana no es la de un

*7® Cfr, Benedek, Wolfgang, “The judiciary and human rights in Africa...”, Op. Cit. p. 251.

77 Cfr. Murray. Rachel, “The African Charter on Human and Peoples’ Rights 1987-2000: An overview of its
rogress and problems”, African Human Rights Law Journal, Sudifrica, vol. |.no. |, 2001, p. 7.

™ Articulo 45 de la Carta.

™ Cfr. Mutua, Makau Wa, “The African Human Rights System in a Comparative Perspective”. Review of the

African Commission on Human and Peoples’ Rights, Gambia, vol. 3, nos. 1-2. 1993, pp. 15; Ouguergouz,

Fatsah, La Charte Africaine des Droits de ["Homme et des Peuples: Une Approche Juridique des Droits de

L Homme entre Tradition et Modernite, Paris, Presses Universitaire de France. 1993, p. 320.
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organo judicial en sentido estricto, como lo sera en un futuro la Corte Africana de Derechos

Humanos y de los Pueblos.™

3.5.1. Promocion

La promocion de los derechos humanos es un requisito fundamental para su respeto y
reconocimiento. Si la sociedad no conoce sus derechos es muy probable que la misma no
pueda asegurarse o reclamar que sean protegidos, por lo tanto, el objeto de la promocion de
los derechos también es proteger a los individuos de su violacion.” #1 Por ello, el principal
propdsito de esta faceta de la Comision es concientizar a la sociedad sobre temas de
derechos humanos, como un esfuerzo para afianzar la proteccion de los derechos humanos
y de los pueblos, aunque su realizacion ha sido dificil en parte debido a la falta de
informacion disponible sobre las actividades que lleva a cabo, dada la estricta
confidencialidad sobre las mismas.”*?

La Comision realiza sus actividades promocionales a través de la educacion y la

publicidad en paises previamente designados.”® Tanto como sea posible, los comisionados

% Lo mismo sucede con la Comision Interamericana de Derechos Humanos. En tanto que no es un 6rgano
judicial, las decisiones que emite no son obligatorias. La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
pronunciado en el sentido de que sus “recomendaciones” no tienen el carcter de una decision jurisdiccional
obligatoria. cuyo incumplimiento genere la responsabilidad del Estado, cfr. Corte IDH Caso Caballero
Delgado v Santana, Sentencia de 8 de diciembre de 1995, Serie C No. 22, parr. 67.

8l Cfr. Odinkalu, Chidi Anselm y Christensen, Camilla, “The African Commission on Human and Peoples’
Rights: The Development of its Non-State Communication Procedures”, Human Rights Quarterly, EUA, vol.
20, no. 2. mayo 1998, p. 241.

2 Cfr. Benedek, Wolfgang, “The African Charter on Human and Peoples” Rights: How to Make it More
Effective”, Netherlands Quarterly on Human Rights, Paises Bajos, vol. 11, num. 1. 1993, p. 29. El tema de la
confidencialidad se analizara mas adelante.

** Por ejemplo, desde su 8° sesion ordinaria. la Comision Africana incluye una lista de los comisionados y de
los paises que les corresponden para llevar a cabo las actividades promocionales, cfr. Final Communigué of
the Eight Ordinary Session of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, parr. 9, en Murray,
Rachel y Evans, Malcolm, (comps.). Dacuments of the African Commission on Human and Peoples’ Rights,
Op. Cir.. p. 212, y en el mas reciente informe anual de actividades, Sixteenth Annual Activity Report, anexo
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son asignados a paises cercanos o vecinos a la region geografica de la que provengan o en
la cual residan, tomando también en consideracion las barreras que pueda representar el
idioma.”® Durante el tiempo en que la Comisién no celebra sesiones, los comisionados
visitan organizaciones de derechos humanos, universidades y otras instituciones, y ofrecen
conferencias acerca de la Carta Africana, temas de derechos humanos y sobre el trabajo de
la Comision.”™ Posteriormente, en cada periodo de sesiones los comisionados presentan un
informe sobre las actividades promocionales que realizaron.*

" Sin embargo, las visitas de promocién tienden a enfocarse a zonas urbanas e
instituciones de alto nivel intelectual, cuando precisamente la educacién acerca de los
derechos humanos se necesita sobre todo en zonas rurales, donde la tasa poblacional es
mayor y el indice de educacion es menor. Como resultado, las personas que viven en
aquellas zonas dificilmente conocen sus derechos y las garantias con las cuales pueden
hacerlos valer. Por otro lado, es complicado que la Comisién lleve a cabo sus actividades
de promocion en éreas rurales sin que tome en cuenta el idioma de la gente indigena.
Precisamente por todo lo anterior, resulta valioso el trabajo que pueden desarrollar las ONG
como complemento a la labor promocional de la Comision,™ sobre todo porque
cominmente son éstas las que se encuentran en contacto directo con las personas de tal

manera que identifican con mayor facilidad los temas prioritarios que deben ser abordados

por la Comision. Sin embargo. por otro lado. es por la falta tanto de recursos humanos

1. en African Commission on Human and Peoples’ Righis.
http://www.achpr.org/16th_Annual_Activity Report- AHG.pdf, pp. 23 y 24, (recuperado el 15 de octubre de
2003).

*™ Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights.... Op. Cit.. p. 21

*®* por ejemplo, gracias a la visita del excomisionado U. Oji Umozorike a la Universidad de Ghana, fue
fundado el Comité de Derechos Humanos y de los Pueblos de Ghana, como una organizacion no
g,ubemamenlal cuyo objetivo es asegurar el disfrute de los derechos fundamentales en ese pais. Cir. idem.

* Articulo 87.3. del Reglamento.

87 Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights.... Op. Cit..pp. 21 y 22.
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como materiales que la Comision ha tenido que alentar el involucramiento de las ONG para
llevar a cabo este tipo de actividades, lo cual ha dado lugar a que sea criticada por su
inefectividad y debilidad para desarrollar por si misma las funciones que le han sido
asignadas por la Carta Africana.™®®

También como parte de su mandato promocional, la Comision Africana organiza
seminarios, conferencias y simposios para ofrecer un foro abierto a la discusion sobre los
derechos humanos en Africa. Hasta ahora, los seminarios que la Comisién ha realizado
incluyen temas tales como la aplicacion de la Carta Africana en los sistemas juridicos
internos, el papel de los medios de comunicacion africanos en la promocion de los derechos
humanos, el sistema de informes de los Estados, la condicion de la mujer segin la Carta
Africana vy, la situacion de los refugiados y desplazados internos en Africa, entre otros.’®’
Varios de los seminarios son organizados en conjunto con ONG y otras instituciones y,
preferentemente, se escogen temas que necesitan ser abordados con mayor urgencia.’*®
Cabe mencionar que muchas veces quienes elaboran los informes sobre tales actividades

591

son las ONG y no la Comision Africana.”” De manera general, las ONG desempefian un

papel relevante en la promocion de los derechos humanos, puesto que ellas pueden, y

8% Cfr. Murray, Rachel, The African Commission on Human and People’s Rights and International Law, Op.
Cit., pp. 98-102 y Motala, Ahmed. “Non-governmental organisations in the African system™, Op. Cit., p. 264.
9 La lista de seminarios y conferencias mas actualizada puede consultarse en “Seminars of the African
Commission for (sic) Human and Peoples’ Rights™, African Commission on Human and Peoples® Rights,
hitp: www achpr.ore himl seminarsconferences. himl, (recuperado el 10 de abril de 2003).

** Principalmente. la colaboracion ha consistido en ayuda financiera; entre otras, las organizaciones que han
participado son: [nternational Centre for Human Rights and Democratic Development, Penal Reform
International, Interights v United Nations Centre for Human Rights, en Murray, Rachel, The African
Commission on Human and People s Rights and International Law, Op. Cit., p. 15, nota 58. Sobre uno de los
primeros seminarios organizados, “The Judiciary and Human Rights in Africa”, cfr. Benedek, Wolfgang,
“The judiciary and human rights in Africa...”, Op. Cit, pp. 247-254, y Ankumah, Evelyn, The African
Commission on Human and Peoples” Rights..., Op. Cit., p. 22,

b ot 3 Murray. Rachel. The African Commission on Human and People's Rights and International Law. Op.
Cit.,p. 15.
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muchas lo hacen, complementar las labores de la Comision a través de la difusion de la
Carta Africana e informando acerca de los derechos humanos.*”

Como una manera de involucrar a los estados africanos en la promocién de los
derechos humanos, la Comision proclamo el 21 de octubre como el “Dia de los Derechos
Humanos en Africa”, y realiz6 un llamado a los Estados Parte para que celebren esta fecha,
en la cual ademds se conmemora la entrada en vigor de la Carta Africana.’”

Otras acciones que pueden considerarse como un esfuerzo de la Comisién Africana
para promocionar los derechos humanos y de los pueblos es la practica de celebrar sus
sesiones tanto ordinarias como extraordinarias en diferentes paises del continente
africano.”®* Hasta la fecha, la Comisién ha llevado a cabo sesiones en Etiopia, Senegal,
Gabon, Egipto, Libia, Gambia, Nigeria, Tunisia, Togo, Cabo Verde, Uganda, Burkina Faso,
Mauricio, Mauritania, Burundi, Ruanda, Argelia, Benin y Sudafrica.””

Por otro lado, la jurisprudencia de la Comision Africana también forma parte del
derecho internacional y, como tal, contribuye al establecimiento de los estandares del

derecho internacional de los derechos humanos, en este sentido, a través de sus decisiones

la Comision también realiza funciones de promocion.*™

%2 por ejemplo, la Guia de la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, que ya citamos, o el
folleto sobre el procedimiento para presentar quejas ante la Comision Africana, How to Address a
Communication to the African Commission, Génova, International Commission of Jurists, 1992; incluso, los
talleres de trabajo organizados por las ONG previamente a las sesiones de la Comisién Africana.

5% Cfr. “Resolution on the Celebration of an African Day of Human Rights”, adoptada durante la 5" sesion

ordinaria, en African Commission on Human and Peoples’ Rights,
http: ‘www achpr.ore: RecommendationsResolutions- ACHPR_88-02.pdf, p. 11. (recuperado el 10 de abril
de 2003).

™ Cfr. Murray, Rachel, The African Commission on Human and People's Rights and International Law, Op.
Cir., p. 15.

i Pl.?ede consultarse la lista de sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas por la CADHP en “Sessions
of the  Commission”,  African  Commission — on  Human  and  Peoples’  Rights,

hup: www.achpr.org himl/sessionsofthecommissi.html, (recuperado el 14 de octubre de 2003).
¥ Cfr. Odinkalu, Chidi Anselm y Christensen, Camilla, “The African Commission on Human and Peoples’

Rights...”. Op. Cit., p. 242.
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3.5.1.1. Informes estatales

Es un sistema de auto-informe, que tiene como finalidad persuadir a los estados a que
cumplan con sus obligaciones en materia de derechos humanos. Este sistema también es
utilizado por otros mecanismos de proteccion de los derechos humanos, como los de
Naciones Unidas y el Interamericano.

De acuerdo con el procedimiento sefialado en la Carta."” los Estados deben
presentar cada dos aiios un informe sobre las medidas legislativas y de otro tipo que hayan
tomado para dar efecto a los derechos y libertades garantizados por dicho instrumento.

El andlisis de los informes se realiza en sesiones publicas, a las cuales asisten las
ONG y miembros de la sociedad civil. La Comision los estudia para discutir su contenido
y., si bien solamente los comisionados pueden cuestionar a los estados al respecto, el hecho
de que las discusiones se lleven a cabo publicamente y no en sesiones privadas, es ocasion
para que los estados sean colocados bajo el escrutinio de la sociedad, generando gran
impacto para la proteccion de los derechos humanos.’®® A pesar de que las ONG no
participan directamente en el examen de los informes, en la practica ponen a disposicion de
la Comision documentos paralelos sobre la situacion de los derechos humanos en
determinado pais africano, cuyos elementos pueden ser utilizados durante la discusion de

los informes estatales.

w7 ’

Articulo 62.
“M Cfr. Gaer, Felice D.. “First Fruits: Reporting by States under the African Charter on Human and Peoples’
Rights™, Netherlands Quarterly on Human Rights, Paises Bajos, vol. 1, 1992, p. 32, y Danielsen, Astrid. The
State Reporting Procedure under the African Charter, Copenague, Danish Centre for Human Rights, 1994, p.
57.



No obstante, a pesar de estar obligados, los Estados Parte de la Carta cuentan con un

bajo nivel de remision de informes, pues no se toman seriamente esta obligacion.’*

3.5.2. Proteccioén

Esta es otra funcion significativa que realiza la Comision Africana. Para cumplir esta tarea,
esta facultada para conocer comunicaciones interestatales e individuales, es decir, de

estados y de particulares.*®

3.5.2.1. Comunicaciones interestatales

Son aquellos casos sobre violaciones a los derechos humanos presentados entre estados
cuyo tramite tiene como proposito principal la conciliacion de las parlf:s.f")1 Su
procedimiento tiene dos fases. En la primera, de caracter preponderantemente confidencial,
si un Estado Parte tiene motivos “razonables” para creer que otro Estado Parte ha
incumplido sus obligaciones de respeto y proteccion de los derechos humanos y de los
pueblos establecidos en la Carta, tal Estado puede hacérselo saber via escrita al Estado
responsable. Puede enviarse a la Secretaria General de la UA y al Presidente de la

Comision Africana una copia de la correspondencia sostenida entre ambos estados durante

9 Cfr. Murray, Rachel. The African Commission on Human and Peoples' Rights and International Law, Op.
Cit., p. 16. Por ejemplo, hasta mayo del 2003, varios paises todavia no habian presentado ninguno de los
informes correspondientes: Botswana, Republica Central Africana, Comoros, Cote D'lvoire, Djibouti, Guinea
Ecuatorial, Etiopia, Eritrea, Gabén, Guinea Bissau, Kenya, Liberia, Madagascar. Malawi, Niger, Santo Tomé
v Principe, Sierra Leona, Somalia y Zambia, cfr. “Status on Submission of State Periodic Reports to the
African Commission on Human and Peoples’ Rights", en African Commission on Human and Peoples’
Rights, hitp: “www.achpr.ore/Status_ofl_States_Reports_33rd_OS_Eng-.doe, (recuperado el 10 de octubre de
2003). i

“% Articulos 47 a 59 de la Carta Africana.

0 Cf, Zanghi, Claudio, La Protezione Internazionale dei Diritti dell Uomo, Op. Cit., p. 318.
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esta primera etapa, pues hasta aqui el procedimiento constituye un intento para solucionar
el asunto mediante el didlogo en lugar de propiciar una confrontacion.*” Como ya lo
mencionamos, el arreglo amistoso de disputas se encuentra previsto en la préctica
internacional como uno de los mecanismos de solucion pacifica de controversias, con las
cuales coinciden las tradiciones africanas, pues en ese continente los conflictos son
solucionados con la finalidad de conocer la verdad y alcanzar la armonia.*”® Bajo este
enfoque, no hay ganadores ni perdedores, como sucederia en un sistema contradictorio.

En una segunda etapa, si en el término de tres meses el asunto no ha sido resuelto
satisfactoriamente por los estados involucrados, cualquiera de ellos puede remitir el caso a
la Comision Africana. Sin embargo, si un Estado considera que otra de las Partes no ha
cumplido con los principios y derechos de la Carta Africana, puede presentar directamente
el caso a la Comision, es decir, no es necesario agotar la primera etapa. Aln asi, ésta debe
usar los recursos necesarios y apropiados para resolver la controversia amigablemente.*!
En este sentido, la Gltima de las facultades que tiene la Comision es elaborar un informe. en
el que incluso puede incorporar sus recomendaciones, y ponerlo en conocimiento de la
AJEG dentro de un periodo razonable, contado a partir de que la Comision se abocé al
caso. Sin embargo, la Carta Africana no contiene disposicion que establezca que la
Asamblea debe tomar accion alguna ulteriormente, aunque cualquier Estado miembro de la

P ; . 05
UA puede proponer el tema para discusion durante las reuniones de este organismo.

%2 por eso, la seccion | del capitulo XVI del Reglamento se refiere a esta etapa como de “comunicaciones-
negociaciones”.

%% Cfr, Huaraka, Tunguru, “The Effects of Military Coups d’Etats and Regimes on Human Rights in Africa”,
Op. Cit.. p. 53.

" Esta segunda etapa es contemplada por el Reglamento como de “comunicacion-queja” en la seccion 11 del
capitulo XVI.

“% La Carta Africana no contiene ninguna disposicion que establezca accion alguna posterior, aunque
cualquier Estado representado en la UA puede proponer el tema durante las reuniones anuales de esta
organizacion, cfr. Buergenthal. Thomas, International Human Rights in a Nutshell. Op. Cit. p. 244.
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Las facultades de la Comision Africana durante el trdmite de las comunicaciones
interestatales son menores a las de un organo judicial, pues no puede imponer sus
decisiones a los estados. A pesar de ello, sus resoluciones pueden guiar o determinar el
derecho y la practica de los derechos fundamentales en Africa,’® aunque el cumplimiento
de sus resoluciones dependera en gran medida de su influencia politica y credibilidad. *’

Hasta le fecha, solamente existe una comunicacion interestatal ante la Comision
Africana, la cual todavia no ha sido resuelta.’® Lo anterior tal vez se deba a que este
procedimiento rompe en gran medida con el principio de la no interferencia ampliamente
defendido por los estados africanos, pues éstos si deben interferir si se trata de violaciones a

los derechos humanos. Sin embargo, a pesar de ser un procedimiento no muy usado, se

tiene la expectativa de que llegue a serlo.”

3.5.2.2. Comunicaciones individuales

El tramite para este tipo de denuncias se encuentra sefialado en los articulos 55 a 59 de la

Carta. Segun este procedimiento, los particulares y las ONG estan legitimados para

% Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights..., Op. Cit., p. 23.

%7 La labor de la Comision Africana gradualmente se ha ido consolidando al interior de los Estados Parte; por
ejemplo, durante el 11° periodo ordinario de sesiones, la Comision recibio una invitacion por parte de Mali
para que participara como observador durante las elecciones de 1992; esta invitacion fue aceptada y se le
considerd de gran importancia pues, precisamente, se trataba de un ejercicio electoral que pondria fin a la
dictadura militar, ¥ por lo cual, incluso, a Mali se le llegd a considerar como uno de los primeros paises
africanos en lograr una transicion exitosa a la democracia; Cfr. Final Communiqué of the Eleventh Ordinary
Session of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, parr. 22. en Murray, Rachel y Evans,
Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission on Human and Peoples Rights, Op. Cit., p. 241,y
Abbink. Jon y Hesseling, Gerti, (comps.), Election Observation and Democratization in Africa, Wiltshire,
Macmillan Press, 2000, pp. 228 a 232,

*% Es la comunicacion 227/98 Democratic Republic of the Congo v Burundi, Rwanda and Uganda. En este
caso, el Congo alega casos de multiples violaciones a la Carta Africana y a las Convenciones de Génova (sic),
y acusa a lales paises de haber invadido su territorio y provocado una guerra. cfr. Odinkalu, Chidi Anselm,
“Implementing economic, sotial and cultural rights”, Op. Cit., p. 199, nota 118,

“? Cir. Kodjo, Edem, “The African Chaiter on Human and Peoples’ Rights™. Up. Cit., p. 281, y Murray,
Rachel. The African Commission on Human and Peoples’ Rights and International Law, Op. Cit., p. 17.

166



presentar a la Comision Africana quejas escritas en contra de actos de los Estados Parte que
sean violatorios de los principios y derechos contenidos en la Carta.

La queja debe ser enviada a la Secretaria de la Comision, quien la transmite a sus
miembros. Estos decidiran sobre la admisibilidad de la misma. Si la queja es declarada
admitida, la Comision debe ponerla en conocimiento del Estado respectivo antes que
cualquier consideracién de fondo.

Durante el analisis de las denuncias, la Comision debe tomar en cuenta no solo las
disposiciones de la Carta Africana, sino también los principios internacionales de los
derechos humanos.®'’ Con esto se pretende que la Comisién interprete la Carta en
concordancia con el derecho internacional de los derechos humanos y su evolucién.®! Pero,
como sucede con las comunicaciones interestatales, tratindose de quejas de particulares y
ONG, la Comision no tiene ningln poder para imponer sus decisiones a los estados. Sus
opiniones y recomendaciones deben ser enviadas a la AJEG, quedando sujetas a la
aprobacion de la UA, el 6rgano politico. Esto demerita la efectividad de la Comision, pues
los asuntos de derechos humanos, precisamente, se politizan.®'

La Carta Africana dispone que todas las medidas que adopte la Comision durante el
tramite de una denuncia deben ser confidenciales hasta que la AJEG decida lo contrario.*"?
El articulo 59.2. de la Carta sefiala que el Presidente de la Comision esta facultado para
publicar las actividades de la Comision, después de que asi lo haya considerado la
Asamblea. Sin embargo, la Comision ha interpretado, hasta cierto punto restrictivo, el

concepto de la confidencialidad, aun y cuando se han logrado algunos avances. De

“1" Articulos 60 y 61 de la Carta.

! Cfr. Buergenthal. Thomas, International Human Rights in a Nutshell, Op. Cir.. p. 242.

“* Cfr. Eva Nchama. M. Cruz Melchior, “El sistema africano de proteccion de los derechos humanos™. Op.
Cit., p. 310.

" Articulo 59.1.
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cualquier manera, el candado sobre la publicidad de las decisiones de la Comision es un
obstaculo para el efecto disuasivo e informativo en la prevencion de futuras violaciones o

abusos de los derechos humanos.

3.5.2.3. Relatorias Especiales

Este mecanismo forma parte de los llamados “procedimientos especiales”, los cuales
consisten en designar a un experto para que examine y vigile la situacion de los derechos
humanos o de algin tema en particular con relaciéon a ellos, en paises o territorios
determinados, es decir, cuentan con mandatos por pais o por casos relevantes de
violaciones a derechos humanos, o sea, mandatos tematicos, e informan puablicamente al
respecto en ambos casos. Las relatorias especiales tienen por objeto central mejorar la
eficacia y cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos; ademas,
procuran entablar dialogos constructivos con los gobiernos y conseguir su cooperacion para
afrontar las situaciones concretas que examinan e investigan de manera objetiva, con vistas
a comprender la situacion y a recomendar a los gobiernos soluciones a los dificultades que
se presentan en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.®"*

En el sistema africano, existen tres relatores especiales con mandatos tematicos. a
saber: sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; sobre prisiones y

condiciones de detencion, y sobre los derechos de las mujeres. A diferencia de los expertos

Y Cfr. “Relatores Especialcg, Expertos Independientes (Mecanismos extra-convencionales)™. en Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, hitp://www unhchr.ch'spanish himl menu? xtracony_sp.him,
(recuperado el 25 de septiembre de 2003).
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independientes titulares de las relatorias en el sistema de Naciones Unidas, son los
miembros de la Comision Africana los encargados de fungir como relatores especiales.

Las decisiones de la Comision Africana para nombrar relatores especiales se
debieron, sobre todo. a la presion ejercida por las ONG, al impacto de circunstancias
particulares y al deseo de la Comision de ser vista como que esta haciendo algo, mas que
como resultado de un programa bien elaborado o de la conviccion de que las areas cubiertas
por los relatores especiales representan preocupaciones legitimas. En este sentido, se han
logrado pocas cosas a través del trabajo de los relatores especiales.®’* Es asi que en este
apartado haremos una referencia breve al mandato y a las actividades llevadas a cabo por

cada uno de éstos, en virtud de que se conoce poco sobre su labor.

3.5.2.3.1. Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias

La Comisién Africana decidi6 nombrar a este relator especial durante su 15" sesién
ordinaria, celebrada en 1994.°'® sobre todo debido al genocidio ocurrido en Ruanda, de
hecho. el relator debia enfocar su labor principalmente en este pais. Inicialmente, se habia
propuesto que el relator especial fuera una persona distinta a los comisionados, pero que
trabajara en coordinacion con ellos. Finalmente, uno de los comisionados fue nombrado
como relator.

Uno de los problemas que desde el principio se presentd fue la carencia de un

mandato especifico y preciso sobre las facultades y obligaciones del relator especial. es

“* Cfr. Evans, Malcolm y Murray, Rachel, “The Special Rapporteurs in the African System”. en Evans,
Malcolm y Murray. Rachel, (comps.), The African Charter on Human and Peoples” Rights.... Op. Cir.. p. 281.
M8 Cfr. Seventh Anmual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1993-1994,
parr. 26. en Murray. Rachel y Evans, Malcolm, (comps.). Documents of the African Commission on Human
and Peoples” Rights. Op. Cit, p. 317.
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decir, cuando fue creada esta figura la Comision Africana simplemente no sefialdé sus
funciones. Lo unico que estableci6é claramente fue que, para evitar una duplicacion de
funciones con el relator especial sobre la materia de las Naciones Unidas, el relator de la
Comision se enfocaria en los aspectos relativos a la compensacion de las familias de las
victimas de las ejecuciones y en la responsabilidad de los autores y ejecutores de tales
delitos.®'” Por ello, fue el propio relator especial quien proporcion una serie de ideas sobre
lo que debia ser su mandato. Durante el 17° periodo de sesiones, el relator presentd a la
Comision un documento preliminar en el cual propuso con mas claridad diversos puntos,
como por ejemplo, el alcance de su mandato, el area de investigacion, la duracion, el
método de trabajo, la presentacion de informes y el presupuesto para realizar sus
actividades,®'® propuesta que fue aprobada por la Comisién durante esa sesién ordinaria.®'
Los términos precisos del mandato se encuentran sefialados en el Informe sobre
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias presentado por el relator especial en

1996.2° De acuerdo con este documento, las funciones del relator especial son las

siguientes:

e proponer la implementacion de un sistema de informes sobre casos de ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en los paises africanos, especialmente, crear

un sistema de registro de la identidad de las victimas;

7 Cfr. Eight Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1994-1995,
parr. 18, en ibidem, p. 370.

% Ibidem, parrs. 17 y 20.

% Cv. Final Communiqué of the Seventeenth Ordinary Session of the African Commission on Human and
Peoples’ Rights, parr. 25, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African
Commission on Human and Peoples® Rights, Op. Cit., pp. 421 y 422,

¥ Cfr. “Report on Extra-judicial, Summary or Arbitrary Executions™. en Tenth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples' Rights 1996-1997, anexo VI, en ibidem. pp. 508-517.
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e |levar a cabo las investigaciones necesarias que permitan establecer la
responsabilidad de los autores intelectuales y materiales de las ejecuciones, con
ayuda de los propios gobiernos o de ONG, tanto nacionales como internacionales;

e sugerir las maneras y los medios para informar oportunamente a la Comision
Africana previo a la realizacion de ejecuciones con el propdsito de que sea puesto
en conocimiento de la UA;

e intervenir con los estados en el proceso y castigo de los responsables de ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, y en la rehabilitacion de sus victimas; y,

o analizar las modalidades de creacion de un mecanismo de compensacion para las
familias de las victimas, ya sea a través de los procedimientos locales o por medio

de un fondo africano.

El mandato del relator especial tuvo una duracién de dos afios®' y, posteriormente,
fue ampliado a dos afios mas.”? Para llevar a cabo su labor, el relator puede recurrir a
cualquier método de investigacion, incluyendo el apoyo de los gobiernos africanos y de
ONG, ademas, también puede ser asistido por cualquier persona que juzgue competente.®
Las principales areas de investigacion son las ejecuciones de mujeres, nifios, manifestantes
y activistas politicos en Africa, para lo cual, el relator especial puede escoger el pais que
serd sujeto a estudio, con base en la gravedad y monto de las ejecuciones.””* El relator

especial debe presentar un avance preliminar sobre sus actividades durante cada sesién de

“! thidem, seccion 11, C.
""f Ibidem. seccion 111, D.
“ thidem. seccion 11, D.
“* Ibidem. seccion |1, B.
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la Comision Africana y elaborar un informe anual, el cual serd adjuntado al que presenta
cada afio la Comision a la AJEG.*”

La labor del Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias quiza sea la mas decepcionante de entre las relatorias especiales creadas por la
Comision Africana, dificilmente puede afirmarse que cumplié con las aspiraciones que
dieron lugar a su creacion.®® De hecho, debido a las intensas criticas recibidas por parte de
ONG y de los propios comisionados sobre su labor deficiente, el relator especial decidié
renunciar y continuar solamente como comisionado.®” Su inefectividad se debi6 a su
método de trabajo, a la actitud de la Comision frente a sus actividades y a la falta de
cooperacion de los gobiernos.m De hecho, el relator especial ni siquiera realizo visitas a

algiin pais africano.*”’

3.5.2.3.2. Relator Especial sobre Prisiones y Condiciones de Detencién

Esta relatoria fue creada por la Comisién Africana durante su 19* sesién ordinaria,”°

debido a la solicitud realizada por diversas ONG.*' posteriormente, también a

2 Ibidem, seccion 11, E.

6 Cfr. Evans, Malcolm y Murray, Rachel, “The Special Rapporteurs in the African System”, en Evans,
Malcolm y Murray, Rachel, (comps.), The African Charter on Human and Peoples’ Rights.... Op. Cit., pp.
288.

7 Ibidem, p. 289; cfr. también Murray, Rachel, The African Commission on Human and Peoples’ Rights and
International Law, Op. Cit., p. 23, y Fourteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human
and Peoples' Rights 2000-2001, parr. 20, en African Commission on Human and Peoples’ Rights,

/Iwww.achpr.org/14th_Annual_Activity Report- AHG.pdf, p. 5, (recuperado el 10 de abril de 2003).

% Cfr- Murray. Rachel, The African Commission on Human and Peoples’ Rights and International Law, Op.

Cit., p. 23.

9 Cfr. Evans, Malcolm y Murray, Rachel, “The Special Rapporteurs in the African System™, en Evans,
Malcolm y Murray, Rachel. (comps.), The African Charter on Human and Peoples’ Rights.... Op. Cit., pp.
288

0 Cfr. Ninth Activity Reporf. of the African Commission on Human and Peoples” Rights 1993-1996, parr. 18,
en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission on Human and
Peaples ' Rights, Op. Cit., p. 428.
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consecuencia de la celebracion de una Conferencia Africana sobre Condiciones de las
Prisiones en la cual quedaron establecidos los problemas que surgen de la privacion de la
libertad de los individuos como una de las preocupaciones por excelencia de los derechos

632
humanos.

Al principio, la Comisién Africana consideré nombrar como titular de la relatoria a
una persona externa, quien trabajaria subordinada a un comisionado. Para ello, solicito la
presentacion de curriculas a los interesados y solicito el apoyo de ONG.** Sin embargo,
finalmente fue nombrado como relator especial uno de sus miembros.**

A diferencia de lo sucedido con el Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, la Comision Africana tardo menos de un afio en
establecer las condiciones y términos de su mandato. La funcién general que tiene a su
cargo el Relator Especial sobre Prisiones y Condiciones de Detencion es analizar la

situacion de las personas privadas de la libertad en los territorios de los Estados Parte de la

635 636

Carta.”” Entre otras, su labor consiste en lo siguiente:

o llevar a cabo estudios sobre el estado de las prisiones y las condiciones de detencion

y elaborar recomendaciones para su mejoramiento;

8\ Cfr. Final Ce iqué of the Eigh h Ordinary Session of the African Commission on Human and
Peoples’ Rights, parrs. 21 y 22, Op. Cit., pp. 460 y 461.

% Llevada a cabo en Kampala, Uganda, del 19 al 21 de septiembre de 1996. Cfr. “Report on Visit to Prisons
in Zimbabwe by Professor E.V.0O. Dankwa, Special Rapporteur on Prisons and Conditions of Detention™, en
Tenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1996-1997, en
Murray. Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission on Human and Peoples’
Rights, Op. Cit., pp. 522-530.

% Cfr. Ninth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1995-1996,
parr. |8, Op. Cit.. p. 428.

¥ Cfr. Tenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peaples® Rights 1996-1997,
parr. 19. en Murray. Rachel v Evans, Malcolm. (comps.). Documents of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights. Op. Cit.. p. 496.

“*% Cfr. “Terms of Reference for the Special Rapporteur on Prisons and Conditions of Detention in Africa™,
parr. 2°. ihidem, anexo VII. p. 320.

% Cfr. ibidem, parrs. 3-5.
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e abogar por la adhesion a la Carta Africana y a otros instrumentos relevantes de
derechos humanos;

o analizar las legislaciones nacionales y hacer recomendaciones relativas a su
compatibilidad con normas internacionales sobre la materia;

e emitir recomendaciones sobre cualquier comunicacion relacionada con su mandato
presentada ante la Comision Africana, a solicitud de ésta;

¢ proponer a los estados cualquier accion urgente que sea necesaria tomar;

e realizar estudios sobre las circunstancias que dan lugar a las detenciones y proponer
medidas preventivas; y,

» coordinar sus actividades con aquellas llevadas a cabo por otros relatores especiales
o grupos de trabajo.

7
7 ¢l cual

Inicialmente, el mandato fue establecido por un periodo de dos afios.®
posteriormente fue ampliado a un afio méas®® y, en el 2003, se autoriz6 para un periodo
adicional de dos afios.*** Para cumplir con sus funciones, el relator especial esta facultado
para buscar y recibir informacion de los Estados Parte de la Carta, de individuos y otros

organismos, sobre casos o situaciones que se encuentren dentro de su mandato. por lo tanto,

el relator especial debe recibir el apoyo necesario para llevar a cabo visitas in situ y para

7 Ibidem, parr. 6.

% Cfr. “Resolution on the Extension of the Mandate of the Special Rapporteur on Prisons and Conditions of
Detention in Africa”, Twelfth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peaples’
Rights 1998-1999, anexo 1V, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.). Documents of the African
Commission on Human and Peoples' Rights, Op. Cit., p. 710.

59 Cfr. Final Communiqué of the 33" Ordinary Session of the African Commission on Human and Peoples’
Rights,  parr. 10, én  African  Commission  on  Human — and  Peaples”  Rights,
http: 'www.achprore FINAL_COMMUNIQUE_35rd_Session.doce, p. 3, (recuperado el 25 de agostu de
2003).
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recibir informacion directamente de las personas detenidas, sus familias o representantes,
gobiernos u ONG.**

Las dreas prioritarias sobre las que debe enfocar su trabajo son las detenciones
arbitrarias, el tratamiento otorgado durante las detenciones y la atencion médica que se
proporciona bajo esas circunstancias, poniendo especial atencion a situaciones relacionadas
con problemas de géncro.“' Cada afio, el relator debe presentar un informe a la Comisién
Africana, el cual sera publicado y distribuido de conformidad con las disposiciones
“relevantes™ de la Carta.*"?

Uno de los aciertos del Relator Especial sobre Prisiones y Condiciones de
Detencion es el haber realizado acciones concretas inmediatamente después de su
nombramiento.*”> Ademas, el relator ha tenido la oportunidad de llevar a cabo diversas
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visitas a paises africanos,” en las cuales se ha entrevistado tanto con funcionarios de

gobiemno como con ONG y los propios detenidos. Al final de cada visita, el relator especial

4 Cfr. “Terms of Reference for the Special Rapporteur on Prisons and Conditions of Detention in Africa”,
Barrs. 7y8, Op. Cit.,p.521.

" Ibidem, parr. 11.
2 Ibidem, parr. 5°.
** Por ejemplo, la visita in situ que llevé a cabo a Zimbabwe, cff. “Report on Visit to Prisons in Zimbabwe by
Professor E. V. O. Dankwa, Special Rapporteur on Prisons and Conditions of Detention™, Op. Cit., pp. 522-
530.
““ Ademas de Zimbabwe, paises como Mali, (Cfr. “Prisons in Mali. Report of the Special Rapporteur on
Prisons and Conditions of Detention”, en Murray, Rachel y Evans, Malcolms, (comps.), Documents of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit., pp. 625-644) Mozambique (cfr. “Prisons in
Mozambique. Report of the Special Rapporteur on Prisons and Conditions of Detention™, en ibidem, pp. 645-
671), Madagascar (no existe informe alguno sobre esta visita, sin embargo se encuentra mencionada en
Eleventh Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1997-1998, parr.
30, ibidem, p. 599), Kenya, Camerun y Uganda (cfr. Twelfth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples ' Rights 1998-1999, parr. 26, en ibidem, p. 686), Benin (cfr. Thirteenth
Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1999-2000, parr. 26. en
African Commission on Human and Peoples’ Rights,
http://www.achpr.org/13th_Annual_Activity_Report AHG.pdf, p. 6, (recuperado el 10 de abril de 2003),
Republica Central Africana (cfr. Fourteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human und
Peoples” Rights 2000-2001, parr. 21, Op. Cir. pp. 5 v 6, (recuperado el 10 de abril de 2003), Malawi y
Namibia (cfr. Fiffeenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights
2000-2002. parr. 30, en  African  Commission  on  Human  and  Peoples’  Rights,
http://www.achpr.org/15th_Annual_Activity_Repurt_AHG.pdf, pp. 10 y 1. (recupciado el 10 de abril de
2003).




elabora un informe que incluye recomendaciones dirigidas tanto al Estado como a diversas
= - o i 645 g 5 Y 5
instituciones en particular.” Lo interesante de estos informes es que los ultimos incluyen
ademas los comentarios elaborados por el Estado visitado sobre las recomendaciones del
relator.**® Incluso, el relator especial también emite comunicados de prensa en el cual hace
. . .. . 647

una referencia sucinta a las actividades realizadas.

De manera general, se considera que este relator especial ha tenido bastante éxito en
el cumplimiento de su mandato, debido tanto a su dinamismo y compromiso como al apoyo

y cooperacion recibida de ONG.**®

3.5.2.3.3. Relator Especial sobre Derechos de las Mujeres en Africa

La decisién de establecer un relator especial sobre esta materia tuvo como antecedente la
realizacion de un Seminario sobre los Derechos de las Mujeres. en el que, por cierto,
participaron miembros de la Comision Africana, y en el cual una de las recomendaciones
que se derivo fue la creacién de tal figura.**® Esta sugerencia fue adoptada por la Comision
aproximadamente un afio clr:spue‘:sf'ﬁ0

Similar a lo planeado para el Relator Especial sobre Prisiones y Condiciones de

Detencion, en un principio, la Comision decidid nombrar como relator a una persona

** por ejemplo, cfr. “Report on Visit to Prisons in Zimbabwe by Professor E. V. O. Dankwa, Special
Rapporteur on Prisons and Conditions of Detention™ Op. Cit., pp. 529 y 530.

¢ Cfr. “Prisons in Mozambique. Report of the Special Rapporteur on Prisons and Conditions of Detention”,
(){:. Cit., pp. 668-669.

“? Cfr. “Press Release”, en “Prisons in Mali. Report of the Special Rapporteur on Prisons and Conditions of
Detention™, Op. Cit., pp. 642-643.

“* Cfr. Evans, Malcolm y Murray, Rachel, “The Special Rapporteurs in the African System”, en Evans,
Malcolm y Murray, Rachel, (comps.), The African Charter on Human and Peoples™ Rights.... Op. Cit., p. 295.
9 Cfr. Final Communiqué of the Seventeenth Ordinary Session of the African Commission on Human and
Peoples” Rights. parr. 28(iii). Op. Cit., p. 422.

YU Cfr. Ninth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1995-1996,
parr. 19, Op, Cit., p. 428.

176



distinta a sus miembros, quien trabajaria bajo las érdenes de dos comisionados. [gualmente,
solicitd la presentacion de curriculas a quienes estuvieran interesados, asi como la
asistencia de ONG.**' Un aspecto importante de mencionar es que la Comision se abstuvo
de nombrar al relator hasta en tanto no estuvieran definidos los términos de su mandato,**?
ello se desprende, ademas, del documento que hace referencia a éstos y en el cual se
establecen una serie de criterios para 1:!e:signa.r]0.6‘"3 Finalmente, el relator especial terminé
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siendo uno de sus miembros.””” Cabe sefalar que los dos relatores nombrados hasta el

momento han sido ml.ljverz‘,s."’sj
Del documento donde se especifican las funciones principales del Relator Especial

sobre Derechos de las Mujeres en Africa se desprenden las siguientes:®*

» realizar un estudio sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres en
Africa;

e redactar una guia sobre la recepcion y anilisis de los informes sobre derechos de las
mujeres que deben presentar los Estados Parte;

e dar seguimiento a la implementacion de la Carta Africana en la legislacion interna

de los Estados Parte; para este proposito, el relator especial debe preparar un

! Iden.

2 Cfr. “Draft Terms of Reference for the Special Rapporteur on the Rights of Women in Africa”, parr. 1°,
Final Communiqué of the Nineteenth Ordinary Session of the African Commission on Human and Peoples”
Righis, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission on Human
and Peoples” Rights, Op. Cit., p. 490.

3 Ibidem, seccion 11.

% Cfr. “Resolution on the Designation of a Special Rapporteur on the Rights of Women in Africa”, Twelfih
Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1998-199Y, anexo IV, en
ibidem. p. 711.

“** Cfr. Fificenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples® Rights 2001 -
2002, parr. 32, Op. Cir, p. |1, y "Draft Terms of Reference for the Special Rapporteur on the Rights of
Women in Africa”. seccion I11, Op. Cir., p. 491.

% Cfr. Ibidem. seccion 1.1,
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informe sobre la situacién de las violaciones de los derechos de las mujeres y
proponer sus recomendaciones a la Comision;

e apoyar a los gobiernos africanos en el desarrollo e implementacion de sus politicas
de promocion y proteccion de los derechos de las mujeres en Africa;

e fomentar y trabajar con ONG en la promocion y proteccién de los derechos de las
mujeres;

e servir como vinculo entre la comision y organizaciones gubernamentales y ONG
regionales e internacionales para armonizar las iniciativas sobre derechos de las
mujeres; y,

e colaborar con los relatores especiales de Naciones Unidas y de otros sistemas

regionales.

Inicialmente, el mandato del relator especial duraria cuatro afios,”’ posteriormente

59 E| relator

fue extendido a un afio mas®® y después a un periodo adicional de dos afios.
debe informar en cada sesion ordinaria de la Comisién sobre los avances de su labor y las
dificultades que ha encontrado; asimismo, cada afio debe presentar un informe, el cual sera
agregado al que presente anualmente la Comision Africana a la Asamblea *”

Debe considerarse que, adicionalmente, el nombramiento de un relator especial

sobre esta materia tuvo como contexto el proyecto de adopcion del Protocolo Adicional a la

Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de las

7 Ibidem, seccion 1.2.

8 Cfr. Fourteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights 2000-
2001, parr. 23, Op. Cit., p. 6.

% Cfr. Final Communiqué of the 30™ Ordinary Session of the African Commission on Human and Peoples’
Rights, parr. 7. en  African  Commission on  Human  and  Peoples’  Rights.
hitp://www.achpr.ore SUthsession.doc, p. 2, (recuperado el 10 de abril de 2003).

0 Cfr. “Draft Terms of Reference for the Special Rapporteur on the Rights of Women in Africa”, seccion 1.4,
Op. Cit.,p. 491,
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Mujeres en Africa.®®' En este sentido, una de las criticas més frecuentes que ha recibido el
trabajo realizado por el relator es que se ha enfocado mas en el trabajo de redaccion de tal
instrumento y en el cabildeo para su ratificacion que en visitar efectivamente los paises

662

africanos, recolectar la informacién que le corresponde segin su mandato™ y preparar los

estudios y recomendaciones al respecto.*®’

5.3. Interpretacién

De acuerdo con el articulo 45.3. de la Carta Africana, la Comision esta facultada para
interpretar las disposiciones de la misma, a solicitud de algun Estado Parte, de los 6rganos
de la UA o de las ONG reconocidas por ésta.

Para realizar esta labor, la Comisién debe inspirarse en el derecho internacional de
los derechos humanos y de los pueblos, particularmente en las disposiciones de los
instrumentos africanos de derechos humanos, la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de
la Organizacion de la Unidad Africana (Acta Constitutiva de la Union Africana), la
Declaracion Universal, y los instrumentos adoptados por las Naciones Unidas y los paises
africanos en materia de derechos humanos y de los pueblos, asi como de las disposiciones

adoptadas por las Agencias Especializadas de las Naciones Unidas de las que sean

! Cfr. Murray, Rachel, The African Commission on Human and Peoples’ Rights and International Law. Op.
Cir., p. 24.

“2 Cfr. Evans, Malcolm y Murray. Rachel, “The Special Rapporteurs in the African System”, en Evans,
Malcolm y Murray, Rachel, (comps.), The African Charter on Human and Peoples Rights..., Op. Cit., p. 298.
3 En el 2003, la Comision Africana adopté un Plan de Accion del Relator Especial sobre Derechos de las
Mujeres en Africa. sobre el cual se desconoce su contenido debido a que todavia no ha sido publicado por la
Comision, pero se encuentra referido en Final Communiqué of the 33" Ordinary Session of the African
Commission on Human and Peoples ' Rights, parr. 22, Op. Cit., p. 5.
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Miembro los Estados Parte de la Carta Africana.®® Asimismo, subsidiariamente, la
Comision debe tomar en cuenta otros tratados internacionales generales o especiales que
establezcan disposiciones expresamente reconocidas por los Estados Miembro de la UA, las
practicas consistentes con las normas internacionales sobre derechos humanos y de los
pueblos, las costumbres generalmente aceptadas como derecho, los principios generales
reconocidos por los estados africanos asi como por la jurisprudencia y la doctrina. 665

Si bien la Comision Africana puede inspirarse en el derecho internacional de los
derechos humanos, pareciera que el articulo 60 de la Carta Africana le otorga cierta
preeminencia a las disposiciones de los tratados africanos sobre derechos humanos, varios
de los cuales, como la propia Carta, contienen limitaciones al ejercicio de los derechos
humanos y de los pueblos que son contrarias a la préctica internacional, como por ejemplo,
las clausulas de freno, a las que ya hicimos referencia en el capitulo II. Otra de las criticas
que se le ha hecho a la interpretacion que puede llevar a cabo es que ésta también puede
“inspirarse™ en las tradiciones y valores del continente, muchos de los cuales han servido
para legitimar précticas contrarias a los derechos humanos o para excusar a los estados de
cumplir con sus obligaciones.*®® Por ejemplo, la Comisién ha sefalado que la Carta
Africana debe ser interpretada en un “sentido cultural™, tomando en cuenta las diferentes
tradiciones juridicas de Africa y encontrando su expresion a través de las leyes de cada
pais.®®’ Sin embargo, como ya lo sefialamos, los estados africanos son Parte de la mayoria

de los tratados internacionales en la materia, los cuales, precisamente, tienen como pilar la

“* Articulo 60 de la Carta.

** Articulo 61 de la Carta.

“5 Cfr. Benedek, Wolfgang, “The judiciary and human rights in Africa...”, Op. Cir., p. 251.

7 Cfr. las comunicaciones [43/93, 150/96 Constitutional Rights Project and Civil Liberties Organisation v
Nigeria, parr. 26, Thirteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’

10 de abril de 2003), p. 66.
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universalidad de los derechos humanos. Por lo tanto, hay que tomar con cierta reserva la
interpretacion en sentido cultural. pues también los estados africanos se han comprometido
con derechos que se consideran universales.

Al interpretar, la Comision Africana ha tomado en cuenta. e incluso adoptado con
algunas modificaciones, varias propuestas de resoluciones presentadas por las ONG. En
este sentido. estas organizaciones han contribuido al desarrollo de la jurisprudencia sobre

los derechos humanos e¢n  Africa.**

y a la aplicacion de¢ estandares v criterios
internacionales que complementan a aquéllos desarrellados por la Conision

1.a Comision. incluso a iniciativa propia. ha interpretado algunas disposiciones de 1s
Carta Africana. adoptandn resoluciones sobre articulos especificos cuyvo proposito ha sido
precisar la vaguedad v ambiguedad del sentido que vieren sus disposiiones, sin embarga

en algunas ocastones la inerpretacion no ha sido tnn el come o8 anicelo sl caat s

- it
relere.

3.5.4. Otras funciones

De conformidad con el articulo 45.4, de la Carta Africana, la Comision puede realizar otras
tarcas que le sean encomendadas por la AJEG. Aunque no se encuentra claramente
establecido qué otro tipo de actividades puede llevar a cabo. en varias ocasiones les fue

solicitado a los comisionados que participaran como observadores durante diversas

“% Cfr. Ankumah, Evelvn, The African Commission o Human and Peoples” Rights .. Op. Cit,p. 26.

“* par ejempio. “Resolution on the Right to Freedom of Association”, Op. Cir.. p. 17, “Resolution on the
Right to Recourse and Fair Trial". adoptada durante la 11" sesion ordinaria. en 4frican Commission on
Human and Peaples” Rights, hup//www.achpr.org/Recommendations_Resoluiions- ACHPR_88-02.pdf. pp.
15 y 16 (recuperade ¢l 10 de abril de 2003), v “Resolution un Freedom of Evpression™. adoptada durante la
29" session ordinaria, en ibidem, pp. 70 v 71.
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elecciones realizadas en distintos paises africanos, como parte de las misiones desplegadas
por la OUA "

Es importante resaltar que la UA ha empezado a considerar las violaciones a los
derechos humanos como un asunto de competencia regional, y en menor medida solamente
como de jurisdiccion doméstica. Por ello, se espera que en casos de violaciones graves y
masivas de derechos humanos, la UA solicite a la Comision el analisis de estas
situaciones.®”'

De cualquier manera, el amplio mandato de la Comision hace practicamente
innecesario buscar la aprobacion de la Asamblea sobre iniciativas de gran trascendencia.’”
Segun las tendencias mas recientes y la nueva era de la democracia en Africa (recuérdese la
transicion a la UA), hay motivos para considerar que la Comision Africana ira ganando mas
credibilidad y legitimidad entre los paises africanos, y que la Asamblea valorara mas el

trabajo y el papel que representa aquélla para la proteccion de los derechos humanos y con

ello, para la consolidacion de la democracia en el continente africano.

1 Cfr. Murray. Rachel, The African Commission on Human and Peoples' Rights and International Law, ¢ Ip.
Cit, p. 26.

7 Como consecuencia de los hechos ocurridos en Ruanda, Somalia y Nigeria, entre otros paises, la Comision
emitio resoluciones al respecto, “Resolution on the Situation in Rwanda”, adoptada durante la 15* sesion
ordinaria; “Resolution on the Peace Process in the Democratic Republic of Congo™, adoptada durante la 24*
sesion ordinaria; v, “Resolution on Nigeria's returns to a Democratic System”, adoptada durante la 27° sesion
ordinaria, en African Commission on Human and Peoples’ Rights.
http.//www.achrp.org/Recommendations_Resolutions- ACHPR _88-02.pdf. pp. 20. 39. 40. 60 y 61,
(recuperado el 10 de abril de 2003).

22 Cfr. Flinterman, Cees y Ankumah, Evelyn, “The African Commission on Human and Peoples’ Rights”, en
Hannum, Hurst, Guide to International Human Rights Practice, 3* ed., Ardsley, Transnational Publishers,
1999, pp. 169 y 170. En 1990, durante el 17° periodo de sesiones la Comision Africana ofrecio sus buenos
oficios a Liberia, pais en donde prevalecia una situacion de violaciones masivas a los derechos humanos
debido a un conflicto armado entre el gobierno y fuerzas rebeldes. cfr. Umozurike, U. Oji, “The African
Commission on Human and Peoples’ Rights”, Review of the African Commission on Human and Peoples’
Righs. Gambia, vol. 1, 1991, p. 12.
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3.6. La Secretaria

El soporte economico y humano de la Comision Africana corresponde a la UA. El articulo
41 de la Carta seiiala que la Secretaria General de la UA debe nombrar al Secretario y al
personal necesario para el desempeiio efectivo de las tareas de la Comision. Debe hacerse
notar que la OUA no siempre cumplié con sus obligaciones financieras con relacion a la
Comision Africana, en parte debido a las economias débiles de muchos de sus paises
miembros y a los pocos recursos que otorgaban a la OUA, y a la escasa importancia que
durante mucho tiempo se le presto a la labor de la Comision, lo cual ocasioné que afio tras
afio le fuera asignado un presupuesto muy reducido para las amplias y variadas funciones
que tiene que desempefiar. Como consecuencia, por lo menos se le ha permitido a la
Comision conseguir su propio financiamiento, la cual, de hecho. recibe donaciones incluso

de instituciones extranjeras.
3.6.1. Facultades

La Carta no sefala explicitamente cuales son las facultades de la Secretaria. En el articulo
41 solamente se refiere, en términos generales, a que ésta debe abpoyar a la Comisién en el
desempeiio de sus deberes. Este articulo coincide con lo estipulado en otros tratados
internacionales, por ejemplo. el articulo 40 de la Convencion Americana sefiala que los
servicios de la Secretaria de la Comision seran proporcionados por la OEA. a través de la
unidad funcional que ésta disponga para esos fines, y que debe disponer de los recursos

necesarios para desarrollar las tareas que le asigne la Comision Interamericana. Como



puede observarse, esta disposicion no especifica las funciones que debe llevar a cabo la
secretaria, es el reglamento y la practica los que definen su papel.

El articulo 23 del Reglamento de la Comision Africana establece las
responsabilidades y funciones de la Secretaria de la Comision.®” Este articulo indica que el
Secretario es responsable de las actividades de la Secretaria, bajo la supervision general del

Presidente y que, particularmente, debe llevar a cabo lo siguiente:

e apoyar a la Comision y a sus miembros en el ejercicio de sus deberes;

e actuar como intermediario de todas las comunicaciones relativas a la Comisién;

e custodiar los archivos de ésta; y,

¢ poner en conocimiento de los miembros de la Comision todos los asuntos que le

sean presentados.

Cabe sefalar que el término “comunicaciones” del articulo 23.b. del Reglamento
vigente se refiere no solamente a las peticiones de las que conoce la Comision, sino a
cualquier tipo de correspondencia sobre asuntos concernientes a ésta.*’*

Complementariamente, otras disposiciones también se refieren a varias actividades
que debe llevar a cabo la Secretaria. Por ejemplo, el articulo 38 del Reglamento seiala que
debe conservar los registros de la Comision. El articulo 103 indica que debe hacer una lista

de las comunicaciones presentadas a la Comisién,bh adjuntar un breve resumen sobre su
p )

%% Con mas precision, este articulo se refiere a los deberes del Secretario, y no a los de la Secretaria como
cuerpo administrativo.

M Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights.... Op. Cit., p. 29. En el
siguientc capitulo explicaremos las ambigiiedades que representa el término “comunicaciones™.

“™ para las comunicaciones individuales e interestatales existen cuatro formatos de registro, cfr. First Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1987-1988. anexo X. en Murray, Rachel y
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contenido y transmitirlos a ésta; ademas, como una de las innovaciones del Reglamento
vigente, ahora el mismo articulo dispone que el registro de las comunicaciones debe
hacerse publico, lo cual permite exhibir, con fines positivos, las violaciones a los derechos
humanos cometidas, para que la sociedad civil pueda conocerlas y participe en el
seguimiento de las mismas.

676 ala

Anteriormente, de conformidad con el primer Reglamento de la Comision
Secretaria General le correspondian diversas funciones que actualmente lleva a cabo la
Secretaria de la Comision, basicamente, preparar la agenda provisional de este 6rgano y
servir como intermediaria de la Comision. En la realidad, tales tareas no eran
desempeiiadas por la Secretaria General sino por la Secretaria de la Comision, ello sucedio,
por ejemplo, con las denuncias y solicitudes de interpretacion, las cuales a pesar de que
debian ser presentadas a la Secretaria General para que ésta las transmitiera a la Secretaria,

677

se llevaban directamente a ésta.”” En concreto, era la Secretaria de la Comision y no la

Secretaria General de la OUA la que desempaiiaba varias funciones.®”®
Sin embargo, no todas las funciones encomendadas a la Secretaria General de la

OUA en el Reglamento anterior se asignaron a la Secretaria de la Comision en el

Reglamento vigente. En este sentido, a pesar de que el articulo 81.3. del Reglamento

Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission on Human and Peoples* Rights. Op. Cit.,

pp. 169-171.
“!: Cfr. “Rules of Procedure of the African Commission on Human and Peoples’ Rights”, adoptadas el 13 de
febrero de 1988, en University of  Minnesota, Human Rights Library,

hup: www Lunm.edu humanns‘africa PROCRULE hum, (recuperado el 28 de abril de 2003).

7 Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples' Righis.... Op. Cit., p. 30.

™ Hay otro tipo de novedades en el Reglamento vigente de la Comision tendientes a fortalecer el
funcionamiento de la Secretaria de la Comisidn Africana. Por ejemplo, en el primer Reglamento se asignaron
ciertas obligaciones a la Secretaria General de la OUA, deberes que en la actualidad corresponden a la
Secretaria de la propia Comision Africana, tales como la elaboracion del proyecto provisional de agenda para
la celebracion de las sesiones de la Comision, la preparacion del informe sobre la no presentacion de los
informes de los Estados y la transmision a la Comision de las quejas o comunicaciones puestas en su
conocimiento, lo cual refleja la realidad de su prictica diaria. cfr. Murray, Rachel, The African Commission
on Human and People’s Rights and International Law, Op. Cit., p. 12 y articulos 10, 81.3. 84 v 10| del
Reglamento anterior, y los articulos 10, 84.3. y 101 del Reglamento vigente.
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anterior se reformo, no asignoé a la Secretaria de la Comisién el deber de sefialar a los
Estados Parte sobre la forma y el contenido que deben cumplir sus informes periédicos,
antes bien, esta disposicion indica que la Comision podra hacerlo pero a través de la
Secretaria General. Tal vez la razon que explica lo anterior es que la Secretaria General,
dependiente directamente de la UA, puede ejercer su influencia sobre los Estados Parte
para que presenten sus informes segun los lineamientos sugeridos por la Comision
Africana.

En la practica, la mayoria de los organismos internacionales necesitan c;)nferir parte
de sus funciones a las Secretarias, pues sus Organos decisorios no funcionan
permanentemente y se reunen solo algunas veces al afio. Las disposiciones contenidas en
otros tratados internacionales son mas claras acerca de las funciones asignadas a las
Secretarias. por ejemplo, el articulo 13 del Reglamento de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, el cual permite a la Secretaria de la Comision Interamericana solicitar
molu propio a las partt;:s en una denuncia la informacion necesaria para asegurarse en lo
posible que la misma serd analizada en alguna de sus sesiones.

En el sistema africano, el problema es que la Comision no siempre ha sido clara o
consistente acerca del papel que su Secretaria debe desempefiar. Es decir, a pesar de que la
Comision elaboré un nuevo Reglamento, que actualmente se encuentra vigente, no
establecio con detalle las funciones que le corresponden. En este sentido. aunque no esta
mencionado en el Reglamento, respecto al conocimiento de las quejas la Comision espera
que la Secretaria, si tiene la capacidad para hacerlo, analice por si misma el contenido de
las denuncias a la luz de los principios establecidos en la Carta Africana. Sin embargo, no
parece que la Comision haya facultado a la Secretaria para ponerse en contacto con las

partes en una denuncia y requerirles informacion antes de que la Comisidn revise y estudie
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la queja. La Secretaria solamente se comunica con las partes después de que la Comision ha
analizado las denuncias.®”® El Reglamento vigente establece que por medio de su
Secretaria, la Comision puede requerir a los denunciantes que hagan ciertas aclaraciones, "’
sin embargo, no faculta a la Secretaria para solicitar tales aclaraciones por iniciativa propia,
es decir, las aclaraciones deben ser requeridas después de que los comisionados han tenido
conocimiento de la queja.

No obstante, en términos generales, podemos sefialar que, a pesar de sus
deficiencias, el Reglamento vigente ha superado significativamente al anterior en lo que
respecta al nuevo papel de la Secretaria, sobre todo por cuanto se refiere a la autonomia
técnica que actualmente goza dicha instancia y que le otorga mayor independencia a la

propia Comision pues ahora la Secretaria General de la UA interviene en pocas ocasiones

y. en la mayoria de ellas, sélo si aquélla se lo solicita.

3.6.2. Funcionamiento

La Secretaria cuenta con muy poco personal y por lo mismo su funcionamiento en muchas
ocasiones ha resultado deficiente. El primer Secretario de la Comision llevo a cabo sus
labores paralelamente a su cargo como asesor juridico de la Secretaria de la OUA, fue hasta

1989 cuando se nombro a un Secretario de tiempo completo.*™'

“™ Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights. .. Op Cit. p. 31. Lo
anterior se explicara adelante con mas detalle.

“* Articulo 104. Se refiere a los datos personales de los denunciantes, al Estado o estados demandados, al
propésito de la denuncia, a los derechos que se estiman violados, a los hechos de la queja. al agotamiento de
los recursos de jurisdiccion intema, a la indicacion de si el mismo caso ha sido resuelto por otro organismo
internacional o mediante otra investigacion internacional.

4! Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights ., Op. Cit.. p. 32.
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La Comision y su segundo Secretario no trabajaron juntos adecuadamente y ambos
tuvieron desacuerdos fundamentales acerca de las que deberian ser las funciones de la
Secretaria con relacion a la Comision Africana y a la OUA. Ademas, durante muchos aiios
la OUA no llevo a cabo sus obligaciones de proveer el personal y los servicios necesarios
para el cumplimiento efectivo de los deberes de la Comision, tal y como lo establece el
articulo 41 de la Carta.**

En junio de 1992, la OUA empleé a un asistente para trabajar en la Secretaria, pero
renuncié aproximadamente un afio ‘después, en 1993. En 1995, semanas antes del 18°
periodo de sesiones de la Comision Africana, la Comision Internacional de Juristas
patrociné un abogado para asistir a la Secretaria durante una temporada. En respuesta a
llamados de las ONG y de la Comision Africana para hacer a la Secretaria mas efectiva, la
Secretaria General de la OUA design a un Secretario nuevo a mediados de 1994.°* Como
se desprende, la Comision ha tratado de afrontar las deficiencias de la Secretaria aceptando
los servicios de funcionarios y voluntarios financiados externamente a la UA. A finales de
1991 y principios de 1992, las Naciones Unidas subvencionaron dos abogados para servir
como asistentes en la Secretaria. Para 1995, la Comision disfrutaba de los servicios de dos
funcionarios pagados por las Naciones Unidas. Sin embargo, como estos puestos son
financiados solamente durante cierto tiempo, una de las preocupaciones de la Comision
Africana es la determinacion de donde provendran los medios econdmicos para mantener a

este tipo de empleados posteriormente.*®

82 Cfr. Murray. Rachel, The African Commission on Human and People’s Rights and International Law, Op.
Cit.. p. 12,y Sixth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1992-
1993, particularmente los parrafos 20-23, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the
African Commission on Human and Peoples Rights, Op. Cit., pp. 246-247.

8 tdem.

4 tdem.
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La escasez de personal de la Secretaria socava la efectividad de la Comisién: lo
anterior, aunado a la falta de suministro de energia eléctrica y las deficientes
telecomunicaciones que por mucho tiempo sufrio, hicieron muy dificiles sus condiciones de

trabajo.®**

3.6.3. Participacion de otras organizaciones

Como consecuencia de la debilidad de la Secretaria, diversas organizaciones privadas
extranjeras, sobre todo europeas, han ofrecido soporte financiero a la Comision Africana
patrocinando pasantias, si bien se trata solamente de asistencia temporal.**® En un principio,
esta iniciativa parecia recomendable, sin embargo, limité la participaciéon directa de
africanos en el trabajo de la Comision.®*’

Gran parte de las personas financiadas han sido europeos, y trabajan bajo la
supervision del Secretario realizando funciones importantes, tales como participar en la
elaboracion de los proyectos de decisiones sobre las denuncias y de las preguntas para el

andlisis de los informes estatales; asimismo, pueden estar presentes y apoyar durante las

sesiones publicas y privadas de la Comision. Tales actividades deberian ser directamente

5 Cfr., por ejemplo. Eighth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’
Rights 1994-1993, anexo VIII, péarr. 27, donde la Comision Africana informa a la OUA que solamente
contaba con un funcionario profesional, es decir, el Secretario, en Op. Cit, pp. 371-372. Cfr. también Murray.
Rachel, The African Comniission on Human and Peoples' Rights and International Law, Op. Cit, p. 12,
Durante el periodo 2001-2002, la Comision recibié ayuda econémica del Gobierno de Holanda, del Danish
Centre for Human Righis. del Swedish International Development Agency y del Centre I[nternational des
Droits de la Personne ¢t Développement Démocratie, entre otros, cfr. Fifteenth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights 2001-2002, parrs. 49-55, Op. Cit., pp. 14y 15.

% Cfr. Murray, Rachel. The African Commission on Human and Peoples' Rights and International Law, Op.
Cit. p. 13. Por ejemplo. el Raoul Wallenberg Institute, el African Society of International and Comparative
Law, el Danish Cemre for Human Rights, el Friedrich Naumann Foundation, el African Cenire for
Demacracy and Human Rights Studies, el Centre International des Droits de la Personne et Développement
Démocratique. y la Comision Internacional de Juristas.

7 Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peaples’ Rights..., Op. Cit., p. 33.
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realizadas por la Secretaria; el problema parece ser que las organizaciones y las agencias
que apoyan economicamente a la Comision han mostrado cierta inclinacion para financiar
europeos Y no a africanos para trabajar en la Secretaria de la Comision.®**

Hay quienes opinan que si al menos los pasantes que trabajan gratuitamente en la
Secretaria fueran gente con experiencia en los sistemas europeo, interamericano o
universal, podria considerarse que la Comision se beneficiaria con la experiencia de tales
organismos internacionales. De cualquier manera, los europeos que han sido enviados a
trabajar en la Secretaria no son especialistas ni tienen la experiencia sefialada. Por otro
lado, aun cuando la Comisién se ha favorecido con el trabajo de los pasantes, debe
considerarse si es viable que la Comision confie gran parte de sus labores en tales personas,
pues no necesariamente se trata de individuos sensibles a las peculiaridades de la situacion
de los derechos humanos en Africa. Esta dependencia acritica en la asistencia o apoyo de
pasantes ha sido severamente cuestionado por observadores africanos.*®’

Esta situacion fue puesta en conocimiento de la Comision durante sus 14° y 16°
periodos de sesiones (1993 y 1994, respectivamente), pero algunos comisionados se
sintieron incomodos para discutirlo abiertamente, otros simplemente se mostraron
indiferentes y expresaron su opinion en el sentido de que el asunto era insignificante,

solamente un par de comisionados hicieron pronunciamientos. Esta actitud de algunos

miembros de la Comision Africana ha sido considerada preocupante, pues acarrea

8 E| Danish Centre Jor Human Rights y el Raonl Wallenberg Institute han financiado estudiantes daneses y
suecos para trabajar en la Secretaria, cfr. Tenth Annual Activity Report of the African Commission on Human
and Peoples ' Rights 1996-1997, parr. 35, Op. Cir., p. 498.

¥ Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples ' Rights..., Op. Cit.. pp. 33 y 34.
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problemas éticos que reflejan la falta de responsabilidad hacia las personas cuya proteccién
de los derechos humanos justifica la existencia y legitimidad de la propia Comision.**

Asi como los miembros de la Comision son africanos, las personas que trabajan en
su Secretaria también deberian serlo porque conocen mejor las peculiaridades del
continente, sobre todo aquéllas que se refieren a los sistemas juridicos, a los idiomas vy, a
las culturas y tradiciones africanas. Algunas de las organizaciones que han patrocinado
asistentes han sefialado que se encuentran en la disposicion de financiar pasantes africanos
para trabajar en la Secretaria. En este sentido, seria deseable que el nombramiento de tales
personas sea hecho por la Comisién y por su Secretaria, con el cuidado de que sus
funcionarios no sean influenciados impropiamente durante el proceso de seleccion.

Otra razon sefialada para justificar por qué deberian ser personas de origen africano
o de estrecha vinculacion con el continente quienes se relacionaran directamente con el
trabajo de la Comision Africana, es la intencion de crear una legislacion africana sobre los
derechos humanos.*”' que no confunda la universalidad de tales derechos con la
uniformidad, es decir, no deben perderse de vista las diferentes tradiciones y contextos
filosoficos que complementan y enriquecen la nocién de los derechos humanos.®”? Este
problema es abordado por la propia Carta Africana al sefialar que para la resolucion de las

quejas, la Comision debe estar inspirada en las tradiciones y valores africanos (parrafo 5°

del preambulo) asi como en las normas internacionales sobre la materia (articulos 60 y 61).

% Cfr. Gutto, Shadrack, “Non-Governmental Organizations, Peoples” Participation and the African
Commission on Human and Peoples’ Rights: Emerging Challenges to Regional Protection of Human Rights™,
en Andreassen, Bard-Anders y Swinehart, Theresa, (eds.), Human Rights in Developing Countries 1991, A
vearbook on human rights in countries receiving aid from the Nordic countries, the Netherlands and Canada,
Oslo, Scandinavian University Press. 1992, p. 42.

N Ibidem. p. 34.

“2 Cfr. Ankumah, Evelyn, “Universality of Human Rights and the African Charter on Human and Peoples’
Rights”, en Van Boven. Theo y Flinterman, Cees. (comps.), Universaliteit van Mensenrecht: Fundamenteel
and Controversieel. Leiden, Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten, 1992, p. 25.
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Lo anterior significa que, si bien las experiencias de otros sistemas pueden ser tomadas en
cuenta, los africanos no deberian copiar exactamente el legado de tales mecanismos, sino

buscar las garantias apropiadas para los derechos humanos en Africa,*”

aunque, por otro
lado, consideramos que el conocimiento de los sistemas europeo, interamericano y
universal de las personas que trabajan gratuitamente en la Secretaria también podria ser
aprovechada positivamente por la Comision.

En la contienda por los derechos humanos, la democracia y el desarrollo en Africa,
es inevitable que los africanos y las instituciones africanas busquen el apoyo y cooperacion
en Europa, principalmente. Ante tal situacién, la contribucion de africanos deberia ser
reafirmada, lo cual podria ser un compromiso que compete a la Comision. Si las ONG y las
agencias de financiamiento se encuentran genuinamente comprometidas con la situacion de
los derechos humanos en Africa, deberian considerar la posibilidad de que fueran los
propios africanos quienes a través de su trabajo en la Comision Africana colaboraran en la
orientacién de sus propios destinos. La Comision y las ONG deberian asegurarse de que la

ayuda material de los europeos no se convierta en una situacion de marginalizacion de los

africanos en el desarrollo de un sistema de derechos humanos efectivo en Africa.

3.7. Principales caracteristicas de los procedimientos de la Comision Africana

En el presente apartado, nos referiremos solamente a los aspectos mas relevantes de los

procedimientos establecidos en la Carta, regulados con mas detalle en el Reglamento, pues

en paginas anteriores dejamos establecido lo relativo a la organizacion de la Comision, por

o3

Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Righis.... Op. Cit.. p. 34.
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lo cual consideramos que no es necesario hacer un analisis articulo por articulo, pues no es

nuestro proposito.

3.7.1. Quérum

La Comision Africana celebra dos periodos de sesiones al afo, cada uno con una duracién
de 10 a 15 dias. Para algunos, este nimero de reuniones son insuficientes debido a la
cantidad de trabajo que tiene que desahogar la Comision durante ellas,*™* sin embargo,
coincide con el nimero de sesiones que normalmente llevan a cabo los érganos de su
naturaleza **

De acuerdo con el articulo 42.3. de la Carta Africana, es necesaria la asistencia de
siete comisionados para formar quérum e iniciar las sesiones, lo mismo es dispuesto por el
articulo 43 del Reglamento. No obstante, en varias ocasiones dificilmente se ha reunido el
nimero necesario de comisionados, e incluso resulta raro que todos ellos asistan a las
sesiones.*”® En 1991, durante la 9* sesion ordinaria de la Comision Africana,*”’ los
comisionados y miembros de ONG expresaron por primera vez su preocupacion sobre el
tema, pues no se congregé el numero requerido de comisionados. Una situacion similar
estuvo a punto de tener lugar durante el 16° periodo de sesiones. sin embargo, de ltimo

momento el Secretario de la Comision logré que uno de los comisionados convocados

lograra asistir a la misma, aunque algunas de las decisiones fueron tomadas con el voto de

4 Cfr. Odinkalu, Chidi Anselm, “Proposals for Review of the Rules of Procedure of the African Commission

on Human and Peoples’ Rights”, Human Rights Quarterly, EUA, vol. 15, no. 3. agosto 1993, p. 548.

9% 4 " i e = %
Cfr., por ejemplo, el articulo 14.1. del Reglamento de la Comision Interamericana, el cual sefiala que dicho

6rgano por lo menos celebrara dos sesiones ordinarias al afo.

% Cfr. Murray. Rachel, The African Commission on Human and People's Rights and International Law. Op.

Cit., p. 13.

" Se Ilevaria a cabo en Lagos, Nigeria, del 18 al 25 de marzo.
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hasta cinco miembros, pues algunos comisionados tuvieron que cumplir paralelamente
otros compromisos de la propia Comision. No obstante, el incidente no fue discutido en
foros posteriores.™

El problema radica en lo que parece ser una practica constante de los comisionados.
pues la Comision inicia sus sesiones con cierto numero de sus miembros, el cual disminuye
durante el transcurso de las mismas, quedandose con menos de los siete miembros
necesarios para deliberar y tomar decisiones. Algunos miembros de la Comision se han
pronunciado severamente sobre el asunto, y han argumentado que las decisiones tomadas
con menos de siete miembros no son validas, aunque la mayoria de los comisionados han
sostenido una postura mas flexible al sefialar que cuando la sesion inicia con siete 0 mas de
ellos, si al final de la misma las decisiones son tomadas por un nimero menor al quorum
necesario, de cualquier manera son validas. Al parecer, la razon de lo anterior estriba en la
conveniencia, es decir, debe tomarse en cuenta que la Comision Africana ha retrasado
muchas de sus actividades debido a la falta de recursos tanto humanos como materiales, en
ocasiones, le resulta necesario diferir la discusion de algunos temas de su agenda para el
siguiente periodo de sesiones, por lo tanto, si la Comision tuviera que suspender la
deliberacion en cada sesion por falta de quorum, dificilmente cumpliria todas sus
responsabilidades.

Consideramos que si la Comision Africana quiere hacer su trabajo mas expedito y
si. en ese sentido, toma decisiones con menos del quorum necesario, lo anterior de
cualquier forma deja la impresion de que la Comision no esta llevando a cabo sus funciones
con seriedad. Los comisionados deben otorgarle la prioridad necesaria a sus

responsabilidades, pues de por si la Comision sufre la falta de recursos humanos. Puede

“% Cfr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples” Rights.... Op. Cit., p. 47.
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considerarse, incluso, que la ausencias constantes de los comisionados constituyen una
causal para declarar vacante su pueslo,m pues en realidad estan dejando de cumplir con sus

obligaciones.

3.7.2. Confidencialidad

Se trata de un tema muy criticado. Esta practica se encuentra establecida en el articulo 59
de la Carta, el cual sefiala que todas las medidas tomadas dentro del marco del capitulo
relativo a “Otras comunicaciones”,’™ seran confidenciales hasta el momento en que la
AJEG decida lo contrario; asimismo, que el informe anual que haga referencia a ellas sera
publicado por el Presidente de la Comision cuando lo apruebe la Asamblea.

Durante mucho tiempo, la Comision interpretd restrictivamente lo que debia
entenderse como “medidas”, en este sentido, no podian revelarse los nombres de los
estados en contra de los cuales se habian presentado denuncias, describirse la naturaleza de
los casos elevados a su conocimiento ni mencionar el estado que guardaban los mismos.™"
Esta actitud de la Comision restringia el efecto disuasorio necesario para la prevencion de

violaciones a derechos humanos. Ademas, consideramos que la propia Comision establecio

un obstaculo para informar de las actividades positivas que realiza. protegiendo

o

Articulo 39.2. de la Carta Africana.

™ Es decir, aquellas quejas y denuncias distintas a las interestatales, o sea, las peticiones individuales.

™ Lo anterior se desprende del analisis de los seis primeros informes anuales, cfr. First Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights 1987-1988, parr. 26, Op. Cit.. p. 132; Second Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1988-1989, parr. 35, en ibidem. p. 177;
Third Activity Report of the African Commission on Human and Peaples’ Rights 1989-1990. parr. 24, Op.
Cit, p. 195, Fourth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1990-
199/, parr. 13, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights, Op. Cit., p. 206, Fifth Annual Activity Report of the African Commission on
Human and Peoples' Rights 1991-1992, parr. 23, en ibidem, p. 217 y Sixth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples Rights 1992-1993, parr. 29, en ihidem, p. 247.
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indirectamente a los estados responsables de tales violaciones. Lo anterior en parte propicio
la inefectividad y la incertidumbre de los resultados de su trabajo.

Diversos autores seialaron la necesidad de interpretar mas ampliamente lo que
debia entenderse por “medidas™ tomadas por la Comisién. Por ejemplo, consideraban que la
publicacién de los nombres de los quejosos y de los estados en contra de los cuales han
presentado sus quejas no constituye una “medida” tomada por la Comision segun lo

1.’ en tanto que “medida” se refiere a las actividades de la

establecido por el articulo 59.
Comision Africana, y la presentacion de una denuncia es un acto realizado por un
particular, una ONG o cualquier otra entidad con legitimacion, pero no por la Comision.

La Comision distribuye documentos de informacion publica relativa a sus
actividades, tales como las actas finales que elabora al final de cada sesién ordinaria,”®

7% ¢ informes anuales de actividades,”” los cuales se hacen publicos

comunicados de prensa
una vez que han sido aprobados por la AJEG. La Comision Africana también publica la
“Revista de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos™.’" Sin
embargo. la informacion a que hacen referencia tales documentos no refleja
suficientemente las deliberaciones y decisiones de la Comision, las cuales servirian como
un instrumento util para los usuarios del sistema africano.

No obstante lo mencionado, ha habido importantes avances sobre el tema. Es
interesante notar el giro dado por la Comision Africana en la interpretacion sobre lo que la

“confidencialidad™ implica. Por ejemplo, en su segundo informe anual de actividades, la

Comision seiiald que los casos decididos durante el periodo comprendido por el informe

" Cfr. Benedek. Wolfgang. “The African Charter on Human and Peoples’ Rights...™, Op. Cit., p. 30.
" Einal Communiqué”.

™ “Press Release”.

" “Annual Activity Report ™.

"% wReview of the African Commission on Human and Peoples” Rights™

196



“permanecen en confidencialidad de conformidad con el articulo 59 de la Carta Africana
(.)".""7 Sin embargo, en su séptimo informe de actividades, fundandose en el mismo
articulo, la Comision mencioné que “los detalles de las comunicaciones (...) se encuentran
contenidas en el anexo IX",”®® de tal manera que a partir de ese informe la Comision
Africana incluye las decisiones sobre los casos analizados durante los periodos de
sesiones,”” claro que los informes en las que se encuentran pueden hacerse publicos una
vez que han sido aprobados por la Asamblea. Es notable la cantidad y la calidad de
informacion que al respecto contienen los ltimos informes anuales.

Empero, subsiste la percepcion de que la Comisién Africana es temerosa de dar a
conocer sus decisiones, sobre todo tratindose de peticiones individuales, pues de esa
manera se expone a la critica y condena tanto por los gobiernos africanos como por la
sociedad civil, ya sea por ir mas alla de lo deseado por aquéllos o por la deficiencia de su

trabajo, desde el punto de vista de los Gltimos.”"’

" “(The decisions. for the time being) remain confidential in conformity with Article 59 of the African
Charter (...)". Second Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1988-1989,
parr. 35, Op. Cit., p. 177. ademas, Sixth Annual Activity Report of the African Commission on Human and
Peoples” Rights 1992-1993, parr. 29, Op. Cir., p. 247.

" w(In accordance with Article 59 of the African Charter), the details of the (above-mentioned)
communications are contained in Annex X", Seventh Annual Activity Report of the African Commission on
Human and Peoples ™ Rights 1993-1994, anexo IX, Op. Cit., pp. 337-350.

"Cfr. en el mismo sentido. Eighth Annual Activity Report of the African Commission on Human and
Peoples” Rights 1994-1993, anexo VI, Op. Cit., pp. 382-399; Ninth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights 1995-1996, anexo VIII, Op. Cit., pp. 444-456: Tenth Annual
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1996-1997, anexo X. Op. Cit... pp.
551-374. Eleventh Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples ™ Rights 1998-
1999, anexo 1. en Murray. Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission on
Human and Peoples* Rights. Op. Cit., pp. 604-618, Twelfth Annual Activity Report of the African Commission
on Human and Peoples’ Righis 1998-1999, anexo V, en ibidem, p. T12-754. Thirteenth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1999-2000, anexo V. Op. Cit., pp. 53-162:
Fourteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights 2000-2001.
anexo V. Op. Cit.. pp. 27-105: Fifieenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and
Peoples” Rights 2001-2002, anexo V., Op. Cit.. pp. 30-55; y Sixteenth Annual Activity Report 2002-2003,
anexo VIL Op. Cir., pp. 36-102.

"' Cfr. Murray. Rachel. “The African Charter on Human and Peoples’ Rights 1987-2000...", Op. Cit., p. 11.
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3.7.3. Publicidad

Este es otro de los temas en los que la Comisién Africana puede mejorar su
funcionamiento. Como ya sefialamos en el apartado anterior, la facultad de la Comisién
para hacer puablicas las medidas tomadas en relacion con las quejas y denuncias que son
puestas en su conocimiento se encuentra sujeta a la aprobaciéon de la Asamblea. Sin
embargo, la Comision ha aprovechado lo dispuesto por el articulo 33 del Reglamento
vigente, el cual dispone la elaboracion de actas al final de cada sesion, para hacer piblicas
sus labores. También, con base en el articulo 40 del Reglamento, la Comisién puede
publicar las minutas de las sesiones que lleve a cabo. Con base en el articulo 108 del
Reglamento, la Comision Africana se encuentra facultada para emitir comunicados de
prensa a través de su Secretaria.”''

Las disposiciones sefialadas permiten hacer publicas las labores llevadas a cabo por
la Comision, asi como sus decisiones, evitando en la medida de lo posible la autorizacién
de la AJEG que se requiere para ello, segun lo dispuesto por el articulo 59 de la Carta
Africana.

Otra disposicion relevante para el presente tema es el articulo 32 del Reglamento, el
cual sefiala que las sesiones tanto de la Comision como de sus organismos subsidiarios
seran publicas. a menos que la Comision decida lo contrario o si de lo dispuesto por la
Carta Africana resulta que dichas sesiones deben celebrarse en privado. Esto resulta
importante. pues es necesario que las actividades tan relevantes que lleva a cabo la

Comision, como lo es el analisis de los informes estatales y de las comunicaciones

" En el primer Reglamento se disponia que tales comunicados de prensa serian emitidos a través de la
Secretaria General de la OUA (articulo 106).
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individuales, sean sometidos al escrutinio y a la opinion publicos, con lo cual se refuerza la

efectividad de su labor.”"?

3.7.4. Casos de emergencia

Otro tema que pone en duda la eficacia y efectividad de la Comision Africana es el relativo
a la manera en que ésta enfrenta casos que refieren situaciones de emergencia. Segln el
articulo 58 de la Carta, si de las comunicaciones presentadas a la Comision se derivan casos
especiales que revelen la existencia de violaciones graves y masivas a los derechos
humanos, ésta debe ponerlo en conocimiento de la Asamblea, quien podra solicitar a la
Comision un estudio al respecto y la elaboracion de un informe de hechos con
recomendaciones. De acuerdo con el parrafo 3° de esa misma disposicién, los casos de
emergencia deben ser remitidos por la Comision a la AJEG, la cual podra solicitar a aquélla
un estudio sobre los hechos. Al respecto, cabe hacer una aclaracion: los casos de violacion
a los derechos humanos, por su propia naturaleza, requieren acciones inmediatas de
reparacion, por lo tanto, la idea de afrontar situaciones de emergencia por violacién a los
derechos humanos podria resultar redundante. Sin embargo, parece ser que la diferencia
estriba en que en los casos de emergencia lo que se procura es evitar futuras violaciones
que pudieran ser provocadas por el deterioro de la situacion.

A este articulo pueden hacérsele algunas observaciones. En primer lugar, no se
establece un criterio preciso para determinar lo que podria ser una situacion de emergencia,
entonces, ello tendria que ser calificado por la Comision a su entera discrecion. Ademas. ni

la Carta ni el Reglamento sefalan los efectos que deben tener los informes que. en su caso,

"% Segiin el Reglamento anterior, 1odas las sesiones de la Comision debian ser privadas (articulo 32).
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prepare la Comision a solicitud de la Asamblea. En este sentido, consideramos que, como
el articulo 58 de la Carta se encuentra en el rubro de “Otras comunicaciones”, es decir, en
el de las peticiones individuales, entonces los informes sobre casos especiales y de
emergencia que prepare la Comision tendran las mismas consecuencias de las decisiones
que sobre las comunicaciones individuales emite, en otras palabras, en ultima instancia,
tales informes deben ser incluidos en su informe anual y ser aprobados también por la
Asamblea para poder ser publicados posteriormente por la Comision. Sin embargo,
evidentemente este procedimiento tomaria mucho tiempo, lo cual es incompatible con la
naturaleza de los casos a que hace referencia el articulo 58, y demuestra la esterilidad que
puede llegar a tener esta disposicion.

Por otro lado, también deben tomarse en cuenta los problemas politicos que acarrea
este articulo. Para empezar, las quejas deben ser presentadas en contra de algun estado
africano. El Presidente de la AJEG necesariamente debe ser el jefe de Estado o de gobierno,
o su representante, de algin Estado Miembro de la UA, en este sentido, habria que
considerar qué pasaria si la denuncia refiere algin caso de emergencia en contra del pais
del que es nacional el Presidente, es decir, qué tipo de decision podria tomarse en el seno de
la Asamblea, porque puede verse afectada su eficacia respecto a la situacion. La realidad es
que la AJEG constantemente ha fallado al intentar condenar las violaciones de derechos
humanos por parte de paises africanos, pues desde su punto de vista. una decision justa e
imparcial podria deteriorar la autoridad y el liderazgo de sus miembros en sus respectivos
paises al condenarlos.””’ Al menos ello sucedia mientras estuvo vigente la OUA:

actualmente, el Acta Constitutiva de la UA permite a la Asamblea tomar decisiones

"% Gye-Wado, Onje, “The rule of admissibility under the African Charter on Human and People’s Rights”,
Op. Cit.. p. 747.
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inmediatas respecto a genocidios, crimenes de guerra y de lesa humanidad y, en su caso,
aplicar sanciones a los estados si las mismas no son cumplidas. Ello muestra cierta voluntad
por parte de los estados africanos para empezar a considerar como asuntos de interés

general, y no solamente doméstico, a este tipo de violaciones.

3.7.4.1. Medidas provisionales

El propésito de estas medidas es evitar dafios irreparables a la victima mientras la Comision

" La Carta Africana no faculta

tiene la oportunidad de estudiar el asunto en su totalidad.
expresamente a la Comision para sugerir a los Estados Parte la adopcion de medidas
provisionales tratindose de casos en los cuales se intente prevenir dafios irreparables.”" Sin
embargo, a través de una interpretacion amplia del articulo 46 de la Carta Africana. la
Comision ha logrado enfrentar situaciones de urgencia a través de la aplicacion de este tipo
de medidas. Dicho articulo faculta a la Comision a recurrir a cualquier método de
investigacion durante el tramite de los casos.

Aunado a lo anterior y con mayor precision, el articulo 111 del Reglamento
establece que la Comision puede sugerir a los Estados Parte la adopcion de medidas
provisionales durante el tramite de un caso. es decir. previo a un pronunciamiento

definitivo sobre la comunicacion. De acuerdo con el parrafo 1° de tal articulo. la adopcion

de dichas medidas no implica un prejuzgamiento sobre el fondo del caso. De cualquier

" Cfr. comunicaciones /37/94, 139/94, 154/96 and 161/97, parr, 114, Op. Cit., p. 742 y comunicacion
2392001 Interights (on behalf of Jose Domingos Sikunda) v Namibia, nota al final de la resolucion, parr. 2°,
Fifteenth Annual Activity Repori of the African Commission on Human and Peoples* Rights 2001-2002, anexo
v, en African Commission on Human and Peoples’ Rights,
hip: www.achpr.ore 15th_Annual_Activity_Report-_AHG pdl, p. 55, (recuperado el 10 de abril de 2003).

7% Las medidas coercitivas son aquellas que se aplican en contra de la voluntad de un Estado, mientras que las
provisionales requieren del consentimiento de éste, cfr. Gomez Robledo. Alonso y Witker, Jorge. (coords.).
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manera, los Estados Parte no estin obligados, en sentido estricto, a la aplicacion de medidas
provisionales, tanto como no lo estan por la decision sobre el fondo del caso en cuestion.”"®

Es pertinente hacer una distincion entre los casos de emergencia a que hicimos
referencia en el punto anterior, a los cuales resulta aplicable el articulo 58.3. de la Carta, y
las situaciones de urgencia del presente apartado. Mientras que en los primeros la Comision
debe recurrir a la Asamblea, para los segundos los articulos 46 de la Carta y 111 del
Reglamento le permiten establecer contacto directo con los Estados Parte para llevar a cabo
una investigacion, escuchar a cualquier persona capaz de proporcionarle informacién y
solicitar medidas provisionales. Ademas, las situaciones de emergencia parecen ser solo
aquellas en donde existen violaciones graves y masivas, en tanto que en las de urgencia
puede presentarse cualquier tipo de violacion. La cuestion que subsiste es la siguiente: si se
trata de violaciones graves y masivas, ;la Comision puede solicitar la adopcion de medidas
provisionales o debe solamente informar a la Asamblea? Consideramos que si puede
requerir tales medidas, pues ni los articulos 58 de la Carta y 111 del Reglamento son
excluyentes entre si. Ademas, aunque la Comision tiene la obligacion de llamar la atencion
de la Asamblea. ésta solamente “podra™ solicitar a aquélla un estudio a fondo sobre la
situacion y, en su caso. recomendaciones al respecto. Por lo tanto, si se aplica un criterio
formalista se desvirtuaria. en detrimento de las victimas, uno de los propdsitos del sistema

africano de derechos humanos, es decir, la mayor proteccion de tales derechos.

"% La adopcion de medidas provisionales o cautelares también esta prevista en el procedimiento de otros

organismos internacionales de la misma naturaleza, como por ejemplo el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas (articulo 86 de su Reglamento) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(articulo 25 del Reglamento).

202



3.7.4.2. Investigaciones in situ

Con fundamento en el articulo 46 de la Carta, la Comision Africana ha solicitado a los
Estados Parte autorizacion para llevar a cabo investigaciones en sus territorios. Dicha
disposicion se encuentra estrechamente relacionada con el articulo 58, especialmente con
sus parrafos 1° y 3° los cuales se refieren a casos especiales o de emergencia por violacion
a derechos humanos en donde sea necesaria la intervencion de la Comision o de la OUA, a
través de la elaboracion de estudios detallados de la situacién, que incluyan conclusiones y
recomendaciones.’"’

Hasta la 16 sesion ordinaria de la Comision Africana,”'® ningin Estado Parte habia
aceptado que se llevara a cabo una investigacion in situ o simplemente no respondian las
solicitudes hechas con esta finalidad.”"® En dicho periodo de sesiones, la Comision decidié
solicitar al Secretario General de la OUA su apoyo para visitar algunos estados.””’ Durante
la 17° sesion ordinaria, Togo y Senegal aceptaron que se realizaran investigaciones en sus

21

territorios.'” Cabe senalar que al final de las visitas, los comisionados deben elaborar un

informe y presentarlo durante las sesiones de la Comision para su aprobacion.”
Diversas ONG han criticado la manera en que la Comision Africana ha llevado a

cabo sus visitas, pues consideran que no cuentan con un esquema de trabajo especifico y

claro y que, ademas, invierten demasiado tiempo con autoridades. usando indebidamente el

"7 Sin embargo, no se encuentra claramente establecido el parametro para determinar el momento en que

ambos tipos de casos requieren acciones inmediatas.

7 Llevada a cabo del 25 de octubre al 3 de noviembre de 1994, en Banjul, Gambia.

"' Cfr. comunicaciones 25/89, 47/90, 56/91, 100/93 (Joined). parr. 6, Op. Cit., p. 445.

" Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples ™ Rights.... Op. Cit., p. 42.

! Cfr. Final Communiqué of the Sev h Ordinary Session. parr. 10, Op. Cir.. p. 419.

2 Por ejemplo, “Report on Mission of Good Offices 1o Senegal”, “Report on the Mission to Mauritania”,
Tenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Righis 1996-1997. anexos
VI y 1X. respectivamente. en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.). Documents of the African
Commission on Human and Peoples ' Rights, Op. Cit., pp. 530-551.
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transporte y facilidades brindadas.”” Esto puede dar lugar, por supuesto, a que la Comisién
pierda credibilidad y se vea afectada su imparcialidad al aceptar y solicitar favores que no
tengan que ver estrictamente con su mandato.

Paralelamente a las investigaciones in loco que puede llevar a cabo la Comision
Africana, ésta ha solicitado a los Estados Parte la remision de informes sobre la
implementacion de las medidas previstas por la Carta en casos en_los que se considera que
existen situaciones especiales o de emergencia. Dicha practica ha resultado mas positiva
que la realizacion de visitas, pues la confrontacion con los estados es menor,™™
considerando lo que ya hemos sefialado, en el sentido de que cualquier accion que se lleve a
cabo en sus territorios mermaria la autoridad y legitimidad de sus gobernantes, segin el

punto de vista todavia imperante en Africa.

3.7.5. Solucién amistosa

Este procedimiento de arreglo de las controversias es comun tanto en los sistemas universal
como regionales de derecho internacional. Basicamente, la solucion amistosa es una
conciliacion, concepto propio del derecho internacional publico. La conciliacion es un
método de solucion pacifica de controversias que tiene como objeto precisar los hechos. oir
a las partes y proponer un arreglo.”” Sin embargo. en los sistemas internacionales de
derechos humanos se prefiere el uso del término “arreglo™ o “solucion amistosa™, pues se

considera que la expresion “conciliacion™ designa cierta idea de transaccion, incluso

™ Jnterights y Constitutional Rights Project, entre otras, cfr. Murray, Rachel, The African Commission on
Human and Peoples ' Rights and International Law, Op. Cit., p. 22, nota 110.

" Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Righis.... Op. Cit., p. 42.

¥ Cfr. Becerra Ramirez, Manuel, Derecho Internacional Piblico, México, Me Graw Hill-UNAM. 1997. p.
114,
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comercial, algo que definitivamente no caracteriza a la materia de los derechos humanos.
Por ello, con mas precision, cuando se trata de un acuerdo entre estados se le designa
“conciliacion”, mientras que cuando se trata de una controversia entre un Estado y un

*,7%6 aunque también se les usa indistintamente.

particular se denomina “solucion amistosa”,

De acuerdo a las concepciones juridicas africanas, es preferible la conciliacion a los
procedimientos contenciosos,””’ tomando en consideracion que en Africa la finalidad de la
resolucion de los conflictos no es que exista un vencedor y un perdedor, sino encontrar la
verdad y restablecer la paz y la armonia, por lo que el desenlace pacifico y amistoso de la
controversias es de gran relevancia.””® Esta figura se encuentra prevista en la Carta
solamente para las comunicaciones interestatales,”” sin embargo, como se explicard mas
adelante, en la practica la Comision Africana también la utiliza para las peticiones
individuales.

En la época en la que fue redactada la Carta Africana. los otros dos sistemas
regionales de proteccion de los derechos humanos existentes, es decir. el interamericano y
el europeo, contaban tanto con oOrganos cuasi-judiciales como judiciales. privilegiandose,
sobre todo, los medios judiciales de coaccion.”” Sin embargo. en la Carta se opté por un

3l

. . ». gu-s = ey = 7
organo cuasi-judicial, es decir, la Comision Africana,”” la cual preponderantemente

" Cfr. Vasak, Karel, “Le droit international des droits de I'homme™, Op. Cit.. pp. 381 y 382.
7 Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jesus, Los Sistemas Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos.
México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1996, p. 142,
" Ello ha quedado establecido de la siguiente manera: “It was, therefore, a judgment by agreement intended
to restore and preserve the social balance, and differed materially in principle from a judgment in European
Courts, which is a judgment by decree intended to enforce the legal rights of one party to the complete and
permanent exclusion of the other, whatever the effect on the social equilibrium may be”. Phillips, Arthur,
Report on Native Tribunals in Kenva, citado por Olawale Elias, Taslim. The Nature of African Customary
Law, Manchester, Manchester University Press, 1962, p. 268.
™ Anticulo 52 de la Carta.
™ El mas claro ejemplo lo constituye la Corte Europea de Derechos Humanos, de caracter eminentemente
Judlmal ¢l cual en la actualidad es el tinico drgano existente en el sistema europeo de derechos humanos.

' No obstante, como ya lo seialamos, la propuesta de la sociedad civil en la reunion de Lagos de 1961 era el
establecimiento de un tribunal o corte, y no de una comision de derechos humanos.
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procura arreglos amistosos entre las partes, otorgando mayor importancia a la

conciliacion.™?

3.7.6. No interferencia de la Unién Africana

El reglamento anterior de la Comision otorgaba a la Secretaria General de la OUA mas
facultades de las que le sefalaba la Carta. Por ello, como parte de sus innovaciones, el
nuevo Reglamento transfiri6- a la Secretaria de la Comision varias de las. funciones
encomendadas originalmente a la Secretaria General de la UA. Esto resulta muy
importante, pues una de las deficiencias de la Carta es su tendencia a debilitar la efectividad
de la Comision, al subordinar a ésta, la cual formalmente es un 6rgano independiente, a la
UA, de caracter eminentemente politico. Por lo anterior, resulta logico que la Comision
Africana trate de evitar en la medida de lo posible las intromisiones de la UA a través de su
Reglamento.

Segun lo dispuesto por el Reglamento anterior, la Secretaria General de la OUA
tenia la obligacion de claborar la agenda respectiva para cada sesion ordinaria de la
Comision, en consulta con ésta. Dicha disposicién no se encuentra enunciada en la Carta,
ademas. en la practica, la Comision Africana era la que elaboraba su propia agenda.”

Como ya senalamos. dicha cuestion fue resuelta por el articulo 6.1. del nuevo Reglamento,

el cual dispone que la Secretaria de la Comision elaborard la agenda provisional de las

732

Cfr. Viljoen. Frans, “Africa’s contribution to the development of international human rights and
humanitarian law”. Op. Cit., p. 21.

Tanto la negociacion como la conciliacion han demostrado ser de los mas exitosos y usados en el marco de las
Naciones Unidas: el segundo ha sido preferido por la ONU sobre los métodos judiciales o arbitrales, cfr.
Cangado Trindade, Anténio Augusto, O Direito Internacional em um Mundo em Transformagdo, Rio de
Janeiro, Renovar, 2002, pp. 757-759.

™ tdem.
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sesiones ordinarias, en consulta con el Presidente de ésta. Lo anterior, ademas de alejarse
de la dependencia en la Secretaria General, resulta ventajoso para la eficiencia de la
Comision, en tanto que la Secretaria General y la Comision Africana tienen sus sedes en
diferentes paises, y transferir tal facultad a la Comision facilita su coordinacion interna.

Por otro lado. aunque la Carta Africana no lo sefala expresamente, tanto el
Reglamento anterior como el vigente sefialan que la Comision puede establecer organismos
subsidiarios. Ademas, el articulo 28 del nuevo Reglamento prevé el establecimiento de
comités o grupos de trabajo, encargados del estudio de temas especificos y de la
elaboracion de informes, todo ello si la Comision lo considera necesario para el
cumplimiento de sus funciones.”® El articulo 29 sefala que la Comisién puede crear
subcomisiones de expertos, previa autorizacion de la AJEG. Estas disposiciones tienden a
aminorar el trabajo de la Comision, a través de la asignacion de tareas especificas a
organismos subsidiarios que incluso pueden funcionar en los periodos intersesionales. No
obstante, para el establecimiento de tales organismos, se requiere de una manera u otra la
intervencion de la UA. Para el caso del articulo 28, la creacion de los comités y de los

grupos de trabajo debe ser consultada con el Secretario General.”"" en tanto que segin lo

"™ Se compondran por miembros de la propia Comision, elegidos por su Presidente y por mayoria absoluta de
los votos de los comisionados. y funcionaran mientras la Comision no se encuentre en periodo de sesiones.

** Uno de los aciertos de dicho articulo es que no se requiere del consentimiento del Secretario General para
determinar las sesiones de los grupos de trabajo y de los comités. Actualmente existen dos grupos de trabajo
el Grupo de Trabajo sobre el Protocolo Adicional a la Carta Africana sobre Derechos de las Mujeres, cfr.
“Report of the First Meeting of the Working Group on the Additional Protocol to the African Charter on
Women’s Rights”. en Murray Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission on
Human and Peoples® Rightis, Op. Cit., p. 770, y el Grupo de Trabajo sobre Derechos de los
Pueblos/Comunidades Indigenas en Africa, cfr. “Resolution on the Rights of Indigenous People/Communities
in Africa”™. Op. Cir., pp. 67 v 68. El primero, incluso, ademas de la Relatora Especial sobre Derechos de las
Mujeres en Africa. se encuentra conformado por diversas ONG (Comision Internacional de Juristas y African
Centre for Democracy and Human Rights Studies, entre otras), cfr. Final Communigué of the Twentyv-second
Ordinary Session of the African Comission on Human and Peoples’ Rights. en Murray Rachel v Evans.
Malcolm, (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples” Rights, Op. Cir, p. 623
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dispuesto por el articulo 29, el establecimiento de subcomisiones debe ser aprobada por la
AJEG.

Una de las razones por las cuales el primer Reglamento de la Comisién encargaba
varias funciones a la Secretaria General, era el hecho de que la Comisién contaba con un
Secretario de medio tiempo, quien ademas trabajaba como abogado en la propia Secretaria
General de la OUA.™® También, en un principio, en la Comisién Africana subsistia cierta
relacién de paternalismo con la OUA, por lo cual recurria frecuentemente a ella a través de
la Secretaria General.””” Pero, en la actualidad, la participacion del Secretario General y de
la AJEG en funciones que deberian corresponder unicamente a la Comision Africana,
puede deteriorar la efectividad de ésta, al someterla a procedimientos largos y politicos, por
lo cual seria recomendable que el establecimiento de los organismos subsidiarios, su
oportunidad y sus sesiones sean decididas solamente por la Comision,”® y que asi se
estableciera claramente en su Reglamento, pues de esa manera se reafirmaria la
independencia que debe gozar la Comision y se evitaria, en la medida de lo posible, que la
intervencion de la Asamblea o de la Secretaria General influyera para obstaculizar su labor,
como por ejemplo, al nombrar a personas que no estén realmente comprometidas con los
derechos humanos, o al retrasar por mucho tiempo la designacion o aprobacion de los
comités, grupos de trabajo u organismos subsidiarios.

A pesar de estar facultada para ello, la Comision Africana todavia no ha establecido

ningun organismo subsidiario.

38 Cfr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples’ Rights..., Op. Cit.. p. 45.

"7 Cfr. Gye-Wado. Onje. “The rule of admissibility under the African Charter on Human and People’s
Rights™, Op. Cit.. p. 754.

7" En este sentido. ¢l articulo 15 del reglamento de la Comision Interamericana prevé el establecimiento de
relatorias y grupos de trabajo. los cuales pueden estar integrados por miembros de la Comision o por otras
personas elegidas por ella, si asi lo considera necesario. Las caracteristicas de su mandato seran definidas por
la Comision.
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3.7.7. Funcién de las organizaciones no gubernamentales y de las instituciones

nacionales de derechos humanos

Otra de las dreas de gran relevancia a que hace referencia el Reglamento es la participacion
de ONG e instituciones de derechos humanos en el trabajo de la Comision. En su articulo
45, la Carta Africana sefiala que la Comision debe apoyar a las instituciones nacionales y
locales de derechos humanos y de los pueblos, y cooperar con otros organismos africanos e
internacionales relacionados con la promocion y la proteccion de los mismos; asimismo,
autoriza a la Comision Africana a interpretar las disposiciones de la Carta a solicitud de
alguna organizacion reconocida por la UA.

La participacion de las ONG reviste gran importancia en Africa. Cada vez es mayor
es el nimero de organizaciones que solicitan a la Comisién tomar parte en sus actividades.
Asimismo, el apoyo de las instituciones nacionales de derechos humanos particularmente
ha sido muy importante. Durante los afios 80 estas organizaciones, llamense ombudsman o
comisiones, proliferaron en el continente africano y su creacion fue una muestra de la
creciente toma de conciencia de los derechos humanos por parte de los estados africanos, ™’
que coincidio, ademas. con la adopcion de la Carta Africana v la instalacion de la
Comision.

Para que las ONG y las instituciones nacionales de derechos humanos puedan

participar en las actividades de la Comision, previamente deben solicitar que se le otorgue

"% Cfr. Carver, Richard y Hunt, Paul, Instituciones de Derechos Humanos en _.!:ﬁ'i.:'u. Meéxico, Comision
Nacional de Derechos Humanos, 1992, pp. |1 y 12. v “National Human Rights Comission”. Human Rights
Watch World Report 1998 Africa. en Human Rights Watch, hup://www hrw. org/worldreport/Africa.htm, pp.
8 y 9 (recuperado el 10 de abril de 2003).
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el caracter de observadoras. Una vez autorizadas, estas organizaciones deben ser
informadas por la Secretaria sobre la agenda y los dias en los que se llevaran a cabo las
sesiones de la Comision Africana, a efecto de que puedan participar en sus deliberaciones,
aunque no tienen derecho a voto. Asimismo, pueden nombrar representantes para participar
en las sesiones publicas de ésta y de sus organismos subsidiarios. Otro aspecto importante
es que la Comision Africana puede realizar consultas con las ONG, directamente o a través
de comités creados para ese propdsito.”*’

Sin embargo, especificamente por lo que se refiere a las ONG, la Comision emitié
nuevos lineamientos para otorgar la categoria de observadoras a estas organizaciones. Esta
decision obedecio a una resolucion de la AJEG que sefialaba que se revisaran dichos
criterios a fin de reforzar la eficiencia y cooperacion de las ONG.™' debido a varias
razones, como la propia Comisién lo sefiala: si bien dichas organizaciones deben enfocar
sus actividades a la promocion y proteccion de los derechos humanos, la mayoria de éstas
no informan debidamente acerca de su labor, ademas, se descubrié que varias ONG no
utilizan los fondos de los que disponen o es usado para fines distintos a los derechos
humanos o, simplemente han cambiado su mandato o enfoque hacia otras materias.”* Todo
ello dio lugar a que la Asamblea manifestara su preocupacion acerca de las

aye - - - P i . .
responsabilidades de tales organizaciones hacia la Comision.” Los nuevos lineamientos

M Articulos 74-76 del Reglamento y resolutivo 4.b. de “Resolution on Granting Observer Status to National

Human Rights Institutions in Africa”, adoptada durante la 24* sesion ordinaria, en African Commission on
Human and Peoples’ Rights, hitp://www.achpr.org/Recommendations_Resolutions- ACHPR_88-02.pdf. p.
47 (recuperado el 10 de abril de 2003).

"' Cfr. “Resolution on the Criteria for Granting and Enjoying Observer Status to Non-governmental
Organisations Working in the Field of Human Rights with the African Commission on Human and Peoples’
Rights”. adoptada durante la 25" sesion ordinaria, en ibidem, p. 48.

"2 Cfr. “Resolution on the Co-operation between the African Commission on Human and Peoples™ Rights and
NGOs Having Observer Status with the Commission™, adoptada durante la 24" sesion ordinaria, en ibidem. p.
42,

"4 Cfr. Murray. Rachel. “The African Charter on Human and Peoples’ Rights 1987-2000...", Op. Cit.. p. 6.
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incluyen requisitos que basicamente tienden a corroborar la legalidad de las ONG, sus
integrantes y sus objetivos, entre otros, ademas reafirman la obligacion que tienen de
entregar cada dos afios a la Comision un informe sobre las actividades que llevan a cabo.
Este informe bienal también debe ser elaborado y entregado por las instituciones nacionales
de derechos humanos.” El proposito principal es conocer de qué manera tanto las ONG
como dichas instituciones estan colaborando en la promocién y proteccion de los derechos
humanos,”* de tal manera que efectivamente cooperen en el cumplimiento de los objetivos
de la Comision.

No obstante, en la practica la Comision Africana ha desarrollado una buena relacion
con las ONG y las instituciones de derechos humanos, lo cual complementa sus actividades
de promocidn y proteccion. Incluso, se considera que a través de la cooperacion obtenida,
por lo menos las ONG han contribuido al desarrollo de las decisiones de la Comision.”® En
términos generales, podemos afirmar que dichas organizaciones e instituciones han
influenciado en gran parte sus labores, por ejemplo, en lo que se refiere a la preparacion de
talleres, seminarios, informes paralelos a los estatales sobre la situacion de los derechos
humanos en un determinado pais e, incluso, en la redaccion de las decisiones sobre las
comunicaciones individuales. Sin embargo, también en muchas ocasiones su falta de apoyo

ha sido utilizada como argumento por la Comision Africana para justificar sus fallas.™’

"™ Cfr. “Resolution on the Criteria for Granting and Enjoying Observer Status to Non-governmental
Organisations Working in the Field of Human Rights with the African Commission on Human and Peoples’
Rights”, Op. Cir, pp. 48-51, y “Resolution on Granting Observer Status 1o National Human Righis
Institutions in Africa™, resolutivo 4.c, Op. Cit., p. 47.

" Cfr. “Resolution on the Co-operation between the African Commission on Human and Peoples’ Rights and
NGOs Having Observer Status with the Commission”, considerando 9. Op. Cir.p. 42.

" Cfr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples” Righis.... Op. Cit, p. 47.

7 Cfr. Murray. Rachel. “The African Charter on Human and Peoples’ Rights 1987-2000.. ", ¢Jp. Cir . pp. 5y
12

211



CAPITULO CUARTO

Comunicaciones individuales

4.1. Aspectos generales

Los articulos 55 a 59 de la Carta Africana, establecen el procedimiento para el tramite de
peticiones individuales ante la Comisiéon Africana. La Carta no menciona especificamente
el término “peticiones”, simplemente se refiere a ellas bajo el rubro “Otras
comunicaciones”, las cuales deben ser entendidas como aquellas denuncias y quejas que no

748 = e " . .
A diferencia de otros instrumentos internacionales

son presentadas por los Estados Parte.
de derechos humanos. los cuales usan claramente los términos “denuncias”, “quejas” o
“peticiones”, la Carta Africana utiliza el vocablo “comunicaciones™ debido a que uno de los
principales fines de la Comision es el de resolver los conflictos que se pongan en su
- . —————
conocimiento preferentemente a través de la conciliacion.
En el presente capitulo solamente haremos una mencion general a los aspectos

practicos mas relevantes del procedimiento en cuestion, cuyas caracteristicas ya han sido

adelantadas en el capitulo anterior.

™8 Articulo 55.1 de la Carta Africana. cfr. también Sixth Annual Activity Report of the African Commission on
Human Rights 1992-1993. parr. 28, en Murray, Rachel y Evans Malcolm, (comps.), Documents of the African
Commission on Human and Peoples” Rights, Op. Cit., p. 247.

Ademas. hemos decidido referirnos a los términos “quejas™ y “denuncias”, los cuales son usados durante el
tramite ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para distinguirlas, de igual manera, de las
comunicaciones interestatales (articulos 44, 45.1. y 48 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). por lo cual wiilizaremos tales vocablos indistintamente.

" Cfr. Ouguergouz. Fatsah. La Charte Africaine des Droits de |'Homme et des Peuples..., Op. Cit., p. 329.

212



4.2. Presentacion de denuncias

El tramite se inicia cuando la victima o su representante eleva al conocimiento de la
Comision Africana una queja en contra de algin Estado Parte de la Carta en la que alegue

3 Es pertinente hacer

la violacion de uno o mas derechos protegidos por dicho instrumento.
notar que ni la Carta ni el Reglamento vigente indican quiénes tienen legitimidad para
presentar denuncias.””' A manera de guia, podemos mencionar que el articulo 114 del
primer Reglamento de la Comision sefialaba que las comunicaciones podian ser remitidas
por la victima o en su nombre por otra persona cuando aquélla se encontrara imposibilitada
para hacerlo personalmente, asi como por individuos u organizaciones tratindose de

violaciones graves o masivas a los derechos humanos; esta misma disposicion indicaba que

la Comision podia aceptar tales denuncias independientemente del origen nacional de los

" Se han presentado casos en contra de Estados que no son Parte de la Carta Africana, los cuales
evidentemente no han sido admitidos por la Comision: comunicacion 2/88 ltheanyichukwu A. lhebereme v
USA. comunicacion 3 8% Centre for the Independence of Judges and Lawyers v. Yugoslavia, comunicacion
3/88 Prince JN. Makoge v. EUA. 7/88 Committee for the Defence of Political Prisoners v. Bahrain.
comunicacion [ 2/88 Mohamed El-Nekheily v. OUA, comunicacion 37/90 Georges Eugene v. USA, Haiti, v
comunicacion 3890 Wesley Parish v. Indonesia, entre otras, las decisiones sobre la admisibilidad de estos
casos pueden consultarse en Seventh Annual Activity Report of the African Commission on Human Righis
1993-1994, anexo IX. en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission
on Human Rights, Op. Cu.. pp. 337-340 y 344. En el 3° informe de actividades, la Comision Africana sefalo
que de las 105 comunicaciones recibidas, solamente 16 habian sido presentadas en contra de Estados Parte.
cfr. Third Annual Activine Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1989-1990), pérr.
24, en thidem. p. 195: no obstante que en el 2° informe anual ya habia sefalado que las comunicaciones no
dirigidas en contra de Estados Parte serian declaradas inadmisibles, cfr. Second Annual Activity Report of the
African Commission on Human Rights 1988-1989, parr. 36, en ibidem, p. 177.

™ Haciendo una comparacion, el articulo 44 de la Convencion Americana seiala puntualmente que
“Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas
Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comision (Interamericana) peticiones que
contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un Estado parte™.
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individuos u organizaciones que las presentaran.””> De esta manera, practicamente
cualquier persona o grupo podia presentar peticiones a la Comision.

Sin embargo, el articulo 116 del Reglamento vigente simplemente sefiala que la
Comision Africana analizara los requisitos de admisibilidad a la luz del articulo 56 de la
Carta, el cual no enuncia quiénes pueden presentar las quejas. Por lo tanto, teniendo en
cuenta la intencion de los articulos 55 y 56 de la Carta Africana, asi como apoyandonos en
el articulo 114 del Reglamento anterior de la Comision, podemos afirmar que ésta tiene
facultad para conocer casos presentados por cualquier particular, sean individuos o grupos
que actien en calidad de victimas o representantes, y aunque no radiquen en Africa o no
sean africanos, es decir, la nacionalidad del autor de la comunicacion no es un factor
decisivo para la admisibilidad.”™’

Asimismo, ni en la Carta ni en el Reglamento se menciona que sea necesario el
consentimiento de la victima para que quien actie como su representante pueda interponer
una comunicacion ante la Comision Africana. Al respecto, consideraremos nuevamente
como apoyo lo dispuesto por el articulo 114 del primer Reglamento de la Comision. En este
sentido, puede deducirse que si se trata de un caso en el cual el representante actia en
nombre de la victima cuando ésta no puede hacerlo por si misma, implicitamente existe tal
consentimiento. No podemos afirmar lo mismo tratandose de casos de violaciones graves o

masivas, pues seria dificil obtener el consentimiento de todas y cada una de las victimas y

quiza por ello dicho articulo 114 preveia que cualquier “individuo™ u “organizacion”™ podia

2 parrs. |° y 2°. Estos requisitos eran necesarios para asegurar que la Comision recibia comunicaciones con
informacion adecuada y con cierto grado de especificidad relativa a las victimas, cfr. las comunicaciones
104/94, 109-126/94 Centre for Independence of Judges and Lawyers v Algeria and others, parr. 5, Eighth
Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1994-1995, anexo VI, en
Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.). Documents of the African Commission on Human Rights, Op.
Cit., p. 397.

¥ Cfr. Odinkalu. Chidi Anselm y Christensen. Camilla, “The African Commission on Human and Peoples’
Rights...™, Op. Cir., p. 251.

214



presentar la denuncia. Asimismo, de las decisiones sobre comunicaciones individuales
emitidas por la Comision no se desprende que ésta en algin momento haya requerido
prueba del consentimiento sobre la representacion para poder estudiar y resolver los casos.
Por lo tanto, consideramos que la confirmacion de la representacion no es un requisito
indispensable ante la Comision Africana, a menos que durante el tramite de las peticiones
la victima manifieste expresamente su negativa a ser representada por otra persona u
organizacion. El hecho de que una peticion pueda ser presentada a nombre de la victima por
otra persona resulta de gran relevancia en el continente africano, debido a la falta de
informacion y educacion sobre los derechos protegidos por la Carta asi como de los
mecanismos existentes para su proteccion. En la actualidad, la mayoria de las denuncias
han sido presentadas por ONG en representacion de otros individuos.

Las quejas deben ser enviadas a la Secretaria de la Comision Africana.”™ Una vez
recibidas, segun el articulo 55.1. de la Carta, la peticion debe ser incluida en una lista que el
Secretario debe proporcionar a los comisionados, adjuntando un resumen de cada una de las
denuncias,” aunque. en la practica, dicho sumario es elaborado solamente si el Secretario
tiene tiempo y disponibilidad para hacerlo; en otras ocasiones, agrega al resumen un breve
estudio de los hechos, relacionandolos con disposiciones internacionales de derechos
humanos, e incluso prepara proyectos de resoluciones, sin embargo. ello no forma parte de
sus obligaciones.”*

El funcionamiento de las secretarias de otros organismos internacionales de

derechos humanos es mas avanzado. sobre todo debido a que sus recursos humanos y

™ Algunas denuncias se presentan a la Secretaria General, quien las remite a la Secretaria de la Comision,
con la prevencion para los peticionarios de que las quejas deben ser presentadas ante ésta directamente, cfr.
Ankumah Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights ... Op. Cit.. p. 53.

:; Articulo 103 del Reglamento.

* Cfr. Ankumah Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights.... Op. Cit., p. 53.
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materiales son mayores a los de la Comision Africana.””’ Por ejemplo, el Secretario
Ejecutivo de la Comision Interamericana normalmente participa en la elaboracion de los
proyectos de decisiones e informes de dicha Comision. Dichos organismos internacionales
confian una parte considerable de sus tareas a sus secretarias, incluso, como ya lo
mencionamos en el capitulo anterior, contrario a lo que sucede con la Secretaria de la
Comision Africana, sus secretarias pueden solicitar cualquier informacion que consideren
necesaria a los peticionarios, previo al analisis preliminar o de fondo de cada caso.”

Otro aspecto relevante es el hecho de que ante otros organismos internacionales, las
secretarias son las que analizan las cuestiones relativas al tramite inicial de las denuncias,
es decir, revisan que sean cumplidos los requisitos necesarios que permitan a los
comisionados, en su momento, determinar si una peticion es admisible.””’ Sin embargo, la
Secretaria de la Comision Africana transmite todas las comunicaciones a los comisionados,
sin verificar previamente si cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 56 de la
Carta (admisibilidad).m ademas, segun el articulo 23.d. del Reglamento, el Secretario debe
poner “inmediatamente™ en conocimiento de los comisionados todos los asuntos que le sean
presentados. Esta disposicion ha sido interpretada erroneamente, en virtud de que la

Secretaria transmite las comunicaciones tal y como han sido recibidas. aun cuando

™7 para 1997, la Comision Europea de Derechos Humanos contaba con una Secretaria integrada por 5|
abogados, 40 asistentes administrativos y cuatro intérpretes traductores, ademas de cierto personal de caracter
temporal, cfr. Memoria del Seminario Internacional “Similitudes y Divergencias entre los Sistemas de
Proteccion Regional de los Derechos Humanos. El caso de América y Europa . México. Comision Nacional
de los Derechos Humanos, 2000, p. 47.

** Articulo 13 del Reglamento de la Comision Interamericana.

™ La Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana verifica que las peticiones cumplan con los
requerimientos establecidos por el articulo 28 de su Reglamento (“Requisitos para la consideracion de
peticiones™), los cuales si son cumplidos permitiran que la Secretaria le de “entrada™ a la peticion, segun los
articulos 29.1.a. y 30.1. del mismo ordenamiento.

™ Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights... Op. Cit.. p. 54.
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evidentemente carezcan de ciertos elementos,”®' es decir, la Secretaria no se asegura de que
toda la informacion relativa a la admisibilidad esté sefalada en la comunicacion antes de

transmitirla a la Comision.

4.3. Procedimiento de revision

De acuerdo a lo establecido en el articulo 115 del Reglamento, la Comision debe crear uno
o mas grupos de trabajo, compuestos hasta por tres comisionados, para que elaboren
recomendaciones sobre la admisibilidad de la peticion. El Presidente asigna cada
comunicacion tomando en cuenta las causales de inc-:;mpalibilidad,?"2 ademas, las
peticiones generalmente son distribuidas a personas que estén familiarizadas con el idioma
en que se encuentra escrita la denuncia.”®® Sin embargo, lo mas comun es que la peticion
sea estudiada por un solo comisionado, quien hace las veces de un relator. Inicialmente,
debido a las pocas comunicaciones recibidas, la Comision no utilizo la figura de los grupos
de trabajo. ello sucedié hasta 1999, cuando nombré uno de ellos para preparar las
peticiones durante la 27° y la 28” sesiones ordinarias.’®

El relator estudia la peticion para decidir si contiene suficiente informacion para
iniciar su tramite. Debe tomarse en cuenta que el comisionado recibe las comunicaciones al
inicio de cada periodo de sesiones, el cual normalmente tiene una duracion de 10 a 15 dias.

Sin embargo. durante ese periodo de tiempo, el relator también debe analizar los informes

™V Cfr. Viljoen. Frans. “Admissibility under the African Charter”, en Evans. Malcolm y Murray. Rachel.
(comps.).The African Charter on Human and Peoples’ Rights..., Op. Cit., p. 64,

" Articulo 109 del Reglamento.

% Cfr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples” Rights.... Op. Cit.. p. 54. No
obstante se supone gue cada peticion debe ser traducida a cada uno de los idiomas de trabajo de la Comision
Africana (articulo 80 del Reglamento).

™ Cfr. Viljoen. Frans. ~Admissibility under the African Charter”, Op. Cit., p. 64.
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estatales que le sean asignados y las solicitudes de ONG para obtener el caracter de
observadoras, entre otras actividades, por lo que resulta dificil que ademas deba decidir
sobre la recepcion de los casos,’®” si se toma en cuenta que el Secretario no siempre agrega
a la peticion un resumen de la misma.

Si después de estudiada la peticion el relator determina que debe ser recibida, se le
solicita informacion adicional a los peticionarios y. si ello no fuera posible, al Estado
demandado. Si en un plazo de tres meses desde que se notifico la solicitud al Estado, éste
omite presentar una respuesta escrita, la Comision puede decidir sobre la admisibilidad del

. 7
caso y lo comunica a todas las partes.’*®

4.3.1. Recepcion

Es necesario hacer un breve anilisis sobre el término “recepcion”, en tanto que existe
confusion en su uso. La Comision Africana no ha sido consistente en cuanto a su
significado, aunque dicho término es usado a lo largo de sus actividades. Por ejemplo, en su
7° Informe Anual de Actividades, cuando la Comision publico por primera vez los casos y
sus decisiones al respecto. se dirigio de la misma manera tanto para las comunicaciones que
habian sido declarados inadmisibles como para las que no habian sido recibidas,

considerando ambos tipos de peticiones como “inadmisibles™ indistintamente.

"5 Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights ..., Op. Cit., p. 55.

" Articulo 117 del Reglamento. Fsta disposicion indica que la Comision debe sedalar un tiempo limite para
remitir la respuesta a la solicitud, que para el Estado serd un maximo de tres meses, como ya lo mencionamos.
Sin embargo, no se establece el tiempo dentro del cual debe ser notificado el Estado de la solicitud de
informacion por parte de la Comision.

Si los Estados demandados no responden, el caso se decidira con base en la informacion proporcionada por el
peticionario y los hechos se tendran por contestados, cfr. las comunicaciones 27/89, 46/91, 49/9] y 99/93,
parr. 20, Op. Cir.. p. 553: comunicacion [39/96. parr. 10. Op. Cit., p. 616: comunicaciones [05/93, [28/94,
130794, 152/96, parr. 86. Op. Cir.. p. 728.
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En diversas ocasiones, la Comision ha discutido sobre la distincion entre los
concepto de “admisibilidad™ y “recepcion™. El problema parece radicar en que en la version

77 es usado en el mismo sentido que

francesa de la Carta Africana, “recepcion
“admisibilidad” de la Carta redactada en inglés.”®® Sin embargo, el vocablo “recepcion” no
ha sido definido con precision por la Comision Africana. No obstante. de sus deliberaciones
se desprende que dicho término es un prerrequisito de la admisibilidad. Es decir, una
comunicacion no sera recibida si la Comision determina prima facie que la misma no debe
ser considerada.”® Ahora bien, la Comision tampoco ha interpretado claramente lo que la
frase “prima facie™ significa, sin embargo, la ha aplicado en comunicaciones en las que se
alega como responsable a un Estado que no sea Parte de la Carta, por lo que tales peticiones
no han sido recibidas puesto que no tiene competencia para ello.””" En esas situaciones, la
Comision Africana solamente puede informar al peticionario su opinion, pero de ninguna
manera lo pone en conocimiento del Estado que se alega respons;able.:ﬂI Otra circunstancia
es cuando en las comunicaciones no se sefalan violaciones a la Carta Africana o a los
principios de la UA, tales como la libertad, la igualdad, la justicia y la dignidad.””

Cuando la Comisién considera que un caso no pude ser recibido, se lo hace saber al

peticionario. sin embargo. no tiene obligacion de indicar la causa o causas por las cuales

"7 Cfr. en el articulo 56 el término “received” de la version en inglés, y “reques”, en francés.

68 - Admissibility”. Cfr. Ankumah. Evelyn. The African Commission on Human and Peoples” Righis..., Op

"™ Articulo 102.2. del Reglamento.

"' Las peticiones presentadas en contra de Estados Miembro de la OUA pero que no eran Parte de la Carta se
archivaban. para que cuando la ratificara. se le informara al peticionario por si deseaba reactivar el caso, cfr.
comunicacion [42/94 Muthuthirin Njoka v Kenva (previously 36/91), Eighth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights 1994-1995, anexo VI, en Murray,Rachel y Evans.
Malcolm, (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit., pp. 398

399,

;J” Ctr. Information Sheet No. 3: Communication Procedure. en African Commission on Human and Peoples’
Rights, hup://www.achpr.ore/ ACHPR_inf._sheet_no.3.doc. p. 8 (recuperado el 10 de abril de 2003).
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tomé tal decision.”” Asi, en las primeras comunicaciones la Comisién declaraba la
inadmisibilidad sin fundarla ni motivarla, tal vez debido a que ni la Carta ni el Reglamento
asi lo establecen. Sin embargo, consideramos que la Comision Africana debe hacerlo, pues
de esa manera los peticionarios podrian utilizar sus decisiones como precedentes y se
evitaria el envio innecesario de casos. En la actualidad, tal practica ha sido abandonada y la
Comision sefiala el fundamento y los motivos por los cuales considera que una
comunicacion es inadmisible, aunque no exista disposicion alguna que lo requiera en ese
sentido.”™

Si la comunicacion es recibida por la Comision, ésta debe decidir si la misma es
admisible. La diferencia entre la recepcion y la admision estriba en que para la primera, con
base en los elementos con los que cuente y a través del relator o grupo de trabajo
encargado, la Comision simplemente decide prima facie que la comunicacion no puede ser
estudiada, por ejemplo, cuando los hechos no constituyen violaciones a derechos humanos,
en cambio, para que se presente la segunda es necesario que la denuncia cumpla con los
requerimientos establecidos en el articulo 56 de la Carta Africana, que precisamente se
refiere a la admisibilidad, la cual sera declarada por la Comision y no solamente por el

relator o grupo de trabajo.

™ Por ejemplo, en un caso en ¢l que el peticionario aparentemente era un enfermo mental, la Comision
simplemente sefiald que no podia conocer la comunicacion, cfr. comunicacion 106/93 Amuh Joseph Vitrine
vs. Cameroon, Seventh Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights
1993-1994, anexo IX, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission
on Human and Peoples’ Rights, Op. Cit., p. 350.

™ por ejemplo, la comunicacion 247/2002 Institute for Human Rights and Development in Africa (in behalf
of Jean Simbarakive) v Democratic Republic of Congo, la comunicacién 252/2002 Stephen O. Aigbe v
Nigeria, y la comunicacion 254/02 Mouvement des Réfugiés Mauritaniens in Senegal v Senegal, que se
encuentran en Sixteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights
2002-2003, anexo VI, http://www.achpr.org/16th_Annual_Activity_Report-_AHG pdf, (recuperado el 15 de
octubre de 2003), pp. 93-102. Asimismo. en uno de sus documentos informativos, la Comision senala que si
la comunicacion es declarada inadmisible, deben indicarse los motivos y ello automaticamente concluira el
procedimiento. Cfr. Information Sheet No. 3: Communication Procedure, Op. Cit., p. 7. Sin embargo. se trata
de un requisito que la Comision ha sefialado unilateralmente en un documento que no es su Reglamento.
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4.3.2. Requisitos de admisibilidad

Son ciertas condiciones que deben ser cumplidas antes de que un caso se eleve al
conocimiento de una instancia internacional. Estos requisitos constituyen una especie de
filtro entre los estados y los organismos internacionales, estableciendo una division clara
entre la soberania estatal y la supervision internacional. Al mismo tiempo. permiten que los
sistemas internacionales no se saturen de peticiones, de tal manera que puedan dedicar su
tiempo al estudio de comunicaciones que ameriten decisiones de fondo.’”

Una vez que el relator ha determinado recibir la denuncia, verifica si cumple con los
requisitos de admisibilidad, para lo cual elabora una recomendacion sobre la misma. No
obstante, lo anterior es poco comin, pues es posteriormente a que la Comision en pleno. a
través de su Secretario, solicita informacién adicional sobre la peticion y se pronuncia sobre
la admisibilidad, lo que normalmente sucede dos o tres sesiones después de que la
comunicacion fue presemada.m socavando enormemente la efectividad de la Comision,

Los casos en los cuales exista conexidad, es decir, que se refieran a los mismos
hechos, que sefialen como responsable a la misma autoridad e incluso en los cuales se
sefialen como victimas a las mismas personas, pueden ser acumulados.””” Como va lo
adelantamos en parrafos precedentes, el relator puede solicitar al peticionario informacion

adicional sobre los hechos narrados, y si lo considera necesario. al Estado responsable.””

" Cfr. Viljoen, Frans, “Admissibility under the African Charter”, Op. Cir.. p. 62, y Udombana, Nsongurua J.,
“So Far, so Fair: The Local Remedies Rule in the Jurisprudence of the Alrican Commission on Human and
Peoples’ Rights”. American Journal of International Law, EUA, vol. 97, no. I, enero 2003, p. 12.

7 Idem.

" Articulo 114.2. del Reglamento.

" por ejemplo. en la comunicacion 70/92 Ibrahima Dioumessi, Sekow Kande. Ousmane Kaba v Guinea.
parrs. 5y 6, Ninth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights 1993-

I
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Una vez reunidos los elementos necesarios, el relator debe elaborar una recomendacion a la
Comision en la cual sefale si estima que la peticion debe ser recibida y. ademas,
admitida.””

La Comision decide libremente si la peticion es admisible o no, ayudada por la
opinién que al respecto haya sido hecha por el relator o grupo de trabajo. sin embargo, en la
practica, la Comision Africana solia basar su decision solamente en la recomendacion
hecha por el relator. Actualmente, la Comision entra al andlisis de la comunicacion y debate
todos sus elementos.”™

Si previamente a la decision sobre admisibilidad, la Comision estima que el caso
revela una situacion de urgencia que pudiera ocasionar dafios irreparables o si considera
que existen violaciones graves y masivas de derechos humanos, entonces elaborara una
solicitud de medidas provisionales al Estado responsable.”'

La Comision Africana debe decidir la admisibilidad con base en el articulo 56 de la

Carta, es decir, debe verificar que las peticiones cumplen con los siguientes requisitos:

1. que senalen a los autores de la peticion, aunque se solicite que su identidad se
mantenga en reserva o anonimato;

2. que sean compatibles con la Carta de la Union Africana o con la Carta Africana;

3. que no estén escritas en lenguaje insultante en contra del Estado responsable v sus

instituciones. o contra la Union Africana;

1996. anexo VI, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.). Documents of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights. Op. Cit., p. 449.

™ Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights..., Op. Cit.. p. 61.

™0 A partir de su 14° sesion ordinaria, en 1993, cfr. idem.

™ Anticulo 58 1. de la Carta Africana. Por ejemplo, en la comunicacion 83/92 Jean Y. Degli (on behalf of
Bikagni) v Togo. Seventh Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights
1993-1994. anexo I1X. en Murray, Rachel, y Evans, Malcolm, (comps.). Documenis of the African
Commission on Human and Peoples* Rights, Op. Cit., p. 348,
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4. que no estén basadas tinicamente en informacion proporcionada por los medios de
comunicacion;

5. que hayan sido presentadas una vez que los recursos de jurisdiccion interna hayan
sido agotados, a menos que sea manifiesto que dichos procedimientos han sido
prolongados indebidamente;

6. que sean interpuestas dentro de un plazo razonable a partir de que los recursos de
jurisdiccion interna fueron agotados, o desde la fecha en que la Comision tuvo
conocimiento del caso; y,

7. que no versen sobre asuntos solucionados por los estados involucrados de
conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Carta de la

Union Africana o de la Carta Africana.

El punto 5° sera analizado por separado, dada su relevancia.

La falta de alguno de estos requisitos ameritard que la comunicacion sea declarada

inadmisible.”®

a) ldentidad del autor

Es un elemento indispensable a fin de que la Secretaria pueda mantener contacto con los
peticionarios a través de notificaciones por las cuales se les informe acerca del estado que

guardan las comunicaciones y, si es la ocasion, requerirles la informacion que sea

8 Clr. Information Sheet No. 3: Communication Procedure, Op. Cit., p. 6.
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necesaria.”®’ Ademas, este requisito le permite a la Comision conocer la identidad del autor
y su starus, y si éste mantiene su interés en el tramite de la comunicacion.”®*

Cuando una ONG presenta una peticion, lo cual es lo mas comun en el sistema
africano, generalmente indica a nombre de quién lo hace. Solamente en aquellos casos
donde se alegan violaciones masivas se omite sefialar a todas y cada una de las victimas,™
por razones obvias. En este sentido, suponemos que a dichas organizaciones no les interesa
ocultar su identidad o solicitar el anonimato. Sin embargo, el problema se presenta cuando
individuos particulares elaboran peticiones en favor de otras personas y no solicitan
expresamente que se mantenga en reserva su identidad, pues tales peticionarios asumen que
la misma se mantendra en secreto en tanto que no son las victimas de las violaciones
alegadas. Por ello, la Comision debe adoptar un criterio uniforme segin el cual la identidad
sea mantenida en secreto.”™® tomando en cuenta que todavia en muchos paises africanos es

comun que tanto victimas como peticionarios sean perseguidos, amenazados o torturados

787
por los responsables.

™ En un caso, la Comision sefald que la identidad de los autores de la comunicacion era necesaria a fin de

poder ser notificados. cfr. comunicacion 7,92, parr. ||, Op. Cir, p. 449. Cfr. también Viljoen, Frans.
“Africa’s contribution to the development of international human rights and humanitarian law”, Op. Cit., p.
67.

™ Cfr. comunicacion 10893 Monja Joana v Madagascar, parr. 6, Tenth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples” Rights 1996-1997, anexo X, en Murray, Rachel, y Evans,
Malcolm. (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples ' Rights, Op. Cit.. pp. 573-
574.

™ Cfr. la comunicacion T4/92, parrs. 5 v 6. Op. Cit.,, p. 45, en donde los peticionarios solamente hacen
referencia por su nombre a dos de las victimas, las cuales habian sido privadas de la vida, en cuanto a las
demas, solamente sefalan que 15 personas habian sido detenidas, 200 heridas y varias torturadas; cfr. también
las comunicaciones S8V, 50/91. 32/9]. 89/93_ parrs. 1-20, Op. Cit., pp. 124-127.

™ El Reglamento de la Comision Interamericana seiiala en su articulo 30.2. que la identidad del peticionario
no sera revelada salvo su autorizacion expresa. precisamente porque ello es necesario para salvaguardar la
integridad fisica de las vicimas y sus representantes.

7 Cfr. Ankumah., Evelyn. The African Commission on Human and Peoples” Rights..., Op. Cit., p. 62.
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Cuando el peticionario es al mismo tiempo la victima dificilmente puede solicitar
que se mantenga en reserva su identidad, pues es un elemento necesario para que el Estado

repare las violaciones cometidas.

b) Compatibilidad con la Carta de la Union Africana o con la Carta Africana

Este requisito ha sido muy criticado. De una lectura gramatical del articulo 56.2. de la Carta
puede interpretarse que la comunicacion debe ser compatible con la Carta de la UA o con la
Carta Africana, y no con las dos. Sin embargo, no seria logico, por ejemplo, suponer que la
comunicacion debe estar acorde con la primera y no con la segunda.

La Carta o Acta Constitutiva de la UA es un documento que crea a un organismo
politico y. por lo tanto, establece sus principios y objetivos, asi como el mandato y
funcionamiento de las instituciones que derivan de ella. No obstante, algunas de sus
disposiciones se encuentran en conflicto con el propésito de la Carta Africana, por ejemplo.
lo relativo a la soberania estatal y a la no interferencia en asuntos domésticos o locales de
los Estados Miembro.™™ En la Carta de la UA solamente hay dos menciones expresas a los
derechos humanos. la primera establece como objetivo la promocién de la cooperacion
internacional, tomando en consideracion la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos;’®’ la segunda, también sefiala como objetivo la
promocion y la proteccion de los derechos humanos y de los pueblos de conformidad con la
Carta Africana v con otros instrumentos relevantes de derechos humanos.” Por otro lado.

la Carta Africana establece los derechos de los individuos y de los pueblos que deben ser

" Articulo 4.a. y 4.¢. del Acta Constitutiva de la Unién Africana.
™ Articulo 3.d.
™ Articulo 3.g.



protegidos y promovidos por los Estados Parte, y sefiala sus obligaciones a fin de darles
efecto. En este sentido, si la comunicacion tuviera que ser compatible solamente con la
Carta de la UA y no con la Carta Africana, la competencia de la Comision podria ser
restringida con el argumento de que las violaciones a derechos humanos constituyen
asuntos internos. Por ello, suponemos que para que pueda ser admitida, la comunicacion
mas que ser compatible con la Carta de la UA tiene que estar acorde con la Carta Africana.

Ahora bien, la compatibilidad de las comunicaciones con la Carta Africana debe ser
en cuatro sentidos. En primer lugar, la peticion debe estar basada en hechos que son
violatorios de los derechos establecidos en la Carta; el segundo aspecto es el que se refiere
a que la comunicacion debe ser presentada en contra de algin Estado Parte: en tercer lugar,
la peticion debe referirse a hechos sucedidos a partir de que la Carta es obligatoria para el
Estado Parte que se alega como responsable; y, por ultimo, los hechos de la denuncia deben
haber ocurrido dentro del territorio de los Estados Parte de la Carta Africana.””'

Por otro lado, al considerar que la peticion debe ser presentada de conformidad con
lo dispuesto por la Carta, se entiende que aquélla debe ajustarse a los “principios™ de dicho
instrumento. La controversia estriba en que, como ya lo sefialamos en el capitulo II. varios
de los derechos y libertades protegidos por la Carta Africana se encuentran supeditadas a
las llamadas “clausulas de freno™. En este sentido, la inclusion de restricciones subrepticias
en tratados de derechos humanos es contraria al espiritu que guia y orienta la promocion y
la proteccion de estos derechos. Ello es lo que precisamente sucede con la Carta Africana,
la cual pareciera ser contradictoria en sus propios principios pues, por un lado, pretende

generalizar la proteccion de los derechos humanos y de los pueblos pero. por el otro, al

"' Cfr. Viljoen. Frans, “Africa’s contribution to the development of international human rights and
humanitarian law™, Op. Cit.. p. 69.



mismo tiempo dicha proteccion se encuentra supeditada a lo dispuesto por el orden juridico
intemo de cada uno de los Estados Parte. Sin embargo, es un principio de derecho
internacional el que los estados no pueden invocar su derecho interno para dejar de cumplir
con las obligaciones internacionales que previamente han asumido, cuanto mas si se trata
de los derechos fundamentales de la persona. Por lo tanto, careceria de sentido el hecho de
que los estados estén aceptando ciertas obligaciones que después podran negar facilmente
dado que el mismo instrumento que los constrifie se los permite ampliamente. Sin embargo,
si se aplican los articulos 60 y 61 de la Carta, en el sentido de que la Comisién Africana
debe inspirarse en los principios e instrumentos internacionales de los derechos humanos,
ésta puede realizar una interpretacion pro homine, es decir, se debe acudir a la norma mas
amplia o a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos
protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata
de establecer limitaciones al ejercicio de los derechos, en otras palabras, siempre debe

- 79
decidirse en favor del ser humano.””

¢) Comunicacion no escrita en lenguaje insultante

Se trata de una disposicion rara y poco comun y, por lo mismo, otros tratados de la misma

naturaleza que la Carta Africana no hacen referencia a ella. Es decir, en principio, es

™ Cfr. Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas, Opinién consultiva OC-5/85, Op. Cit., parr. 12.

Existe un caso en el que se alego la violacion al derecho a la autodeterminacion. el cual, en principio, parecia
ser contrario a los principios de la Carta de la OUA. Se solicito a la Comision Alricana que otorgara al pueblo
de Katanga la independencia de Zaire (hoy Repiblica Democratica del Congo). La discusion se centré en la
cuestion de la competencia de la Comision, es decir, debia establecerse si la Comision Africana podia declarar
tal separacion vy, por lo tanto, modificar los limites estatales. Por un lado. hubo quienes consideraron que el
derecho a la autodeterminacion es un derecho de los pueblos y, por ello. la Comision podia pronunciarse al
respecto, pero en su decision, la Comision utilizé un concepto de “pueblo™ identificado con “Estado”, en este
caso, Zaire, por lo cual estaba “obligada a mantener la soberania y la integridad territorial” de este pais como
miembro de la OUA v Parte de la Carta Africana. Finalmente, la Comision decidié que no habia violacion a la
Canta Africana y que el caso no tenia meritos. cfr. la comunicacion 75/92, Op. Cir.. p. 389.
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entendible que una persona que haya sido victima de una violacion a los derechos humanos
de especial gravedad, como pudiera serlo la tortura, se dirija eventualmente de manera
imprudente y soez en contra del Estado responsable, sin embargo. consideramos que ello no
constituye una causa suficiente como para declarar la inadmisibilidad de su peticion, pues
es mas grave la violacion que el insulto que pudiera impeler a quienes la cometieron. El
criterio que debe subsistir, independientemente de los improperios, es que la comunicacion
sea clara e inteligible, de manera que establezca puntualmente las violaciones y los
petitorios. Por lo anterior, consideramos que dicha condicion esta de mas.

Existe solamente un caso declarado inadmisible con fundamento en este y otros
requisitos. Se trata de una comunicacion en la cual se hacen referencias subjetivas en contra
de los entonces presidente y ex presidente de Camerin, acusandoseles de mantener un
régimen de tortura y barbarismo. El gobierno camerunés solicité a la Comision que
declarara la inadmisibilidad de la comunicacion, pues su lenguaje era insultante y
degradante. Desafortunadamente, se negdé la admisibilidad del caso con base en tal
argumento.”” Al respecto, la Comision debié haber hecho a un lado las frases “ofensivas™
o, antes que cualquier consideracion sobre la admisibilidad, remitir la comunicacion al
peticionario con la advertencia de que debia cumplir con el requisito del articulo 56.3. de la
Carta. El hecho de que la Comision Africana hubiera tomado en cuenta dicha disposicion
para fundamentar en parte la inadmisibilidad, es un indicio de que puede censurar las

- - . . . 794 . : e
comunicaciones para satisfacer a los gobiernos africanos;™ por lo que esta disposicion

" Cfr. comunicacion 63/92 Ligue Camerounaise des Droits de |'Homme vs. Cameroon, parr. |3, Tenth
Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1996-1997, anexo X, en
Murray. Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African Commission on Human and Peoples
Rights, Op. Cit., p. 563.

™ Cfr. Viljoen, Frans, “Africa’s contribution to the development of international human rights and
humanitarian law™, Op. Cir.. p. 79.
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constituye un artificio de distraccion, ofuscacion y subterfugio,””* y es “peligrosamente”

subjetiva.”™

d) Comunicacion no basada solamente en informacion de los medios de comunicacion

Este requisito no es controversial, pues la propia Comision Africana ha estudiado casos
cuyos hechos fueron conocidos a través de los medios de comunicacion;™® en otros, la
Comision ha argumentado que tuvo conocimiento de ellos a través de informacion
judicial.”*®

Esta condicion probablemente fue incluida debido a que la Carta no solamente tiene
un enfoque individualista, es decir, el hecho de que expresamente permita la presentacion
de casos de violaciones serias 0 masivas, proporciona la posibilidad de que las peticiones se
basen en informacion de los medios de comunicacion, ™ si bien no deben estar basadas
exclusivamente en ésta. La Comisién Africana ha seiialado que asi como seria peligroso

depender exclusivamente de informacion difundida por los medios de comunicacion,

también seria igualmente dafiino rechazar una peticién porque sus elementos estan basados

™ Cfr. Odinkalu, Chidi Anselm, “The Individual Complaints Procedures of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights: A Preliminary Assessment”, Transnational Law and Contemporary Problems,
EUA, vol. 8, 1998, p. 382.

™ Cfr. Odinkalu, Chidi Anselm y Christensen, Camilla, “The African Commission on Human and Peoples’
Rights...”, Op. Cit., p. 255.

™ Por ejemplo. la Corte Interamericana ha seflalado que la prictica de los tribunales internacionales e
internos demuestra que la prueba directa, documental o testimonial, no es la unica que puede ser considerada
para fundar una sentencia. Asi, respecto al valor probatorio de recortes de prensa. ha sefalado que. si bien no
puede otorgarseles el caracter de prueba documental estrictamente hablando. si constituyen la manifestacion
de hechos publicos y notorios que no requieren en si mismos de prueba. Cfr. Corte IDH, Caso Veldsque:
Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988, Op. Cir.. parrs. 130 y 146.

™ Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peaples’ Rights ., Op. Cit., p. 64,

™ Cfr. Viljoen. Frans. “Africa’s contribution to the development of international human rights and
humanitarian law™, Up. Cit., p. 80.



en noticias de dichos medios. Desde este punto de vista, la Comision se centra en la
veracidad de la informacion mas que en su fuente.*

Por otro lado, tratindose de comunicaciones presentadas por las propias victimas, se
entiende que el presente requisito se encuentra cumplido. La controversia puede presentarse
cuando la peticion es remitida a nombre de otro, sin embargo, puede presumirse que tal
requerimiento se encuentra satisfecho, pues el autor de la comunicacion generalmente
recibe la informacion directamente de la victima o de sus representantes; lo mismo se

presupone de las denuncias de ONG.*"'

e) Presentacion de la comunicacion dentro de un plazo razonable

La denuncia debe ser remitida a la Comision dentro de un plazo razonable a partir de que
los recursos de jurisdiccion interna han sido agotados. Respecto a este tema cabe resaltar
que la Carta Africana no refiere cuanto tiempo se considera como un plazo razonable, ni
tampoco la Comision Africana se ha pronunciado al respecto con precision.

En el ambito de otros sistemas regionales de derechos humanos, en principio se
encuentra establecido que seis meses son un tiempo razonable para presentar las denuncias
ante los organos competcnlcs;.s':'2 Sin embargo, en el sistema africano. debido al

desconocimiento de la Carta y de sus garantias, seria mas realista aplicar un criterio menos

¥ Cfr. comunicaciones 14793 v [49/96, parrs. 25 y 26, Op. Cit., p. 100. En este caso, la Comision enfatizé la

importancia de los medios de comunicacion en la exposicién de las violaciones a derechos humanos,
refiriéndose al papel que han desempeiado en Burundi. Congo, Ruanda y Zaire (Republica Democratica del
Congo).

¥ Muchas ONG reconocidas mundialmente trabajan en conjunto con otras organizaciones o grupos
diseminados a lo largo de todos los continentes, por lo cual se encuentran en mejores circunstancias para
obtener informacion precisa a través de ellos.

2 por ejemplo. los articulos 35.1. de la Convencion Europea y 46.1.b. de la Convencién Americana
establecen que la queja debe ser presentada dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la resolucion
interna definitiva, o de la fecha en que la victima fue notificada de la decision definitiva, respectivamente.
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rigido que el de la regla de los seis meses. De hecho, hasta el momento, la Comision no ha
interpretado este concepto en detrimento de las victimas, ni siquiera existen casos en los
que explicitamente haya invocado este requisito;*” incluso. hay comunicaciones
presentadas con una diferencia de mas de diez afios que fueron admitidas por la
Comision.*™

Otro aspecto importante para el tema es el que se refiere a las violaciones ocurridas
con anterioridad a la ratificacion de la Carta. Como ya lo sefialamos anteriormente. la
practica de la Comision Africana en tales circunstancias fue la de archivar la comunicacion
para que cuando el Estado involucrado ratificara la Carta Africana, se le avisara al
peticionario por si deseaba reabrir su caso. Por ejemplo, en 1991 fue presentada ante la
Comision un caso en contra de un Estado africano que en ese momento no era Parte de la
Carta. por lo cual, la comunicacion fue declarada inadmisible. En 1994, cuando dicho
Estado ratifico el instrumento en cuestion, el peticionario fue informado sobre tal
circunstancia, por lo que decidio reactivar su caso. Cuando la Comision se aboco al estudio
de ésta. el requisito del tiempo razonable no fue discutido ni cuestionado como una

5
d.SD_

excepcion a la admisibilida lo cual es sefial de que la Comision emplea criterios

flexibles. pero discrecionales, para determinar el guanfum de tiempo razonable.

** Cfr. Viljoen. Frans, “Africa’s contribution to the development of intenational human rights and

humanitarian law™. Op. Cit., p. 92.

"™ Cfr. comunicacion 97/93 John K. Modise v Botswana, parrs. 20 y 22, Tenth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples' Rights 1996-1997, anexo X, en Murray. Rachel v Evans,
Malcolm. (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples” Rights, Op. Cit.. p. 569.
En este caso. a pesar de que la peticion fue presentada 16 afios después de los hechos, la Comision declaro la
admisibilidad pues durante ese periodo la victima habia estado buscando constantemente remedios a las
violaciones cometidas.

"% CIr. comunicacion 142/94. Op. Cit.. pp. 398-399.
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J) Comunicacion sobre hechos no solucionados por los Estados Parte

La peticion no debe versar sobre casos ya solucionados por los estados involucrados de
conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Carta de la Unidn
Africana o de la Carta Africana. Este requisito tiene como finalidad evitar que un Estado
sea declarado responsable dos veces por las mismas violaciones, e incluso por los mismos
hechos, y que una denuncia que ha sido resuelta de fondo no pueda ser reabierta.

Existen dos criterios que ha utilizado la Comision Africana para tratar esta cuestion.
Segun el primero de ellos. la Comision puede conocer de un caso aunque se encuentre
pendiente de otro arreglo internacional*® es decir, que todavia no haya sido
solucionado.®®” Actualmente, la Comision ha sefialado que no puede conocer de casos que
estén siendo tramitados ante otro organismo internacional o que ya hayan sido resueltos por
éstos.**
A primera vista, la ultima opinion de la Comision Africana parece ser contradictoria
de lo dispuesto por el articulo 56.7. de la Carta, sin embargo, debe tenerse en cuenta que a
la luz de los articulos 60 y 61 del mismo instrumento, segun los cuales la Comision debe
estar inspirada por las normas de derechos humanos internacionalmente reconocidas, la
misma se encuentra acorde con lo decidido por organos supranacionales similares. no

obstante que la Carta se encuentre redactada en sentido diferente. En otros sistemas

regionales la normatividad es clara y mads rigida al sefalar que el asunto no debe

¥ Cfr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples* Rights ... Op. Cit., p. 66.

7 No obstante, el articulo 114.3.f. del primer Reglamento de la Comision sefialaba que ésta no podia conocer
de una comunicacion que estuviera siendo investigada bajo otro procedimiento internacional; esta disposicion
fue derogada por el Reglamento vigente.

% Cfr. comunicacion /388 Mpaka-Nsusu Andre Alphonse v Zaire, parr. |, Seventh Annual Activity Report of
the African Commission on Human and Peoples™ Rights [993-1994, anexo 1X, en Murray, Rachel y Evans,
Malcolm. (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples ' Rights, Op. Cit., p. 340, y
la comunicacion 69 92 Amnesn International v Tunisia, parr, |, en thidem, p. 347,
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encontrarse pendiente de arreglo internacional para ser admisible, o ya sometido a otra
instancia internacional de investigacion o arreglo,*” por lo cual ¢l quejoso debe esperar la
decision final antes de someterlo a otro procedimiento.

Sobre lo que debe entenderse por caso “resuelto”, existe una comunicacion que
inicialmente habia sido presentada a la Subcomision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, la cual decidié no considerar la peticion. Posteriormente, la misma queja fue
elevada a la Comision Africana, la cual declaré su admisibilidad argumentando que la
Subcomisién no habia emitido una decision de fondo sobre el asunto, por lo cual debia
considerarse que el caso no habia sido resuelfo segin los términos del articulo 56.7. de la
Cana_!ﬁlll

Por lo tanto, la situacion que puede resultar problematica es cuando un mismo caso
se encuentra al mismo tiempo ante dos instancias, una internacional y la otra regional, por
ejemplo. Es lo que sucede con comunicaciones que son presentadas ante los mecanismos de
Naciones Unidas y la Comision Africana. Lo sugerido en esta circunstancia es que el
quejoso debe acatar la primera resolucion que cualquiera de ambos organos dicte, asi se
eliminaria la posibilidad de encontrarse ante decisiones divergentes de instancias
diferentes.*'" lo cual ademas atentaria contra la seguridad juridica del Estado involucrado al
verse sometido a dos opiniones distintas.

Respecto a la aplicacion de este requisito con relacion a la Carta de la UA. la

posibilidad de alegar violaciones a derechos humanos, entre otras cosas, puede presentarse

"™ Articulos 46.1.c. de la Convencion Americana y 35.2.b. de la Convencién Europea; ésta incluso es mas
recisa al indicar que puede admitirse la comunicacion si refiere nuevos hechos.

" Cfr. comunicacion 4090 Bob Ngozi Njoku vs. Egypt, parr. 56, Eleventh Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights 1997-1998, anexo Il, en Murray. Rachel y Evans.
Malcolm, (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples ' Rights, Op. Cit., p. 608,
MU Cfr. Viljoen. Frans. “Africa’s contribution to the development of international human rights and
humanitarian law™. Op. Cir.. pp. 92y 93.
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dentro del Mecanismo para la Prevencion, Direccion y Resolucion de Conflictos, creado
por resolucion de la AJEG de la OUA, y el cual todavia se encuentra vigente en el marco de

la UA*"?

4.3.3. Agotamiento de recursos de jurisdiccion interna

Un recurso de jurisdiccion interna es cualquier accion legal que conduzca a la resolucién de

una demanda o queja a nivel local o nacional.*"* Su agotamiento es un principio general del

4
l‘sl

derecho internacional,”” el cual, en materia de derechos humanos, pretende que el Estado

responsable corrija y repare a través de sus propios medios las violaciones que hubiere

12 “Mechanism for Conflict Prevention, Management and Resolution”. Este mecanismo fue creado
primordialmente para solucionar conflictos domésticos, aunque parece estar funcionando mayormente entre
estados. Cfr. ibidem.. p. 94. Existe un caso mds reciente presentado en contra de Eritrea y Etiopia en el cual se
alego que, debido a un conflicto armado entre ambos estados, se habia provocado una situacion de hostilidad
que derivo en diversas violaciones masivas a los derechos humanos. Al respecto, con fundamento en un
Acuerdo de Paz tales estados crearon una Comision de Quejas que, entre otras cosas, analizaria y resolveria
sobre las violaciones cometidas y, en su caso, determinaria reparaciones a las victimas. Este fue uno de los
principales argumentos esgrimidos por los estados para que se declarara la inadmisibilidad de la
comunicacion. Finalmente, la Comision Africana decidio posponer la consideracion de la peticion,
reservandose el derecho de analizar el fondo si la comision especial incumplia con sus propésitos respecto a
las violaciones a los derechos humanos alegadas. Debemos sefialar que la Comision no declaro expresamente
la inadmisibilidad, antes bien, se infiere que la peticion es admisible pero que la decision sobre los méritos
dependera de los resultados de la comision especial. Lo que nos interesa resaltar es que se aplicé un criterio
mas flexible segin el cual, en nuestra opinion, la Comisién prefirié asegurarse de que las victimas recibieran
una adecuada reparacion antes que sefalar automaticamente la inadmisibilidad de la comunicacion. Cfr.
comunicaciones 233/99, 234/99 Interights (on behalf of Pan African Movement and Citizens for Peace in
Eritrea, Interights (on behdlf of Pan African Movement and Inter Africa Group v Eliopia, parrs. 52 a 61,
Sixteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 2002-2003,

anexo VII, en African Commission on Human and Peoples’ Rights,
http://www.achpr.org/| 6th_Annual_Activity_Report- AHG.pdf. pp. 83-85, (recuperado el 15 de octubre de
2003).

*% Cfr. Viljoen, Frans, “Africa’s contribution to the development of international human rights and
humanitarian law™, Op. Cit., pp. 83 y 84.

"4 Los recursos locales deben agotarse previamente al establecimiento de procedimientos internacionales: la
regla es aplicable a casos que tienen como fuente dafios causados a particulares. y tiene su origen en la
proteccion diplomatica de nacionales. cfr. Gomez Robledo Verduzco, Alonso y Witker. Jorge. (coords.), Op.
Cir., pp. 292 y 293, voz “Recursos internos”, y Gomez Robledo Verduzco, Alonso, Temas selectos de derecho
internacional, 3* edicion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 1999, p. 209; la
finalidad de este principio es dar oportunidad al Estado responsable de remediar segun sus propios recursos
los hechos que han dado lugar a la demanda, antes de que su responsabilidad sea declarada por una instancia
internacional, cfr. Sorensen. Max. (ed.). Manual de Derecho Internacional Publico. Op. Cit.. p. 552.
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1.*% En otras

cometido, antes de ser sometido a la jurisdiccion de una instancia internaciona
palabras. los estados deben estar concientes de los efectos perjudiciales que pueden tener
sus actos sobre los derechos humanos y, en este sentido, deben considerar la posibilidad de
tomar medidas correctivas antes de ser demandados ante organismos internacionales.*'®

La razén de la existencia de este principio deriva de la naturaleza consensual del
derecho internacional, es decir, debe darsele oportunidad a los estados de cumplir con sus
obligaciones internacionales, las cuales han consentido previamente, para “salvar” o
“proteger™ su reputacién".s” ademas, es conforme con el principio de subsidariedad del
derecho internacional, es decir, éste no reemplaza sino complementa a las instituciones y
procedimientos nacionales, si existen, cuando no son capaces de cumplir con sus
obligaciones, en este caso, de derechos humanos.*"® Es un principio cuyo acatamiento es
necesario, sin embargo, debe regularse y aplicarse de tal manera que no se convierta en una
“formula para escamotear o impedir el control internacional™*"?

El cumplimiento de este requisito es el que usualmente requiere la mayor atencion,

y es la condicién méas importante para la admisibilidad de las comunicaciones.*” Segun la

1% Cfr. comunicaciones 25/89, 47/90, 56/91. 100/93 (Joined). parr. 36, Op. Cit.. p. 447: comunicacion 71/92,
parr. 11, Op. Cir, p. 564; comunicacion 73/92 Mohamed Lamine Diakité v Gabon. parr. 16. Thirteenth
Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1999-2000, anexo V. en
African Commission on Human and Peoples” Rights, hup: www.achpr.ore |3th_Annual_Activinn_Report-
_AHG.pdt. p. 92, (recuperado el 10 de abril de 2003); comunicacion 241/2001. parr. 25, Op. Cit., p. 64:
ademas cfr. Corte IDH. Asunto Viviana Gallardo y otras. Decision de |3 de noviembre de 1981, Serie A No.
G 101/81, parr, 22

*1° Cfr, comunicacion 247/2002. parr. 25, Op. Cit.. p. 95.

T CH, Viljoen, Frans, “Africa’s contribution to the development of international human rights and
humanitarian law”, Op. Cit,, p. 81. y las comunicaciones 5491, 61/91, 98/93. 16497 a 196/97, 210/98. pérr.
80, Op. Cit.. p. 151 comunicaciones +8/90, 30/91, 32/91, 8993, parr. 32, Op. Cir., pp. 129 v 130,

*¥ Cfr. Carroza. Paolo G.. “Subsidiarity as a Structural Principle of International Human Rights Law™,
American Journal of International Law, EUA, vol. 97, no. |, enero 2003, p. 57.

1 Gros Espiell. Héctor. Derechos Humanos v Vida Internacional. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM-Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1995, p. 46.

B Cfr. comunicaciones [40/94, 141794, 143/95, parr. 26, Op Cit, pp. 57 y 38: comunicacion /48/96
Constitutional Rights Project v Nigeria, parr. 7°, Thirteenth Annual Activity Report of the African Commission
on Human and Peoples’ Rights 1999-2000, anexo V. en African Commission on Human and Peoples’ Rights.
hitp: www.achproore 13th Annual_Actvits_Report-_AHG.pdi, p. 70, (recuperado el 10 de abril de 2003) y

(9]
ad
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Comision Africana, un recurso de jurisdiccion interna es cualquier accién judicial local que
resuelva las controversias a nivel nacional, incluyendo todas aquellas instancias de

¥ Es decir, se trata de recursos que pueden interponerse ante los

apelacion o revision.
tribunales locales que agoten todas las instancias posibles para considerar que el asunto ha
causado estado.

La Comision, a través de su Secretario, puede solicitar al peticionario informacion
sobre las medidas tomadas para agotar los recursos internos o sobre los argumentos por los
cuales considera que la interposicion de los mismos seria inatil**? es decir. la carga de la
prueba en cuanto a su agotamiento efectivo corresponde al peticionario, mientras que la

carga de lo contrario compete al Estado.*”

comunicacion /3//96, parr. 11, Op. Cit, p. 73, y la comunicacion 228/99 Law Office of Ghazi Suleiman v
Sudan, parr. 29, Sixteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Righis
2002-2003,  anexo VI, en African Commission on  Human and Peoples’  Righis.
http://www.achpr.org/16th_Annual_Activity _Report - AHG.pdf, p. 51, (recuperado el 15 de octubre de
2003)

B! Cfr. comunicacion 221/98 Alfred B. Cudjoe v. Ghana, parr. 13, Twelfth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples' Rights 1998-1999, anexo V, en Murray, Rachel y Evans,
Malcolm, (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples” Rights, Op. Cit., p. 754.
En este caso, la victima presentd una queja ante la Comision de Derechos Humanos y Justicia Administrativa
de Ghana. la cual resolvio que el despido sin indemnizacion del cual habia sido objeto era ilegal y. por lo
tanto, sefiald que debia pagarsele una compensacion; posteriormente, la peticion fue presentada ante la
Comision Africana, pero declard su inadmisibilidad porque los recursos judiciales no habian sido agotados.
Cfr. también la comunicacion 40/90, parr. 57, Op. Cit., pp. 608 y 609.

> Articulo 104.1.1. del Reglamento.

Desde el momento en que es presentada la comunicacion, el peticionario debe indicar todos los actos juridicos
llevados a cabo para agotar los recursos intemos, incluso, debe adjuntar copias de todas las actuaciones
realizadas y documentos relevantes: si los recursos no fueron agotados, deben indicarse las razones, cfr.
Information Sheet No. 2: Guidelines on the Submission of Communications, en African Commission on
Human and Peoples’ Rights, hitp//www.achpr.org/ACHPR_inf._sheet_no.2.doc, pp. 7 y 10. (recuperado el
10 de abril de 2003).

% Existe un caso en el que en dos ocasiones la Comision solicitd informacion al peticionario sobre el
agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna, pero como éste no respondio, la Comision declaré la
inadmisibilidad. cfr. la comunicacién 127/94 Sana Dumbaya v, The Gambia, Eighth Annual Activiny Report of
the African Commission on Human and Peoples’ Rights, anexo VI, en Murray, Rachel y Evans. Malcolm.
(comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples” Rights, Op. Cir. p. 397. Cfr.
ademds la comunicacion 201/97 Egyptian Organisation for Human Rights v Egypr. parr. 15, Thirteenth
Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1999-2000. anexo V. en
African Commission on Human and Peoples’ Rights, hitp: ‘www.achprorg | 3th_Annual_Activinn_Repaort-
_AHGLpLE p. L1, (recuperado el 10 de abril de 2003).

Aunque el Reglamento de la Comision no sefiala expresamente que el Estado debe probar ¢l no agotamiento
de recursos internos, en el articulo 117 se establece que la Comision puede solicitar al Estado. asi como al
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No solamente se considerara que los recursos internos no han sido agotados cuando
no se han interpuesto en su totalidad, sino también si el caso se encuentra en tramite ante

las instancias nacionales al momento de presentar la comunicacion a la Comision

24

Africana®' Este criterio no se aplica estrictamente si varias comunicaciones son

acumuladas y cuando al menos una de ellas se encuentra pendiente de resolucion a nivel
. 25
interno. ™’

La Comision Africana ha senalado que la aplicacion del articulo 56.5. no es

826
L,

litera es decir, deben tomarse en cuenta las circunstancias de cada caso. el contexto

i g T 27
general en el que los recursos operan y las condiciones personales de la victima.®

Asimismo, ha establecido que dicho articulo debe ser interpretado conjuntamente con el

peticionario, informacion adicional relativa a la admisibilidad de la comunicacion; consideramos que es en
esta etapa cuando el Estado tiene la oportunidad de alegar la falta de agotamiento.

En una comunicacién el Estado solicité que se declarara la inadmisibilidad porque faltaban recursos por
agotar. Ante esta situacion, la Comision sefialé que dicho Estado tenia la carga de demostrar la existencia de
los recursos que alegaba como no agotados, cfr. la comunicacion 7//92, parr. 13, Op. Cir., pp. 564 y 565: cfr.
también la comunicacion 40/90, parr. 57, Op. Cit., pp. 608 y 609.

El criterio de la Comision Africana coincide con la practica internacional. por ejemplo. en el sistema
interamericano, el articulo 31.1. del Reglamento de la Comision sefiala que para decidir la admisibilidad, ésta
debe verificar si se han interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna. aunque no sefiala
expresamente que corresponde al peticionario probarlo, sin embargo, a la luz de lo dispuesto por el articulo
28.h. del mismo ordenamiento. es un requisito para la consideracion de la peticion que sefale “las gestiones
emprendidas para agotar los recursos de la jurisdiccion interna o la imposibilidad de hacerlo™. es decir. la
carga de la prueba corresponde al peticionario, en principio. Asimismo, el articulo 31.3. establece que si el
peticionario alega la imposibilidad de comprobar el agotamiento, corresponde al Estado demostrarlo, “a
menos que ello se deduzca claramente del expediente™. Lo anterior se refuerza con la decision de la Corte
Interamericana al sefalar que el Estado que alega la falta de agotamiento ticne a su cargo el sefalamiento de
los recursos internos que deben agotarse y de su efectividad. cfr. Corte IDH. Cuso Velasquez Rodriguez.
Sentencia de Excepciones Preliminares, 26 de junio de 1987, Serie C No. 1. parr, 88.

¥ Cfr. comunicacion 135/94 Kenya Human Rights Commission v Kenya, parr. 16. Nimth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1995-1996. anexo VIII, en Murray. Rachel
y Evans. Malcolm. (comps.), Documents of the African Commission on Human and Peoples” Rights. Op. Cit..
P' 456, y comunicacion 239/2001, parr. 30, Op. Cit., p. 55.

** Cfr. comunicaciones /6/88, 17/88, 18/88, Op. Cit.. pp. 382 y 383.

26 Cfr. Comunicaciones 34/91. 61/91, 98/93, 164/97 G 196/97, 210/98, parr. 85. Op. Cir. p. 152, El caso se
refiere a violaciones masivas, es decir, donde existe un gran nimero de victimas, por lo cual no es “practico”
ni “deseable”™ para los peticionarios el agotamiento de recursos internos. En el mismo sentido. cfr.
comunicaciones 4890, 30/91, 52/91, 89/93, parr. 38, Op. Cir.. p. 131.

¥ Cfr. Udombana, Nsongurua J., “So Far, so Fair: The Local Remedies Rule in the Jurisprudence of the
African Commission on Human and Peoples’” Rights”, Op. Cit.. p. |5,
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828 on este sentido, si la Comision Africana

articulo 7° de la Carta (debido proceso legal),
considera que no es aplicable el principio del agotamiento de recursos de jurisdiccion
interna, admitira el caso y analizara, ademas, probables violaciones a las garantias
judiciales.

Por lo tanto. la aplicacion de la regla del previo agotamiento de recursos internos
tiene excepciones. En principio, del articulo 56.5. de la Carta se desprende que no es
necesario agotar los recursos si su procedimiento se prolonga indebidamente.*” Sin
embargo, en cierta forma esta disposicion es muy rigida porque solamente establece una
excepcion. mientras que otros sistemas regionales prevén mas causales que impiden que
opere estrictamente la regla. Por ejemplo, la Convencion Americana sefiala que una
peticion sera admitida si no existe en la legislacion del Estado responsable el debido
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alegan violados; si no se
permitio a la victima el acceso a los recursos de jurisdiccién interna o si se le impidio su
agotamiento: y, si hay retardo injustificado en la decision sobre tales recursos.*’

En decisiones mas recientes, la Comision Africana ha sefialado que los recursos

internos deben estar disponibles, ademas de ser efectivos y suficientes. Un recurso se

considerara disponible si el peticionario puede emplearlo sin impedimentos o si puede

2% Cfr. comunicaciones 44 90. 30091, 52/91. 89/93, parr. 31, Op. Cit., p. 129.

¥ Como por ejemplo. en la comunicacion 97/93, Op. Cit., pp. 567-571.

¥ Articulo 46.2. Ademas. la Corte Interamericana ha establecido otros dos criterios que sirven como
excepcion al agotamiento de recursos locales, a saber: la indigencia de la victima, es decir. si no cuenta con
los medios econamicos suficientes para pagar la asistencia juridica necesaria o cubrir los costos del proceso
(requerirle el agotamiento forzoso de tales recursos seria discriminarla por razon de su posicion economica y.
por lo tanto. se encontraria en una situacion de desigualdad ante la ley); el segundo criterio se refiere al temor
generalizado de los abogados para representar legalmente a una victima (es decir, si los defensores se rehusan
a aceptar un caso cuando creen que ello implica un peligro para su vida y la de sus familiares): cfr. Corte IDH.
Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos, Opinion consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de
1990, Serie A No. 11, parrs. 17. 22y 32,



hacer uso de €l en las circunstancias del caso. Por lo tanto, si la disponibilidad del recurso
no es evidente, no puede ser invocado por el Estado en detrimento del peticionario.*'

El recurso sera efectivo si ofrece una posibilidad de éxito.*"* No se consideraran
efectivos los recursos que no hubieren producido resultado alguno o cuando si de las
violaciones alegadas se deduce una practica generalizada de la cual el gobiemo tiene
conocimiento y. por lo tanto, las autoridades no pueden remediar la situacion.*” En casos
en los que las victimas fueron ejecutadas por el gobierno, los recursos no se consideraron
efectivos para los peticionarios pues era evidente que ninguno de ellos podia ofrecerles la

4 . « ok
% por lo tanto, las comunicaciones fueron admitidas por la

satisfaccion que buscaban,
Comision.

Ademas. el recurso debe existir no solamente en teoria sino en la practica. a falta de
lo cual no se consideraran cubiertos los requisitos de disponibilidad y efectividad.**

Un recurso es suficiente si es capaz de reparar la violacion.™® Por ejemplo, sera

insuficiente si su uso depende de consideraciones extrajudiciales, como el poder

discrecional de algin funcionario estatal. En este sentido, no puede obligarse al peticionario

8 Cfr. comunicacion 147/95 and 149/96, parrs. 31-34, Op. Cit., p. 100. En este caso, la Comision Africana
considero que los recursos no estaban disponibles porque el peticionario no podia regresar a su pais debido al
temor generalizado por su vida: en el mismo sentido cfr. comunicacion 232/99 John D. Ouko v Kenva, parr.
19, Fourteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 2000-2001 .
anexo V. en African Commission on Human and Peoples” Rights,
hop: www achprore 14 Annual_Activity_Report- AHG.pdf, p. 75, (recuperado el 10 de abril de 2003).
Anteriormente. la Comision habia sefalado que la victima no necesitaba estar fisicamente en un pais para
agotar los recursos internos disponibles, porque ello podia hacerse a través de un abogado. por lo tanto. la
eticion fue declarada inadmisible. cfr. comunicacion /03/93, parr. 6°, Op. Cit.. p. 372.

** Cfr. comunicaciones /47/93 and 149/96. parr. 32, Op. Cit., p. 101.
¥ Clr. la comunicacion 3990 Annette Pagnoulle (on behalf of Abdoulaye Mazou) v Cameroon, parr. 13,
Tenth Annual Activine Report of the African Commission on Human and Peoples ™ Rights 1996-1997. anexo X.
en Murray. Rachel v Evans, Malcolm, (comps.). Documents of the African Commission on Human and
Peaples” Rights. Op. Cit.. p. 557. la comunicacion /02/93, parr. 42, Op. Cit.. p. 716, y las comunicaciones
4890, 30/91. 3291, 89/93, parr. 33, Op. Cit., p. 130. En este caso, la Comision también seiald que al no
existir un recurso formal de apelacion. no podia considerarse que éste satisfaciera el requisito de la
efectividad. cfr. ibidem. parr. 34
* Cir. comunicaciones /3794, 139/94, 154/96 and 161/97, parr. 77. Op. Cit.. p. 736.
B35 Cfr. comunicacion 228 99, parr. 32, Op. Cit.. p. 51.
¥ Cfr. comunicaciones /4795 and 149/96, parr. 32, Op. Cit., p. 101
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a agolar recursos de instancias que no operan imparcialmente y que no deciden conforme a
la Iey.s”

Por lo tanto, si el articulo 56.5. es interpretado segun la intencion de la Carta
Africana, puede deducirse que la regla del previo agotamiento de recursos internos incluye
mas excepciones que la sefialada en dicha disposicion, siempre y cuando se pretenda la mas
amplia proteccion de los derechos de las victimas. Como ya lo sefialamos anteriormente, la
finali‘dad de la regla es dar la oportunidad a los estados de reparar por si mismos las
violaciones cometidas pero, no tendria sentido que la Comision exigiera el agotamiento
previo de los recursos internos si sus estindares no se ajustan e incluso contravienen los

principios establecidos en la Carta Africana.

4.4. Admision de la comunicacion

Aun cuando el articulo 55.2. de la Carta senala que la decision debe ser tomada por mayoria

. - . e - 3
simple de sus miembros, en la practica la Comision admite los casos por consenso.**

Si la Comision Africana determina que una comunicacion es inadmisible, la

decision debe incluir las razones y automaticamente se dara por terminado el tramite,
. e et . . . . x . 9

aunque la inadmisibilidad puede ser reconsiderada a solicitud de los peticionarios.*** En un

caso, la Comision senaldé a los peticionarios que la denuncia podia ser nuevamente

BT Cfr. comunicacion 60/9/ Constitutional Rights Project (in respect of Wahab Akamu, G. Adeaga and

others) v Nigeria, parrs. 5° v 10°. Eighth Annual Activity Report of the African Commission on Human and
Peoples” Rights 1994-1995, anexo VI, en Murray. Rachel y Evans. Malcolm, (comps.). Documents of the
African Commission on Human and Peoples” Rights. Op. Cit., p. 385.

¥% Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights... Op. Cit. p. 61.

Y9 Ctr. Information Sheet No. 3° Communication Procedure. Op. Cit. p. 7. y el articulo 1182 del
Reglamento.
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840 . i e E
en otra comunicacion indico

presentada cuando los recursos internos fueran agotados;
que la reabrieran si probaban que los recursos eran inefectivos, indisponibles o que habian
sido prolongados indebidamente. ™'

Cuando la peticion es admisible, la Comision se lo notifica a las partes por medio de
la Secretaria.*> También les informa la fecha en que se analizaran sus méritos.*? Sin
embargo, es importante sefialar que una vez que ha sido admitida la comunicacion. si la
Comision considera en cualquier momento del procedimiento que los requisitos de
admisibilidad no estan satisfechos. puede revocar su decision y declarar inadmisible la
peticion.*** es decir. solo “en principio, una decision sobre admisibilidad es final".*** ya
que la Comision puede variarla posteriormente. Este procedimiento no se encuentra
sefialado explicitamente en la Carta, sin embargo se ha considerado que es apropiado en
aras del principio de seguridad juridica para los estados.**

La duracion del procedimiento de admisibilidad ha ido decreciendo notablemente.
Por ejemplo. hasta antes de su 16° periodo de sesiones, la admisibilidad de las peticiones
tomaba entre dos y seis anos. Algunas de las razones principales fueron la falta de voluntad

~ 2 ore 847 .
de los estados para cooperar con la Comision® y la carencia de recursos humanos como

materiales de la Secretaria. a lo cual ya nos referimos en el capitulo Ill. Actualmente, la

B0 Cfr. la comunicacion /9897 S.0.S -Esclaves v Mauritania, parr. 18, Twelfth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights 1998-1999, anexo V, en Murray. Rachel v Evans,
Malcolm, (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples’ Rights. Op. Cir., p. 745,
M1 Cfr. la comunicacion 33 9/ Alberto T Capitao v. Tanzania, Gltimo parrafo, Eighth Annual Activiny Report
of the African Commission on Human and Peoples” Rights 1994-1995, anexo V1. en ibidem. p. 384.

#12 Articulo 119.1. de la Carta.

% Cfr. Ankumah. Evelyn, The dfrican Commission on Human and Peoples” Rights..., Op. Cit., p. 71

! Idem.

5 “In principle. a decision on admissibility is final”™, Information Sheet No. 3. Communication Procedure.
Op Cit..p. 7.

88 Cfr. Van Dijk. Pieter v Van Hoof, G.J.H.. Theory and Practice of the Enropean Convention on Human
Rights. 2" ed.. Nueva York. Kluger, 1990, pp. 107-108.

M7 Cfr. Odinkalu. Chidi Anselm y Christensen, Camilla, “The African Commission on Human and Peoples’
Rights...”. Op Cir.. p. 275,
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admisibilidad se decide incluso antes de dos meses de que la comunicacion fue recibida por

. B4E . . . .
la Secretaria,” " aunque el promedio oscila entre seis meses y un afio y medio.

4.4.1. Medidas provisionales

Antes de emitir cualquier consideracion sobre el fondo de la comunicacion, la Comision
Africana puede sugerir al Estado la adopcion de medidas provisionales para evitar dafos
irreparables a las victimas. Como ya lo sefialamos, la Carta no hace referencia especifica a
la posibilidad de aplicar este tipo de medidas, sin embargo, la Comision la ha solicitado a
través de una amplia interpretacion del articulo 46 de la Carta. el cual es de caracter
general, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 111 del Reglamento, que se
refiere claramente a este tipo de medidas.**’ La Comision puede sugerir la adopcion de
medidas provisionales en casos de urgencia o tratandose de violaciones graves o

masivas.**’

4.4.2. Investigaciones in situ

Como lo mencionamos en el capitulo anterior, a través del uso creativo de la Cana

Africana, la Comisién ha buscado la autorizacion de los Estados Parte para llevar a cabo

investigaciones en su territorio. La autoridad de la Comision para realizar este tipo de

** por ejemplo. la comunicacion /06/93, Op. Cit.. p. 350 y la comunicacion 131/94 Qusman Manjang vs. The
Gambia, Seventh Annual Activity Report of the African Commission on Human Rights 1993-1994, anexo 1X,
en Murray, Rachel v Evans, Malcolm, (comps.). Documents of the African Commussion on Human and
Peoples ' Rights. Op. Cir.. p. 350.

¥ Segin este articulo. la Comisién puede “sugerir” al Estado la adopcion de medidas provisionales. sin
embargo, sus “sugerencias” no son vinculatorias.

¥ Articulo 58 de la Carta, parrafos 1°y 3°.



investigaciones se encuentra fundada en el articulo 46 de la Carta, segin el cual puede
recurrir a cualquier método apropiado para allegarse de informacion.

Asimismo, ya hemos sefialado en el capitulo Il que, paralelamente a la aplicacion
de medidas provisionales o a la realizacion de investigaciones in situ, si la Comision
Africana considera que la comunicacion revela una situacion de emergencia, puede solicitar
al Estado responsable que presente informes provisionales sobre la implementacion de las
disposiciones de la Carta Africana que se alegan violadas. Este mecanismo. parecido al
sistema de informes estatales previsto por la Carta, es una forma mas politica de persuadir a
los estados a que cumplan “voluntariamente™ con sus obligaciones en materia de derechos
humanos, ademas es menos confrontante que llevar a cabo investigaciones en su territorio
por lo que resulta mas atractivo para los gobiernos africanos, los cuales se muestran mas

sensibles a acciones que pueden parecerles intervencionistas.

4.4.3. Decision

En la interpretacién y aplicacion de la Carta Africana. la Comision debe utilizar su
jurisprudencia y. de acuerdo a lo establecido en los articulos 60 y 61 de la Carta. también
debe “inspirarse” en los instrumentos, principios y estandares internacionales y regionales
sobre la materia.*'

Aunque en la Carta Africana no se encuentra expresamente estipulado. la Comision

. Vg H . §52
puede procurar, en una primera etapa, la solucion amistosa de la controversia™ - basada en

! Cfr. comunicacion 24//2001, parr. 47, Op. Cit., p. 67.
¥ Articulo 52 de la Carta. Sin embargo, como ya lo sefialamos, esta disposicion se encuentra prevista dentro
del tramite para las comunicaciones interestatales v no para las peticiones individuales. No obstante. si se
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el respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en la Carta.***

De hecho. existen algunos casos resueltos de esta manera,*™* pues uno de los principales
objetivos de las comunicaciones individuales es iniciar un didlogo positivo que culmine con
una solucidn amistosa entre el peticionario y el Estado que remedie las violaciones alegadas
y que satisfaga a ambas parles.sss Un prerrequisito para lograr este objetivo es la buena fe
de las partes involucradas, incluyendo su voluntad para participar en el diélogo.“ﬁ

Sin embargo. en muchas ocasiones en las que se han logrado soluciones amistosas,
la Comision ha recibido un aviso informal de ello a través de las autoridades de los estados
responsables, sin confirmarla con las propias victimas,*" y a partir de dicha informacion
decide declarar que el caso ha sido solucionado y, por lo tanto, cerrado. De los casos
resueltos amistosamente, dificilmente puede afirmarse que la Comision haya logrado
acuerdos satisfactorios para ambas partes, primeramente, debido a la naturaleza del
contacto que la Comision tiene con los autores de las comunicaciones, el cual, en la
mayoria de las ocasiones, es inadecuado para verificar el cumplimiento del acuerdo

amistoso; en segundo lugar, las acciones llevadas a cabo por los estados no necesariamente

interpreta conforme a la intencion de otros instrumentos internacionales y segin el espiritu de la propia Carta

Africana. la Comision puede ofrecer un arreglo amistoso en cualquier tipo de procedimiento.

** Anticulo 98 del Reglamento.

¥4 Cfr. la comunicacion 1/ 88, Op. Cit.. p. 339; la comunicacion 44/90 Peoples’ Democratic Organisation

for Independence and Socialism v The Gambia, Tenth Annual Activity Report of the African Commission on

Human and Peoples’ Rights 1996-1997, anexo X, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.).

Dacuments of the African Commission on Human and Peoples® Rights, Op. Cit.. p. 562, y la comunicacion

133794 Association pour la Defence des Droits de |'Homme et des Libertés v Djibouti, parr. 17, Thirteenth

Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Righis 1999-2000. anexo V. en
AHGL, p. 96, (recuperado el 10 de abril de 2003).

B CRr. las comunicaciones 2589, 47/90 56/91, 100093 (Joined), parr. 39. Op. Cit, p. 47 y las

comunicaciones 27 8% 46.9] 4991, 9993, parr. 19, Op. Cir., p. 553.

B0 Clr. las comunicaciones 2389, 47790, 56/91, 100/93 {Joined), parr. 39, Op. Cit.. pp. 447.

¥ CIr. Ankumah. Evelyn. The African Commission on Human and Peoples ' Righis.... Op. Cit., p. 4.
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son remedios adecuados, pues cominmente no actian de buena fe.** De cualquier manera.
si la solucion amistosa no se logra, la Comision procede con el curso normal del
procedimiento.

La préctica actual de la Comision Africana es la de invitar a las partes a que asistan
a las sesiones en las cuales se analizara la comunicacion respectiva, aun cuando ni la Carta
ni el Reglamento lo sefialan.** sin embargo, seria contrario al derecho de audiencia que no
pudieran ser oidos por la Comision, sobre todo si se trata de las victimas. Esta iniciativa
tiene como objeto que las partes suministren informacion adicional sobre los casos. incluso
mediante intervenciones orales. A la audiencia asisten tanto los representantes de los
estados como de las victimas, incluso éstas en persona.’® Uno de los aspectos mas
importantes de esta practica es el incremento de la participacion de los estados durante el
procedimiento.""' lo cual ademas es un signo de que empiezan a tomarse en serio el trabajo
de la Comision.

Para comprobar los hechos denunciados por las partes, la Comision Africana puede

recurrir a cualquier método de investigacion que considere apropiado.*® lo cual le otorga

8 Cfr. Odinkalu. Chidi Anselm y Christensen, “The African Commission on Human and Peoples’ Rights...",
Op. Cit.. pp. 246 y 247

#% El Reglamento solamente establece el derecho de audiencia de los estados cuando se trata de
comunicaciones interestatales (articulo 100.1.)

*' Odinkalu, Chidi Anselm v Christensen, “The African Commission on Human and Peoples’ Rights...". (Jp
Cir. p. 273. Estos autores sefalan que. incluso. la Secretaria ha iniciado una practica en la que recomienda a
las victimas representantes legales en casos en los que lo considera apropiado.

La primera vez que asistieron victimas y peticionarios a las audiencias de la Comision Africana fue durante el
16° periodo de sesiones. cfr. Final Communigué of the Sixteenth Ordinary Session of the African Commission
on Human and Peoples” Rights, parr. 48, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the
African Commission on Human and Peoples” Rights, Op. Cit., p. 415.

*! por ejemplo. durante el 33° periodo de sesiones, la Comisién Africana hizo un pronunciamiento expreso de
agradecimiento por la gran asistencia tanto de representantes estatales como de ONG. instituciones nacionales
de derechos humanos ¢ individuos particulares, cfr. Final Communiqué of the 33" Ordinary Session of the
African Commission on Human and Peaples” Rights, parr. 18, Op. Cir., p. 4.

** Anticulo 46 de la Carta.
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gran flexibilidad y discrecion en todos los aspectos.**® También puede ser asistida por la
Secretaria General o por cualquier otra persona capaz de proporcionarle informacion. entre
éstas, miembros de ONG y de instituciones especializadas y representantes de los
estados.*?

La Comision Africana puede hacer uso de pruebas documentales, tales como cartas,
documentos legales, fotos, autopsias, cintas de grabacion, etc.*® incluso informacion
difundida a través de los medios de comunicacion, asi como las testimoniales o
confesionales que desahoga durante las audiencias. Ademas, la Comisién no solamente
depende de la informacién proporcionada por las partes. sino que también puede obtener
informacion moru proprio, como cuando lleva a cabo visitas in sitt o cuando formula
preguntas a las partes durante las audiencias.*®

No existe un sistema tnico de valoracion de pruebas aplicable por los 6rganos o
tribunales internacionales, pues tienen la potestad para evaluar libremente las pruebas, con
criterios menos formales que los aplicables en los sistemas juridicos internos.®’ Sin
embargo, tampoco podemos afirmar que la Comision Africana utilice un sistema definido,
incluso resulta dificil inferirlo de sus decisiones y resoluciones debido a la carencia de
argumentos que permitan determinar el valor que le otorga a las pruebas ofrecidas durante
el procedimiento.* Por lo menos, de las decisiones de la Comision se desprenden cinco

criterios para valorar las pruebas:

% Cfr. Murray. Rachel. “Evidence and Fact-finding”. en Evans. Malcolm v Murray. Rachel, The African
Charter on Human and Peoples' Righis.... Op. Cit.. p. 102,

#* Articulos 46, y 71-76 del Reglamento.

WEtT Information Sheet No. 2 Guidelines of the Submission of Communications, Op. Cir..p. 10.

¢ Cfr. Murray, Rachel, “Evidence and Fact-finding™. Op Cir., p. 104,

¥7 Cr. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Up. Cir . parr. 128.

% Cfr. Murray. Rachel, “Evidence and Fact-finding™, Op Cit.. pp. 107 y 110.
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o los argumentos deben ser “validos™ y “logicos™:*’

870 -, 871

o debe aportarse evidencia “concreta™ " y “obligatoria™;

e debe existir evidencia de “todos tipos™;*"*

- = + 87
e los hechos deben ser “pertinentes™;* ’ Y.
e los elementos deben “conducir razonablemente™ a una conclusion o

‘@ " . v 74
establecer claramente™ una violacion.®

Como se desprende, la Comision es vaga e imprecisa en cuanto a sus criterios. por
lo cual, deberia ser mas cuidadosa y analizar las pruebas adecuadamente para mantener un
equilibrio apropiado entre la victima o peticionario y el Estado.*”

Es pertinente mencionar que la Comision Africana ha seialado que los gobiernos
actuales heredan las obligaciones contraidas por los previos. es decir, aunque los primeros
no hayan cometido las violaciones que se alegan, son responsables de su reparacion.””® La

responsabilidad también se genera por actos cometidos por particulares, y no solamente por

agentes estatales.®”’

89 Cfr. comunicacion 44/90, parr. 16, Op. Cit.. p. 561.

0 Cfr. comunicacion 73/92, parr. 6°, Op. Cit.. p. 389.

7! Cfr. comunicacion 212/98, parr. 37, Op. Cit. p. 750.

72 Cfr. comunicacién 19897, parr. 15. Op. Cit . p. 744.

¥% Cfr. “Report of the Mission of Good Offices to Senegal of the African Commission on Human and
Peoples’ Rights™. Tenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights.
anexo VI, V.3, parr. 8° en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African
Commission on Human and Peoples” Righs. Op. Cit., p. 536.

¥4 Cfr. comunicacion 144/95 William A Courson v Equatorial Guinea. parrs, |8 y 19, Eleventh Annual
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights [997-1998, anexo 1. en Murray.
Rachel y Evans, Malcolm. (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples” Rights.
Op. Cir..p. 612.

7% Cfr. Murray. Rachel. “Evidence and Fact-finding™. Op. Cir.pp. 133 v 136,

1 Cfr. comunicacion 64/92, 68/92. "8/92, parr. 12, Op. Cit.. p. 388,

¥7 Cfr. comunicacion 7492, parr. 22. Op. Cir. p. 451, y comunicacion /335 96, parrs. 57y 58. Op. Cir.. pp. 40
y4l.
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Una vez que ha estudiado el fondo del asunto, en su decision de mérito la Comisién
elabora recomendaciones dirigidas al Estado responsable en las que sefala las medidas
apropiadas que deben tomarse para remediar las violaciones cometidas. Como ya lo hemos
mencionado, dado que la Comision Africana es un organismo cuasi-judicial, sus
recomendaciones no son vinculatorias,®” por lo tanto, el respeto y garantia de los derechos
establecidos en la Carta Africana depende en gran medida de la buena voluntad de los
Estados Parte.*”

Las resoluciones sobre las comunicaciones son incluidas en cada informe anual de
actividades de la Comision, el cual se presenta a la AJEG.* Si el informe es aprobado por

la Asamblea, las recomendaciones se vuelven obligatorias para los Estados Parte.*®'

"% Cfr. “Account of Intemnal Legislation of Nigeria and the Dispositions of the Charter of African Human and
Peoples’ Rights”, Final Communiqué of the Second Extraordinary Session of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.). Documents of the African
Commission on Human and Peoples' Rights, Op. Cit., p. 472, e Information Sheet No. 3: Communication
Procedure, Op. Cit., p. 8.

En otro sentido. aunque ni la Carta Africana ni el Reglamento hacen referencia a que las decisiones de la
Comision son obligatorias, asi parece que ha sido interpretado al sefalar que la revocacion doméstica de los
efectos de la Carta, como las decisiones de la Comision, no afecta el cumplimiento de las obligaciones gue se
derivan de ella, cfr. comunicacion /29/94, parr. 12, Op. Cit., p. 453,

¥ Cfr. Symonides, Janusz y Volodin, Vladimir, (comps.), 4 Guide to Human Rights. Institutions, Standards,
Procedures, UNESCO, Paris, 2001, p. 32. Sin embargo, si un Estado se ha obligado por un tratado se
compromete a cumplir con las decisiones de los organos internacionales, cualquiera sea su naturaleza. que
crea ese tratado; cfr. Diaz Robledo, Maria Andrea, (comp.), Proteccion Internacional de Derechos Humanos,
Buenos Aires, Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del Interior. 1999, p. 85.

¥ Articulo 54 de la Carta.

" CHr. Information Sheet No. 3: Communication Procedure, Op. Cit., p. 8.

Existe un caso en el que. curiosamente. la Comision declara violado el principio 5 de los Principios Basicos
de las Naciones Unidas sobre la Independencia del Poder Judicial, ademas de diversos articulos de la Cana
Africana, cfr. la comunicacion 224/98 Media Rights Agenda v Nigeria, primer resolutivo. Fourteenth Annual
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 2000-2001. anexo V. en African
Commission on Human and Peoples’ Rights, hup: www.achpr.org 14th_Annual_Acuvits Report-_ ATIG pdl.
pp. 46-57. (recuperado el 10 de abril de 2003); sin embargo, estrictamente, la Comision Africana solamente
tiene competencia para interpretar y aplicar la Carta Africana, cfr. comunicacion 2/ /98, parr. 59, Op. Cir.. p.
93.
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4.4.4. Reparaciones

Uno de los objetivos del tramite de las peticiones individuales es remediar la violacion
cometida.*™ La Comision no se ha pronunciado especificamente sobre el alcance de sus
facultades para recomendar reparaciones, solamente ha sefialado que puede darle
seguimiento a sus recomendaciones para asegurarse de que los estados cumplen con
ellas®®

Debe mencionarse que ni la Carta ni el Reglamento seialan especificamente que la
Comision puede ordenar reparaciones como resultado del tramite de comunicaciones
individuales. como por ejemplo sucede en el Protocolo de la Corte Africana, el cual
establece que si dicho tribunal determina que ha habido una violacion. debe tomar las
medidas apropiadas para remediarla, incluyendo el pago de una compensacion justa o
reparacion.®® De hecho, se considera que en la Carta Africana existe una laguna y que las
reparaciones solamente estan previstas para “casos especiales™ que revelen la existencia de
violaciones graves y masivas a los derechos humanos y de los pueblos.*™® Sin embargo.

como el articulo 45 de la Carta sefiala que la Comision tiene facultad para formular y

establecer principios y normas con el objetivo de resolver problemas juridicos

¥2 Cfr. Shelton. Dinah. Remedies in International Human Rights Law. Nueva York, Oxford University Press,
2000. p. 176.

¥ Cfr. comunicacion 87/93 The Constitutional Rights Project (in respect of Zamani Lakwot and 6 others) v
Nigeria, altimo parrafo, Eighth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples”
Rights 1994-1995, anexo V1. en Murray, Rachel y Evans, Malcolm. (comps.). Documents of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights. Op. Cit., p. 393.

! Articulo 27.1.

"% Son las situaciones previstas por el articulo 58 de la Cana. Cfr. Benedek, Wollgang. “The African Charter
and Commission on Human and Peoples” Rights...", Op. Cir., p. 31.
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concernientes a los derechos. entonces puede interpretarse si tiene facultad para adoptar
medidas efectivas y relevantes para remediar las violaciones.**

En sus primeros afos, en la mayoria de los casos la Comision simplemente
declaraba violados los articulos de la Carta Africana, sin hacer mencion alguna a

7 - -~ . “ s .
%7 En afos recientes, la Comision Africana ha empezado a sefialar

reparaciones.
recomendaciones que incluyen reparaciones, la menor parte de las cuales han sido de
caracter economico, sin embargo, esta practica no ha sido constante. Fue hasta el afio 2000
cuando se presentd el primer caso en el que una victima solicitd compensacion
economica.™® Ese mismo afio. la Comision recomends el pago de una compensacion a las
viudas y a los beneficiarios de las victimas.*®® En una comunicacién en la cual se
declararon violados derechos de la tercera generacion, sefialé como reparacion una
adecuada compensacion en favor de las victimas.*® En este sentido, puede afirmarse que en
los Gltimos afios la Comision ha mostrado cierta voluntad de tomar medidas mas activas e
insistentes.

Sin embargo. de los casos decididos por la Comision, es dificil deducir una practica
uniforme en cuanto al tema, por ejemplo, en algunos casos ha elaborado recomendaciones

que parecen ser ordenes directas, en otros, incluso se ha rehusado a considerar las

solicitudes por daiios presentadas por los peticionarios; ademds, en otras comunicaciones se

#6 Cfr. Odinkalu. Chidi Anselm y Christensen, Camilla, “The African Commission on Human and Peoples”
Rights. .. Op Cu.p. 242,

7 por ejemplo. las comunicaciones 64/92. 68/92, 78/92, Op. Cit., pp. 387-389.

"% Cfr. comunicacion 399/ Embga Mekongo Louis v Cameroon, parr. 2°, Eighth Annual Activity Report of
the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1994-1993, anexo VI, en Murray. Rachel y Evans,
Malcolm. (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples” Rights, Op. Cit., p. 385:
el caso fue remitido a las instancias locales para determinar el monto de la indemnizacion.

Y Cfr. comunicaciones 5491, 61/91. 9893, 164/97 & 196/97, 210/98, Op. Cit... pp. 138-162.

¥ Clr. comunicacion 133/96, Op. Cir., pp. 31-44.
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conforma con informacion extra oficial sobre el aparente cumplimiento de las

recomendaciones para dar por terminado el procedimiento.

4.4.5. Seguimiento

Aunque la Comision no ha establecido procedimiento alguno para supervisar el
cumplimiento de sus recomendaciones,*”' ha empezado a mostrar cierta iniciativa respecto
a las medidas requeridas a los estados para reparar las violaciones. Simplemente, el hecho
de que la Comision se atreva a emitir recomendaciones cuando se le ha considerado que ni
siquiera tiene facultad para decidir sobre casos individuales,*”? ya constituye un gran paso.
Lo mas comtn es que la Secretaria envie recordatorios a los estados llamandolos a
cumplir con las obligaciones que se derivan del articulo 1° de la Carta.®” Las primeras
misivas son enviadas inmediatamente después de que la Asamblea adopta los informes
anuales y. si es necesario, posteriormente se remiten mas.*” También. en algunas
comunicaciones la Comision ha solicitado al Estado que le informe sobre las medidas

tomadas para cumplir con su recomendacion al momento de presentar el siguiente informe

i U
periodico.™”

¥ Cr. Information Sheet No. 3: Communication Procedure, Op. Cit., p. 9.

*2 Cfr. Benedek. Wolfeang. “The African Charter and Commission on Human and Peoples’ Rights...". (p
Cit., p. 31. Murray. Rachel, “Decisions by the African Commission on Individual Communications Under the
African Charter on Human And Peoples’ Rights™. International and Comparative Law Quarterly, Inglaterra.
vol. 46. abril 1997 p. 413, y Buergenthal, Thomas. /nternational Human Rights in a Nuishell. Op. Cit.. pp.
245 v 246. Estos autores sefialan que haciendo una interpretacion gramatical de la Carta, la Comision
solamente tiene esa facultad para los casos de violaciones graves y masivas a que hace referencia ¢l articulo
58 de la Cana.

¥ Con base en este articulo, los estados deben reconocer los derechos, deberes y libertades establecidos en la
Carta, ademas de adoptar las medidas legislativas o de otro tipo para darles efecto.

Y Clre, Informartion Sheet No. 3¢ Communication Procedure, € p. Cit., p. 9.

MY Cir. comunicacion 21/ 98, altimo parrafo, Op. Cit.. p. 97 y comunicacion 241/2001, Gltimo resolutivo, (p
Cit,p. 74,



En otros casos, la Comision Africana ha decidido enviar misiones a los estados
responsables para verificar si se le ha dado cumplimiento a sus recomendaciones.*”® El
envio de comisionados a los estados se ha convertido en una préctica constante de la
Comision, aunque no existe una guia o reglas concernientes a la manera en que deben ser
conducidas e, incluso, que sefalen que debe presentarse un informe al respecto.®”’

Paralelamente a las visitas in loco, existe una propuesta en el sentido de que los
estados designen funcionarios especialmente encargados del seguimiento a las

recomendaciones de la Comision.**®

4.4.6. Publicidad

A diferencia de otros organismos internacionales o regionales, una vez que la Comisién ha
tomado una decision sobre el fondo de la comunicacion, sus recomendaciones deben ser
presentadas a la AJEG. Como ya lo mencionamos, si la Asamblea lo autoriza, la Comision
puede publicar las comunicaciones en las que se aleguen violaciones cometidas por los
Estados Parte.*” Al respecto, habria que considerar si la Asamblea puede en algin

momento prohibir la publicacion del informe anual. o autorizarla después de ordenar

¥ por ejemplo. la comunicacion 60/9]. ltimo parrafo. Up. Cit., p. 387, en la cual la Comisién habia
recomendado la liberacion de la victima: cfr. ademas la comunicacion 87/93, ultimo parrafo, Op. Cit., p. 393.
¥7 Cfr. Murray. Rachel. “Decisions by the African Commission on Individual Communications. .., Op. Cir..
. 432,

B” Cfr. "Resolution on the African Commission on Human and Peoples Rights”, Sixth Annual Activity Report
of the African Commission on Human and Peoples” Rights 1992-1993, A, parr. 4, en Murray, Rachel y Evans,
Malcolm. (comps.). Documenis of the African Commuission on Human and Peoples” Rights, Op. Cit., p. 249.
s importante hacer notar que el articulo 108 del Reglamento le permite a la Comision emitir
comunicados, a través de su Secretaria. sobre las actividades realizadas durante sus sesiones privadas, para
informacion de los medios y el publico en general. En su momento, como ya lo sefialamos. se considerd como
un avance respeclo al Reglamento anterior, pues éste en su articulo 106 establecia que tales comunicados
debian hacerse a través del Secretario General de la OUA. lo cual evidentemente funcionaba como un filtro.
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algunos cambios en su contenido,” pues ello definitivamente socavaria la autoridad vy
mandato de la Comision.

Ya sefialamos que la Comisién Africana no estéa facultada para obligar a los estados
a cumplir con sus decisiones y que éstas son obligatorias solamente si la Asamblea autoriza
su publicacion. Anteriormente. en el marco de la OUA la realidad era que este érgano no
podia aplicar sanciones a los estados responsables, de hecho, no existia mecanismo alguno
que los pudiera forzar a cumplir con las recomendaciones,”" por ello, la unica manera
viable era la pul:slicidawif’"’2 Por su naturaleza politica, en general la competencia de la
Asamblea para tratar los casos por violacion a derechos humanos es deficiente® por lo
cual, a pesar de funcionar como un 6rgano de segunda instancia encargado de la defensa y
proteccion de los derechos y libertades establecidos en la Carta Africana,”™ en la practica
las victimas se encontraban sin remedio alguno.””® De hecho, ello constituyo uno de los
principales argumentos para justificar la necesidad del establecimiento de la Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, es decir, el incumplimiento de las
recomendaciones por parte de los estados significé uno de los factores mas importantes de

la erosion de la efectividad y credibilidad de la Comision.”® La ausencia de la corte y la

™ Cfr. Heyns. Christof. “The African regional human rights system: In need of reform?”, Op. Cit.. p. 163.
Buergenthal. Thomas. /nternational Human Rights in a Nutshell, Op. Cit., p. 247.

" Cfvr. Information Sheet No 3 Communication Procedure, Op. Cit., p. 9, y Murray, Rachel, “The African
Charter on Human and Peoples” Rights 1987-2000...", Op. Cit., p. 9.

* De hecho, se le considera como la inica sancion auténtica de la Comision Africana, cfr. Buergenthal,
Thomas. fnternational Human Rights i a Nushell. Op. Cii, p. 247,

™ Cfr. Gye-Wado. Onje. ~The rule of admissibility under the African Charter on Human and People’s
Rights™, Op. Cir.. p. 747.

" Cr. Umozurike. U. Oji. The African Charter on Human and Peoples ' Rights. Op. Cit.. p. 3.

%5 Cfr. “Non-Compliance of State Parties to Adopted Recommendations of the African Commission: A Legal
Approach”, parr. 6°. Finul Communiqué of the Twentv-Fourth Ordinary Session of the African Commission
on Human and Peoples” Rights. en Murray. Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of the African
Commission on Human and Peoples” Rights. pp. 758 y 759.

" fhidem. parr. 2° cfr. tambien Eleventh Annual Activity Report of the African Commission on Human and
Peoples” Rights 1997-1998_ parr. 38, Op. Cir.. p. 600,
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falta de decisiones obligatorias hicieron de la publicidad de las resoluciones de este érgano
un elemento importante.

Actualmente, como ya lo sefialamos, el Acta Constitutiva de la Union Africana si
prevé la posibilidad de aplicar sanciones. Sin embargo, mucho depende de la voluntad de la
Asamblea para pronunciarse especificamente sobre los casos y para atreverse a aplicar
dichas sanciones en caso de que sus decisiones no sean cumplidas. A casi tres afios de su
establecimiento, la UA nunca ha tomado medidas de esta naturaleza. Por ello, a falta de un
mecanismo realmente coercitivo, la minima sancion que podria tener lugar en la- Asamblea
deberia ser aquella de tipo politico que descansa en la actitud adoptada por los Estados
Miembro.””” con la cual éstos aprueban o reprueban el cumplimiento o incumplimiento de
las obligaciones en materia de derechos humanos en el seno de la UA.

Otra manera en que la Comision puede hacer publicas sus decisiones es a través de
los documentos que regularmente emite y en los cuales hace referencia a sus actividades,
como por ejemplo, las Actas Finales al término de cada una de sus sesiones. los Informes
Anuales de Actividades., comunicados de prensa y. la Revista de la Comision Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos, a los cuales ya hicimos referencia en el capitulo
anterior. Sin embargo. la informacion contenida en tales instrumentos no reflejan
suficientemente los argumentos, deliberaciones y decisiones de la Comision.”® no obstante.

ha habido una evolucion importante.

®7 Cfr. Raoul, Marion, Declaracion universal de derechos humanos v realidades surafricanas. Barcelona.
Serbal-UNESCO. 1984, p. 279.
" Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights_. Op. Cit.. p. 75.
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Es histérico el 7° Informe Anual de Actividades,™ pues por primera vez, la
Comisiéon revelé la situacion de las comunicaciones que s¢ encontraba tramitando,
seialando detalles sobre su admisibilidad y, en algunos casos, sobre violaciones a la Carta
Africana.”'’ De la misma manera puede considerarse el Acta Final del 16° periodo de

" en la cual se mencionan las actividades de proteccion realizadas por la

sesiones,
Comision en sus sesiones privadas, se hace una lista del estado en el que se encuentran los
casos remitidos a ella sin quebrantar el principio de confidencialidad y, ademas, se sefiala
individualmente a cada uno de los estados que todavia no habian remitido sus informes
periddicos, instandolos a presenlarlos.m La publicacion de esta lista tiene efectos positivos.
como presionar sutilmente a los estados a que cumplan con sus compromisos en materia de

13 A partir de los informes anuales 8° y 9°. la Comisién ha empezado a

derechos humanos.
agregar el texto completo de sus decisiones.”"”

No obstante el importante desarrollo logrado respecto a la publicidad, el concepto
de la confidencialidad seguira siendo problematico siempre y cuando la AJEG ejerza el
monopolio de la autorizacion de las decisiones de la Comision. La interpretacion restrictiva
del concepto priva a la Carta de gran parte de su intencion. La practica de otros organismos

internacionales ha demostrado que. como lo sefialamos, la publicidad y la sancion moral de

la opinion publica gozan de un mayor efecto persuasivo en la prevencion de violaciones

™ Cfr. Odinkalu, Chidi Anselm y Christensen, Camilla, “The African Commission on Human and Peoples’
Rights...”. Op. Cir..p. 277.

N0 Cr. Seventh Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights 1993-1994.
anexo IX. Op. Cit.. pp. 337-350.

' Llevado a cabo del 23 de octubre al 3 de noviembre de 1994, en Banjul. Gambua.

" Cfr. Sixteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights, parr. 23-
39.47 y 50. Op. Cir.. pp. 9-13.

"% Cfr. Gaer. Felice D.. “First Fruits: Reporting by States under the African Charter on Human and Peoples’
Rights™, Op. Cir.. p. 35.

"M Cfr, Eighth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples® Rights 1994-1995.
anexo VI, Op. Cit., pp. 382-399, v Ninth Annual Activity Report of the African Commission on Human and
Peoples’ Rights 1993- 1996, anexo VI Op. Cit.. pp. 444-456.
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futuras y obligan a los estados a respetar los derechos humanos.”"® En segundo lugar. la
Comision podria desarrollar una jurisprudencia africana de los derechos humanos
publicando la manera en la que adopta sus decisiones, tanto por lo que se refiere a la
admisibilidad de las comunicaciones como al fondo de las mismas. Ante la ausencia de
tales elementos, se carece de precedentes que auxiliarian para la presentacion de casos ante
la Comision Africana.

De manera general, podemos afirmar que el procedimiento de las comunicaciones
individuales, a pesar de sus limitaciones, es una de las formas mas importantes por medio
de las cuales la Comision Africana puede asegurar el reconocimiento y respeto de los
derechos v libertades estipulados en la Carta. Interpretando sus disposiciones a través de la
jurisprudencia del derecho internacional de los derechos humanos y desarrollando sus
funciones con mayor creatividad, dentro de los limites que la propia Carta le sefala, la
Comision puede mejorar la proteccion de tales derechos en Africa para que el sistema

africano constituya una garantia efectiva.

" Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights . Op. Cit. p. 75, v
Vasak. Karel. “Los derechos humanos como realidad legal”, en Vasak. Karel. (comp.). Las dimensiones
internacionales de los derechos humanos, vol. |, Op. Cit., p. 35,
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CAPITULO QUINTO

Informes estatales

5.1. Aspectos generales

En el capitulo Il sefialamos que la presentacion de informes estatales es un mecanismo
mediante el cual los estados deben informar al organo de supervision que corresponda
sobre la situacion en la que se encuentran los derechos humanos en su territorio. Los
procedimientos de informes periddicos estatales son centrales para la promocién y la
implementacion de los estandares de derechos humanos tanto a nivel internacional como
nacional”'® pues las instancias encargadas de revisarlos no actian judicialmente o cuasi-
judicialmente, sino que asisten a los estados en el cumplimiento de sus obligaciones. en este

917 -
A los estados se les requiere que

sentido. se trata de un mecanismo no contencioso.
presenten informes cada determinado periodo de tiempo para que el érgano supervisor,
ademas de conocer las areas donde se presentan mayores violaciones a derechos humanos,
pueda proponerles la revision de las politicas y programas que afectan la proteccion de tales
derechos, esto ademas permite armonizar la legislacion nacional con los estandares
internacionales.”®

Los mecanismos de informes también proporcionan una vision global de la

situacion de los derechos humanos en un determinado pais. lo cual seria dificil lograr

" Cfr. Toman, Jiri. “Quasi-Legal Standards and Guidelines for Protecting Human Rights”™. en Hannum,
Hurst, (comp.). Guide to International Human Rights Practice. Op. Ci., p. 205,

"7 Cfr. Cangado Trindade. Antonio Augusto, “Reporting in the Inter-American System of Human Rights
Protection”™. en Alston, Philip y Crawford, James. (comps.). The Future of N Human Rights Treaty
Monitoring, Cambridge. Cambridge University Press, 2000, pp. 334 v 335,

"™ Cfr. Toman. Jiri, “Quasi-Legal Standards and Guidelines for Protecting Human Rights™. ()p Cir. p. 205. v
Lansdown, Gerison. “The Reporting Process under the Convention on the Rights of the Child™. en Alston,
Philip y Crawford. James. (comps.), The Future of UN Human Rights Treaty Momiormg, Op Ca . p. 114,
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mediante peticiones individuales. Sin embargo, una de las criticas que se les han hecho es
que, precisamente. son los estados que mas violaciones cometen los que lo vuelven poco
efectivo al proporcionar datos falsos en sus informes.”"”

En el sistema africano, el articulo 62 de la Carta establece que los Estados Parte
deben presentar cada dos afos un informe sobre las medidas legislativas o de otro tipo que
hayan tomado para dar efecto a los derechos y libertades reconocidos por la Carta.” sin
embargo, su redaccion no es tan precisa ni elaborada como en otros tratados
internacionales.”' por ejemplo, curiosamente, no sefiala a qué instancia deben remitir tales
informes. El mandato de la Comision Africana, determinado por el articulo 45 de la Canta,
no incluye la facultad para revisar los informes estatales, sin embargo, siendo el organo
encargado de supervisar la implementacion de la Carta Africana, pareceria que si forma
parte de sus funciones. Para colmar la laguna, interpretando favorablemente los articulos 45
y 46 de la Carta.”™ la Comision recomendé a la Asamblea de la OUA que la facultara para

s ; s 923
recibir y analizar los informes. 2

""" Cfr. Cangado Trindade. Antdnio Augusto, “Reporting in the Inter-American System of Human Rights

Protection™. Op. Cu.. p. 335,

"% Algunas veces. esta facultad es considerada como parte de sus actividades promocionales y otras veces
como de proteccion, cfr. Murrav, Rachel, The African Commission on Human and People’s Rights and
International Law, Op. Cit, p. 16, sin embargo, en la Carta Africana claramente se incluye como actividad
promocional.

" Cfr. Steiner. Henry v Alston. Philip. International Human Rights in Context..., Op. Cit., p. 922, quienes
comparan el articulo 62 de la Carta Africana con el articulo 40 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos.

"2 Cfr. Information Sheet No. 4: State Reporting Procedure, en African Commission on Human and Peoples’
Rights, hup:/'www.achpr.ore ACHPR inf._sheet_No.4.doc, p. |, (recuperado el 10 de abril de 2003).

" Cfr. “Recommendation on Periodic Reports™. en African Commission on Human and Peoples’ Rights.
hip: www achproore Recommendations_Resolutions- ACHPR_88-02.pdt, p. 10, (recuperado el 10 de abril
de 2003). Cfr. la autorizacion de la Asamblea General AHG/Res. | 76(XXIV), Second Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples* Rights 1988-1989, parr. 31, Op. Cit.. p. 176.
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Este procedimiento es considerado como la “columna vertebral del mandato de la
Comision™ en la supervision del cumplimiento de la Carta.””" El Reglamento lo establece
como actividad promocional, y en sus articulos 81 a 86, sefala ¢l procedimiento a seguir
durante el analisis de los informes, desde el contenido de los mismos hasta la elaboracion
de observaciones por parte de la Comision cuando considere que los estados han
incumplido con sus obligaciones, asi como los comentarios de éstos sobre las

observaciones vertidas.

5.2. Propésito de los informes

El mecanismo de informes es un procedimiento no contradictorio que constituye un
esfuerzo para persuadir a los estados de realizar sus obligaciones en materia de derechos
humanos.”® Como en este procedimiento no se estudian violaciones especificas ni se
provén remedios especificos para las mismas, es decir, como la Comisioén no desempefia un
papel judicial o incluso qua$i~judicial. constituye un foro para el dialogo constructivo entre
la Comision y los Estados Parte.”

Por un lado. el procedimiento de informes permite a la Comision supervisar el

cumplimiento de los derechos estipulados en la Carta y, por otra parte, proporciona a los

estados una oportunidad importante para aprovecharse de los buenos oficios de la

" Cfr. Murray. Rachel, The African Commission on Human and Peoples' Rights and International Law., Op.
Cu.p. 16

" Clr. Final Communiqué of the Fifteenth Ordinary Session of the African Commission on Human and
Peaples” Righis, parr. 17, en Murray, Rachel y Evans, Malcolm, (comps.). Documents of the African
Commission on Human and Peoples” Rights, Op. Cit., p. 364.

" Cfr. Coliver. Sandra y Miller. Alice. “International Reporting Procedures™, en Hannum. Hurst. (comp.).
Guide to International Human Rights Practice, Op. Cit., p. 178, y “Guidelines for National Periodic Reports™,
parr. 2° (en adelante. solamente “Guia™). Op. Cit.. p. 49; cfr. ademas Information Sheet No. 4: State Reporting
Procedure. Op. Cit. p. 2. v Final Communigué of the Sixteenth Ordinary Session of the African Conmission
an Human and Peoples” Rights, parr. 27, Op. Cit., p. 412,
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Comision. Por ello, consideramos que para lograr un analisis objetivo, los informes deben
ser honestos y no solamente incluir datos favorables, pues lo mas importante es que se
indiquen claramente las medidas que se han adoptado para dar efecto a los derechos y
libertades de la Carta, de tal forma que se aporten descripciones realistas de las practicas
existentes.””’ En este sentido. los informes estatales deben ser analizados segin las

realidades de cada pais en particular.”*®

5.3. Preparacién

La obligacion de los estados de remitir informes a la Comision Africana incluye también
que aseguren la efectividad del procedimiento de examen, porque sin su cooperacion, el
mecanismo seria initil.””” Habiendo aceptado la Carta Africana, se presume que los estados

han acordado tomar las medidas necesarias para elaborar informes con datos veridicos.

5.3.1. Organizacion y aplicacion de recursos

En términos practicos, para lograr que los informes sean de buena calidad, evidentemente
los estados deben disponer de los recursos materiales y humanos necesarios. La elaboracion
de estos documentos requiere de un adecuado equipo de trabajo y de tiempo disponible,

condiciones que pueden ser problematicas para los paises africanos, sobre todo. debido a

927

Cfr. Steiner. Henry J. y Alston, Philip. International Human Rights in Context.... Op. Cit., p. 710.

”* Intervencion del Comisionado Ibrahim Badawi en octubre de 1994. durante la 16" sesion ordinaria, citado
Eror Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples ™ Rights .., Op. Cit., p. 81.

* De hecho, de acuerdo a la resolucion adoptada por la Asamblea General de la OUA durante su 24° sesion
ordinaria en la cual autoriza a la Comision a revisar los informes estatales, éstos deben ser presentados a la
Secretaria General de la OUA (ahora UA), quien los transmitira sin dilacion a la Comision pero. en la
practica. la mayoria de los estados envian los informes directamente a la Secretaria de la Comision. cfr.
Information Sheet No. 42 State Reporting Procedure, Op. Cirp. 3.
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sus economias débiles,” lo que les impide contratar a personas con cierto grado de
preparacion en la materia para poder redactar los informes. Sin embargo, si dichos estados
tomaran en serio sus obligaciones, deberian esforzarse para optimizar el uso de sus recursos
limitados.

Las fallas y los defectos en la preparacion de informes estatales no son privativos
del sistema africano. De hecho, en el sistema de Naciones Unidas son pocos estados los que
procuran obtener el apoyo de particulares o expertos durante el proceso de elaboracion de
informes e, inclusive, mientras son analizados por los érganos de supervision.”' Ahora
bien, en el sistema africano, en vista de la amplia gama de derechos cubiertos por la Carta.
si es necesario que la preparacion de los informes no sea tarea de una o pocas personas.
Precisamente por eso, una de las maneras en que los estados africanos pueden cumplir con
esta obligacion es buscando la asistencia de las ONG. Incluso. esta cooperacion puede
buscarse dentro y fuera del gobiemo, de personas con experiencia en materias
espéc}ifi(::su;."'j2

Una de las ventajas de la participacion de ONG es que cuentan con informacion
valiosa que enriqueceria la veracidad de los informes. ademas de que les proporcionaria
cierta autoridad al haber sido redactados no solamente con datos oficiales. Al mismo
tiempo. la interaccion entre sociedad civil y gobierno es ocasion para establecer un didlogo

critico que mejore la calidad de los informes finales. Por otro lado. también debe tenerse

presente que esta posibilidad resulta atractiva toda vez que los estados pueden minimizar

" Cfr. Bernard, Cecil. “The preparation and drafting of a national report”. en Van Boven. Theo. et al .
Manual on Human Rights Reporting. Under six major international human rights instruments. Nueva York,
United Nations Centre for Human Rights-UNITAR, 1991, p. 18.

"' Cfr. Steiner, Henry J. y Alston, Philip, International Human Rights in Context.... Op. Ci. p. 710, Los
autores se refieren a los informes que deben ser presentados al Comite de Derechos Humanos creado en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

"2 Cfr, Bernard, Cecil. “The preparation and drafting of a national report™. (p Cir.p. 18
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los gastos indispensables para la elaboracion y presentacion de los informes, siempre y
cuando no se convierta en un artificio que obstaculice el cumplimiento de esta obligacion si
no se obtiene el apoyo necesario.

Considérese también que muchos de los estados africanos son Parte de otros
tratados sobre derechos humanos y que, en varias ocasiones. estan obligados a presentar
informes a los organismos creados en virtud de tales instrumentos, en este sentido, pueden
aprovechar los informes preparados previamente actualizando su contenido e
incorporandolo al informe que debe remitirse a la Comision Africana.””

Se conoce poco sobre las especificidades de los informes estatales presentados a la
Comision, sin embargo, quienes han tenido la oportunidad de revisarlos consideran que la

2 i - « 9
mayoria son deficientes tanto en el contenido como en la metodologia.”™

5.3.2. Guia para la elaboracién de los informes

Una vez que los estados han reunido la informacion necesaria. el siguiente paso es la
redaccion del informe. Para presentar un documento de este tipo. es importante definir la
metodologia. Este es un requisito indispensable, pues generalmente los estados no se toman
en serio su obligacion y la presentacion de informes se convierte en un tramite mas. Debido
a lo anterior. los organos encargados de revisarlos han elaborado lineamientos que

pretenden reducir la discrecionalidad de los estados en cuanto al tipo de informacion que

" Ibidem. p. 19

"** En una ocasion. un Comisionado estaba tan avergonzado por el informe presentado por su pais. que
durante la 13* sesion ordinaria de la Comision, previo al examen de dicho informe, él mismo ayudo a su
gobierno a redactarlo de nuevo, cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples”
Rights .. Op. Cit., p. 82.
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presentan, de tal manera que finalmente resulte cualitativa y cuantitativamente
trascendente.”**

En el sistema africano, la Comision emitié una Guia para asistir a los estados en la
preparacion de los informes,” la cual pretende que estos documentos sean claros,
organizados y precisos y, al mismo tiempo, ayudar a los funcionarios del gobierno a
elaborar informes que sean adecuados tanto en su alcance como en su contenido: ademas,
intenta completar la informacion sobre el cumplimiento de los derechos vy libertades
establecidos en la Carta.*”’

L.a Guia de la Comision Africana es muy detallada en algunas areas pero muy vaga
en otras. A diferencia de otras guias derivadas de otros tratados internacionales en la
materia, como por ejemplo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Guia
de la Comision Africana no sigue un orden especifico de derechos segun aparecen en la
Carta sino que se encuentra organizada de acuerdo a las siguientes materias: derechos

civiles y politicos,”® derechos econémicos y sociales,”® derechos de los pueblos.”’

1

deberes de los individuos y los estados,”' eliminacion de todas las formas de

" Cfr. Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “El significado de la aceptacion de la competencia de los comités de
Naciones Unidas. facultados para decidir peticiones individuales en materia de derechos humanos v su
previsible impacto en la imparticion de justicia en México”, Reforma Judicial. México. no. 1. enero-junio
2003. p. 168.

""'_' “Guidelines for National Periodic Reports™, Op. Cit., pp. 49-79.

""" Cfr. Alston. Philip. “The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, en Van Boven,
Theo. et ul.. Manual on Human Rights Reporting.... Op. Cit., p. 40, y “General Guidelines Regarding the
Form and Contents of Reports from States on Civil and Political Rights™, parr. 7 (en adelante, “Guia 17), en
“Guidelines lor National Periodic Reports”, Op. Cit.. pp. 50-53. Adicionalmente, la Comision Africana ha
organizado dos seminarios sobre el procedimiento de informes estatales. El primero. para paises anglofonos.
fue celebrado en Harare. Zimbabwe, del 23 al 27 de agosto de 1993: el segundo. para paises de lengua
I}'ranccsa. s¢ llevo a cabo en Tunis. Tunisia, del 24 al 27 de mayo de 1994.

" tdem.

"™ “General Guidelines Regarding the Form and Contents of Reports on Economic and Social Rights”, (en
adelante. “Guia II™). en ihidem. pp. 33-65.

" ~General Guidelines Regarding the Form and Contents of Reports to Be Submitted on the Peoples’
Rights”. (en adelante, “Guia I11"), en ibidem, pp. 65-70.

"' “General Guidelines Regarding the Form and Contents of Reports to Be Submitted on Specific Duties
Under the Charter™. (en adelante.”Guia IV™), en ibidem, pp. 70y 71.
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1.2 eliminacion y castigo del apartheid’” y, eliminacién de todas las

discriminacion racia
. . . s 934 . 5y Car s
formas de discriminacion contra la mujer.”™ Cada uno de estos rubros estan divididos a su

vez en dos tipos de informes: el inicial y los subsecuentes, los cuales tienen caracteristicas

diferentes a las que haremos referencia mas adelante.

5.3.2.1. Derechos civiles y politicos

La Guia I solicita a los estados que en su primer informe sobre derechos civiles y politicos,
es decir, en el informe inicial, elaboren una breve descripcion general sobre el marco
juridico nacional que protege tales derechos.”** En particular, se les requiere a los estados
que informen si sus constituciones o cartas de derechos contienen clausulas derogatorias y
en qué circunstancias los derechos garantizados previamente pueden ser abolidos.”®
Ademas. deben incluir informacion sobre las restricciones impuestas a derechos especificos
y acerca de las dificultades que se presentan al dar efecto a los derechos civiles y
po[ilicos.w

En el segundo informe y en los subsecuentes, los estados deben explicar el marco
general dentro del cual los derechos civiles v politicos son ejercidos‘m Estos informes
también deben incluir: la respuesta a los comentarios y observaciones hechas por la

Comision durante el examen del informe inicial: informacion sobre propuestas de reforma o

" “General Guidelines Regarding the Form and Contents of Reports by States Parties on the Elimination of
all Forms of Racial Discrimination”. (en adelante. “Guia V™). en ibidem, pp. 71-75.

M3 “General Guidelines Regarding the Form and Contents of Reports to Be Submilted by States Parties on the
Supression and Punishment of the Crime of Apartheid™. (en adelante, “Guia VI™), en ibidem, pp. 75-77.

"3 “General Guidelines Regarding the Form and Contents of Reports Received from States Parties on the
Elimination of all Forms of Discrimination Against Women”, (en adelante, “Guia VII™), en ibidem, pp. 77-79.

5 Cfr, Guia I. parr. 4.a. Op. Cir.p. 51

O thidem. (i)

"7 tdem.

™¥ Cfr. Guia |, parr. 7.a, Op. Cir., p. 52

264



cambios llevados a cabo en la legislacion y practicas juridicas desde el analisis del primer
informe; la experiencia adquirida por el Estado mediante la cooperacion con la Comision
Africana; los obstaculos existentes para darle efecto a las provisiones de la Cana: vy, el

progreso logrado desde la presentacion del informe inicial.**

5.3.2.2. Derechos econéomicos y sociales

Es importante resaltar que este apartado no se refiere a los derechos culturales. El derecho a
tomar parte en la vida cultural se incluye en el apartado sobre derechos de los pueblos.

En el informe inicial. los estados deben describir las condiciones basicas relevantes
que imperan en sus paises para el disfrute de los derechos economicos y sociales. Este
documento también debe incluir datos sobre los programas e instituciones establecidos con
el proposito de hacer realidad estos derechos. En particular, debe proveerse informacion
sobre los programas disefiados para promover la economia del pais en cuestion.”"

Diferente a la guia para los derechos civiles y politicos, la presente se refiere a
derechos economicos v sociales en lo particular, por ejemplo, el derecho al trabajo. el
derecho a la seguridad social. el derecho a la educacion. etc., y contiene provisiones

detalladas para la remision del informe inicial y de los subsecuentes sobre cada uno de los

PP~ |
derechos en especitico.

949

Ihidem. parr. 8.b.
0 Cfr. Guia I1. parr. 2°. OUp. Cut.p. 53.
" Cir. Guia 11, Op. Cie. pp. 53- 57,
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5.3.2.3. Derechos de los pueblos

Como las guias mencionadas anteriormente, ésta solicita a los estados que remitan un
informe inicial e informes subsecuentes. El informe inicial debe sefalar las medidas
constitucionales o de otro tipo que hayan adoptado para asegurar que todos los pueblos son
tratados con equidad. Ademas, debe hacer referencia a las precauciones tomadas por los
estados para prevenir cualquier tendencia de dominacion de un grupo o grupos sobre
otros.”*

En los informes subsecuentes, los estados deben proveer informacion acerca del
progreso logrado en la realizacion de los derechos de los pueblos desde la remision del
informe inicial.”>® Algunos aspectos especificos de los derechos de los pueblos que los
estados deben informar incluyen el derecho a la autodeterminacion, el derecho a disponer
libremente de la riqueza y recursos naturales, el derecho al desarrollo. el derecho a la paz y
a la seguridad nacional e internacional, el derecho a un medio ambiente adecuado y el

derecho a participar en la vida cultural.”

5.3.2.4. Deberes de los individuos

En su informe inicial. los estados deben referirse a las disposiciones juridicas y. cuando sea
aplicable, a las decisiones judiciales que establezcan la atmosfera de cumplimiento de estos
derechos. Es interesante mencionar que cuando la guia se refiere a los informes

subsecuentes, sefiala que como algunos de los “valiosos™ deberes de la Carta

"2 Cfr. Guia U1, parr. 2°, Op. Cit.. p. 63
" Cfr, Ibidem. parr. 3°,
" Cfr. Guia |11, parrs. 4-19. Op. Cit... pp. 66-70.
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probablemente han sido abordados con ligereza en los paises africanos debido a la
influencia colonial occidental, es necesario establecer programas para hacer cumplir tales
deberes y que, en este sentido, la Comision solicita ser informada sobre el progreso de estos
planes. ™ Ello refleja, entonces, la enorme importancia que le otorgan la Carta y la propia
Comision Africana a los “deberes™ como necesariamente correlativos a los “derechos™.

La guia senala deberes de la Carta en lo particular, tanto de los estados como de los
individuos. acerca de los cuales deben proporcionar informacion los estados. En general.
deben referirse a los esfuerzos que han llevado a cabo para promover la Carta Africana y
para garantizar la independencia de los tribunales, asegurando que los jueces gozan de
permanencia y que solo pueden ser removidos por causa justificada. También debe
informarse sobre los pasos que han tomado los estados para asegurar el cumplimiento de
los deberes de los individuos frente a otros pueblos, la familia, la sociedad y la comunidad

; : s 93
internacional. tal y como se establece en la Carta Africana.”™

5.3.2.5. Eliminacion de la discriminacion racial

En esta seccion la guia sefala que aunque la Carta Africana no prohibe expresamente la
discriminacion racial, éste es el proposito general de la misma. Ademas. menciona que
como por mucho tiempo el continente africano ha sido objeto de este tipo de

discriminacion. por lo tanto, la tarea de la Comision Africana y de los Estados Parte de

“* Cir. Guia IV, Op. Cit... pp. 70-71.
" tedem.
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promover y proteger los derechos humanos estaria incompleta si no buscaran eliminar la
discriminacion racial.””’

Los estados deben remitirse a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial de las Naciones Unidas para la definicion de la expresion
“discriminacion racial”. La guia no hace distincion entre el informe inicial y los
subsecuentes, simplemente solicita a los estados que comuniquen su cumplimiento de dicha

P 5,
Convencion.”™®

5.3.2.6. Represion y castigo del apartheid

Adicionalmente a la guia relativa a la forma y contenido de los informes sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, los estados deben presentar
informes periodicos sobre los esfuerzos desplegados para eliminar el sistema del apartheid
asi como de practicas similares de segregacion racial y discriminacion,””

La guia no hace distincion entre informes iniciales y subsecuentes. solamente
condena el apartheid y llama a los estados a que difundan entre la gente sus aspectos
negativos y, a que lleven a cabo actos tendientes a su supresion. Para esos efectos. la guia
solicita a los estados que. con base en diversos articulos de la Convencion Internacional
sobre la Represion y Castigo del Apartheid, informen sobre las medidas legislativas.
administrativas, judiciales o de otro tipo que hayan tomado para dar efecto a tales

. P 960
disposiciones.

7 Cfr. Guia V. parr. 1° Op. Cit..p. 71.
"% Cfr. Guia V. parrs. 2-4. Op. Cit.. p. 72.
"™ Cfr. Guia VI, Op. Cit., pp. 75-77.

™ Ibidem, parr, 2.b.iy ii.
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5.3.2.7. Eliminacién de la discriminacion contra la mujer

La guia se refiere al articulo 18 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y solicita a los estados informar sobre las medidas que
han adoptado para dar efecto a las disposiciones de tal Convencion.”' Ademas. los estados
deben senalar las instituciones encargadas de asegurar el trato igualitario entre hombres y
mujeres y sobre los tipos de recursos de los que pueden disponer las mujeres que sufren
discriminacion.”®? Asimismo, deben informar sobre las medidas disefiadas para impulsar a
las mujeres asi como revelar los obstaculos de la participacion de la mujer en igualdad de
condiciones que el hombre en la vida politica, social, economica y cultural del pais de que
se trate.”®

No se hace distincion entre el informe inicial y los subsecuentes. sin embargo. como
en otras materias, el informe sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer se
divide en dos partes. La primera debe describir en lo general el marco econdémico. social.
politico y juridico conforme al cual los estados enfrentan la discriminacion basada en el
género. Sobre todo. el informe debe contener datos sobre las instituciones establecidas para
asegurar que existe un trato igualitario entre hombres y mujeres. asi como los remedios
disponibles por las mujeres victimas de discriminacion y. la indicacion de si las

disposiciones de la Convencion pueden ser invocadas directamente ante los tribunales

"' Cfr. Guia VII. parrs. 1°y 4°, Op. Cit. pp. 77- 79.
w"f Ihidem, parr. 3.c.
"% thidem, parr. 7°.
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locales o si deben ser implementadas a través de leyes internas.” En la segunda parte, los

estados deben informar especificamente sobre cada articulo de la Convencion.*®

5.3.2.8. Comentarios

La Guia para los Informes Periodicos Nacionales ha sido muy criticada por ser muy larga,
demasiado detallada en algunos aspectos y ambigua en otras areas.”® Adicionalmente.
carece de uniformidad en algunos temas y tiende a ser repetitiva. en cierta forma, es mas
confusa que atil.

En primer lugar, la organizacion y estructura de la Guia carecen de sentido practico.
por ejemplo, como los informes iniciales y los subsecuentes deben ser remitidos
separadamente, seria mas practico tener un solo informe con una seccion inicial y otra
referente a los siguientes informes que contengan la informacion requerida respecto a cada
derecho y deber especificos de la Carta. Adicionalmente, la guia sobre derechos
economicos y sociales es larga y muy especifica, es decir. es importante elaborar un
informe que sea entendible, pero un informe exageradamente detallado hace el sistema
menos efectivo pues se corre el riesgo de que los estados ignoren la Guia por completo y
terminen remitiendo informes con datos insuficientes. de hecho. muchos han sido

; il
demasiado breves.

" fhidem. parr. 3°.

"% Ihidem. parr. 4°.

" Cfr. Murray. Rachel, The African Commission on Human and Peoples® Rights and International Law. Op
Cit . p. 16.v Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples " Rights . Op. Cic. p. 87

" En el mismo sentido. cfr. Gaer, Felice, “First Fruits: Reporting by States under the African Charter on
Human and Peoples™ Rights”, Op. Cir.. p. 31.. y Flinterman, Cees y Ankumah. Evelyn. “The African Charter
on Human and Peoples™ Rights”, Op. Cit.. p. 169.

" Cir. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples” Rights ... Op. Cir.. p. 87.
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Por otro lado, es importante hacer notar que la guia sobre derechos civiles y
politicos no se refiere a todos los aspectos especificos de la Carta. Por ejemplo, solicita
informacion sobre el marco juridico de los estados y sobre las medidas que éstos han
adoptado para dar efecto a tales derechos, pero no solicita los datos idoneos que permitan
presumir que el Estado esta cumpliendo con sus obligaciones. En este sentido, mientras que
para los derechos econdémicos y sociales la Guia es muy detallada. para los derechos civiles
y politicos es vaga y general.

Ademas. seria mas claro si la Guia siguiera el orden de los derechos tal como s¢
encuentran redactados en la Carta. En principio, aunque tampoco puede cuestionarse
radicalmente que la Guia se encuentre ordenada por temas, de cualquier manera, en algunos
casos es discutible si determinado derecho se refiere a alguna materia en particular, por
ejemplo. los derechos culturales. En este sentido, el derecho a participar en la vida cultural
de la comunidad. incluido en la Guia como derecho de los pueblos. bien podria también ser
considerado un derecho individual.”® De cualquier manera, si estuviera organizada derecho
por derecho, ello aseguraria que todos se encontraran cubiertos en los informes.

A pesar de sus deficiencias, en muchos aspectos la Guia si busca fortalecer y
clarificar algunas de las disposiciones ambiguas y débiles de la Carta. Asi. tratandose de los
derechos civiles y politicos, solicita a los estados remitir informacion sobre clausulas
derogatorias en el orden interno y las circunstancias bajo las cuales operan las mismas.
pues. como va lo comentamos, si bien la Carta no contiene clausula alguna de este tipo. ¢s

comun encontrar las llamadas clausulas de freno en derechos especificos. las cuales

" Ctr. Stavenhagen, Rodolfo, “El Problema de los Derechos Culturales”, en EI Mundo Moderno de oy
Derechos Humanos. Ensavos en Honor de Thomas Buergenthal, San José, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. 1996, p. 267. quien considera a los derechos culturales como una subcategoria de
derechos individuales. De hecho. existe un importante debate tedrico irresuelto, vy ain en curso. sobre la
compatibilidad o eventual contradiccion existente entre los derechos individuales v los derechos colectivos o
culturales.



expresamente limitan el ejercicio de varios de los derechos individuales garantizados por la
Carta africana. Esto es un ejemplo de la manera en la que el sistema de informes estatales
puede ser utilizado para asegurar que los estados implementen los derechos humanos de
acuerdo a la letra y al espiritu de la Carta.””

No obstante, aunque la seccion sobre derechos econémicos y sociales es demasiado
detallada, consideramos que resulta de gran ayuda a la Comision, pues de esta manera los
estados deben demostrar que estan tomando las medidas apropiadas para dar efecto a estos
derechos, trasladandolos de la letra a la practica. Por ejemplo, a través de la Guia, la
Comision ha incluido el derecho a disfrutar de un adecuado nivel de vida como un derecho
economico y social. de tal manera que solicita informacion detallada sobre los distintos
aspectos inherentes a tal derecho.

Otra forma en la cual el sistema de informes pretende elevar el reconocimiento y
respeto de los derechos humanos es que en todas las materias requiere a los estados que
provean informacion sobre los problemas y dificultades que enfrentan al dar efecto a tales
derechos. Este requisito indica claramente que este sistema no es contradictorio, sino un
procedimiento de dialogo positivo designado para ayudar a los estados a mejorar el
cumplimiento de sus obligaciones.

La Guia prové orientacion concreta a los estados y al mismo tiempo facilita la labor
de la Comision en el analisis de los informes, lo criticable es su imprecision y al mismo
tiempo excesivo detalle en ciertos aspectos. lo cual es poco favorable para el sistema en la
practica. Por eso. a instancia de varios estados africanos y a solicitud de diversas ONG, se

inicio la discusion sobre una probable enmienda a la Guia, la cual tuvo lugar en 1997. Esta

" Cfr, Badawi. Ibrahim A.. “The African Commission on Human and People’s Rights...", Op. Cir., p. 281.
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reforma se inspir6 en las recomendaciones y comentarios recogidos durante la celebracion
de los dos seminarios sobre el sistema de informes ya sealados.””'

En contraste notable con la Guia original, la enmienda consiste en 11 puntos que los
estados deben tomar en cuenta al elaborar los informes.”” Aunque esta Guia en cierta
forma es mas atil. el patron de los informes ha seguido careciendo de unitformidad. Los
informes siempre variaron notablemente en su calidad, estilo y longitud. y lo mismo
continua autn con la enmienda. La Guia ahora es vaga en su totalidad y falla en su intento de
requerir informacion de una manera mas practica, pero carente de sustancia. La adopcion
de la enmienda solamente ha servido para resaltar lo que ha sido la practica de los estados
y, en cierta forma, para legitimarla. Ahora, el factor principal no es la Guia en si. sino la
voluntad de los estados para comprometerse con el sistema.””

La adopcion de una enmienda no es suficiente para resolver el problema, sino que se
debe establecer un contacto personal con los representantes de los estados y asegurarse de
que conocen la Guia. asi como prestarles la ayuda necesaria para la elaboracion de los
informes. pues este documento por si mismo no tiene el efecto de persuadir a los estados a
cumplir con su obligacion de presentarlos. Ante lo evidente, la Comision esta aprovechando
las visitas in situ que realiza para preguntarles sobre el cumplimiento de la remision de los
informes. lo cual ha provocado que los estados elaboren los tales documentos con mas

celeridad y que incluso envien representantes a las sesiones de la Comision donde seran

" Cfr. ademas Evans. Malcolm, ¢ lge. Tokunbo, er. al.. “The reporting mechanism of the African Charter”,
en Evans, Malcolm v Murray. Rachel. (comps.). The African Charter on Human and Peoples” Rights... Op
Cit,pp. 47 y 48,

" Clr. “Guidelines to Periodic Reporting Under Article 62 of the African Charter on Human and Peoples'

Rights™. en African Commussion on Human and Peoples ™ Rights, httpz//www achpr.org huml statereports. himl,
(recuperado el 10 de abril de 2003).
" Cfr. Evans. Malcolm. ¢ lge. Tokunbo, “The reporting mechanism of the African Charter”. Up. Cir.. p. 49.
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. 974 . - . Wy . . .
analizados.”” Sin embargo, materialmente la Comision no puede enviar misiones a todos
los paises africanos, por lo tanto, el método descrito sélo sirve en algunos casos. en los

demas la situacion sigue siendo la misma.

5.4. Procedimiento

El procedimiento de analisis de los informes abarca varios aspectos, entre otros, el examen
de su contenido. el idioma en el que deben estar redactados, el papel de las ONG, la
participacion de los estados en el debate de los informes frente a la Comision Africana, la
no presentacion de informes, asi como el seguimiento y cumplimiento de las observaciones

de la Comision.

5.4.1. Contenido de los informes

En teoria. el contenido deberia ser aquél indicado por la Guia y/o su enmienda. La razon
principal es asegurar su uniformidad, de tal manera que permitan a la Comision obtener una
apreciacion global de la situacion de los derechos humanos en el continente africano,
paralelamente a su condicion en cada uno de los estados.””

Los informes varian significativamente respecto a la forma y al contenido. Como ya
lo sefialamos, los informes por lo regular no siguen el modelo que proponen la Guia y su
enmienda. Mientras en algunos casos los informes son breves e insuficientemente

detallados. otros son voluminosos y no provén informacion adecuada y precisa que permita

"™ Ibidem, p. S1.
% Ihidem. p. 45.
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a la Comision analizarlos correctamente.”’® Lo anterior probablemente se debe a la
existencia de dos instrumentos distintos, es decir, la Guia y su enmienda, pues mientras la
primera es compleja, repetitiva y larga, la segunda es tan breve al punto de ser vaga. por lo
tanto, la practica vacila entre ambos extremos. Como tanto la Guia como su enmienda
deben ser enviadas a los estados. a €stos se les deja ante la incertidumbre sobre la eleccion

977 : .
Ademas, en ¢l texto de la enmienda no

de una u otra para la elaboracion de sus informes.
esta claro si la misma es aplicable solamente para los informes iniciales o también para los

subsecuentes.

5.4.2. ldioma

Una vez recibido el informe, se elaboran copias del mismo y se distribuyen entre los
comisionados. quienes deben leerlo y enterarse de su contenido. lo cual no siempre es
posible, sobre todo porque no cuentan con el tiempo suficiente para hacerlo. Durante las
sesiones. se realizan traducciones simultaneas al inglés y francés. incluso al arabe. Sin
embargo, comunmente los informes solamente estan disponibles en el idioma original en el
que fueron elaborados. por lo cual a veces solo son distribuidos entre los comisionados que
pueden leerlos.”™

Después de los intentos de la Comision por conseguir recursos adicionales para que

su Secretaria estuviera en disposicion de elaborar traducciones de los informes, ahora la

" Cfr. Ankumah, Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights . Op. Cit.p. 90,
"7 Cfr. Evans. Malcolm, ¢ Ige. Tokunbo, “The reporting mechanism of the African Charter”, Op. Cir... p. 45.
"™ Ibidem. p. 52.



practica es nombrar relatores de entre los comisionados,””” quienes tendrén la tarea de
estudiar a profundidad el informe, elaborar un resumen y proponer las preguntas mas
importantes sobre su contenido, asi como clarificar o solicitar informacion adicional al
Estado concerniente. No obstante, aunque de esta manera se pueden obtener resultados
satisfactorios en términos de organizacion, no permite a la totalidad de los comisionados
familiarizarse con el contenido del informe, lo cual obstaculiza su involucramiento

adecuado en el proceso de analisis.

5.4.3. Analisis de los informes

Para llevar a cabo el debate sobre algin informe en particular, se invita al Estado que
corresponda a enviar un representante para que asista a la sesion en la que se realizara su
analisis.”™ La sesion se lleva a cabo publicamente, es decir, pueden estar presentes las
ONG interesadas, instituciones nacionales de derechos humanos y algin otro invitado,
aunque no tienen voz.”' El representante del Estado brevemente hace una introduccion del
informe y su presentacion oral cominmente toma la forma de un resumen del informe,
agregando datos adicionales cuando resulta necesario. Usualmente. el representante o
agente habla por aproximadamente media hora. Enseguida, el relator encargado del estudio

del informe le formula algunas preguntas, seguido por los demas comisionados,

"™ Regularmente. el relator sera el comisionado encargado de llevar a cabo las actividades promocionales de
la Comision en el pais al cual se refiere el informe, cfr. Information Sheet No. 4. State Reporting Procedure,
Op Cu.pp.3y4

™ Articulo 83 del Reglamento. Cfr. también Murray, Rachel, The African Commission on Human and
Peoples” Rights and International Law. Op. Cit. p. 17.

" Clr. Information Sheet No. 4: State Reporting Procedure, Op. Cit, p. 3. Sin embargo. en algunas ocasiones
se les ha permitido hacer presentaciones orales.
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El tiempo necesario para llevar a cabo el debate depende de la calidad y longitud del
informe y de la voluntad de los comisionados para analizarlo en detalle utilizando. incluso,
datos aportados por ONG. Sin embargo, raramente hasta este momento el procedimiento
toma mas de una hora. En la actualidad, parece que la actitud de los comisionados ha ido
cambiando y empiezan a buscar informacion de fuentes adicionales y la usan al momento
de interrogar al Estado, dando como resultado que cada vez mas se elaboren preguntas mas
criticas. Posteriormente, se le asigna al agente un tiempo determinado para responder a los
comisionados.”™

El procedimiento que se lleva a cabo ha sido criticado. Por ejemplo, se considera
que el Estado no tiene tiempo suficiente para responder a las preguntas, hasta el punto de
que. por ejemplo, aunque se suponia que éstas debian serle enviadas con antelacion a las
sesiones,”™ la Comision normalmente no lo hacia y los representantes simplemente no
asistian. posponiéndose el examen del informe hasta por varios afos.”™ por lo cual. la
Comision decidio que los informes de los estados que no enviaran agentes a las sesiones
respectivas, serian analizados en su ausencia.”® En otras ocasiones. durante las sesiones las
preguntas variaban de aquellas notificadas, aunque ahora parece haber cierta mejora en este

aspecto.

" Cfr. Evans, Malcolm. e Ige. Tokunbo, “The reporting mechanism of the African Charter™. Op Cit pp. 33 v
54.

" Las preguntas deben ser enviadas al menos seis semanas antes de que inicie la sesion en la cual sera
analizado el informe. cfr. Information Sheet No. 4: State Reporting Procedure, Op Cu.p. 4.

"™ Cfr. Murray, Rachel, The African Commission on Human and Peoples” Rights and International Law. Op
Cit..p. 17.

" CHr. Information Sheet No. 4: State Reporting Procedure. Op. Cit., p. 4. Si después de dos notificaciones ¢l
Estado no envia representantes a las sesiones, entonces el informe sera analizado sin su presencia
posteriormente se le enviaran los comentarios de la Comision. El problema estriba en que. de acuerdo al
articulo 83 del Reglamento, los agentes de los estados “pueden™ participar en las sesiones, ¢s decir, su
asistencia no ¢s obligatoria estrictamente.
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Ademas, el formalismo del procedimiento segin el cual primero deben ser leidas
todas las preguntas para después ser respondidas demerita la efectividad del procedimiento
como una manera de construir un “didlogo constructivo™,” pues se parece mas a un
intercambio verbal de informacion escrita, en el cual la oratoria es mas importante que el
contenido. Otro aspecto criticable es que rara vez los comisionados cuestionan a los agentes
sobre las respuestas dadas o les solicitan informacion adicional a la proporcionada,”’ con
lo cual el tiempo invertido se pierde en hacer la presentacion de un informe que
previamente ya se ha proporcionado por escrito, y en responder preguntas que bien podrian

contestarse también solamente por escrito, si fuera el caso, dada la actitud pasiva de los

comisionados. En general. puede decirse que el sistema no funciona adecuadamente.

5.4.4. Participacion de organizaciones no gubernamentales

Para lograr un examen mas objetivo de los informes. es necesario que la Comision se
allegue de informacion independiente, es decir, no oficial, sobre la situacion de los
derechos humanos en los paises africanos.”™ En este sentido, la participacion de las ONG
es muyv importante en tanto que ellas pueden tener una influencia notable en el
procedimiento. Los elementos que pueden proveer las ONG muchas veces contradice o
incluso también verifica aquélla proporcionada por los estados. En particular. es muy

importante la labor que realizan las ONG locales porque pueden arrojar datos sobre la

"™ Cfr. Murray. Rachel. " The African Charter on Human and Peoples’ Rights 1987-2000...", Op. Cir. p. 11
""" Cfr. Evans, Malcolm, e Ige. Tokunbo. “The reporting mechanism of the African Charter™, Op. Cit.. p. 54.
" Cir. Fischer. David. “International Reporting Procedure™. en Hurst, Hannum, (comp.). Guide 1o
International Human Rights Practuce, Filadelfia, International Human Rights Law Group-University of
Pennsylvania Press, 1984, p. 168.



situacion de los derechos humanos en determinados paises.”®® Para facilitar su trabajo, la
Comision Africana alienta a estas organizaciones nacionales a preparar informes alternos o
comentarios sobre paises en especifico para que se los proporcione.””

El problema es que la Comision se muestra renuente a transmitir o permitir la
consulta de los informes estatales a las ONG previamente a la celebracion de sus
sesiones.”' De hecho, raramente se encuentran disponibles copias de los informes estatales
antes o durante las sesiones. lo cual ocasiona dificultades en la manera en que las ONG
buscan contribuir en el procedimicnto‘wz

Como ya lo mencionamos, las sesiones durante las cuales son analizados los
informes son publicas, sin embargo, en ellas solamente participan oralmente los
comisionados y los representantes de los estados. Por ello, las ONG insistentemente han
solicitado que se les conceda la oportunidad de intervenir durante el debate. sin embargo. la
Comision Africana pocas veces les ha permitido el uso de la palabra bajo el argumento de
que es necesario mantener un “didlogo constructivo™.”

Aunque las ONG pueden ser de gran ayuda durante el analisis de los informes
estatales. tampoco ellas han aprovechado al méximo su potencial para influenciar a la
Comision. por ejemplo. aun cuando varias de estas organizaciones asisten regularmente a
las sesiones ni siquiera se preocupan por obtener previamente los informes estatales para

poder presentar informacion adicional a la Comision y, también. no siempre se valen de la

"™ Cfr. O'Flaherty. Michael. “The Reporting Obligation under Article 40 of the International Covenant on
Civil and Political Rights. Lessons to be Learned from Consideration by the Human Rights Committee on
Ireland’s First Report”, Human Rights Quarterly, EUA, vol. 16, no. 3, 1994, pp. 537 v 538.

"™ Cir. Evans. Malcolm, e lge. Tokunbo, “The reporting mechanism of the African Charter™. Up. Cir.. p. 57.
"' fdem. No obstante, deben transmitirse a las ONG copias de los informes estatales. cfr. Information Sheet
Noo 4 State Reporting Procedure. Op. Cit., p. 3.

™ Cfr. Evans. Malcolm, e lge. Tokunbo, “The reporting mechanism of the African Charter”. Op. Cir . p. 537
™ tdem.



oportunidad para presionar a los comisionados a que se pronuncien en determinado sentido
sobre la situacion de los derechos humanos en algian pais.m

Por otro lado, la intervencion de las ONG en el procedimiento de informes estatales
también requiere mas de la mera presentacion de informacion contradictoria o alternativa.
La estrategia mediante la cual la informacion es presentada es muy relevante, el como y el
cuando se presentan los informes son factores importantes que pueden determinar la
efectividad del analisis. sobre todo en vista de que es la Comision quien decide el momento
en que pueden tomar la palabra las ONG.” y si éstas no lo hacen. por lo menos pueden
presentar su informacion de manera escrita.

Otro aspecto relevante en el papel que desempeiian las ONG es su relacién con los
medios de comunicacion. Muchas de las preguntas o comentarios que llega a formular la
Comision han sido producto de informacion recibida a través de dichos medios. En este
sentido. debe reconocerse que la publicidad puede llegar a ejercer una presion tal, que logre
que los estados cumplan con sus obligaciones en la materia, de tal manera que los medios
de comunicacion pueden contribuir significativamente a que el sistema de informes
periodicos sea mas efectivo. Previo al andlisis, los medios pueden publicar los nombres de
los estados cuyos informes seran revisados. y las ONG pueden proporcionar o beneficiarse
de tal informacion. Durante el examen de los informes. los medios pueden cubrir cualquier
evento que se suscite. jncluso pueden publicar la opinion de las ONG o de cualquier otro
interesado sobre la efectividad de algin debate en especifico.”” Todo lo anterior puede

llegar a incrementar el escrutinio publico sobre el cumplimiento de las obligaciones de los

'm_ Cfr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples” Rights.... Op. Cit., p. 95.
" Idem.
" Ihidem. p. 96.
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estados, incitdndolos a modificar o reformar la legislacion que socave el disfrute y ejercicio

de los derechos humanos y de los pueblos.

5.4.5. Participacion de los representantes estatales

Como ya lo mencionamos. la practica comin de los estados es que no envien representantes
a las sesiones en las cuales se analizara su informe periodico, pues ni la Carta Africana ni el
Reglamento de la Comision requieren su presencia obligatoriamente. Es decir, aunque la
participacion de los agentes estatales es lo mas deseable, ello no constituye un prerrequisito
para el analisis de los informes. El aspecto negativo es que la practica de la Comision
Africana ha sido la de posponer su examen. lo cual opera en detrimento de la promocién de
los derechos humanos. pues muchas veces el analisis toma lugar hasta dos afios después.
tiempo durante ¢l cual los informes se vuelven obsoletos,

Aunque la presencia de los agentes estatales puede contribuir a la efectividad del
procedimiento. es mejor llevar a cabo su estudio sin la presencia de éstos que posponerlo
por mucho tiempo. Como ya lo mencionamos, la Comision Africana ha decidido notificar
por dos ocasiones al Estado que guarde silencio o se niegue a enviar representantes a las
sesiones en las cuales se revisaran los informes, posteriormente procedera a su analisis con

. . - W7
0 sin su asistencia.

La participacion de los representantes del Estado proporciona una oportunidad para

el verdadero “dialogo constructivo™. y permite a la Comision dirigirle directamente sus

comentarios sin tener que optar por otros medios que podrian exhibirlo ain mas, causando

"7 Clv. Information Sheet No 4. Stare Reporting Procedure, Op, Cir, p. 4.

281



incluso un verdadero antagonismo.”® Sin embargo, por otro lado, el hecho de que el agente
estatal esté presente durante la sesion no asegurara por si mismo la efectividad del
procedimiento, ello sucedera solamente si tal persona posee la suficiente autoridad para
responder a las preguntas formuladas por la Comision asi como para contestar las
observaciones y comentarios que se deriven de la sesion.”” Lo anterior es importante pues,
la mayoria de las veces. los representantes no siempre poseen los requisitos necesarios que
le permitan realmente dialogar, por ejemplo, muchas veces los agentes son a su vez los
embajadores u otro tipo de representantes diplomaticos en el pais en donde se esta llevando
a cabo la sesion, ello da lugar a que carezcan de la informacion necesaria y suficiente para
poder responder a cuestiones especificas del pais al cual representan, en tanto que no
residen en €l o porque ni siquiera participaron en la elaboracion del informe respectivo.
Casi en todas las ocasiones, los representantes son funcionarios de los ministerios o
secretarias de relaciones exteriores, mas que del poder judicial. lo cual en cierta forma es
una sefial de que tales estados perciben a los derechos humanos como un asunto exterior

1000

mas que interior. En la actualidad. la practica de varios estados es enviar una

delegacion compuesta de dos o tres representantes, cominmente pertenecientes tanto al

poder judicial como al servicio exterior, cuando ello es posible.'""!

"% Cfr. Fischer, David, “Intemational Reporting Procedure”, OUp. Cit.. pp. 167-168.

# Cfr. Ankumah. Evelyn. The African Commission on Human and Peoples Rights .. Op. Cit., p. 97. Ello
sucede, incluso. en otros mecanismos de derechos humanos, cfr. Clapham, Andrew. “UN human rights
reporting procedure: an NGO perspective™, en Alston, Philip y Crawford, James. (comps.). The Future of UN
Human Rights Trean Monitoring, Op. Cit., p. 189.

"™ Cfr. Ankumah, Evelyn. The African Commission on Human and Peoples” Rights .. Op. Cir., pp. 98 y 99.
Claro que también quiza la mavoria de las veces se prefiere enviar a un diplomatico que resida en el pais
donde se lleva a cabo la sesion pero por cuestiones economicas mas que de otro tipo

1 por ejemplo. Sudafrica durante la 25° sesion ordinaria de la Comision, llevada a cabo del 26 de abril al 3
de mayo de 1999, cfr. Evans. Malcolm. e Ige. Tokunbo, “The reporting mechanism of the African Charter”,
Op Cit.p.55.



La Comision Africana ha intentado remediar la situacion instando a los estados a
que designen funcionarios de alto rango en las actividades llevadas a cabo entre éstos y
ella.'™ En situaciones recientes, ha decidido analizar el informe del pais en el cual se

llevara a cabo la sesion a fin de facilitar la asistencia de los representantes.'*”

5.4.6. No presentacion y extemporaneidad de los informes

Quiza el problema mas evidente que deteriora la efectividad del sistema de informes
periodicos es que muchos estados se rehisan a presentar sus informes, y aquellos que los
han presentado lo han hecho extemporaneamente.'®™ La Comision ha expresado su
preocupacién al respecto y por ello desde su inicio envia notas en las cuales llama la

3 -
1% en la actualidad, los

atencion a los estados que todavia no han presentado sus informes:
recordatorios siguen siendo enviados adicionalmente a otras medidas.'"™ Si aiin de esta
manera los estados no presentan sus informes, la Comision debe hacérselo saber a la
Asamblea en su informe anual.'™ Esta constituye la unica medida que puede tomar la
Comision respecto a la falta de presentacion de informes. pues ni la Carta ni el Reglamento

sefalan que pueda adoptar algun tipo de sancion al respecto. ni siquiera que la Asamblea

deba hacerlo.

™2 Cfr. “Resolution on the African Commission on Human and Peoples’ Rights™. parr. 4°, Op. Cir., p. 248.
"™ por ejemplo. en octubre 2000. el informe de Benin fue revisado mientras se llevaba a cabo la 28 sesion
ordinaria en Cotonou. ciudad de ese pais.

" Cfr. ~Status on Submission of State Periodic Reports to the African Commission on Human and Peoples’
Rights™, Op. Cir, pp. 1-12.

% Articulo 84.1. del Reglamento. Cfr. por ejemplo. Sccond Ammual Acrviey: Report of the African
Commission on Human and Peoples™ Rights 1988-1989, parr. 34, Op Cit.p. 176,

"8 Cfr. Information Sheet No. 4 State Reporting Procedure, Op. Cit . p. 4. Estos recordatorios son enviados
cada tres meses.

™7 Articulo 84.2. del Reglamento.



Durante su | 1* sesion ordinaria, la Comision presento a la Asamblea un proyecto de
resolucion sobre informes periodicos atrasados. Dicha resolucion fue adoptada en 1992,'%%
y solicita a los estados que remitan a la Comision Africana los informes sobre las medidas
que han tomado para dar efecto a las disposiciones de la Carta, que sefialen a dicho organo
los problemas que han encontrado en el cumplimiento de los derechos y libertades
estipulados en la Carta y que soliciten la asistencia de la Comision si tienen dificultades en
la elaboracion de los informes.

Posteriormente, la Comision inici6 la practica segun la cual en las actas finales de
cada una de sus sesiones ordinarias hace un llamado a los estados que todavia no han
presentado sus informes,'® incluso, les solicita a aquellos que no han presentado su
informe inicial ni los subsecuentes que los remitan en un solo documento, cuando sea

119 ademas, en cada informe anual agrega una lista de los estados que han remitido

posible;
. g ‘ 11 g: .

sus informes asi como de los que no lo han hecho.” " Sin embargo. por mucho tiempo la

Comision se rehuso a hacer publicos los nombres de estos estados y solo recientemente ha

comenzado a solicitarles notoriamente en lo individual que presenten sus informes. Fue

hasta su 16" sesion ordinaria cuando pidio especificamente a determinados estados la

"™ Cfr. “Resolution on Overdue Reports™, adoptada durante la 28° sesion ordinaria de la Asamblea de Jefes
de Estado v de Gobierno de la Organizacion de la Unidad Africana, en Universin' of Minnessota. Human
Righis Library, hup://www | .umn.edwhumanns/africa/resoverdue.html, (recuperado el 16 de mayo de 2003).
"™ Cfr. Ankumah. Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights ... Op. Cit.. p. 108. Por
ejemplo, en las actas finales de las 14" y 15" sesiones ordinarias de la CADHP, en Final Communiqué of the
Fourteenth Ordinary Session of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, parr. 29, en Murray,
Rachel y Evans. Malcolm, (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples” Righis.
Op Cir. p. 360, v Final Communigué of the Fifieenth Ordinary Session of the African Comnussion on Human
und Peoples” Righis, parr. 18, Op. Cit.. p. 364.

" Al respecto, cfr. el 14° informe anual. Fourteenth Annual Activity Report of the African Comnussion on
Human and Peaples” Righes 2000-2001, parr. 14, Op. Cir., p. 4.

""" Articulo 84.2. del Reglamento. Cfr. también Information Sheet No. 4 State Reporting Procedure. Op
Cip. 5
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L y a partir de ese momento, la Comisiéon ha empezado

presentacion de estos documentos,
a requerir publicamente su presentacion. Esta nueva manera de actuar de la Comision
Africana permite que la publicidad se utilice como uno de los mejores métodos para
presionar a los estados a que cumplan con sus obligaciones sobre derechos humanos.'”"*
Otro problema que debe ser resaltado corresponde a los informes que son
presentados extemporaneamente. Hasta el momento. cada uno de los informes puestos a
disposicion de la Comisién han sido remitidos tiempo después de la fecha debida. Esta
cuestion no solamente es propia del sistema africano sino también de otros mecanismos de
derechos humanos, y ha sido considerado como un obstaculo importante para el desarrollo
de un sistema de informes periddicos efectivo,'”! ademas. presentar informes fuera del
tiempo establecido restringe la capacidad de la Comision Africana para cumplir con sus
deberes debidamente. pues ello conlleva el ajuste de tiempos y la aplicacion de recursos

humanos adicionales para analizar los informes cuando los estados deseen presentarlos, v

no cuando deben.

5.4.7. Seguimiento y cumplimiento de las observaciones de la Comisién Africana

La finalidad practica del mecanismo de informes estatales es que la Comision Africana

elabore observaciones a los estados si considera que éstos no han cumplido con las

" Cfr. el acta final de la 16 sesion ordinaria, Final Communiqué of the Sivteenth Ordinary Session of the
African Commission on Human and Peoples” Righis, parr. 51, Op. Cit.. p. 415.

"'* Ahora. incluso. puede consultarse una lista los Estados Parte de la Carta Africana en la cual se muestra la
situacion en que se encuentra la presentacion de sus informes; se sefala, ademas. la techa de ratificacion de la
Carta, que es a partir de la cual estan obligados a presentarlos. la fecha en que cada uno de los informes
correspondientes. es decir el inicial y los subsecuentes. debieron haber sido presentados. el dia de su remision
efectiva. si la hubo. y la sesion en la que fueron discutidos. cfr. “Status on Subnussion of State Periodic
Reports to the African Commission on Human and Peoples® Rights™. Op. Cir. pp. 1-12

" Cfe. Gaer. Felice D.. “First Fruits: Reporting by States under the African Charter on Human and Peoples’
Rights™. Op. Cir. p. 35,



obligaciones que les impone la Carta,'’"” de tal manera que sirvan como sugerencias para
mejorar v hacer realidad el cumplimiento de los derechos humanos y de los pueblos en ese
continente. Entonces, en sentido estricto, la Comisién hara observaciones solamente si los
estados han incumplido sus deberes de respetar y proteger los derechos humanos. Sin
embargo. el solo hecho de preguntar a los estados qué medidas han llevado a cabo para
implementar las disposiciones de la Carta Africana no es suficiente. lo importante también

101 es decir, en lugar de adoptar una actitud pasiva.

es qué hacen con las observaciones,
deben poner en practica las recomendaciones. Uno de los aspectos mas relevantes del
sistema de informes es la reaccion del Estado a los comentarios y sugerencias elaboradas
por los organos de derechos humanos.'*"”

Una vez que han sido enviadas las observaciones al Estado, éste debe presentar
informacion adicional y sus comentarios a la decisién final de la Comision."""* Sin
embargo. lo comin es que no presenten dicha informacion adicional. incluso cuando ya han
presentado informes subsecuentes.'”’® De hecho, la Comision casi nunca ha solicitado al
Estado que le envie sus comentarios. Ademas, en el Reglamento no se indica con precision
la manera en que deben presentarlos, de forma que en algunas ocasiones la Comision
solicita que sean incluidos en el siguiente informe periodico, mientras que otras veces debe
ser remitida separadamente.'"’

Segun ¢l articulo 86.2. del Reglamento, la Comision puede transmitir a la Asamblea

sus observaciones v copias de los informes periddicos asi como los comentarios de los

Articulo 853 del Reglamento.

Cfr. Ankumah. Evelyn, The African Commission on Human and Peoples’ Rights.... Op. Cit., p. 109.

Ctr. Evans, Malcolm. ¢ lge. Tokunbo. “The reporting mechanism of the African Charter”. Op. Cir.. p. 56
Articulo 86 1 del Reglamento.

Ctr. Ankumah, Exclyn. The African Commission on Human and Peoples” Righis ... Op. Cit, p. 109.

" Chr Zanghe, Claudw. La Protezione Internazionale dei Diritti dell Uomo. Op. Cit.. p. 316, ¢ Information
Sheet Noo 4 State Reporting Procedure. Op. Cit. p. 5.

LI
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estados, es decir, ésta no es una obligacion y se encuentra sujeta a la discrecionalidad de la
Comision poner tal informacion en conocimiento de la AJEG.
LLa Comisiéon nunca ha hecho ningin comentario publico sobre los informes. su

2! tampoco existen

contenido. las respuestas y la informacion adicional de los estados,'”
transcripciones oficiales de las sesiones en las que se han analizado. ademas. los informes
anuales de la Comision solamente sefialan que se examind determinado informe bienal con
o sin la presencia de representantes estatales omitiendo indicar la esencia de la

1022

discusion. "** Durante su 29" sesion ordinaria, la Comision Africana por primera v tnica

vez sefial6 que adoptaria observaciones concluyentes sobre diversos informes estatales,'"
lo cual actualmente se ha vuelto una practica constante.'”™ Esta actitud parece ser un
intento de alejarse de la idea de que el analisis durante las sesiones es el final del
procedimiento v de que las obligaciones del Estado han sido satistechas para los siguientes
dos afios.'"**

Sin embargo, el mayor problema del mecanismo de informes es que ni la Carta ni el
Reglamento hacen referencia alguna a las consecuencias juridicas que eventualmente puede
conllevar el que los estados ignoren las observaciones de la Comision. Ya hemos senalado
que no se trata de un procedimiento contradictorio y. quiza por ello. las sugerencias y
comentarios de la Comisién no son obligatorios en sentido estricto v. por lo tanto. no sc

prevé en la Carta sancion alguna. Tal vez por eso también. como ya lo mencionamos. este

mecanismo se encuentra contemplado en el rubro de “promocion”™ y no de “proteccion’.

"1 Cr. Murray. Rachel. The African Commission on Human and Peoples * Rights and International Law. Op
Ciop 17,

"2 Cfr. Evans. Malcolm, ¢ Ige, Tokunbo, “The reporting mechanism of the African Charter”™. (Jp (i . p. 36.
O Clr Final Communiqué of the 29" Ordinary Session, parr. 13, en African Commission on Human and
Peaples”  Rights,  en African Commission — on  Human  and  Peoples Righis.
hitp: 'www . achpr.org/29thsession.doc, p. 3. (recuperado el 10 de abril de 2003)

"% Cfr. Mevns. Christof. “The African regional human rights system: In need of reform?”. Op. Cie. p. 164

" Cfr. Evans. Malcolm. e Ige, Tokunbo, *The reporting mechanism of the African Charter”. Up Cir . p. 56
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que es al que pertenecen los mecanismos de comunicaciones interestatales e individuales.
En este sentido. consideramos que el mecanismo de informes periddicos del sistema
africano no constituye una garantia efectiva de los derechos y libertades establecidos en la
Carta Africana y que su éxito dependera, en gran medida, no solamente de la voluntad de
los estados para aplicar las sugerencias de la Comision, sino también de la puntualidad y
habilidad de este organo para persuadir a los estados africanos de la conveniencia de tomar
las medidas necesarias en beneficio de sus propios habitantes y pueblos.

No obstante y aunque este mecanismo no es un procedimiento para reparar
violaciones especificas de derechos humanos, si puede ser utilizado para mejorar el
cumplimiento de los derechos protegidos por la Carta Africana y, en cierta forma, es mas
conveniente para los estados pues constituye una oportunidad en la cual, sin ser
confrontados directamente. pueden exhibir las actividades positivas que estan llevando a
cabo, generando la conviccion de que estan cumpliendo con sus obligaciones vy, por otro
lado, con base en sus informes pueden solicitar y recibir ayuda o asistencia de la Comision
Africana y de otras organizaciones o particulares interesados en la materia. no solamente
para elaborar el informe y cumplir con ese deber. sino para realizar cambios internos en los

aspeclos que consideren mas dificiles de superar.
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Apéndice

Ya hemos hecho referencia a los aspectos de organizacion y funcionamiento de la
Comision Africana, y en ocasion de ello hemos seialado los obstaculos que ha enfrentado
en el desempeiio de su mandato. Sin embargo, consideramos que para tener un panorama
general y no detenermos solamente en ello, es necesario explicar brevemente el escenario
que se vislumbra para la Comision en el cumplimiento de sus funciones. En el capitulo |
senalamos que la OUA fue reemplazada por la UA, y que ésta parece ser un espacio mas
adecuado y comprometido con los derechos humanos. En este sentido. el apoyo que ésta le
otorgue a la Comision es muy importante, pues finalmente se trata de esfuerzos
compartidos cuyos resultados son responsabilidad no solamente de ésta sino también de la
UA. Ademas. también es relevante el hecho de la creacion de la Corte Africana de

1026 ‘e . ‘i
y la relacion que sostendra con la Comision,

Derechos Humanos vy de los Pueblos
porque se trata de los dos organos mas importantes en el continente encargados de la
promocion y la proteccion de los derechos humanos. En este sentido, nos referiremos al
papel que represento la OUA para la Comision, posteriormente, a los esfuerzos actuales de
la UA y. terminaremos refiriéndonos propiamente a la Comision y a su vinculo con la Corte
Alricana.

Como va lo mencionamos. durante mucho tiempo la OUA se mantuvo al margen de
cuestiones sobre derechos humanos en los Estados Miembro, no obstante que el preambulo
de su tratado constitutivo hacia referencia a los principios establecidos en la Carta de las
Naciones Unidas v de la Declaracion Universal. Durante casi 20 afos. esta Organizacion

puardo silencio respecto a las practicas antidemocrdticas v violatorias de los derechos

B

" L adelante. “Corte Africana”



humanos en el continente, basta con mencionar, al menos, la instauracion de gobiernos
autoritarios y militares, genocidios. golpes de estado, detenciones arbitrarias, ejecuciones
extrajudiciales, limitacion a la libertad de prensa y de asociacion, entre otras. Hasta que en
1981, en el seno de la OUA se adopto la Carta Africana y en 1986 se instalo la Comision
Africana.

Sin embargo. por si mismas, ni la Carta ni la Comision son una garantia Gnica para
el respeto y la proteccion de los derechos humanos en el continente africano. La
indiferencia de la OUA, tanto en las decisiones de la Comision como del cumplimiento de
su obligacion de apoyar politica y economicamente a ésta, durante mucho tiempo dio como
resultado que no se tomara en serio la valiosa labor de la Comision Africana, tanto por

027 .
1927 ya hemos mencionado

parte de los Estados Miembro como de la sociedad civil misma.
en diversas ocasiones que la tltima decision sobre las violaciones a los derechos humanos y
de los pueblos la tiene la Asamblea y la realidad es que ésta, durante la existencia de la
OUA, presto poca atencion al asunto. Varios factores contribuyeron a su inactividad: la
estrecha interpretacion de la Declaracion Universal y de los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos. y de Derechos Economicos. Sociales y Culturales, los cuales,
segun los gobernantes africanos, eran instrumentos solamente para promover la paz y la
cooperacion entre los estados: en segundo lugar. las principales preocupaciones eran la
seguridad. la soberania y la integridad territorial de los estados africanos, mas que los

derechos humanos, incluso, las violaciones a estos derechos se llevaban a cabo en nombre

de la preservacion de aquéllas: por ultimo. varias de las disposiciones de la Carta de la

"7 Cfr. “La credibilidad en entredicho: propuestas para mejorar la eficacia y la efectividad de la Comisién
Africana  de  Derechos Humanos y de los  Pueblos™. en  Amnesny  International,
hitp: web amnesty org librars index es HOROO02 1998 " Opendol” es1-312, (recuperado el 25 de septiembre
de 2003).
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OUA eran los principales obstaculos para la proteccion de los derechos humanos, como por
ejemplo. el principio de la no interferencia en los asuntos internos. '

Apenas 13 afios después de la instalacion de la Comision, del 12 al 16 de abril de
1999, la OUA realizo la primera Conferencia Ministerial Africana sobre Derechos

1029

Humanos. en donde se adopto la Declaracion y Plan de Accion de Grand Bay. Este

documento basicamente buscaba integrar las politicas de derechos humanos a través de las
actividades de la OUA. principalmente llamando al fortalecimiento de la Carta Africana.'*"
Aunque la Declaracion no era juridicamente vinculante, sirvid como interpretacion
autorizada sobre el alcance y significado del catalogo de derechos humanos de la Carta
Africana, aceptando tanto su universalidad como su dimension africana, ademas de que
tuvo el acierto de reconocer como prioridad la promocion y la proteccion de estos derechos
en el continente, reafirmando el compromiso al respecto de los Estados Miembro.'™' Pero,
de cualquier manera. haciendo un balance general de las acciones llevadas a cabo por la
OUA, puede afirmarse que su iniciativa no fue suficiente.

Otras esperanzas para la proteccion de los derechos humanos surgieron con la

sustitucion de la OUA por la Union Africana. Su Acta Constitutiva incluye un nuevo

lenguaje para la promocion. no solamente de los derechos humanos, sino también de los

8 Cfr. Ojo. Olusola y Sesay. Amadu. “The O.A.U. and Human Rights: Prospects for the 1980s and
B !ond"_ Op. Cit.. p. 89-92.

9% Cfr. “The Participation of African Civil Society (NGOs) at the 2" A_U. Ministerial Conference on Human
Rights". en  World  Movemenmt  for  Democracy,  hup://www.wmd.org/documents/DemNews-
July2003/Backgroundinformation-AfrCivilSoc.doc, p. 2. (recuperado el 25 de septiembre de 2003). v Twelfth
Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights 1995-1999, parr. 211, Op.
Cit., p. 685.

0 Cfr. “Grand Bay Declaration and Plan of Action™, en African Commission on Human and Peoples
Rights, hup: www achprorg Grand_Bay_Declaranon doc, (recuperado el 10 de abril de 2003).

"1 Cf. Naldi. Gino 1. “The OAU's Grand Bav Declaration on Human Rights in Africa in Light of the
Practice of the African Commission on Human and Peoples™ Rights™. Zeitschrift fur auslandisches
offentliches Recht und Volkerrecht. Hewdelberg Journal of International Law, Paises Bajos, vol. 60, nos. 3-4.
2000. pp. 716, 717 y 735.
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principios democraticos y el buen gobierno.' Ya sefialamos que el Acta faculta a la UA
para intervenir en un Estado Miembro en casos graves, como crimenes de guerra. de lcsa
humanidad y genocidio, y contempla la aplicacién de sanciones en caso de incumplimiento
de las decisiones que emanen de dicho organizacion. De esta manera, si bien el Acta
conserva el principio de la no interferencia en los asuntos internos, tratandose de casos
graves. se aplicara lo que puede denominarse el principio de la "no indiferencia en los
asuntos internos de los Estados Miembro.™'"*

El apoyo econdmico a la Comision sigue siendo poco satisfactorio. pero al menos la
UA ha mantenido un contacto mas cercano con ésta. Por ejemplo. a tan sélo dos afios de su
funcionamiento. y a diferencia del largo periodo que tuvo que pasar con la OUA. la Union
Africana organizo la primera Conferencia Ministerial sobre Derechos Humanos, llevada a
cabo del 5 al 9 de mayo de 2003, en Kigali, Ruanda, y en la cual, por supuesto. la
participacion de la Comision fue de gran importancia. Esta Conferencia tuvo como
proposito evaluar el estado de la implementacion de la Declaracion de Grand Bay y su Plan
de Accion, y propuso estrategias encaminadas a asegurar la promocion v la proteccion de
los derechos humanos en Africa.'™ Como resultado, se adopté la Declaracion de

033 . i B g
3% cuyos puntos mas importantes son: la reafirmacion de los principios de

Kigali.
universalidad. indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos: el compromiso

para procesar a los responsables de los crimenes de genocidio y crimenes de guerra v lesa

humanidad; el llamamiento a los organos politicos de la UA a proveer a la Comision

"2 Cfr. “Human Rights Watch World Report 2003: Africa Overview”, en Human Rights Warch.
hitp://www.hrw.org/wr2k3 africa.html. p. |, (recuperado el 27 de septiembre de 2003)

" wprinciple of non-indifference to the internal affairs of Member States™. cfr. “African Union: a New
Opportunity for the Promotion and Protection of Human Rights in Africa™. Op. Ci.p. 2.

" Cor. Sixteenth Annual Activiey Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights 2002-
2003 parrs. 40 y 50, Op. Cir. p. 13,

" -Kigali  Declaration”. en  African  Commission on  Human  and  Peoples’  Righs,
hpe waww achprore hunl higali_declaration.himl, (recuperado el 5 de noviembre de 2003 ).

292



Africana de oficinas adecuadas. estructura apropiada y recursos humanos y materiales
suficientes, incluyendo el establecimiento de un fondo financiable a través de
contribuciones voluntarias de los Estados Miembro y de instituciones regionales e
internacionales; la revision de la composicion y funcionamiento de la Comision a fin de
fortalecer su independencia e integridad operativa; v, la solicitud a los Estados Miembro de
incorporar en su legislacion las disposiciones de la Carta Africana, sus protocolos, los
tratados sobre derecho humanitario y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, asi como a cumplir con las obligaciones que se derivan de ellos.

Quiza sea muy pronto para dar una opinion acerca de la efectividad de las
actividades de la UA respecto a la Comision, pero se espera que estimule a los estados
africanos a que sean sensibles a los derechos humanos y a que se responsabilicen por su

1036 * 5
% Pero, consideramos que. sobre todo. lo mas

situacion en sus respectivas jurisdicciones.
importante es que la Asamblea debe pronunciarse especificamente sobre el cumplimiento
de las recomendaciones que en cada comunicacion concreta elabora la Comision. de 1al
manera que no se convierta en un asunto de mero tramite la autorizacion de la publicacion
de los informes anuales. los cuales, como ya mencionamos. contienen los detalles de los
casos estudiados por tal organo. sino que sea un verdadero ejercicio de analisis v decision

respecto al cumplimiento de las obligaciones de los estados africanos con relacion a los

derechos humanos. Ademas. debe considerar abiertamente la posibilidad de aplicar

" Cfr. ~African Union: a New Opportunity for the Promotion and Protection of Human Rights in Africa™.
Op. Cit., p. 3. La Comision Africana creo un grupo de trabajo para analizar las implicaciones de la entrada en
vigor del Acta Constitutiva de la Union Africana respecto a las disposiciones de la Carta Africana sobre
Derechos Humanos y de los Pueblos. cfr. “Resolution on the African Union and the African Charter on
Human and Peoples’ Rights™. adoptada durante la 29" sesion ordinaria. en African Commission on Human
und Peoples” Rights. hup: www achpr.org Recommendations. Resalutions- ACHPR_SS-02 pdt, pp. 68 v 69,
(recuperado el 10 de abril de 2003).



sanciones. aprovechando el nuevo esquema que proporciona el Acta Constitutiva de la
{]A'IIHT

No obstante lo que hemos mencionado, tampoco pueden atribuirse todos los
problemas del sistema africano de proteccion de los derechos humanos a la inactividad o
actividad deficiente de la OUA o la UA. La Comision también ha tenido que ver, si bien
poco a poco ha ido subsanando los defectos que le son totalmente imputables. Como
condicion necesaria para un funcionamiento mejor, en diversas ocasiones la Comision ha
elaborado planes de trabajo tendientes a delimitar y establecer un marco de actividades
prioritarias. De esta manera. en 1988 disefid un Programa de Accion,'"*® que basicamente
se referia a actividades de investigacion e informacion, cuasi-legislativas y de cooperacion.

Pero se trata de un documento parco que solamente hace una enumeracion de las tareas que

la Comision pretende realizar, sin establecer tiempos ni medidores de logros.

""" Por ejemplo, en su decision sobre el 16° informe anual de actividades de la Comision y en la cual autoriza

su publicacion, la Asamblea encargo al Consejo Ejecutivo de la UA considerar dicho documento v remitirle
un informe al respecto. Es aqui donde debe utilizarse el sistema que propone la UA. Si bien esa decision no
sefala especificamente el proposito de que el Consejo se aboque al informe anual de la Comision. puede
desprenderse que. siendo el Consejo Ejecutivo el érgano encargado de supervisar el cumplimiento de las
politicas v decisiones adoptadas por la Asamblea, también vigile el cumplimiento de las recomendaciones de
la Comision una vez que se ha autorizado la publicacion de los informes anuales en las que aparecen y. en su
caso. que en el informe que debe presentar posteriormente el Consejo a la Asamblea ponga en su
conocimiento el estado del cumplimiento de tales recomendaciones. A partir de ello. la Asamblea puede
sealar en lo particular a los estados que han hecho caso omiso de las observaciones de la Comision
determinar. en su caso, las sanciones adecuadas. Esta propuesta es bastante viable pues el Protocolo Adicional
a la Carta Africana sobre ¢l Establecimiento de la Corte Africana sefiala que el Consejo de Ministros, ahora
Consejo Ejecutivo. debe ser notificado de las sentencias de la Corte y vigilar su ejecucion a nombre de la
Asamblea. Cfr. "Decision on the 16" Annual Activity Report of the African Commission on Human and
Peoples’ Rights” Doc. Assembly/AU/T(I1), en African Union. hip: waww africa-
union org home Weleome hitn, resolutivo 5% p. |, (consultado el 12 de febrero de 2004); articulo 5.1.d del
Reglamento del Consejo Ejecutivo, “Rules of Procedure of the Executive Council™ en idem. y articulo 29.2
del Protocolo Adicional a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre el Establecimiento
de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, “Protocol to the African Charter on Human and
Peoples™ Rights on the Establishment of an African Court on Human and Peoples™ Rights™. en African
Commission on - Human  and - Peaples”  Rights,  hup: ‘www.achpr.ore huml basicinstruments htm!l=Court,
(recuperado el 10 de abril de 2003). A este documento nos referiremos como “Protocolo™.

" - programme of Action of the African Commission on Human and Peoples™ Rights”. First Activine Report
of the Atrican Commussion on Human and Peoples’ Rights 1987-1988, anexo VIII, en Murray. Rachel \
Evans. Malcolm. (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples ™ Righis. Op. Cur .
pp. 167 v 168




139 Este

En 1992, la Comision redacté un nuevo Programa de Actividades.
documento hacia referencia basicamente a los siguientes temas: establecimiento de un
centro de informaciéon y documentacion; organizacion de seminarios. talleres v cursos;
actividades promocionales de los comisionados; traduccion y distribucion de los
documentos publicos de la Comision; organizacion de grupos de trabajo: publicacion de los
informes anuales de actividades y otros documentos; y, reclutamiento de personal. Se trata
de un programa mas detallado y amplio que el anterior, que preponderantemente subrayaba
la importancia que representaba que la Comision contara con un presupuesto suficiente para
realizar las actividades planeadas. Ahora bien, en principio, reafirmaba la obligacion de la
entonces OUA sobre este rubro, sin embargo, mencionaba que dada la crisis de esa

Organizacion se esperaba la ayuda y cooperacion internacional.'™’

Quiza por ello ¢l
Programa establecia claramente los montos que necesitaba, como una manera de justificar
tales gastos. También, nuevamente no establece plazos para alcanzar sus objetivos. pero al
menos reconoce que estos serian llevados a cabo de una manera flexible, ajustandose a las
necesidades y prioridades de los derechos humanos en Africa.'™"

Posteriormente, la Comisién preparé el Plan de Accion de Mauricio'™" que
comprendio el periodo 1996 a 2001. Este documento sefalaba que se trataba de la
continuacion. mas que una innovacion, de los dos anteriores programas de actividades y

resultado de la evaluacion de ambos, y reconocia que la falta de recursos fue la causante de

“African Commission on Human and Peoples’ Rights. Programme of Activities 1992-19967, Sivth Anmual
dctivite Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1992-1993, anexo VI, en Murray
Rachel v Evans, Malcolm. (comps.). Documents of the African Commission on Human and Peoples Ruehis.
(p. Cit.. pp. 257-270.

" thidem. parr. 7.8, p. 258

" Ibidem, parr. 14, p. 260.

" “Mauritius Plan of Action 1996-2001%, en African Commission on Human and Peoples Righs.
tp www achprore Mauritus.doc, (recuperado el 10 de abril de 2003).
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su cumplimiento parcial.'™ El Plan establecia principalmente los siguientes rubros:
actividades de promocion y proteccion, cooperacion y, fortalecimiento de la Secretaria y de
la propia Comision Africana. Sin embargo, el Plan no mencionaba claramente la estrategia
para lograr sus objetivos, y simplemente referia que no era de caracter exhaustivo sino que
pretendia representar un marco general que guiara a la Comisién."™ Uno de los aspectos
importantes de este Plan es que reconocia que no se trata de un programa que involucrara
solamente a ese drgano. sino que era necesario que todos los actores correspondientes, es
decir, ONG. estados y otros individuos o instituciones nacionales e internacionales, también
se sumaran a los esfuerzos de la Comision,'™ de tal manera que ésta no fuera la unica
responsable de la situacion de los derechos humanos en Africa.

En la actualidad. la Comision emitio un nuevo plan de trabajo para el periodo 2003-
2006, del cual se desconoce su contenido en virtud de que todavia no ha sido publicado,'™*
sin embargo. se trata de un programa de actividades elaborado en el marco de un nuevo
contexto para el continente africano, es decir. justo cuando la UA empieza a otorgar la
importancia que merece la labor de la Comision, como una condicion para que la
democracia y el respeto por los derechos humanos se traduzcan en hechos.

Hasta esta etapa. puede afirmarse que es innegable que el mayor obstaculo para la
Comision lo ha representado la falta de recursos econémicos, que a su vez propicia que no
puedan contarse con los recursos humanos suficientes para funcionar como un érgano de su
naturaleza lo requicre. ks cierto que ello por si solo no garantiza la efectividad de su labor.

pero tambic¢n debe reconocerse que la Comision ha ido mostrando una evolucion clara

" ihidem. p. |

" Cr. ~Mauritius Plan of Action 1996-2001". Op. Cit., parr. 86.

"™ fhidem. parr. 89.

"™ Sin embargo. la referencia esta hecha en Sixteenth Annual Activity Report of the African Commission on
Human and Peoples ™ Righes 2002-2003, parr. 29, Op. Cu, p. 10.
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desde que empezo su funcionamiento, tanto en la organizacion de sus actividades como en
el resultado de las mismas. Con pocos medios, ha logrado cumplir con varias de las metas
que se ha fijado. sin embargo, es lamentable que todavia tenga que depender en gran parte
de los donativos o la ayuda que tanto ONG y gobiernos de otros paises le proporcionan.

Para medir ¢l desarrollo del sistema de proteccion de los derechos humanos en
Africa. también debe tomarse en cuenta el papel que representara la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos una vez que inicie formalmente sus funciones.

En 1998, aproximadamente cuatro afios después del inicio del proceso de discusion,
la Asamblea aprobo el Protocolo de la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los
Pueblos para el Establecimiento de una Corte Africana de Derechos Humanos y de los

"7 ¢] cual entro en vigor el 25 de enero de 2004.'"™® Segin la Union Africana, la

Pueblos.
Corte constituye un organo clave porque complementa el mandato de proteccion de la
Comision y refuerza el compromiso de la UA en la realizacion de los derechos humanos y
de los valores fundamentales de tolerancia, solidaridad, igualdad de género y accion
humanitaria en el continente africano.'*"

Segin el Protocolo, la Corte se integrara con 11 jueces elegidos por los Estados
Miembro de la UA y tendran un mandato con una duracion de seis afios, pudiendo ser

reelegidos por una sola vez: podra decretar medidas provisionales y su fallo sera definitivo.

aunque existe la posibilidad de revision si se dan las circunstancias necesarias para ello. Sus

"7 Para un desarrollo mas amplio del tema, cfr. Harrington, Julia, “The African Court on Human and
Peoples’ Rights™, en Evans. Malcolm y Murray, Rachel, (comps.), The African Charter on Human und
Peaples” Righis . Op. Cur . pp. 308-315.

"B O ~African Union: Entry-into force of the Protocol Establishing an African Court on Human and
Peoples’ Rights a significant development. en Amnesty Imternational.
ip: wwa web amaesty org livan prnt ENGAFRO10042004, p. | (recuperado el 4 de febrero de 2004).

" ~The Protocol on the African Court on Human and Peoples’ Rights to Come into Force Soon™. Press
Release No 121 2003 en African Umon, hitp: www africa-union ore home welcome htm. (consultado el § de
febrero de 2003).
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decisiones seran obligatorias y los Estados Parte estin comprometidos a ejecutar las
sentencias que emita.'""

La Corte Africana tendra dos funciones: una contenciosa y una consultiva. Respecto
a la primera, podra conocer de casos presentados por la Comision, los Estados Parte y las
organizaciones gubernamentales, y por los individuos cuando el Estado responsable haya
aceptado previamente la compeiencia de la Corte para recibir este tipo de comunicaciones,
que versen sobre la interpretacion y aplicacion de la Carta Africana, el Protocolo y

1051 P -
! En su funcion consultiva, la

cualquier otro instrumento relativo a los derechos humanos.
Corte también podra emitir opiniones a solicitud de una organizacion reconocida por la UA
o por un Estado Parte. sobre cualquier disposicion de la Carta Africana o cualquier otro
instrumento africano sobre derechos humanos.'”” Pero en ésta se presenta un problema de
concurrencia, pues la Comision Africana también puede emitir opiniones consultivas.'"* Al
respecto, lo que se ha propuesto es que ambos organos colaboren de tal manera que
armonicen sus opiniones para lograr interpretaciones compatibles.'” de hecho,
consideramos que ésa es la intencion, aunque no expresa. y se desprende del hecho de que
el Protocolo establece que la Corte debe asegurarse que la materia de la opinién no se

0s

relacione con algin asunto que se encuentre conociendo la Comision.'”™” suponemos que

para evitar un prejuzgamiento.'*

" Articulos 11, 12.15.27-30
"5 Articulos 3°. 5°y 34.6
"% Articulo 4°.

"% Articulo 45.3. de la Carta. De hecho. quiza por ello el Protocolo no sefala que la Comision pueda solicitar
una opinion consultiva a la Corte, pues ella misma tiene facultad para emitir sus propias opiniones, a
diferencia, por ejemplo, del sistema interamericano en el cual la Comision Interamericana puede solicitar
opiniones consultivas a la Corte Interamericana, pues es el unico organo facultado para ello.

""" Cfr. Peces-Barba Martinez. Gregorio. ¢r al.. Textos Basicos de Derechos Humanos. Op. Cit . p. 634

% Articulo 4.1.

""* Aunque. el Protocolo no sefala claramente si la Corte necesariamente debe negarse a emitir su opinion si
se relaciona con algin caso que se encuentre conociendo la Comision,
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Lo mas interesante es el estrecho vinculo existente entre ambos organos, reflejado
principalmente en lo seialado por el preambulo del Protocolo. segin el cual el objetivo
principal de la Corte es completar y reforzar la mision de la Comision Africana,'®’ ademas
de que este instrumento también dispone que para el andlisis de los requisitos de
admisibilidad la Corte debe tomar en cuenta su complementariedad con la Comision.'"™®
Sin embargo. precisamente €ste es un punto que en nuestra opinion resulta problematico.
Cuando se redacto la Carta Africana. se establecio la creacion solamente de la Comision y
no de la Corte. en este sentido, la culminacion de los procedimientos, tratandose de las
comunicaciones individuales e interestatales, son los informes que eventualmente prepara
la Comision v en los cuales emite sus observaciones y recomendaciones. para
posteriormente presentarlos a la Asamblea.'” Ahora bien, ni la Carta ni el Protocolo
senalan el momento en que la Comision puede remitir un caso a la Corte. Por ejemplo. de
acuerdo con la Convencion Americana. la Comision Interamericana puede emitir un
informe preliminar, de caracter confidencial. al Estado responsable v en el cual le indique
sus conclusiones v recomendaciones. Una vez transcurridos tres meses a partir de la
remision de dicho informe, si asi lo estima pertinente, la Comision Interamericana puede
presentar ¢l caso ante la Corte Interamericana o emitir un informe publico y definitivo al
Estado responsable.'™ El proposito es muy claro, la Comision Interamericana debe decidir
entre una u otra opeiones. pues si publicara su informe sobre el caso y ademas lo enviara a
la Corte. ¢l Estado eventualmente se veria sometido a dos sanciones emitidas por dilerentes

arganos. lo cual alectaria su seguridad juridica.

"7 Considerando 7°. El articulo 2° también seiala que la Corte debe complementar ¢l mandato de proteccion
de la Comision Alnicana.

""" Articulo §°

Articulos 101 v 120 del Reglamento.

Articulos 30 v 51

[T
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Por lo que se refiere al sistema africano, es muy importante que se establezcan
puntualmente las condiciones conforme a las cuales la Comision puede enviar un caso a la
Corte, so pena de incurrir en el resultado sefalado en el parrafo anterior. Basandonos en el
sistema interamericano. una solucion puede ser que la Comision reforme su Reglamento y

establezca dos supuestos:

1°. si el Estado responsable no es Parte del Protocolo, que el informe sobre la
comunicacion que emita la Comision sea incluido en su informe anual de actividades
y presentado a la Asamblea. a quien compete autorizar su publicacion, lo cual es el

tramite establecido actualmente en el Reglamento;

2°. si el Estado es Parte del Protocolo, que la Comision, una vez elaborado su informe
y el cual permanecera confidencial, debe fijar un término de tres meses, tiempo en el
que si no se han cumplido con sus recomendaciones, pueda elevar el caso a la Corte

Africana, ello sin tener que presentarlo a la Asamblea.

Por lo tanto, se trata de los dos mecanismos actualmente viables para garantizar los
derechos humanos en el sistema africano.

En términos generales. la idea de establecer un érgano judicial para completar el
sistema africano de derechos humanos se propuso justamente en un momento de gran

1061
con lo cual parecen

expectacion en torno al proceso de democratizacion en Africa.
dejarse de lado los temores de los estados africanos por lo que respecta a la creacion de una

instancia judicial africana especializada en la proteccion de estos derechos. lo que ademas

Wt ioRe, Zanghi. Claudio. La Protezione Internazionale der Dirntt dell " Uomao, Op. Ci, p. 325,
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colma una laguna y conlleva un avance significativo de la proteccion de los derechos
humanos que aminora de alguna manera las deficiencias del procedimiento ante la
Comision.'™ al menos por lo que respecta a la carencia de fuerza vinculatoria de sus
decisiones.

Sin embargo. no debemos exagerar el optimismo sino ubicarnos en la realidad.
Diversas ONG coinciden en un punto: es necesario elegir a los mejores candidatos como
jueces y garantizar su independencia e imparcialidad, pues sélo asi la Corte Africana podra
contribuir significativamente a la promocion y la proteccion de los derechos humanos,'*®? y
a la credibilidad del sistema. Esta propuesta tiene lugar para evitar lo que en su momento
sucedio con la Comision. es decir. cuando sus miembros se encontraban. en varios casos.
estrechamente vinculados con los gobiernos que los habian propuesto.

Por otro lado. a lo largo de este apéndice por lo menos puede encontrarse un dato
comun: ni la OUA cumplié ni la UA ha cumplido estrictamente con su obligacion de
sostener economicamente a la Comision. En la actualidad, parece que éste seguird siendo
uno de los principales obstaculos que no solamente la Comisién sino también la Corte
tendran que enfrentar. La Union Africana representa un proyecto de integracion muy
ambicioso en comparacion con la débil economia que prevalece en ese continente. por ello.
el tema de su linanciamiento es crucial, sin embargo, es curioso notar que su Acta

i : i 1064 F
Constitutiva no hace mencion alguna al tema. " lo cual sorprende precisamente porque la

W . . . : 2 s
"2 Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio. et al.. Textos Basicos de Derechos Humanos, Op. Cit., p. 633-635.

"% Cfr. ~African Court on Human and Peoples’ Rights: Only the best qualified candidates should be
appointed judges”. en Amneste International, hnp: web.amnesty org/library print ENGIOR 100012004, p. 1.
(recuperado el 17 de febrero de 2004). v ~Great news for the fight against impunity on the African continent:
The African Court on Human and Peoples” Rights will enter into force on 23 January 2004 en International
Federatwon  for Human  Rights  (FIDH). hup  www lidhoore article_printphp37id enele 450, p. 1L
(recuperado el 4 de febrero de 2004).

"4 No obstante. paradojicamente si establece que los estados que no cumplan con el pago de sus cuotas se
harin acreedores a sanciones (articulo 23.1)
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falta de recursos economicos fue una de las principales razones del fracaso de la OUA.'%*

Entonces, como de por si el sostenimiento de la Comision representa una gran carga
para la UA, la Corte Africana corre el riesgo de tener la misma suerte que aquélla y, por lo
tanto, eventualmente de tener que depender econdmicamente de la ayuda externa.'®® Por lo
tanto, el compromiso de los Estados Miembro de la UA debe pasar de la retorica a los
hechos, en este caso. si realmente se encuentran preocupados por los derechos humanos,
deben procurar que en la medida de sus limitadas posibilidades se cumpla cabalmente con
el pago de cuotas y se ejerza la presion suficiente para que este organismo otorgue a los
organos de derechos humanos el presupuesto necesario para su funcionamiento. en el
entendido de que ni la mejor legislacion ni la mas elegantemente formulada puede por si
misma lograr algo sin el cumplimiento debido por parte de los 6rganos a quienes ello les
corresponde. '’

Por eso. consideramos importante no solamente concentrar las esperanzas en la
Corte, sino que también es necesario reforzar y mejorar el funcionamiento de la Comision,
pues el éxito de aquélla dependera en gran parte de la capacidad operativa de ésta. Si los
esfuerzos tendentes a consolidar el sistema africano solamente traen como resultado la

burocratizacion de los derechos humanos derivada de la proliferacion de 6rganos. es muy

"% Cfr. Parker. Corinne v Rukare, Donald, “Current Developments. The New African Union and lts
Constitutive Act”. American Journal of International Law. EUA_ vol. 96. no. 2. abril 2002. pp. 366-377.

'™ Peor atin, se contempla la creacion de una Corte Africana de Justicia que. entre otras. contard con una
funcion consultiva y en virtud de la cual podra emitir opiniones sobre las disposiciones del Acta Constitutiva,
entre ellas, las relativas a los derechos humanos. Esta es una funcion que compartira no solamente con la
Comision Africana sino también con la Corte Africana. ello ocurre también en Europa. Pero, como lo
establece un autor. “la verdad es que Africa no puede sostener dos tribunales supranacionales en estos tiempos
austeros” (... the truth is that Africa cannot afford two supra-national courts in these austere times™),
Udombana, Nsongura J.. “The Institutional Structure of the African Union: A Legal Analysis™, California
Western International Law Journal. EUA, vol. 33, no. 1. otofio 2002, p. 112,

"7 Cfr. Abass. Ademola y Baderin, Mashood A, “Towards Effective Collective Security and Human Rights
Protection in Africa: an Assesment of the Constitutive Act of the New African Union™. Netherlands
International Law Review. Paises Bajos. vol. XLIX, no. 1. 2002, p. 37.
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probable que siga siendo el menos desarrollado y efectivo de los sistemas regionales en la

materia.
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Conclusiones

I. La expresion “derechos humanos™ tiene diversas denominaciones y definiciones. las
cuales dependen de los diferentes modos de concebirlos y fundamentarlos: para el
historicismo simplemente seran “derechos™ y “libertades™; para el iusnaturalismo se
denominan “derechos naturales”, “derechos innatos™ y “derechos del hombre™; por su parte.
para nuevas corrientes racionalistas del iusnaturalismo, reciben el nombre de “derechos
morales™; y. para el iuspositivismo, son “derechos publicos subjetivos™ y “libertades
publicas™. Comunmente, también se utiliza indistintamente la expresion “derechos
fundamentales™ para referirse a los derechos humanos.

II. No existe un fundamento absoluto ni una definicion tnica que sean compartidos sobre
los derechos humanos: el unico plano en el que existe acuerdo es en el practico. es decir.
respecto al catalogo de derechos que los estados han aceptado reconocer y proteger
mediante los diversos instrumentos internacionales en la materia de los que forman Parte.

[11. Independientemente de la manera en que se denomine a los derechos humanos. su
caracteristica conceptual mas importante es su pretension de universalidad, por la cual estos
derechos se entienden a partir de la idea de “dignidad humana™. y se atribuyen a todo
individuo por el sélo hecho de compartir una misma naturaleza, sin importar el contexto
juridico-politico en el que se encuentre.

IV. La historicidad de los derechos humanos supone que su formulacion ha sido posible en
el marco de determinados contextos historicos, politicos, sociales y econdomicos. Asi. estos
derechos son un producto de la historia y su evolucion se entiende a partir de la misma. Ello
da lugar a lo que se conoce como generaciones de derechos humanos. y cada una hace
alusion a diferentes tipos de derechos: la primera, a los civiles y politicos: la segunda. a los
economicos, sociales y culturales; la tercera, a los de los pueblos: y. la cuarta. a los de la
conservacion de la vida humana. La historicidad también comprende las garantias de los
derechos humanos, las cuales se van creando a niveles nacional e internacional
dependiendo del tipo de derecho al cual vayan dirigidas.

V. El concepto de los derechos humanos fue posible a partir de la concepcion
individualista propia de la Edad Moderna y segun la cual. se afirmé que la persona es
anterior al Estado y tiene valor por si misma y que, por lo tanto. posee derechos
“naturales”. independientes de cualquier divinidad y autoridad politica. pues derivan de la
naturaleza racional del ser humano. Estos derechos actian como un limite a los poderes
publicos vy salvaguardan los ambitos de libertad exclusivos del individuo. asi. el lin
principal del Estado es la mavor proteccion posible de la persona v de su esfera de
prerrogativas.

VL. La idea de los derechos naturales y las tesis del individualismo. liberalismo s
contractualismo. durante la lustracion dieron lugar a una serie de documentos con los
cuales se inicia formalmente la positivizacion de los derechos humanos. La Independencia
de Estados Unidos de América y la Revolucion Francesa. y sus proclamaciones de derechos
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independientes de toda consideracion de origen divino, sirvieron como modelo para la
posterior formulacion de los derechos humanos de la Declaracion Universal de 1948, de la
cual se desprende que todos los hombres nacen con derechos que derivan de su dignidad de
persona humana, y que pertenecen a ellos por compartir una misma naturaleza.

VIL. Los derechos humanos han sido objeto de un proceso de evolucion que explica su
origen. principalmente, a través de cuatro etapas: la positivizacion, en la que los derechos
se estipulan por escrito en diversos documentos politicos y juridicos: la generalizacion. en
la cual por medio del principio de igualdad los derechos humanos se reconocen a todas las
personas sin excepcion; la internacionalizacion, que supone la extension de los derechos a
toda persona de la comunidad mundial: y. la especificacion, que se refiere a la enunciacion
de derechos que responden a necesidades concretas de las personas.

VIIL. El concepto “garantia™ se origino a partir de la necesidad de defender al individuo y a
la sociedad del abuso de poder. Inicialmente, los derechos humanos fueron planteados
como garantias que por si mismas constituian un limite a la actuacion del Estado:
posteriormente, el término “garantia” se ampli6 para designar no solamente a los derechos,
sino a los mecanismos o técnicas para su proteccion. de esta manera. a cada derecho
corresponde una garantia que principalmente refleja su contenido y que debe asegurar su
maxima eficacia.

IX. Durante la etapa precolonial africana, no puede considerarse que se conociera el
concepto de “derechos humanos™, sino que existian ciertas concepciones sobre la bondad y
la maldad a partir de las cuales se media la conducta de las personas. La proteccion de la
dignidad humana se basaba, sobre todo, en una concepcién comunitarista. v los derechos
individuales mas que oponibles a la autoridad eran complementarios a los derechos de los
grupos o comunidades. En este sentido, el énfasis se encontraba no tanto en los derechos
individuales, sino en los derechos colectivos y, con ello, en los deberes correspondientes de
los individuos que satisfacian los intereses y necesidades de la comunidad.

X. La época colonial en Africa se caracterizo, principalmente. por la explotacion de los
recursos materiales y humanos del continente. lo cual se tradujo en una constante negacion
de los derechos humanos. Los europeos aplicaron formas de dominacion que en gran
medida suprimieron la identidad cultural africana y minimizaron su dignidad humana. Su
(inica aportacion positiva fue la idea del Bill of Rights o carta de derechos. documento cuya
redaccion fue apoyada por los europeos y que al mismo tiempo sirvié para asegurar la
independencia del continente.

XI. Una vez independizados. la mayoria de los estados africanos acogieron ¢l modelo
liberal europeo v. con ello. la idea de los derechos fundamentales. los cuales hicieron
plasmar en sus constituciones, principalmente a través de cartas de derechos. bn estos
documentos politicos también fue comun la referencia a la Carta de las Naciones Unidas y
a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

XIL El la actualidad, el problema constante en Africa es el ajuste de la concepeion

occidental de los derechos humanos a las realidades socio-culturales de ese continente. Por
un lado se apelan a las tradiciones y valores africanos, empero. también se acepta la
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universalidad de los derechos fundamentales. Por ello, no resulta dificil percatarse de que
los estados africanos han mostrado diversas actitudes frente a los derechos humanos.

XIII. Naciones Unidas realizé importantes esfuerzos tendentes al reconocimiento de los
derechos humanos a los africanos, el principal de ellos, el derecho a la autodeterminacion.
Asi, no sorprende que una vez independizados, los estados africanos se adhirieran
inmediatamente a la Carta de la ONU y, con ello, aceptaran la Declaracion Universal, en
cuya redaccion. por cierto. su participacion fue minima. La ONU también impulsé la
creacion del sistema africano de derechos humanos.

XIV. La Organizacion de la Unidad Africana tuvo como objetivos principales la lucha
contra la discriminacion racial, el combate al colonialismo y la defensa de la integridad
territorial e independencia de los estados africanos. Sin embargo, su Carta no hizo un
reconocimiento explicito de los derechos humanos, si acaso, el unico de ellos, sobre el que
logicamente se puso un énfasis especial, fue el derecho a la autodeterminacion. Lo anterior
derivo en una indiferencia institucional hacia la violacion de los derechos humanos, a
consecuencia, sobre todo. del abuso de la clausula de la no intervencion en los asuntos
internos. No obstante. en el espacio proporcionado por la OUA fue posible la redaccion de
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y el consiguiente establecimiento
de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

XV. La creacion de la Union Africana reflejo el proceso de democratizacion que tiene lugar
en la actualidad en ese continente. Un presupuesto para lograr tal fin es. precisamente, el
respeto v la proteccion de los derechos fundamentales. De esta manera, la UA es un foro
mas propicio que su antecesora lo que se deriva, en principio, de la mencion clara y precisa
que su Acta Constitutiva hace a los derechos humanos y de los pueblos como objetivos y
principios de la Organizacion. Ademis, en el marco de la UA también fue posible el
establecimiento de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, como érgano
complementario de la Comision y que representa el perfeccionamiento de la garantia del
sistema africano de derechos humanos.

XVI. Como postura opuesta a la pretension de universalidad, el relativismo cultural de los
derechos humanos planiea que estos éstos se encuentran condicionados por diversos
factores de orden historico. politico, econdémico, social y cultural y que, por lo tanto. el
contenido real de cada uno de ellos se define temporal y espacialmente de manera distinta.
En el contexto africano. este argumento ha servido para contrarrestar lo que se conoce
como el imperialismo occidental de los derechos humanos, y para resaltar y revitalizar las
culturas africanas. Esta tonica puede encontrarse, sobre todo, en la Carta Africana. en la
cual por un lado se reconoce el valor de la Declaracion Universal, pero también sefala que
los derechos humanos deben ser interpretados a la luz de las tradiciones y valores africanos.
los cuales deben inspirar v caractenizar el concepto de los derechos humanos v de los
pueblos. Sin embargo. sostener con firmeza el relativismo cultural significa soslayar que las
culturas alricanas no son estaticas y que el colonialismo, sobre todo. trajo como
consecuencia su modificacion v acercamiento a los modelos occidentales de vida, con la
consiguiente pérdida lenta pero paulatina del “ideal comunitario™ que caracterizaba al
Africa precolonial. Ademas. al menos por consenso, los estados africanos han reconocido el
principio de la universalidad. al formar Parte de la mayoria de los instrumentos
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internacionales en la materia y al incluirlo en sus constituciones desde que alcanzaron su
independencia politica.

XVII. La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ¢s el documento que crea
el sistema regional africano de derechos humanos. Este instrumento se integra por una parte
sustancial. es decir, el catdlogo de derechos y libertades que deben ser respetados y
protegidos por los Estados Parte. y por un apartado que establece los mecanismos de
promocion y proteccion de tales derechos y libertades.

XVIIL La promulgacion de la Carta Africana fue posible gracias al esfuerzo conjunto de
diversas organizaciones no gubernamentales y de las Naciones Unidas. El objetivo
principal fue comprometer verdaderamente a los estados africanos con el estado de derecho
y. resultado de ello. necesariamente fue la creacion del sistema africano de derechos

humanos.

XIX. La situacion especial de dependencia econdmica y subdesarrollo de los estados
africanos influyeron en la redaccion de la Carta, tanto en su catalogo de derechos v deberes
como en las garantias que prevé para su proteccion. Asi, puede alirmarse que posee una
serie de caracteristicas formales que la distinguen de otros instrumentos de su naturaleza: la
inclusion de derechos individuales como colectivos; la referencia a los derechos de los
pueblos: el énfasis en los derechos civiles y politicos, pero también en los economicos.
sociales. culturales y de los pueblos; la exclusion de clausulas generales de suspension de
derechos: la mencion expresa a diversos deberes individuales: y. la prevision de los mismos
mecanismos para supervisar la promocion y la proteccion de cualquier derecho v deber.
principalmente a través de comunicaciones interestatales e individuales v la presentacion de
informes periodicos. La Carta también se diferencia por la influencia de lo que se considera
como el “humanismo africano™ la solucion amistosa de los contlictos: la referencia a
derechos pero también a deberes: la preponderancia de los derechos colectivos: v. la
revaloracion de la familia y la comunidad frente a los individuos.

XX. Algunas de las aportaciones mas importantes de la Carta son la mencion a los derechos
de los pueblos y la prevision de los mismos mecanismos de garantia tanto para €stos como
para los demas derechos. Sin embargo, ante la diversidad de definiciones del termino
“pueblo™. se presenta un problema practico, pues ni la Carta lo precisa ni la Comision se ha
abocado exclusivamente a su determinacion. Por lo tanto. la aplicacion de dicho vocablo
tendra que ceiirse a las particularidades de los contextos v los casos en los cuales se le
utilice.

XX La inclusion de deberes individuales en la Carta Africana representa una peculiaridad
que podria generar problemas practicos en el marco de un instrumento de derechos
humanos. La critica comin sefala que los estados pueden condicionar el respeto de los
derechos al cumplimiento de los deberes. Pero, proceder de esta manera. significaria dejar
sin efecto los derechos v reflejaria una subordinacion necesaria de ¢stos a los deberes. Ello
implicaria romper totalmente con la historica concepcion de los derechos humanos como
instrumentos de proteccion frente a los abusos de la autoridad publica. La formulacion de la
doctrina de los derechos naturales fue posible a partir de la premisa racional que planteo
que el individuo es anterior al Estado y. por lo tanto. sus derechos son previos a los deberes,
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encontrandose por esta razon sobre éstos. Por ello, consideramos que la alusiéon a los
deberes solamente debe ser valorada como uno de los varios legados culturales de la Carta,
especificamente. la inseparable relacion entre derechos y deberes del Africa precolonial. y
que los estados africanos no deben justificar la violacion de los derechos con el
incumplimiento de los deberes de los individuos. En este sentido, los derechos prevalecen
sobre los deberes y. en todo caso. el incumplimiento de éstos por parte de los individuos
genera igualmente la responsabilidad internacional de los estados ante la Comision
Africana por la falta de la adopcion de las medidas necesarias para dar cumplimiento a los
deberes individuales. 1al v como lo sefiala la Carta Africana en su articulo 1°.

XXIL La Carta Africana no contiene clausulas generales de suspension de derechos. pero
tratandose de la mayoria de los derechos civiles, contempla clausulas de freno que limitan
su ejercicio a determinadas condiciones. tales como la sujecion a la ley, el orden, la moral,
el interés pablico y la seguridad colectiva. Sin embargo, para que dichas clausulas no
confieran un amplio poder discrecional a los estados para restringir los derechos y
libertades. es necesario que justifiquen las limitaciones y que ¢stas sean proporcionales y
absolutamente necesarias para los beneficios que se pretendan obtener. de tal manera que
los derechos no se vuelvan ilusorios.

XXIIL EI contenido de la mayoria de los derechos civiles y politicos protegidos por la
Carta coincide con disposiciones similares de otros instrumentos internacionales. aunque.
merece especial atencion la carencia de elementos del derecho al debido proceso legal. Por
lo tanto. para lograr la mayor efectividad de estos derechos, la Comision Africana debe
interpretarlos a la luz de la practica y estandares internacionales, de tal manera que vaya
creando una jurisprudencia no solamente aplicable en el continente africano, sino que
pueda ser utilizada en ¢l marco de otros sistemas de derechos humanos.

XXIV. El aspecto mas relevante de los derechos econémicos, sociales y culturales
senalados por la Carta es que no se plantean como programaticos sino como derechos que
deben ser garantizados inmediatamente. Sin embargo. el inconveniente que presentan es
que su redaccion es muy amplia y vaga, lo cual seguramente se debe a las pocas
posibilidades economicas de la mayoria de los estados africanos para poder satisfacerlos
efectivamente. por lo tanto. se trata sobre todo de un problema de mecanismos para darle
efecto a este tipo de derechos. En consecuencia. al igual que con los derechos civiles y
politicos. la Comision Africana debe precisar su contenido usando los instrumentos y las
decisiones de los érganos internacionales en la materia.

XXV. La categoria de los derechos de los pueblos es la que goza de mayor precision en
cuanto a su redaccion. el unico que ha recibido diversas criticas es el derecho al medio
ambiente adecuado. debido a la interpretacion amplia y vaga a que puede dar lugar. Sin
embargo. lo mas loable s que los derechos de los pueblos no se encuentran previstos como
simples aspiraciones o deseos sino que se les asume como verdaderos derechos cuya
garantia es igualmente importante que los demas derechos.

XXVI. La Carta Alricana hace referencia a una serie de deberes que corresponde a los

individuos cumplir. No obstante. aunado a la particularidad que por si misma representa la
inclusion de deberes en una carta de derechos. se encuentran los problemas practicos que
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ello acarrea, es decir, los mecanismos de garantia de la Carta Africana estan contemplados.
en principio. para alegar la violacion a los derechos y libertades que protege. y no
precisamente para reclamar a los individuos por el incumplimiento de sus deberes. Por lo
tanto, la tnica manera viable para exigir su observancia es a través de la imputacién directa
de responsabilidad a los estados ante la Comision Africana, por la falta de la adopcion de
las medidas necesarias que aseguren el cumplimiento de los deberes individuales.

XXVII. Cada uno de los derechos y libertades garantizados por la Carta Africana imponen
automadticamente a los estados obligaciones de respeto y proteccion. No obstante. la Carta
también establece algunas obligaciones especificas para determinados derechos. Pero, de
las obligaciones estatales. la mas importante es la sefialada en el articulo 1° de la Carta. que
se refiere al reconocimiento de los derechos, deberes y libertades. y a la adopcion de
medidas legislativas o de otro tipo para darles efecto. Esta se despliega en cuatro
obligaciones concretas: el respeto, la proteccion. la promocion y el cumplimiento. Por lo
tanto, cuando la Comision determine la violacion a los derechos, también debe considerar
la ejecucion efectiva de estas cuatro obligaciones, pues la falta de alguna de ellas también
generara no solamente la violacion del derecho que en particular se reclame, sino la de la
obligacion general estipulada en dicho articulo 1°.

XXVIII. La Comision Africana se encuentra integrada por 11 miembros, propuestos y
elegidos por los Estados Miembro de la UA. Los comisionados deben gozar de la mas alta
reputacion. moral, integridad e imparcialidad y., de preferencia. deben tener conocimientos
en Derecho. Su periodo de funciones es de seis afios y pueden ser reelegidos por una sola
vez. Al frente de la Comision se encuentran un Presidente y un Vicepresidente. cuyos
encargos duran dos afios. pudiendo ser nombrados nuevamente.

XXIX. Aunque la Carta ni el Reglamento lo sefialen expresamente, en el nombramiento de
los comisionados deben tomarse en cuenta la representatividad de género y el equilibrio
geografico. Ello permitira que en aras de igualdad, las mujeres también participen en las
actividades de la Comision y no sean excluidas sistematicamente de él. Ademas. la
representacion de comisionados provenientes de diversas dreas geograficas facilita el
entendimiento v comprension de los diferentes sistemas juridicos. idiomas, tradiciones.
culturas. ctc.. del continente africano, ello en su conjunto proporciona elementos
convenientes para el mejor estudio y resolucion de las comunicaciones. v para proponer
soluciones viables acordes a la situacion particular de los estados en materia de derechos
humanos. tratandose. por ejemplo. de los informes periodicos estatales.

XXX. Los comisionados deben actuar con independencia e imparcialidad. Sin embargo. ni
la Carta ni el Reglamento contienen disposicion alguna expresa que senale eventuales
incompatibilidades entre cargos. Ello ha dado lugar a que en varias ocasiones los
comisionados sean al mismo tiempo funcionarios publicos de los gobiernos que los
promovieron. Por lo tanto. es necesario que, por lo menos el Reglamento. establezca
puntualmente que los comisionados no pueden desempeiar otro tipo de funciones que
puedan afectar la credibilidad de la Comision.

XXXI. EI mandato de la Comision se despliega en tres rubros: la promocion, la proteccion
v la interpretacion. La promocion se lleva a cabo principalmente con la organizacion de
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seminarios, visitas, conferencias y la presentacion de informes periddicos estatales. La
proteccion se cumple por medio del andlisis de comunicaciones interestatales e
individuales, y del establecimiento de relatorias especiales. La interpretacion se realiza a
través de consultas que diversas entidades pueden solicitar sobre el sentido de las
disposiciones de la Carta.

XXXIL. Las labores de promocion de la Comision deben realizarse no solamente en areas
urbanas, sino sobre en todo en zonas rurales, pues es ahi donde el nivel de educacion es
mas bajo y, por lo tanto, la mayor parte de la gente desconoce sus derechos o siquiera sabe
que existe un sistema regional de derechos humanos.

XXXIIL Las relatorias especiales creadas por la Comision responden a la necesidad de
realizar investigaciones sobre temas especificos que, en un momento determinado, han sido
relevantes para la proteccion de los derechos humanos. Sin embargo. casi siempre ha
faltado la elaboracion de programas de trabajo bien definidos o el apoyo. sobre todo
economico, para que los relatores puedan cumplir con sus tareas. En consecuencia, cada
vez que se proponga la creacion de una relatoria, la Comision debe estudiar su viabilidad y
la posibilidad de que pueda ser respaldada econémicamente en su totalidad. pues lo
contrario solamente generara expectativas que posteriormente no podran ser cumplidas.

XXXIV. La Secretaria se encarga de los asuntos administrativos de la Comision. y su
suporte econémico corresponde a la UA. Sin embargo, uno de los obstaculos que ha tenido
que enfrentar es, precisamente, la carencia de recursos materiales y humanos para poder
llevar a cabo sus tareas. En este sentido, la mayor parte del tiempo ha tenido que ser
asistida por gobiernos y ONG, sobre todo de origen europeo, por medio de pasantes o
abogados que son patrocinados sin cargo alguno.

XXXV. Uno de los mayores problemas operativos de la Comision es que dificilmente logra
reunir el quérum necesario para deliberar y adoptar decisiones. Por ello. deberia plantearse
la posibilidad de que las ausencias constantes de los comisionados constituyan una causal
para declarar vacante su puesto v. por lo tanto. abrir oportunidades para elegir a otros
comisionados mas comprometidos.

XXXVL. Sin duda, la interpretacion que la Comision ha dado a la conlidencialidad de sus
actividades, pero también a su publicidad. constituye uno de sus mas notables aciertos.
Durante sus primeros afios. mantenia en reserva las acciones llevadas a cabo. sobre todo.
durante el analisis de las comunicaciones individuales: siete afos después. se atrevié a dar a
conocer algunos detalles de ellas. aunque solo en afos recientes sus decisiones reflejan con
mayor precision sus deliberaciones y fijan con mas claridad no solamente sus argumentos.
sino las posiciones de los estados demandados y las de las victimas o sus representantes.
Todo ello ha permitido que el sistema africano se promocione y que. incluso. sus decisiones
empiecen a ser tomadas en cuenta por otros organos internacionales.

XXXVIL. Durante mucho tiempo. la Asamblea de la OUA mostro una actitud indiferente
respecto a las violaciones a derechos humanos que revelaban situaciones de emergencia.
como por ejemplo. los genocidios. En el marco de la UA. la Asamblea tiene facultades y



debe pronunciarse sobre tales casos y, eventualmente, obligar a los estados a cumplir con
sus decisiones a través de la imposicion de sanciones.

XXXVIIL Aun y cuando en la Carta Africana no se encuentra prevista la posibilidad de
adoptar medidas provisionales, la Comision ha colmado esa laguna y de hecho asi lo ha
llevado a cabo, pues en su Reglamento establecio su aplicacion tratandose de casos de
urgencia en los que se pretenda evitar dafos irreparables. Esto coincide con la practica de
otros érganos internacionales en la materia.

XXXIX. En la Carta no se establece especificamente que la Comision pueda llevar a cabo
investigaciones in sifu para verilicar la situacion de los derechos humanos en determinados
paises. Sin embargo. a través de una amplia interpretacion del articulo 46. la Comision ha
solicitado a los estados que le permitan realizar visitas a sus territorios con esa finalidad.
Esto también es muy comin en el marco de otros érganos internacionales de derechos
humanos.

XL. Durante los tramites ante la Comision, es preferible, sobre todo. el arreglo pacitico de
las controversias a través de la conciliacion. Ello no resulta raro. pues en realidad se deriva
de las tradicionales formas de solucion de conflictos durante el Africa precolonial. Sin
embargo. de manera expresa, este método de solucion de controversias solamente se
encuentra prevista para las comunicaciones interestatales pero. acertadamente. en la
practica la Comision también la utiliza para las comunicaciones individuales.

XLI. Todavia existen ciertas situaciones respecto de las cuales la Comision depende
técnicamente de la UA. como por ejemplo, en la creacion de comités v grupos de trabajo y
en el establecimiento de organismos subsidiarios. Sin embargo. de manera general. es
evidente que la Comision cada vez mas goza de mayor autonomia e independencia respecto
de la UA, ello puede notarse. sobre todo. en la redaccion del Reglamento vigente. el cual ha
trasladado varias de las funciones que anteriormente le correspondian a la Secretaria
General de la UA. a la Secretaria de la Comision. Ello le permite llevar a cabo una serie de
funciones sin solicitar su intervencion o aprobacion a la UA,

XLIIL. Las ONG vy las instituciones nacionales de derechos humanos han contribuido en
gran medida. sobre todo. al desarrollo de la jurisprudencia de la Comision. a través de su
apoyo tanto en la promocion como en la proteccion de los derechos humanos. Sin embargo.
para evitar que ¢stas en un momento determinado demeriten o desvirtien su trabajo por la
falta de compromiso en las labores que tanto ésta como aquéllas cumplen. previamente
deben cubrir una serie de requisitos que permitan a la Comision veriticar que efectivamente
se trata de organismos comprometidos con los objetivos del sistema.

XLIII. Cualquier persona o grupo de personas. sean victimas o sus representantes. puede
presentar casos ante la Comision en los que se alegue la violacion a los derechos humanos
protegidos por la Carta Africana, cuyo responsable sea un Estado Parte. La peticion debe
hacerse llegar a través de la Secretaria.

XLIV. La Comision debe nombrar a un grupo de trabajo o a un relator de entre sus
comisionados. para analizar si la peticion debe ser recibida. dependiendo de si
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efectivamente revela violaciones a la Carta o si es presentada en contra de algin Estado
Parte.

XLV. Una vez recibida la comunicacion, por mayoria simple o por consenso. la Comision
debe determinar su admisibilidad, es decir, si cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 56 de la Carta, de acuerdo con la recomendacion que al respecto elabore el grupo
de trabajo o relator, la Comisién se abocara a su estudio de fondo. en caso contrario, la
peticion sera declarada inadmisible.

XLVL De los requisitos de admisibilidad sefialados por la Carta, el que merece especial
atencion es el que se refiere al agotamiento previo de recursos de jurisdiccion interna. Este
instrumento solamente sefiala como excepcion a la regla que los procedimientos de los
recursos se prolonguen indebidamente, sin embargo, la Comision ha sefialado que los
recursos también deben ser disponibles, efectivos y suficientes. En este sentido. lo que se
procura es el establecimiento de criterios mas precisos y flexibles que permitan una mavor
proteccion a las victimas y su acceso al sistema, pues ellas finalmente son sus destinatarias.

XLVIIL. Ya admitida la peticion, y previo a cualquier pronunciamicnto de fondo. la
Comision puede solicitar al estado la adopcion de medidas provisionales con la finalidad de
evitar dafios irreparables durante su analisis; ademas, también puede realizar una visita in
situ a su territorio para verificar el cumplimiento de las disposiciones que se alegan
violadas o requerir la presentacion de un informe en donde se detallen los elementos de tal
cumplimiento.

XLVIII. Preponderantemente, la Comision Africana procura arreglos amistosos entre las
partes. Entre las ventajas que ello proporciona, la mas importante quiza sca la que se refiere
a la rapidez que ello conlleva en comparacion con el tramite normal de las comunicaciones.
Sin embargo, el mayor defecto que presentan los casos que asi han sido solucionados. es la
falta de verificacion de la Comision sobre el cumplimiento efectivo de los términos de
dichos arreglos por los estados.

XLIX. Para el analisis de los méritos, la Comision puede inspirarse en los instrumentos.
principios y estandares internacionales y regionales sobre la materia. Ademas. para la mejor
solucion de los casos. puede invitar a las partes a que asistan a las sesiones en las que se
llevard a cabo su analisis. ello con la finalidad de que puedan suministrar informacion
adicional. ademas de que tengan la posibilidad de presentar personalmente su defensa.

L. [.a Comision Africana no ha desarrollado un sistema de valoracion de pruebas metodico
v definido. solamente de manera casuistica ha senalado las caracteristicas que algunas de
cllas deben tener. Ante su vaguedad e imprecision, la Comision debe analizar cuidadosa v
adecuadamente las pruebas para mantener un equilibrio apropiado entre la proteccion de los
derechos humanos v la seguridad juridica.

LI. En sus decisiones de fondo. la Comision debe elaborar recomendaciones a los estados,
sefalando las medidas apropiadas que deben tomar para remediar las violaciones
cometidas. Estas resoluciones deben ser agregadas al informe anual que cada afio presenta a
la Asamblea y. una vez aprobadas por ésta. pueden hacerse publicas.
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LIL Ni la Carta ni el Reglamento sefialan especificamente que la Comision pueda ordenar
reparaciones a los estados. Asi lo ha hecho, pero a través de la interpretacion del articulo 45
de la Carta, que establece que puede formular y establecer principios y normas para
resolver problemas juridicos concernientes a los derechos. Sin embargo. no es posible
deducir una practica uniforme al respecto, puesto que solamente en algunos casos ha
recomendado el pago de compensaciones economicas, pero en varios. incluso, ni siquiera a
considerado las peticiones que en ese sentido han elaborado las victimas.

LIII. No existe un mecanismo preciso de supervision del cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision. Ello se lleva a cabo de diversas maneras. como por
ejemplo, el envio de recordatorios a los estados, la solicitud de informacion en particular o
las visitas in loco de verificacion. Una propuesta bastante viable es que en cada estado se
designe a un funcionario encargado de vigilar la satisfaccion de las recomendaciones con el
cual pueda tener comunicacion directa la Comision.

LIV. Eminentemente. uno de los mayores defectos del procedimiento de las
comunicaciones individuales es aquél que se refiere a la autorizacion de la Asamblea para
que los informes anuales de la Comision, los cuales contienen sus resoluciones y
recomendaciones, puedan ser publicados. Ello se agrava ante la indiferencia y mutismo d¢
la Asamblea para pronunciarse en especifico respecto a los casos y para determinar,
eventualmente, sanciones.

LV. Aunque los estados estan obligados a presentar cada dos afios informes periodicos
sobre la situacion de los derechos humanos y de los pueblos en sus respectivos territorios.
este mecanismo es el menos efectivo de los contemplados por la Carta. pues se encuentra
establecido como parte del mandato de promocion y no de proteccion. por lo tanto. los
estados estrictamente no tienen la obligacion de cumplir o considerar las observaciones que
sobre el contenido de dichos informes prepara la Comision.

LVI Una de las deficiencias mas notorias del mecanismo de informes periodicos estatales
es la falta de voluntad y compromiso de los estados para presentar en tiempo y forma sus
informes. ello porque ni en la Carta ni en el Reglamento se contempla procedimiento
alguno que los obligue a presentarlos bajo pena de ser sancionados.

LVII. Aunque el mecanismo de informes periodicos estatales no es un procedimiento para
reparar violaciones especificas, si constituye una manera mas conveniente para los estados
de recibir la asistencia de la Comision para identificar los obstaculos que. de manera
general. se presentan en el cumplimiento de los derechos garantizados por la Carta. ello sin
tener que ser confrontados en un procedimiento contradictorio.

LVIIL En 1998 la Asamblea de la OUA aprobé el Protocolo de la Carta Africana sobre
Derechos Humanos v de los Pueblos para el Establecimiento de una Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos. el cual entro en vigor ¢l 25 de enero de 2004, Se trata
de un organo judicial que cumple fundamentalmente con el proposito de complementar el
mandato de la Comision, preponderantemente a través de dos funciones. una contenciosa v
olra consultiva.
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LIX. Para que la creacion de la Corte Africana verdaderamente complemente el mandato
de proteccion de la Comision, es necesario que sea reformado el Reglamento a fin de
establecer las condiciones y los términos que debe tomar en cuenta la Comisién para el
envio de casos a la Corte. de otra manera, esta cuestion se convertira en una mas de las
imprecisiones de los procedimientos ante la Comision, por la cual el sistema en su conjunto
corre el riesgo de perder mas credibilidad.

LX. Notablemente. el mayor problema de la Comision Africana es la falta de recursos
humanos y materiales para cumplir con su mandato, sobre todo, debido a que el
presupuesto que le asigna la Union Africana es insuficiente. Por lo tanto, este organismo
debe sancionar efectivamente a aquellos Estados Miembro que incumplan con el pago de
cuotas. de tal manera que pueda contar con los medios econémicos necesarios no solamente
para el mejor funcionamiento de todos sus organos, sino también para elevar el presupuesto
de la Comision. Ademas. es necesario que los estados vigilen y ejerzan presion al interior
de la UA para que. teniendo los recursos suficientes, este organismo realmente asuma su
responsabilidad de mantener econémicamente a la Comision.

LXI. La Comision Africana es de reciente creacion y, ademas, ha ido evolucionando a un
paso lento. No obstante la falta de apoyo institucional por parte de la OUA y. en la
actualidad, de la UA. v a los compromisos s6lo de papel respecto a la Comision, ¢sta ha
logrado sacar provecho de sus limitados recursos para ir desarrollando una serie de
actividades. tanto de promocion como de proteccion, con las que paulatinamente ha ido
ganando la confianza de la sociedad civil, nacional e internacional, e incluso de los propios
estados africanos. quienes en lo particular, cada vez con mayor ahinco y frecuencia
participan en sus actividades y se interesan en su opinion. Este es, quiza, uno de los logros
mas importanies que la esta posicionando a la altura de otros organos internacionales y
regionales de su naturaleza. Pero. tratandose de su funcion de proteccion, la cual es la que
practicamente justifica su existencia. mientras sus decisiones se encuentren sujetas a lo que
eventualmente decida la Asamblea. le faltara la independencia necesaria para imponerse y
para tomar medidas mas expeditas por si misma que, por un lado, evidencien y expongan el
cumplimiento o no de los compromisos de los estados africanos respecto a los derechos
humanos pero. por otro lado. procuren la solucion mas satisfactoria y debida para las
victimas. quienes linalmente son las principales destinatarias del sistema.

314



Bibliografia

ABASS, Ademola y BADERIN, Mashood A., “Towards Effective Collective Security and
Human Rights Protection in Africa: an Assesment of the Constitutive Act of the New
African Union™. Netherlands International Law Review, Paises Bajos. vol. XLIX. no. 1.
2002.

ABBAGNANO. Nicola, Diccionario de filosofia, 12 reimp. de la 2* ed.. México. FCE.
1995, voz “Derecho”.

ABBINK. Jon vy HESSELING, Gerti. (comps.). Election Observation and Democratization
in Africa. Wiltshire. Macmillan Press, 2000.

ABIMBOLA, Wande. “Decolonizing African thought™, en Tradition and development in
Africa today. Paris. UNESCO, 1990.

ABRAMOVICH COSARIN. Victor. “Los derechos economicos. sociales y culturales en la
denuntia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos™ en Gonzalez Volio.
Lorena, (comp.). Presente y Futuro de los Derechos Humanos. Ensavos en Honor a
Fernando Volio Jiménez, Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José. 1998.

ADAME GODDARD. Jaime, Naturaleza, Persona y Derechos Humanos. México. Centro
de Estudios Constitucionales México-Centroamérica, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. Corte de Constitucionalidad .y Procurador de Derechos Humanos de
Guatemala, 1996.

“African Court on Human and Peoples™ Rights: Only the best qualified candidates should
be appointed judges™. en Amnesn International,
hup:/web.amnestv.org library/print/ENGIOR 100012004, (recuperado el 17 de febrero de
2004).

“African Union: a New Opportunity for the Promotion and Protection of Human Rights in
Africa™. en Amnesty International,
http://web.amnesty.org/aidoc/aidoc. pdf.nst/Index/IOR630022002 ENGLISH/$File/[OR630
0303.pdf. (recuperado el 25 de mayo de 2003).

“African Union: Entrv-into force of the Protocol Establishing an African Court on Human
and Peoples” Rights - a significant development, en  Amnesty  International.
hup:www web amnestyorg/librany print/ENGAFROTO042004.  (recuperado el 4 de
febrero de 2004).

ALEMANY VERDAGUER. Salvador. Curso de Derechos Humanos. Barcelona. Bosch.
1084,

ALSTON. Philip. “The International Covenant on Economic. Social and Cultural Rights™,
en Van Boven. Theo. er. «l. Manual on Human Rights Reporting  Under six major

315



international human rights instruments, Nueva York, United Nations Centre for Human
Rights-UNITAR, 1991.

ALVAREZ ROMAN. Jesus Antonio, El Derecho en las Culturas Orientales, México. JUS.
1983.

ANDREASSEN. Bard-Anders y SWINEHART, Theresa, (comps.). Human Rights in
Developing Countries 1991, A yearbook on human rights in countries receiving aid from
the Nordic couniries, the Netherlands and Canada, Oslo, Scandinavian University Press,
1992.

ANKUMAH. Evelyn. “Universality of Human Rights and the African Charter on Human
and Peoples™ Rights™. en Van Boven, Theo y Flinterman, Cees. (comps.), Universaliteit van
Mensenrecht: Fundamenteel and Controversieel, Leiden, Nederlands Juristen Comité voor
de Mensenrechten. 1992.

“Towards and Effective Implementation of the African Charter on
Human and Peoples™ Rights™. Interights Bulletin, Inglaterra, vol. 7. 1994.

The African Commission on Human and Peoples’ Rights. Practice
and Procedures. La Haya, Martinus Nijhoff Publishers, 1996,

ANON ROIG. Maria José. et. al., Derechos humanos. Textos y casos prdcticos. Valencia.
Tirant lo Blanch. 1996.

ARA PINILLA. lgnacio. Las Transformaciones de los Derechos Humanos. Madrid.
Tecnos. 1990,

ASIS ROIG. Rafael de. v Ansuategui Roig, Francisco Javier, “Los derechos fundamentales
en las colonias de Norteamérica™, en Peces-Barba Martinez, Gregorio y Fernandez Garcia,
Eusebio. (comps.). Historia de los Derechos Fundamentales, Tomo [: Transito a la
Modernidad. Siglos XVI v XVII, Madrid, Dykinson-Instituto de Derechos Humanos
Bartolomeé de las Casas de la Universidad Carlos [l de Madrid, 1998.

BADAWL. Ibrahim A.. “The African Commission on Human and People’s Rights:
Prospects and Problems™. Netherlands Quarterly of Human Rights. Paises Bajos. vol. 7. no.
3. 1989,

BAIMLU. Evarist. “The Aflrican Union: Hope for better protection of human rights in
Alrica?”. African Human Rights Law Journal, Sudafrica, vol. 1. no. 2. 2001.

BAPARIL Halim. “Human rights and the United Nations™, Fronesis. Venezuela. vol. 3. no.
2, diciembre 1996.

BARRANCO AVILES. Maria del Carmen. La teoria juridica de los derechos
fundameniales. Madrid. Dykinson-Universidad Carlos [11 de Madrid. 2000.

316



BECERRA RAMIREZ, Manuel, Derecho Internacional Piblico. México. Mc Graw Hill-
UNAM. 1997,

BEETHAM, David. “What Future for Economic and Social Rights?”, en Steiner. Henry J. y
Alston, Philip. International Human Rights in Context. Law. Polities, Morals, 2" ed.. Nueva
York. Oxford University Press, 2000.

BELLO. Emmanuel G.. “The African Charter on Human and Peoples’ Rights. A Legal
Analysis™, Recueil des Cours. Collected Courses of The Hague Academy of International
Law. tomo 194, Dordrecht. Martinus Nijhoff Publishers, 1985,

“Article 22 of the African Charter on Human and Peoples™ Rights™.
en Bello. Emmanuel G. y Ajibola, B., (eds.), Essays in Honowr of Judge Taslim Olawale
Elias, bordrecht, Nijhoff Publishers, 1992,

BENEDEK. Wolfgang, “African Charter on Human and Peoples™ Rights™. en Ginther.
Konrad y Benedek. Wolfgang, (eds.), New Perspectives and Conceptions of International
Law. An Afro-American Dialogue, Nueva York, Springer-Verlag. 1984.

---- “The judiciary and human rights in Africa. The Banjul seminar and
the training workshop for a core of human rights advocates of November 19897, Human
Rights Law Journal, vol. 11, nos. 1-2, 1990.

--- “The African Charter on Human and Peoples™ Rights: How to Make
it More Eftective™, Netherlands Quarterly on Human Rights, Paises Bajos. vol. 11. num. 1.
1993,

BENNETT. T.W.. Human Rights and African Customary Law, Cape Town. Juta. 1995
BENOT. Yves, Ideologias de las independencias africanas, Barcelona. DOPESA. 1973.
BERNARD. Cecil. “The preparation and drafting of a national report™. en Van Boven.
Theo. ¢r. al.. Manual on Human Rights Reporting. Under six major international human

rights instruments. Nueva York. United Nations Centre for Human Rights-UNITAR. 1991.

BERTING. Jan. et al. (comps.). Human rights in a pluralist world: individuals and
colleetivities. Westport, UNESCO-Netherlands Commission-Roosevelt Study Center. 1990,

BEUCHOT. Mauricio. Derechos Humanos. luspositivismo vy lusnaturalismo. Mexico.
UNAM. 1995,

----------------------- Derechos Humanos. Historia y Filosofia. México. Fontamara. 1999,
_______________________ “Los Derechos Humanos y el Fundamento de su Universalidad™. en

Saldana. Javier. (coord.). Problemas actuales sobre derechos humanos. Una propuesia
filoxofica. México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2001.



BIDART CAMPOS. German J.. Teoria general de los derechos humanos, 2" ed., Buenos
Aires, Astrea, 1991.

BOBBIO, Norberto, El problema de la guerra y las vias de la paz, Barcelona, Gedisa,
1982.

------------------------ El Tiempao de los Derechos, Madrid, Sistema, 1991.
------------------------ Iguuldad v libertad, Barcelona, Paidos, 1993.

BORIJA. Rodrigo. Enciclopedia de la Politica, 2 ed.. México. FCE, 1998, voces “derechos
humanos™ y “derechos naturales™.

BOVERO. Michelangelo. “Derechos fundamentales y democracia en la teoria de Ferrajoli.
Un acuerdo global y una discrepancia concreta”, en De Cabo, Antonio y Pisarello, Gerardo,
(comps.). Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid., Trotta, 2001.

BREMS, Eva, "Human Rights: Universality and Diversity”™, /nternational Human Righis
Academy. Course Material Reader I, llevado a cabo en Gante, Bélgica, del 6 al 18 de Julio
de 2003.

BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law, 5" ed., Nueva York, Oxford
University Press, 1998.

BUERGENTHAL. Thomas. /nternational Human Rights in a Nutshell. 2* ed.. Saint Paul,
West Publishing. 1995.

-- .ot al.. Protecting Human Rights in the Americas. Selected
Problems, 3" ed.. Kehl. N.P. Engel. 1990.

CAMPILLO SAINZ. Jose. Derechos fundamentales de la Persona Humana. Derechos
Sociales, México. Jus. 1932

CAMPS, Victoria. “El descubrimiento de los derechos humanos™, en Muguerza, Javier,
et.al.. El Fundamento de los Derechos Humanos, Madrid. Debate, 1989.

CANCADO TRINDADE. Antonio Augusto, “Reporting in the Inter-American System of
Human Rights Protection™. en Alston. Philip y Crawford, James. (comps.), The Future of
UN Human Rights Trean Monitoring. Cambridge. Cambridge University Press, 2000.

-------------------------------------------------- () Direito Internacional em um Mundo em
Transformagdo. Rio de Janeiro. Renovar, 2002.

--------------------------------------------------- el. al. Las Tres Vertientes de la Proteccion
Internacional de los Derechos de la Persona Humana. Derechos Humanos, Derecho
Humanitario. Derecho de lov Refugiados. México. Porrta-Universidad Iberoamericana.
2003.



CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “El significado de la aceptacion de la competencia de
los comités de Naciones Unidas, facultados para decidir peticiones individuales en materia
de derechos humanos y su previsible impacto en la imparticion de justicia en México™,
Reforma Judicial, México, no. 1, enero-junio 2003,

CARRIO. Genaro R.. Los Derechos Humanos y su Proteccion. Distintos Tipos de
Problemas. Buenos Aires. Abeledo-Perrot, 1990.

CARPINTERO BENITEZ. Francisco. Del Derecho Natural Medieval al Derecho Natural
Moderno. Fernando Viazquez.de Menchaca, Salamanca, Universidad de Salamanca. 1977,

Historia del derecho natural. Un ensayo. México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1999.

CARROZA. Paolo G.. “Subsidiarity as a Structural Principle of International Human
Rights Law™. American Journal of International Law, EUA, vol. 97, no. 1, enero 2003.

CARVER. Richard y HUNT, Paul, Instituciones de Derechos Humanos en ffﬁ'fca. Meéxico.
Comision Nacional de Derechos Humanos, 1992.

CASSESE. Antonio, Self-determination of Peoples. Cambridge. Cambridge University
Press. 1995,

CASSIN. René. “Les Droits de I'homme™, Recueil des Cours. Collected Courses of .fh‘e
Hague Academy of Internacional Law, tomo 140, Dordrecht, Martinus NijhofT Publishers,
1974.

CASTAN TOBENAS. José. Los derechos del hombre. 4* ed., Madrid, Reus, 1992,
CLAPHAM. Andrew. “UN human rights reporting procedure: an NGO perspective™. en
Alston. Philip v Crawford. James. (comps.). The Future of UN Human Rights Treary

Monitoring. Cambridge. Cambridge University Press. 2000.

COBBAH. Josiah AM.. “African Values and the Human Rights Debate: An Alrican
Perspective™. Human Rights Quarterly. EUA_ vol. 9, no. 3, agosto 1987.

COLIVER. Sandra v MILLER. Alice. “International Reporting Procedures™. en Hannum.
Hurst. (comp.). Guide to International Human Rights Practice. 3 ed.. Ardsley.

Transnational Publishers. 1999,

Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley. Informe sobre los Trabajos de la
Conferencia. Ginebra. Comision Internacional de Juristas, 1961.

CONTRERAS GRANGUILLHOME, Jesus. El panafricanismo. evolucion y perspectivas.
Facultad de Ciencias Politicas v Sociales-UNAM, 1971.

319



Introduccion al estudio de /ffn’ca. Meéxico, Facultad
de Ciencias Politicas v Sociales-UNAM, 1974,

CORTINA. Adela, “Concepto de Derechos Humanos y Problemas Actuales”, Derechos y
Libertades, Espana, ano [, no. 1, febrero-octubre 1993.

DANIELSEN. Astrid. The State Reporting Procedure under the African Charter,
Copenague. Danish Centre for Human Rights, 1994,

DEUTSCH. Karl W.. Analisis de las Relaciones Internacionales, México. Gernika, 1990.

DIAZ MULLER, Luis. “Los Pactos Internacionales y las Modernas Tendencias sobre los
Derechos Humanos™. en Estudios en Homenaje al Doctor Héctor Fix-Zamudio en sus
Treinta ARos como Investigador de las Ciencias Juridicas, tomo 11, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 1988.

DIAZ ROBLEDO. Maria Andrea, (comp.). Proteccion Internacional de Derechos
Humanos. Buenos Aires, Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del
Interior. 1999.

Dictionnaire de la Terminologie du Droit International, Paris, Sirey. 1959. voz “droits de
1"homme™.

DIENG, Adama, “La Charte africaine des Droits de I'homme et des peuples, point d arrivée
d’un processus historique™, en Palmieri, Giovanni Michele, (comp.), La Charte africaine
des droits de | 'homme et des peuples, Padova, CEDAM, 1990.

DONNELLY. Jack, Derechos Humanos Universales. En Teoria y en la Practica, 2* ed.,
Meéxico, Gernika, 1998.

ELIZONDO BREEDY. Gonzalo y FERRARO CASTRO, Fernando., “Efecto de los
Derechos Economicos. Sociales y Culturales en la Formulacion del Presupuesto Nacional™,
en Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio, vol. 1. San José. Corte Interamericana de

Derechos Humanos-Union Europea. 1998.

Enciclopedia Juridica Mexicana. tomo 1[I, México. Instituto de Investigaciones Juridicas-
Porria. 2002. voz ~Derechos culturales™.

Enciclopedia Juridica Omeba. tomo XL Buenos Aires, Driskill. 1984, voz ~Garantias
constitucionales™.

Estudios en Homenaje al Doctor Héctor Fix-Zamudio en sus Treimta Afos como
Investigador de las Ciencias Juridicas. tomo Il México. Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM. [988.

EVANS, Malcolm vy MURRAY. Rachel. “The Special Rapporteurs in the Alrican System™,
en Evans. Malcolm v Murray. Rachel. (comps.). The African Charter on Human and

320



Peoples’ Rights. The System in Practice, 1986-2000, Cambridge, Cambridge University
Press, 2002.

----------------------- e IGE. Tokunbo, er. al., “The reporting mechanism of the African
Charter™, en Evans, Malcolm y Murray. Rachel. (comps.). The African Charter on Human
and Peoples’ Rights. The System in Practice, 1986-2000. Cambridge, Cambridge
University Press. 2002.

EYA NCHAMA. M. Cruz Melchior. “El sistema africano de proteccion de los derechos
humanos™. en Documentary File. Fundamental Courses. vol. 2. International Institute of
Human Rights. 33" Study Session, llevado a cabo en Estrasburgo, Francia, del 1° al 26 de
Julio de 2002.

FERNANDEZ GARCIA. Eusebio. Teoria de la Justicia y Derechos Humanos, Madrid.
Debate. 1991.

“El iusnaturalismo racionalista hasta finales del siglo
XVII", en Peces-Barba Martinez. Gregorio y Fernandez Garcia, Eusebio, (comps.).
Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo [: Transito a la Modernidad. Siglos XVI v
XVII, Madrid, Dykinson-Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas de la
Universidad Carlos Il de Madrid, 1998.

FERNANDEZ SANTILLAN. José F.. Locke y Kant. Ensayos de filosofia politica. 1?
reimpresion. México. FCE. 1996.

FERRAIJOLLI, Luigi. “Los fundamentos de los derechos fundamentales™, en Cabo, Antonio
de y Pisarello. Gerardo. (comps.). Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid,
Trotta, 2001.

-------------------- Derechos v Garantias. La Ley del Mas Débil, 2" ed.. Madrid, Trotta. 2001.

FIORAVANTI, Mauricio. Los Derechos Fundamentales. Apuntes de Historia de las
Constituciones, 3" ed.. Madrid. Trotta, 2000,

FISCHER. David. “International Reporting Procedure™. en Hurst. Hannum. (comp.). Guide
to International Human Rights Practice. Filadelfia. International Human Rights Law
Group-University of Pennsylvania Press. 1984.

FIX-ZAMUDIO. Héctor. Proteccion Juridica de los Derechos Humanos.  Estudios
Comparativos, 2* ed.. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos. 1999.

FLINTERMAN. Cees v ANKUMAH. Evelyn. “The African Commission on Human and
Peoples” Rights™. en Hannum. Hurst. Guide to International Human Rights Practice. 3" ed..
Ardsley. Transnational Publishers. 1999,

------------------------ v Henderson. Catherine. “The African Charter on Human and Peoples
Rights™. en Hanski, Raija v Suksi. Markku. (comps.). An Introduction to the International



Protection of Human Rights, 2" ed., Turkw/Abo, Institute for Human Rights-Abo Akademi
University, 2000.

FREDERICK GREEN., James. The United Nations and Human Rights. Washington. The
Brookings Institution, 1956.

GAER, Felice D., “First Fruits: Reporting by States under the African Charter on Human
and Peoples’ Rights™, Netherlands Quarterly on Human Rights, Paises Bajos. vol. 1. 1992,

GARCIA HUIDOBRO. Joaquin, “Derecho y Derechos Humanos. Introduccion a un
Problema”, en Saldania, Javier, (coord.), Problemas actuales sobre derechos humanos. Una
propuesta filosofica. México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2001.

GARCIA RAMIREZ. Sergio. Admision de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El caso de Mexico, México, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 2000.

Los derechos humanos y la jurisdiccion interamericana, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002.

GARCIA ROBLES. Alfonso y MARIN BOSCH, Miguel. Terminologia usual en las
relaciones internacionales. Organismos internacionales, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1976, voz “Organizacion de la Unidad Africana”.

GITTLEMAN. Richard, “The African Charter on Human and Peoples™ Rights: A Legal
Analysis™, Virginia Journal of International Law, EUA, vol. 22, no. 4, 1982,

GOMEZ PEREZ. Mara, La proteccion internacional de los derechos humanos v la
soberania nacional, México. Porria, 2003.

GOMEZ ROBLEDO. Antonio, El Derecho de Autodeterminacion de los Pueblos v su
Campo de Aplicacion. Madrid, Secretaria General, 1976.

GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO. Alonso, Temas selectos de derecho internacional. 3*
edicion. México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 1999,

v Witker, Jorge, (coords.). Diccionario de Derecho
Internacional. México. Porria-UNAM. 2001, voces “Medidas provisionales™ v “Recursos
internos™.

GONZALEZ, Nazario. Los Derechos Humanos en la Historia. México. Alfaomega-
Universitat Autonoma de Barcelona. 2002,

GONZALEZ AMUCHASTEGUL Jesas. “Concepto de Derechos Humanos v Problemas
Actuales™. Derechos v Libertades. Espana. ano |, no. 1. febrero-octubre 1993,



GOZAINL. Osvaldo Alfredo. El derecho procesal constitucional v los derechos humanos
(Vinculos y awtonomias), México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.,
1995.

“Great news for the fight against impunity on the African continent: The African Court on
Human and Peoples’ Rights will enter into force on 25 January 20047, en /nternational
Federation Jor Human Rights (FIDH).,

2004).

GROS ESPIELL, Heéctor, Estudios sobre Derechos Humanos. vol. 1. Caracas, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos-Editorial Juridica Venezolana. 1985,

Estudios sobre Derechos Humanos. vol. 2. Instituto Interamericano
de Derechos Humanos-Civitas, Madnd, 1988.

Derechos  Humanos y Vida Internacional. Instituto  de
Investigaciones Juridicas de la UNAM-Comision Nacional de Derechos Humanos. México,
1995.

Guia de la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, Madrid, Amnistia
Internacional, 1991.

GUTTO, Shadrack, “Non-Governmental Organizations, Peoples’ Participation and the
African Commission on Human and Peoples’ Rights: Emerging Challenges to Regional
Protection of Human Rights™, en Andreassen, Bard-Anders y Swinehart. Theresa, (eds.),
Human Rights in Developing Countries 1991 A vearbook on human rights in countries
receiving aid from the Nordic countries. the Netherlands and Canada. Oslo. Scandinavian
University Press. 1992.

“The Rule of Law, Human and Peoples™ Rights and Compliance/Non-
compliance with Regional and International Agreements and Standards by African States™.
en  Heinrich  Boll  Foundation, World — Summit 2002 Johannesburg.
hup://www.worldsummit2002.org/texts/ShadrackGutto2.pdf. (recuperado ¢l 25 de mayo de
2003).

GYE-WADO. Onje “The rule of admissibility under the African Charter on Human and
People’s Rights™, African Journal of International and Comparative Law. Inglaterra. vol. 3.
no. 4. 1991.

HARRINGTON. Julia. “The African Court on Human and Peoples™ Rights™, en Evans.
Malcolm y Murray, Rachel. (comps.). The African Charter on Human and Peoples’ Righis
The System in Practice, 1986-2000, Cambridge, Cambridge University Press. 2002.

HELLER. Hermann. La soberania. Contribucion a la teoria del derecho estatal v del
derecho internacional, 2* ed.. México, FCE-UNAM. 1995,

led
13
d



HEYNS. Christof. "The African regional human rights system: In need of reform?”,
African Human Rights Law Journal, Sudafrica, vol. 1, no. 2, 2001.

--------------------- “Civil and Political Rights in the African Charter”. en Evans, Malcolm y
Murray. Rachel, (comps.), The African Charter on Human and Peoples’ Rights. The System
in Practice, 1986-2000, Cambridge, Cambridge University Press, 2002.

“History of the Organization of African Unity™, en African Unification Front.
http://www.africanfront.com/oau, (recuperado el 25 de mayo de 2003).

HITTERS. Juan Carlos. Derecho Internacional de los Derechos Humanos. tomo 1. Buenos
Aires. Ediar. 1991,

HOUNTONDIL Paulin, “El discurso del amo: Observaciones sobre el problema de los
derechos humanos en Africa™, en Diemer, A., et. al., Los fundamentos filosoficos de los
derechos humanos. Barcelona, Serbal-UNESCO, 1985.

How 10 Address a Communication to the African Commission. Génova, International
Commuission of Jurists, 1992,

HOWARD. Rhoda E.. Human Rights in Commonwealth Africa. Totowa, Rowman and
Littlefield Publishers. 1986.

HUARAKA., Tunguru. “The Effects of Military Coup d'Etats and Regimes on Human
Rights in Africa™. Archiv des Volkerrechts, Alemania, vol. 16, no. 1, 1988.

JONES. Peter. “Human Rights, Group Rights, Peoples’ Rights”, Human Rights Quariterly.
EUA. vol. 21. no. 1, febrero 1999.

KAMENKA. Eugene, "Human Rights, Peoples’ Rights™, en Steiner. Henry J. y Alston
Philip. International Human Rights in Context. Law, Politics, Morals, 2a ed.. Nueva York.
Oxford University Press, 2000.

KELSEN. Hans. The Law of the United Nations. A Critical Analysis of its Fundamental
Problems. Nueva York. Frederick A. Praeger, 1951.

KIWANUKA. Richard N.. “Some Reflections on the Problems of Human Rights Education
in Africa™, Ferfassung und Recht in Ubersee. Law and Politics in Africa. Asia and Latin
America. Alemania. vol. 2. no. 1. 1987.

-------------------------------- *Human rights protection in Africa: the continuing debate™. The
Comparative und International Law Journal of Southern Africa. Sudatrica. vol. XXI. no. 3.
noviembre 1988,

-------------------------------- “The Meaning of People in the African Charter on Human and
Peoples™ Rights™. American Journal on International and Comparative Law. EUA. vol. 82.
1991,



KODIJO, Edem, “The African Charter on Human and Peoples™ Rights”. Human Rights Law
Journal, Alemania, vol. 11, nos. 3-4, 1990.

KOHN. Hans y SOKOLSKY, Wallace, El Nacionalismo Africano en el Siglo XX. Buenos
Aires, Paidos. 1968.

KUMADO. Kolfi, “Africa y la Declaracion Universal de Derechos Humanos™. La Revista.
Suiza. no. 60, junio 1998.

KWAPONG., Alexander, “Culture, development, and democracy: Role of intellectuals in
Africa™. en Soemardjan. Selo y Thompson, Kenneth W., (comps.). Culture. Development
and Democracy. The Role of the Intellectual, Tokyo, United Nations University Press,
1994,

“La credibilidad en entredicho: propuestas para mejorar la eficacia y la efectividad de la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos™, en Amnesty Internacional.
hitp: “web.amnesty.org/librarv/index/es [ HOR630021998?Opend& ol ¢s1-312. (recuperado el
25 de septiembre de 2003).

LABRADA RUBIO. Valle, Introduccion a la Teoria de los Derechos Humanos.
Fundamento. Historia. Declaracion Universal de 10.X11.194%. Madrid. Civitas. 1998.

LACHANCE. Louis, El Derecho y los Derechos del Hombre. Madrid. Rialp. 1979.

LAFER. Celso. La reconstruccion de los derechos humanos. Un didlogo con ¢l
pensamiento de Hannah Arendr, México, FCE, 1994,

LANSDOWN., Gerison. “The Reporting Process under the Convention on the Rights of the
Child™. en Alston. Philip y Crawford, James. (comps.). The Futre of UN Human Rights
Treaty Monitoring. Cambridge, Cambridge University Press, 2000.

LAPORTA. Francisco. "Sobre el Concepto de Derechos Humanos™. Doxa. Espana. no. 4.
1987.

Las organizaciones internacionales, Navarra, Salvat, 1974,

LAUREN. Paul Gordon. The Evolution of International Human Rights. Visions Seen.
Filadelfia. University of Pennsylvania Press. 1998.

LAVINA. Félix. Sistemas Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos.
Buenos Aires. Depalma. 1987.

LOCKE. John. Ensavo sobre el gobierno civil, 3" ed., México. Porraa, 2003.

MAHMUD. Sakah S.. “The State and Human Rights in Africa in the 1990s: Perspectives
and Prospects™. Human Rights Quarterly, EUA. vol. 15, no. 3. agosto 1993,

325



MAINA, Peter. Chris. “Taking the Environment Seriously: The African Charter on Human
and Peoples™ Rights and the Environment”, Review of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights. Gambia, vol. 3, 1993,

---- “Alfrican System of Human Rights”, en /nternational Human Righis
Academy. Course Material Reader 1, llevado a cabo en Gante, Bélgica. del 6 al 18 de Julio
de 2003.

MALUWA, Tivanjana. International Law in Post-Colonial Africa, La Haya. Kluwer Law
International. 1999,

MAMDANI. Mahmood. Ciudadano y Sibdito. Africa Contemporanea y el Legado del
Colonialismo Tardio. México. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades-UNAM-Siglo XXI Editores. 1998.

MARITAIN. Jacques. £l Hombre y el Estado, Buenos Aires, Guillermo Kraft, 1952.

MARTINEZ DE PISON. losé. Tolerancia y derechos fundamentales en las sociedades
multiculturales. Madrid. Tecnos, 2001.

MASSINI CORREAS. Carlos .. Filosofia del Derecho. El Derecho y los Derechos
Humanos, Buenos Aires. Abeledo-Perrot, 1994,

MAYI-MATIP. Théodore. “The role of the initiate in the transmission of cultural values™.
en Soemardjan. Selo y Thompson, Kenneth W., (comps.), Culture, Development and

Democracy. The Role of the Intellectual, Tokyo, United Nations University Press, 1994.

MBAYA. Etienne-Richard. ~Relations between Individual and Collective Human Rights™.
Law and State. Alemania. vol. 46, 1992,

----- “Génesis. evolucion y universalidad de los derechos humanos
ante la diversidad de las culturas™ en Devalle. Susana B.C., (comp.), Poder y cultura de lu
violencia. México. El Colegio de México. 2000.

M'BAYE. Kéba v NDIAYE. Birame. “La Organizacion para la Unidad Africana™, en
Vasak. Karel. (comp.). Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos. vol.
[I. Barcelona. Serbal-UNESCO. 1984.

-------------------- “Les droits proteges et les procédures prévues par la Charte africaine des
droits de I'homme et des peuples™. en Palmieri. Giovanni Michele. (comp.). La Charte

africaine dex droits de | homme et des peuples. Padova, CEDAM. 1990.

MBITL. John. S.. African Religions and Philosophy. Nueva York. Doubleday. 1970.



Memoria del Seminario Internacional “Similitudes y Divergencias entre los Sistemas de
Proteccion Regional de los Derechos Humanos. El caso de América v Europa”. México.
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2000.

MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, La Descolonizacion y el Derecho de la Descolonizacion
en la Organizacion de las Naciones Unidas, Madrid, Instituto Francisco de Vitoria, 1971.

MORA-DONATTO. Cecilia, La nueva tematica de los derechos fundamentales. Apunites
para su discusion. documento de trabajo, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de

la UNAM. 2001.

Mundos Africanos. Estudios sobre las Ideas Cosmologicas y los Valores Sociales de
Algunos Pueblos de Africa, México, FCE, 1959.

MURRAY. Rachel, “Decisions by the African Commission on Individual Communications
Under the African Charter on Human And Peoples’ Rights™, [nternational and
Comparative Law Quarterly. Inglaterra, vol. 46, abril 1997.

The African Commission on Human and People’s Rights and
International Law. Oxford, Hart Publishing, 2000.

------------------------ “The African Charter on Human and Peoples™ Rights 1987-2000: An
overview ol its progress and problems”, African Human Rights Law Journal. Sudafrica.
vol. 1. no. 1. 2001.

“Evidence and Fact-finding”, en Evans. Malcolm y Murrav. Rachel.
(comps.). The African Charter on Human and Peoples’ Rights. The System in Practice.
1986-2000). Cambridge. Cambridge University Press, 2002.

MUSGRAVE. Thomas D.. Self-determination and National Minorities, Oxtord. Oxlord
University Press. 2000.

MUTUA. Makau Wa, “The Banjul Charter and the African Cultural Fingerprint: An
Evaluation of the Language ot Duties™, Virginia Journal of International Law. EUA. vol.
35. 1995,

--------------------------- “The Alrican Human Rights System in a Comparative Perspective™.
Review of the African Commission on Human and Peoples™ Rights. Gambia. vol. 3. nos. 1-
2. 1993,

NALDL Gino 1. “The OAU’s Grand Bay Declaration on Human Rights in Africa in Light
ol the Practice ol the African Commission on Human and Peoples™ Rights™. Zeitschrifi fur
awslandisches offentliches Recht und Vilkerrecht. Heidelbere Journal of International
Law. Paises Bajos. vol. 60. nos. 3-4. 2000.



*National Human Rights Commission™, Human Rights Watch World Report 1998: Africa,
en Human Rights Watch. hup://www.hrw.org/worldreport/Africa.htm. (recuperado el 10 de
abril de 2003).

“New Life for African Multilateralism™, Human Rights Watch World Report 2003 Africa
Overview. en Human Rights Watch, hup://www.hrw.org/wr2k3/africa.html, (recuperado el
27 de septiembre de 2003).

NGUEMA. Isaac. “Human Rights Perspectives in Africa. The Roots of a Constant
Challenge™. Human Rights Law Journal, Alemania, vol. 11, nos. 3-4. 1990.

NINO, Carlos S.. Etica v Derechos Humanos. Un ensavo de fundamentacion, Barcelona,
Ariel, 1989.

ODINKALU. Chidi Anselm. “Proposals for Review of the Rules of Procedure of the
African Commission on Human and Peoples™ Rights™, Human Rights Quarterly, EUA, vol.

15, no. 3, agosto 1993,

“The Individual Complaints Procedures of the African

Commission on Human and Peoples” Rights: A Preliminary Assessment”, Transnational
Law and Contemporary Problems, EUA, vol. 8, 1998.
y CHRISTENSEN. Camilla, “The African Commission on

Human and Peoples’ Rights: The Development of its Non-State Communication
Procedures™. Human Rights Quarterly, EUA, vol. 20. no. 2. mayo 1998.

“Implementing Economic. Social and Culwral Rights™, en
Evans, Malcolm v Murrav. Rachel. (comps.). The African Charter on Human and Peoples’
Rights. The System in Practice. 1986-2000. Cambridge. Cambridge University Press, 2002.

O'FLAHERTY. Michael. “The Reporting Obligation under Article 40 of the International
Covenant on Civil and Political Rights. Lessons to be Learned from Consideration by the
Human Rights Committee on Ireland’s First Report™, Human Rights Quarterly, EUA, vol.
16. no. 3. 1994.

0J0. Olusola y SESAY. Amadu. “The O.A.U. and Human Rights: Prospects for the 1980s
and Beyond™. Human Rights Quarterly. EUA. vol. 8. no. 1. tfebrero 1986.



-==msememem-—--—- “Understanding human rights in Africa”, en Berting. Jan . et al., (eds.).
Human rights in a pluralist world: individuals and collectivities. Westport. UNESCO-
Netherlands Commission-Roosevelt Study Center, 1990

OLAWALE ELIAS. Taslim, The Nature of African Customary Law, Manchester.
Manchester University Press, 1962.

OLIVE MORET. Leon, Multiculturalismo y pluralismo, México. Paidos-Facultad de
Filosofia y Letras de la UNAM. 1999.

OLOKA-ONYANGOQ. J.. "Beyond the Rethoric: Reinvigorating the Struggle for Economic
and Social Rights in Alrica™ en University of Minnessota, Human Rights Library.
http://www 1 .umn.eduw/humanns/africa/Oloka-Onyango.html. (recuperado el 25 de mayo de
2003).

“Organization of African Unity (OAU) / African Union (AU)", en Department of Foreign
Affairs. Republic of South Africa. hup: www.dla.gov.za/lor-relations multilateral oau hum,
(recuperado el 25 de mayo de 2003).

OUGUERGOUZ. Fatsah, La Charte Africaine des Droits de |"Homme et des Peoples: Une
Approche Juridique des Droits de L'Homme entre Tradition et Modernite. Paris. Presses
Universitaire de France. 1993.

PACHECO GOMEZ. Maximo. Los derechos humanos. Documentos basicos, 2* ed..
Santiago de Chile. Editorial Juridica de Chile, 1992.

Los Derechos Humanos. Documentos Busicos, 3° ed., Santiago
de Chile. Editorial Juridica de Chile. 2000.

PADILLA. Miguel M.. Lecciones sobre Derechos Humanos v Garantias, tomo 1. 2* ed..
Buenos Aires. Abeledo-Perrot, 1993.

PAPACCHINL. Angelo. Filosofia vy Derechos Humanos. 2* ed.. Santiago de Cali. Facultad
de Humanidades de la Universidad del Valle, 1995.

PARKER. Corinne v Rukare. Donald. “Current Developments. The New African Union
and Its Consttutive Act”. Admerican Jowrnal of International Law. FEUA. vol. 96. no. 2.
abril 2002.

PATTERSON. Orlando. “Freedom. Slavery and the Modern Construction of Rights™. en
Hufton. Olwen. (comp.). Historical Change and Human Rights. Nueva York. Basic Books,

1994,

PECES-BARBA MARTINEZ. Gregorio. et al.. Derecho Positivo de los Derechos
Humanos. Madrid. Debate. 1987

329



Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General,

tomo |, Madrid. Eudema, 1991.

Derecho y Derechos Fundamentales, Madrid, Centro de

Estudios Constitucionales, 1993,

“La Universalidad de los Derechos Humanos™. Doxa,

Espana. vol. II. nos. 15-16, 1994,

“Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales™,
en Peces-Barba Martinez, Gregorio y Fernandez Garcia. Eusebio. (comps. ). Historia de los
Derechos Fundamentales, Tomo I Transito a la Modernidad. Siglos X1 v XVII, Madrid.
Dykinson-Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos
111 de Madrid. 1998.

et. al., Textos Bdsicos de Derechos Humanos. Navarra,

Aranzadi, 2001.
PEREZ LUNO, Antonio E.. Los Derechos Fundamentales, 3* ed.. Madrid. Tecnos, 1988.

................................ El desbordamiento de las fuentes del Derecho. Sevilla. Real
Academia Sevillana de Legislacion y Jurisprudencia, 1993,

“Derechos Humanos y Constitucionalismo en la Actualidad:
;Continuidad o Cambio de Paradigma?”. en Pérez Lufio. Antonio-Enrique. (comp.),
Derechos Humanos y Constitucionalismo ante el Tercer Milenio, Madrid. Marcial Pons,
1996.

“Estado Constitucional y Generaciones de  Derechos
Humanos™. en Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio. vol. 1. San José, Corte
Interamericana de Derechos Humanos-Union Europea. 1998.

PITYANA. N. Barney. “The challenge of culture for human rights in Alrica™. en Evans,
Malcolm y Murray Rachel. (comps.). The African Charter on Human and Peoples ™ Rights.
The System in Practice. 1986-2000. Cambridge. Cambridge University Press. 2002,

PIZA R.. Rodolfo E. y TREJOS. Gerardo. Derecho Internacional de los Derechos
Humanos: la Convencion Americana. San José. Juricentro, 1989,

PRIETO SANCHIS, Luis. Estudios sobre derechos fundamentales. Madnd. Debate. 1990,
RAJAEE. Farhang. “Intellectuals and culture: Guardians of traditions or vanguards of
development™. en Soemardjan. Selo y Thompson, Kenneth W. (comps.). Culture,

Development and Democracy. The Role of the Intellectual. Tokyvo. United Nations
University Press. 1994,

330



RAMCHARAN, Bertrand G., “El Constitucionalismo Africano en Evolucion: un
Constitucionalismo de Libertad y Derechos Humanos™, La Revista. Suiza. no. 60, junio
1998.

RAQUL, Marion. Declaracion universal de derechos humanos y realidades surafricanas,
Barcelona, Serbal-UNESCO. 1984.

“Relatores Especiales. Expertos Independientes (Mecanismos extra-convencionales)™. en
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
http://www.unhchr.ch/spanish’/html’'menu2 ‘xtraconv_sp.htm,  (recuperado el 25 de
septiembre de 2003).

REYNOLDS, Paul. “African Union replaces dictators” club™. en BBC  News,
hup:“news.bbe.co.uk’ | low/world alrica, (recuperado el 25 de mayo de 2003).

“Right to work™, Netherlands Institute of Human Rights. Documentation  Site,
hup:/isim.law.uu.nlb sim/thesaurus.nst, (recuperado el 20 de mayo de 2003).

ROBERTSON, David, 4 Dictionary of Human Rights. Londres. Europa Publications
Limited. 1997. voces “Fair Trial” y ~Right to Counsel™.

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus. Los Sistemas Internacionales de Proteccion de los
Derechos Humanos. México, Comision Nacional de Derechos Humanos. 1996.

(comp.), Instrumentos Internacionales sobre Derechos
Humanos ONU-OEA, tomo 1, 1* reimp. de la 1* ed.. México. Comision Nacional de
Derechos Humanos. 1998.

ROLDAN BARBERO. Javier. Democracia y Derecho Internacional. Madrid, Civitas,
1994,

ROLLA. Giancarlo. Derechos fundameniales. Estado democrdtico v justicia constitucional,
México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2002.

ROSAS. Allan. ~Internal Self-Determination”. en Tomuschat. Christian. (comp.). Modern
Law of Self-Determination, Dordrecht. Martinus NijhotT Publishers. 1993,

RUIZ MIGUEL. Alfonso. “Los derechos humanos como derechos morales. ;jentre el
problema verbal v la denominacion confusa?”. en Muguerza. Javier. ¢t.al.. El Fundamento
de los Derechos Humanos. Madrid. Debate. 1989,

SALDANA. Javier. “;Derechos morales o derechos naturales? Uin andlisis conceptual
desde la teoria juridica de Ronald Dworkin™. Beletin Mexicano de Derecho Comparado.
Meéxico. aino XXX. no. 90, septiembre-diciembre 1997.

wd
s



“:Son o no son los derechos humanos derechos naturales?”, en Liber
Ad Honorem Sergio Gareia Ramirez, México, UNAM, 1998.

SEPULVEDA., César, Derecho Internacional, 18" ed.. México, Porria, 1997.

--------------------- Estudios sobre Derecho Internacional y Derechos Humanos. 2 ed..
México. Comision Nacional de los Derechos Humanos. 2000,

SHELTON. Dinah, Remedies in International Human Rights Law. Nueva York. Oxtord
University Press. 2000.

SHIVIL. Issa G.. The Concept of Human Rights in Africa. Londres, CODESRIA. 1989.

SOLAR CAYON, José Ignacio, “Los derechos naturales en la filosofia politica de Locke™.
en Peces-Barba Martinez. Gregorio y Fernandez Garcia, Eusebio. (comps.), Historia de los
Derechos Fundamentales. Tomo I: Transito a la Modernidad. Siglos XVI y XVII, Madrid.
Dykinson-Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos
11l de Madrid. 1998.

SORENSEN. Max. (ed.). Manual de Derecho Internacional Publico. 7" reimp. de la 1? ed..
México. FCE. 2000.

SOUSA. Boaventura de. Por una concepcion multicultural de los derechos humanos.
México. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la
UNAM. 1998.

SOW. Alpha I.. “Prolegomenos™, en Sow, Alpha I., Balogun, Ola. er. al.. Introduccion a la
cultura africana. Aspectos generales, Barcelona, UNESCO, 1982,

SQUELLA. Agustin. Positivismo Juridico, Democracia y Derechos Humanos. 2* ed..
México. Fontamara. 1998,

STAVENHAGEN. Rodolfo, “El Problema de los Derechos Culwurales™. en £/l Mundo
Moderno de los Derechos Humanos. Ensayos en Honor de Thomays Buergenthal. San Jose.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1996.

STEINBERG. Natalie.  “Background  Paper on  African  Union™.  en
http://'www.worldfederalist.org/ACTION/africanunion1001.html

STEINER. Henry v ALSTON. Philip. International Human Rights in Context Law
Politics. Morals. 2a. ed.. Nueva York, Oxford University Press. 2000.

SYMONIDES. Janusz v VOLODIN. Vladimir, (comps.). 4 Guide to Human Righis
Institutions. Standards. Procedures. UNESCO. Paris. 2001.



SZABO, Imre. “Fundamentos histéricos de los derechos humanos y desarrollos
posteriores™, en Vasak. Karel, (ed.), Las Dimensiones Internacionales de los Derechos
Humanos. vol. 1. Barcelona, Serbal-UNESCO, 1984,

TABIU. Muhammed y TAWFIQ LADAN, Muhammed, (comps.). Human Rights and the
Prison System in Nigeria. Manual for Prison Officers, Nigeria. National Human Rights
Commission, 1998.

TAPIA HERNANDEZ. Silverio. Reflexiones en torno a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1998,

The African Charter on Human and Peoples’ Rights, Nueva York, Centre for Human
Rights-United Nations. 1990.

“The Participation of African Civil Society (NGOs) at the 2" A.LI. Ministerial Conference
on Human Rights™, en World Movement Jor Democracy.,

http://www.wmd.org/documents/DemNews-July2003/BackgroundInformation-
AfrCivilSoc.doc. (recuperado el 25 de septiembre de 2003).

TOMAN. Jiri, “Quasi-Legal Standards and Guidelines for Protecting Human Rights™. en
Hannum. Hurst, (comp.). Guide to International Human Rights Practice. 3" ed.. Ardsley.
Transnational Publishers, 1999.

“Transicion de la Organizacion de la Unidad Africana a Union Africana™, en Embujada de
Suddfrica en La Habana. Cuba, http://www.sudafrica.cw/QUA-UA.him. (recuperado el 25
de mayo de 2003).

TRAVIESO. Juan Antonio, Derechos Humanos y Derecho Internacional. Buenos Alres.
Heliasta. 1990.

---- Historia de los Derechos Humanos v Garantias. Buenos
Aires. Heliasta, 1993,

TRUYOL Y SERRA. Antonio, Los Derechos Humanos, 4* ed. Madrid. Tecnos. 2000

UDOMBANA. N.J.. “The Third World and the Right to Development: Agenda lor the Next
Millennium™. Human Rights Quarterly, EUA. vol. 22, 2000.

----------------------- “The Institutional Structure of the African Union: A Legal Analvsis™,
California Western International Law Journal, EUA. vol. 33. no. 1. otoio 2002.

----------------------- “So Far. so Fair: The Local Remedies Rule in the Jurisprudence of the
African Commission on Human and Peoples™ Rights™. American Journal of Intcrnational

Law. EUA. vol. 97, no. 1. enero 2003.

UMOZURIKE., U. Oji. Self Determination in International Law. Connecticut. The Shoe
String Press. 1972.

333



------------------------- “The African Commission on Human and Peoples™ Rights™, Review of
the African Commission on Human and Peoples * Rights, Gambia, vol. 1, 1991,

The African Charter on Human and Peoples™ Rights, La Haya.
Martinus NijhofT Publishers. 1997.

VAN BOVEN. Theo. “The Relations Between Peoples’ Rights and Human Rights in the
African Charter”. Human Righty Law Journal, Alemania. vol. 7. 1986.

VAN BOVEN. Theodoor C.. "Criterios distintivos de los derechos humanos™, en Vasak.
Karel. (ed.). Las dimensiones internacionales de los derechos humanos. vol, 1, Barcelona.

Serbal-UNESCO. 1984,

v Flinterman, Cees, (comps.). Universaliteit  van
Mensenrecht: Fundamenieel und Controversieel, Leiden, Nederlands Juristen Comité voor
de Mensenrechten, 1992,

--- “Human Rights and Rights of Peoples™, European Journal of
International Law. ltalia. vol. 6, no. 3. 1995.

VAN DUK. Pieter y VAN HOOF. G.IL.H., Theory and Practice of the European
Convention on Human Righis. 2* ed.. Nueva York, Kluger, 1990.

VASAK. Karel, "Le droit international des droits de 1'homme”. Recueil des Cours.
Collected Courses of The Hague Academy of Internacional Law, tomo 140, Dordrecht.
Martinus Nijhoft Publishers, 1974.

------------------- “Los derechos humanos como realidad legal™, en Vasak, Karel. (comp.),
Las dimensiones internacionales de los derechos humanos, vol. 1. Barcelona, Serbal-
UNESCO. 1984.

------------------ (comp.). Lus Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos. vol.
II1. Barcelona. Serbal-UNESCO., 1984,

VECCHIO. Giorgio del. Derecho Natural v Contrato Social, Madrid. Reus. 1949.

VELARDE QUEIPO DE LLANO. Caridad. “La Evolucion del Concepto de Derechos
Humanos v sus Modernas Criticas™. en Saldana. Javier, (coord.), Problemas actuales sobre
derechos humanos. Una propuesta filosofica. México, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. 2001,

VILJOEN, Frans. “Africa’s contribution to the development of international human rights
and humanitarian law™. African Human Rights Law Journal, Sudafrica. vol. 1. no. 1, 2001.

wd
d
-



-------------------- *Admissibility under the African Charter”, en Evans, Malcolm y Murray,
Rachel. (comps.).The African Charter on Human and Peoples’ Rights. The System in
Practice. 1986-2000. Cambridge, Cambridge University Press, 2002.

VILLARELLO REZA. Rosa Maria, Negritud y colonialismo cultural en Africa. México.
Facultad de Ciencias Politicas v Sociales-UNAM, 1975.

WHEATLEY. Steven y MURRAY, Rachel, “Groups and the African Charter on Human
and Peoples’ Rights™. Human Rights Quarterly, EUA, vol. 25. no. 1. febrero 2003.

ZAGREBELSKY. Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos. justicia. 4" ed. Madrid.
Trotta, 2002.

ZANGHI. Claudio. La Protezione Internazionale dei Diritti dell Uomo. Torino. G.
Giappichelli Editore. 2002.

ZAVALA. Silvio. La defensa de los derechos del hombre en América Latina (siglos XVI-
XVII. México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM-UNESCO. 1982.

Instrumentos internacionales

Pacto de la Sociedad de Naciones, en Székely, Alberto (comp.). [nstrumentos
Sfundamentales  de  derecho  internacional - publico, tomo 1. México. Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM. 1989.

Carta de la Naciones Unidas. en Sepulveda, César, Derecho Internacional. 18" ed.. México.
Porrtia. 1997.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada el 10 de diciembre de 1948
mediante la resolucion 217 A (Ill) de la Asamblea General de las Naciones Unidas. en
Compilucion de Instrumentos Internacionales, Bogota, Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2002.

Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales.
adoptada mediante la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 14 de diciembre de 1960, en Székely, Alberto, (comp.). Instrumentos
fundamentales  de derecho  internacional  publico. tomo [, México. Instituto  de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 1989.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966
mediante la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas. en
Compilucion de Instrumentos  Internacionales. Bogota, Oficina en Colombia del Alo
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2002,

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, adoptado ¢l 16 de
diciembre de 1966 mediante la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. en Compilacion de Instrumentos Internacionales, Bogota, Oficina en

"
d
"



Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
2002.

Documentos de Naciones Unidas

Observacion General No. 10 (articulo 19) del Comité de Derechos Humanos, en
Compilacion de jurisprudencia y doctring nacional e internacional, vol. 1, 2* ed., Bogota,
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2002.

General Comment No. 22 fon article 18) of the Human Rights Committee. UN Doc.
HRI/GEN/1/Rev.1. (1994). Office of the High Commissioner for Human Rights.
hup:www unhehr.chitbs doc.nst(symbol YCCPR +General ~comment - 22 En”’OpenDocum
ent, (recuperado el 25 de octubre de 2003).

Observacion General No. 13 (articulo 13) del Comité de Derechos Economicos. Sociales y
Culturales. en Compilacion de jurisprudencia y doctrina nacional e internacional.en
Compilacion de jurisprudencia y doctrina nacional e internacional, vol. 11, 2° ed.. Bogota,
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2002.

Instrumentos europeos

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. adoptado ¢l 4 de noviembre de 1950 vy revisado de conformidad con el
Protocolo n' L en European Court of Human Rights,
hup:/www.cchr.coc.nt Conyention/webConvenlSP.pdt. (recuperado el 10 de octubre de

2002).

Carta Social Europea. suscrita el 18 de octubre de 1961. en Council of Europe.
htip://conventions.cocant Treaty N Freaties Himl 033, hun, (recuperado el 10 de octubre
de 2002).

Instrumentos interamericanos

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. adoptada en 1948, en
Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano.
Washington. Comision Interamericana de Derechos Humanos-Corte Interamericana de
Derechos Humanos. 2001.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. suscrita ¢l 22 de noviembre de 1969, en
Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano.,
Washington. Comision Interamericana de Derechos Humanos-Corte Interamericana de
Derechos Humanos. 2001.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos. sociales v culturales. “Protocolo de San Salvador™. suscrito el 17 de

336



noviembre de 1988, en Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el
Sistema Interamericano. Washington, Comision Interamericana de Derechos Humanos-
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001.

Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. en Documentos Bdsicos
en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano. Washington, Comision
Interamericana de Derechos Humanos-Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001.
Documentos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Casos individuales

Corte IDH Cuso Velasques Rodriguez. Sentencia de Excepciones Preliminares, 26 de junio
de 1987. Serie C No. 1.

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

Corte IDH, Caso Caballero Delgado y Santana, Sentencia de 8 de diciembre de 1995. Serie
C No. 22.

Corte IDH. Caso Genie Lacavo. Sentencia del 29 de enero de 1997, Serie C. No. 30.
Opiniones consultivas

Corte IDH. Asunto Viviana Gallardo v otras. Decision de 13 de noviembre de 1981, Serie
A No.G 101/81,

Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas. Opinion consultiva OC-5/85 del 13
de noviembre de 1985. Serie A No. 5.

Corte IDH. El habeas corpus bajo suspension de garantias. Opinion consultiva OC-8/87
del 30 de enero de 1987. Serie A No. 9.

Corte IDH. Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos, Opinion consultiva OC-
11/90 del 10 de agosto de 1990. Serie A No. 11,

Instrumentos y resoluciones africanos

“General Convention on the Privileges and Immunities of the Organization of Africa
Unity™.  CAB/LEG24205.  en  African  Union.  Trearies.  hup: www alrica-
union.ore home W elecome.um. (recuperado el 15 de noviembre de 2003).

“Additional Protocol to the OALU General Convention on the Privileges and Immunities™.
CM/1034 (XXXV) Rev. 3. Annex |, en African Union. Treaties. hup: www alrici-
union.ore home W elcome . (recuperado el 15 de noviembre de 2003).

-
"wd
|



“African Charter on Human and Peoples’ Rights”, en Institute for Human Rights and
Development in Africa.
hup:www.alricaninstitute.org/eng/atSvstem/afcharter/african_charter.shiml,  (consultado
el 20 de abril de 2002).

“African Charter on the Rights and Welfare of the Child”, OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49
(1990), en  African  Commission on  Human  and  Peoples’  Righis,
hitp:‘www.achprore Rights_and_Welfare_of the_Child.doc, (recuperado el 10 de abril de
2003).

“Draft Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of
Women in Africa”, CAB/LEG/66.6. en African Commission on Human and Peoples’
Rights, hup://www.achpr.org/Protocol_Women-_Maputo-linal()3.doc. (recuperado el 10 de
abril de 2003).

“Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Establishment of an
African Court on Human and Peoples’ Rights™, en African Commission on Human and
Peoples” Rights, hup:/www.achpr.org/html/basicinstruments.himl#Court. (recuperado el
10 de abril de 2003).

“Grand Bay Declaration and Plan of Action”, en African Commission on Human and
Peoples ™ Rights. hup://www.achpr.org/Grand_Bay_Declaration.doc. (recuperado el 10 de
abril de 2003).

“Kigali Declaration™, en African Commission on Human and Peoples™ Rights.
hitp: www.achpr.org/hunl kigali_declaration.htiml, (recuperado el 5 de noviembre
de 2003).

“Rules of Procedure of the African Commission on Human and Peoples” Rights™.
adoptadas el 13 de febrero de 1988, en University of Minnesota. Human Rights Library.
hitp:www Lumn.cdu’humanrts/africa’PROCRULE. hun, (recuperado el 28 de abril de
2003).

“Rules of Procedure of the African Commission on Human and Peoples” Rights™.
adoptadas el 6 de octubre de 1995, en University of Minnesota. Human Rights Library,
http://www]1.umn.edwhumanns/africa/rules.htm, (recuperado el 10 de septiembre de 2002).

“Decision on the 16™ Annual Activity Report of the African Commission on Human and
Peoples™ Rights™ Doc. Assembly/AU/T(Il), en African  Union. hup: www.alrica-
union.ore home Weleome.him, (consultado el 12 de febrero de 2004).

“Rules of Procedure of the Executive Council™. en African Union, hip: www alrici-
union.ore home Weleome.hum, (consultado el 12 de febrero de 2004).

fad
ted
(=]



Documentos de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

Informes anuales

1. Documentos consultados en Murray, Rachel y Evans, Malcolm. (comps.), Documents of
the African Commission on Human and Peoples’ Rights, Documents of the African
Commission on Human and Peoples ' Rights, Hart, Oxford, 2001.

First Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights 1987-1988.

Second Activity Report of the African Commission on Human and Peoples™ Rights [985-
1959,

Third Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 19X9-
1990

Fourth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples™ Rights
1990-199].

Fifth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights
1991-1992.

Sixth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples ™ Righis
1992-1993.

Seventh Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Rights
1993-1994.

Eight Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Righis
1994-1995.

Ninth Activity Report of the African Commission on Human and Peoples™ Rights 1993-
1996.

Tenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples ™ Rights
1996-1997.

Eleventh Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples ™ Rights
1997-1998.

Twelfth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Righis
[ 9UK-[99Y.

2. Documentos consultados en la pagina electronica African Commission on Human and
Peoples” Rights. hup://www.achpr.org/-html/annualactivityreports.himl

339



Thirteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’
Rights 1999-2000). http:"www.achpr.org/1 3th_Annual_Activity_Report AHG.pdl,
(recuperado el 10 de abril de 2003).

Fourteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’
Rights  2000-2001, hup://www.achpr.org/14th_Annual_Activity_Repon- AHG.pdf,
(recuperado el 10 de abril de 2003).

Fifieenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights
2001-2002, http://www.achpr.org/15th_Annual Activity Report AHG.pdf, (recuperado el
10 de abril de 2003).

Sixteenth Annual Activity Report. hup://www.achpr.org/16th_Annual_Activity_Report-
AHG.pdf, (recuperado el 15 de octubre de 2003).

Actas finales

1. Documentos consultados en Murray. Rachel y Evans, Malcolm, (comps.), Documents of
the African Commission on Human and Peoples’ Rights, Documents of the African
Commission on Human and Peoples Rights, Hart, Oxford, 2001.

Final Communiqué of the Eight Ordinary Session of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights.

Final Communiqué of the Eleventh Ordinary Session of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights.

Final Communiqué of the Fourteenth Ordinary Session of the African Commission on
Human and Peoples” Rights.

Final Communiqué of the Fifteenth Ordinary Session of the African Commission on Human
and Peoples” Rights.

Final Communiqué of the Sixteenth Ordinary Session of the African Commission on Human
and Peoples ' Rights.

Final Communiqué of the Seventeenth Ordinary Session of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights.

Final Communiqué of the Twentv-second Ordinary Session of the African Comission on
Human and Peoples ™ Rights.

2. Documentos consultados en la pagina electronica African Commission on Human and
Peoples” Rights. http://www.achpr.org/html/finalcommunique.html




Final Communiqué of the 29" Ordinary Session, parr. 13. en African Commission on
Human and Peoples’ Rights, http://www.achpr.org/29thsession.doc, (recuperado el 10 de
abril de 2003).

Final Communiqué of the 30" ¢ Irdinary Session of the African Commission on Human and
Peoples ™ Rights. hup: 'www.achpr.org/30thsession.doc, (recuperado el 10 de abril de
2003).

Final Communiqué of the 33" Ordinary Session of the African Commission on Human and
Peaples’ Rights. hitp: www achpr.org/FINAL_COMMLUNIQUIL_35rd_Session.doc.
(recuperado el 25 de agosto de 2003).

Resoluciones

1. Documentos consultados en Murray, Rachel y Evans, Malcolm. (comps.), Documents of
the African Commission on Human and Peoples’ Rights, Documents of the African
Commission on Human and Peoples ™ Rights, Hart, Oxford, 2001.

“Resolution on the Right to Recourse Procedure and Fair Trial™, adoptada en su 11* sesion
ordinaria, Fifth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’
Rights 1991-1992, anexo VI.

“Resolution on the African Commission on Human and Peoples Rights”, Sixth Annual
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1992-1993.

“Resolution on Contemporary Forms of Slavery in Africa”, adoptada durante el 16° periodo
de sesiones, Final Communiqué of the Sixteenth Ordinary Session of the African
Commission on Human and Peoples ' Rights.

“Resolution on Zaire™. adoptada durante el 21° periodo de sesiones, Tenth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples ' Rights 1993-1994, anexo XI.

“Resolution on the Extension of the Mandate of the Special Rapporteur on Prisons and
Conditions of Detention in Africa™, Twelfth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples” Rights 1998-1999, anexo V.

“Resolution on the Designation of a Special Rapporteur on the Rights of Women in
Africa™. Twelfih Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples”
Rights 1998-1999_ anexo V.

2. Documentos consultados en la pagina electronica African Commission on Human and
Peoples”  Rights.  hitp: www achpr.org/Recommendations_Resolutions- ACHPR_88-
02 pdti(recuperado ¢l 10 de abril de 2003).

“Resolution on the Celebration of an African Day of Human Rights™, adoptada durante la
5" sesion ordinaria.

341



“Resolution on the Right to Freedom of Association™, adoptada durante su 11* sesion
ordinaria.

“Resolution on the Right to Recourse and Fair Trial”, adoptada durante la 11" sesion
ordinaria.

“Resolution on Human Rights Education™, adoptada durante la 14° sesion ordinaria.
“Resolution on the Situation in Rwanda™. adoptada durante la 15" sesion ordinaria.
“Resolution on Nigeria”, adoptada durante la 16* sesion ordinaria.

“Resolution on the Peace Process in the Democratic Republic of Congo™. adoptada durante
la 24" sesion ordinaria.

“Resolution on Granting Observer Status to National Human Rights Institutions in Africa™,
adoptada durante la 24" sesion ordinaria.

“Resolution on the Co-operation between the African Commission on Human and Peoples’
Rights and NGOs Having Observer Status with the Commission™. adoptada durante la 24*
sesion ordinaria.

“Resolution on the Criteria for Granting and Enjoying Observer Status to Non-
governmental Organisations Working in the Field of Human Rights with the African
Commission on Human and Peoples’ Rights™, adoptada durante la 25 sesion ordinaria.

“Resolution Urging the States to Envisage a Moratorium on the Death Penalty", adoptada la
26" sesion ordinaria.

“Resolution on Nigeria's returns to a Democratic System”, adoptada durante la 27" sesion
ordinaria.

“Resolution on the Western Sahara™. adoptada durante la 27" sesion ordinaria.

“Resolution on the Rights of Indigenous People/Communities in Africa”. adoptada durante
la 28" sesion ordinaria.

“Resolution on Freedom of Expression™. adoptada durante la 29" sesion ordinaria.

“Resolution on the African Union and the African Charter on Human and Peoples’ Rights™,
adoptada durante la 29" sesion ordinaria.

“Resolution on the Construction of the Headquarters of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights™. adoptada durante la 30" sesion ordinaria.

i42



Comunicaciones individuales

1. Documentos consultados en Murray, Rachel y Evans, Malcolm. (comps.), Documents of
the African Commission on Human and Peoples’ Rights, Documents of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights, Hart, Oxford, 2001.

2/88 Theanyichukwu A. lhebereme v. USA, Seventh Annual Activity Report of the African
Commission on Human Rights 1993-1994, anexo 1X.

3/88 Centre for the Independence of Judges and Lawyers v. Yugoslavia, Seventh Annual
Activity Report of the African Commission on Human Rights 1993-1994. anexo 1X.

5/88 Prince JN. Makoge v. EUA, Seventh Annual Activity Report of the African
Commission on Human Rights [993-1994, anexo 1X.

7/88 Committee for the Defence of Political Prisoners v. Bahrain, Seventh Annual Activity
Report of the African Commission on Human Rights 1993-1994. anexo [X.

12/88 Mohamed El-Nekheily v. OUA, Seventh Annual Activity Report of the African
Commission on Human Rights 1993-1994, anexo [X.

&8/88 Nziwa Buyingo v. Uganda, Eighth Annual Activity Report of the African Commission
on Human and Peoples’ Rights 1994-1995, anexo VL.

11/88 Henry Kalenga v. Zambia. Seventh Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights 1993-1994, anexo [X.

15/88 Mpaka-Nsusu Andre Alphonse v Zaire, Seventh Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples ' Rights 1993-1994, anexo [X.

16/88. 17/88. 18/88 Comite Culturel pour la Democratie au Benin, Badjogoume Hilaire, El
Hadj Boubacar Diawara vs. Benin, Eighth Annual Activity Report of the African Comission
on Human and Peoples’ Righis, anexo V1.

25/89. 47/90. 56/91, 100/93 (Joined) Free Legal Assistance Group, Lawyer's Commitiee
Jfor Human Rights. Union Interafricaine des Droits de |'Homme, Les Temoins de Jehovah v
Zaire, Ninth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’
Rights 1995-1996. anexo VIII.

27/89, 4691, 4991 v 9993 Organisation Mondiale Contre la Torture. Association
Internationale des Juristes Democrates. Commission Internationale des Juristes. Union
Interafricaine des Droits de ['Homme v Rwanda. Tenth Annual Activite Report of the
African Commission on Human and Peoples” Rights 1996-1997_ anexo X.

3790 Georges Eugene v. USA, Seventh Annual Activity Report of the African Commission
on Human Rights 1993-1994. anexo IX.

d
4
rd



38/90 Wesley Parish v. Indonesia, Seventh Annual Activity Report of the African
Commission on Human Rights 1993-1994, anexo IX.

39/90 Annette Pagnoule v Cameroon, Eighth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples' Rights 1994-1995, anexo V1. y Tenth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1996-1997, anexo X.

40/90 Bob Ngozi Njoku vs. Egypt, Eleventh Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights 1997-1998, anexo I1.

44/90 Peoples ' Democratic Organisation for Independence and Socialism v The Gambia,
Tenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Righiy
1996-1997. anexo X.

33/91 Alberto T. Capitao v. Tanzania, Eighth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights 1994-1993, anexo V1.

39/91 Embga Mekongo Louis v Cameroon, Eighth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples' Rights 1994-1995, anexo VI.

60/91 Constitutional Rights Project (in respect of Wahab Akamu, G. Adeaga and others) v
Nigeria, Eighth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples”
Rights 1994-1995, anexo VI.

64/92. 68/92 y 78/92 Krischna Achuthan, Amnesty International, Amnesty International v
Malawi. Eighth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’
Rights 1994-1995, anexo V1.

63/92 Ligue Camerounaise des Droits de |'Homme vs. Cameroon. Tenth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples™ Rights 1996-1997, anexo X.

69/92 Amnesty International v Tunisia, Seventh Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples " Rights 1993-1994, anexo [X.

70:92 [brahima Dioumessi, Sekou Kande, Ousmane Kaba v Guinea. Ninth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1993-1996. anexo VIII.

7192 Rencontre Africaine pour la Defense de Droits de | 'Homme v. Zambia. Tenth Annual
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1996-1997.
anexo X.

492 Commission Nationale des Droits de |'Homme et des Libertes v Chad. Ninth Annual
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples™ Rights 1993-1996.
anexo VIIIL

7392 Katangese Peoples’ Congress vs. Zaire, Eight Annual Activity Report of the African

Commission on Human and Peoples” Rights 1994-1993. anexo V1.

344



83/92 Jean Y. Degli (on behalf of Bikagni) v Togo, Seventh Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples ' Rights [993-1994, anexo IX.

87/93 The Constitutional Rights Project (in respect of Zamani Lakwot and 6 others) v
Nigeria. Eighth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’
Rights 1994-1995, anexo VI.

97/93 John K. Modise v Botswana, Tenth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples' Rights 1996-1997, anexo X.

102/93 Constitutional Rights Project and Civil Liberties Organisation v Nigeria. Twelfih
Annual Activity Report of the African Commission on Human und Peoples’ Rights 1994-
1999, anexo V.

103/93 Alhassan Abubakar v Ghana, Tenth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights 1996-1997, anexo X,

105793, 128/94, 130/94, 152/96 Media Rights Agenda, Constitutional Rights Project, Media
Rights Agenda and Constitutional Rights Project v Nigeria, Twelfth Annual Activity Report
of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1998-1999. anexo V.

106/93 Amuh Joseph Vitrine vs. Cameroon, Seventh Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights 1993-1994, anexo IX.

108/93 Monja Joana v Madagascar, Tenth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples ' Rights 1996-1997, anexo X.

104794, 109-126/94 Centre for Independence of Judges and Lawvers v Algeria and others.
Eighth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples™ Rights
1994-1995, anexo VI.

127/94 Sana Dumbaya v. The Gambia, Eighth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples ' Rights, anexo V1.

129/94 Civil Liberties Organisation v. Nigeria. Ninth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples ' Rights 1993-1996. anexo VIII.

131/94 Ousman Manjang vs. The Gambia, Seventh Annual Activine Report of the African
Commission on Human Rights 1993-1994, anexo [X.

135/94 Kenya Human Rights Commission v Kenya. Ninth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights 1993-1996. anexo VIII.

13794, 139/94. 15496 and 161/97 International Pen, Constitucional Rights Project.
Interights (on behalf of Ken Saro-Wiwa Jr). Civil Liberties Orvganisation v Nigeria.

345



Twelfth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights
1998-1999. anexo V.

142/94 Muthuthirin Njoka v Kenya (previously 56/91), Eighth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights 1994-1995, anexo VL.

144793 William A. Courson v Equatorial Guinea, Eleventh Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples ' Rights 1997-1998, anexo Il.

159/96 Union Interafricaine des Droits de ['Homme, Féderation International des Ligues
des Droits de |'Homme, Rencontre Africaine des Droits de |'Homme, Organisation
Nationale des Droits de |'Homme au Sénégal and Association Malienne des Droits de
I"Homme v Angola. Eleventh Annual Activity Report of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights 1997-199%, anexo Il

198/97 8§.0.8S -Esclaves v Mauritania, Twelfth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights 1998-1999, anexo V.

212/98 Amnesty International vs. Zambia, Twelfth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights 1998-1999, anexo V.

22198 Alfred B. Cudjoe v. Ghana, Twelfth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights 1998-1999, anexo V.

2. Documentos consultados en la pagina electronica African Commission on Human and
Peoples’ Rights. http://www.achpr.org

48/90. 30/91. 3291 v 89/93 Amnesty International, Comité Loosli Bachelard, Lawyers’
Committee for Human Rights, Association of Members of the Episcopal Conference of East
Africa v Sudan. Thirteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human
and Peoples” Rights 1999-2000, anexo V,
hup: www achprore’ 1 3th_Annual_Activity_Report-_ AHG.pdf, (recuperado el 10 de abril
de 2003).

34919893 16497 a 196/97. 210/98 Malawi African Association, Amnesty International.
Ms. Sarr Diop. Union Interafricaine des Droits de |'Homme and RADDHO. Collectif des
Vewves et Avanis-droit. Association Mauritanienne des Droits de |'Homme v. Mauritania.
Thirteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’
Rights 19992000, anexo V. hup:/www.achpr.org/13th_Annual_Activinny_Repori-
_ALG.pdI. (recuperado el 10 de abril de 2003).

73:92 Mohamed Lamine Diakité v Gabon, Thirteenth Annual Activity Report of the African
Commission  on Human — and  Peoples’  Rights ~ 1999-2000.  anexo V.
hup: s achprorg 13th_Annual_Actvity_Report-_ AHG.pdt, (recuperado el 10 de abril
de 2003).

346



97/93 John K. Modise v. Botswana, Fourteenth Annual Activity Report of the African
Commission on  Human  and  Peoples’  Rights  2000-2001, anexo V,
http://www.achpr.org/14th_Annual_Activity Report- AHG.pdf, (recuperado el 10 de abril
de 2003).

133/94 Association pour la Defence des Droits de |'Homme et des Libertés v Djibouti,
Thirteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’

Rights  1999-2000, anexo V. hup//www.achpr.org/I3th_Annual_Activity_Report-
AHG.pdl. (recuperado el 10 de abril de 2003).

T40/94. 141/94, 143/93 Constitutional Rights Project. Civil Liberties Organisation. Media
Rights Agenda v Nigeria, Thirteenth Annual Activity Report of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights 1999-2000). anexo v, en
http://www.achpr.org/13th_Annual_Activity Report- AHG.pdf. (recuperado el 10 de abril
de 2003).

143793, 150/96 Constitutional Rights Project and Civil Liberties Organisation v Nigeria,
Thirteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’

Rights  1999-2000. anexo V. hup:/www.achpr.ore/l3th_Annual_Activity_Report-
AG.pdf, (recuperado el 10 de abril de 2003).

147795 and 149/96 Sir Dawda K. Jawara v The Gambia, Thirteenth Annual Activity Report
of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1999-2000, anexo V,
http://www.achpr.org/13th_Annual_Activity_Report- AHG.pdf. (recuperado el 10 de abril
de 2003).

148796 Constitutional Rights Project v Nigeria, Thirteenth Annual Activity Report of the
African  Commission on  Human and Peoples’ Rights  1999-2000. anexo V,
hup:www.achprore 13th_Annual_Activinn_Report- AHG.pdl. (recuperado el 10 de abril
de 2003).

1531/96 Civil Liberties Organisation v Nigeria, Thirteenth Annual Activity Report of the
African  Commission on  Human and Peoples™ Rights  1999-2000, anexo V.
http://www.achpr.org/13th_Annual_Activity Report- AHG.pdf. (recuperado el 10 de abril
de 2003).

155/96 The Social and Economic Rights Action Center and the Cenier for Economic and
Social Rights v Nigeria. Fifteenth Annual Activity Report 2001-2002. anexo V.,
www . achprorg [3th_Annual_Acuvinn_Report-_ ALIG.pdt, (recuperado el 10 de abril de
2003).

201/97 Egyptian Organisation for Human Rights v Egypt, parr. 15, Thirteenth Annual
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples ™ Rights 1999-2000.,
anexo V. hup: www achprore 13th_Annual_Activity_Report-_ ALIG.pdl, (recuperado el
10 de abril de 2003).




205/97 Kazeem Aminu v Nigeria, Thirteenth Annual Activity Report of the African
Commission  on  Human and  Peoples’  Rights  1999-2000, anexo V.,
http://www.achpr.org/13th_Annual_Activity Report- AHG.pdf, (recuperado el 10 de abril
de 2003).

211/98 Legal Resources Foundation v Zambia, Fourteenth Annual Activity Report of the
African  Commission on Human and Peoples™ Rights  2000-2001, anexo V.,
http://www.achpr.org/14th_Annual_Activity Report- AHG.pdT. (recuperado el 10 de abril
de 2003).

215/98 Rights International v Nigeria, Thirteenth Annual Activity Report of the African
Commission  on  Human and  Peoples’  Rights  1999-2000, anexo V.
http://www.achpr.org/13th_Annual_Activity Report- .AHG.pdf. (recuperado el 10 de abril
de 2003).

219/98 Legal Defence Centre v The Gambia, Thirteenth Annual Activity Report of the
African  Commission on Human and Peoples’ Rights 1999-2000, anexo V,
http://www.achpr.org/13th_Annual Activity Report- .AHG.pdf, (recuperado el 10 de abril
de 2003).

223/98 Forum of Conscience v Sierra Leone, Fourteenth Annual Activity Report of the
African  Commission on Human and Peoples® Rights 2000-2001, anexo V,
htp://www.achpr.org/14th_Annual_Activity_Report-_Al1G.pdt, (recuperado el 10 de abril
de 2003).

224/98 Media Rights Agenda v Nigeria, primer resolutivo, Fourteenth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 2000-200]. anexo V,
hup:www.achpr.ore/14th_Annual_Activity Report-_AHG.pdI. (recuperado el 10 de abril
de 2003).

228799 Law Office of Ghazi Suleiman v Sudan, Sixteenth Annual Activity Report of the
African  Commission on Human and Peoples' Rights 2002-2003. anexo VII,
http://www.achpr.org/16th_Annual Activity Report - AHG.pdf. (recuperado el 15 de
octubre de 2003).

23299 John D. Ouko v Kenya. Fourteenth Annual Activity Report of the African
Commission  on  Human  and  Peoples”  Rights ~ 2000-200].  anexo V.
hup: www.achpr.ore/ 14th_Annual_Activity_Report-_ AHG.pdl. (recuperado el 10 de abril
de 2003).

23399 234799 Interights (on behalf of Pan African Movement and Citizens for Peace in
Eritrea. Interights (on behalf of Pan African Movement and Inter Africa Growp v Etiopia.
Sixteenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples” Righis
2002-2003. anexo VII, http://www.achpr.org/16th_Annual_Activity_Report- AHG.pdf.
(recuperado el 15 de octubre de 2003).




236/2000 Curtis Francis Doebbler v Sudan, Sixteenth Annual Activity of the African
Commission  on  Human and  Peoples’  Rights  2002-2003. anexo  VII,
http://www.achpr.org/16th_Annual_Activity _Report- AHG.pdf. (recuperado el 15 de
octubre de 2003).

239/2001 Interights (on behalf of Jose Domingos Sikunda) v Namibiu. Fifteenth Annual
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples™ Rights 2001-2002,
anexo V., hup://www.achprorg/15th_Annual_Activity_Report-_ AllG.pdf, (recuperado el
10 de abril de 2003).

24172001 Purohit and Moore v The Gambia, Sixteenth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples' Rights 2002-2003, anexo VIL
http://www.achpr.org/16th_Annual_Activity Report- AHG.pdf. (recuperado el 15 de
octubre de 2003).

247/2002 Institute for Human Rights and Development in Africa (in behalf of Jean
Simbarakiye) v Democratic Republic of Congo, Sixteenth Annual Activity Report of the
African  Commission on Human and Peoples' Rights 2002-2003. anexo VI,
http://www.achpr.org/16th_Annual Activity Report- AHG.pdf. (recuperado el 15 de
octubre de 2003).

252/2002 Stephen O. Aigbe v Nigeria, Sixteenth Annual Activity Report of the African
Commission on  Human and  Peoples’ Rights  2002-2003. anexo VII,
http://www.achpr.org/16th_Annual Activity Report- AHG.pdf. (recuperado el 15 de
octubre de 2003).

234/02 Mouvement des Réfugiés Mauritaniens in Senegal v Senegal. Sixteenth Annual
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 2002-2003,
anexo VII, http://www.achpr.org/16th_Annual_Activity Report- AHG.pdf. (recuperado el
15 de octubre de 2003).

Otros documentos

“Resolution on Overdue Reports”, adoptada durante la 28" sesion ordinaria de la Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacion de la Unidad Alricana. en University
of Minnessota, Human Righty Library.
http://www1.umn.edwhumanrts/africa/resoverdue.html. (recuperado ¢l 16 de mayo de
2003).

“The Protocol on the African Court on Human and Peoples™ Rights 1o Come into Force
Soon™. Press  Release No 12172003, en African  Union.  hup. www.alrica-
union.ore home welcome.hun, (consultado el 8 de febrero de 2003).

1. Documentos consultados en Murray, Rachel y Evans, Malcolm. (comps.). Documents of
the African Commission on Human and Peoples’ Rights. Documenis of the African
Commission on Human and Peoples” Rights, Hart, Oxtord. 2001.



“Account of Internal Legislation of Nigeria and the Dispositions of the Charter of African
Human and Peoples’ Rights”, Final Communiqué of the Second Extraordinary Session of
the African Commission on Human and Peoples' Rights.

*African Commission on Human and Peoples’ Rights. Programme of Activities 1992-
1996™, Sixth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’
Rights 1992-1993, anexo VIL

“Draft Terms of Reference for the Special Rapporteur on the Rights of Women in Africa™,
Final Communiqué of the Nineteenth Ordinary Session of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights.

“Guidelines for National Periodic Reports”, Second Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights 1988-1989, anexo XII.

“Non-Compliance of State Parties to Adopted Recommendations of the African
Commission: A Legal Approach”, Final Communiqué of the Twenty-Fourth Ordinary
Session of the African Commission on Human and Peoples ' Rights.

“Presentation of the 3 Activity Report”, Third Activity Report of the African Commission
on Human and Peoples” Rights 1989-1990, anexo VIL.

“Press Release™. Seventh Annual Activity Report of the African Commission on Human and
Peoples” Rights 1993-1994, anexo XIIL

“Prisons in Mali. Report of the Special Rapporteur on Prisons and Conditions of
Detention™.

“Prisons in Mozambique. Report of the Special Rapporteur on Prisons and Conditions of
Detention™.

“Programme of Action of the African Commission on Human and Peoples’ Rights™. First
Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1987-1988.
anexo VIIL

“Report on Extra-judicial. Summary or Arbitrary Executions”, en Tenth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples' Rights 1996-1997. anexo VI.

“Report on Visit to Prisons in Zimbabwe by Professor E.V.0. Dankwa. Special Rapporteur
on Prisons and Conditions of Detention™. en Tenth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples ™ Rights 1996-1997.

“Report on Mission of Good Offices to Senegal™. Tenth Annual Activity Report of the
African Commission on Human and Peoples’ Rights 1996-1997, anexo VIII.

“Report on the Mission to Mauritania™, Tenth Annual Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples ™ Rights 1996-1997, anexo IX.

350



“Report of the Mission of Good Offices to Senegal of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights™, Tenth Annual Activity Report of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights, anexo VIIL

“Report of the First Meeting of the Working Group on the Additional Protocol to the
African Charter on Women's Rights™.

“Terms of Reference for the Special Rapporteur on Prisons and Conditions of Detention in
Africa™, Tenth Annual Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’
Rights 1996-1997. anexo VII.

2. Documentos consultados en la pagina electronica African Commission on Human and
Peoples” Rights, htp://www.achpr.org

“Guidelines to Periodic Reporting Under Article 62 of the African Charter on Human and
Peoples' Rights™, http://www.achpr.org/himl/statereports.himl, (recuperado el 10 de abril de
2003).

Information Sheet No. [: Establishment, en African Commission on Human and Peoples’
Rights. http://www.achpr.org/ACHPR_inf. sheet no.l.doc, (recuperado el 10 de abril de
2003).

Information Sheet No. 2: Guidelines on the Submission of Communications,
hup: www.achpr.org/ ACHPR _inf._sheet_no.2.doc, (recuperado el 10 de abril de 2003).

Information Sheet No. 3: Communication Procedure, en African Commission on Human
and Peoples ' Rights, http://www.achpr.org/ACHPR _inf._sheet_no.3.doc, (recuperado el 10
de abril de 2003).

Information Sheet No. 4: State Reporting Procedure, en African Commission on Human
and Peoples” Rights, htp:/'www.achpr.oorg/ ACHPR _inf._sheet Nod.doce. (recuperado el
10 de abril de 2003).

“Mauritius Plan of Action 1996-2001", http: 'www.achpr.org/Mauritius.doc. (recuperado ¢l
10 de abril de 2003).

“Recommendation on Periodic Reports™.
hup: www.achpr.org’ Recommendations_Resolutions-_ ACHPR_88-02.pdIL (recuperado el
10 de abril de 2003).

“Seminars of the African Commission for (sic) Human and Peoples™ Rights™,
hup: www achprore hunl seminarsconfercnces.himl, (recuperado el 10 de abril de 2003).

~Sessions ol the Commission”™, htp: www.achpr.ore/html sessionsolthecommnssi huml,
(recuperado el 14 de octubre de 2003).

(%)
wh



“Status on Submission of State Periodic Reports to the African Commission on Human and
Peoples’ Rights™,  hup:/www.achpr.org/Status_of” States Reports_33rd OS_[ng-.doc,
(recuperado el 10 de octubre de 2003).




	Portada

	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Marco Conceptual de los Derechos Humanos
	Capítulo Segundo. La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
	Capítulo Tercero. Estructura y Mandato de la Comisión Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
	Capítulo Cuarto. Comunicaciones Individuales
	Capítulo Quinto. Informes Estatales
	Apéndice
	Conclusiones
	Bibliografía



