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Introduccién.

En el marco de las problematicas sociales, 1la
pobreza representa uno de los estados que mayor aqueja a
la poblacidén mundial. A pesar de que dicho fendmeno no
es nuevo, continua siendo foco de interés para aquellos
interesados en su medicidén y analisis (Lusting:1998;
Boltvinik:199%a, 1999b, 2000; Hernandez:1992; Sen:1995;
Salama:1996, 1999; entre otros), ya que éste se ha visto
incrementado considerablemente en las Ultimas dos
décadas, representando un serio problema para aquellos
paises menos desarrollados.

En el mundo se calcula que un 25% de la poblacién
vive en condiciones de pobreza extrema, lo que equivale
a 330 millones de personas (Salles, 1994); las cifras
para el caso de América Latina y el Caribe no son
alentadoras, segun Salles, en 1990 existian 196 millones
de personas pobres, representando un 46% de la poblacién
total; y en el 2000, segin las estimaciones de 1la
Comisién Econdémica para America Latina y el Caribe
(CEPAL) , existian 207 millones de ©pobres, lo que
representa un 42.1% del total; en el caso de México, se
considera que en el 2001 un 40% de la poblacidén es
pobre, mads 13% en estado de indigencia, es decir que un
53% de la poblacidn del total padece de la pobreza.
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Ante cifras tan abrumadoras, los tedricos de la
pobreza se han inclinado en elaborar metodologias, que
les permite tanto medir el numero de pobres como el
reconocer el tipo de necesidades no satisfechas; la
forma tanto de definir la pobreza como de medirla se
encuentran asociadas con la linea tedrica de la persona
y/0 disciplina que lo realiza, es por ello que existen
diversas pobrezas.

La Economia, la Sociologila; la Sicologia, el
Derecho, la Filosofia y la Antropologia, son disciplinas
que han aportado sus marcos tedricos para el
enrigquecimiento tedérico de la pobreza, ahora toca a la
Geografia 1insertarse y aportar nuevas formas de ver y
analizar el tema.

Partiendo del espacio como producto de las
relaciones sociales de produccién, la pobreza y el
empobrecimiento son resultado de relaciones sociales,
econémicas y politicas, por lo tanto es posible
reconocer las multidimensiones y multiestructuras de los
espacios de pobreza. La Geografia tiene la capacidad de
encontrar las causas de la pobreza, y analizar el
proceso de empobrecimiento de la poblacidén, ya sea en
los paises menos desarrollados © en los espacios rurales
y urbanos; por lo tanto, el presente trabajo propone una
metodologia alterna, la cual no se limita a la medicidn
del fendmeno basado en cifras, el método distingue las
causas que con llevaron a tal padecimiento y su
progresivo desarrollo, permitiendo visualizar una
panoramica global y dinamica de la pobreza, ofreciendo
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una opcidon de estudio en el campo de la Geografia
social.

Para llevar a <cabo dicho estudio se requiere
abarcar diferentes escalas de analisis; la primera de
ellas es la Nacional e Internacional, en donde se
reconocen a las politicas econdémicas y sociales que
implementan los gobiernos, tal es el caso de aquellas
politicas “sugeridas” por el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), para la activacién
de las economilas; la segunda es la Estatal, que
involucra la aplicacidén de las politicas sociales vy
econémicas con sus variantes, segln intereses politicos
locales; la tercera es la vecinal y familiar, que es el
lugar en donde el efecto de las dos anteriores se
manifiesta de manera directa. Para el caso del presente
trabajo sélo se abordara la primera y segunda escala,
debido a que el trabajo tiene como meta generar un
enfoque alterno.

El trabajo esta integrado por cuatro capitulos, en
el capitulo 1, se presenta un panorama general de las
distintas definiciones de la pobreza, asi mismo de los
métodos que han sido elaborados para su medicidn, por
ultimo se resaltan las ventajas y desventajas de cada
uno de los distintos puntos de vista.

El capitulo 2 estda enfocado al empobrecimiento, de
igual manera se presenta un panorama general sobre su
conceptualizacién y valoracidn, al mismo tiempo se
resalta la 1mportancia de ser el medio para el
reconocimiento de las causas de la pobreza y la dindmica
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que en ella se genera ante los cambios econdémicos
mundiales, lo anterior se lleva a cabo a partir de los
indicadores macroecondmicos.

En el capitulo 3, se presenta el marco tedrico de
la Geografia, se destaca la importancia del espacio como
producto, y la generacidén de los espacios desiguales
como resultado de las politicas neoliberales.

Por ultimo, en el capitulo 4, se ofrece el enfoque
de la Gecgrafia respecto a la pobreza V% el
empobrecimiento, vinculando el marco tedrico de la
disciplina con las causas de la pobreza, y el proceso
del empobrecimiento en los palises dominados por el libre
mercado.
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1l De la pobreza un poco mas

El tema de la pobreza al ser un problema social, es
abordado por diversas disciplinas tales como la
Sociologia, la Economia, la Historia, la Demografia, la
Filosofia, entre otras. En este primer capitulo se
presentara una revisidén tedrica de 1la pobreza, que
involucra tanto la conceptualizacidn como la metodologia
generada para su evaluacidn, distinguiendo a su vez los
diferentes enfoques que se han derivado tanto de 1las
disciplinas gque la estudian como de las variables
seleccionadas para su reconocimiento; todo lo anterior
permitira ofrecer un marco general de la pobreza en
donde sera posible observar las ventajas y desventajas
de cada una de las propuestas.

1.1 Panorama general de la pobreza

Sin duda, el término pobreza es uno de los
conceptos mas empleados en las Ultimas décadas, esto se
debe al aumento constante de la poblacidn considerada
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como pobre a nivel mundial y nacional, las cifras se
incrementan tanto por el aumento de la poblacidén de
forma natural, como por los cambios estructurales en las
relaciones sociales de produccidén, que a lo largo del
tiempo han ido modificando sus objetivos a favor de los
mecanismos del mercado. Esta orientacidén ha generado
desde los afios setenta una marcada divisidén entre ricos
y pobres. En 1990 en América Latina y el Caribe se
reconoce la existencia de 200 millones de pobres, es
decir un 48% del total de la poblacién,l para el 2000 se
estima que existen 207 millones de pobre52 (Cuadro 1). A
nivel mundial se admite que para 1990 existian 1133
millones de pobres,3 lo que desembocd en innumerables
publicaciones y estudios ya sean locales, nacionales o
regionales, los cuales tenian diversos objetivos, tales
como: conceptualizar, determinar causas, evaluar la
progresividad, medirla, establecer medidas para reducir
el numero de pobres, etcétera. Sin embargo, parece que
el tema continua siendo inagotable, en el nuevo siglo
organismos internacionales como: el Banco Mundial (BM),
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Organizacidn de
Cooperacidén y Desarrollo Econdémico (OCDE), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 1la
Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) ,
etcétera, continuan 1insertando dentro de sus acciones

Estimacidn realizada por la CEPAL (2002:3), pero el dato varia
de 196 millones a 200 millones por la misma CEPAL en Salles Vania
y Tuiran Rodolfo (2000:52).
< Estimacidén realizada por la CEPAL (2002:3).

Dato estimado por el Banco Mundial en 1993, en Salama Pierre y
Valier Jacques (1996:45), en esta misma fuente se establece que
existen 108 millones de pobres en América Latina en el mismo ano.
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medidas encaminadas a reducir la pobreza; lo que
demuestra, que el tema aun no se ha agotado, y que la
sola definicidén y conceptualizacién de la pobreza
continua siendo una necesidad para aquellos involucrados
en el tema, es por ello que se exhorta a generar,
renovar, modificar y/o ampliar nuevas ideas al respecto.

Cuadro 1
Evolucidn de la pobreza en América Latina y el
Caribe, 1990 - 2000

1990 2000
obres no indigentes

n %

AT
49

5«8 24 .2

'@

(e

Incigentes en %

[ ro
NS
U
yoi
-
o

Porcentaje respecto

al total de 48.3 a2,
poblacién

Tg%a4 de pobres en 200 207
millones

Fuente: CEPAL (2002)

En 1992, la revista de Comercio Exterior reune 1los
primeros trabajos y las distintas formas de pensar la
pobreza, y publicd un conjunto de articulos relacionados
con el tema, entre ellos encontramos a la pobreza
asociada con el ingreso (Hernandez, 1992), con la falta
de oportunidades econdmicas (PNUD, 1992)., con la
necesidad de c¢rear planes de apoyo econdtmico (Rojas,
1992), con reformas politicas estructurales para
reducirla (Banco Mundial, 1992), con la insatisfaccién
de necesidades (Boltvinik, 1992), <con 1la falta de

10
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capacidades (Sen, 1992), etcétera. De los anteriores
trabajos se desbordaron numerosas publicaciones, muchas
de ellas se dedicaron a mejorar las diferentes
metodologias que muestran el numero absoluto vy/o
relativo de la poblacién pobre, otros avances
consistieron en resaltar a la pobreza extrema como el
“exceso de la desigualdad humana.” Lo anterior relegd en
mucho la busqueda de un concepto que clarificara el
término, ya que se asumia el entendimiento de una
definicién implicita en la metodologia (Boltvinik,
1999b), situacidn que puede ser considerada semejante a
la que sufre la Geografia.

1.2 Enfoques de la pobreza

La existencia de diversas posturas tanto tedricas
como metodoldgicas generaron de 1igual forma distintas
maneras de definir la pobreza, e€s por eso que existe una
amplia gama de conceptualizaciones e i1ideas asociadas con
ella. Entre las primeras 1ideas de asociacién se
encuentra la insuficiencia de ingresos como la causa mas
antigua y aceptada, en este marco se concibe como
pobreza:

[La] Y“... carencia de los 1ingresos esenciales para

vivir” (Alvarez, 2000:21)

11



De la pobreza al empobrecimiento

Es decir, que el 1ingreso es considerado el
indicador que determina a aquella poblacidén pobre de la
que no lo es, el hecho de gque una persona perciba mas
ingreso que otra marca tal diferencia, el método mas
usual para la diferenciacidédn es el denominado Linea de
pobreza (LP) .4 Sin embargo para Sen (1992:119) esta
asociacidon de identificacidn y agregacion no refleja en
si a la pobreza, sino mads bien a aquella poblacidén que
percibe bajos ingresos.

La segunda 1dea asociada a la pobreza es la de
Satisfaccion de Necesidades Bdsicas, en donde se
reconoce que no sb6lo el ingreso determina el estado de
pobreza, la posesidén de una vivienda, mas los servicios
requericos como: la electricidad, mobiliario, drenaje,
agua potable, alimentaciodn, etcétera (Boltvinik,
1992:35¢), constituyen también elementos de evaluacidn;
bajo esta perspectiva se asume que la pobreza es:

W

un fenémeno mutidimensional y se define en términos de

défizit de satisfaccidn de necesidades basicas (...). Es una
situzcidén que impide al individuo o la familia satisfacer
una - mas necesidades” (Alvarez, 2000:30).

El reconocimiento de la pobreza como un fendmeno
multidimensional abre la temporalidad, la problematica
ya no sd6lo se restringe a un momento especifico, el
factor tiempo se 1incorpora para darle a la pobreza un
caracter procesal; el segundo aporte, es el de referirla
como un estado que impide a la poblacidn satisfacer sus

4Los métodos seran ampliamente explicados en el siguiente punto.

12
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necesidades. Sin embargo, en la aplicacidén de 1la
metodologia la pobreza es el reflejo de un momento
especifico y la satisfaccidén de un listado de bienes y
servicios, en donde no ser pobre es 1igual a la
satisfaccidén total de "n” necesidades béasicas.

Una tercera idea corresponde a la de insatisfaccidn
de necesidades, la pobreza es una consecuencia de la
insatisfaccién de aquellos requerimientos reconocidos
como basicos, en este caso no existe una
conceptualizacidén concreta de la pobreza, la idea se
encuentra 1insertada en la propuesta metodoldgica,

denominada Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), en
donde se advierte que ser pobre es consecuencia de la no
satisfaccién de necesidades, todas ellas de tipo

material y ligadas a la percepcidn del 1ingreso para su
adquisicidn.

Estas ultimas ideas de pobreza, asociadas con la
satisfaccidén e insatisfaccidédn mediante el ingreso y el
consumo de Dbienes, y la carencia de un 1ngreso
suficiente con el cual se cubran dichas necesidades;
deja sentir wuna limitada visidén de los factores
causantes de la pobreza, por restringirse exclusivamente
a un ingreso monetario ajustado a un consumo de bienes
materiales, que en algunos casos pueden ser omitidos
segun las condiciones de la poblacidn que se esté
tratando. A lo anterior Sen (1992) advierte que el
problema estriba en que al concepto se le pretende
agregar un conjunto de caracteristicas de 1los pobres,
desplazandose esta busqueda a una descripcidén y

13
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formulacién de un método, abandonando la idea inicial;
por lo tanto, €l considera que:

“ un concepto de pobreza debe incluir dos ejercicios
bien definidos, mas no inconexos: 1) un métode para incluir
a un grupo de personas en la categoria de pobres
(“identificacién”), y 2) un método para integrar las
caracteristicas del conjunto de pobres en una imagen global

obreza (Y“agregacidén”)” (Ibid.:311).

-~
L5 §

0}

o
T3

Por ultimo existe una cuarta linea, la cual asocia
a la pobreza con el desarrollo de 1las capacidades
humanas; dentro del marco del desarrollo de 1las
capacidades ubicamos al Banco Mundial (BM), como el
organismo que dentro de sus objetivos tiene contemplado
reducir la pobreza, el papel que ha jugado dentro del
tema es considerado relevante, tanto por su apreciacién
de pobreza, como por las medidas y estrategias dirigidas
a aquellos palses que la padecen. La 1institucidn ha
definido a la pobreza desde varios angulos, esto ha
dependido de la politica global y la etapa econémica que
se esté promoviendo, 1o anterior puede verse en el
cambio en cuanto a la conceptualizacidén de la pobreza,
asi como  de las medidas establecidas para su
disminucién. En la década de los ochenta, en el Informe
sobre el Desarrollo Mundial, sbélo se contemplaba el
mejoramiento de los servicios de salud y educacidn como
un medio para elevar la calidad de vida de la poblacidén
pobre. Para la década de 1los noventa, 1la estrategia
consistid en:
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“... por un lado, [en la] promocidén de un crecimiento
basado en el uso intensivo de la mano de obra mediante la
apertura de las economias y la inversidén en infraestructura;
por el otro, [en el] suministro de servicios sociales
basicos de salud y educacidén a la poblacidén pobre” (Banco

Mundial, 2000).

Lo cual deja ver, que ademas del suministro de
educacidén y salud, se debe contemplar el empleo de esa
mano de obra local, y como una alternativa para ello se
propone abastecer de servicios a las maltiples
poblaciones sin infraestructura, por lo tanto se ocupara
a la poblacidn directamente 1involucrada; esta propuesta
de empleo de mano de obra es una medida que propone el
BM para mitigar la pobreza, por lo que incluye el
ingreso y empleo entre sus estrategias.

Uno de los métodos que el BM empled para medir de
manera indirecta la pobreza en esta década es el Indice
de Desarrollo Humano (LIDH), es 1indirecto vya que
propiamente este indicador no mide la pobreza, sino que
tiene el propdésito de medir:

el progreso general reglistrado por un pais en

materia de desarrollo humano, ” (Banco Mundial, 2000:35),

lo que es lo mismo el desarrollo alcanzado segun la
aplicacién de sus politicas econdmicas y sociales.

15
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Las i1deas mas recientes parecieran ser poco claras,
ya que se manejan dos tendencias, por un lado tenemos la
tradicional (salud, educacidén e ingreso), y por el otro,
una gque atribuye el estado de pobreza a cuestiones
econtmicas derivadas del mercado. Lo anterior puede
verse reflejado en el ™“Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2000/2001: Lucha contra la Pobreza”, en él se
asoclia a las actitudes, aptitudes, vulnerabilidad e
incapacidad de la poblacidn con el padecimiento de la
pobreza. Por lo tanto, la pobreza es la:

“Falta de habilidad para obtener un nivel minimo de
constmo. En este sentido, son pobres los gue no poseen

©S para proveer sus necesidades de alimento.”

“La deficiencia en el consumo o en el acceso a ciertas
“necssidades basicas”, tales como educacidn, salud y agua
potable. El no acceso a estos servicios se deberia

arte intrinseca de la pobreza.”

)
Q
3
93]
I
L
D
=
4]
s
g

“La defici

encia en el “capital social”, que significa
la fzlta de habililidad de los pobres para participar en la
socisdad sin discriminacidén © sin que se les sean negados
los derechos humanos basicos” (Banco Mundial, 1998; citado

en Alvarez, 2000:54).

A primera vista la pobreza nuevamente es la
carencia de recursos gue le permitan a una persona
alimentarse, asi mismo satisfacer sus ‘“necesidades
basicas”; sin embargo el BM agrega que la pobreza se
encuentra relacionada con habilidades, deficiencias vy
acceso; la primera, es una caracteristica de la

16
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poblacidén y puede o no poseerla, en tanto que las dos
iltimas depende de las relaciones sociales que se
establecen a su alrededor. Empero a la vista del BM, los
tres factores que determinan la pobreza estadn en manos
de la poblacidén, y es ella quien debe de adquirir 1las
habilidades, eliminar 1las deficiencias vy obtener el
acceso a: educacidén, salud y empleo para reducir su
estado.

Y agrega que:

“La pobreza no es sdlo un problema de falta de ingreso

rrollo humano, pobreza es también vulnerabilidad e

L
¥
93]
m

incagacidad de hacerse oir, falta de poder y de

reprasentacién” (Banco Mundial, 2000).

En esta ultima idea se incorporan otros
padecimientos de la poblacidn: la vulnerabilidad,

incapacidad y falta de poder. Un cuestionamiento que
cabe hacerse en este momento es si estos tres
padecimientos son causas O consecuencias de la pobreza.

Por un lado se acepta que la wvulnerabilidad es
pobreza, empero vulnerabilidad no es sindnimo de
pobreza,5 ya que se puede ser vulnerable sin ser pobre,
pero contrariamente si1 se es pobre automaticamente se es
vulnerable; en el caso de 1la 1incapacidad sucede 1o
mismo, se puede ser 1incapaz a algo por lo gque no
necesariamente se considera pobre a la persona o

YEsto es considerando el término de vulnerabilidad en su acepciédn
mas amplia.

)7
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sociedad, pero al ser considerado pobre la persona o
grupo adguiere 1incapacidad, ya sea a trasladarse,
ejercer un derecho, alimentarse, etcétera; y por lo que
respecta a la falta de poder ocurre exactamente igual a
los dos términos anteriores; por lo tanto la respuesta a
la anterior pregunta es que la vulnerabilidad,
incapacidad y falta de poder son consecuencias de la
pobreza, vya que una poblacidén pobre tiende a ser
vulnerable, a padecer incapacidad y a carecer de poder,
y mientras mas se acentie su situacidén de pobreza mas se
acentuan las debilidades sociales. Si bien el BM aborda
a la pobreza desde una perspectiva mas amplia al
incorporar la falta de poder, las capacidades y el
acceso continua dejando de lado quién o qué genera esta
problematica social y sus consecuentes padecimientos que
afectan la capacidad y desarrollo de la poblaciédn.

El BM a pesar de reconocer elementos que
explicarian el origen de la pobreza (en los hechos sdélo
contempla el establecimiento de medidas y estrategias
para disminuirla) atribuye el estado a una mala eleccidn
del ser humano, y descarta la idea del libre mercado y
su influencia negativa en espacios rurales y urbanos de
los paises en diferentes condiciones econbmicas,
sociales y juridicas tanto a nivel interno como externo.
Esta tendencia se ve reflejada <claramente en 1los
objetivos del nuevo milenio, derivados de las
conferencias de las Naciones Unidas (los cuales
pretenden ser alcanzados en el 2015). El primer objetivo
se refiere a la pobreza y su reduccidédn en un 50% (para
el caso de la pobreza extrema); el segundo, es el
aseguramiento de la educacidén primaria; el tercero,
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consiste en la igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres para acceder a estudios a nivel primaria vy
secundaria; cuarto y quinto, reduccidn de las tasas de
mortalidad infantil y materna; sexto, acceso universal a
los servicios de salud reproductiva (disminucién de
nacimientos por medio de educacidén sexual) y; séptimo,
la aplicacién de medidas internas encaminadas al logro
de un desarrollo sostenido para el afio 2005. Los
objetivos del milenio pretende ser alcanzados por medio
de tzes estrategias: 1) Oportunidades, 2)
Empoderamiento® y, 3) Seguridad. El empoderamiento esta
relacicnado con:

“La seleccidbn y aplicacién de medidas publicas que
tondan a las necesidades de los pobres dependen de 1la
ntszaccioén de procescs politicos, soclales &

- ‘tucionales” (Banceo Mundial, 2000:8).

La seguridad con:

“La reduccidén de la wvulnerabilidad (...) es esencial
parz mejorar los niveles de bienestar y fomentar 1las
inversiones en capital humano vy en actividades de mayor

riesjo v mas rentables” (Ibid.).

El desarrollo con:

6 El término empowerment carece de una traduccidn, sin embargo es
entendidc como empoderamiento.
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“La introduccién de reformas en 1los mercados [que]
puede ser un factor clave de expansién de las oportunidades
para los pobres (...)” (Ibid.).

Las tres estrategias se complementan una a la otra,
es decir, para que en una poblacidn existan
oportunidades se debe reforzar la seguridad y el
empoderamiento; para gque se de el empoderamiento social
debe de haber condiciones previas de oportunidades vy
seguridad; y para que exista seguridad deben de darse
las oportunidades y el empoderamiento (figura 1).

Cada una de las estrategias se compone de medidas
que con llevan a su logro, por lo que bajo estos tres
parametros segun el BM se logra una lucha integral
contra la pobreza.

Otra de las instituciones que de igual manera se
han preocupado por definir pobreza, es el caso del
Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas

(PNUD), el programa considera que la pobreza y el
desarrollo son antitesis una de la otra, por un lado el
desarrollo es: “el proceso en el cual se expanden las

capacidades del ser humano”, por el otro, la pobreza es
la carencia de oportunidades vy opciones para el
desarrollo humano, asi como la falta de “capacidades
basicas para realizarse” (PNUD, citado en Alvarez,
2000:88) .

20
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Figura 1

Oportunidades

Seguridad Empoderamiento

(o)
‘=)

Fuente: =Zanco Mundial,

Una cuestidén notable en ambas organizaciones es el
hecho de haber tomado en cuenta las condiciones de:
oportunidad, capacidad, empoderamiento y seguridad, las
cuales tienen un amplio significado e involucran
relaciones sociales de produccidn, en donde la parte
econdmica, la social y la politica-juridica construyen y
transforman espacios, esta forma de relacionarse puede
generar a la vez problemadticas como la pobreza, o en
algunos raros casos generar desarrollo social. Este
cambio de conceptualizacidn responde a una necesidad
tanto de la poblacidén en estado de pobreza, como de
aquellos especialistas que no sdlo atribuyen el estado a
la falta de ingresos o al cubrimiento de necesidades; la
pobreza deja de ser puramente material, para 1ncorporar
elementos como la falta de poder, la representatividad
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social y la condicidén wvulnerable, lo que 1le da un
caracter multicausal, en donde hay cabida a aspectos que
vinculan a la sociedad y sus instituciones.

Dentro de la misma linea del <desarrollo de
capacidades humanas (empero fuera de la visidén de la
falta de ingresos como causa fundamental de la pobreza),
se encuentra el punto de vista de Amartya Sen, quien es
uno de los exponentes mas importantes del tema a nivel
mundial. Sen critica a aquellas posturas que asocian a
la pobreza con los bajos ingresos y la relacidn directa
con la satisfaccidén de necesidades basicas, vya que
considera que en caso de que se vea a la pobreza en:

0}

“ gl ambite de les ingresos; el concepto pertinente d

W

la oobreze tiene que ser lo 1insuficiente de ellos par

generar capacidades minimamente aceptables, no lo reducido

de tales ingresos, independiente [mente] de las
e

risticas de la persona” (Sen, 1995:128).

La propuesta de Sen se centra en considerar a la
pobreza en términos del “fracaso de capacidades”; es
decir, que son las capacidades el hilo conductor por el
cual se explica el origen de la pobreza, argumentando
que:

“Lz relacién instrumental entre la falta de renta y la
falta de capacidades” determina la presencia © ausencia de
la pobreza” (Sen, 2000:114).
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La falta de renta se refiere a la carencia de un
ingreso, Sen no atribuye del todo la pobreza a la
insuficiencia de ingreso, sino a la falta de
capacidades; ya que considera que las capacidades de las
personas son fundamentales para caracterizarla como
pobre, advirtiendo que existe una relacidn bidireccional
entre ampos indicadores.

En la linea con el razonamiente anterior, es posible
abeczsr por una vision de la pobreza como el fracaso de las
capz-idades ©béasicas para alcanzar determinados niveles
minizamente aceptables. Los funcionamientos pertinentes
(... wvan desde los fisicamente elementales, como escar bien
nutzido, o vestido y protegido adecuadamente, ¢ libre de

enfermedades prevenibles, etc., hasta logros sociales mas
comc_2ies, tales como participar en la vida de la comunidad,
poder  aparecer en publico sin avergonzarse, y asi

sucesivamente” (Sen, 1995:126).

En tanto que, el fracaso de las capacidades son el
origen de la pobreza, un funcionamiento de las
capacidades 1individuales seria la ausencia de la misma,
los funcionamientos abarcan aquellas escalas en donde se
involucran los intereses individuales como sociales; vy
agrega que:

e la perspectiva de las capacidades en

c
pobreza es contribuir a comprender mejor

4]
|—|

e
1
naturzaleza y las causas de la pobreza vy la privacién,
tras_adando la atencidn principal de los medios (... 0
Y

fines gque los individuos tienen razones para perseguir

23
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por lo tanto, a las Ilibertades necesarias para poder

satisfacer estos fines” (Sen, 2000:117).

Por lo tanto, la perspectiva de las capacidades
como lo indica Sen, deja a un lado a aquellas visiones
que toman indicadores que son considerados medios para
adquirir bien-estar, para enfocarse en aquellos que
reflejan la finalidad, y que por consiguiente revela las
causas de la pobreza. El conjunto de las capacidades
deben estar al alcance de todas las personas para que
ellas sean quienes determinen y procuren su bilen-estar,
por lo tanto las personas deben tener 1libertad. Sen
argumenta que el desarrollo social es un proceso
alcanzado gracias a la expansidn de las libertades, a su
vez la libertad es alcanzada por medio del acceso a los
derechos y las oportunidades que ofrece el medio social
(Sen, 2000:55-56); es decir, que al tener garantizado el
acceso a los derechos y a las oportunidades, es un hecho
que se posee la libertad, y mientras mas libertades sean
alcanzadas mayor es el desarrollo como sociedad (Sen,
1995:167).

Por lo tanto, se concluye que:

“ La pobreza (...) es una cuestidn de la incapacidad

para conseqguir bien-estar” (Sen, 1995:127).

Hasta este momento hemos wvisto un panorama general
de los diversos puntos de vista de 1la pobreza, sin
embargo, es posible apreciar que existe una ambiguedad
en cuanto a su conceptualizacidén, ya que entre los
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especialistas e 1instituciones definirla no es una
prioridad a pesar de que en un inicio pretendan hacerlo;
por lo que se considera que existe un hueco aun no
llenado. Sen nos seflalaba anteriormente, que el
concepto de la pobreza debe incluir la identificacién y
la agregacidén de las caracteristicas generales, lo cual
nos permitiria llegar a una idea general de la pobreza.

Es posible decir que el problema de definir 1la
pobreza radica en la amplitud de factores que se ven
relacionados con ella y que se consideran son causas de
su padecimiento, tales como: la carencia, la
insatisfaccidén, la vulnerabilidad, la marginacidén, 1las
insuficiencias, la falta de poder, la falta de
desarrollo, etcétera, lo que ha provocado diversas
pobrezas: absoluta, relativa, subjetiva, objetiva,
cuantitativa, cualitativa, etcétera. (Cudl es la mas
valida? y ¢Cual la que se debe adoptar para el caso
mexicano?, la respuesta es ninguna y todas a la vez,
todo depende de 1la disciplina que la trate y 1los
objetivos perseguidos. Para nuestro caso las anteriores
definiciones no son suficientes, ya que la pobreza a la
cual se quiere llegar, €s a una gue reconozca la
dinémica de las estructuras que las diferentes
sociedades establecen bajo condiciones de desigualdad y
que finalmente producen pobreza 1local, regional vy
global.
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1.3 Metodologia de la pobreza

Los métodos para medir la pobreza al igual que las
definiciones son diversos, cada uno de ellos se sustenta
en una 1dea de pobreza no conceptualizada pero si
definida, lo cual provoca que cada método sea valido
siempre y cuando se apegue a su definicidén de pobreza.
Existen metodologias ampliamente avaladas por organismos
internacionales, lo que genera una mayor aceptacién vy
aplicacién, en otros casos el grado de complejidad
determina su aplicacidén; sin embargo es posible apreciar
una mayor tendencia a la utilizacidn de aquellos métodos
de caracter cuantitativo que cualitativo.

En el caso de las metodologias cuantitativas (de
mayor aplicacidén por contar con el respaldo de
Oorganlismos internacionales) encontramos el método
denominado Linea de Pobreza (LP), que estd asociado con
la percepcidn de un ingreso, en donde se establece un
ingreso per capita promedio para fijar una linea de
pobreza, en caso de percibir un ingreso inferior a la
linea se considera pobre al grupo familiar (Boltvinik,
1999a:54). Una variacién de este método es el contemplar
el ingreso con relacidén directa con el costo de una
Canasta Normativa Alimentaria (CNA). La CNA se integra
con productos alimentarios considerados basicos para una
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poblacién en particular, es decir, que su composicidn
varia segun la poblacidén en estudio, el costo total de
los alimentos que integran la canasta es dividido entre
el coeficiente de Engel, que consiste en la proporcidn
del gasto destinado a la alimentacidn, el resultado
obtenido es una cantidad que fija la ubicacién de la LP.
Si una persona o familia obtiene un ingreso inferior al
que marca la linea de pobreza se considera pobre, es
decir, que una linea marca la diferencia entre ser y no
ser pobre.’ El método LP ha sido empleado por el BM y la
Cepal-PNUD para sus evaluaciones en cuanto a la pobreza
en América Latina.

En el caso de los métodos que contemplan ya sea la
satisfaccién e insatisfaccidn de necesidades basicas,
estos tienden a ampliar el espectro en cuanto a sus
indicadores, haciéndolos cada vez mas complejos segln el
numero de variables a evaluar. El método mas sencillo es
el denominado de Satisfaccidén de Necesidades Bdsicas, la
eleccidén de las necesidades es variable pero entre las
mas comunes se encuentran: la alimentacidn, el vestido,
la vivienda, servicios de agua, electricidad, drenaje,
etcétera. Una persona © grupo familiar que carezca de
una de las necesidades es considerado como pobre; es
decir, que el calificativo de ser o no pobre depende de
la satisfaccidn total de todos los elementos, y en caso
de que se carezca de uno, como lo puede ser el agua

' Para ver mas detalle el método Linea de Pobreza y sus
variantes, se recomienda consultar Sen (199Z); Boltwvinik (1999%9a,
199%b y 2000).
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potable, se reconoce a la familia o grupo social como
pobre.

Por lo que respecta a los métodos de insatisfaccidn
a pesar de ser similares al anterior tienen
caracteristicas particulares que los hacen mas complejos
en cuanto a su utilizacidén. El1 primer método es el de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), el cual se
enfoca en la insatisfaccidén de necesidades, los
indicadores que integran este método son los mostrados
en el Cuadro 2. A cada indicador se le define un minimo
de satisfaccidn {(Cuadro 3), el minimo es el parametro
para diferenciar a la poblacidn pobre de la que no 1lo
es. En cuanto a la incidencia de la pobreza, ésta se
incrementa en razén del numero de indicadores, es decir
que mientras mas indicadores sean tomados en cuenta
mayor es la proporcidén de poblacidn insatisfecha, por lo
tanto més elevado el numero de poblacidén pobre.

Cuadro 2
Indicadores de Neceslidades Basicas Insatisfechas

Agua.
Drenaje.
Electricidad
Vivienda.
Nivel educativo de los adultos.

-.J"\J1,.:‘_-|Lu5r\,‘ -t
. .l . . :- e

Tiempo disponible.

Mobiliario y equipo del hogar.

|

Fu

:nte: Boltvinik, 1999a:6l

(1))
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Cuadro 3
Umbrales de satisfaccidén de necesidades

Criterio

= — —_—

Nivel minimo de satisfacciédn

Familias que habitan unidades con
mas de tres personas por cuarto.
Familias gue habitan viviendas
_ipo 2e casa 1inadecuadas (pieza de
inguilinato, wvivienda precaria)

Hacinamiento

Servicios Familias gque viven en casas sin
sanizarios ningin tipo de retrete.

Familias en las que por lo mencs
un nifio en edad escolar (entre &

AU 22810n0 = 3 !
) anos) no asisten a la

a primaria

Familias con cuatro o mas
perscnas por miembrc ocupado, en
las gue su jefe tiene un bajo
nivel de educacidén (asistid hasta
dos zfios a la primaria)

Fuente: Minuijin y Vinocur,1992:397

El primer método de NBI se le reconoce CoOmo
restringido, esto se debe a que la metodologia
unicamente permite apreciar a una poblacidn carente de
necesidades de manera fragmentada, debido a que se
define un minimo de <cada una de las necesidades;
posteriormente se realiza el cdalculo de la poblacidn que
estd por debajo del umbral de cada una de ellas, es por
ello que se advierte que s0lo da un panorama fragmentado
de la poklacidn, ademas de que esto debe considerarse
como “incidencia” de la pobreza, lo cual elimina la
intensidad del estado (Boltvinik, 2000:94), ademas, se
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considera que el método refleja una pobreza de tipo
estructural, ya que el listado de los indicadores estan
basados en bienes de consumo (Boltvinik, 1992:335).
Bajo esta oOptica el PNUD y el BM han realizado sus
estimaciones correspondientes.8

Uno de los métodos de mayor complejidad es el
denominado Método de Medicidén Integrada de la Pobreza
(MMIP), elaborado por Minujin y Vinocur para determinar
la pobreza en Argentina (Minujin y Vinocur, 1992), el
cual en su versidn original (VO) une el método LP y el
NBI, asi como sus variables correspondientes de sus
primeras versiones (Cuadro 4).

En cuanto a las wvariables del NBI es posible
apreciar que estas son en su mayorlia necesidades que se
restringen a la vivienda y en un minimo el desarrollo de
las personas, es decir que la pobreza resultante es a
escala familiar; y en el caso de los indicadores del
método LP se presenta un equilibrio entre 1los
satisfactores individuales, familiares y socliales, ya
que se contempla tanto las necesidades de las personas
(educacidén y salud) como las socilales (transporte vy
comunicaciones) por lo que proporciona una pobreza de
tipo individual, familiar y social.

En la valoracidén de los indicadores en el caso de
las variables del NBI, al igual que su versidn original

8 Para ver méas detalle de las wvariante del método Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), se recomienda consultar Boltvinik,
1992, 1999z, 199% vy 2000. En el caso de su aplicacidn para
México Boltvinik vy Cortés, 2000.
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se definen umbrales de satisfaccién de necesidades
(Cuadro 3); por lo que respecta a los indicadores de la

LP, se fija una media de ingreso basada en el costo de
una CNA, 1la cual se constituye no sélo por 1la
alimentacién sino por todos aquellos indicadores
mostrados en el Cuadro 4.
Cuadro 4
Indicadores del MMIP
Necesidades que sé_}ekiglhﬁn. Necggia;déé“&ﬁé ;anormén

siempre por NBI siempre la linea de pobreza

1. Agua. 1. Alimentacion.
2. Drenzaie ) 2. Combustible.
. 3. Higiene personal el

3. Electricidad ; g PEIS ¥4
hogar.

4. Vivienda. 4. Vestido y calzado.

5. Nivel educativo de los i

! 2. Transporte.

adultoes P

6. Asistencia escolar de los | ; ;
6. Comunicaciones.

menores.

7. Tiempo disponible.  |7. Recreacién y cultura.

8. Mobiliario y equipo del 8. Gastos en servicios de la

hogar. lvivienda.
9. Gastos asociados a las
itransferencias publicas en
lsalud y educacién.

jente: Boltwvinik, 1999a:61
El resultado obtenido es wuna tipologia de la

pobreza Cuadroc 5,

la cual determina pobre a aquel hogar

que esté por debajo de la linea de pobreza a pesar de
que no lo sea por el NBI, asi mismo son pobres aquellos
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que por el NBI no satisfagan una o0 mas necesidades a
pesar de ubicarse por arriba de la LP, y se es pobre si
por ambos métodos se considera, que se encuentra por
debajo de la LP y se carece de una 0 mas necesidades.
Unicamente se excluird a la familia o grupo social fuera
de la pobreza si por ambos métodos se considere no
pobre, es decir que se encuentre por arriba de la LP y
satisfaga el cien por ciento de sus necesidades béasicas.
Otro ejemplo de tipoclogia es la propuesta por Katzman,
quien desde una de sus variantes distingue: la pobreza
crbnica, reciente, inercial y la no pobreza. (Katzman,
1989, citado en Alvarez, 2000:40).

Cuadro 5
Tipologla de la pobreza

Pobres éor NBI No_gob}es_gaf-ﬁBI
Pobres por LP pobre pobre

No pobres por LP ~ pobre no pobre

Fuente: Boltvinik v Cortés, 2000:4Q

Entre las versiones derivadas del MMIP, se
encuentra la Irlandesa -nombrada asi por Boltvinik- vy
la mejorada, entre otras; la diferencia entre unas vy
otras radica: 1) en el método de evaluacidn de 1los
indicadores que se duplican, 2) en definir a los
hogares o personas pobres (Cuadroc 6), en donde el MMIP
en su versidn original y mejorada consideran pobres a
aquellos grupos que sean pobres por LP y/o por NBI, a
diferencia del irlandesa que s6lo califica pobres a
aquellos grupos que por ambos métodos sean considerados
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pobres, no asi si uUnicamente se considere por un método;
y 3) en el alcance de los distintos niveles, ya que
mientras el MMIP-VO s6lo califica hogares sus derivados
distinguen hogares y personas.

Cuadro 6

Clasificacidén de la pobreza segun las distintas
versiones del MMIP

NOo pobres NBI
MMIP-VO
MMIP mejorado

Fuente: Boltwvinik y Cortés, 2000:40

Al igual que los anteriores métodos, el MMIP fue de
igual manera modificado,” ya que se considera que en su
versién original se presenta una duplicacién de
indicadores, y que en el caso de

“El ingreso corriente, y los activos no basicos cuando

a variable observada es el consumoc actual, son la[s] Gnicas

!

fuentes de bienestar que se toman en cuenta para evaluar la
situacidén del hogar vy definir el umbral de la pobreza”
(Boltvinik, 2000:99).

9 Para ver mas detalle sobre el MMIP, se recomienda Boltvinik,
1999%a, 199%b, 2000; y Boltvinik y Cortés, 2000.
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Uno de los métodos que fue empleado por el BM, en
la década de los noventa, para evaluar de forma
indirecta & la pobreza por pails y regidn, fue el
conocido Indice de Desarrollo Humano (IDH). El IDH tiene
el propdésito de medir:

progresc general registrado por un pais en

arrollo humano” (Banco Mundial, 2002a:35)

H
L
rt
D
]
I.
48]
1 I
(
0 @
m =+
67}
‘I

Lo que es lo mismo, el desarrollo alcanzado segun
la aplicacidén de sus politicas econdmicas y sociales, va
que la primera define a la segunda en un sistema en
donde predomina una politica de libre mercado.

El IDH se compone por tres principios: 1) Vivir una
vida larga y saludable, 2) Recibir educacién, y 3) Gozar

de un nivel de vida decoroso (Ibid.:34). Los tres
principios el hombre debe de percibirlos y adquirirlos a
lo largo de su vida. Para poder medir los tres
principios se tomaron como indicadores reflejo: 1la
esperanza de vida (indicador de cantidad de wvida), la
matriculacién escolar (indicador directo), la

alfabetizacidén y los 1ingresos (PIB per capita, que es
considerado un indicador indirecto) .1l

Como es evidente, el IDH no mide la pobreza; sin
embargo, a raiz de él1 se generaron cuatro subdivisiones,
las cuales ademas de complementar al IDH, se enfocan a
una probleméatica especifica:

1012 distincién de los indicadores fue realizada por Boltwvinik
(1999b:54)
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indice de pobreza humana (IPH) . ... Mmide 1las
privaciones” que las personas padecen, y al mismo
tiempo “refleja la distribucisn” del progreso
adgquirido: (Ibid.: 35)

e Indice de libertad humana (ILH).

e Indice de desarrolle relative al género (IDG) .
Refleja las desigualdades entre el hombre y la mujer,
es decir que revela 1la disparidad en cuanto al
progreso entre hombres y mujeres.

e Indice de potenciacién de género (IPG). Refleja la
desigualdad en cuanto a las oportunidades de trabajo
y de ingreso adquirido por €1, “como reflejo de la
independencia econdmica.” (Ibid.:35). Asi mismo
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uede participar activamente en la
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vida econbmica y politica. Se centra en la participacidn, v
para ello mide la desigualdad de aqénero en esferas
fundamentales de 1la @participacidén y la adopcidédn de

decisiones econdmicas vy politicas” (Ibid.:35).

Sin embargo, el IPH no se aplica de igual manera
para todos los paises. Para 1los paises denominados en
desarrollo se aplica el IPH-1 (Cuadro 7), el cual
consiste en tres indicadores: 1) la supervivencia, que
es medida:
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Cuadro 7
fndice de Desarrolloc Humano

, Participa-c
indice ! Longevidad Conocimientos Nivel de vida decoroso @ ién o
: | exclusién
1. Tasa de
.alfabetizacion de
1DH E;peranza de zdultoes. _?}B per capita (PPA en
vidz al nacer2, Tasa de délares EE.UU
matriculacidn
comhinada
Pr de medios
eco calculada a
par 1. Porcentaje
de usan
IPH-1 fue metloradas
z ninos -
nos que
tisnen un inferior al
nermal
e ?Grcen:aje‘dg p#r§onas queé?asa q?
al nacer ot BRIl o o
IFH-2 ing sobre s mmow s 3 o s
5 i -adad ﬁrgr?au (avl u? la ;plﬂuu {12
60 afios. mediana del ingreso meses o
familiar disponible mas)
1. Tasas de
alfabetizacién de
adultos gresc estimado del
Esperanza ds 2. Tasas de mbre vy de la mujer,
e vida del matriculacién flejo del
- hombre y de adulta en ntrol del hombre y de la e
la mujer primaria, mujer sobre los recursos
secundaria vy lal nacer
‘terciaria
combinadas
Fuente: Banco Mundial, 2002a:34

conocimientos,
en la

2) los

de analfabetismo

aprovisionamiento econémico general,
medido a través del:

y privado,

medidos a
poblacidn

través de la tasa
adulta; y 3) el
incluido el publico
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“... porcentaje de personas gque no utilizan fuentes de
agua meijoradas y el porcentaje de nifios menores de cinco

afios gue tienen un peso inferior al normal” (Ibid.:35).

Para el <caso de 1los palses miembros de la
Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econdémico
(OCDE), se aplica el IPH-2, ya que se reconoce gue:
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omunidad. ..” (Ibid.:35).

]

Los indicadores que se toman en cuenta son los
mismos que el IPH-1, pero se agrega la exclusidén social
como uno de los factores generadores de pobreza; sin
embargo los umbrales se modifican: la probabilidad de
sobrevivencia se amplia a los 60 anos de edad, se
plantea un:

“... porcentaje de la poblacién gue vive por debaijoc de
la linez de pobreza de ingreso (con ingrescs familiares
disponicles inferiores al 50% de la media) y una tasa de

desemples a largo plazo (12 meses o mas)” (Ibid.:35).

Sin embargo, el BM se enfocdé mas en medir el
desarrollec v progreso alcanzado por los palses, que la
pobreza misma, por lo que el IDH es empleado para medir
el desarrollo. En este sentido el BM ubica a México en
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el lugar 54, calificando con un desarrollo humano medio
(PNUD, 2002:1).

Los anteriores métodos son los mas empleados a
nivel mundial y representan la base o referencia para el
desarrollo de métodos especificos para regiones o
paises, como es el caso del MMIP. Un factor comun en
los anteriores métodos de medicidn, es la ausencia
explicita de un concepto de pobreza, esto se debe a que
la definicidén se encuentra implicita en la propuesta
metodolégica. Sin embargo, se reitera la ausencia de una
conceptualizacidén o idea clara sobre el término pobreza,
a ello Sen (1992) advierte, que existen lineas generales
que definen la corriente de los distintos métodos, y por
lc tante, se asume una postura al referir una o varias
causas de la pobreza, entre ellas se encuentra: la
biolégica, la politica, la desigualdad y la privacién
relativa; es por ello que pensar en la pobreza es pensar
en desigualdades, carencias e insatisfaccidn, es decir
que existen diversas pobrezas como posturas que la
definan.

1.4 Ventajas vy desventajas de los enfoques
dominantes

Las distintas pobrezas forman parte de nuestra vida
cotidiana, como se quiera definir o medir la pobreza es

|5
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posible wvisualizarlas por nuestro camino, se localiza
tanto en ciudades pequenas como en megaldpolis; en todo
tipo de espacios rurales, tanto en regiones del mundo en
donde existen todas las condiciones fisicas para hacer
producir la tierra como en aquellos lugares gue atesoran
riquezas por sus yacimientos minerales; pareceria que a
principios de un nuevo siglo en donde las condiciones
sociales y econdmicas estan dadas para generar una
poblacidén con 1igualdad de condiciones, la pobreza se
acrecienta y acentia sin la menor razdn légica de su

-

existencia.

Los datos a nivel mundial resultan alarmantes, por
lo que el problema es incorporade dentro de 1los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, del BM,'! en donde
se pretende reducir en un 50 por ciento la cantidad de
pobres para el ano 2015. La situacidn de pobreza extrema
(reconocida también como indigencia} en las diferentes
regiones del mundo es importante, segun las estimaciones
del BM para el afno de 1999 existen 1,151 millones de
personas en el mundo gue sobreviven con menos de un
délar al dia (Cuadro 8); entre las regiones del mundo
que agrupan la mayor cantidad de personas en pobreza
extrema se encuentran: Asia Oriental, el Pacifico y del

4
11 son oche 1los Objetivos de Desarrollec del Milenis, gue
¢ r alcanzados en el afo 2015: 1) Erradicar el hambre vy
la pobreza extrema. 2} Lograr la matriculacidén primaria

| ’J\’e

univers } Promgver la igualdad de 1os géneros y potenciar a
la mujer. 4} Reducir las tasas d lidad infantil. B} Reducir
las tasas de mortalidad materna r centra el VIH/SIDA, el
paludisme y otras enfermedades. )} Asequrar la wviabilidad
medicambiental. v 8) Instituir una asociacidn mundial en pro del
desarrcllo. (Banco Mundial, 2002z:1606
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Sur, estas dos regiones suman 750 millones de pobres
extremos. Otra regidn que también concentra una cantidad
importante de pobres extremos es la de Africa del Sur
del Sahara con 300 millones de personas.

Cuadro 8

Numero de personas que viven con menos de un US$ diarios
en millones.

"Eegidﬁéé del

1990 1999 2015

mundo 4 N R
Asia Oriental vy o o
el Pacifico Bowe 260 59
(excluye China) 92 46 6
Europa y Asia | o s
Central 7 - 4
América Latina % e R
el Caribe 4 60
Medio Oriente v
Africa & y 6
Septentrional
Asia del Sur | 495 490 [ 279 |
Africa del Sur o ) '
del Sahara 242 204 343
Total | 1.276 .51 | 783
Ex;}uygﬂgo_ghina_ 916 936 | 700

Fuente: Banco Mundial, 2002b:1

En el caso de la regidn de América Latina y el
Caribe a pesar de que la cantidad no se equipara con las
tres regiones anteriores por separado, la pobreza
extrema si representa un serio problema sustancial en la
economia de los paises de la regidn, ya que sé6lo ha
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habido un aumento de 3 millones de pobres de 1990 a
1999, y se espera que en la regidn queden 60 millones de
pobres para el 2015, es decir 17 millones menos.

Curiosamente las regiones que poseen las mayores
riquezas naturales son los que albergan la mayor
cantidad de pobres en el mundo; desde la década de los
ochenta, la pobreza es reconocida como un problema
asociada primero con las costumbres y diversidad
cultural, posteriormente fue con las politicas
proteccionistas del Estado y su endeudamiento externo, y
ahora con la falta de reformas estructurales econdmicas
y politicas. Mientras tanto, a nivel global uUnicamente
en dos regiones se abatira la pobreza de manera
sustancial, esas son: Europa y Asia Central, y Asia
Oriental y el Pacifico. Sin embargo, parece ser que la
pobreza hasta el 2015 continuara presentandose en
diversos grados en todas las regiones del mundo y sera
tema de estudio.

Por lo que respecta al aspecto tedricoe de la
pobreza medir o distinguir la pobreza entre extrema,
absoluta o relativa forma parte de la extensa literatura
y de la diversidad de especialistas u organismos gue se
interesan en su estudio. El1 término de pobreza extrema
da cuenta de la cantidad de personas que sobreviven con
menos de un ddélar diario; sin embargo, Boltvinik (2003)
considera que evaluar la pobreza desde la perspectiva
del ingreso diario de uno o dos ddélares, es minimizar la
magnitud de la pobreza en el mundo, y por otro lado, se
reduce al ser humano a la categoria de animal, ya que un
délar diario Unicamente permite a la persona a mal comer
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olvidandose de todas las demas necesidades (vivienda,
vestido, educacidn, salud, etcétera); en el caso de la
pobreza absoluta, apunta a:

AL}

estados de carencia en 1los que se soslayan
necesidades que todos, por compartir la calidad de seres

numanos, tienen el derecho de satisfacer” (Salles, 1994:51).

Estas necesidades pueden ser consideradas las mas
generales como la necesidad de vestir, el consumo de
alimentos, tener un techo para vivir y acceder a
servicios de salud para aliviarse de alguna enfermedad
curable, etcétera. Todas ellas se apegan a la:

idea de la dignidad humana vinculada a necesidades
S

versales y a la universalidad de los derecho

Empero, hay dquienes critican la uniformidad de
poblacidén argqumentando que:

ilas] necesidades de la gente, aun las alimentarias,

M
1
t
0
)
)
6]

ndicionadas por la sociedad en que vive y a la que
pertenece, asi como las necesidades en las distintas
edades, también difieren en los distintos periodos de
evolucidén de las sociedades en particular: por censiguiente,
tecda concepcién de una pobreza que sea “absoluta” resulta

priada vy engafosa” (Townsend, 1979:38 en Bulmer,
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Por Ultimo, la pobreza relativa, se vincula con la
idea comparativa:

“Yen relacidn con otras situaciones y contextos sociales
con los cuales es confrontada vy diferenciada” (Salles,
2000:56) .

Es decir, que las condiciones de una poblacidén en
particular es comparada con otra, para denotar
diferencias y disparidades en cuanto a un 1listado de
bienes, derechos y acceso, por lo que este tipo de
pobreza es empleada para estudios a niveles regionales,
ademas de resultar ser una evaluacidén de tipo
cualitativa, mientras que la absoluta es de tipo
cuantitativa.

Mientras existen numerosas formas de pensar la
pobreza, la forma mas comun de dividirla es entre
absoluta y relativa, sin embargo se advierte la ausencia
de conceptos que la definan dentro de esta separaciédn.
Hasta este momento hemos visto un panorama general de
las miltiples pobrezas, en donde es posible apreciar que
la prioridad no es conceptualizarla sino medirla o
contabilizarla en los palises y en el mundo, y que las
idea mas aceptada es la de:

Pobreza = Falta de ingreso monetario

Si bien en la mayoria de 1los casocs en un inicio se
pretende conceptualizar a la pobreza; el foco de
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atencidén se desvia y se concentra en la elaboracidén de
una metodologia que refleja carencias, y que a su vez es
empleada para generar estrategias que permitan su
reduccidén, por lo tanto, la definicidén de la pobreza
consiste en un listado de bienes de tipo material que no
posee un grupo. Un ejemplo de este tipo es la emitida
por el PNUD, quienes reconocen un estado de pobreza
Como :

WL
al

a ausencia de satisfactores apropiados para cubrir un
minimo de ciertas necesidades llamadas basicas” (PNUD, en:
Hernandez, 1994:156).

Estos satisfactores consisten en: alimentacién,
educacidén basica, acceso a servicios basicos de
informacidén, recreacidén y cultura, vestido y calzado,
transporte publico y comunicaciones basicas.

Son estas dos ideas de pobreza las que dominan el
marco tebdrico conceptual del tema, es por ello que aun
existe un hueco que no ha sido llenado en el campo de la
investigacién. Por otro lado, también se reconoce que
resulta complejo definir la pobreza, esto puede deberse
a la amplitud de factores que se ven relacionados con
ella y que se consideran son causas de su padecimiento,
tales Ccomo : la carencia, la insatisfaccidn, la
vulnerabilidad, la marginacidén, las insuficiencias, la
falta de poder, la falta de desarrollo, la desigualdad,
etcétera, lo que genera un gran conjunto de
caracteristicas que traducidas en 1indicadores, se
llegaria a decir que la mayor parte de la poblacidén del
mundo es en cierta forma pobre.
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La pobreza, llamese absoluta, relativa, subjetiva,
objetiva, cuantitativa, cualitativa, etcétera, forma
parte de nuestro entorno, la mayor o menor validez de
una u otra puede ser seflalada si ésta engloba las
caracteristicas de 1la 1imagen que se tiene de una
poblacién carente de “x” cosas materiales y “y”
condiciones sociales. Sen (1992:311) proponia que el
concepto de la pobreza debe incluir la identificacidén y
la agregacidén de las caracteristicas generales, lo cual
nos permitiria llegar a una 1dea general de la pobreza;
a partir de la generalidad se puede 1llegar a las
particularidades, es decir, a las diversas pobrezas; el
problema quizéd radica en que se quiere llegar a la
pobreza global, iniciando por las particularidades.

Por 1o que respecta a los diversos métodos ;Cual es
el mas valido? y ¢Cual es el que se debe adoptar para el
caso mexicano?,l? la respuesta es ninguna y todas a la
vez, todo depende de la disciplina que la trate y 1los
objetivos perseguidos; si se pretende sbélo conocer el
numero de pobres y los factores de mayor carencia, la
opcién es el wuso de los métodos mas empleados vy

conocidos - Linea de Pobreza, Necesidades Basicas
Insatisfechas, Método de Medicidén Integrada de 1la
Pobreza, Indice de Desarrollo Humano - los cuales

proporcionan de forma cuantitativa y absoluta un
panorama de la pobreza; pero si se quiere conocer las

L4 Cabe decir, que desde la academia en México se ha optado por
el método propuesto por Boltvinik, que junto con una comisidén fue
aprobado y aplicado a finales de los setenta y principios de los
ochenta, en la Coordinacidén General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) .
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causas y el proceso, la metodologla es escasa y aun en
proceso de elaboracidén, una propuesta en esta misma
linea es la de Amartya Sen, fundamentada en el
desarrollo de las capacidades y funcionamientos para
alcanzar el bien - estar.

Una pequefia conclusidn a la que es posible llegar
sobre este primer capitulo, es que cada disciplina que
pretende estudiar una problematica de tipo social como
lo es la pobreza, lleva consigo una carga 1ideolégica y
una posicidén tedrica del sujeto que la pretenda ya sea
definir o medir, el cual se encuentra determinado por
las relaciones sociales de produccidédn dominantes, por lo
tanto, las disciplinas tilenen un 1ideologla gque se
refleja en su teoria de sustentaciédn (Sanchez,
1976:301). Este fendmeno se da en mayor medida en las
ciencias sociales, la posicidén tedrica abraza al tema
de estudio, impregnando a su vez el marco tedrico y
metodoldgico.
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2 Del empobrecimiento un poco menos

En el ambito de la pobreza poca mencidén se hace al
término del empobrecimiento, a pesar de que se reconoce
el constante empobrecimiento de los sectores medios vy
bajos de la poblacidn de los paises en desarrollo; sélo
se alude al término cuando se hace referencia al
deterioro progresivo e incremento de la poblacidén con
bajos salarios, subempleada, desempleada, anciana,
rural, jubilada, etcétera, por lo tanto, cabe decir que
existe una evidente ausencia del desarrollo tedérico -
metodoldégico del término en el ambito de los estudios
referentes a la pobreza.

Es por ello, que en el presente capitulo se
resaltara la importancia del empobrecimiento, para ello
resulta importante rescatar el término a partir de su
definicidén y de su desarrollo metodoldgico, con el fin
de incorporarlo a los temas de estudio de la Geografia
soalial.

47



De la pobreza al empobrecimiento

2.1 Definiciédn

Para poder distinguir la diferencia entre pobreza y
empobrecimiento, primero es necesario reconocerlas por
si solas; sin embargo, para hacer esta distincidn ambos
términos tendrian que estar ampliamente definidos,
emperc existe una desventaja para el empobrecimiento, ya
que mientras que para la pobreza existen varias 1ideas
que la definen, para el empobrecimiento son escasas; uno
de los pocos especialistas del tema que resaltan la
importancia de diferenciar los dos términos son Salama y
Valier, para ellos:

[La pobreza] “... designa las condiciones sociales de

produccién de 1los individuos; [el empobrecimiento] (...),
las condiciones de wvida de esto
Valier, 1996:34)

s individuos.” (Salama vy

La interpretacidén de lo anterior es realizada por
Soria (2000), gquien destaca que:

a

.., la pobreza generalmente se estima como un stock
en un punto de tiempo, mientras que el empobrecimiento se
constituye como un flujo alimentado por la crisis econdmica,

la inflacidn, las politicas econdémicas Y sociales
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restrictivas, asi como por la agudizacién del conflicto
distributivo entre las clases sociales” (Soria, 2000:130).

A partir de estas 1deas es factible diferenciar la
pobreza del empobrecimiento; la pobreza, refleja las
condiciones de vida de wuna poblacidén en un momento
determinado, es por ello, que los indicadores gque se
toman en cuenta pueden ser los mismos a lo largo de
diferentes temporalidades. La alimentacidn (agregada en
una Canasta Normativa Alimentaria), el ingreso, el PIB
per capita y los servicios de salud conforman un
estandar entre los indicadores de las multiples
pobrezas, mientras mas 1ndicadores sean contemplados
mayor es la incidencia a la pobreza, cada indicador esta
sustentado en estandares de consumo fijos, es decir que
en el caso del 1ingreso se establece un tope de dos
délares diarios para determinar si se es pobre o no por
ingreso. En el caso de la alimentacidén, como ya se vio
anteriormente, se fija un namero de productos
denominados basicos y se calcula el precio promedio de
los productos, si se cubre con el ingreso se estd fuera
de la pobreza, pero si el ingreso no es suficiente para
cubrir el costo de la canasta, se le considera pobre, 1lo
gque nos da como resultado una pobreza absoluta y/o
relativa; por lo tanto, su intensidad varia en funcién
del numero de indicadores. El1 antes y el después no
tienen importancia, y en menor medida la interrelaciédn
de los factores internos y externos que pudieron dar pie
a la condicién, por lo que el término unicamente refleja
la condicidén de produccidn en la que se encuentra una
sociedad.
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Pobreza = medios de produccién +/- beneficios obtenidos

En el caso del empobrecimiento, al considerar las
condiciones de vida de los pobres se amplia tanto el
factor tiempo como los indicadores; el tiempo no se
limita a un momento o a un punto, como sucede en la
pobreza, el tiempo esta en funcidén de aquellos factores
que definen un estado de pobreza y de aquellos que
inciden para su continuo empobrecimiento. Por lo tanto,
el término hace referencia a un proceso, el cual se
gesta en la medida en que un grupo social se incorpora a
las relaciones sociales de produccidén dominantes, las
relaciones 1incorporan a los individuos y sociedades a

los mecanismos del 1libre mercado, a los sistemas
contemporanecs del mercado laboral (flexibilizacidén
laboral), a la exposicidn de crisis financieras, a los

ajustes estructurales, etcétera; todos ellos generan
distintos impactos en la sociedad, es por ello que se
argumenta que el empobrecimiento refleja las condiciones
de vida.

Otra caracteristica que diferencia a la pobreza del
empobrecimiento, es que la pobreza proporciona una
cantidad de pobres, el numero puede ser relativo o
absoluto, pero tiene la posibilidad de proporcionar una
cantidad; en cambio para el empobrecimiento, el numero
absoluto no es una finalidad, esto se debe a que éste se
concentra en la evolucidn de las causas que dieron
origen al padecimiento -lo cual puede ©0 no estar
ocurriendo en ese momento- y a los factores que
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incidieron o 1inciden para el acrecentamiento de la
pobreza, es por ello que no es posible que el
enpobrecimiento ofrezca un numero especifico, sino una
magnitud del estado.

Un ultimo punto que distingue al empobrecimiento,
es que éste i1nvolucra:

“en forma simultanea, pero de manera diferenciada, a
los pobres (que se empobrecen cada vez mas), a los gue no
son pobres (perc cuyo 1ngresc desciende permaneciendo por

encima de la linea de pobreza) y, firalmente, a los que no
eran pobres y se transforman en ello” (Salama y Valier,
1996:47).

El empobrecimiento abarca a la sociedad en su
conjunto, mientras que la pobreza uUnicamente abarca a un
sector de la poblacién.

Una clara analogia entre la pobreza y el
empobrecimiento es que la pobreza representa 1la
fotografia (reconocida por Soria como el stock) de 1lo
que sucedié o sucede, la imagen es lo que cuenta, 1los
indicadores a tomar en cuenta son unicamente aquellos
que pueden ser vistos en ese preciso momento; el
empobrecimiento es la pelicula completa, en donde se
” de 1imagenes, en donde es posible
distinguir el 1inicio y su evolucidén, es decir el
proceso, por lo que los indicadores y factores varian en
cuanto al papel que desempenian a lo largo de la
pelicula, la suma de las 1magenes proporcionan la

reinen un numero “x
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situacidén del empobrecimiento o en el mejor de los casos
del enriquecimiento.

A partir de lo anterior, cabe preguntarse si es la
pobreza el foco de nuestra atencidén o tal vez debe
cambiarse el rumbo y ver hacia el concepto del
empobrecimiento ;cual de estos dos conceptos se apega
mas a la busqueda de la pobreza dinamica? es claro que
surge un nuevo cuestionamiento y tal vez un paradigma.

2.2 Metodologia

Al igual que las escasas definiciones del
empobrecimiento, las propuestas metodoldgicas son
escasas por no decir nulas, uno de los pocos que la han
estudiado en América Latina es Vuskovic (1993), quien
reconoce el empobrecimiento asociado a la implementacién

de politicas econdémicas en los paises menos
desarrollados, lo cual ha desencadenado constantes
crisis de tipo econbémicas, socliales y en algunos casos
como el de Chile politicas. Un ejemplo de estas
politicas econémicas fueron las de “Yajuste”
(implementadas como un inicio del camino que llevarian a
la politicas neoliberales), las politicas de ajuste

tuvieron repercusiones en los niveles de empleo, los
salarios, el gasto publico destinado a los servicios
sociales, en los apoyos a pequerias y medianas empresas,
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en la conservacidétn y venta de paraestatales, etcétera,
generando condiciones de pobreza vy pobreza extrema,
ademds de acentuar la desigualdad social, precipitando
procesos que con llevaron a un continuo empobrecimiento
social (Ibid.:55).

Un segundo analista del tema es Soria (2000), quien
reconoce la importancia del empobrecimiento  para
complementar los estudios de pobreza, argumentando que
aquellos estudios que miden la incidencia de la pobre:za
sblo se enfocan a un nivel microecondémico y en la
satisfaccidén de productos; por lo tanto, se requiere que
estos estudios a nivel microecondémico se complementen
con un diagnéstico macroecondmico de las causas de la
pobreza, lo cual predispone a realizar una evaluacién
del empobrecimiento.

La propuesta metodoldgica de Soria, tan sélo
refiere factores de tipo econbdmicos para evaluar el
empobrecimiento, los cuales consisten en:

Los conectados a la crisis econdmica, come el del

w0

desemplec que corta de tajo el ingreso familiar, y la

inflacicn gue merma el salario.

2) Las politicas y mecanismos vinculados al control
social v la fuerza de trabajo. Los mecanismos politicos de

control de los trabajadores han sido el corporativismo y el

clientelismo.

3) Insuficiencia de variables eccndmicas y de politicas

gubernamental que obstaculizan la recuperacidén vy el
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crecimiento econdmico, entre los que resaltan la
insuficiencia de 1inversidn productiva, la ausencia de
politcticas agropecuaria e 1industrial eficaces, la falta de
infraestructura de apoyo y el estancamiento cientifico y
tecnoldgico.

4)Las politicas econdémicas y problemas gue agravan el
cornZlicto distributivo entre el trabajo, el capital y el
gobierno, tales como las altas tasas de 1interés gue han
expropliade a las clases medias, los bajos salarios reales,

el tipo de cambio ficticio que propicia devaluaciones, vy las
polizicas de gasto publico y de impuestos que restringen el
ingrsso y ZIrenan la actividad econdmica.

5) EZ nivel de empobrecimiento también esta ligado a la
ca 2e gasto en desarrcllo social que siguen tanto el
goplarnc como las empresas, e igualmente a la capacidad y

calidad &= las instituciones educativas y de proteccidn

o) Fendmenos internacionales relacionados con el sector
externo, gue influyen, a nivel macroecondmice, en el
empcorecimiento indirecto de la poblacidén, tales como el
vazdo servicio de la deuda externa que merma el fondo de
recursos invertibles; las remesas al exterior de la

on extranjera directa por beneficios e intereses; la
crologia v las transferencias de precios y los términos de

mbio desfavorables entre exportaciocrnes e
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7)La apertura econdmica neoliberal, que han promovido
tanto la apertura comercial como la liberalizacidn
financiera. (Ibid.:131)

A pesar de que Soria hace hincapié de que son
factores de tipo econbémico, algunos de ellos se
interrelacionan con los factores sociales y politicos;
en cada uno de los puntos se entre mezclan procesos que
involucran mualtiples factores dque pueden ser de origen
externo e interno al y del lugar, tal es el caso de los
tratados internacionales, que fomentan el comercio entre
los paises, para lo cual es necesario entrar al terreno
de la politica, en donde se crean y modifican leyes que
permiten ofertar y garantizar el libre intercambio; en
el terreno de lo social, intervienen desde la
capacitacién de 1los trabajadores, las condiciones de
contratacioéon, los niveles educativos de la mano de obra,
hasta la capacidad de consumo de los sectores sociales.

Otro ejemplo, es el de la politica de gasto, en
donde la presencia de organismos internacionales como el
BM recomiendan destinar el 8% del PIB a la educacidn,
pero al mismo tiempo recomlienda la privatizacidn de
ésta. Ya en su ejecucidn, en cada nacibén se entre
mezclan factores econdémicos, politicos y sociales que
determinan la distribucidén de los recursos econdmicos.

Por ultimo, en el caso de las politicas
gubernamentales, éstas pueden estar orientadas a activar
las condiciones productivas, lo que involucra entrar al
terreno econdémico, como: la promocidén de incentivos
fiscales para la inversidn privada, ya sea de origen
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extranjeroc © nacional; los apoyos econdémicos a
agricultores, ganaderos e industriales para insertarlos
en el mercado internacional, etcétera. En el terreno
social, abarcan desde la promocién de cursos de
capacitacidon a obreros, empresarios, agricultores vy
ganaderos, hasta la modificacién de leyes que permiten
la organizacidén de los trabajadores. Por lo tanto, cabe
decir que los factores que propone Soria, no se
restringen unicamente al terreno de lo econdmico, sino

que van mas alla, abarcando factores sociales vy
politicos, y que en su 1interrelacidén 1inciden en el
progresivoe empobrecimiento o en dado caso

enriquecimzento del conjunto social o de s6lo algunos
estratos.

Como puede verse el método propuesto por Soria,
esta enfccado a factores macro, no obstante cabe
considerar otras condiciones que favorecen el
enriquecimiento o empobrecimiento social, estas
condiciones son -en algunos casos- anheladas por la
sociedad para garantizar su reproduccidn; entre ellas
encontramos la del desarrollo, el desarrollo social ha
sido Dbuscado constantemente, pero las formas de
alcanzarlc generalmente es por una sola via: la
acumulacidén de la riqueza, ante ello Zemelman (1996),
argumenta gque:

“e_ desarrollo de la sociedad consiste no solamente en
generar nuevas y mejores condiciones de vida y reproduccién
del homore, sinc, ademas, en mayores aperturas que faciliten
que 1l¢  social puede enrigquecerse de la subjetividad

indivicual y social” (Ibid.:57).
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Es decir, que no es suficiente generar nueva vy
mejores condiciones de vida entre los individuos via la
acumulacién de la riqueza, se requiere de igual manera
que cada 1individuo tenga las mismas capacidades vy
oportunidades para hacerse oir, actuar y decidir; se
destaca que el individuo por si sbélo no puede alcanzar
el desarrollo, sino que requiere del conjunto para
alcazarlo, es por ello, que cada individuo que forma
parte de esa sociedad adquiere su desarrollo individual
a través del desarrollo global, lo cual se traduce en un
enriquecimiento social que contrarresta al
empobrecimiento.

La 1igualdad, es otra de 1las finalidades de 1la
sociedad, sin embargo la socliedad se encuentra sometida
a las estructuras econdémicas que deja muy por debajo su
anhelo de igualdad. Dentro de las distintas corrientes
de la pobreza se seflala a la desigualdad como una via
que la explica; sin embargo, también forma parte del
ambito del empobrecimiento, vya que los factores que
inciden en la posibilidad para generar diferencias entre
la sociedad nos refieren directamente a los factores que
la empobrecen. Las desigualdades pueden 1ir desde 1los
ingresos, las oportunidades de tipo educativo y laboral,
en la accesibilidad a 1los servicios de salud, agua
potable, drenaje, electricidad, hasta en 1la capacidad
del ejercicio del poder (Empoderamiento) Y de
representacidén social, entre otras; cuando factores de
tipo internos Y% externos inciden generando
desigualdades producen empobrecimiento entre la
socledad.
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Un ultimo elemento que forma parte del
empobrecimiento es la libertad y los derechos, estas dos
condiciones se encuentran delineadas por las estructuras
sociales y juridicas de cada nacién, en cuanto al ambito
de la libertad, ésta se concentra en la instituciones
juridicas, las cuales dictan las leyes que garantizan la
libertad de actuar, hablar, elegir y decidir. Las
libertades se normalizan para garantizar su ejecucidn,
es decir, que todo tipo de libertades son encausadas por
medic de los derechos, los estatutos reconocen tanto las
obligaciones como los derechos de los individuos
sociales, es por ello que existen derechos universales,
como: la vida misma, a cubrir una alimentacidén, a la
educacidén, a la libertad de expresidn, etcétera. Dentro
de la teoria de Sen (1995:72) sobre la “libertad de
bien-estar” se considera la “libertad de agencia”, que
consiste en: conseguir bilen-estar a pesar de que no sea
el bien-estar propio, pero que sin embargo representa un
bien-estar como agente;13 es decir, que es importante
anteponer la libertad social antes que la individual, vy
que al tener garantizadas las libertades y los derechos
el empobrecimiento disminuye en términos de agentes e
individuos.

1312 libertad de agencia se interpreta como la libertad del
conjuto social, es por ello que hablar de libertad como agente se
refiere a la beneficios que uno puede acceder en el momento gue
uno lo requiera, ya que estén reconocidos y garantizados.
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3 Configuracion espacial de la pobreza

Entre las disciplinas que mayor aporte metodolégico

han ofrecido, para el estudio de la pobreza en
especifico, es 1la Economia, su aporte fundamental se
concentra en la elaboracidén de métodos para su
monitoreo, pero no es suficiente el reconocimiento del
numero relativo o absoluto de pobres, o) la

identificacidén de las carencias gque en mayor medida
padece una poblacidn en particular. Por lo que algunas
disciplinas desde sus propias perspectivas han entrado
al tema como: la Sociologia, la Demografia, la
Sicologia, el Derecho y recientemente 1la Filosofia,
estas disciplinas han realizado de igual manera aportes
relevantes al tema, ya sea exponiendo el estado
emocional de 1la poblacién pobre, identificando 1las
diversas problematicas que acompafian al estado de
pobreza, el seflalamiento como consecuencia de la
violacidén de los derechos humanos, etcétera. Cada una de
las anteriores disciplinas ofrece desde su muy
particular punto de wvista wuna alternativa para el
estudio tanto de la pobreza y en menor medida del
empobrecimiento. Siendo dos temas de caracter social es
momento de que la Geografia se 1incorpore al debate
tebérico y metodoldégico, y Qque genere sus pPropios
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esquemas de analisis aportando su marco tedrico al
estudio de la pobreza y el empobrecimiento.

En el presente capitulo se expondra la forma en
como la Geografia aborda los diversos problemas que
aquejan a la poblacidén, a partir de su marco tedrico
conceptual y su objeto de estudio, confiriendo a la
pobreza vy el empobrecimiento aportes para su analisis e
investigaciodn.

3.1 Geografia social

Antes de entrar al tema es 1importante senalar que
existe un serio problema tedérico - metodoldédgico dentro
de la Geografia, que por un lado rechazaria un estudio
social como lo es la pobreza y por el otro avalaria y
generaria un aporte sustancial al tema. Este problema
deriva de la existencia de las “muchas geografias”
existentes en nuestros dias, tal como lo reconoce Ortega
(2000:4¢6) .

Por un lado se mantiene el tradicional punto de
vista de seflalar a la geografia como la disciplina que
estudia los fendomenos fisicos y hechos sociales, lo que
la convierte en wuna ciencia que estudia todo, que
intenta jugar el papel de ser la cilencia puente entre
las ciencias naturales y sociales, con el fin de llegar
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a la sintesis del conocimiento.l? Sin embargo, el
resultado es una fragmentacidén del problema al que se
pretende llegar bajo dos o mas disciplinas; estos
trabajos dejan de lado el desarrollo epistemoldgico de
la Geografia, argumentando una discusidn enfrascada e
inatil, optando por el pragmatismo de la ciencia y el
abandono filosdfico de la misma, ademas de situar a la
disciplina en un cuestionamiento sobre su existencia y
validez en sus métodos empleados.

Las divergentes y mas comunes Geografias -
Geografia General, Regional, Humana y Fisica - aceptan
la dualidad del conocimiento de la disciplina, por 1lo
tanto no generan aporte alguno en su desarrollo tedrico.
Cabe preguntarse en este momento s1 existe una via de
discusidén en que la Geografia contribuya y refuerce su
validez como disciplina, y que por si sola justifique
los temas de estudio, sin que tenga que recurrlir a otras
disciplinas que le aporten la base tedrica para que la
Geografia funja sélo como la referencid; la
"localizacién, la relacionalidad y/o la sintesis de los
elementos.

Una opcidén es la llamada Geografia social, que de
inicio puede 1interpretarse como una mas de las
Geografias, pero lo que la hace diferente es la base
tedbrica que la sustenta, la definicidén de su objeto de
estudio y la forma para abordar cualguier problematica
sin que se presente confusidén y confrontacidén entre dos
disciplinas por el papel que desempefian, tanto en la

1.4 . . . . . - "W 3
1% pPunto de vista criticado por I. Wallerstein en su libro “Abrir
las ciencias sociales”
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base tedrica como en la metodoldgica, vya gque la
Geografia es la que establece la base tedrica y sblo
toma aquellos elementos de otras disciplinas que les son
utiles para ser empleados como herramientas para el
estudio y analisis.

La Geografia social establece como objeto de
estudio al espacio, dejando de lado las montafas, rios,
formaciones rocosas, etcétera;l° es decir, todo aquello
llamado “naturaleza” o “paisaje natural”, para voltear
la mirada a un espacio construido por la sociedad. Segun
la corriente social de la Geografia, el espacio no es el
lugar, no es un contenedor, ni tampoco un punto
localizable en un mapa con coordenadas. El espacio es un
producto que se configura por medio de las relaciones
sociales de produccidén (Lefebvre, 1991:32), que a su
vez se comporta como un reflejo de la suma de todas las
actividades sociales; por lo tanto, el espacio
geografico es un espacio eminentemente social.

LS Los temas como la deforestaciodn, los wvolcanes, los tipos de
lavas, de laderas, la erosidén de suelos no pueden ser abordados
de la maneraz tradicional (observando, midiendo, recolectando
muestras, etcétera), desde la Geografia social estudiosa del
espacio voltea a las causas directas e indirectas que llevan a un
grupoc social a la deforestacidén de areas verdes, a la sobre
explotacién del suelo y su contaminacidn, etcétera, es decir las
causas sociales que dan origen a un problema llamado natural.
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3.2 E1 Espacio social

El espacio entendido como un producto, se configura
toda vez que sus elementos interactuan en diferentes

potencialidades. Para Milton Santos (1986:10) lo
elementos que integran el espacio son: los hombres (la
sociedad), las empresas, las 1instituciones, el medio

ecoldégico y la infraestructura. Por 1lo tanto, dicho
espacio adgqulere una expresiodn social cuando se generan
relaciones sociales, econdmicas, politicas - juridicas vy
culturales, las <cuales se manifiestan de maltiples
maneras, tales como: bienestar social, leyes, crisis
econémicas, relaciones de mercado, ciudades, actividades
econbmicas, deforestacidn, guerras, etcétera. En otras
palabras:

L5

la scociedad no acepta al espacio come un contenedor,
pero lo produce; nosotros no por vivir, actuar y trabajar
“en” el espacio sino como vivimos, actuamos y trabajamos

nosotros producimos espacio” (Smith, 1984:85).

Si bien el espacio es en primer plano el objeto de
estudio de la Geografia, son las expresiones
socicespaciales los temas de estudio de la Geografia
social.
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Las expresiones socio - espaciales derivan de una
abstraccién y desembocan en la concrecién de las mismas,
es decir, el espacio abstracto es identificado con todas
aquellas concepciones 1ideoldgicas en el pensamiento
(Lefebvre, 1991:100), que establecen formas de relacidn
entre los elementos del espacio, un ejemplo de ello es
el sistema capitalista en su etapa neoliberal de libre
mercado, o la politica de estado. La expresidén visible
de estas relaciones se reconocen Como espaclos

concretos, los cuales pueden ir desde la
infraestructura, como: conjuntos habitacionales,
sistemas de carreteras, conjuntos comerciales,

industrias, bancos, ciudades, etcétera, hasta tematicas
de tipo social como: la pobreza, la marginacidén, el
desarrollo, las diferencias de género, el Dbienestar
social, etcétera; debido a lo anterior, los espacios
adquieren una expresidén particular dada por la
materializacién del espacio abstracto.

La forma en como la Geografia critica aborda las
diversas tematicas sociales a partir de la teoria de la
produccidén espacial, es por medio del reconocimiento de
procesos, los cuales tienen una dimensidn temporal vy
espacial, otorgandole al espacio un caracter dindmico
(Ortega, 2000:526). Cabe decir, que los procesos son
considerados manifestaciones sociales y que por lo
mismo:

“... s6lo adqgquieren plena significacidbn cuando se

materializan” (Santos, 1986:6).
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Segun se modifican las relaciones sociales de
produccién se generan al mismo tiempo cambios en el
espacio, esto se ve reflejado en el proceso de
conformacidon espacial.

El espacio en un inicio adquiere su configuracién
por medio de la selectividad, la fragmentacidén -
recomposicidén, la anticipacidn, la marginalizacién y la
reproduccidén de la regidn productora (Corréa, 1992, en
Corréa,1999:37). La selectividad espacial consiste en
el reconocimiento de que:

“el Hombre actta de modo selectivo. Decide sobre
determinado lugar segin presente atributos de interés
de acuerdo con los diversos proyectos establecidos”
(Corréa,1999:37).

La fragmentacidén - recomposicidén espacial, es el
reconocimiento de la existencia de la dimensidn
politica, la <cual estada reflejada en el control vy
posesién del espacio. La anticipacidn espacial, se
caracteriza precisamente por anticipar en:

“la localizacidén de una actividad en un lugar dado
antes que se haya satisfecho las condiciones favorables”
{(IThid.:39).

La marginalizacidén espacial, consiste en el:

“valor atribuido a determinadc lugar puede wvariar a lo

largo del tiempo. Razones de orden econdmico, politico o
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cultural tal wvez alteran su importancia vy, por ultimo,
marginarlo o dejarlo fuera de la red de lugares a la que se
vinculaba” (Ibid.:40).

Por ultimo, la reproduccién de la regioén
productora, que consiste en:

“el proceso de valoracidn productiva del espacio es
necesario gque se viabilice la reproduccién de las
corndiciones de produccidn, lo que implica ©practicas
escaciales loczlizadas a través de regulacidn efectiva por

el Estado o por las corporaciones grandes y complejas”

Cada una de estas formas de configuracidn espacial,

segun Corréa, puede darse de manera sucesiva o
simultanea, su reconocimiento permite tanto la
reconstrucciodn del espacio de manera temporal
(multidimensional), como la visualizaciodn Y

entendimiento de las relaciones entre sus sujetos vy
actores involucrados (multiestructural). Sin embargo, no
es suficiente reconocer causalidades, para Milton Santos
(1986:6) lo sustancial es examinar contextos, 1lo cual
implica distinguir el movimiento del todo, es por ello
que reconocer la forma en como se dio la configuracidn
espacial en su 1nicio no resulta suficiente, es
importante examinar los contextos en que se generan las
transformaciones, lo que conlleva a conocer las formas
en coémo se establecen las relaciones entre los elementos
en diferentes tiempos.
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Cada espacio tiene una composicidn propia, no hay
espacios homogéneos a cada uno se le reconoce un pProceso
de conformacidén y desarrollo, su particularidad esta
dada por 1la multidimensién y la multiestructura,
mientras que los medios de comunicacidén se masifican e
impera el sistema del libre mercado, la sociedad y sus
estructuras se desenvuelven de varias maneras, en ellos
es posible reconocer 1la influencia de 1las distintas
clases sociales, las economias de escala, las constantes
reformas a las leyes que intentan alcanzar la realidad,
la constante imposicidén de los paises ricos sobre los
palises pobres, la marginacidn de pequenios grupos
culturales, etcétera. Todo ello genera rasgos
particulares a cada uno de los espacios geograficos; por
lo tanto, la singularidad es provocada por factores de
tipo interno que pueden provenir de los distintos
niveles de interrelacidn social, econdmica y politica.

3.3 De lo global a lo local y de lo local a lo
global

La Geografia de nuestros dias, requiere considerar
en sus estudios las diversas escalas de interrelaciédn
espacial, ya que permite reconocer no s6lc a los actores
involucrados sino los contextos en que se produce vy
reproducen los espacios. Para ello se obliga ir ya sea
de lo global a lo local, o de lo local a lo global, esto

67



De la pobreza al empobrecimiento

puede aplicarse desde una via u otra, permitiendo un
mejor entendimiento de los contextos en que se produce
el espacio.

A nivel global el espacio geografico se origina de
forma relativa, 1lo que genera un efecto directo sobre
los espacios concretos a niveles regionales y locales
(Smith, 1984:133). El1 1llamado no es sb6lo en la
disciplina Geogréafica, Zemelman (1996) seflala una nueva
perspectiva para abordar los diversos problemas
sociales, el cual requiere de:

“... la recuperacidén de las dimensiones macroespaciales
y macrotemporales de 1los procesos dJdesde la dimensién

microespacio y microtemporal” (Ibid.:83),

lo cual permite desde lo local alcanzar lo global.

En el sentido inverso, Ortega (2000:526) Jjustifica
ir de lo global a lo local como un medio que permite
comprender las desigualdades espaciales; en realidad la
via que se elija no desmerita la otra, ya que dependera
del estudioc el contemplar las dos escalas extremas y sus
intermedios.

Las interrelaciones sociales, econdmicas y juridico
- politicas ya no se acotan a limites politico -
administrativos, las interrelaciones van mas alla de las
fronteras. Ejemplos de ello son numerosos, entre los que
podemos mencionar se encuentran: el Derecho
Internacional, que involucra tanto los derechos
individuales como sociales a nivel mundial; la firma de
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tratados comerciales regionales (TLC, MERCOSUR), 1los
cuales abarcan regiones del continente en un mismo
sistema de intercambio de bienes; las reformas de tipo
econétmico con el fin de favorecer el libre mercado a
nivel mundial. A pesar gque unos tienen un efecto a nivel
mundial, como los referentes al flujo de capital y el
libre mercado, todas ellas forman parte de escalas
globales que tienen una manifestacidn distinta en la
modificacién y reproduccidén de las relaciones sociales
de produccidén a niveles locales.

Los procesos espaciales dan cuenta de las
interrelaciones entre sus elementos, asi mismo reflejan
aquellos elementos externos que intervienen a lo largo
del tiempo y que van modelando el espacio social, es por
ello gue hablar de los procesos espaciales es hablar de
multiestructuras y multidimensiones que dan como
resultado distintos espacios locales.

3.4 Generacidn de espacios desiguales

De acuerdo con los dos puntos anteriores, el
espacio geografico es un producto de las relaciones
sociales de produccion, cada espacio presenta
caracteristicas particulares, no obstante también

comparten similitudes. La razoéon radica en gque la mayor
parte de los paises del mundo se encuentran inmersos en
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un mismo sistema productivo, lo que genera una
estandarizacidén de las formas mas generales en cuanto a
las relaciones de produccidn.

El sistema capitalista contemporaneo, en su forma
de libre mercado, reconocido también como
neoliberalismo, simboliza la forma abstracta que
configura al espacio global, mientras que a niveles méas
bajos éste se traduce en la concrecidén de espacios
locales, los cuales representan la produccidén vy
reproduccidédn de espacios sujetos al libre mercado, y que
estan a expensas de las decisiones del capital, lo que
origina espacios desiguales. Sobre esto ultimo, es
importante retomar la idea de Smith (1984:83), quien
reflexiona que el espacio geografico es una expresidn
resultado de la relacidén entre el capital y trabajo, se
advierte que los espaclios presentan un desarrollo
desigual debido a que cada uno juega un papel y funcién
dentro del espacio global capitalista, esto se debe en
gran parte a la aplicacidén de las ventajas comparativas
del capital,

A

estas ventajas podian ser medidas en términos de
“desarrolle”, o sea, en el grado de integracién de cada
espacio en la légica espacio-temporal dominante y unificada”
(Hiernaux, 1999:33).

La desigualdad espacial, segun la interpretacidén de
Osorio (1995), responde a que:
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“[tlodo modelc de desarrollc econdmico elabora el
modelo de organizacién territorial funcional a sus
propdsitos y gestiona para ellos los espacios que requiere”
(Ibid.:93).

Es decir, que el modelo neoliberal organiza 1los
espacios en funcidn de sus objetivos, 1lo cuales son
definidos por aquellos agentes que dominan el capital y
el mercado. La gestidn de estos espacios se realiza por
medio de la selectividad, la fragmentacidn =
recomposicion, anticipaciodn, marginacioén % la
reproduccién de la regidn productora; por lo tanto:

AL}

(l1]a adopcidbn de una estrategia de desarrollo
[implica] ... un proceso selectivo a través del cual se
orienta la eleccidén de actividades econdmicas prioritarias vy
su diferencial localizacidén, vy a la que le sigue una
desigual distribucidédn de infraestructuras productivas y de

servicios sociales” (Osorio, 1995:983).

Esta desigualdad entre los espacios locales se le
ha traducido como: espacios ganadores vy perdedores
(Méndez, 1997:305), espacios luminosos y espacios opacos
(Santos, 1996; en: Caravaca, 1998), debido a que no
todos los espacios reciben la misma inversidn de capital
que permita incorporar procesos de desarrollo.

A lo largo del tiempo y segun la etapa del sistema

capitalista, las desigualdades espaciales pueden
acentuarse o atenuarse, segun el 1impacto sobre las

71



De la pobreza al empobrecimiento

estructuras econdmicas, soclales y politico - juridicas
de cada pais. En las ultimas décadas, se han aplicado
distintas estrategias de “desarrollo” en los paises con
rezago, con la finalidad de alcanzar a aquellos paises
mas proésperos, como es el caso de Estados Unidos,
Inglaterra, Francia y Alemania. La puesta en marcha de
politicas “sugeridas” por el BM y el FMI no han logrado
abatir las desigualdades sociales inter y entre paises;
estas sugerencias han tenido efectos negativos sobre las
estructuras socliales, 1ncrementando considerablemente el
numero de pobres.

Una de las primeras estrategias de desarrocllo fue
la de “sustitucidn de importaciones” o “desarrollo hacia
dentro”, implementada en los palses Latinoamericanos vy
del Caribe con el auspicio de los organismos
internacionales (Banco Mundial % Fondo  Monetario
Internacional), no obstante los objetivos de desarrollo
basados en producir Dbienes que anteriormente se
importaban, y de propiciar un crecimiento industrial
interno en los paises con mayor rezago, los efectos
fueron completamente negativos sobre la poblacién.

Desde el punto de vista de Salama y Valier
(1996:25), wuna de 1las politicas econdmicas que trajo
consigo mayor desigualdad social y regional fue la
denominada “sustitucidn de importaciones”, la cual en su
primera etapa atrajo la mano de obra de los espacios
rurales a los centros urbanos, en donde segun 1los
autores se da una distribucidn horizontal de la riqueza;
por lo tanto, el numero de pobres disminuye y con ello
la desigualdad social. Mientras que en la segunda etapa,
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el numero de pobres se incrementa al igual que la
desigualdad, debido a que la riqueza se distribuye de
manera vertical, debido a que el requerimiento de la
mano de obra es calificada por la sofisticacién de 1los
bienes producidos, generandose un desplazamiento de la
mano de obra no calificada por calificada, dando como
inicio la apertura de la divisidén del trabajo y la
ampliacién en los tipos de salarios. Lo anterior tuvo
efectos directos en la diferenciacidn entre la poblacidn
rural vy wurbana, acentuandose al mismo ritmo gque sus
capacidades para 1incorporarse a las nuevas formas de
trabajo.

Ademés de abrir el abanico salarial, es importante
resaltar la marcada divisidén del trabajo. Smith (1984)
opina que la divisidn del trabajo representa

“la base histérica de la diferenciacidén espacial de

nive_es y condiciones de desarrollo” (Ibid.:99),

ya sea en el ambito social o regional. Desde el
punto de vista de Ortega (2000:526), el desarrollo
desigual % la diferenciacidn de los espacios
corresponden con la expansidén del capitalismo moderno.
El capitalismo moderno, que trae consigo la mas tajante
divisidén del trabajo y la mas desigual distribucidén de
la riqueza.

El modelo de acumulacidédn por sustitucidén de
importaciones culmina con el 1inicio de la crisis
estructural. La crisis de los paises menos desarrollados
sobrevino ante el elevado déficit fiscal, el desplome de
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los precios del petrdleo, la sobre valuacidén del peso y
su consecuente devaluacidén, el incremento exponencial de
la deuda externa, la crisis del sector agropecuario y la
fuga de capitales (Salles, 1994:53; Soria, 2000:150).
Los efectos se dejaron sentir sobre todas las
estructuras, pero sobre todo en la social, entre ellos
se destacan: el alto indice de desempleo y subempleo de
la fuerza de trabajo, se fijaron topes salariales (como
sugerencia del FMI) por 1lo que el salario real
descendid, la migracidén de la poblacidén rural sobre las
ciudades se incrementdé considerablemente elevando el
namero de pobres urbanos, etcétera. (Gordon, 2001:34;
Vuskovic, 1993:88; Soria, 2000:149). Por 1lo tanto, el
sector de 1la poblacidén que se vio afectada en mayor
medida fue la que poseilia menor nivel educativo, la que
percibia bajos salarios y el grueso de la poblacidn
rural.

Para resarcir la «crisis de la década de los
ochenta, se implementaron politicas de apertura
comercial, para ello fue necesario establecer medidas de
ajuste estructural, las cuales antecedieron a las de
tipo neoliberal,l® los programas de ajuste consistieron
en: la renegociacidén de la deuda externa, lucha contra
la inflacidén, apertura de 1las fronteras (tanto en 1la
inversidén de capital, como en el intercambio comercial),
promociédn de las exportaciones, reduccidén (cuando no
cancelamiento) de subsidios a la industria y el campo,

16 En el caso de Chile las politicas neoliberales fueron
aplicadas desde la década de los setenta, a partir del golpe de
estado contra Salvador Allende. Para mas detalle ver Vuskovic
(1993}
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disciplina financiera mediante reducciones del gasto
publico y contencidén de los salarios reales (Salles,
1994:53; Vuskovic, 1993:82,88-89), se promueve un:

“doble retiro del Estado: privatizacidédn de empresas del
sector industrial; perc también de la mayoria de 1los
servicios publicos (transporte, electricidad); desregulaciédn
y simplificacidén de los cbdbdigos y de la legislacidén a nivel
salarial [flexibilizacidén del empleo]l; a nivel fiscal Y a

nivel socizl” (Salama y Valier, 1996:98).

Bajo el lema “primero crecer, luego distribuir” los
ajustes redujeron nuevamente 1los salarios de los
trabajadores; intensificaron el numero de desempleados
ante el cierre de pequenas y medianas empresas, debido a
la entrada de capitales monopdlicos internacionales; se
limitaron las ©posibilidades de empleo formal, que
desembocd en una creciente “economia informal”
(Vuskovic, 1993:81); las empresas extrajeras
flexibilizaron las condiciones laborales, por 1lo tanto
los trabajadores dejaron de tener aquellos beneficios
que habian obtenido mediante luchas sindicales. Se dio
una disminucidén y en algunos casos cancelamiento del
financiamiento publico a los sectores menos favorecidos
del campo y de la ciudad, y se prestd poca atencién a
los servicios de salud y educacidén, es decir menor
inversién en capital humano, se dio una disminucidn del
PIB per cdapita, etcétera; (Salles, 1994: 53; Salles vy
Tuiran, 2000:50).

Las politicas de ajuste abrieron la brecha entre
ricos y pobres, la desigualdad social se distingue entre
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los incorporados a la nueva vida econbmica y los
segregados, los primeros representan la minoria vy
reciben todos lo beneficios de la modernizacidén; los
segundos representan la mayoria, y se encuentran
relegados a la economia informal. La desigualdad social
y regional se expande en la medida que se implementaban
las reformas.

La incorporacidén de las politicas neoliberales en
los paises menos desarrollados, primero se dio de manera
ideoldgica antes de que se hiciera presente el capital
comercial (Santos,2002); nuevamente se retomdé el lema
“primero crecer luego distribuir” y bajo este argumento
se reforzaron aun mas las transformaciones en las
estructuras de los paises no desarrollados, si bien ya
se habian producido cambios, con la aplicacidén de las
politicas de ajuste, de acuerdo con 1los organismos
internacionales no habian sido suficientes, por 1lo
tanto,

“habia que aceptar plenamente 1los desafios de la
modernizacidén vy la reconversidén productiva, integrar sin
barreras las economias nacionales a la economia
internaciocnal, abrir puertas anchas a las empresas
extranjeras y corporaciones transnacionales, confiar en el
mercadce cecmo el gran mecanismo conductor de la economia,
privatizar actividades que fueron creadas vy desarrolladas a
través de los mecanismos estatales, aplicar sin concesiones
un principio de “subsidiaridad” del Estado, reducir el
gasto, el empleo y los servicios sociales y publicos,
levantar nuevos valores -de competitividad, individualismo,

aspiraciones de consumo-, y enfrentar las consecuencias
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sociales y politicas de esa estrategia” (Vuskovic,
1993:92) .17

La entrada en vigor de las politicas neoliberales
vinieron acompafiadas por el “Consenso de Washington”, el
cual consiste en una serie de diez puntos!® que tienen
como fin la creacidén y fortalecimiento de un sistema
capitalista mundial, el consenso consolida las politicas
de libre mercado, en donde el mas apto es el que posee
las ventajas en cuanto a los costos y beneficios, por lo
tanto tienen el dominio del mercado, tal es el caso de
Estados Unidos. Vargas (2002) concibe al consenso como
un <<darwinismo social>>,

17 contraric al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional,
la CEPAL opina que “América Latina debe seguir la estrategia
neolipberzl (...). 8Sin embargo, (...), el continente no debe
cancelar la estrategia de sustitucidén de importaciones, que fue
la base del desarrollo en el pretérito, y que puede servir para
consclicar el mercado interno, garantizar el desarrollo nacional
v frenar el desequilibrio en 1la balanza de pagos.”(Lerner,
1996:30). Es por ello que recomienda que combinen ambas
politicas.

18 1os aiez puntos del consenso de Washington son: 1) Disciplina
presupuestaria; 2)Cambios en las prioridades del gasto publico

(de areas menos productivas a sanidad, educacidn e
infraestructuras); 3) Reforma fiscal encaminada a buscar bases
imponiblies amplias Y tipos marginales moderados; 4)

Liberalizacién financiera, especialmente de los tipos de interés;
5)Busqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos; 6)
Liberalizacidn comercial; 7) Apertura a la entrada de inversiones
extranjeras directas; 8) Privatizaciones; 9)Desregulaciones; 10)
Garantia de los derechos de propiedad (Maria, 2003).
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“donde 1la wvida social se concibe gobernada por las
leyes de la competencia y del conflicto, llevando a una
seleccidn natural de la supervivencia del mas apto y a la

eliminacidén del mas débil” (Ibid.)

El neoliberalismo al igual que el Consenso,
privilegian el desarrollo industrial por encima de todas
las demas actividades, sin embargo no todas las ramas de
la industria se privilegian por igual, en el caso de los
paises latinoamericanos sbélo se favorecieron aquellas
ramas productivas que tienen demanda por parte de las
capas sociales de alto ingreso. Por lo tanto, 1la
produccidén no tiene relacidén alguna con las necesidades
reales de la mayoria de la poblacidén, lo que se traduce
en una deficiente y escasa produccidén de Dbienes
necesarios. Otro efecto del neoliberalismo fue 1la
apertura y su consecuente fortalecimiento de 1la
inversidn privada extranjera, que basada en las ventajas
comparativas se 1insertaron en aquellos paises que
poseian mano de obra Dbarata, flexibilizando la
estructura 1laboral e intensificando el wuso de 1los
recursos humanos y de materias primasl® (Santos, 2002).
Por otro lado, estas grandes firmas mundiales

19 g1 hecho de cue se promuevan las exportaciones en los paises
menos desarrollados, implica que estos exporten sus recursos
naturales sin ningain contrcl y en perjuicio de su medic natural,
ante ello la CEPAL niega gue sea la unica via para insertarlos en
la economia internacional, va que los paises que sbélo poseen
recursos naturales no deben ser saqueados, en tanto los ubica en
la época de la Colonia, por lo tanto es importante reconocer que
estos paises se encuentran en serias desventajas competitivas
(Lerner, 1996:30).
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flexibilizaron la estructura productiva eliminando las
cadenas productivas y la desaparicidén de las pequefias y
medianas empresas de tipo familiar (Kats, 2000:46).

En el ambito social, segin Kats, la privatizacidn
de los "“bienes publicos”, como los centros de salud vy
educacidn, han originado:

“... fenbdmenos de ineguidad de acceso y de seleccidn
adversa [exclusidn] que afectan a amplios tramos de 1la

comunidad” (Ibid.:49).

Desencadenando la agudizacidén de las problematicas
sociales, como: la pobreza y el empobrecimiento.

Los elementos del espacio -la sociedad, las
empresas, las instituciones, el medio ecolébégico y la
infraestructura- desempefnan papeles distintos tanto en
paises ricos como pobres, a pesar de que todos ellos se
encuentran inmersos en una economia global; la sociedad,
el medio ecoldgico y la infraestructura se encuentran
sometidos a las leyes que dicta el capital representado
por las empresas transnacionales; la sociedad -en 1los
paises menos industrializados- representa la mano de
obra inagotable y sustituible; el medio ecoldgico es la
fuente de los recursos a explotar con fines de lucro, ya
que una vez trasformados pasan a ser riqueza s6lo para
namero muy reducido de personas a nivel mundial; el
desarrollo de la infraestructura esta orientada sélo a
aquellas regiones altamente redituables, ya sea por la
ubicacién de las industrias de transformacidn, por la
explotacién de los recursos naturales o por ser el

AT

» SALE 79



De la pobreza al empobrecimiento

centro econdmico; por ultimo, las empresas
(transnacionales) personifican el modelo neoliberal, vya
que ellas definen la condicidén de los mercados
nacionales e 1internacionales, precisan los espacios
luminosos y opacos, y por la movilidad que poseen
generan espacios ganadores y espacios perdedores.

El nuevo orden mundial viene dado por un
capitalismo global, que si bien universaliza el modo de
produccién también lo particulariza,

“las diferencias se expresan sobre todo en términos de

fuerzas productivas y relaciones de produccidn, en términos
- ES
e

L= 2

de costos y de precios, en términcs de vwvalor de los
productos y del dinero, en términos del nivel de consumo y

de renta” [(Santos, 2002);

queda claro, que la desigualdad en los paises menos
desarrollados forma parte de la 1logica del desarrollo
del capitalismo moderno, por lo tanto el “desarrollo”
prometido también se distribuye de manera distinta, es
decir que la reproduccidn de los espacios bajo la ldgica
del neoliberalismo tiene en su “co6digo genético” la
produccidén de la desigualdad, ya que el mismo sistema

“estimula o acentua las diferencias y los contrastes en
los procesos sociales de construccidn del espacio” (Ortega,
2000:52¢6) .

La geografia hasta el momento se ha mantenido al
margen de la discusidn, limitandose a 1identificar vy
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cartografiar los espacios con bajos ingresos, la
geografia estudiosa de los espacios producidos se
incorpora en el estudio de las problematicas derivadas
de la produccién de espacios desiguales, como es el caso
de la pobreza y el empobrecimiento, en donde se
distingue el papel de cada uno de los elementos
constitutivos del espacio, analiza las interrelaciones,
reconoce las factores que generaron pobreza y de
aquellos que con el tiempo incidieron para acrecentarla
o disminuirla, por lo tanto evalua el procesoc el proceso
del empobrecimiento o en dado caso del enriquecimiento.
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4 El1 enfoque de la Geografia

Proponer una nueva metodologia dentro del campo de
la pobreza resulta dificil, esto se debe a que ya
existen varias formas de medirla, evaluarla Y
analizarla; como se ha podido ver en el capitulo uno,
entre las metodologias mas aceptadas se encuentran: 1las
de Linea de Pobreza, el Método de Medicidn Integrada de
la Pobreza, ambas en sus versiones originales vy
mejoradas, vy el Indice de Desarrollc Humano; y como se
aprecid6 anteriormente los usuarios de estas metodologias
son variados, desde organismos internacionales hasta los
especialistas regionales.

Cada una de las anteriores metodologias cuando son
empleadas por la Geografia sirven para reconocer 1los
espacios en donde se encuentran los mas pobres, 1los
menos pobres, los pobres extremos; los lugares en donde
se perciben los mads bajos ingresos, asi mismo, los
lugares en donde se carecen de servicios basicos

(Gendreau, 2001 ) « 511 embargo, esto no resulta
suficiente la localizacidédn de fendmenos sociales no es
el fin de la Geografia, su nueva tarea es la

identificacién de las formas en cédmo se configura el
espacio producido por la sociedad y sus estructuras; por
lo tanto, la pobreza y el empobrecimiento son asumidos
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como problemdticas derivadas a partir de las formas en
como la sociedad establece sus relaciones de produccién;
asi que, el enfoque que se pretende ofrecer es el de los
espacios desiguales insertados en la economia de libre
mercado.

El enfoque geografico tiene como intencidén analizar
el origen de la pobreza, a partir del reconocimiento de
las causas y los factores 1incidentes. Los factores
incidentes a tomar en cuenta pueden provenir desde la
escala local y/o global pasando por los intermedios;
ademas, el enfoque también contempla el analisis del
desarrollo de la pobreza en el tiempo, es decir del
empobrecimiento, el cual es reconocido como un proceso
que va desde una simple desigualdad a un estado de
pobreza y en algunos casos a una pobreza extrema,
llamada también indigencia, todo ello serd a partir de
la teoria de la producciodén espacial y la dinamica que en
él se genera por la interaccidén de sus elementos.

4.1 Marco General

Se ha sefialado en el capitulo anterior, el nuevo
papel de la Geografia en los estudios de caracter
social, es pues ese nuevo papel el que motiva a
introducirse a campos y problematicas antes ajenas a su
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foco de atencidn. La ahora “Nueva Geografia”,20 con un
marco tedbrico y metodoldgico mas elaborado y definido,
se interesa por las problematicas sociales, tales como:
la wvulnerabilidad, la pobreza, la marginacién, la
desigualdad, etcétera, en cada una de estas
problemdticas inserta su marco tedrico que le permite
explicar desde su Optica cada uno de los problemas que
aborda. En este caso, la Geografia es la que propone una
forma alterna de ver a la pobreza vy, reconoce la
importancia del empobrecimiento como un proceso que se
dinamiza ante 1los cambios econdmicos y politicos
mundiales.

Para dar 1inicio a la propuesta, es preciso decir
que no se tiene la 1intencidn de descalificar a las
maltiples definiciones y metodologias de 1la pobreza,
expuestas en el capitulo uno, empero si se advierte que
todas tienen un mismo fin, y es el de dar como resultado
final el numero de pobres y pobres extremos, ya sea por
ingreso o por carencia de algo, esta orientaciébén abarca
la gran mavoria de metodologias expuestas anteriormente,
en opinién de Sen (1995), el analisis de 1la pobreza
basada en 1os ingresos, deja la historia a medio contar,
Yy queda

A4l

muy lejos de 1o que principalmente nos ocupa en la
pobreza, a saber, la limitacidén de las vidas que algunas
personas se ven forzadas a llevar. También puede no ofrecer
orientacidén empirica en cuanto a la génesis y extensidn de
la privacion” (Ibid.:133).

20 1,1amada asi por Milton Santos.
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Lo mismo sucede si sb6lo se toma en cuenta las
carencias y necesidades. Por otro lado, las diversas
metodologias discrepan sobre los indicadores a tomar en
cuenta, hoy en dia aun modificados y discutidos por su
validez en cuanto a la objetividad y veracidad de estos.
El enfoque Geografico tampoco tiene el propdsito de
discutir los indicadores mas 1dbébneos gque den como
resultado cuantos pobres existen en el afio 2003 o en
cualquier otro momento, ya que éste pretende evaluar a
partir de pardmetros cualitativos.

Pero ;en qué consiste la forma alterna de analizar
a la pobreza y el empobrecimiento desde la Geografia?,
como ya se explicdé anteriormente (Capitulo 3), la
Geografia tiene como objeto de estudio el espacio, el
espacio entendido como producto, resultado de 1las
relaciones sociales de produccidn en términos de
Lefebvre. En las palabras de Santos es una expresién
social resultado de todas aquellas relaciones que se
generan por la interaccidn de los elementos que integran
al espacio. Y de acuerdo a la expresidén de Smith (1984),
el espacio como producto, es resultado de las formas en
cbmo se vive, actla y trabaja; se reconoce que el cémo
esta vinculado con las relaciones sociales de
produccidn, siendo estas relaciones las que determinan
el modo de vida de la poblacidén. Bajo estas tres ideas
el espacio es un producto, resultado de todas aquellas
relaciones que la sociedad y sus estructuras (politicas,
economicas, juridicas y culturales) generan y
desarrollan a lo largo del tiempo.
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Las formas de producir y reproducir el espacio, han
estado histdricamente sujetas a los modos de producciédn,
pero en la actualidad el capital con su nueva estrategia
de acumulacidén es gquien mas determina las relaciones
tanto sociales, econfmicas, politicas, Jjuridicas vy
culturales. La implementacidén de las politicas de ajuste
en los afios ochenta y las neoliberales en los noventa,
han generado modos de relacidén entre los elementos del
espacio, en donde las 1instituciones, las empresas, la
infraestructura, la sociedad y el estado se adecuaron a
los preceptos del libre mercado y, a la intervencién de
las grandes empresas monopdlicas. Cada elemento
desemperia un papel especifico en la configuracidén del
espacio, pero en el caso del Estado era tedricamente
quien anteriormente provelia los servicios llamados
publicos (educacidn y salud) y desempefiaba un papel que
le dio el nombre de Estado Dbenefactor. Con la
implementacién de las politicas neoliberales se retira
del cometido de intervencidn para ser sustituido por el
del capital privado y él sélo ocupa un papel de
mediador, por lo tanto el espacio se encuentra sujeto al
capital privado y las politicas neoliberales.

La implementacién de las politicas neoliberales,
como ya se analizd anteriormente, en el papel persiguen
la finalidad de evitar las grandes crisis econdmicas Yy
sus consecuentes efectos en la sociedad; ademas, para
los paises menos desarrollados representan la via por la
cual se llega al desarrollo. Sin embargo, las medidas
aplicadas han desfavorecido las condiciones de vida de
la poblacidén, ya que se promueve mas el crecimiento
econdémico, modificando y creando condiciones para su
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mayor acumulacidén; por lo que la poblacidén de estos
paises deben absorber las repercusiones positivas vy
negativas de dichas politicas.

Una de las implicaciones negativas de las politicas
neoliberales, es la generacidén de la desigualdad entre
la poblacidén. La poblacidén de los paises en desarrollo
se encuentra segmentada por clases, las cuales poseen
diferentes capacidades, oportunidades, facilidades,
habilidades, etcétera, por lo que las posibilidades de
hacer frente a los efectos negativos de dichas politicas
es diferencial; por lo tanto, alcanzar un buen
desarrcllo en su calidad de wvida 1mplica wun mayor
esfuerzo. Las clases bajas se encuentran integradas por
un numero elevado de poblacidn indigena, mayores de edad
(ancianos), madres solteras, nifios, ejidatarios, entre
otros sectores de la poblacidén. La misma cantidad de
personas que integran a las clases bajas integran el
numero de pobres, ya que la pobreza a la que hacemos
referencia es aquella gque imposibilita a la poblacidén a
hacer frente los desajustes econdmicos, viéndose
afectadas sus oportunidades, capacidades y derechos.

La forma de evaluar esta pobreza que limita 1las
capacidades de las personas, reduce sus oportunidades,
imposibilita su acceso a los derechos, y minimiza su
capacidad de poder, es por medio de la reconstruccidn de
el espacio y del analisis de las relaciones que en él se
generan, dadas a partir de la dinamica que establece la
puesta en marcha de las politicas neoliberales. Para
ello se retoma el método propuesto por Watts (1993),
para evaluar vulnerabilidad en casos de hambruna, el
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cual consiste en una tercia de factores que explican la
vulnerabilidad entre la poblacidn que puede o padece la
carencia de los alimentos. Los tres factores claves son:
la capacidad econdmica, explicado mediante el derecho y
el empoderamiento; la clase y poder, descrito mediante
la economia politica y el empoderamiento; vy 1las
relaciones de propiedad, analizado mediante el derecho y
la economia politica (Figura 2).

Figura 2

Capacidad Econdémica

Derecho Empoderamiento
Relaciones Economia Clase y
Politica Poder

de propiedad

Fuente: Watts (1993).

Si bien el diagrama esta disenado para analizar
vulnerabilidad, en él es posible reconocer combinaciones
entre los factores que generan desigualdad entre la
poblacidén. Una de esas combinaciones es el poder de las
clases y la capacidad econOmica, otra es el derecho y el
empoderamiento que elevan o disminuyen las capacidades,
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las cuales afectan de manera directa las oportunidades
del desarrollo del conjunto social.

Los condicionantes que se proponen para ubicar 1las
causas de la pobreza y la dindmica Qque se genera a
partir de las relaciones entre sus elementos son cuatro:
el acceso, el derecho, las capacidades % el
empoderamiento (Figura 3), los cuatro condicionantes
inciden de manera directa en las condiciones de vida de
la poblaciodn. Los cuatro se comportan como un
condicionamiento que posibilita a los diversos sectores
de la poblacidén a padecer pobreza, asi mismo reflejan el
dinamismo que mediante las relaciones de estos cuatro
factores explican la evolucidn de una simple condicién
de desigualdad a un estado de pobreza o pobreza extrema.

Figura 3

Acceso Derecho

-~
A

- A 4

Capacidad Empoderamiento

Elaboracidn propia.
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Cada uno de los factores es explicado por medio de
los otros tres restantes, debido a gque estan entre
lazados y actuan en sinergia.

4.2 Derecho

El Derecho es el primer factor a analizar, antes
que explicar su funcionamiento dentro de la propuesta,
es necesario definirlo desde su forma mas genérica hasta
en los términos Jjuridicos. Comenzando por su forma
genérica, el derecho, segun la Real Academia de la
Lengua (2000), es definido como:

[La] “Facultad de hacer o exigir todo aquellc gue 1la
ley o la =zutoridad establece en nuestro favor, o que el
duefioc de una cosa nos permite en ella. Accidn que se tiene
sobre una persona o sobre una cosa. Justicia, razodn.
Conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de
justicia y de orden, que regqulan las relaciones humanas en
toda socieda vy cuya observancia puede ser 1impuesta de
manera coactiva. Parte del ordenamiento juridico, que regula
la Administracién Pablica, su organizacién y sus servicios,
asi como sus relaciones con los ciudadanos. El creado al
amparo de una legislacidén y gque merece respeto de las

posteriores.”
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Es decir, que el derecho es un instrumento por el
cual se actua y se exige todo aquello que esta plasmado
en las leyes, tal es el caso de la educaciédn, la salud,
la libertad de eleccidn, etcétera. También es un recurso
de justicia, orden y razdén; es un conjunto de principios
y normas que regulan las relaciones humanas; y es un
medio que regula a la administracidén publica, pero
también la vincula con los ciudadanos. El1 derecho no
tiene como finalidad reducir o prevenir la pobreza, sin
embargo, es un medio que tiene como finalidad mantener
la justicia social y regular su funcionamiento.

Para Garcia (2002), el Derecho posee dos sentidos
uno subjetivo gue consiste en:

“1la pecsibilidad de hacer licitamente algo” (Ibid.:16).

y otro objetivo, que:

ALY

n

un  conjunto de normas. Tratese de preceptos

(i

imperativos - atributos, es decir, de reglas que, ademas de

imponer deberes concede facultades” (Ibid.: 37).

Ambos sentidos hacen referencia a la accidn apegada
a la legalidad, la legalidad esta basada en normas?l vy
reglas que ademds de componer la estructura del derecho,
imponen deberes y concede facultades a los distintos
sectores que integran la naciédn.

21 para ver los tipo de normas del derecho véase a Garcia
(2002 787 5

91



De la pobreza al empobrecimiento

Un tercer punto de vista del derecho, esta dado por
de la Torre (2000), quien considera:

“Por “derecho” entendemos la ley, en cuanto que
conjunto de normas; pero también al decir “derecho”,
entendemos las facultades que poseemos como sujetos, como
seres humanos, como personas; ademas, cuando decimos
“derecho” también sabemos que es la relacidén que se da entre
el okbligado para con otro a darle lo gue le corresponde, que

a justicia; vy todavia mas, cuando se dice “derecho” se

(D
w
b

b

-

gue se trata de una ciencia, la llamada “ciencia del

197}
L

]

D

echo” (Ibid. :40).

(N

Este tercer punto de vista nuevamente reconoce a
las normas como la estructura del derecho, también 1lo
situa como el medio de relacidn entre el que la procura
y quien la recibe, y por ultimo, reconoce a las
facultades que como seres humanos tenemos derecho a
exigir. El1 derecho, es una facultad que la sociedad
adquiere, ya sea por medio del reconocimiento de la ley
natural?? (Adame,2000), por lucha o por consenso (de la
Torre,2000; Garcia, 2002); en donde se incluye a
trabajadores, campesinos, empresarios, nifios, ancianos,
jovenes, etcétera, es decir, a la sociedad en su
conjunto. El derecho ampara y regula a la sociedad, le

proporciona seguridad y estabilidad, y define:

22 También reconocidos como Derechos Humanos, los derechos
humanos son aguellos con 1los que nacemos y el estado se limita a
reconocerlos, un ejemplo es el de la vida.
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“... una conducta que debe realizarse o evitarse y la
atribucién de consecuencias, pero éstas no son de orden
politico o) econdémico, sino de orden éticos el
perfeccionamiento o deterioro de la persona y de la vida

comunitaria” (Adame, 2000:67).

Entre los derechos mas importantes se reconocen a
los éticos, derivados de la ley natural,23 los cuales
son reconocidos como facultades que toda persona humana
tiene derecho a acceder, en el caso de que no se puedan
hacer valer se estd propiciando un deterioro de las
condiciones de vida de la persona y del grupo social.

Adamne, reconoce algunos de los derechos mas

generales que la poblacién de cada nacidén debe tener
garantizados, entre ellos estan:

“derecho a la vida y la integridad corporal, al honor,

a la propiedad, la libertad personal de trabajo,
pensamiento, opinién, asociacidén, etc.” (Ibid.: 71).
En este mismo sentido Van Boven (1998),

representante de las Naciones Unidas, reconoce la
importancia de los derechos como un medio de proteccidn
de los individuos y 1la regulacién de las relaciones
entre la sociedad. Los derechos humanos se dividen en
dos grupos: los civiles y politicos, y los econdmicos,

23 Los derechos éticos también son reconocidos como Derechos
Humanos, reconoccidos en la Carta de los Derechos Humanos firmados

en 1948.
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sociales y culturales. Los derechos que pertenecen a los
civiles y politicos son:

“los derechos relativos a la vida, integridad, libertad
y seguridad de la persona humana; los derechos respecto a la
administracién de justicia; el derecho a la vida privada;
los derechos de libertad de religién o creencias y de
libertad de opinidn y expresiodén; la libertad de circulacién;

y el derecho a la participacién politica” (Ibid.:6).

En tanto que los derechos que 1integran a 1los
econdmicos, soclales y culturales, son:

“el derecho al trabajo; las libertades sindicales, el
derecnc a un nivel de vida adecuado, incluso alimentaciédn,
vestido y vivienda adecuadas; el derecho a la educacidén y el

derecho a participar en la vida cultural” (Ibid.).

En un plano global ambos tipos de derechos
representan los intereses de la humanidad, cada uno de
ellos eleva y mantiene la calidad de wvida de 1los
miembros de una sociedad, la violacidén o no efecto de un
derecho deteriora la condicidén de wvida, lo que puede
traducirse en un estado de pobreza. A un nivel més bajo
es posible apreciar a cada uno de los anteriores
derechos en las leyes y constituciones que rigen vy
norman las naciones; por lo tanto, en teoria toda la
humanidad se encuentra protegida y salvaguardada.

Empero, no s6lo el derecho norma la conducta de la
sociedad, también regula las relaciones con los otros
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elementos del espacio, ya que éste las regula a través
de las leyes, es declir, que las relaciones no se generan
de manera aleatoria, el derecho funge como un mediador,
es por ello que existen derechos mundiales, nacionales vy
estatales, que 1involucran 1las relaciones entre la
sociedad y las instituciones del estado, el estado y las
empresas, las empresas y la sociedad, el medio ecolébgico
y el estado, etcétera. Es por ello que cuando a una
persona o a un sector de la sociedad se le reconoce en
estado de pobreza por falta de recursos monetarios,
gquiere decir que el derecho que media las relaciones
entre la sociedad y las instituciones involucradas no
funciona de manera correcta, ya que la sociedad no puede
hacer valer su derecho a la salud, a alimentarse, a la
educacidén y en algunos casos a la vida. Por lo tanto, el
derecho es una forma de control y posesiodn.

El derecho también puede ser visto desde el orden
social, siendo reconocido como:

“un orden que, por diferentes medios, facilita el
ejercicio de la libertad plena, de la libertad orientada
hacia el bien personal y comin. El orden social es, desde

este punto de vista, un orden de libertad” (Adame, 2000:79).

Visto el derecho desde el terreno social,
condiciona su ejercicio con la existencia de 1la
libertad, esta ultima se incorpora como una condiciédn
previa al ejercicio del derecho, pero al mismo tiempo es
el derecho quien la proporciona por medio de sus leyes y
normas. Por lo tanto, el derecho asumiéndolo como un
medio que proporciona Jjusticia a los seres humanos,
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concede libertad de accidén, de eleccidén, de pensar, de
decidir, etcétera, pero también establece limites.

Retomando nuevamente a Sen (2000), quien reconoce
que una sociedad con pobreza, no es posible considerarla
“desarrollada”, ya que el desarrollo es obtenido por
medio de la expansidén de las libertades, las cuales son
adguiridas por medio del acceso al ejercicio del derecho
y a las oportunidades que ofrecen a los distintos grupos

soclales (l1lamese: indigenas, migrantes, ancianos,
lesbianas, homosexuales, mujeres, nifios, etcétera); es
decir, que toda nacidn que pretenda alcanzar el
“desarrollo”, debe de garantizar una buena calidad de

vida entre sus habitantes por medio del derecho y de la
libertad de ejercerlo en el momento en que él, ella o
ellos lo reguieran. Asi pues, la pobreza es un sintoma
de que no se esta alcanzando el desarrollo, sino que por
el contrario se aleja de él, cuando los derechos les son
restringidos a las persona, se afecta su desempefio como
parte de un grupo social, por lo tanto, el grupo social
también se ve afectado.

Para este caso las libertades deben ser entendidas
como:

“... la posibilidad de elegir entre diversos bienes o
alternativas (libertad de eleccidén) vy de autodeterminarse
hacia é1 (libertad de opcidn)” (Adame, 2000:79).

O bien como:
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“la libertad del ser y hacer” (Sen, 2000%*).

Por lo tanto, es posible argumentar que una de las
causas de la pobreza es la no libertad de ejercer un
derecho y por consiguiente un derecho no ejercido se
traduce en empobrecimiento ante la falta de
oportunidades y de acciones. Por ultimo, cabe agregar
que los derechos también se expresan en género y edad
(Watts:1993), es decir, que los derechos ademas de
contemplar la diversidad de los grupos o sectores
sociales, tales como: poblacidn rural, obreros,
empresarios, sector politico o civil, deben de hacer
diferencia y tomar en cuenta las diferencias de género y
edad, propiciando mayor equilibrio entre 1la poblacién
por individuo, por sector, por clase y como conjunto.

Las recientes modificaciones a las Leyes, Cdédigos y
a la Constitucidén ha mermado la condicidén de vida entre
los distintos grupos sociales de los paises dependientes
de los dictémenes del BM y el FMI. Ejemplos de pobreza
por el no acceso al derecho son muchos, uno de ellos es
el de la educacidn, que si bien es reconocido como un
derecho humano, y es reconocido en el caso de México en
el articulo 3° de la Constitucién vigente, existe aun un
numero creciente de menores que no pueden acceder a
ella, esto se debe ya sea a que el tiempo es dedicado al
trabajo como Jjornalero, a las largas distancias que
deben recorrer para asistir a la escuela mas cercana o
porque no se cuentan con recursos econémicos para cubrir
y hacer valer el derecho.
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Un segundo ejemplo es el de la salud y el de la
esperanza de vida, articulo 4° de la citada
Constitucidn, hoy en dia vemos que para hacer valer el
derecho de salud es necesario contar con un empleo que
contemple la prestacidn o afiliacidén a algun centro que
proporcione dicho servicio, sin embargo ante 1la
flexibilizacién laboral, la contratacidén por honorarios
y el creciente empleo de maquila a domicilio, descarta
la prestacidén o afiliacidén del trabajador a un centro de
salud. Otro inconveniente de la contratacién por
honorarios, es a la que se enfrentan los jornaleros,
quienes al percibir bajos ingresos por su trabajo, muy
por debajo del salario minimo, deben destinar sus
ingresos para satisfacer su necesidad de salud en 1los

servicios médicos privados.?4

Si bien existen los derechos humanos que en todo el
mundo deben respetarse y hacerse valer, a medida que se
modifican las leyes para beneficio de unos cuantos,
acotandose estos sb6lo a los interés del libre mercado se
genera un estado de desigualdad entre la poblaciédn, que
como ya se ha dicho, a largo plazo y de acuerdo con las
relaciones que se generan entre los componentes del
espacio se produce un empobrecimiento paulatino en las
personas de las distintas clases sociales, derivando
algunos de esos grupos en un estado de pobreza relativa
y / o absoluta.

24 para ver méas ejemplos sobre la pobreza asociada al no acceso
al derecho véase a Martinez (1993).
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4.3 Empowerment - Empoderamiento

El segundo factor que explica las causas de la
pobreza vy la dinamica del empobrecimiento es el
“empowerment”, el término ha sido traducido al esparfol
como empoderamiento; sin embargo, la forma de concebirlo
es muy variada, ya que es empleado de diversas maneras,
tales como:

“auto-fortalecimiento, control, poder propio,
auto-confianza, decisidén propia, vida digna de acuerdo a los

valores de uno mismo, capacidad para luchar por los derechos

(08

e uno mismo, independencia, tomar decisiones propias, ser
libre, despertar, y capacidad, entre otros.” (Banco Mundial,
P )

o

w

Cada una de las ideas involucran un amplio abanico
de situaciones dadas, por las actitudes y aptitudes que
estan en manos de la socledad y sus estructuras; el
acceder a ellas o su disponibilidad para su ejecucibdn
depende de la estructura politica y social establecida;
cada idea posee en si misma una gran importancia para el
buen desarrollo de una poblacidén tanto a nivel de sus
individuos como del conjunto.

99



De [a pobreza al empobrecimiento

Resulta necesario conocer algunas definiciones del
término, para resaltar la importancia que éste tiene
dentro de la pobreza. El1 BM propone reconocer las
necesidades de los pobres por medio del desarrollo de:
las oportunidades, la seguridad y el empoderamiento de
los pobres, esto con la finalidad de reducir en un
cincuenta por ciento la pobreza?® y frenar el
empobrecimiento; el empoderamiento, es definido por el
Banco, como:

W

lz expansidén en la libertad de escoger y de actuar.
Significa aumentar la autoridad y el poder del individuo

sobre los recursos y las decisiones gue afectan a su vida.”

El BM reconoce dque hay una acotada libertad de
escoger y de actuar entre la poblacidn, lo que genera
desigualdad entre la misma, por lo que la institucidn
hace énfasis en expandirla a todo el conjunto y no sélo
a unos cuantos, asi que esto puede ser interpretado como
la expansion de los derechos con el fin de empoderar a
la poblacidn y reducir la pobreza en los palises menos
desarrollados, para ello segun el BM, el empoderamiento
de la poblacidn tiene el fin de:

“Desarrollar la capacidad de 1los pobres de influir en
las decisiones que determinan su vida vy eliminar la
discriminacién basada en sexo, raza, grupo étnico o

condicidén social” (Banco Mundial, 2001:2).

25 Recuérdese que la reduccién de la pobreza, forma parte de los
objetivos del milenio, el logro debe ser cubierto para el afio
2015.
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La limitada capacidad de 1la poblacidén pobre para
tomar decisiones sobre su condicién de wvida vy la
discriminacidén a la que se ve sujeta, ya sea por formar
parte de un grupo religioso o étnico refleja su escasa
capacidad de empoderamiento y acrecienta su condicidén
vulnerable ante cualquier tipo de cambios no esperados,
ademas de limitar 1la capacidad de enfrentarse a
condiciones a las cuales no esta capacitado o preparado;
el empoderamiento en este caso funciona como un medio
para que aquellos grupos considerados vulnerables o
pobres sean capaces de elegir y actuar sin depender de
organismos como la Cruz Roja, Proteccidén Civil, ejército
y fundaciones de cualquier tipo.

E1l organismo internacional asocia la pérdida del
poder con la relacidn establecida entre la sociedad y
sus instituciones formales, reconociendo que la
organizacidén y el funcionamiento de las instituciones
llevaban 1intrinsecas el limitar el acceso ciertos
sectores de la poblacidn (grupos minoritarios, mujeres,
ancianos, etcétera), poniéndolos en desventaja ante
aquellos grupos que si tiene acceso al ejercicio del
poder. Por lo tanto, propone cuatro condiciones para
hacer posible el empoderamiento, las cuales consisten
en:

1) Acceso a la informacidén: “Informacidén es poder. Los
ciudadanos informados estan mejor preparados para aprovechar
las oportunidades, obtener servicios, velar por sus
derechos, negociar eficazmente vy controlar las acciones del
estado y de 1los actores no estatales (...). El1 acceso
oportuno a la informacidn en los idiomas locales proveniente
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de fuentes independientes a las del gobierno local es de
suma importancia, especialmente ahora gque muchos gobiernos
estan devolviendo competencias a 1los gobiernos locales”

(Banco Mundial, s.f.: b).

2)Inclusidén y participaciodén: “Inclusidén se refiere a la
pregunta sobre el quién: (Quién esta incluido? Participacién
se refiere a 1la pregunta sobre el como: Cébmo estan
incluidos y qué papel juegan?” (Ibid.).

3)Responsabilidad 0 rendicidn de cuentas: “La
responsabilidad se refiere a la potestad de llamar a 1los
oficiales estatales, empleados publicos, © actores privados

a rendir cuentas, reguiriendo gue sean responsables de sus
politicas,; sus acciones y del uso de los fondos.”

YEn otras palabras, deben de tener mecanismos
verticales de rendicidn de cuentas. Rendir cuentas del uso
de los recursos publicos a todos 1los niveles se puede
asegurar tanto a través de la transparencia en la
administracién fiscal, como a través de la oferta al usuario

de varias opciones de servicio.”

“Los mecanismos sociales de responsabilidad se refieren
a una amplia gama de herramientas para asegurar gque 1los
ciudadanos puedan exigir una mayor rendicidén de cuentas de

las acciones publicas y de sus resultados.”

4)Capacidad 1local de organizacién: “Desde tiempo
inmemorial, grupos vy comunidades se han organizado para
velar por sus intereses. La capacidad local de organizacién
se refiere a la habilidad de la gente para trabajar junta,
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organizarse y movilizar recursos para solucionar problemas

de interés comin.

“Las comunidades organizadas tienen mas posibilidades
de gue se escuchen sus voces y de que sus necesidades se
satisfagan que aquellas comunidades con poca organizacién”

(Banco Mundial, s.f.: c).

Los cuatro elementos estan entrelazados y actuan en
sinergia, es decir que para rendir cuentas es necesario
acceder a la informacidn, para fortalecer la capacidad
de organizacidén se requiere acceso a la informacidn,
participacién y su consecuente rendicidn de cuentas
(Banco Mundial, d). Segun el BM los cuatro elementos
deben 1institucionalizarse, siendo estas instituciones
las que deben garantizar su capacidad de respuesta, de
inclusién y su factibilidad de rendir cuentas; cada
institucidn asume un papel de proveedor de
empoderamiento, para que sea la misma poblacidén pobre
quien desarrolle sus capacidades, incremente sus activos
y como resultado salga de dicha problematica (Ibid.). Un
ejemplo de estas instituciones son aquellos organismos
creados para la defensa de los Derechos Humanos.

Un factor clave de la propuesta del Banco es que el
Estado sea quien cree y controla a las instituciones
formadas, lo cual contradice en mucho las sugerencias
del BM en cuanto al retiro del Estado en todas aquellas
acciones que puedan ser interpretadas Ccomo
proteccionismo social, ademas en el 2000, reconocia que
eran las 1instituciones en manos del Estado las que
propiciaban la pérdida del poder.
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Un segundo punto de vista del empoderamiento, es el
de Watts (1993), que si bien él lo emplea para explicar
la vulnerabilidad de la poblacidén en situaciones de
hambrunas, es posible trasladar la idea que tiene del
empoderamiento para explicar la pobreza \% el
empobrecimiento, Watts proponer explicar el
empoderamiento por medio de la politica y la teoria del
poder, para entender mas en qué consiste es necesario
preguntarse:

“... quién logra qué Dbeneficics y cbmo es que se

decide.”

Estas tres preguntas son las mismas que el Banco se
hace para el punto de la inclusidn y participacién, soélo
que existen algunas diferencias entre ambas ideas, en el
caso del gquién, Watts y el BM reconocen un grado de
desigualdad entre 1la poblacidén, no todos tienen el
acceso a “x” beneficios, oportunidades y derechos; en el
qué, Watts hace referencia a los tipos de beneficios que
s6lo algunos grupos de la poblacién tienen acceso,
mientras que el BM se refiere a el papel que desempefian
esos grupos como una parte integrante de la sociedad; y
por lo que toca al cdmo, ambos vinculan la pregunta a
los medios en cémo s6lo unos cuantos obtienen
beneficios, por lo tanto las formas para adquirir son
distintas, esta desigualdad sirve para distinguir a
aquellos grupos en estado de pobreza asi como sus
limitantes.

Estas tres preguntas reflejan un reconocimiento en
cuanto a la existencia de la desigualdad social, la cual
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genera sectores ganadores y perdedores de . Sl
beneficios, por lo tanto el preguntarse: quiénes son los
que poseen las capacidades para obtener beneficios, se
responde por medio del reconocimiento de las clases
sociales, denotando entre ellos 1los que poseen el
ejercicio del poder, asi como los niveles educativos mas
elevados, los que estan mas informados, etcétera; qué
tipo de beneficios son destinados para algunos; y cémo
es la forma en que ese sector de la poblacidén 1los
obtiene via instituciones, soborno, corrupciodn
influencia. Los tres cuestionamientos proporcionan la
forma en como es posible explicar el empoderamiento
tanto a nivel de individuo como del grupo social.

Watts, ademas de explicar el empoderamiento con las
anteriores preguntas, fortalece su explicacidén con el
reconocimiento de la existencia de las clases sociales,
y su desigual capacidad de acceso a las oportunidades,
por lo tanto pueden existir los mismos beneficios para
todos, pero no todos lo reciben de igual manera, tal es
el caso de la educacidén, 1la salud, la vivienda, el
empleo, el salario, la tierra, etcétera. Los paises que
se hacen 1llamar democraticos el empoderamiento se
distribuye en todos los ambitos, no sélo en el
electoral, la libertad de actuar y de eleccidn se posee
y sSe garantiza por medio de las 1leyes y el buen
funcionamiento de las instituciones; en la realidad la
mayoria de los palses no pueden ser considerados
democréaticos, debido a que sbdlo su democracia se
concreta al aspecto electoral, 1la concentracién del
poder en una minoria y la poca posibilidad de acceder a
él para la mayoria propicia pérdida de poder, esta
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condicidén estd presente en todas las escalas en aquellos
paises que poseen libertad de eleccidn, decisidén vy
accién; por lo tanto, estan lejos de ser democraticos y
en menor medida desarrollados.

A un nivel mas global el empoderamiento se vincula
con la capacidad de cada pais de decidir unilateralmente
sus politicas sociales, econdmicas y politicas, tanto al
interior como al exterior de él1 (por medio de las
relaciones 1internacionales); sin que se vea presionado
por aquellos organismos 1internacionales que condicionan
el apoyo econdmico a cambio de la puesta en marcha de
politicas unilaterales.

4.4 Acceso

El tercer factor es el Acceso, que a diferencia del
Derecho, el acceso no es una disciplina de estudio, pero
al igual que el Empoderamiento representa un término al
que se le ubica como eje de analisis. El acceso es
entendido como:

w [1a] acciétn de llegar o acercarse. Se usa
ordinariamente con los dos adjetivos facil o dificil.
Entrada, camino, comunicacidén.” (Diccionaric de 1la Real

Academia de la Lengua Espanola)
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Por lo tanto, el acceso se encuentra condicionado a
ser facil o dificil; pero ;cudl es la relacién que
guarda con la pobreza?, la gran mayoria de los paises
menos desarrollados buscan alcanzar un desarrollo en
todas sus estructuras, empero para ello se ha optado por
elegir el camino mas dificil, el cual consiste en
favorecer el desarrollo econémico por encima del social,
ademas de limitar las oportunidades de desarrollo
econdmico y social s6lo a pequefios sectores de la
sociedad, restringir el acceso al ejercicio de los
derechos a aquellos que poseen las capacidades vy
conocimientos para ello, favorecer las politicas de
apertura comercial sin la previa proteccidén de los
pequefios productores y empresarios, reducir los recursos
destinados para el desarrollo educativo y de salud,
entre otras acclones; estas medidas en aras de un
desarrollo, se han traducido en una desigualdad
creciente entre la poblacidn, que llega a traducirse en
pobreza.

El acceso determina guiénes son los beneficiados
del sistema, por medio del reconocimiento de aquellos
grupos que poseen las capacidades para ejercer sus
derechos y, los que obtienen 1los recursos necesarios
para vivir. A su vez, el acceso también responde al cédmo
se llega a adquirir una determinada condicidn, ya sea de
vulnerabilidad, de pobreza o de marginacidn; por 1lo
tanto, el acceso es explicado por medio del poder de las
clases y su diferencial empoderamiento.
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El acceso es retomado por Blaikie (1996), como un
medio para reconocer a la poblacién vulnerable,
concibiéndolo como:

“la posibilidad de un individuo, familia, grupo, clase
o comunidad de usar recursos que se requieren directamente

para aseqgurar la subsistencia” (Ibid.:77).

De esta segunda idea, el acceso es la oportunidad
de usar; usar, hacer suyo, tomar y obtener son acciones
que por medio de las normas y leyes los seres humanos
reciben lo necesario para obtener una buena calidad de
vida. La 1gualdad de acceso a los derechos llamese
econdmicos, sociales y culturales, civiles o politicos
posibilita a la sociedad que cada uno de sus integrantes
tenga la oportunidad de eleccidn y de definir su nivel
de vida para €l aceptable; en el caso del acceso al
empoderamiento, le otorga las oportunidades de ser un
agente con la posibilidad de decisidén y representaciodn.

Para explicar el acceso, €es necesario recurrir a
las:

“relaciones econdmicas y sociales, qgue incluyen
generalmente las relaciones sociales de produccidén, género,
etnicidad, estatus y edad” (Ibid.:77).

Lo cual, significa que el acceso a los derechos y
obligaciones no son 1iguales para todos, y que es
necesario tomar en cuenta la diversidad social en un
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mismo sistema productivo; para entender la forma como se
distribuye el acceso a los recursos Blaikie (1996),
propone hacerlo por medio el analisis de la clase vy
poder; la clase y el poder estan vinculados con quién
posee los medios productivos y quién ejerce el
empoderamiento. Por lo tanto, se debe vincular en la
actualidad con la puesta en practica de las politicas
neoliberales, el papel del estado, de las organizaciones
y de los diferentes sectores de la poblacidén, para asi
poder ubicar los aspectos politicos, econdémicos Yy
sociales responsables de limitar el acceso, asi como el
efecto que esto tiene sobre la sociedad en general.

4.5 Capacidad

Por 1ultimo, tenemos a las capacidades como un
factor que refleja 1la dindmica de la pobreza, la
capacidad segun la Real Academia de la Lengua (2000), es
reconocida como:

Aptitud, talento, cualidad que dispone alguien para el
buen ejercicio de algo. Oportunidad, lugar o medio para
ejecutar algo. Aptitud para ejercer personalmente un derecho
vy el cumplimiento de una obligacidén. Aptitud 1legal para
ejercer un derecho o© una funcidén civil, politica o

administrativa.
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La capacidad es wuna aptitud o talento, 1la cual
radica en la persona y/o sociedad empleada para obtener
o hacer valer algun tipo de derecho. En el caso de 1la
aptitud legal, los individuos que conforman al grupo
social ocupan y desempenian dos posiciones: la civil y la
politica, en donde cada uno juega un papel fundamental
para la existencia del otro, generandose una dependencia
bidireccional. Si se parte del lado de lo civil, éste
delegara su representacidén a otro, quien <creara vy
otorgara derechos y oportunidades para el beneficio
social, por lo tanto, deben garantizar el acceso a
ejercer los derechos con el fin de aumentar las
capacidades individuales y sociales.

Un 1mportante exponente de las capacidades es
Amartya Sen, quien mira a las capacidades como:

Wk s un reflejo de la libertad ©para alcanzar
funcionamientos wvalioscos (...). En la medida en que los
funcionamientos son constitutivos del bien-estar, la
capacidad representa 1la libertad de una persona para

alcanzar bien-estar” (Sen, 1995:63).

Es decir, que las capacidades son las
potencialidades que las personas y los grupos sociales
poseen para alcanzar bien-estar, el hecho de que alcance
el bien-estar se traduce en que se posee la libertad
para ello. E1l ejercicio del derecho esta relacionado con
la libertad para su acceso, por lo tanto el desarrollo
de las capacidades esta estrechamente vinculado con la
libertad del ejercicio de los derechos, para que a
través de ellos se logre llegar al bien-estar. Por 1lo
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que respecta a los funcionamientos, los cuales
constituyen el bien-estar, se consideran:

“desde cosas tan elementales como estar suficientemente
alimentados, tener buena salud, evitar posibles enfermedades
y mortalidad prematura, Yy ademas hasta realizaciones més
complejas como el ser feliz, tener dignidad, el participar
en la vida de la comunidad, etc.” (Ibid.:53).

Los Funcionamientos, que Sen distingue, son 1los
mismos derechos elementales a los que todo hombre debe
tener acceso, asi que la carencia de los funcionamientos
representa la falta de capacidades para adquirirlos, Yy
condicionan un estado de desigualdad y desventaja para
aquellas personas y grupos que no los adquieran. Por 1lo
tanto, la existencia de la pobreza representa el fracaso
de las capacidades para alcanzar niveles minimos de
bien-estar (Ibid.).

Desde la perspectiva del Banco Mundial (2000), el
desarrollo de las capacidades representa la ampliacidn
de las alternativas humanas, significa que:

“... la gente puede llegar a ser o a hacer” (Ibid.:13).

Es decir, que la gente posea y ejerza su libertad
de ser vy hacer; segun el BM las capacidades més
elementales que le permiten el desarrollo a los
individuos, son:
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“... tener una vida larga vy en salud, recibir
ensefianza, tener acceso a 1los recursos necesarios para
alcanzar un nivel de vida aceptable, y poder participar en
la wvida de 1la comunidad a 1la que se pertenece” (Banco
Mundial, 2000:13).

Vemos que las capacidades que el BM reconoce como
indicadores corresponden a los derechos humanos y a los
funcionamientos de Sen, recuperando la idea general de
las capacidades como: aptitudes, oportunidades y talento
que desarrollan las personas; las capacidades del Banco
no corresponden a la idea, ya que las capacidades son
cualidades que las personas y grupos poseen y que les
permite acceder al ejercicio de sus derechos, para
finamente lograr un bien-estar, los derechos ejercidos
se convierten en funcionamientos, si son obtenidos se
traducen en logros para alcanzar el bien-estar, en el
caso de no ser adquiridos se traducen en pobreza.

Las capacidades estan definidas por el poder de la
clase, determinadas a su vez por las relaciones sociales
de produccidn (Watts, 1993); por lo tanto, el desarrollo
de las capacidades no son iguales para todos, asi mismo
lo seriala el BM. En la opinidn de Sen:

“la dimensién evaluativa del enfoque basado en las
capacidades concentra 1la atencidén en la oportunidad de
examinar y escudrifiar las cuestiones de politica aplicada”
(Sen, 1995:146).
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Asi que las capacidades son analizadas por medio de
las relaciones sociales de produccidén asociadas con el
poder de la clase, 1lo que nos da una diferencial
distribucidn de las capacidades entre el conjunto de la
poblacién.

4.6 Funcionamiento del enfoque alternativo.

Hasta el momento se han visto las bases tedricas en
las cuales se asienta el enfoque alterno, también se ha
dado a conocer el funcionamiento individual de 1los
cuatro factores que permiten analizar las causas de la
pobreza y su dinamica.

Recuperando el modelo de funcionamiento de 1los
condicionantes, vemos que cada uno Jjuega un papel en
relacién con el otro; para conocer las causas de la
pobreza es preciso relacionar 1los cuatro factores vy
explicar cada una de las carencias o necesidades que
determinan la condicidén de vida.

La salud, la educacidn, la vivienda y el empleo son
cuatro ejemplos que pueden explicarse por medio de la
interaccidén de 1los factores; cada uno representa un
derecho reconocido en 1la Carta Internacional de 1los
Derechos Humanos y en los diferentes articulos de 1la
Constitucidn mexicana vigente. Sin embargo, el
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ejercerlos es el inicio para distinguir a los distintos
sectores de la poblacidén, reconocidos como clases; el
acceso al ejercicio del derecho para unos puede ser
facil y con opciones, mientras que para otro es dificil
y restringido. En el caso de la educacidén y la salud
para aquellas clases que ©poseen las capacidades
necesarias para ejercer su derecho, recurren a las
instancias involucradas (creadas por el estado) u optan
por el servicio privado, una vez ejercido el derecho,
éste contribuye a los individuos y grupos en su
empoderamiento, es decir que cada wuno de ellos
desarrolle sus aptitudes vy actitudes, que a su vez
elevan sus capacidades para elegir y decidir el tipo y
calidad de vida.

Acceso Derecho

& < B
v A

——

Capacidad Empoderamiento

En el caso de aquellas clases reconocidas como
bajas, integrada por una gran mayoria de la poblaciédn
rural, grupos indigenas, menores de edad, y ancianos;
las capacidades como individuos y CcOmO grupo son
minimas, esto se explica por la falta de acceso a la
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educacién y salud; el no ejercicio del derecho genera
pérdida de poder entre estos grupos, por lo gque sus
capacidades se ven reducidas, restringiéndose a una sola
opcidén de vida.

Por 1lo que corresponde al acceso a la Jjusticia,
ésta implica:

“[una] serie de procedimientos que garantizan al
individuo mayores y mejores posibilidades de obtener el
esclarecimiento de hechos, 1la reparacidén de derechos o
intereses indebidamente afectados, con el apoyo de
instituciones especializadas por 1la administracién de
justicia, la actividad de los tribunales en el ejercicio de
la funcidn jurisdiccional, con objeto de resolver las
controversias Jjuridicas a través del proceso, Yy por
procuracidén, la actividad que desarrolla cierto tipo de
organismos administrativos parajurisdiccionales con el fin
de tutelar los interese de la sociedad y de los sectores
desprotegidos, asi como wvigilar el <cumplimiento del

principio de legalidad” (Hernandez, 1993:65).

Sin embargo, cabe decir que los derechos, que son
reconocidos en los cbdigos y leyes no pueden ser
ejercidos, ya que no existen las formas para hacerlos
valer, tal es el caso del empleo, la vivienda y el
bienestar, en donde no hay garantias e instituciones
para exigir el cumplimiento de estos derechos. Otro de
los problemas para el acceso a la Justicia es 1la
ignorancia tanto de los <ciudadanos como de 1los
titulares, asi mismo del modo y el tiempo oportuno para
ser ejercidos (Ibid.), condicionando el acceso sdélo a
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aquellos que tienen las posibilidades econdmicas e
intelectuales?® para su ejercicio, marginando a una gran
parte de la poblacidn.

Un ejemplo de ello son los trabajadores del campo,
reconocidos como jornaleros, los cuales estadn integrados
por hombres, mujeres, nifios y ancianos. En el caso de
los hombres estos reciben salarios por debajo del minimo
legal, jornadas largas de mas de ocho horas por dia,
contrataciones sin prestaciones como las de un servicio
de salud, entre otras. En el caso de las mujeres, nifios
y ancianos, las condiciones se agravan, ya que ademas de
tener las mismas condiclones que los hombres, en algunos
casos no existe wuna contratacidédn asentada en algun
documento, sino que se realiza a través de la palabra,
como sucede en el caso de los nifios. Para el caso de las
mujeres, la mayoria de ellas no reciben servicio de
salud, por lo tanto, aquellas gque se encuentran en
estado de embarazo, ademas de no recibir revisidén a lo
largo de los nueve meses deben costear sus gastos en el
momento del parto. La reproduccién de la pobreza en los
espacios rurales parece ser un circulo interminable; sin
embargo, puede romperse en el momento en que se accede a
la educacidén, la cual crea y fortalece las capacidades,
empoderando a los ciudadanos para que ellos sean quienes
exijan sus derechos y definan su calidad de vida.

Por medio de los cuatro condicionantes, cada uno de
los indicadores de la pobreza es entendido de forma
dindmica, y no sdélo por el numero de personas que tienen

26 Las capacidades intelectuales, estan dadas por el acceso a una
educacidén basica y profesional.
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acceso a ellos, ya que si bien es importante conocer la
magnitud del problema por cifras, también es importante
saber la configuracidén de la pobreza en los espacios
rurales y urbanos a través del acceso, el derecho, el
empoderamiento y las capacidades.

Es importante analizar cémo funcionan estos mismos
condicionantes en el caso del empobrecimiento y cudl es
la relacidén que guardan con los indices macroecondémicos;
para ello es necesario recuperar el método de
empobrecimiento propuesto por Soria, quien como ya se
analizdé en el capitulo dos, reconoce el problema como un
proceso alimentado por los fendmenos macroecondmicos,
los cuales son agrupados en siete conjuntos:

1)Crisis Econdmica

e Desempleo

¢ Ingreso familiar

e Inflacidn
2)Politicas y mecanismos de control social de la fuerza
de trabajo

e Corporativismo

e Clientelismo
3) Desarrollo econdmico

e Inversidén productiva

e Politicas agropecuarias e industriales

e Desarrollo cientifico y tecnoldgico
4)Politicas restrictivas econdmicas

e Tasas de interés salarios reales

e Devaluaciones

e Politicas de gasto publico y de impuestos
5)Politicas de desarrollo social
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e Educacidn
e Salud
e Servicios
6) Fenbmenos internacionales
e Deuda externa
e Remesas al exterior de la inversidn extranjera
directa.
e Tecnologila
e Transferencia de precios
e Términos de intercambio desfavorables entre
exportaciones e importaciones, tratados
comerciales
7) Apertura econdmica neoliberal
e Apertura comercial
e Liberalizacidédn financiera y mercantil

Estos siete conjuntos conforman los indicadores a
tomar en cuenta para el analisis del empobrecimiento,
cada uno de los indicadores es explicado a través del:
acceso, derecho, empobrecimiento y capacidades; aunque
es complejo por la interrelacidn que guardan con los
otros conjuntos, los cuatro ejes muestran las distintas
formas que hay para empobrecer o enriquecer una naciodn.
Cabe senalar que los 1indicadores propuestos por Soria
son de tipo econdmico, no obstante en ellos es posible
reconocer a los de tipo social como: la salud,
educacidbn, servicios vy desempleo; pero aun falta
incorporar a aquellos vinculados con el orden juridico,
es decir las leyes, normas e instancias involucradas que
procuran la justicia a nivel de pais.
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Regresando al ejemplo de 1los Jjornaleros, estos
deben en parte su existencia a una serie de reformas
“sugeridas” por el BM y el FMI, quienes propusieron dar
por terminado el papel de el Estado como proveedor de
los medios productivos. En el caso de la dotacidn de
tierras se reformaron tanto el articulo 27
Constitucional <como la Ley Agraria, gque deja sin
obligacién al Estado de proporcionar tierras a aquellas
personas vinculadas con la vida del campo, es por ello,
que aquellas personas que no poseen los medios de
produccién deben orientar la busqueda para vender su
fuerza de trabajo en los lugares en donde se ofrezca
empleo, los cuales pueden estar ubicados dentro del pais
o fuera de él. Para aquellos que poseen los medios de
produccidén, debido a que fueron beneficiados en un
pasado por el reparto de tierras, la apertura comercial
1% el incremento de importaciones de productos
alimenticios basicos, ha mermado la condicidén de vida de
la poblacién, ya que los precios de los productos
importados son muchas veces mas bajos que los que se
producen dentro del pais, esto se debe a que 1los
productores se enfrentan a la transferencia de precios
internacionales, a los cuales no les es posible competir
por los altos costos de los insumos y de la fuerza de
trabajo empleada, por lo que se agrava su condicidén de
vida.

Como es posible apreciar cada conjunto propuesto
por Soria, forma parte del gran contexto mundial, en el
cual se 1inserta a la poblacién tanto de los paises
desarrollados como de los menos desarrollados, la
dindmica esta definida por aquellos grupos que controlan
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el mercado internacional y que definen el papel que
deben jugar cada uno de los espacios, a ellos esta
sujeta la forma de vida de la poblacidén, la produccién vy
reproduccién de los espacios también dependen del
movimiento del capital, para los paises menos
desarrollados las ventajas comparativas s6élo se
concentran en la proporcidén y bajo costo de sus recursos
naturales y humanos.

Los cambios que se comenzaron a dar a partir de los
afilos ochenta han tenido un efecto diferencial sobre la
poblacién del mundo, tanto las medidas de ajuste como
las neoliberales tienden a acrecentar las diferencias
entre los palses pobres y los ricos, los palises menos
desarrollados se caracterizan por:

“ [unal] produccidén sin relacidn con las necesidades
reales; exportaciones e importaciones nocivas a la economia
nacional; superutilizacién de los recursos sociales en
hombres y en materias primas, en beneficio de las grandes
firmas mundiales; subutilizacidén de la fuerza de trabajo y
de los recursos efectivamente indispensables para 1la
sobrevivencia: En el plano del estado, endeudamiento
creciente, distorsién en el destino de 1los recursos,
proteccidén, convertida en indispensable, de las actividades
que sustentan el “crecimiento” y el comercio exterior, con
el consecuente empobrecimiento del estado. En el plano
social, agravamiento del desempleo, de la pobreza, de las
condiciones del héabitat, educacidn, salud y alimentacidn”
(Santos, 2002).
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Lo anterior se ve reflejado en las constantes
crisis econdémicas, sociales y politicas, como es el caso
de Argentina, Brasil, México y Venezuela, que han traido
consigo empobrecimiento en todos los sectores de la
poblacién. El poder adquisitivo de los salarios es cada
vez mas bajo y con pocas probabilidades de ser
recuperado. La migracidn rural sigue siendo la principal
alternativa de las familias rurales, en el caso de
México, se estima que en el 2002, 70 mil personas del
Estado de Chiapas salieron rumbo a los Estados Unidos en
busca de empleo.?’ La falta de desarrollo tecnolégico ha
generado dependencilia hacia los grupos y lugares en donde
si se genera, entre otros muchos efectos.

El enfoque de la Geografia reconoce que el espacio
de hoy en dia se encuentra regido por un sistema
productivo liberal, en donde las condiciones econdmicas
son las gque definen la vida en los palises menos
desarrollados. Los espacios empobrecidos se vuelven
vulnerables ante los pequenios cambios socliales,
econdmicos y politicos, una forma de vulnerabilidad es:

“zener necesidades basicas, puesto que las personas que
carecen de los medios necesarios de subsistencia dependen
del ejercicio del poder de aquellos que pueden
propcrcionarles o negarles los medios de vida” (Dieterlen,
200810113 .

27 Las remesas que envian los mexicanos que trabajan en los
Estados Unidos representan un importante ingreso per capita para
la nacioén.
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La dependencia y la vulnerabilidad representan el
reflejo de wuna sociedad con pérdida de poder vy
capacidades restringidas, las cuales <conducen a la
exclusidén social (Gordon, 2001:35), e intensifican las
desigualdades al mismo ritmo en que las politicas
neoliberales se consolidan.

Las naciones democraticas y con libertades, son
ficticias;, va que el acceso, el derecho, el
empoderamiento y las capacidades estan en manos de
aquellos pequenos grupos que detentan el poder y poseen
los medios productivos, el espacio es manipulado de tal
manera que se profundizan las diferencias entre las
clases, siendo ahora mas tajante la divisién entre ricos
y pobres, es por ello, que tanto Ortega (2000) como
Santos (2002), advierten que se impone una Geografia que
mire hacia las desigualdades como producto de aquellas
relaciones que el modo de produccidén de libre mercado
define.
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Conclusiones

La pobreza forma parte de nuestro cotidiano, la
reconocemos a cada paso que damos, ya que se hace
presente tanto en espacios urbanos como rurales, sin
embargo todavia es un término de dificil definicién.

Los estudiosos de la pobreza asocian el término con
la falta, la carencia e 1insuficiencia, tanto de bienes
materiales como de Dbilenes éticos y morales, que les
permiten elevar la calidad de vida de las personas. El
ingreso, la salud, 1la vivienda, la alimentacién, la
educacién, el amor, la felicidad, son ejemplos de dichos
bienes. Los 1ndicadores que son mas aceptados vy
empleados para evaluar la magnitud de la pobreza scn los
cinco primeros, mientras que los restantes tienden a ser
demasiado subjetivos por lo que pueden llegar a
calificar de pobre a un sujeto que a pesar de gque posee
elevados 1ingresos y cubre todas sus necesidades
materiales pero puede carecer de amor o afecto.

Asi pues, para cada 1idea de pobreza le corresponde
en términos generales un método, por lo que es factible
encontrar tantas pobrezas como métodos que la midan,
hablamos de: pobreza, pobreza relativa, pobreza
absoluta, pobreza extrema e indigencia; todas tienen en
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comun el ofrecer el numero de personas pobres, que
agrupadas representan la carencia de “x” necesidad.

En contrapartida a la pobreza se encuentra el
empobrecimiento, el cual ofrece mas ventajas de andlisis
que la misma pobreza, ya que éste refleja el proceso por
el cual un conjunto de personas, bajo un modo productivo
en especifico, ha 1do mermando su capacidad y calidad de
vida, a pesar de no ofrecer la cifra de personas que se
empobrecen, si expone la magnitud del problema. Otra
ventaja es qgue al ser analizado pone en evidencia el
proceso que dio como origen a la misma pobreza, asi
mismo expone el desarrollo llevando a cabo en el tiempo
y espacilo.

Otra ventaja del empobrecimiento es que contempla a
todo el conjunto de la poblacidén y no sb6élo a las clases
bajas y marginadas, ya que permite examinar a aquellos
sectores medios que ante las crisis econdmicas vy
politicas, pierden estabilidad econbmica y social.

Una ultima caracteristica del empobrecimiento es
que éste debe su origen a relaciones de tipo
macroeconémico, a diferencia de la pobreza que se
concentra en relaciones microecondmicas, sSociales vy
politicas, en donde intervine el modo productivo, las
politicas 1internacionales, la 1intervencidén de las
grandes empresas monopolicas y organismos que regulan el
desarrollo de cada naciodn.

Es por ello gque restringirse sélo a los andlisis de
la pobreza es tener una visidn parcial del fendmeno, es
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la historia a medio contar como lo reconoce Sen, por lo
tanto se requiere también contemplar al empobrecimiento
para tener el panorama global.

La Geografia se incorpora al estudio de la pobreza
como disciplina que tiene a su cargo el estudio del
espacio, resultado de todas aquellas relaciones
econdmicas, sociales y politicas. El espacio es un ente,
el cual posee vida, actua junto con sus partes como un
conjunto, sus expresiones pueden ser tanto tangibles

como intangibles, las ciudades, las vias de
comunicacidn, las tierras cultivadas o erosionadas y los
grandes rascacielos, entre otros son  expresiones

materiales del espacio, pero también la pobreza, la
miseria, la riqueza, las desigualdades sociales, son de
igual manera expresiones resultado de las relaciones
sociales de produccidn.

Es por ello que la pobreza y el empobrecimiento son
problemdticas asumidas como resultado de las relaciones
entre los elementos del espacio; y para conocer su
origen y su desarrollo tanto en el tiempo como en el
espacio, es preciso reconocer las multiestructuras que
interactuan para dar como resultado la existencia de la
misma. El1 enfoque que en el presente trabajo se plantea
desde 1la Geografila, retoma cuatro condicionantes: el
acceso, el derecho, el empoderamiento y la capacidad,
como medios que ayudan a explicar el origen de las
carencias, gque las personas que 1ntegran las clases
bajas padecen, esto es para el caso de la pobreza;
mientras que para el empobrecimiento permite reconocer
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las causas que originan la 1nestabilidad social vy
econdmica en aquellos palses menos desarrollados.

Por medio de este enfoque, fue factible reconocer
que la pobreza se reproduce toda vez que las personas
que la padecen no logran acceder a un nivel educativo
que les permita romper con el ciclo en el cual se
encuentran inmersos, ya que el acceso a salud,
servicios, vivienda y empleo, estan determinados por el
grado de conocimientos que las personan lleguen a tener
para ser exigidos. Este conjunto de satisfactores forman
parte de los derechos que toda persona debe tener
garantizados, sin embargo la ignorancia de los mismos Yy
la falta de garantias para su ejercicio reducen las
capacidades de decisidén y eleccidn, para las clases
bajas; el sbélo hecho de tener necesidades representa
una sociedad vulnerable para caer en estado de pobre:za,
ya que la sola dependencia de un sector de la poblacién
respecto a quien posee el poder para proveerlo, responde
a la existencia de clases en desigual condicién de vida.

Trasladando el mismo enfoque al empobrecimiento, se
llegdé a la conclusidn de que han sido las politicas de
ajuste y las neoliberales las que ampliaron el numero de
pobres en los paises menos desarrollados, e
intensificaron las crisis econdmicas en el interior de
estos paises; ya que se aplicaron politicas de apertura
comercial encaminadas para favorecer el capital privado,
proveniente de los pailses ricos, la apertura de las
fronteras y las masivas i1mportaciones de productos tanto
agricolas como industriales, generd efectos sociales y
econdtmicos desastrosos, entre los cuales se reconocen:
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el cierre masivo de pequenas y medianas empresas, las
cuales dejaron de ser competitivas, en comparacidén con
las grandes empresas transnacionales, reduciendo sus
capacidades productivas y su acceso a créditos
financieros.

Para el sector agricola y ganadero, la importacidn
de granos béasicos y productos alimenticios (carne vy
lacteos, en diferentes modalidades de presentacidén) a
bajo costo y con una distribucidn masiva, redujo las
posibilidades de venta y elevd al mismo tiempo el costo
de produccidn, debido a que los precios dejaron de estar
controlados por el Estado, siendo establecidos por los
precios 1internacionales; el acceso a crédites vy
subsidios fueron de 1igual forma restringiéndose sdélo a
aquellos productores que bajo las normas y estandares
internacionales se reconoclan por ser competitivos; asi
que el sector productivo vio restringido el acceso tanto
al mercado, como a los subsidios y créditos que les
permitia mantener su producciodn.

Para el grueso de la poblacidn, el cierre masivo de
las pequefias y medianas empresas significdé la pérdida de
empleo, por lo que el subempleo cobré importancia vy
resultdé su Unica posibilidad para acceder a un ingreso;
para la poblacidn rural la migracidén fue su principal
opcidén, haciéndose mads intensa hacia los centros en
donde se ofertaba trabajo. La poblacidn en general ha
ido perdiendo tanto el derecho como el acceso a explotar
sus recursos naturales, para sbélo desarrollar
capacidades que les permitan emplearse como: jornaleros,
magquileros y obreros.
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De manera general, los paises sujetos a esta
politica neoliberal han visto restringida su capacidad
de decisidén en materia econdmica, tanto en el interior
de ellos como en el exterior, el poder que tienen como
mayoria se ve reducida por la franca dependencia hacia
los paises ricos y proveedores de tecnologia, 1los
derechos como naciones independientes se opaca ante los
intereses del capital privado y monopdlico.

El espacio construido a través de estas formas de
relacién productiva es de entrada un espacio que
diferencia en clases a la sociedad, ©propicia la
desigualdad de acceso a los recursos y medios
productivos, restringe el derecho y la 1libertad,
concentra el poder y su ejerciclio en un elite que esta
al mismo tiempo vinculada con el capital privado, vy
reduce las capacidades de la poblacidén de eleccidn,
decisidén y accidn.
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