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INTRODUCCION

El presente trabajo lo realice con el fin de profundizar en la problematica que
implica la fijacion de un salario minimo general justo. que satisfaga las necesidades
primordiales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y que al mismo

tiempo pueda proveer de la educacion obligatoria para sus hijos.

El principal objetivo de este trabajo, es que se lleve al plano material la
unificacion del salario minimo general. y para ello realicé diversas investigaciones
abocadas a comprender el motivo por el cual nuestro pais se encuentra dividido en tres

dreas geogrificas.

Otro de los objetivos es denunciar las violaciones legales de que es victima
¢l trabajador en México. en virtud de que resulta alarmante la cantidad que por conceplo

de salario minimo general es fijada por la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

En este orden de ideas, esta investigacion es de suma importancia, ya que el
salario es el tinico medio de subsistencia que tiene el trabajador para el y su familia, y de
la cantidad que se fije como tal, depende el grado de desarrollo econémico, social,

cultural que presentaran la poblacién mexicana.

Con esta investigacion se pretende dar a conocer a la opinién publica, la falta
de seriedad con que se conduce la Comision Nacional de los Salarios Minimos al
elaborar sus estudios e investigaciones que no se encuentran apegadas a la realidad
economica actual ni mucho menos se adecuan al bajo nivel de poder adquisitivo que
presenta el salario, en virtud de que resulta inverosimil que fije el salario minimo general
de $45.24 que corresponde el drea geografica “A™; la cantidad de $43.73 para el area
“B” y de $42.11 para el 4rea “C”.



Para realizar este trabajo, primeramente me aboque a analizar la evolucién
del trabajo en el dmbito internacional, donde descubri el arduo y doloroso camino del ser
humano para obtener la proteccion de sus derechos minimos en el campo laboral, y que
después de un sin fin de movimientos sociales, el trabajo se encuentra regulado por
diversos ordenamientos legales internacionales y nacionales.

También, hable de la relacion laboral, de los trabajadores y patrones, sujetos
que la conforman, y las normas que la regulan asi como de las causas de suspension, de
rescisién y de terminacién de dicha relacién, al mismo tiempo plasme los diferentes
conceptos de salario, salario minimo general, salario minimo profesional y de
unificacion, obteniendo de lo anterior una comprensién més exacta del salario y la forma
de integracion, y en virtud de las caracteristicas que presenta, resulta imperiosa la
necesidad de unificar el salario minimo general.

En el segundo capitulo, analice los antecedentes del salario en México,
iniciando por la época Precolonial hasta llegar a nuestros dias.

Lo destacable de este apartado es que ayudé en la comprensién del proceso
histérico del salario, y para ello analice las estructuras sociales y econémicas de las
cuatro etapas en las que se encuentra dividido este apartado, en primer término
investigue lo referente a los aztecas y la forma de retribuir los servicios desempefiados
por los macehuales; por lo que hace a la Colonia se desprende que el servicio que
desempeiiaban los naturales para los conquistadores no era objeto de retribucién, es aqui
donde surgen las Leyes de Indias, ordenamiento de caracter proteccionista, y en virtud
de que no era llevado a la préctica desapareci6, el periodo de la Revolucién, es uno de
los més importantes para nuestro estudio, en virtud de que es en éste, cuando inician los

movimientos sociales encaminados a la regulacion juridica de los derechos laborales del



trabajador, situacién que concluyé con la Constitucién mexicana de 1917 que es la

primera en el mundo con garantias sociales; y con la Ley Federal del Trabajo.

La naturaleza juridica del salario la analice en el tercer capitulo, para lo cual
examine el articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo que menciona el concepto de
salario, desglosando las caracteristicas, la integracién y las clases de salario que existen,
aunado a los diferentes criterios jurisprudencias que enuncie. En este orden de ideas,
conclui con el concepto legal de salario minimo general, el cual es controvertido, en
razén de que nuestra Carta Magna denuncia que debe de ser suficiente para satisfacer las
necesidades bésicas de un trabajador y su familia en el orden material, social, cultural y
para proveer de la educacién obligatoria a sus hijos, circunstancia que no se adecua a la
cantidad fijada como tal.

En este orden de ideas, examine a la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que es el 6rgano encargado de fijar los salarios minimos generales; en donde el
Presidente, el Consejo de Representantes y la Direccién Técnica la integran, y sus
atribuciones y deberes se encuentran plasmados de forma maés precisa en la Ley Federal
del Trabajo.

También analice las diversas reformas de que ha sido objeto la citada
Comisién, para la estructura que mantiene actualmente, estas modificaciones
principalmente se abocaron a eliminar las innumerables comisiones regionales y crear
una sola comision, asi como para la creacion de tres 4reas geograficas para la aplicacién
de los salarios minimos generales. Con esta investigacién nos percatamos de que los
estudios e investigaciones que realiza la Comisién son inverosimiles, en virtud de que
las cantidades fijadas no cumplen con las expectativas que emanan de la Constitucion, es
decir no son suficientes para satisfacer las necesidades basicas del trabajador y su
familia.



Asimismo, ahonde en los estudios que realiza la Comisién Nacional de los

-Salarios Minimos para determinar que municipios conformaran determinada éarea

geografica y por ende el salario que percibirdn los trabajadores de cada una de ellas.

Enuncie con unas tablas las tres dreas geogréficas en las que se divide la republica

mexicana para la aplicacién de los salarios minimos generales, y el salario que se
percibe en cada una de ellas.

Enumere los Beneficios y los perjuicios que se obtienen con dicha division y
conclui que los segundos son demasiados y sus consecuencias son dificiles de subsanar
ya que se violan las garantias establecidas en nuestra Carta Magna, en virtud de que no
se cumplimenta el articulo 123 en sus fracciones VI parrafo segundo y VII, es decir no
satisfacen las necesidades bésicas del obrero y al mismo tiempo omite retribuir al

trabajador con un salario igual por un trabajo igual.

También analice que el poder adquisitivo del salario fijado como minimo
general, es exiguo, en virtud de que los precios de los productos que integran la canasta
basica son muy elevados y que dicha cantidad no se adecua al costo de vida que presenta

cada municipio.

Por otro lado, me di a la tarea de indagar el proceso de recoleccién de
precios de los productos que integran la canasta basica, para lo cual me constitui en las
instalaciones de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, especificamente en el
Centro de Documentacién, para lo cual me informaron que la Direccién Técnica (que es
la encargada de realizar estudios e investigaciones para la fijacién de los salarios
minimos generales), no elabora este trabajo, que es el Banco de México, el que le
suministra tal informaci6n; por lo tanto resultan de poca credibilidad sus estudios e



investigaciones, toda vez que debe de ser ella quien a través de personal interno recopile
este tipo de informaci6n para que este en posibilidad de fijar un salario minimo general
real, que cumpla con lo establecido en la Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo.

En este mismo apartado, analice las dos problematicas para que se lleve a
cabo la unificacién del salario minimo general en México.

Y para ello, examine la influencia que tiene sobre México el neoliberalismo
y la Globalizacién, corrientes politico-econmémicas impuestas por el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, 6rganos que se encargan de otorgar créditos a los

paises con economias emergentes.

Y que Meéxico, con su calidad de pais endeudado, instaura en el d&mbito
politico, econdmico y social las directrices que le imponen dichos organismos

internacionales.

Para concluir con la presente investigacion formule las propuestas para que
pueda llevarse al plano material la unificacién del salario minimo general en México, y
para ello expuse, de todo lo investigado las mds apropiadas en el dmbito nacional e

internacional.



“.. asi los que deseen hablar con juicio sobre la
condicidn de los obreros, deben apearse a ellos

y conocer de cerca su miseria.”

José Marti

CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL



MARCO CONCEPTUAL Y GENERALIDADES

1.1. .Derecho del Trabajo.

Para poder obtener una definicién de derecho del trabajo es importante
conocer que se entiende por trabajo y para ello habrd que remontarnos al origen
etimolégico de la palabra trabajo. Diversos autores consideran que dicho vocablo,
proviene del latin trabs o trabis que significa traba, ya que el trabajo se traduce en
una traba para el ser humano, en virtud de que a través de éste siempre realiza una
actividad fisica 0 mental exhaustiva para otra persona, y al mismo tiempo no puede
ejercitar libremente otras actividades, en virtud de que se encuentra atado o trabado a

sus labores.

Para diversos doctrinarios el origen del derecho del trabajo forzosamente
nos remonta a la Edad Antigua en donde al someter a hombres, mujeres y nifios
bajo el poder del sefior, fue asi como surgieron los esclavos, en un inicio no
constituyé la base de la produccién, pero muy pronto se erigiria como un sistema
general, los esclavos eran los tnicos responsables de realizar los diversos trabajos,
que para los hombres libres resultaban ser impropios, realizando principalmente
labores domésticas, en minas y talleres. Los esclavos no tenian el valor de personas,
sino de cosas, la relacién entre él y el sefior era de cardcter dominante, el objeto de
dicha relacién era el esclavo mismo y no su prestacion, de lo que se deduce que la
relacién de trabajo ni siquiera existe, ya que para que ésta pueda ser posible requiere
la condicién de persona en los que aparecen como sujetos de la misma, y el esclavo,

como ya lo mencionamos, era reconocido como un objeto.

En Roma se continu6 con el régimen de la edad antigua, tratando a los
trabajadores como esclavos, la prolongacion de ésta etapa y la estimacién del trabajo



como un producto y no como una prestacién personal, permite encuadrar las relaciones
dentro del circulo de la propiedad. El trabajo sigue siendo considerado un hecho ligado a
la condicién del esclavo que lo realiza, por lo que éste, al no engendrar ninguna forma

de relacion entre el esclavo y el sefior, se sigue la concibiendo al esclavo como una cosa.

También existe la posibilidad de extinguir dicha condicion y es a través de la
figura denominada manumissio que es la conversion del esclavo en liberto, hecha por el
sefior con la condicién de que el primero preste sus servicios por cuenta del segundo, es
decir de una servidumbre. Lo mas destacable de esta figura es que “opera concesion de
capacidad juridica al esclavo antes privado de ellas, y eleva al mismo la condicion de
sujeto de derecho.”’ Dentro de esta etapa, nace otra figura juridica que otorga la
- posibilidad de crear verdaderas relaciones laborales, como es la locatio o arrendamiento,
cuyo objeto principal eran los esclavos, posteriormente con los diversos problemas
sociales y econémicos en que se encontraba dicha ciudad, los esclavos empezaron a
escasear .y los hombres libres empezaron a arrendar su fuerza de trabajo, en virtud de lo
anterior surge la locatio conductio rei, ésta subsiste cuando el prestador del servicio
continua siendo esclavo su arrendamiento se confunde con el de una cosa, la locatio
conductio operis la cual se basaba en la realizacién de una obra determinada, asumiendo
las consecuencias de obtener resultados favorables o adversos la persona que se
comprometia a ejecutar la obra; la locatio conductio operarum que tenia por objeto la
prestacion de un servicio sin tener en cuenta €l resultado final, es decir la persona que se
comprometia a realizar la obra no asumia ninguna responsabilidad, de lo anterior se
 deduce que éstas figuras juridicas no tutelaban la condicién humana ya que el trabajo

era considerado una mercancia susceptible de ser arrendada.

La caida del Imperio Romano fue un proceso histérico que revolucioné la
vida del hombre, en virtud de que nacen varios Estados, cuyos titulares distribuyen las

tierras a diferentes personas las cuales se comprometen a servirles, lo anterior se conoce

! ALONSO Garcia, Manuel, Curso de Derecho del Trabajo, Espatia, Ariel, 1973, Cuarta edicidn, p. 54.



como el Feudalismo que no es otra cosa que un sistema que se caracteriza por la
concentracién de poder en el sefior feudal.

Dentro de este sistema existe una fuerte vinculacion entre el sefior feudal que
es el que tenia la facultad de ejercer el derecho de propiedad sobre las tierras, y el
labrador, que prestaba sus servicios en las tierras, propiedad, del sefior feudal, esta
conexién propicia que paulatinamente surja una relacién de dependencia y que el
cultivador se convierta en siervo de la tierra, que practicamente era un esclavo, la forma
de relacién que existe entre éste y el sefior feudal, en un inicio predomina la venta de la
prestacion de servicios en trabajo, con posterioridad la venta en especie sustituyéndose
por la venta en dinero. La época del feudalismo se caracteriza por la prestacién del
servicio de los siervos, pero en los tltimos momentos de dicho régimen, se puede hablar
de trabajo libre, realizado por los artesanos y comerciantes, que a diferencia de los
siervos buscaban incesantemente independizarse de la gleba.

La Edad Media se caracteriza por que lo la prestacion de los servicios en
régimen de libertad, es decir los siervos dejan de serlo, para formar pequefias industrias
de artesanos, talleres familiares, que paulatinamente se transforman en organizaciones
profesionales, surgiendo asi los Gremios, que son agrupaciones de individuos dedicados
a un mismo oficio con la finalidad de proveer el trabajo entre sus asociados y sostener
un fuerte monopolio frente a diversas asociaciones en cuanto a la de fabricacion y venta
de productos. La estructura del gremio se componia jerdrquicamente por el maestro, el
oficial y el aprendiz. El poder que el maestro tenia dentro del gremio, permitié que se
constituyeran monopolios y que fueran éstos los que dictaran las normas para regular
las condiciones de trabajo, imponiendo sus intereses sobre las de los oficiales y
aprendices. Otro rasgo distintivo es que, en un inicio la locatio conductio operarum,
predominaba como figura juridica, mediante la cual se desarrollaban las relaciones de
trabajo entre los maestros y los aprendices y no entre éstos y los gremios, provocandose
con ello que los primeros fueran los titulares del poder y de todos los privilegios.



Los abusos y excesos con que se conducian los maestros de las
corporaciones gremiales, provocaron una crisis y poco a poco la desaparicién de dichas
organizaciones llegé a su fin; aunado a la Ley de Chapelier de junio de 1971 la cual
prohibia a la clase obrera organizarse para exigir condiciones humanas de trabajo y un
salario digno y decoroso para los trabajadores; la anterior Ley fue una de las pautas para

que se extinguieran los gremios.

Con la desintegracion de los gremios, inicia una nueva época que es la
Modemna y al mismo tiempo nacen nuevas formas de comercio, diferentes formas de
produccién e innovaciones técnicas, es decir, da inicio la Revolucién Industrial que no
es otra cosa que la produccidn en serie, los principales efectos de ésta fue que la mano
de obra se traslado del campo a la ciudad, sobre todo en textiles, carbén, produccién de
energia y de maquinaria, no obstante lo anterior, en el campo humano predominan los
abusos por parte de los empresarios, toda vez que se empez6 a explotar la mano de obra,
especialmente de mujeres y nifios, en virtud de que la prestacién de los servicios de los
trabajadores se proporcionaba en situaciones insalubres y carentes de toda proteccion.

En esta etapa surge el famoso truck como forma de pago, que no es otra
cosa que la sustitucion de moneda por vales o pagarés, que tUnicamente podian ser
cambiados en los almacenes de las empresas, dandose con esto las mismas condiciones
de explotacién de las que eran victimas los siervos ligados a la tierra de labor, todas
estas injusticias provocaron el descontento de los trabajadores por lo que deciden
levantarse en armas, provocando el inicio de la Revolucién Francesa de 1789, que dio
como resultado, para nuestro tema, se estipulo la jornada méxima de trabajo, se
establecieron salarios y el derecho a la suspensién de las labores, fundamentos que
originaron el derecho del trabajo, no como tal pero dieron indicios de un cambio radical
en este campo.



Una vez concluida la Revolucién y en virtud de la victoria de la clase
trabajadora, surgen nuevas corrientes ideoldgicas, destacdndose el liberalismo-
- individualista, de dicha teoria el Maestro Mario de la Cueva sefiala * si los hombres son
por naturaleza iguales los unos a los otros y libres, deben de continuar siéndolo, a fin de
que cada uno busque libremente, sin ninguna interferencia, su bienestar y su felicidad
sin més limitaciones que el respeto a la idéntica libertad de los demés,™ de lo que se
desprende que inicia una nueva etapa en donde el hombre es duefio de sus actos,
decidiendo lo mas conveniente a sus intereses, por lo tanto las voluntades del empresario
y del trabajador fueron las tnicas fuerzas tomadas en cuenta para la regulacion de la
prestacién de servicios, con el tnico limitante que deben de llevarse a cabo conforme a
lo establecido en la costumbre y en la moral, en esta época no se ha separado el derecho

laboral del derecho piblico.

Una de las caracteristicas destacables de esta corriente es que estaba
prohibido la constitucion de asociaciones, puesto que en la regulacion de las
condiciones de trabajo intervenian solamente el trabajador y el empresario; originandose
nuevamente los abusos de éstos tltimos para con el obrero, por lo que con este doble
aspecto de dicha corriente no se puede hablar de un derecho de trabajo como tal sino de

un procedimiento laboral.

.

No obstante que el sistema econémico liberal en su concepcion mas pura
- parecia dar verdaderamente un suspiro de libertad e igualdad para la clase trabajadora,
pero en la practica no consigui6 otra cosa que darle continuidad a la explotaciéon de los
hombres; por que fue mas marcada la divisién entre los empresarios duefios del capital y
los trabajadores, lo anterior llevo nuevamente al surgimiento de nuevas corrientes del
pensamiento, en donde exponen la verdadera explotacién de que era objeto la clase
obrera, por lo que surge una nueva corriente denominada Socialismo que tiene como

base principal la que en un estado debe de predominar la defensa de la propiedad

' DELACUEVA, Mario, El Nueve Derecho Mexicano del Trabajo, México, Porria, 1998, Decimaquinta edicion, Tomo, p. 8



colectiva de los medios de produccion a favor de la clase obrera, por lo que se inicia una
nueva etapa en la cual quedd prohibida la explotacion del hombre por el hombre y al
mismo tiempo favoreci6 el surgimiento del concepto socioeconémico conocido como

lucha de clases.

Al mismo tiempo el Estado toma una actitud mas favorable con los
trabajadores, ya que se empiezan a regular las condiciones de trabajo, en virtud de la
injusta situacién econémica y social que llevaban los mismos, por lo que el Estado con
su intervensionismo aspira a conseguir un equilibrio entre los integrantes de la relacion
y protegiendo al mas débil, compensando con ello las diferencias econémicas, sociales y
culturales de los trabajadores en comparacién con los empresarios, procurando que la
igualdad entre las partes del contrato de trabajo sea una realidad y la declaracion de la

voluntad de las mismas sirva para los fines de la equidad y el derecho.

Para el siglo XX con el inicio de las dos Guerras Mundiales, fue tan visible la
evolucion del derecho del Trabajo. La primera de ellas trajo como consecuencia la
expedicion de los siguientes cuatro documentos que establecieron derechos a favor de
la clase obrera: el 5 de febrero de 1917 se promulga la Constitucién mexicana la cual
contiene todo un titulo que finca derechos a favor de la clase asalariada; en 1918, como
resultado de la revolucién de octubre, la ‘antigua U.R.S.S. expide para el mundo la
primera Constitucién de naturaleza comunista, el 11 de agosto de 1919 se proclama la
Constitucion alemana de Weimar, que establece garantias de cardcter social en
- beneficio de todos aquellos que prestan servicios personales; y el 28 de junio de 1919,
en el Tratado de Versalles, que pone fin a la Primera Guerra Mundial, se crea la

Organizacién Internacional del Trabajo.?

"[EGADO Moya, Rubén, Dereche Social del Presente, México, Pomia, 1977, p. 28,



Lo més destacable de la Segunda Guerra Mundial fue el nacimiento por un
lado, de la Carta de las Naciones Unidas la cual pretende que el trabajo no sea de unos
cuantos privilegiados, sino que éste sea practicado por todos sin importar genero, raza o
condicién social; y por otro lado el destacable documento por medio del cual surge la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que se encuentra plasmada en la carta
- de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), de la cual cabe resaltar la
preocupacién de los asambleistas y del mundo en general por ofrecer condiciones
dignas de trabajo, que éste sea el que convenga a los intereses del obrero y no una
imposicion por un tercero, y al mismo tiempo tiene derecho a ser auxiliado en caso de

de:s;enmleo.4

Durante las diferentes etapas por las que ha pasado el derecho del trabajo,
vemos un proceso evolutivo lento y doloroso para todos los trabajadores de esas épocas,
puesto que fueron victimas de injusticias tan denigrantes para el ser humano, pero a raiz
- de los esfuerzos, tanto de obreros como de pensadores filosoficos, los sacrificios de
ambos han obtenido resultados fructiferos, puesto que en la actualidad las condiciones
de trabajo se encuentran reguladas tanto en Constituciones como en diversas leyes
nacionales e internacionales, las cuales proclaman la justicia, la igualdad, la equidad y el
trato digno y decorosos para todos aquellos obreros que pretenden obtener un nivel de
vida superior, y que en la actualidad hasta se han creado autoridades especializadas en la
materia para regular y proteger los derechos minimos de aquellos, lo anterior no
significa que dicha materia sea perfecta y subsane todos los abusos de la antigiiedad, en
virtud de que todavia existe divergencia entre lo establecidos en las Leyes y lo aplicado
en la practica, puesto que intervienen diferentes factores como son los niveles

educativos, sociales, culturales y econdémicos entre el trabajador y el patrén y solo con la

conciencia de este tltimo podemos llegar a un Estado de derecho justo y equitativo.

' GARRIDO Ramén, Alena, Derecho Individual del Trabajo, México, Oxford, 1999, pp5y 6.



Con lo anterior hemos tratado de dar una breve introduccién del camino tan
laborioso de que ha sido victima el derecho del trabajo en Europa; pero ahora toca
exponer que ha pasado en México, iniciando por la Colonia, en esta etapa surgieron las
Leyes de Indias “... cuya inspiracion se encuentra en el pensamiento de la reina Isabel La
Catolica, estuvieron destinadas a proteger al indios de América y del Pert y a impedir la
~ explotacién despiadada que llevaban a cabo los encomenderos.”™ Estas contenian
diversas disposiciones, que se encontraban adelantados a su época y que en la
actualidad se encuentran contenidos en el derecho del trabajo, siendo las mas relevantes
y relacionadas con nuestro tema: aseguraban que los indios percibieran su salario, la
jornada de trabajo, salario minimo. Con posterioridad dichas Leyes desaparecieron, toda
vez que no eran llevadas a la practica. Cabe destacar que en virtud de la influencia del
derecho civil en la normatividad de la relacién de laboral en Espaiia, en la Colonia el

trabajo desempeiiado por el indigena era arrendado al conquistador.

La época independiente continuaba siendo regulada por los ordenamientos
de la Colonia, es decir las Leyes de Indias, y muy a pesar de que el problema de los
asalariados era latente, nada favorable se realizé por ellos en el aspecto normativo, no
obstante, de que se traté de reglamentar en aquella época los derechos de los mismos,
en lugar de que obtuvieran un beneficio los perjudicaban, en virtud de que algunos
preceptos de las nuevas legislaciones otorgaban inferiores derechos que en la Colonia,
lo tnico.rescatable de esta etapa, tal y como lo sefiala el maestro Bermiidez Cisneros que
“en el congreso de 1857 también aparece el problema del trabajo; solo se garantizo el
principio de que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin una justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, y el de libertad de asociacién”,® por lo que la
regulacion del derecho del trabajo en México en esta época queda pendiente en virtud de

que el pueblo se enfoco en otros problemas sociales como era la revolucion.

* DELACUEVA Mario, Ef Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Op. Cit, p.38.
" BERMUDEZ Cisneros, Miguel, Dereche del Trabajo, México, Oxford, 2000, p. 87.



Los movimientos sociales de 1906, la Huelga de Cananea y de Puebla en la
industria textil, dan la pauta para el surgimiento de la revolucién de 1910 y un sin fin
de leyes que encaminaban a que el pueblo mexicano se iniciara la insurreccion, para
ilustrar lo anteriormente sefialado mencionaremos el caso de Ricardo Flores Magén que
al analizar las condiciones decadentes en que encontraba nuestro pais en esos dias,
especialmente el de los campesinos y obreros, publicé un manifiesto expresando las

inconformidades del partido liberal al que pertenecia, en donde propuso reformas de
- fondo a los programas agrarios y del trabajo, como son: fijacion de salarios minimos;
pago del salario en efectivo; prohibicion de los descuentos y multas; pago semanal de
retribuciones; prohibiciéon de las tiendas de raya; anulacién de las deudas de los

7 con lo anterior, se traza un paso importante para la creacién del nuevo

campesinos,
proyecto de la Constitucién dado que los preceptos antes sefialados fueron tomados en
consideracién para incluirlos en la nueva Constitucion del 5 de febrero de 1917, y en
especial la inclusién del articulo 123 que es todo un capitulo dedicado al derecho del

trabajo el cual protege los derechos fundamentales de los obreros en México.

Podemos finalizar diciendo que en México al igual que en Europa para llegar
a mencionar la existencia del derecho del trabajo como tal, se tuvo que pasar por un
gran proceso social, econdmico y politico, y que gracias a las ideas de justicia, igualdad
y equidad de un sin fin de legisladores, la Constitucién del 5 de febrero de 1917 fue la
primera del mundo en incluir garantias sociales para los trabajadores, no obstante lo
anterior, aun en nuestros dias existan desigualdades en el campo laboral, por lo que es
necesario hacer un llamado a las autoridades para que en realidad abran los ojos y
observen de cerca las necesidades primordiales de los asalariados y recuerden ;para

qué? y ;por quién? fue plasmado el articulo 123 en la Constitucién mexicana.

Con lo anterior se ilustra el proceso evolutivo de que ha sido parte el derecho

del trabajo, todo ello ha servido para que los tratadistas actuales tengan una visién

" DAVALCS, José, Derecho del Trabajo I, México, Porria, 1988, Segundaedicién, p.359.



amplia y asi dar un concepto que se apegue a la realidad histérica del derecho del

trabajo.

Y al respecto sefialaremos diferentes concepciones de los estudiosos de la
materia; especificamente sefialaremos que el Maestro Bailén Valdovinos: advierte “es la
rama del derecho social que estudia las normas que rigen las relaciones de trabajadores y

% por lo que hace a este concepto.

patrones como factores de la produccién,”
consideramos que dicho estudioso, solo se aboca al dambito econémico de la relacion, y
no personaliza a sus integrantes, es decir, no considera el lado humano del trabajador,

como persona digna de derechos y obligaciones.

El doctor Trueba Urbina lo define como “el conjunto de normas, principios ¢
instituciones que protegen, dignifican, y tienden a reivindicar a todos los que viven de
sus esfuerzos materiales e intelectuales, para la realizacion de su destino historico:
socializar la vida humana™,” lo antes sefialado por el maestro encierra una concepcion
mas amplia del campo de estudio del derecho laboral, ya que incluye a las instituciones
juridicas las cuales se encargan de tutelar y resguardar los derechos minimos que tienen
. los trabajadores, ya que sin éstas seria dificil que los empresarios cumplieran lo

establecido en la Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo.

1.2. Relacién Laboral

Antes de abordar algin concepto de relacién laboral, es importante sefialar
algunos de los antecedentes que sirvieron de base para que tratar de reivindicar su
naturaleza juridica dentro del derecho del trabajo y no en el derecho civil, para lo cual el

maestro Mario de la Cueva sefiala con gran determinacién que existieron dos ideas para

* BAILON Valdovinos, Rosalio, Derecho Laboral, México, Mundo Juridico, 1991, p.9.
“TRUEBA Urbina, Alberto, Dereche Social Mexicano, México, Porria, 1978, p 345.
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forjar el concepto de relacion laboral la primera de ellas fue el pensamiento de Georges
Scelle *‘se puede dar en arrendamiento una cosa o un animal pero no se puede alquilar
un trabajador por que se opone a la dignidad humana, y tampoco puede alquilarse una
facultad del hombre, por que no se le puede separar de la persona fisica.” '° La
segunda, fue el pensamiento de Erich Molitor el cual sefiala que “es preciso distinguir el
contrato de la relacion laboral, el primero es un acuerdo de voluntades para la
prestacion de un trabajo futuro, mientras la segunda es la prestacién efectiva de un
trabajo, el contrato vive dentro del derecho civil y la relacion laboral es el principio y la
finalidad del nuevo derecho.” ''Que de las ideas de dichos juristas se desprende el
" antecedente de la relacion laboral, en virtud del gran interés en desligar completamente a
la relacién laboral del derecho civil, pues para los autores citados anteriormente, el
hombre no era tratado como tal si no como una mercancia, lo cual degradaba su

condicion humana.

Los antecedentes en Meéxico no son la excepcién, en virtud de la
colonizacién realizada por un Estado europeo, la herencia, en cuestién normativa de la
relacion de trabajo, no sufrié modificaci6n alguna, ya que los legisladores consideraban
que el trabajo era una cosa en comercio, la cual deberia de ser regulada por el derecho
_civil, en virtud de que los civilistas no reconocian la individualidad del derecho del

trabajo.

Las legislaciones anteriores aun no definian una postura adecuada para situar
a la relacion laboral, es decir, en el derecho del trabajo o en el civil, pues por un lado
ésta se encontraba en la Ley Federal del Trabajo lo cual supone un dmbito diferente al
ordenamiento civil mismo que utilizaban supletoriamente, esto es asi en virtud de que
al pretender su regulacién en la Ley Federal del Trabajo de 1931, ésta era considerada

como un contrato, pues tan sélo basta remitirnos al articulo 17 que sefialaba “que

" DELACUEVA, Mario, EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Op. Cit., p. 183.
"' DELACUEVA. Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Op. Cit., p. 184



" contrato individual de trabajo es aquél por virtud del cual una persona se obliga a prestar
a otra, bajo su direccién y dependencia, un servicio personal mediante una retribucion

convenida”'?

, en tanto que el articulo 33 contenia “El contrato de trabajo obliga a lo
expresamente pactado y a las consecuencias que sean conformes a la buena fe, al uso o
ala Ley,” "* de lo anterior se desprende que atn y cuando dicha Ley pretendia proteger
al trabajador, restringia la voluntad de las partes, en especial la del trabajador, al sujetar
el consentimiento a lo establecido en los preceptos legales; y cabe sefialar que dicha Ley
también pretendia en su defecto sujetarse supletoriamente a lo establecido en el Cédigo
Civil, por lo que en este tiempo todavia no podia desligarse la relacion laboral

totalmente del derecho civil.

Por lo que respecta a la Ley Federal de 1970, cambio radicalmente el sentido
de la relacion laboral, puesto que en su exposicion de motivos dedujo que: la relacién
de trabajo es una figura distinta del contrato, pues en tanto que en éste la relacion tiene
por objeto el intercambio de prestaciones, el derecho del trabajo se propone garantizar
la vida y la salud del trabajador y asegurarle un nivel decoroso de vida, siendo
suficiente para su aplicacion el hecho de la prestacion del servicio, cualquiera que sea

el acto que le dé origen.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 rompe con la idea del contractualismo,
reconociendo que la relacién de trabajo encierra la proteccién al ser humano, es decir el
trabajo no puede ser considerado una cosa que se da en arrendamiento. Por lo que
podemos concluir que lo sefialado por el maestro De la Cueva es lo mas acertado, en
virtud de que el derecho civil regula obligaciones y contratos en tanto que el derecho del
trabajo acoge al trabajo mismo que es aportado por el ser humano protegiendo su salud y
su vida y al mismo tiempo otorga la posibilidad de obtener un una existencia decorosa, y

que a la letra dice: “la relacién de trabajo es una situacion juridica objetiva que se crea

" BRICENO Ruiz, Alberto, Derecho Individual del Trabajo. México. Harla. 1985, p. 112,
" Ibidem, p. 112.
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entre un trabajador y un patrén por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera
que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un
estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de Declaracion de
derechos sociales, de la Ley del Trabajo, de los convenios internacionales, de los
contratos colectivos y contratos-ley y de sus Normas Supletorias.”'*De la anterior
definicion se desprende que ya no es parte fundamental para la creacién de la relacion
laboral el contrato, pues se considera que basta con que exista la prestacién del trabajo

personal subordinado sin importar el acto que lo origino.

Para que nazca la relacion de trabajo debe de existir la prestacion de un
_ trabajo personal subordinado, el pago de un salario y un acuerdo de voluntades, dado
que resulta ilégico pensar que haya una obligacién de trabajo sin tomar en cuenta el
libre albedrio del trabajador, pues para el derecho del trabajo es primordial resguardar la
vida del ser humano, no siendo asi lo que tutela el derecho civil que son las

obligaciones y los contratos.

Para que surja la relacion laboral no es necesario que previamente exista el
contrato, puesto que ésta se nace con la prestacion del servicio personal subordinado y
con el consentimiento de las partes, pero un contrato no puede existir sin la voluntad de
las partes. Cabe destacar que las relaciones laborales estan expuestas a circunstancias
que afectan su continuidad, como son la conducta de alguna de las partes, un caso
fortuito. Dichas circunstancias o causas de suspension temporal de las obligaciones de
prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y el patron
son: la enfermedad contagiosa, la incapacidad temporal ocasionada por un accidente o
enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo, la prisién preventiva seguida por
sentencia absolutoria, si el trabajador obro en defensa de la persona o de los intereses del
patron, tendrd éste la obligacién de pagar los salarios que hubiera dejado de percibir

aquél, el arresto del trabajador, alistarse y servir a la guardia nacional, la designacion de

" DELACUEVA, Mario, El Nueve Derecho Mexicano del Trabajo, Op. Cit. p.187.



los trabajadores como representantes ante los organismos estatales, Juntas de
Conciliacién, Conciliacién y Arbitraje, Comision Nacional de los Salarios Minimos
" Comisién Nacional para la Participacién en las Utilidades de la Empresa y la falta de los
documentos que exijan las leyes y reglamentos necesarios para la prestacion del servicio

cuando sea imputable al trabajador, articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo.

Las causas de rescisién de la relacién laboral sin responsabilidad para el
patrén son: engafiar el trabajador al patrén con documentacién falsa o con referencias
que atribuyan al primero capacidad, aptitud o facultad de la que carezca; incurrir el
trabajador en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amagos injurias, malos
tratamientos contra el patrén sus familiares o personal directivo o administrativo de la
. empresa, durante sus labores, salvo que medie provocacién o que obre en defensa
propia; ocasionar intencionalmente el trabajador perjuicios materiales en edificios,
obras, maquinaria, instrumentos, materias primas durante el desempefio de sus labores,
cometer el trabajador actos inmorales dentro del lugar de trabajo; revelar el trabajador
los secretos de fabricacién o dar a conocer asuntos de caracter reservado, con perjuicio
de la empresa; tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia en un perfodo de treinta
dias sin permiso del patrén o sin causa justificada; desobedecer el trabajador al patrén o
a sus directivos sin causa justificada; negarse el trabajador a adoptar las medidas
preventivas o a seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes o
enfermedades; concurrir el trabajador a sus labores en estado de ebriedad o bajo la
influencia de algin narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcién médica,
" la sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de prision que le impida el

cumplimiento de la relacién de trabajo.

Las causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
trabajador son: engaiiar el patrén o en su caso la agrupacién patronal al proponerle el
trabajo respecto de las condiciones del mismo; incurrir el patrén, sus familiares o su

personal directivo o administrativo, en faltas de probidad u honradez, actos de violencia,



amenazas, injurias, malos tratamientos contra el trabajador, cényuge, padres, hijos o
hermanos; incurrir el patrén, sus familiares o trabajadores, fuera del servicio, en los
actos a que se refiere lo mencionado con anterioridad si son de tal manera graves que
hagan imposible el cumplimiento de la relacién de trabajo; reducir el salario al
trabajador; no recibir el salario correspondiente en la fecha o lugar convenidos o
acostumbrados, sufrir perjuicios maliciosamente por el patrén, en sus herramientas o
utiles de trabajo; la existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del
trabajador o de su familia, ya sea por carecer de condiciones higiénicas el
establecimiento o por que no se cumplan las medidas preventivas y de seguridad que las
leyes establezcan; comprometer el patrén, con su imprudencia o descuido inexcusables,

la seguridad del establecimiento o de las personas que se encuentren en €.

Las causas de terminacién de la relacién laboral son: el mutuo
consentimiento de las partes; la muerte del trabajador; la terminacién de la obra o
vencimiento del término o inversi6n del capital de conformidad con los articulos 36 y 37
de la Ley de la materia, la incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del
trabajador, que haga imposible la prestacion del trabajador.

Existe una excepcién por asi decirlo de la existencia de la voluntad de las
partes en la relacién laboral, la primera surge en la contratacién colectiva, en donde para
ingresar a una empresa se realizan ofertas piblicas y quien entrevista a los aspirantes son
empleados subalternos quienes realizan la seleccién del personal, mientras que el patrén
se despersonaliza de dicha situacién, desconociendo que trabajadores ingresardn a su
empresa; y por otro lado tenemos a la cldusula de exclusién de ingreso, en donde la
principal decisién la tienen los sindicatos y el patrén no tiene otra opcién mas que
aceptar al trabajador de nuevo ingreso.



En consecuencia, la relacién de trabajo y el contrato son figuras que no se
encuentren en pugna, pues éstas se complementan, en virtud de que la primera “es un
acuerdo de voluntades para crear derechos y obligaciones las cuales derivan de la

relacién de trabajo” '*

y lo unico que hace el contrato es regular la misma. Dentro de la
relacién de trabajo existe un elemento que es indispensable para que ésta nazca, esto es
la subordinacién, ya que el trabajador se compromete a cumplir con ciertas obligaciones
laborales impuestas por el patrén, es decir, se somete a lo exigido por éste tltimo para
la realizacién de todas y cada una de las actividades por las cuales fue incorporado a la

empresa.

Al iniciarse la relacion de trabajo, surgen obligaciones y derechos de las
partes, para el trabajador las obligaciones recaen en el compromiso de poner a
" disposicion del patrén toda su capacidad para realizar las actividades que le fueron
encomendadas y su derecho es percibir una remuneracion, y las obligaciones del patrén
basicamente son las de retribuir esas actividades con el pago de un salario, ademas de

que ambos se comprometen a obrar de buena fe.

En consecuencia podemos destacar que gracias a la ardua labor de los
doctrinarios y a las luchas de clases sociales, particularmente en nuestro pais, el derecho
laboral se independizo del derecho civil lo cual permitié obtener mayores beneficios
para el trabajador, dado que el principio fundamental del derecho laboral es proteger los
_intereses del obrero dada su condicién cultural, econémica y social, por lo que la
relacion laboral dejo de ser considerada como un contrato mediante el cual puede ser
arrendado el trabajo, aceptindola como una actitud de entrega de la volunta esforzada
del trabajador en beneficio del patron, a cambio de una retribucion que le permita vivir

dignamente.

" KAYL. Dionisio J.._Relaciones Individuales y Colectivas de Trabajo, México, Themis, 1995, Segunda Edicion, p. 35
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Nuestra legislacién considera que no es necesario que exista previamente un
contrato para que surja la relacién de trabajo, sino que es suficiente que exista la entrega
subordinada de la actividad laboral mediante el pago de un salario; corroborando lo
anterior el hecho de que dicho ordenamiento sustituye la palabra contrato utilizada en la
 legislacién laboral de 1931, por un documento en el cual se estipulan las condiciones
de la prestacién de servicios. Para corroborar lo anterior existe un gran nimero de
relaciones laborales que se dan de facto, no siendo motivo éste para aseverar que no

existe relacion obrero patronal.

Una vez conociendo el concepto de la relacion laboral, es importante sefialar
brevemente que es el contrato de trabajo; el maestro Bermiidez Cisneros retoma la
definicion de Pozzo, sefialando que contrato es “es aquel por el cual una parte se obliga
a trabajar en condiciones de subordinacién o dependencia de otra, mediante el pago de
una remuneracién”,'®al mismo tiempo sefialaremos que los elementos mas importantes
de dicho contrato son los sujetos, el objeto y la subordinacién; de los cuales en este
momento sélo analizaremos los dos tltimos, esto en virtud de que de los sujetos

abundaremos con posterioridad en un punto especial.

Podemos sefialar que el objeto es la materializacién de la actividad ya sea
fisica 0 mental, mejor conocida como trabajo, éste encierra un punto destacable debe de
ser licito y al mismo tiempo remunerable, ya que el salario es el punto medular de todo
trabajo. Una de las caracteristicas primordiales de la subordinacion es que el trabajador

se obliga a cumplir determinadas ordenes que el patrén le impone en el ambito laboral,
‘ por ello podemos decir que si no existiera la subordinacién no podriamos hablar de una
relacion de trabajo puesto que ésta es necesaria para que exista un equilibrio entre ambas

partes.

'* BERMUDEZ Cisneros, Miguel, Derecho del Trabajo, Op. Cit. p. 101,



Nuestra Ley sefiala en su articulo 20 parrafo segundo que: contrato
individual es aquel por virtud del cual una persona se obliga «a prestar a otra un
trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario; lo anterior se desprende
que no es imprescindible la existencia de un contrato para que surja la relacion de
trabajo, como ya se ha mencionado anteriormente, simplemente basta con la presuncion
- de que un individuo presta un servicio personal y otro que lo recibe; para el caso de que
exista un contrato las condiciones deben de constar por escrito en él como son: nombre.
nacionalidad, estado civil, domicilio del trabajador y del patrén, si la prestacion del
servicio es para obra o tiempo determinado o tiempo indeterminado, el servicio o los
servicios que deban prestarse, el lugar o los lugares donde deban prestarse los servicios,
la duracion de la jornada, la forma y el monto del salario, la indicacién de que el
trabajador serd adiestrado o capacitado en los términos de los planes y programas
establecidos o que se establezcan en la empresa, dias de descanso, vacaciones, y las
demids que convengan al trabajador y al patrén, la falta de ésta Tormalidad, serd

imputable al patrén, tal y como lo sefialan los articulos 21, 24, 25 y 26 de la citada ley.

1.3 Sujetos de la Relacién de Trabajo

Dentro de la relacién laboral existen dos figuras juridicas primordiales,
mismas que son titulares de derechos y obligaciones relacionados al ambito laboral, y

que son:

1.3.1 Trabajador

La concepcion de trabajador hay que observarla desde dos puntos de vista la
doctrinal y la legal, en la primera de ellas el maestro Bricefio Ruiz, sefiala que
trabajador “es la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral un servicio personal

subordinado”,'” concepto que es casi similar al de nuestra ley, la tnica diferencia que

'" BRICENO Ruiz, Alberto, Derecho Individual del Trabajo , Op. Cit  p.138



existe entre ambos, es que el concepto que cita dicho autor, menciona en lugar de un
trabajo, un servicio, para lo cual sentimos no hay mayor discordancia, en virtud de que
el concepto de trabajo lleva implicito el acto de servir, y al respecto cabe citar el
concepto de la segunda palabra en cuestién, por lo que el diccionario Laarousse lo define
como: Trabajar para alguien, por lo tanto consideramos que lo sefialado por la Ley
Federal del Trabajo es lo mas acertado y apegado a la realidad, puesto que en su
_ articulo 8° sefiala: Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado; de lo anterior podemos concluir que: no podran ser parte
como trabajador en una relacién de laboral las personas morales o juridicas; que el
obrero siempre va a prestar sus servicios personales a otro sujeto ya sea fisico o moral,
mismos que se van a realizar bajo las ordenes del patrén en todo lo concerniente al
ambito laboral.

1.3.2. Patrén

La definicion del maestro Néstor de Buen es la siguiente: “Patrén es quien
puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante
retribucion”,'® lo mas destacable de la anterior definicion es que menciona lo referente a
la retribucién, situacién que omite sefialar nuestra Ley, misma que en su articulo 10
refiere: Patron es toda persona fisica o moral, que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores; por lo que al no implicar al salario como elemento indispensable, en el
concepto de patrén, no ofrece ningtin sustento juridico, y en un doble sentido se entiende
que permite que el pago del sueldo sea al arbitrio del patrén, siendo que éste al ser una

obligacién, la ley debe de expresarlo asi en dicho precepto.

" DEBUEN Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo, México, Porriia, 2001, Tomo Primero, p. 503,
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1.4. Salario

En este punto solo abordaremos brevemente el concepto de salario en virtud
de que posteriormente se abundara en este tema; como ya se ha sefialado, dentro de la
relacién laboral existen tanto obligaciones para el trabajador como para el patrén y una
de las obligaciones inminentes de éste es el salario, para lo cual es autor Olvera Quintero
~ sefiala: “que es el conjunto de retribuciones que el trabajador reciba por virtud de estar

subordinado al patrén”'®

, de la anterior definicién se desprende que dicho autor
considera pertinente sefialar la subordinacion, en virtud de que esta es una de las
obligaciones que tiene el trabajador para con el patrén, y gracias a ella se consagra una
armonia en la relacién laboral; aparte de que también sefiala un conjunto de
retribuciones como por ejemplo gratificaciones, primas, etc.; nuestra Ley en su articulo
82 sefiala “salario es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo”,
a diferencia de la anterior definicioén ésta no incluye el conjunto de retribuciones ni la

subordinacion, elementos que consideramos importantes para el concepto de salario.

1.4.1 Salario Minimo General

El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo define al salario minimo como:
la cantidad menor que debe de recibir en efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo...deberd de ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y
para proveer la educacion obligatoria de los hijos. Circunstancia que en la practica no
es materializada, en virtud de que las cantidades que son fijadas como salario minimos

no se adecua a las necesidades del trabajador y su familia.

" OLVERA Qui Jorge, Derecho Mexi, del Trabgjo, México, Porriia, 2001, p. 191
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En tanto que el articulo 91 sefiala que los salarios minimos podrdn ser
generales para una o varias dreas geogrdficas de aplicacion, que pueden extenderse a
una o varias entidades federativas..., la anterior definicién concuerda con el espiritu
proteccionista de nuestra Carta Magna, pero en la realidad dichos salarios no son
suficientes para cubrir las necesidades primordiales que requiere un jefe de familia,

consideraciones que se abundarén en punto posterior.

1.4.2. Salario Minimo Profesional.

El articulo 91 también establece lo referente al salario minimo profesional,
para lo cual sefiala: ... o profesionales, para una rama determinada de la actividad
economica o para profesiones, oficios, o trabajos especiales, dentro de una o varias
adreas geogrdfica; la diferencia es que éstos deben de ser superiores a los generales en

virtud de requerir una mayor capacitacién y destreza en la actividad especial a realizar.

1.4.3 Unificacién.

Primeramente hay que dar un concepto apropiado de unificar, y para esto el
Diccionario enciclopédico Larousse, sefiala que unificar es: “Poner juntas varias cosas o
las distintas partes de una cosa creando un todo homogéneo."m Del andlisis de la
segunda parte de éste concepto, se desprende la siguiente cuestion: jpor qué dividir el
salario? El salario representa un todo, y por ser satisfactor de las necesidades basicas del
trabajador y su familia no debe de estar expuesto a dicha divisién, ya que la misma
acarrea desigualdades y violaciones a la Constitucién. Aunado a que el salario minimo
que se percibe en el drea geografica A es exiguo, y que supuestamente es la que tiene
una percepcion mas elevada, al mismo tiempo que el poder adquisitivo de los

trabajadores que lo perciben es decadente, enjuiciemos lo que sucede con los obreros de

™ Diccionario de la Lengua Espadinla, México, | 1999, Quinta Ed., p.667.
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las dreas B y C. lo que se pretende con esta propuesta de unificacion es obtener un
salario minimo general tinico para toda la Republica, pues se considera, que no tiene
razon de ser dicha divisién cuando en realidad el costo de la vida es igual, en el Distrito
Federal, en Chihuahua o en Quintana Roo, en virtud de ello, lo que se pretende es que el
trabajador obtenga un salario acorde a sus necesidades y que verdaderamente tenga un

poder adquisitivo real en virtud de las circunstancias econémicas actuales.

(28]
(B%]



“Que como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, de tal
suerte que se aumente el jornal del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje su ignorancia, la
rapiria y el hurto.”

José Maria Morelos y Pavon.

CAPITULO 2

ANTECEDENTES DEL SA LARIO



ANTECEDENTES DEL SALARIO

2.1 Epoca Precolonial

Al abordar este tema, nos introducimos en el proceso evolutivo del salario,
desde sus origenes hasta nuestros dias, no obstante que de esta época existen pocos
antecedentes del sistema econdmico que prevalecia en nuestro pais, en cuanto al salario
se refiere, hemos recurrido a lo estudiado por diversos autores en esta materia. Nuestro
estudio se fija en primer término en los Aztecas, los cuales, como sucede en todas las
culturas del mundo, se dividian en clases sociales, la primera se integra por sacerdotes,
guerreros y comerciantes; los cuales eran los que organizaban, designaban y ordenaban

las actividades a realizarse, ademas de que eran los poseedores de la riqueza.

La segunda clase era la desheredada a la que pertenecian los macehuales que
eran el comun del pueblo, integrada por agricultores, artesanos y esclavos, practicaban
libremente los diferentes oficios existentes en aquella época, éstos mismos se dedicaban
a realizar las obras comunes del pueblo o construir casas a los sefiores de la clase

acomodada, actividades que les eran retribuidas.

Entre los macehuales también prevalecfan los siervos, estos eran los que no
alcanzaban tierras en los repartos de las conquistadas o que eran trabajadores del campo

y cultivaban las de aquellos que las obtenian, obligdndose a pagar renta.

Cabe destacar que en esta etapa también se dio la figura del esclavo, esta
calidad se debié a diferentes circunstancias entre ellas a las guerras, como acto de

voluntad y de pobreza; pero a diferencia de otras culturas estos eran tratados con
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humanidad, su deber para con el amo era trabajar bajo sus ordenes sin que pudiera

obtener una remuneracién.?'

Lo que se observa de esta etapa es que a pesar de su estructura social, politica
y religiosa se desconoce a ciencia cierta lo sucedido en el ambito laboral, pues lo tnico
que se desprende es que cada persona obtenia la satisfaccion de sus necesidades
mediante el trabajo propio y libre, en ocasiones prestaban sus servicios mediante arreglo

y por el servicio desempeiiado a otra persona, el mismo le era retribuido en especie.

2.2 Epoca Colonial

A la llegada de los conquistadores la estructura politica, social, religiosa y
econdmica que tenian establecidos los indigenas, fue devastada, dada la imposicién de
las nuevas ideas en todos los dmbitos; en esta etapa la forma mds usada para reclutar a
los indigenas fue la encomienda, siendo “... un sistema por el cual los colonizadores
espafioles contraian el compromiso de cristianizar a los indios que a ellos se le
encomendaran y protegerlos, a cambio de tributos y servicios de éstos tltimos en las
tierras y minas propiedad de aquellos.”* La importancia de sefialar a ésta, es por que fue
el sistema laboral que se estableci6 en esa época, misma que sirvié para esclavizar y
abusar de todos los nativos, en virtud de que los tinicos objetivos de los colonizadores
. eran institucionalizar el uso de la fuerza para disminuir la capacidad de decision de los
indigenas, omitiendo realizar una retribucion por dichos servicios, sino que por el
contrario estaban obligados a pagar tributo por la supuesta proteccién que recibian de los

espafioles y al mismo tiempo se enriquecian con el trabajo de los primeros.

' CASTORENA, José de Jesiis, Manual de Drm.‘w Obrero, Mémm. 1984, p. 27y 28.
 CUE Canovas, Agustin, Historia Social y Econt de México, México, Trillas, 1980, p. 60




Poco a poco la encomienda fue desapareciendo pero no por que la
consideraran un sistema de explotacion de los indigenas sino por que dados los excesos
con que se conducian los espaiioles la mano de obra de los primeros fue escaseando, por

_ lo que crearon otra forma de adscribir la mano de obra indigena y fue la Reparticion.

Este sistema no fue otra cosa, sino la forma en que continuaron recaudando
riqueza los espafioles a costa de la explotacién de que eran victimas los indigenas,
entendiendo por el mismo, *... la facultad que tenian los alcaldes mayores, de sacar de
los pueblos de indios, la gente necesaria para el trabajo de las minas y cultivo de los
campos, durante una semana. Los indios de repartimiento eran conducidos a lugares
muy distantes de sus pueblos sin consideraciones de ninguna clase, en largas y
durisimas jornadas de trabajo de dos y tres semanas para prestar el servicio por el que se
les cubria un reducido salario.”” No obstante lo anterior tanto la encomienda como el
" repartimiento fueron perdiendo fuerza hasta llegar la primera a ser un procedimiento de

recaudacion del tributo.

Durante esta etapa surgieron diversas legislaciones espafiolas con el fin de
proteger a los indigenas, no obstante que el espiritu de ellas realmente era proteccionista
la realidad era todo lo contrario, algunas de sus disposiciones mas importantes para
nuestro estudio son las que sefiala el maestro De Buen: “a) la idea de la reduccion de las
horas de trabajo; b) la jornada de trabajo de ocho horas expresamente determinada en la
Ley; d) el pago del séptimo dia, y las mas destacables €) la proteccion al salario de los
_ trabajadores, y en especial con respecto, al pago en efectivo, al pago oportuno, y al pago
integro, considerdndose también la obligacion de hacerlo en presencia de persona que lo
calificara, para evitar engafios y fraudes; e) la tendencia a fijar el salario.™
Disposiciones que como ya sabemos no fueron cumplidas por lo que perdieron su

continuidad.

* Ibidem, p. 64
* DEBUEN Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo, Op. Cit p. 266 v 267.
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Se considera importante introducir las anteriores figuras, en virtud de que a
principios de la colonia los indigenas no fueron otra cosa més que esclavos de los
colonizadores, por lo tanto para el tema de nuestro estudio los salarios no existieron en
dicha etapa, sino que por el contrario todavia de que el indigena como oriundo del lugar
perdi6 todos sus derechos de posesién sobre la tierra misma que fue adjudicada por y
para los espafioles, y obligandolos a pagar tributo por permitirles trabajar para

enriquecerlos.

Para entender un poco mas sobre la vida econémica y en especial de los
salarios que se percibian en los més de tres siglos que duro la colonia, hay que indicar
que durante esta época, las actividades mas importantes econémicamente fue la
agricultura, la mineria, el obraje textil y la produccién de aziicar; una vez desaparecidos
las figuras de la encomienda y el repartimiento, se dio origen a la contratacion libre y
remunerada por lo que a principios del siglo XVII el peonaje por deudas fue adquiriendo
mayor importancia para los espafioles; ya que este suponfa una forma esclavizar
nuevamente a los trabajadores en las diferentes ocupaciones; por lo que consideramos
pertinente hacer una pequefia divisién e introduccion de éstas actividades, resaltando lo
mads importante para nuestro estudio que son los salarios:

La Agricultura.- En las haciendas la forma més comin de aproximarse de
trabajadores fue la de ofrecer salarios altos, adelantos en dinero ropa y mercancias esto
solo en zonas alejadas y con escasa poblacién, ya que para los lugares en donde habia
més personas solo ofrecian un salario regular; una vez teniendo a su disposicién la
mano de obra, empezaban el procedimiento de endeudarlos para asi poderlos retener en
la hacienda, aclarando que el salario pactado no era pagado en dinero sino que parte
supuestamente en efectivo y parte en especie; por lo que al final de las cuentas que
realizaba el hacendado sucedian dos situaciones, primera; el trabajador en virtud de los
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prestamos que solicitaba, las compras realizadas en las tiendas de la hacienda, el tributo
realizado a la Real Hacienda, resultaba con deudas a favor de la hacienda; o en otro
supuesto la misma le debia tanto dinero, que éste preferia continuar trabajando que
concluir sus servicios, ya que al realizarlo perderia una gran cantidad de dinero.

Minerfa.- Aqui se utilizaban las mismas técnicas para atraer a los
trabajadores con la diferencia de que los salarios eran mucho mas altos que los
percibidos en la agricultura, por lo que respecta a la forma de pago al igual que en la
actividad agricola se utilizaba el endeudamiento y el crédito, pero lo més importante era
que los propietarios de las minas otorgaban un porcentaje del metal extraido.

Obraje Textil.- Cabe sefialar que el obraje era la manufactura de articulos de
lana y algodén con técnicas espafiolas en talleres urbanos de la Nueva Espaiia; tanto la
forma de atraer como la forma de pagar de los salarios era similar a las anteriores; es
decir por el adelanto, el crédito y las deudas. Al mismo tiempo se hace notar que dentro

de esta industria surgen los gremios tanto de productos artesanales como tejidos finos.

Por lo tanto podemos sefialar que durante todo el tiempo que duro la etapa de
la Colonia el pago real de los salarios en efectivo para los trabajadores agricolas,
mineros y obraje textil no existia, sino que recibia un adelanto, un crédito en donde se
abonaban todos los prestamos que éste solicitaba al propietario, o la retencién de los
mismos, y una minima cantidad era entregada en efectivo y la mayoria era cubierta en
especie, por lo que la explotacién de que eran victimas los trabajadores por parte de los
propietarios tanto de haciendas, minas y obrajes continuaba en pleno apogeo.
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2.3 Epocas de la Independencia y Revolucién

El estudio de estas etapas es de suma importancia, en virtud de que estos
* sucesos dieron la pauta para que en primer término se haya logrado la independencia y
una vez obtenida se originara todo un proceso para poder legislar acorde a la realidad de
ese tiempo, por lo que abordaremos la problemética que tuvieron los legisladores para
unificar sus criterios y tratar de establecer leyes proteccionistas y justas para todos los
trabajadores, no importando la actividad a la que se dedicaran; lo anterior no fue nada
facil, prueba de ello es que para poder lograr que las necesidades de un pueblo
conquistado y explotado, fueran plasmadas en una legislacién pasé mas de un siglo.

Con anterioridad hemos seiialado las condiciones bajo las cuales vivian o

. mejor dicho sobrevivian los trabajadores mexicanos durante la época de la Colonia,
llego un momento en que la explotacion y la miseria sobrepaso el limite de su paciencia
y deciden romper con el yugo bajo el cual servian a los colonizadores proclamando asi
su independencia; es importante mencionar que los principales actores e iniciadores de
este movimiento fueron el cura Don Miguel Hidalgo quien el 19 de octubre de 1810
decreta la abolicién de la esclavitud, y con ello origina la posibilidad de que los esclavos
o supuestos trabajadores sean personas dignas de derechos o al menos de que sean
tratados como seres humanos y al mismo tiempo librarse de la pe?da carga que
significaba para ellos el pago exagerado de tributos; el otro es José Maria Morelos y
Pavén quien a la muerte del primero continuo con la lucha, la obra més destacable de él
fue los Sentimientos de la Nacion en donde plasmé las necesidades y carencias del

" pueblo mexicano, ademas de que proponia la forma mas adecuada de legislar: leyes
justas y equitativas que en verdad protegieran a los trabajadores y al mismo tiempo toca
el tema respecto a los salarios tal y como se desprende de su punto nimero 12 de la

anterior obra citada.
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A pesar de lo anterior, una vez lograda dicha independencia, no se formulo
ordenamiento alguno que se encargara de legislar leyes a favor de los trabajadores, por
lo tanto se siguié aplicando los ordenamientos de la Colonia como las Leyes de Indias,
pues todos estaban mas interesados en obtener su libertad que en la preocupacion de
regular sus nuevas condiciones de trabajo, y por lo que respecta a los legisladores se
" abocaban a tratar de estructurar el nuevo gobierno, por lo tanto los trabajadores
resintieron en gran medida la crisis social, econémica y politica, consecuencia de este

conflicto.

Es importante sefialar que una vez consumada la independencia el 27 de
septiembre de 1821, empezaron a surgir ordenamientos que pretendian regular el trabajo
y al mismo tiempo el salario, pero poco se logro al respecto; como va hemos citado con
anterioridad, especificamente en el capitulo primero referente al Derecho del Trabajo en
Meéxico, lo mas destacable en esta época fue que en la Constitucién de 1857 se
_ mencionaba: “... la declaracién de derechos de este Congreso es de sentido individualista
y liberal y tuvo importantes disposiciones relativas al trabajo; y los articulos 4° y 5° que
consignaron las libertades de profesion, industria y trabajo, el principio de que nadie
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin una justa retribucién y sin su pleno

consentimiento,”**

preceptos que no fueron llevados a la practica en virtud de los
canones de individualismo y liberalismo que se encontraban en pleno apogeo en ese

tiempo.

En 1865 el emperador Maximiliano de Habsburgo, expide la Ley del trabajo
del Imperio, que entre las disposiciones mas importantes para nuestro estudio sefiala que
" el pago de los salarios debe de ser en efectivo, por lo tanto resulto ser un personaje
defensor de los campesinos y trabajadores.”® Sus ideas proteccionistas de la clase débil

no fueron llevadas a la practica, toda vez que su periodo de gobierno fue exiguo.

* DAVALOS, José, Derecho del Trabajo 1, Op. Cit. p. 57
* DELACUEVA, Mario, El Nuevo derecho Mexicano del Trabajo, Op. Cit. p. 41
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No obstante que al lograr México su independencia y las tantas leyes que
surgieron con posterioridad y que trataban con su regulacién proteger a los campesinos y
trabajadores poco se logro al respecto, y durante este periodo los politicos no lograban
unificar criterios y dar soluciones al pueblo mexicano para lograr un verdadero estado de
derecho, justicia e igualdad, por lo que el pueblo en general, continué con los mismos

problemas.

Es importante sefialar que durante esta etapa de independencia uno de los
principales actores y opresores de los trabajadores y campesinos fue el presidente
Porfirio Diaz, pues durante su largo periodo de gobierno, de 1884 a 1910, no hizo mas
que reprimir y explotar al pueblo de México, y otra vez fue necesaria la intervencién de
los personajes ya conocidos por nuestra historia para iniciar la insurreccién y al mismo
tiempo dar esperanzas de justicia y libertad para todo el pueblo mexicano.

Y toda vez que continuaba la misma situacién, es decir los campesinos
seguian labrando las tierras que se encontraban en manos de unos cuantos privilegiados
y los obreros con sus exiguos salarios, los abusos excesivos por parte de los empresarios,
era tan decadente su situacion tanto econémica como social de todos ellos, y las
injusticias estaban a la orden del dia, que dichas circunstancias originaron los dos
grandes movimientos sociales que darian pie a la Revolucién de 1910, siendo que “el
afio de mil novecientos seis fue testigo de dos grandes episodios de nuestra lucha de
clases: en el mes de junio, los obreros mineros de Cananea declararon una huelga para
obtener mejores salarios y suprimir los privilegios que la empresa otorgaba a los
empleados norteamericanos... En el mes de noviembre se iniciaron escaramuzas en la
industria textil: los empresarios de Puebla impusieron un reglamento de fabrica que
destrufa la libertad y la dignidad de los hombres, los trabajadores se declararon en
huelga pero los empresarios convencieron a todos los duefios de las fabricas para que
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decretaran un paro general... acudieron entonces los obreros al presidente de la
Republica, general Diaz, para que arbitrara el conflicto... la unica dadiva que lograron
los obreros consistié en la prohibicién del trabajo de los menores de siete afios.”” Con
estos movimientos no se obtuvo ningtn beneficio a favor de los trabajadores que eran
explotados de manera irracional por los duefios del capital, ya que por el contrario la
_ intervencién del gobierno porfirista fue a favor de los empresarios, situacién que, como

ya se indico sirvié de base para iniciar la Revolucién mexicana de 1910.

Un antecedente importante y no obstante que ya fue citado con anterioridad
en el capitulo primero, pero que por su importancia lo repetimos, ya que fue, desde
nuestro i:mnto de vista, el primero que marca un gran paso en cuanto a la regulacion de
los salarios en México en la nueva etapa que estaba viviendo, en virtud de que estos
puntos son tomados en consideracién para incluirlos en la Constitucién de 1917 y son
los que publicé en un manifiesto el presidente del partido liberal de ese entonces,
Ricardo Flores Magdn en donde propuso reformas de fondo a los programas agrarios y
" del trabajo, siendo los mas importante para nuestra investigacion la fijacién de salarios
minimos; pago del salario en efectivo; prohibicion de los descuentos y multas; pago
semanal de retribuciones; prohibicion de las tiendas de raya; anulacion de las deudas de

los campesinos, entre otros.

No fue sino hasta 1910 fecha en que inicia la Revolucion Mexicana
derrocando al gobierno porfirisia, y quedando como presidente en 1911 el que
encabezaba dicho movimiento Don Francisco I. Madero, quien fue asesinado por
Victoriano Huerta usurpando la presidencia, lo que provoco que Don Venustiano
~ Carranza gobernador entonces de Coahuila, negara la legitimidad de dicho acto y
surgiendo asi el ejercito constitucionalista, logrando que Huerta abandonara el poder el 5

de julio de 1914.2* A partir de ese momento empieza a evolucionar la forma de legislar

" DELACUEVA Mario, Ef Nueve Derecho Mexicano del Trabajo, Op. Cil. p. 42.

* DAVALLS, José, Derecho del Trabajo I, Op. Cit. p. 61.
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en todos los estados y los legisladores toman conciencia de los derechos minimos tanto
de campesinos como de trabajadores y en diferentes lugares surgen diversas leyes como
por ejemplo: “ en el estado de Veracruz se expidi6 la Ley Candido Aguilar, en ella se
establecia una jornada maxima de nueve horas, descanso semanal, salarios minimos.
ademds de que se aceptaba la teoria del riesgo profesional. En San Luis Potosi, el 15 de
septiembre de 1914, se decret6 la fijaciéon de los salarios minimos. Yucatan fue otro de
los estados sobresalientes como pionero del derecho de trabajo en México. El general
~ Salvador Alvarado expidi6 una interesante Ley del Trabajo para esa entidad. Dicha ley.
importante para su €poca (1915), fue en parte antecedente del Art. 123 constitucional.
Este cuerpo juridico se considera el mas completo que existia desde la redaccion
constitucional, ya que abordé con solvencia lo relativo a las jornadas de trabajo, los
descansos y dias festivos, el salario, el trabajo de la mujer y las protecciones laborales
del menor, ademas de crear la Juntas de Conciliacion y Arbitraje como drganos
jurisdiccionales."” Todo lo anterior dio origen a que surgiera la nueva constitucion de
1917 y en ella se plasma la declaracién de derechos sociales, surgiendo una nueva etapa

de regulacion real a favor de campesinos y trabajadores.

De lo antes indicado, se concluye que, no obstante el duro camino y todos los
graves problemas a los que se enfrenté el pueblo mexicano desde que se proclamé la
independencia, obtuvieron uno de los mejores frutos, lograr conciencia en los
legisladores para que realmente observaran la problemdtica real de sus carencias y
fueran reguladas en un ordenamiento que los protegiera, y obligara la ejecucion de lo
estipulado en dicho cuerpo legal y en su defecto castigara su incumplimiento; asi surge
la Constitucion de 1917 que es la primera en el mundo en contener todo un capitulo

dedicado a las garantias sociales.

™ BERMUDEZ Cisneros, Miguel, Derecho del Trabajo, Op. Cit. p. 89.
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24 Epoca Moderna

Para nosotros la época moderna inicia con la expedicién de la Constitucién
de 1917; en un inicio fue dificil lograr su aprobacién ya que para esto el anteproyecto
presentado por Carranza fue desalentador para los trabajadores, ya que no aportaba
grandes beneficios, por lo que hubo iniciativas de reforma; inicialmente estas iban
dirigidas al articulo 5°, pero con posterioridad “el diputado obrero por Yucatdn Héctor
' Victoria fincé las bases de lo que posteriormente fue el articulo 123 constitucional. El
articulo 5° debe trazar las bases fundamentales sobre las que debe legislarse en materia
de trabajo entre otras las siguientes: la jornada maxima, salario minimo descanso
semanal, higienizacion de talleres, fabricas, y minas; convenios industriales, creacion de
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje; prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres y
nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones, etc.; por otro lado José Natividad Macias
apoyo la idea de consagrar un titulo de la constitucién a la materia laboral y presenté un
proyecto del mismo, que contenia lo que en su concepcion debian de constituir las bases
del derecho del trabajo; con posterioridad se formo una comisién redactora integrada
por José Natividad Macias, Pastor Rouaix, Lugo y De los Rios, del proyecto del nuevo
- titulo sobre el trabajo, que fue elaborado tomando como base el proyecto de Macias.
Tras varias discusiones con diversos diputados, resulté el proyecto final que fue turnado
a la Comisién del Congreso encargada de presentarlo a la Asamblea. La comisién no
hizo modificaciones de fondo y fue asi como el 23 de enero de 1917 el articulo 123 fue
aprobado por unanimidad de 163 votos de los diputados presentes.” ** No obstante la
discrepancia de opiniones que surgieron de los diversos legisladores para la formacién
de dicho articulo, éste fue concluido de manera satisfactoria y por fin se creo una
verdadera ley que protegiera a los trabajadores, pues hay que tomar en consideracion

que dicha constitucion es la primera en el mundo con contenido social.

' DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I, Op. Cit. p. 64 y 65.
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Dentro de esta nueva etapa surgid la necesidad de legislar
independientemente la materia del trabajo, por lo que el Presidente Portes Gil propone
en el mes de julio de 1929, un proyecto denominado Cédigo Federal del Trabajo mismo
que fue rechazado, tres afios después el presidente Pascual Ortiz Rubio promulga el 18
de agosto de 1931, un segundo proyecto, formulado por el Lic. Aarén Sidenz nombrado
Ley Federal del Trabajo. Misma que fue varias veces reformada y adicionada las mas
importantes para nuestro estudio fueron las siguientes a) en el afio de 1933 se
modificaron articulos relativos a la integracién y funcionamiento de las comisiones
especiales del salario minimo; b) por ley de 30 de diciembre de 1936 se estableci6 el
pago del séptimo dia de trabajo semanal, entre otras; la anterior ley tuvo su vigencia
hasta el 30 de abril de 1970.

Dicha ley era demasiado avanzada para su época ya que contenia tanto
aspectos sustantivos como adjetivos, pero dadas las circunstancias de evolucién y
avance tecnolégico fue necesaria una nueva forma de legislar por lo que se propusieron
reformarla por lo que a partir del 1° de mayo de 1970 es promulgada la nueva Ley
Federal del Trabajo la cual rige hasta nuestros dias.

Lo més destacable de lo antes expuesto, es que en los documentos indicados
se materializan los ideales de justicia promulgados en el articulo 123 constitucional, y
que después de mds de tres siglos, los trabajadores mexicanos logran plasmar la
regulacién de sus derechos en un ordenamiento constitucional aunado a que se expidio la
Ley Federal del Trabajo; y en ambas legislaciones se encuentra consagrado y regulado
todo lo concerniente a los salarios minimos generales, materia de nuestro estudio.
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“Los salarios minimos son la proteccién
menor que la sociedad concede a los millares
de hombres que conducen una existencia que
en muchos aspectos estd mds cerca de la
animal que de la humana, pero con cuya
energla de trabajo se cultivan los campos de
los nuevos latifundistas salidos de la politica
agraria de nuestros gobiernos
revolucionarios, o se construyen mdquinas,
las fabricas y los caminos, los monumentos,
las iglesias y las mansiones de los nuevos
ricos, o se multiplican las fortunas de los
mercaderes a quienes Cristo arrojé del
templo.”

Dr. Mario de la Cueva.

CAPITULO 3

MARCO JURIDICO DEL SALARIO



MARCO JURIDICO DEL SALARIO

3.1 Naturaleza Juridica

El anélisis del tema del salario resulta un punto medular del Derecho del
Trabajo, en virtud de que las primeras legislaciones laborales fueron realizadas con el
fin de obtener mejoras saldriales para los trabajadores que eran victimas de la
explotacion por parte de la clase burguesa.

En la actualidad el salario sigue siendo la base fundamental de toda relacién
laboral, ya que gracias a la existencia de éste, la relacion de trabajo puede llevarse al
plano material.

Del concepto que maneja el Cddigo obrero, se desprende el binomio
trabajador-obrero, elementos esenciales que integran la relacién de trabajo, y al mismo
tiempo el salario es ‘el punto de enlace entre estas dos partes.

En este apartado es viable sefialar las diferentes concepciones legales que
establecia la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la que se encuentra instituida en la Ley
actual:

Ley Federal del Trabajo de 1931, articulo 84 el salario es la retribucién que
debe de pagar el patrén al trabajador por virtud del contrato de trabajo. En este orden
de ideas dicha ley manejaba una concepci6n tnica y exclusivamente contractualista, de
la cual se desprende que la inexistencia del contrato de trabajo eximia a los empresarios
del pago de salarios.
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Por otro lado, la ley actual simplemente determina en el articulo 82 que es la
retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo, permitiéndose con ello,
que la falta del contrato no justifica la omision de pago, pues la existencia de la relacion

de trabajo no esta supeditada al contrato laboral.

En este punto se analiza el contenido del articulo referido con anterioridad,
por lo que para algunos doctrinarios, como el Dr. Néstor de Buen, es erronea en el
. sentido de que el salario es una obligacion surgida de la relacién de trabajo, y no por el
trabajo mismo que desempefia el trabajador y para esto realiza el siguiente
razonamiento: * Resulta un problema complejo determinar la naturaleza juridica del
salario, si se advierte que su connotacién legal (Art. 82) le atribuye el cardcter de
contraprestacion al trabajo, y no obstante ello, la propia ley contempla en diversas
hipétesis, que existe la obligacion de pagar salarios, sin que corresponda una obligacién

correlativa de trabajar,” *'

el trabajador puede suspender sus servicios por causas no
imputables a él, es decir, falta de materia prima, por vacaciones remuneradas, séptimos
dias, licencias de maternidad, entre otras, pero el trabajador siempre va a percibir su

salario.

Y al mismo tiempo existen causas que eximen al patron de la obligacién de
pagar salarios, esto es, cuando el trabajador falta, y no por ello deja de existir la relacién
de trabajo; lo que nos lleva a concluir que dicha relacién puede subsistir sin el pago de

salarios.

Por regla general cuando se llegue a desempeiiar el trabajo siempre existira el
pago de los salarios.

"' DEBUEN Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo, México, Porria, 2002, deci Edicién, Tomo Segundo, p. 202
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Al mismo tiempo podemos determinar que el salario en si no es una
contraprestacién por el trabajo realizado, sino que mas bien hay que entender al salario
como la retribucién realizada por la subordinacién del trabajador para con el patrén;
pues si el salario se considerara como una contraprestacion el patrén solo esta obligado a
pagar por el trabajo real y efectivamente laborado.

No obstante lo manifestado con anterioridad, se determina que aun y cuando
el pago de los salarios no se lleve a la realizacién material, la relacion de trabajo siempre
va a existir, esto en virtud de que es un elemento que origina la existencia de la propia
relacién; es decir, el salario es el vinculo que une al trabajador y al patrén lo que
provoca el surgimiento de la relacién laboral.

3.1.1 Caracteristicas del Salario

Del concepto que se encuentra plasmado en el articulo 82 de la Ley sefialada

con anterioridad, se desprenden diversas caracteristicas que a continuaci6n se detallan:

a).- El salario debe de ser Remunerador. Entendiéndolo como la retribucién
equitativa por el trabajo desempefiado, es decir, si el trabajador desempefia sus labores
en una jornada legal, por nmgun motivo podra percibir un salario inferior al minimo
legal establecido, o por lo contrario si sélo labora determinado nimero de horas,
inferiores a la jornada legal, es viable que se retribuya una cantidad proporcional.

Y al respecto cabe sefialar la siguiente tesis de jurisprudencia:

SALARIO REMUNERADOR. Cuando un trabajador no presta sus
servicios por toda la jornada legal respectiva, sino simplemente por unas cuantas
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horas de ella, debe estimarse correcto el pacto por el cual haya convenido en que
no se le pague el salario total correspondiente a la jornada legal, sino el
proporcional a las horas efectivas de trabajo realizado.

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SCJIN
Tesis: 486

Pdgina: 322

También influye de manera sustancial para determinar un salario
remunerador diversas circunstancias como son las condiciones personales de cada
trabajador, la importancia de la actividad a desempefiar, la capacidad y habilidad para
ejercer la labor encomendada asi como la cantidad y la calidad del trabajo a realizar.

b).- El salario debe de ser Suficiente o Justo. Estas caracteristicas son unas
de las mas complicadas, en el sentido de que debe de cubrir las necesidades bésicas de
toda persona, es decir desde el orden material social, cultural y al mismo tiempo de
proveer de la educacién obligatoria a los hijos, circunstancias que se encuentran
consagradas en la Constitucién fraccién VI pérrafo del articulo 123 y que la Ley Federal
del Trabajo retoma en el articulo 90 parrafo segundo, en este orden de ideas, el salario
minimo general no se adecua dentro del concepto de salario justo o suficiente,

circunstancia en la que abundaremos en el capitulo respectivo.

¢).- El salario debe de ser Determinado. El Cbdigo laboral es claro al
establecer en el articulo 25 fraccién VI, que el escrito en el que consten las condiciones
de trabajo deberd contener: la forma y el monto del salario, en otras palabras, al
momento en que se elabora un contrato de trabajo o se inicie la relacién laboral, deben

-

8



de establecerse todas y cada una de las percepciones a que se hara acreedor el trabajador

y el monto del salario.

Las peculiaridades sefialadas con anterioridad deberian de permitir que el
trabajador no se encontrara en una estado de indefension frente al patrén, pero en la
realidad es sumamente dificil que pueda existir un estado de equilibrio e igualdad entre

ambos.

A continuacién expondremos la forma en que el salario se encuentra
integrado, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 84 establece que el salario se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie o cualquiera otra cantidad o

prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

Y al respecto el criterio de los Tribunales es la siguiente:

SALARIO INTEGRADO, CONCEPTO. EN EL PAGO DE
CONDENAS. De conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, el
salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por
su trabajo, por lo que si la responsable condend a la demandada a pagar a la
actora el salario integrado y no el salario base, tal determinacion se encuentra
ajustada a derecho, de conformidad con el numeral citado.

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Agosto de 1998

Tesis: IV.30.58 L

Pdgina: 909
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a).- Cuota Diaria. El articulo 84 del Cédigo Obrero citado con anterioridad,
solo determina que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria... de lo anterior se desprende que por cuota diaria debemos de entender la cantidad
que en efectivo debe de pagar el patrén al trabajador por sus servicios, en donde no se

incluye ninguna prestacién a que hace referencia el precepto legal en estudio.

b).- Gratificacién. Para el doctrinario Dionisio J. Kaye la definicion que
proporciona el Lic. Francisco de Tejada es la més acertada, “pues constituye un acto
" espontaneo que emana de la voluntad del empresario, pero si se otorga periddica y
habitualmente se convierte en obligat«:nria.""’2 Es decir es una forma de retribuir
economicamente ya sea en especie o en efectivo, algin servicio realizado
independientemente de su trabajo habitual pero al respecto se hace la aclaracion de que

debe de ser permanente y habitual para que pueda ser parte integrante del salario.

Para lo cual es pertinente sefialar los siguientes criterios jurisprudenciales:

SALARIO, NO LO INTEGRAN LAS GRATIFICACIONES
EXTRAORDINARIAS. Las gratificaciones ordinarias forman parte
del salario del trabajador, no asi las extraordinarias, puesto que el
salario corresponde a la labor ordinaria, permanente.

Octava Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: V, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1990

Pagina: 631

* KAYE J. Dionisio, Relaciones Individuales y Colectivas de Trabajo, México, Themis, 1995, Segunda Edicion, p.251
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c).- Percepciones. Tomando en consideracion el significado que se
encuentra en el Diccionario Enciclopédico Larousse que sefiala * recibir una cantidad a
lo que uno tiene derecho,” es decir, es la percepcion a que se hace acreedor el trabajador
por la labor desempeiiada y al mismo tiempo se incluyen todas y cada una de las

prestaciones que marca la ley.

d).- Habitacidn. La Ley Federal del Trabajo articulo 136 y demds relativos,
retoman lo previsto por la Constitucién de manera especial lo consagrado en la fraccion
XII del articulo 123, en cuanto a habitacion se refiere ya que establecen que toda
" empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, esta obligada a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar
cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberan al Fondo Nacional de la Vivienda

el cinco por ciento sobre los salarios de los trabajadores a su servicio.

CONTRATO DE PORTERIA. LA HABITACION ES PARTE
INTEGRANTE DEL SALARIO. Los porteros no son trabajadores domésticos, por
tanto, al establecer el articulo 90 que el salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador, debe entenderse, que la habitacién forma
parte integrante del salario, conforme al articulo 84 de la Ley Federal de Trabajo,
pero no como parte del salario minimo legal, que debe entregarse en efectivo; en
todo caso la habitacion debe tomarse como prestacion en favor del trabajador,
_ por no serle aplicable el articulo 334 de la comentada ley.

Octava Epoca

Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: III, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989

Pdgina: 225

e).- Primas. El articulo 80 de la Ley de la Materia, establece que los
trabajadores tendran derecho a una prima no menor de veinticinco por ciento sobre los

salarios que les correspondan por el periodo de vacaciones, calculando el salario a la



base del que le corresponda como minimo dependiendo de la zona geogréfica en donde

presta sus servicios el obrero.

Por prima se entiende que son medidas econdmicas que el patrén legalmente
se encuentra obligado a realizar y que sirven para prever situaciones en las que el salario
no es suficiente para satisfacerlas.

Y al respecto se hace notar la siguiente jurisprudencia:

PRIMA VACACIONAL. ES PARTE INTEGRANTE DEL SALARIO. El
articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo establece el derecho de los trabajadores
para percibir una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante el perfodo de vacaciones, y si el diverso articulo 84
dispone que el salario se integra, entre otros conceptos, con los de: "..
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie..."; preciso es concluir
que la prima vacacional es una percepcién creada por la ley que perciben los
trabajadores durante la relacién laboral y debe integrar el salario.

Novena E‘poca

Instancia: OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: III, Febrero de 1996

Tesis: 1.80.T.2 L

Pdgina: 464

f).- Premios. Para que los trabajadores desempefien de una mejor forma sus
actividades en beneficio de la empresa es necesario estimular la produccién y que mejor
que los premios, unos de los méds comunes son: puntualidad, asistencia, productividad,
a la calidad, etc.

Al respecto se hace mencion del siguiente criterio jurisprudencial:

SALARIO. EL PREMIO POR PRODUCTIVIDAD O BONO DE
LOGRO DE OBJETIVO, ES PARTE INTEGRANTE DEL MISMO. EI premio por
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productividad o bono de logro de objetivo es un concepto integrador del salario,
que a su vez sirve de base para cuantificar la indemnizacion a que se refiere el
articulo 89 de la Ley Federal del Trabajo, dado que conforme a lo dispuesto en el
articulo 84 de dicha ley "el salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo”, e indudablemente al gozar el estimulo referido de la
naturaleza de constituir una prestacion que se entrega al trabajador a cambio de
su trabajo, ya que su finalidad es incentivar la productividad laboral del
trabajador, se constituye en una ventaja econdmica en favor de éste que debe ser
considerada como integradora del salario, siempre que se perciba en forma
ordinaria y permanente, sin que sea obstdculo para lo anterior el hecho de que el
estimulo en cuestion cuente con la caracteristica de variabilidad, toda vez que este
rasgo distintivo no es impedimento para considerarlo como parte del salario, pues
el propio numeral 84 prevé como integrantes del mismo diversos conceptos que
también son variables.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XV, Mayo de 2002

Tesis: 2a./J. 34/2002

Pdgina: 270

Con este tipo de prestacién el patroén dejé de ejercer mano fuerte y hasta en

ocasiones injusta, para obtener mayores rendimientos que se ven reflejados en una mejor

produccién y al mismo tiempo se incrementa la cantidad que por concepto de salario

perciben, y esto repercute en que el trabajador se esmera y para lograr un mayor

desempefio en sus labores.

g).- Prestaciones en especie Consiste en las compensaciones que pueden ser

en bienes o servicios que reciben los trabajadores, tales como despensas, vales para ser

canjeados por elementos de la canasta bésica, seguros, etc., y al respecto se cita la

siguiente jurisprudencia:

SALARIO, SU INTEGRACION. De conformidad con el articulo 84 de
la Ley Federal del Trabajo, la cantidad que recibe el trabajador en vales de



despensa, si forma parfé de su salario, porque constituye una prestacién en
especie, por tal motivo debe considerarse para el pago de la indemnizacion
constitucional.

Octava Epaca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XTI, Septiembre de 1993

Pdgina: 317

h).- Cualquier otra cantidad o prestacién. Son todas aquellas que no se
encuentran contempladas en este articulo pero que para el caso de que el patron las
llegue a dar periddica y habitualmente serdn consideradas como parte integrante del
salario.

Y para tal efecto sefialaremos dos de las prestaciones que el Tribunal de
Alzada ha considerado como parte integrante del salario, siempre y cuando, como ya
hemos sefialado, se entregue de manera periédica y habitual, misma que se encuentra

contenidas en las siguientes jurisprudencias:

SALARIO. LA AYUDA PARA TRANSPORTE. ES PARTE
INTEGRANTE DEL MISMO. La anterior Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn establecio en diversas ocasiones que la ayuda para
transporte no debia considerarse como parte integrante del salario, porque no se
trataba de una cantidad entregada como contraprestacion al servicio prestado por
el trabajador, ni constituia una ventaja econdémica pactada en su favor, sino
unicamente para resarcirlo de los gastos erogados por tal concepto; sin embargo,
un nuevo andlisis conduce a esta Segunda Sala a abandonar dicho criterio, en
virtud de que si se toma en consideracion, en primer término, que tal ayuda
constituye una prestacién de cardcter convencional que puede derivar de un
contrato individual o colectivo de trabajo, cuyo objeto consiste en proporcionar al
trabajador cierta cantidad de dinero para cubrir los gastos que efectia por el
traslado a su trabajo y, en segundo, que el articulo 84 de la Ley Federal del
Trabajo establece que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacidn, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al
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trabajador por el servicio desemperiado, se concluye que, con independencia de
que a través de la ayuda para transporte se pretendan resarcir gastos
extraordinarios del trabajador, dicha prestacién debe considerarse parte del
salario, siempre que se entregue de manera ordinaria y permanente y no esté
condicionada a que se efectilen los citados gastos, esto es, que la forma en que
haya sido pactada tal prestacion no impida su libre disposicion, pues la
mencionada percepcién incrementa el salario y se entrega como una
contraprestacion al servicio desempefiado.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Mayo de 2002

Tesis: 2a./J. 35/2002

Pdgina: 270

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que la ayuda de transporte
forma parte integrante del salario siempre y cuando esta se entregue en forma habitual y
periddica o cuando dicho pago emane de un contrato individual o colectivo, aunado al
hecho de que el articulo 84 de la Ley en comento, establece que serd parte del salario
cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, y el
solo hecho de entregarla en forma ordinaria y permanente la convierte en parte
integrante del salario, salvo que su entrega se encuentre supeditada a lo pactado en el
contrato cualquiera que sea su fndole, ya que dicha prestacién se esta retribuyendo por la

prestacion de sus servicios.

SALARIO, PRESTACIONES QUE LO INTEGRAN. De una sana
interpretacion del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que el
salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie, asi como cualquier otra prestacion que se entregue al trabajador por su
trabajo, debiéndose entender por esto iltimo que sea percibida en forma ordinaria
y permanente, de tal manera que si el empleado acredité que percibia, ademds del
salario ordinario, también en forma periédica y permanente, cantidades por
concepto de premios de responsabilidad, puntualidad, asistencia y productividad,
debe concluirse que tales percepciones son integrantes del salario.
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Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: V, Abril de 1997

Tesis: XX1.20.12 L

Pdgina: 285

El aguinaldo, también es otra prestacién importante que se encuentra
establecida en la Ley Federal del Trabajo, y al respecto, el cuerpo de la exposicion de
motivos de dicho ordenamiento, se sefiala que el pueblo mexicano celebra algunas
festividades en el mes de diciembre, que lo obligan a efectuar gastos extras lo que no
puede hacer con su salario, por que éste esta destinado a cubrir las necesidades diarias;
el articulo 87 de la Ley en comento establece claramente la forma en que debe de
cubrirse, siendo de la siguiente manera: quince dias de salario por cada afio de servicios
prestado y que debera de ser cubierto antes del veinte de diciembre, por lo tanto esta
prestacion al ser obligatoria es parte integrante del salario.

Y al respecto se hace valer el siguiente criterio jurisprudencial:

SALARIO, EL AGUINALDO ES PARTE INTEGRANTE DEL. De
acuerdo con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, el salario se
integra con los pagos hechos en efectivo, por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su
trabajo. Ahora bien, si el aguinaldo es una percepcién creada por la ley y
susceptible de ser aumentada en los contratos, es evidente que el pago de esta
percepcion forma parte de las percepciones a que se refiere el citado articulo y
por lo tanto es computable para los efectos de la integracion del salario, y para su
cdlculo debe tomarse en cuenta de que se frata de una prestacién pagadera
anualmente por el afio de servicios o el tiempo proporcional.
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Ahora veremos la forma en que se fija el salario, teéricamente el trabajador y
el patrén en un relacién de trabajo son los que deben de fijar el monto de la cantidad que
por concepto de salario percibird el trabajador; pero en la realidad, ésta, como tantas
otras condiciones ya se encuentran establecidas al momento en que el trabajador ingresa

aprestar sus servicios a una determinada empresa.

Dicha cuantia debe de ser fijada en base a la cantidad, calidad, dificultad del
trabajo, intensidad del trabajo y el grado de responsabilidad que tenga dicho trabajador,
lo anterior implica el principio de igualdad que se establece en el articulo 86 de la Ley
~ Federal del Trabajo que determina que a trabajo igual salario igual.

El salario tiene diversos plazos de pago, mismos que se establecen en el
articulo 88 de la Ley Federal del Trabajo, determinando que para las personas que
desarrollen un trabajo material no debe de exceder de una semana y para aquellos que

desempefien las demas actividades cada quince dias.

La forma en que el salario debe de ser pagado al trabajador, tal y como lo
establece los articulos 123 constitucional fraccién X y 101 de la Ley Federal del Trabajo
es en moneda de curso legal no siendo permitido realizarlo con mercancias, vales, fichas
o cualquier otro signo representativo con el que se pretenda sustituir a la moneda; lo
anterior es asi, en virtud de que con esto se procuré evitar el monopolio de los antiguos

hacendados o mejor conocido como tiendas de raya.

En este punto es importante sefialar que el pago de los salarios también se
puede realizar en especie, pero éstas deberdn de ser apropiadas al uso personal del
trabajador y de su familia, debiendo de ser proporcionales al monto del salario que se

pague en efectivo.
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En otro orden de ideas, el salario representa una institucién por medio de la
cual se tutelan los ingresos que asegura la subsistencia de todo ser humano,
proporciondndole la seguridad de poder realizar una vida digna; es por ello que tanto en
la Constitucién como en la Ley Federal del Trabajo se demuestra que los legisladores
siempre han pretendido proteger el Ginico medio de subsistencia que tiene el trabajador y
su familia, por lo tanto han impuesto una serie de Normas Protectoras del Salario, siendo
las siguientes:

a).- El articulo 98 de la Ley antes invocada sefiala que los trabajadores
dispondrdn libremente de sus salarios y que cualquier disposicién o medida que
desvirtie este derecho es nula; es decir que ni el patrén ni ningin otro tercero podra

obligar al trabajador adquirir bienes o servicio alguno en contra de la voluntas de éste.

Lo anterior viene a colacién ya que se encuentra prohibido que en los centros
de trabajo se encuentren establecidos expendios de bebidas embriagantes, entendiendo
como éstas las que contengan més de un cinco por ciento de alcohol, y casas de juegos
de azar y de asignacidn, esta prohibicién se hard efectiva en un radio de cuatro
kilémetros de los centros de trabajo ubicado fuera de las poblaciones. Con ello se
pretende que en realidad se lleve a cabo la libre disposicién del salario sin que el patrén

coaccione de manera indirecta sobre la disposicién del salario de los trabajadores.

Aunado a que el pago de los salarios debe de efectuarse en el lugar donde
los trabajadores prestan sus servicios, no haciéndolo en bares, cantinas o centros de
recreo, salvo que éstos fueran los centros de trabajo; previsto en el articulo 18 de

ordenamiento legal ya referido.
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Por lo tanto el pago de los salarios debe de ejecutarse en dias laborables y
horas de trabajo o inmediatamente después de su terminacién, articulo 109 de dicha

ley.

b).- La Ley de la materia en su articulo 99 sefiala que el derecho a percibir el
salario es irrenunciable. Lo es igualmente el derecho apercibir salarios devengados; en
virtud de que existen tantas formas o maniobras para que el trabajador no perciba de
manera completa y oportuna el salario 0 en su caso los devengados, podemos sefialar
uno de los ejemplos mas comunes usados por el patrén en contra del trabajador es
cuando el patrén se declara sin liquides econémica, pero para este caso los articulos 113
y 114 prevén tal circunstancia sefialando que los salarios devengados y las
indemnizaciones de los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito
incluidos los que disfruten de garantia real, los fiscales y los a favor del Instituto
Mexicano del Seguro Social sobre todos los bienes del patrén; aunado a que dichos
salarios no entran a concurso, quiebra, suspension de pago o sucesion ya que para ello
la Junta de Conciliacién y Arbitraje esta facultada para proceder al embargo y rematar
los bienes necesarios para garantizar el pago de los salarios e indemnizaciones a que

tienen derecho los trabajadores.

c).- El salario se pagara directamente al trabajador. Solo en los casos en que
esté imposibilitado para efectuar personalmente el cobro, el pago el pago se haré a la
persona que designe como apoderado mediante carta poder suscrita por dos testigos.
Esto es por la propia seguridad del trabajador; por lo tanto resulta nula la cesién de los
salarios que se realice a favor del patrén o de terceras personas, cualquiera que sea la
denominacién o forma que se les dé; la omisién de alguno de los anteriores requisitos no
exime de la responsabilidad de pagar el salario al patrén; anterior se encuentra previsto
en los articulos 100 y 104 del Cédigo obrero.
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- d).- El salario debe de pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo con mercancias, vales, fichas o cualquier otro signo
representativo con el que se pretenda sustituir a la moneda, asi lo estipula la ley en su
articulo 101, que como hemos sefialado con anterioridad el legislador quiso evitar a

todas luces la supervivencia de las tiendas de raya.

e).- Las prestaciones en especie deberan ser apropiadas al uso personal del
trabajador y su familia y razonablemente proporcionadas al monto del salario que se

pague en efectivo.

Tanto los trabajadores como las empresas previo convenio pueden crear
almacenes o tiendas en las que se expendan comestibles y articulos para el hogar,
siempre y cuando se rijan por las siguientes normas: la adquisicién de las mercancias
serd libre sin que pueda ejercerse coaccién sobre los trabajadores; los precios de los
productos se fijardn por los trabajadores y por los patrones y nunca podrin ser
superiores a los precios oficiales y en su defecto a los corrientes en el mercado.

Las modificaciones en los precios de las mercancias que se lleguen a realizar,
no deben de exceder el precio de los oficiales ni del mercado y en el convenio se
determinard la participacién que corresponda a los trabajadores en la administracién y
vigilancia del almacén; articulos 102 y 103 de la ley de la materia.

f).- El salario de los trabajadores no podrd ser objeto de compensacion,
ademas de que el patrén no podrd retener el salario por concepto de multas o

descuentos; salvo en los casos siguientes:

I.- Pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de sus salarios, las

cuales no podrén ser superiores al importe de un mes de salarios y el descuento serd el

50



que convengan, sin que pueda ser mayor al treinta por ciento del excedente de su salario

minimo.

II.- El pago de renta de las habitaciones que el patrén dé al trabajador, la

cual no podré exceder del quince por ciento mensual.

III.- El pago de los abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores destinados a la adquisicién, construccién,
reparacion, ampliacion o mejoras de casas habitacién; descontindoseles el uno por

ciento sobre el salario integrado a que se refiere el articulo 84.

IV.- El pago de cuotas para la constitucién y fomentos de sociedades
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre y cuando no sean mayores del treinta por
ciento del excedente del salario minimo.

V.- El pago de pensiones alimenticias.
V1.- El pago de cuota sindicales.
Lo anterior se encuentra previsto en el articulo 110 de la Ley federal del

trabajo.

En un dado caso de que el trabajador por circunstancias personales diversas,
contraiga alguna deuda con el patron ésta no generara interés alguno, articulo 111 de la
citada ley.

Otra disposicion que es primordial para garantizar que el trabajador disponga
de su salario, sin el temor de que éste en cualquier momento pueda ser objeto de

descuento o compensacién y que al mismo tiempo le permite obtener una disposicién



inmediata del salario, es la que contempla el articulo 112, en donde se sefiala que dichos
salarios no podrén ser embargados salvo, las que decrete la autoridad competente en
cuanto a pensiones alimenticias se refieran, por lo que el patrén no deberd de cumplir
ninguna otra orden judicial o administrativa de embargo.

El articulo 115 del ordenamiento multicitado, protege a la familia del
trabajador después de que éste ha fallecido, pues determina que los beneficiarios tienen
derecho a percibir las prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse, ejercitar
las acciones y continuar con los juicios sin necesidad de juicios sucesorio; evitando con
ello que los derechos adquiridos por el trabajador en vida pasen a ser simplemente
prestaciones incobrables, ya sea por que no exista testamento o por el tramite engorroso

que trae consigo la sucesién.

Con todas y cada una de las disposiciones antes sefialadas, lo que pretendio el
legislador, y es una realidad, es tutelar el patrimonio del trabajador y su familia, pues de

que mejor arma puede disponer el trabajador sino es de la propia Ley.

3.2 Clases de Salario

El articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo establece que el salario para su

fijacién se clasifica de la siguiente forma:

a).- Por Unidad de Tiempo. Es aquel por medio del cual el trabajador va
estar a disposicioén del patrén, y percibird su salario dependiendo del tiempo trabajado,
es decir, por hora, por semana, por mes 0 por afio.
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Los inconvenientes que presenta este clase de salario, es que no es
‘ trascendente ni la cantidad ni la calidad de la obra realizada, la diferencia entre
trabajadores competentes e incompetentes no es tomada en consideracion; por ello es
importante que exista una supervisién y direccién del trabajo realizado por el obrero,

para que la producci6n de la empresa no disminuya y sea competitiva con el mercado.

b).- Por Unidad de Obra. En esta modalidad lo més importante es la cantidad
de piezas que se realicen, pues a mayor cantidad mayor serd la percepcién recibida.

Los inconvenientes que presenta, es que el trabajador con el afin de obtener
un mayor ingreso, sufre un desgaste mayor en su integridad fisica aunado a que esta mas

propenso a sufrir accidentes de trabajo.

Aqui la Ley en cuestion, es determinante al establecer que la retribucion que
se pague serd tal, que para un trabajo normal, de ocho horas, dé por resultado el monto

del salario minimo por lo menos.

¢).- Por Comisién. Para el Dr. Mario de la Cueva “ es aquél en el que la
retribucion se mide en funciéon de los productos o servicios de la empresa vendidos o
colocados por el trabajador” esto conlleva a que en el momento en que el trabajador
venda o coloque un producto o servicio reciba un porcentaje o prima por la cantidad

estipulada entre el patrén y el trabajador.

d).- A Precio Alzado. El doctrinario antes mencionado Mario de la Cueva,

dice “que es aquél en el la retribucién se mide en funcién de la obra que el patrono se

" DELACUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Op. Cit., p. 305,
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propone ejecutar.”* En ésta, el trabajador y patrén conocen de antemano la obra que
se va a realizar, el tiempo en el cual se va a ejecutar lo desconocen, como ejemplo
podemos mencionar la reparacion de una casa, en éste, se conoce la obra de que se trata.
¢l tiempo no, por que depende de la averia que tenga, y el salario sera determinado por

los dafios a reparar.

e).- O de cualquier otra manera. Con este término lo que pretendio el
Legislador, es que no importando la acepcion con que se determine al salario en virtud
de que siempre estara supeditado a lo establecido en la legislacién laboral, permitiendo

con ello que se pueda establecer cualquier denominacién ya sea legal o convencional.

Dentro de la clasificacion del salario se encuentran los siguientes:

a).- Salario Minimo. Este se encuentra establecido en el articulo 90 de la Ley
Federal del Trabajo, y es considerado como la retribucion menor que debe de percibir un
trabajador por la labor desempefiada, mismo que debe de ser suficiente para satisfacer
las necesidades primordiales de todo ser humano en el orden material social cultural y
para proveer a los hijos de la educacién obligatoria, mismo que retomaremos en el

capitulo respectivo con mayor amplitud.

Este tipo de salario se encuentra protegido por el articulo 97 del mismo
ordenamiento, toda vez que no son susceptibles de descuento, reducciéon o
compensacién, a excepcién, de pensiones alimenticias decretadas por la autoridad
competente, el pago de las rentas de las habitaciones dadas a los trabajadores, misma
que no deberéd de exceder del diez por ciento del salario, el pago por, por concepto de
los abonos para cubrir los préstamos del Fondo Nacional de la Vivienda para los

* DELACUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Op. Cil. p. 306.
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Trabajadores destinados a la adquisicién, construccién, reparacién, ampliacion o
mejoras de casas habitacién.

b).- Salario General. Este se refiere al minimo el cual va ser percibido por la
mayoria de los trabajadores en una o varias 4reas geogréficas de aplicacién que se
determinen, pero este punto lo abordaremos con mayor amplitud el capitulo respectivo.

¢).- Salario Profesional. La Ley federal del Trabajo en sus articulos 91 y 93
establecen que este salario es el que se fija y rige para todos los trabajadores de las
ramas de la actividad econémica o para profesiones, oficios o trabajos especiales, que
determinen dentro de una o varias dreas geograficas de aplicacion.

d).- Salario Mixto. Este es el mas comin entre los trabajadores del servicio
domestico, en donde perciben parte en dinero y parte en especie, como por ejemplo casa
habitacién y alimentos.

e).- Salario Remunerador. Con anterioridad ya se habfa abordado este
punto, como caracteristica, también resulta viable citarlo en este apartado, pues desde
nuestro punto de vista estas dos acepciones conllevan el contenido de justicia y equidad
que pretende ofrecer a los trabajadores, toda vez que al desempefiar determinados
trabajados que implican mayor grado de responsabilidad al tener que realizar sus
actividades con mayor calidad, cantidad y eficiencia deben de obtener una retribucion

que sea remuneradora a dichas labores.

Es importante sefialar que en toda relacion o contrato laboral en donde se

indiquen las condiciones de trabajo, también deberé contener la forma y el monto del
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salario, la duracién de la jornada, lo anterior para que ambas partes conozcan sus

derechos y obligaciones.

No obstante las diversas formas del salario, todas y cada una de ellas deben
de ser suficientes para satisfacer las necesidades primordiales de toda persona
incluyendo a la familia de ésta, por lo que el trabajador debe al menos de percibir el

salario minimo.

De todo ello se deduce que, el salario al ser la retribucién que el patrén debe
pagar al trabajador por su trabajo, debe, al menos, de ser suficiente para satisfacer las
necesidades basicas del trabajador, incluyendo a su familia, en el orden material, cultural
social y para proveer de la educacién obligatoria a sus hijos.

Y para lograr que el salario tenga un poder adquisitivo superior, el legislador
establecié de manera clara que tanto los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, las
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie,
y cualquier otra cantidad que se entregue al trabajador por su trabajo integran el salario.

Es por ello que tanto la Constitucién como la Ley Federal del Trabajo se
encargan de tutelarlo, para ello crearon las normas protectoras, cuyo winico fin es que el
trabajador disponga libremente de su salario sin que medie coacci6n para su uso, y al
mismo tiempo con dichas normas el salario queda protegido de los acreedores tanto del
patrén como del trabajador, por lo tanto el salario no puede ser objeto de descuento,
compensacién o descuento alguno, a excepcion de las que sefiala la Ley y que ya han
sido indicadas con anterioridad.
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3.3 Salario Minimo General

Se ha sefialado con anterioridad que el salario es la retribucién que el patron
debe pagar al trabajador por su trabajo, concepto que tutela la proporcionalidad del
trabajo desempefiado y la cantidad de efectivo a pagar, situacién diversa es la institucion
de los salarios minimos ya que los legisladores en una labor proteccionista y de justicia
social, establecieron que dicho salario minimo debe de ser considerado como la cantidad
menor que debe de recibir el trabajador por los servicios prestados en una jornada de

trabajo.

Obteniéndose con la implantaciéon del salario minimo, obstaculizar la
probable explotacién de que pudiera ser victima el trabajador, en virtud de que éste en
un afén de obtener recursos econémicos que satisfagan sus necesidades primordiales

(alimento y vestido), aceptaria trabajar a cambio de una retribucién insuficiente.

No obstante lo anterior, la cantidad que por concepto de salario minimo es
retribuida, no se encuadra a lo consagrado en la Constitucion y en la Ley Federal del
Trabajo, pues dicha cantidad més que contribuir a la satisfaccién de necesidades parece
ser una burla para el trabajador, dada la situacién econémica actual y el poder
adquisitivo de dicho salario.

Cabe seiialar, que el concepto establecido en la Ley Federal del Trabajo de
1931, retomd lo plasmado en el texto original de la Constitucién en su articulo 123
fraccién VI, determinando que el salario minimo que deberd disfrutar el trabajador
serd el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres
honestos, considerdndolo como jefe de familia, pero el articulo 416 de la ley en

comento, relativo a la integracién de las comisiones especiales del salario minimo y al
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procedimiento para fijarlo determinaba en uno de sus puntos: el presupuesto
indispensable para satisfacer las necesidades minimas del trabajador; en donde es
. notoria la diferencia entre necesidades normales y necesidades minimas, llevandonos
ésta Gltima a determinar que el salario minimo es un salario vital y no remunerador, tal y
como lo sefiala el Dr. Mario de la Cueva,** entendiendo por salario vital el que tnica y
exclusivamente cubre las necesidades indispensables, como son alimentacién y vestido,

sin que se pueda obtener algtn otro satisfactor social o cultural.

Con la iniciativa del presidente Adolfo Lopez Mateos, se lograron cambios
sustanciales en el contenido de la Constitucién en su articulo 123, repercutiendo en la
Ley Federal del Trabajo, en el sentido de la creacion de drganos capaces de realizar un
estudio profundo en las necesidades sociales y econémicas de los trabajadores, y por
" cuanto hace a los salarios minimos, se amplio el tipo de necesidades de que es objeto el
trabajador, quedando el segundo parrafo de la fraccion VI del articulo en comento, de la
siguiente forma: los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos..., dando pauta a que el sentimiento

de proteccionismo se haga latente una vez mas y la justicia social se materialice.

Por cuanto hace, a la Ley Federal del Trabajo de 1970 que deroga a la de
1931, la primera no implanté cambios sustanciales, en cuanto al salario minimo se
. refiere, sino que fueron relativas a las Comisiones nacionales y regionales y su

procedimiento, las cuales trataremos en el capitulo respectivo.

A continuacién mencionaremos las reformas de que ha sido objeto a Ley
Federal del Trabajo de 1970, en donde sefialaremos brevemente lo mas notorio y

relacionado con este capitulo.

** DELACUEVA, Mario, El Nueve Derecho Mexicano del Trabajo, Op. Cit. , p.310-311.
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La reforma constitucional del 27 de septiembre de 1974, publicada en el
diario Oficial de la Federacién el 30 del mismo mes y afio, a iniciativa del presidente
Echeverria, consistié en que la Direccién Técnica de la Comisién Nacional, publicara
regularmente una informacién sobre las variaciones de los precios y la repercusion
sobre el costo de la vida, ademés de que debera fijar los salarios de forma anual y no

mensual,

El 31 de diciembre de 1982 se publico la reforma del 29 del mismo mes y
afio a la Ley Federal del Trabajo, mediante la cual la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social podran solicitar la revisioén de los
salarios minimos durante su vigencia, siempre que las circunstancias econémicas a si lo
ameriten; y al mismo tiempo dispuso que la vigencia del nuevo salario minimo no podré

exceder del 31 de diciembre del siguiente afio.

La reforma constitucional a iniciativa presidencial del 22 de diciembre de
1986, consisti6 en sustituir el concepto de: zona econdémica, por el de: zona geogrdfica;
se modifica el término: las condiciones de las distintas actividades industriales y
comerciales, por: las distintas actividades econdmicas; desaparece el tercer parrafo
relativo a los salarios minimos del campo; la fijacién del salario minimo se deja en

manos de la Comisién Nacional elimindndose las comisiones regionales.

La reforma del 16 de diciembre de 1987, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de enero de 1988, consistié en que la modificacién de los salarios
también podra ser solicitada por los sindicatos, federaciones, y confederaciones de
trabajadores o de los patrones.
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De todo ello se deduce, que el concepto de salario minimo plasmado en la
ley actual, debe de considerarse un elemento juridico indispensable para la procuraci6n
de equidad y justicia social, pero es necesario que el 6rgano que determina la cuantia
" elabore un analisis fidedigno y estudie a profundidad los cambios socioeconémicos que
se van generando con el pasar del tiempo, logrando con ello satisfacer de manera real las

necesidades de los mas desprotegidos... los trabajadores.

A continuacién, analizaremos el segundo parrafo del articulo 90 que en
conjuncién con el articulo 562 de la ley de la materia ilustran de una mejor forma la
concepcion de los satisfactores materiales, sociales, culturales y las relacionadas con la
educacion de los hijos, que debe de tutelar dicho ordenamiento, el primero de ellos
sefiala: El salario minimo deberd de ser suficiente para satisfacer las necesidades
. normales de un jefe de familia en el orden material social y cultural, y para proveer a

la educacion obligatoria de los hijos.

El segundo de los articulos antes indicados se refiere, entre otras, a la
obligacién que tiene el Director de La Comisién Nacional de los Salarios Minimos, de
practicar y realizar las investigaciones y estudios necesarios y apropiados para
determinar por lo menos: el presupuesto indispensable para la satisfaccion de las
siguientes necesidades, de cada familia, entre otras: las del orden material, tales como
la habitaci6én, menaje de casa, alimentacién, vestido y transporte; las de caracter social y
cultural, tales como concurrencia a especticulos, practica de deportes, asistencia a
" escuelas de capacitacion, bibliotecas y otros centros de cultura; y las relacionadas con la

educacion de los hijos.

Es obvio que con la cantidad que por concepto de salario minimo se le paga
al trabajador, ello con motivo de la deficiencia en que incurre la Comisién Nacional de

los Salarios Minimos al no practicar y realizar un verdadero estudio a fondo de los
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gastos e ingresos del trabajador para poder determinar con toda certeza la cuantia del
salario, y dadas las circunstancias econdmicas por las que atraviesa el pais, es dificil que

dicho salario alcance a cubrir todas y cada una de las caracteristicas antes enunciadas.

En virtud de las circunstancias arriba sefialadas, y como lo sefiala el Dr.
Néstor de Buen, el gobierno federal asumi6é el compromiso de solucionar la precaria
economia de los trabajadores y los problemas que conlleva la insatisfaccion que produce
el monto del salario minimo, creando instituciones sin costo para el trabajador o su

familia o a un precio reducido, entre las mas importante se sefialan las siguientes:

El Instituto de Fomento Nacional para la Vivienda de los Trabajadores; el
sistema de crédito obrero barato a través del FONACOT; los sistemas de transporte
colectivo cuyo funcionamiento requiere de subsidios, por ejemplo el metro; las
 actividades sociales y culturales a través de instituciones como el Instituto Mexicano del
Seguro social, entre otros; el sistema nacional de educaciéon érgano encargado de
producir y distribuir de manera gratuita textos de educacién obligatoria.*® Circunstancias
que si bien es cierto contribuyen a que el trabajador no erogue gastos que no puede
sufragar con su precario salario minimo, no son suficientes para proporcionarle un poder

adquisitivo mayor en su salario.

Y al respecto consideramos que existen dos alternativas, que al menos
ayudaria a que el trabajador de verdad pueda obtener una vida digna y materializarse los
- principios que marcan la Constitucién y la Ley Federal del Trabajo, al pretender que el
salario minimo satisfaga las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social, cultural y para proveer de la educacién obligatoria de los hijos; siendo
esta un incremento substancial en el salario minimo que incluiria el control de los

precios de los productos de la canasta basica; y por el otro lado unificar los salarios

* DEBUEN Lozano. Néstor, Derecho del Trabajo Tomo 1. Op. Cit. p. 240-241.
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minimos generales, esto tltimo en virtud de que consideramos de poca utilidad
econémica y social, la divisién del pafs en dichas dreas geograficas, toda vez de que el
objetivo de este plan es proporcionar un salario minimo general acorde al desarrollo
econémico de cada regién, siendo esto légico, pero si analizamos que el poder
adquisitivo del salario que comprende el drea A, que es el mas alto, es deficiente; que
serd de los trabajadores a los que se les paga con el salario minimo de la zona B o C,
aunado a que el precio de los productos es igual y en ocasiones resulta ser superior en
los lugares apartados de las ciudades, por esta misma circunstancia, y normalmente son
los que estdn comprendidos en las dos tltimas zonas citadas. Situacién en la que
ahondaremos en el capitulo respectivo.

Por otro lado, la fijacién de los salarios minimos se encuentra a cargo de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, la cual cuenta con las siguientes
atribuciones, de conformidad con el articulo 562 de la ley en comento, entre las mas
importantes para nuestro capitulo:

Practicar y realizar las investigaciones y estudios necesarios y apropiados
para determinar, por lo menos: la situacién econémica del pais, los cambios més
importantes que se hayan generado en las diversas actividades econémicas; las
variaciones del costo de la vida por familia; las condiciones del mercado y las
estructuras salériales; determinar el presupuesto indispensable para la satisfaccién de las
necesidades materiales, tales como la habitacién, menaje de la casa, alimentacién,
vestido, transporte; las de cardcter social y cultural tales como la concurrencia a
espectaculos, practica de deportes, asistencia escuelas de capacitaci6én, bibliotecas y

otros centros de cultura y las relacionadas con la educacién obligatoria de los hijos.

El salario minimo se fijard cada afio y entrard en vigor el primero de enero
del afio siguiente, existiendo la salvedad de que podran revisarse en cualquier momento

62



en el curso de su vigencia siempre y cuando existan circunstancias econémicas que lo
justifiquen; ya sea por iniciativa de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de los
sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores o patrones, articulo 570. Se
ha mencionado a grandes rasgos lo relativo a la Comisién por que en el siguiente

capitulo lo trataremos a fondo.

Las normas protectoras del salario minimo por su propia naturaleza se
encuentran protegidas de manera especial, y para lo cual la ley establece que los salarios
minimos no podrén ser objeto de descuento, compensacién o reduccién, a excepcion de
las pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente, pago de las rentas de
las casas habitacion arrendadas por el patron, las que no excederan del diez por ciento
del salario; el pago de abonos para cubrir los préstamos provenientes del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores, los cuales no podran exceder del veinte
por ciento del salario; y el pago de abonos para cubrir los créditos de los almacenes y
. tiendas creadas por convenio entre trabajador y patrén, mismos que no podran exceder

del diez por ciento del salario.

En consecuencia, el salario minimo sigue siendo un punto de controversia,
toda vez que la cantidad que se paga por éste concepto no cumple con los principios
establecidos en la Constitucién ni en la Ley Federal del Trabajo, pues resulta dificil
asimilar que con una retribucién tan exigua el trabajador y su familia pueda colmar sus
necesidades primordiales y aun mas las sociales, culturales y la provisién de educacion
obligatoria de los hijos, pues con el poder adquisitivo actual del salario es dificil

sobrevivir tanto en las ciudades industrializadas como en los poblados mas apartados.

Cabe hacer notar, que la Ley Federal del Trabajo es muy clara al establecer
las penas con que se castigan a los patrones que remunera un salario inferior al minimo

general, a saber:



Articulo 1004. Al patrén de cualquier negociacion industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios que haga entrega a uno o varios de sus trabajadores de
cantidades inferiores al fijado como minimo general o haya entregado comprobantes de
pago que amparen sumas de dinero superiores a las que efectivamente hizo entrega, se

les castigard con las penas siguientes:

I Con prisién de tres meses a tres afios y multa que equivalga hasta 50 veces
el salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el
monto de la omisién no exceda del importe de un mes de salario minimo general del

area geografica de aplicacion correspondiente;

II Con prisién de seis meses a tres afios y multa que equivalga hasta 100
veces el salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el
monto de la omisién sea mayor al importe de un mes, pero no exceda de tres meses de
salario minimo general del area geogréafica; y

III Con prisién de seis meses a cuatro afios y multa que equivalga hasta 200
veces el salario minimo general, conforme a lo establecido en el articulo 992, si la
omisién excede a los tres meses de salario minimo general del 4rea geogrifica de
aplicacién correspondiente.

En caso de reincidencia se duplicaran las sanciones econémicas a que se
refiere cada una de las fracciones de este articulo.
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Con el articulo anterior, se protege el salario minimo que debe de percibir
cualquier trabajador, para el caso de que el patron haca caso omiso de esta Ley al

pretender remunerar un salario minimo inferior.



“.. la Declaracidn de derechos sociales de
nuestra Constitucidn es la afirmacidn de
que son los campesinos y los trabajadores

~ los titulares de los derechos econémicos,
mientras las fuerzas econdémicas tienen
como funcion la mds amplia realizacion
de esos derechos.”

Dr. Mario de la Cueva

CAPITULO 4

DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
SALARIOS MINIMOS



DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS
4.1 Origen de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos

La Comisi6én Nacional de los Salarios Minimos surge como un 6rgano
protector del salario minimo, el cual fue promulgado en la Constitucién de 1917 de
forma especifica en el articulo 123, dicho precepto legal establece las bases generales
sobre las cuales ha de fijarse, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de cada
region y de manera especial se debe de tomar en consideracién las necesidades
primordiales del trabajador y su familia.

El constituyente de 1917 establece los mecanismos para la fijacién de los
salarios minimos para lo cual la fraccién IX del articulo 123 Constitucional determina
que ésta se realizaria por comisiones especiales que se formarian en cada municipio,
mismas que estarian subordinadas a la junta central de conciliacién instaladas en cada
estado de la Repiiblica. '

Entre 1917 y 1931 el sistema de comisiones especiales funcioné en forma
precaria y andrquica, debido a que la expedicién de leyes de trabajo locales por cada
estado de la federacién, dentro del marco establecido por la Constitucién se desarrollé
con multiples limitaciones ya que en muy pocos lugares se acometié la tarea de fijarlo,
dando lugar, en 1929 a las reformas constitucionales en las que se sustentd la nueva
Ley Federal del Trabajo.
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La propia Ley Federal del Trabajo expedida en 1931 y las reformas
publicadas en el Diario Oficial del 11 de octubre de 1961, reforzaron la idea de un
sistema de fijacién de los salarios minimos constituido por comisiones especiales
integradas en cada municipio, pero con el transcurso del tiempo se pusieron de
manifiesto las multiples deficiencias ocasionadas por el sistema municipal, en virtud de
que existia la posibilidad de que se fijaran mas de 23 salarios tomando en consideracién
la existencia de un néimero igual de municipios, en toda la reptblica, y al mismo tiempo
el desarrollo econémico de determinadas regiones que quedaban fuera del contexto
municipal que en ocasiones dependian de factores histéricos o politicos, aunado a los
diversos criterios de las juntas locales y de las autoridades estatales, asi como la falta de
apoyo técnico, provocaron divergencia de los salarios minimos acorde al desarrollo

econdmico regional y nacional.

Por lo anterior en 1963 se opta por dar una nueva estructura al sistema
decidiéndose asi que la fijacién de los salarios minimos se haria por zonas econémicas
y no por municipios, credndose la Comision Nacional y 111 comisiones regionales de
los salarios minimos, resultado de las reformas a la fraccién VI del articulo 123 de la
Constitucion y las correspondientes a la Ley Federal del Trabajo en m.ateria de salarios
minimos. Constituyéndose de esta manera una Comisién Nacional de los Salarios

Minimos como eje central para la fijacién de los mismos.

Y al respecto nos permitimos incluir en este apartado la exposicion de
motivos del 28 de diciembre de 1961, a la reforma sefialada en el parrafo anterior:

Para la fijacion del salario se creaban unas comisiones mixtas que, en forma
transitoria, accidental —pudiéramos decir-, cada dos afios se formaban con los sectores
obreros, bajo la autoridad de las junta de conciliacién y arbitraje. Estas juntas, sin
ningin elemento econdmico firme, sin ningin conocimiento de las situaciones

econdmicas de las regiones, en una forma que podriamos decir casi festinada, venia a
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desentenderse de sus obligaciones, para dejar que se sefialard, como ha venido
ocurriendo, un salario minimo que siempre venia ser insuficiente para esa gran
finalidad social. La razén era que esa reglamentacion o ese sistema constitucional

hacia nugatorio un derecho tan fundamental, como es el salario minimo.

Ahora encontramos que la reforma nos propone la creacién de una
comisién nacional de funcionamiento permanente, que se allegard de los elementos
estadisticos, los elementos econdmicos; conocerd por zonas econdmicas, de las
posibilidades y necesidades y hard que el salario minimo venga a ser una eficaz
realidad, una proteccién que la revolucion consigna en su articulo 123, y que debemos
decir que, hasta la fecha no ha cumplido con su eminente funcién, pues los trabajadores
del salario minimo ain en gobiernos progresistas como éste, que han coadyuvado a la
fijacién muy importante para el proximo bienio, y no son absolutos ni son suficientes
para que se cumpla con esa dignidad y decoro que todo hombre tiene en la comunidad,
y mds el que aporta su esfuerzo y labora con ello para los fines de México y de su
pueblo.

Con esta reforma préicticamente se procur6 un efectivo cumplimiento de los
principios constitucionales en cuanto a salarios minimos se refiere, por lo que el nuevo
sistema permite que las comisiones regionales sometan sus consideraciones a la
comisién nacional quien puede aprobarlas o modificarlas permitiendo a su vez que
exista un efectivo conocimiento por parte de los factores de la producciéon y del
gobierno, de los problemas relacionados con las actividades econémicas y del nivel de
vida de los trabajadores, lo que conlleva a que las controversias entre las partes se
resuelvan de forma adecuada en la inteligencia de tener bases reales de los conflictos

existentes.
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Por lo que al establecerse las 111 comisiones regionales mismas que se
distribuyeron por todo el territorio nacional, mismas que obedecieron a necesidades de
conocer las caracteristicas especiales, para lo cual se considero las particularidades
naturales, demogriéficas, sociales, culturales y econdémicas con el objeto de que se fijaran
los salarios minimos generales del campo y de la ciudad asi como los profesionales que
deberian de regir en cada una de ellas, procurando con ello obtener un enlace entre los

distintos criterios locales para una mejor funcionalidad del sistema

En 1986 después de un periodo de 23 afios, la estructura del sistema antes
indicado permanecié, no sin que hubiera sufrido diversos cambios en sus bases
regionales que dieron lugar a diversos ajustes de caréacter técnico, por lo que fueron
reducidas a 105 camisones regionales, para 1974 y de acuerdo a los cambios
econdmicos, demogréficos, sociales y politicos y administrativos que surgieron en el
pais, el consejo de representantes de la comision nacional resolvié con el argumento de
establecer una zonificacién adecuado con el objeto de mejorar los estudios que en
materia de costo de la vida, presupuestos de satisfactores entre otros, disminuir el

nimero de comisiones regionales quedando un total de 89.

A partir de 1984 y basdndose en una segunda resolucién del consejo de
representantes, con el argumento de simplificar el sistema de fijacién y difusién de los
salarios minimos, se estableci6é una nueva divisién zonal salarial, por lo que en 1985 se
modificé de nueva cuenta la estructura consignando solo a 67 comisiones regionales la
fijacién de los salarios minimos.

En diciembre de 1986, el Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados aprobaron una iniciativa del Ejecutivo estableciendo en la fraccién VI, que a
partir del 1° de enero de 1987 los salarios minimos serian fijados por la Comision
Nacional en las tres dreas geograficas de reciente creacién, dando lugar a la
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desintegracién del sistema de comisiones regionales vigentes hasta el 31 de diciembre de
1986.

Pero dicha reforma se definié6 con mayor precisién hasta el 1° de marzo de
1988, cuando se realizan las adecuaciones a la Ley federal del Trabajo al marco
constitucional, y al mismo tiempo entra en vigor el decreto del 6 de octubre de 1986,
confirma la disolucién de las comisiones regionales y que a la letra dice:

“La resoluci6n por la que se definieron las dreas geogréficas en vigor fue
simultdnea a la que reviso los salarios minimos que regian desde el primero de enero y
estableci6 las que entraron en vigor a partir del primero de marzo de 1988, la divisién de
la repiiblica en tres dreas geogréaficas que sustituyeron a las 67 zonas. Un mecanismo de
alcance municipal al en que se inicia la fijacién de las Comisiones Especiales
supeditadas a las juntas centrales de conciliacién que debian crearse en cada estado se
aplican solo a tres niveles de salarios minimos que son Salario Minimo Profesional,
Salario Minimo General y por 1ltimo salario Minimo del Campo: La Comisién Nacional
de los Salarios Minimos tiene la funcién de fijar los salarios minimos que deban regir
en todo el pais, el proceso de fijacién que hoy existe para fijar el salario tiene como
objetivo el mejor desempefio de su funcién y en aquellos casos que lo considere
indispensable la comisién nacional podrd auxiliarse de las comisiones especiales de

cardcter consultivo integradas al igual que la comisién nacional en forma tripartita.”’

En la Constitucién se destaca esta nueva disposicién que tiene por objeto que
la fijacién a los salarios minimos se harian por 4reas geograficas que pueden estar

integradas por uno o mas municipios de una o més entidades federativas, sin limitacion

alguna.

¥ Decreto del 6 de octubre de 1986, en vigor 1° de marzo de 1988, por Miguel de la Madrid Hurtado
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4.2 Integracién

Como ya hemos sefialado con anterioridad la Comisién Nacional de los
salarios Minimos es un organismo auténomo encargado de la fijacién de los salarios
minimos tal mandato se encuentra consignado en la Constitucién, dicho ordenamiento
establece en el articulo 123 fraccién VI las bases de su organizacién e integracion a
saber:

Articulo 123.-Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til;
al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la organizacién social para el trabajo,

conforme a la ley.

VI.-... Los salarios minimos se fijardn por una comisién nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podréd
auxiliarse de las comisiones especiales de cardcter consultivo que considere

indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

En concordancia con lo anterior, la Comisién al integrarse en forma mparuta
permite sentar bases para la simplificacion el sistema de fijacién de los salarios
minimos y al mismo tiempo permite que exista una armonia entre dicho sistema de
fijacién y la actividad econémica actual.

A continuacién se ejemplifica la estructura de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos:
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ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

PRESIDENTE
CONSEIO DE
REPRESENTANTES
DIRECCION
TECNICA
ADJUNTA COORDINACION CONTRALORIA
DIRECCION DE ANALISIS ADMINISTRATIVA INTERNA
ADJUNTA DE MACROECONOMICO
¥ REGIONAL
ECONOMICA
SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE ANALISIS DEL SUBDIRECCION SUBDIRECCION DE
ANALISIS DE ANALISIS DE LAS CONTEXTO Dbt! LI‘N:I-!SIS RECURSOS
PRECIOS ¥ COSTO ESTRUCTURAS MACROECONOMICO ammxm FINANCIEROS Y
DE LA VIDA SALARIALES MATERIALES
UNIDAD DE CENTRO DE UNIDAD UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE DEPARTAMENTO
AMALISIS DOCUMENTACION JURIDICA ¥ SRIA RECURSOS PRESUPUESTO Y DE SUDITORIA,
ESTADISTICO ¥ AUXILIAR DEL ¥ DESARROLLO MATERIALES CONTABILIDAD CONTROL ¥
PROCES. DE DATOS CONSEIO DE PERSONAL ¥ SERVICIOS SEGUMIENTO




No obstante que la legislacién laboral establece la forma en que se debe de
integrar la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, es decir por un Presidente, un
Consejo de Representantes y la Direccién Técnica, misma que a su vez debera de tener
determinado niimero e asesores designados por la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social y asesores técnicos auxiliares nombrados por los representantes de los
trabajadores y de los patrones, este ultimo punto deja abierta la posibilidad de que se
encuentre integrado por un sin fin de personal, y que en la préctica asi es, ya que como
podemos observar del anterior organigrama, existen 16 departamentos subordinados a la
Direccién Técnica, ello no significa que realice su labor adecuadamente, desde nuestro
unto de vista, ya que como se ha sefialado con anterioridad, la cantidad que por
concepto de salario minimo perciben los trabajadores es insuficiente para cubrir sus
necesidades bésicas, aunado a que las investigaciones y estudios que realiza para la
divisién del pais en 4dreas geogréficas son inverosimiles, en virtud de que el poder
adquisitivo del salario resulta ser deficiente en todas y cada una de las 4reas establecidas

por la Direccién Técnica.

La Comisién Nacional de los salarios minimos al establecerse como una
autoridad de trabajo que funciona con un Presidente, un Consejo de Representantes y
una Direccién Técnica, y que sus requisitos, atributos y deberes se encuentran
establecidos en la Ley Federal del Trabajo y a continuacion se sefialan sus atribuciones:

4.2.1. Presidente, requisitos, atribuciones y deberes

El presidente de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos es nombrado
por el presidente de la Repiblica y debe de satisfacer los requisitos que se establecen a

continuacion:
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L.- Ser mexicano, mayor de treinta y cinco afios de edad y estar en pleno

ejercicios de sus derechos;

II.- Poseer titulo legalmente expedido de licenciado en derecho o en

economia;
I1L.- Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y econémicos;
IV.- No pertenecer al estado eclesidstico;
V.- No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.

Los deberes y atribuciones que tiene el Presidente de la Comisién Nacional
son los que se encuentran enmarcados en el articulo 553 del ordenamiento en cuestion y

que se sefialan a continuacion:

I.- Someter al Consejo de Representantes el plan anual de trabajo preparado
por la Direccién Técnica;

IL.- Reunirse éon el Director y los Asesores Técnicos una vez al mes, por lo
menos, vigilar el desarrollo del plan de trabajo y ordenar que se efectien las

investigaciones y estudios complementarios que juzgue convenientes;

III.- Informar periédicamente al Secretario del Trabajo y Previsién Social
de las actividades de la Comisi6n;

IV .- Citar y presidir las sesiones del Consejo de Representantes;
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V.- Disponer la organizacién y vigilar el funcionamiento de las Comisiones
Consultivas de la Comisién Nacional;

VI.- Presidir los trabajos de las Comisiones Consultivas a designar, en su

caso, aquiénes deban presidirlos;

VII.- Las demaés que le confieran las leyes.

Todos y cada uno de los deberes y atribuciones sefialadas con anterioridad,
deben de ser llevados a cabo para el buen funcionamiento de dicho organismo, sin
embargo se considera que una de las principales actividades que debe de desempefiar
con mayor esmero es la de ordenar que se efectiien investigaciones y estudios reales,
para que la fijacion del salario minimo realmente cumpla con las expectativas
enmarcadas tanto el la Constituciéon como en la Ley Federal del Trabajo y con ello

permitir que los trabajadores aspiren a obtener un nivel de vida digno y decoroso.

4.2.2 Consejo de Representantes, requisitos, atribuciones y deberes

El articulo 554 de la Ley Federal del Trabajo establece que el Consejo de
Representantes se integra en primer término con la representaciéon del gobierno,
compuesta del Presidente de la Comision, que serd también el presidente del Consejo y
que tendra el voto del gobierno y de dos asesores, con voz informativa, mismos que

seran designados por el Secretario del Trabajo y Previsién Social;

Dicho precepto legal también establece, que los representantes propietarios
o suplentes de los trabajadores sindicalizados y de los patrones se integrard con un
numero igual, no menor de cinco ni mayor de quince, los cuales serdn designados cada



cuatro afios, de conformidad con la convocatoria que al efecto expida la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social. para el supuesto de que los trabajadores y patrones no hayan
llevado a cabo la designacién de sus representantes, lo hara la propia Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, debiendo de recaer en trabajadores o patrones. El consejo de
representantes deberd de quedar integrado el primero de julio del afio que corresponda, a
més tardar,

De lo anterior se desprende que el Presidente de la Comisién tiene a su vez
una doble funcién, que por un lado se va a encargar de presidir la forma en que debe de
llevarse a cabo el procédinﬂento para la fijacién de los salarios minimos y por el otro
fungird como presidente del consejo teniendo la representacién del gobierno, razén por
la cual reiteramos la necesidad de que dicho personaje efectiie su labor apegéndose a la
realidad, es decir que los estudios e investigaciones que se realicen aporten datos
fidedignos sobre el costo de la vida y la capacidad adquisitoria del salario minimo que
percibe el trabajador. '

Dentro del ordenamiento legal antes citado, existe una figura denominada
asesores, los cuales deben, tal y como lo marca la ley en su articulo 555, de cubrir

ciertos requisitos como lo son:

I.- Ser mexicanos, mayores de treinta y cinco afios y estar en pleno ejercicio

de sus derechos;

II.- Poseer titulo legalmente expedido de licenciado en derecho o en

economia;

I11.- No pertenecer al estado eclesidstico;
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IV.- No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.

Ahora bien, los requisitos que sefiala la ley y que deben de satisfacer los
representantes de los trabajadores y de los patrones son los que a continuacién se

detallan y que se encuentran contenidos en el articulo 556:

I.- Ser mexicanos, mayores de treinta y cinco afios y estar en pleno ejercicio

de sus derechos;
I1.- No pertenecer al estado eclesiastico;

III.- No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena

corporal.

Cabe destacar, que existe una diferencia entre los requisitos sefialados por la
ley para la designacion de representantes de trabajadores y patrones por una lado, y por
otro para los demés integrantes de la comisién, siendo que para éstos ultimos son
necesarios poseer el titulo ya sea en derecho o en economia en tanto que para los
primeros, no es necesario el requisito indicado, en virtud de que los representantes de los
trabajadores y de los patrones, deben de fungir como talés, en razén de que son las
personas idéneas para exteriorizar las carencias y las necesidades de esta parte de la
sociedad, en tanto que los demés integrantes de la comisién, como son el presidente y
los asesores, son los encargados de encuadrar en el plano juridico dichas carestias.

El Consejo de Representantes se encuentra integrado por los siguientes
grupos de las diferentes ramas de la actividad econ6mica:

Primero.- Agricultura, ganaderia, caza y pesca
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Segundo.- Silvicultura

Tercero.- Industrias extractivas

Cuarto.- Industrias de transformacién

Quinto.- Construccién

Sexto.-  Transportes

Séptimo.- Servicios

Octavo.- Comercio

Noveno.- Industria y actividades diversas, no incluidas en los grupos

anteriores.*?

El 15 de mayo del afio impar que corresponda, la Secretaria del Trabajo y
Previsiéh Social convoca a los trabajadores y patrones ara la eleccion de sus
representantes. La convocatoria se publicard en el Diario Oficial de la Federacion y en
los periddicos de mayor circulacién que se juzguen convenientes, articulo 677 de la Ley

de la Materia, dichos representantes duraran en su cargo cuatro afios.

La convocatoria publicada por la Secretaria del Trabajo y revisién Social
contendra la determinaci6n del nimero de representantes que deba elegirse para integrar
la Comisién Nacional, la distribucién del nimero de integrantes que se haya
determinado entre las distintas actividades econémicas segin su importancia, las
autoridades ante las que deban de presentarse los padrones y credenciales, el lugar y
fecha de presentacién de los documentos antes sefialados y el local y la hora en que

deban de celebrarse las convenciones, articulo 678 del Cédigo Obrero.

Nuestra Ley Federal del Trabajo es muy clara al establecer las atribuciones y

deberes que tiene el Consejo de Representantes, siendo los siguientes:

** PATING Camarena, E. Javier, Instituciones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, México, Oxford, 1999, p..59.
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I.- Determinar, en la primer sesién, su forma de trabajo y la frecuencia de las

sesiones:
I1.- Aprobar anualmente el plan de trabajo de la Direccién Técnica;

III.- Conocer el dictamen formulado por la Direccién Técnica y dictar
resolucién en la que se determinen o modifiquen las 4reas geograficas en las que regiran
los salarios minimos. La resolucién se publicard en el Diario Oficial de la Federaci6n.

IV.- Practicar y realizar directamente las investigaciones y estudios que
juzguen convenientes y solicitar de la Direccién Técnica que efectiie investigaciones y

estudios complementarios;

V.- Designar una o varias comisiones o técnicos para que practiquen

investigaciones o realicen estudios especiales;

VI.- Aprobar la creacién de comisiones consultivas de la Comisién Nacional

y determinar las bases para su integracién y funcionamiento;

VII.- Conocer las opiniones que formulen las comisiones consultivas al

término de sus trabajos;
VIIL- Fijar los salarios minimos generales y profesionales; y

IX.- Los demsés que les confieran las leyes.

De lo antes sefialado se desprende que dicho Consejo tiene a su cargo la
realizacién de todos y cada uno de los estudios, investigaciones en el 4&mbito econdmico
para la fijacién del salario minimo, para dichos estudios econémicos podrén auxiliarse
de determinadas personas que se encuentren capacitadas, debiendo tomar en

CSTA TESIS NO SALE
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consideracién la inflacién, el poder adquisitivo de la economia nacional todo ello
encaminado a que la Comisién Nacional tenga elementos suﬁcieﬁtcs para poder fijar un
salario minimos que cumpla con las expectativas y necesidades de los obreros; luego
entonces, es in entendible como el monto establecido por concepto de salario minimo es
raquitico, si dentro de los integrantes se encuentran trabajadores, y que son ellos los que
viven y experimentan la carestia propia y la de sus similares, por lo tanto es menester
que los representantes de los obreros aporten investigaciones fidedignas y al mismo
tiempo procuren que con el salario minimo el obrero pueda adquirir una vida digna.

4.2.3 Direccién Técnica, requisitos, atributos y deberes

Este 6rgano se encuentra integrado por un Director, con el nimero de
asesores técnicos, nombrados directamente por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, asimismo por un nimero igual, determinado por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, de asesores técnicos auxiliares, nombrados por los representantes de

los trabajadores y de los patrones quienes disfrutardn con cargo al presupuesto de
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egresos de la federaci6n, de la misma retribucién que pague a los nombrados por la_

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, articulo 558 de la Ley Federal del Trabajo.

Los representantes de los trabajadores y de los patrones tienen la facultad de
designar o de revocar en cualquier tiempo, a los asesores técnicos auxiliares, en el
ultimo supuesto lo podran realizar a peticién del cincuenta y uno por ciento de dichos
integrantes que la hubiesen hecho, la solicitud debera de ser remitida a la Secretaria del
trabajo y Previsién Social, quien después de comprobar el requisito de la mayoria, hard
la declaratoria correspondiente, articulo 559 del Cédigo Obrero.



Cuando los representantes de los trabajadores y patrones pretenden designar
a un nuevo asesor técnico auxiliar la solicitud deberd de contener nombre y domicilio

completo de la persona que debe de desempefiar el cargo.

Como ya se ha sefialado con anterioridad la Direccién Técnica esta integrada
por un director, por asesores técnicos auxiliares y asesores técnicos auxiliares quines
deberén de satisfacer los requisitos que marca la Ley Federal del Trabajo de manera
especial el articulo 560:

I.- Ser mexicanos, mayores de veinticinco afios y estar en pleno ejercicio de

sus derechos;

IL.- Poseer titulo legalmente expedido de licenciado en derecho o en

economia;

I11.- No pertenecer al estado eclesiastico;

IV.- No haber sido condenado por delito intencional que se castigue con pena
corporal.

El Director Técnico tiene diversos deberes y atributos que se encuentran
consignados en el articulo 563 de la Ley Federal del Trabajo, los que continuacion se
detallan: la coordinaci6n de los asesores, informar periédicamente al presidente de la
Comisién y al Consejo de Representantes, del estado de los trabajos y sugerir se lleven
a cabo las investigaciones y estudios complementarios, actuar como secretario del
Consejo de Representantes, disponer, previo acuerdo con el residente de la Comisién
Nacional, la integracién oportuna de los Secretarios Técnicos de las Comisiones
Consultivas y las demds que le confieran las leyes.
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Asimismo la Legislacién Laboral establece determinados deberes y atributos
que a su cargo tiene la Direccion Técnica, articulo 561, siendo los siguientes: la
realizacién de los estudios técnicos necesarios y apropiados para determinar la divisién
de la Republica en 4reas geograficas, formular un dictamen y proponerlo al Consejo de
Representantes; proponerle a éste las modificaciones realizadas a la division de la
Republica en areas geogréficas y a la integracién de las ﬂm, siempre que existan
circunstancias que lo justifiquen; practicar las investigaciones y realizar los estudios
necesarios y apropiados para que el Consejo de Representantes pueda fijar los salarios
minimos; sugieren la fijacibn de los salarios minimos profesionales: publican
regularmente las fluctuaciones de los precios y sus repercusiones en el costo de la vida
para las principales localidades del pais; resuelven, previa orden del presidente, las
consultas que se le formulen en relacién con las fluctuaciones de los precios y sus
repercusiones en el poder adquisitivo de los salarios; apoyan los trabajos técnicos e
investigaciones de las Comisiones Consultivas y los demés que les confieran las leyes.

La Legislaciéon permite que la Direccién Técnica realice toda clase de
investigaciones, estudios y todo lo que considere necesario para que cumpla con su

cometido, por lo que sus responsabilidades son las siguientes:

I.- Practicar y realizar las investigaciones y estudios necesarios y apropiados
para determinar la situacién econémica del pais, los cambios de mayor importancia que
se hayan observado en las diversas actividades econémicas, las variaciones en el costo

de la vida por familia, las condiciones del mercado de trabajo y las estructuras salariales.

Asimismo, realizar periédicamente las investigaciones y estudios necesarios
ara determinar el presupuesto indispensable ara la satisfaccién de cada familia, siendo
las del orden material tales como la habitacién, menaje de la casa, alimentacidn,
vestido transporte; las de carécter social y cultural como concurrencia a especticulos,
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prictica de deportes, asistencia escuelas de capacitacion, bibliotecas y otros centros de
cultura y las relacionadas con la educacién de los hijos; las condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores de salario minimo.

Solicitar toda clase de informes y estudios de las instituciones oficiales,
federales y estatales y de las particulares que se ocupen de problemas econémicos, tales
como los institutos de investigacién social, econdémicas, las de organizaciones

sindicales, cAmaras de comercio, de las industrias y otras instituciones semejantes.

Recibir y considerar los estudios, informes y sugerencias que le presenten
los trabajadores y los patrones.

Por ultimo preparar un informe de las investigaciones y estudios que
hubiesen efectuado y de los presentados por los trabajadores y los patrones vy

someterlo a la consideracién del Consejo de Representantes.

Por lo antes mencionado este 6rgano de la Comisién Nacional lleva a cabo
todos los estudios e investigaciones necesarios para que pueda fijarse un salario minimo
acorde a las necesidades de los trabajadores, por ejemplo, la recoleccién de los precios
que corresponden a la canasta bésica dependiendo de la zona geografica en la que se
vaya a establecer el salario minimo, luego entonces resulta dudosa su amplia tarea, en
virtud de que el poder adquisitivo que presenta dicho salario es precario, pues uno de los
principales objetivos de fijar un salario minimo es que debe de ser suficiente para cubrir
las necesidades normales del trabajador y su familia, la educacién de los hijos y sus
placeres honestos, la cuestién aqui es determinar si en realidad dichas actividades que le
son encomendadas a este érgano las realiza apegindose a la realidad, pues resulta
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cuestionable que aun a sabiendas del costo de la vida se fijen tales cantidades por
concepto de salarios minimos.

De todo ello se deduce, que el origen de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos se encuentra en el derecho administrativo, pero el legislador al crear a dicho
érgano lo produjo auténomo del poder ejecutivo, legislativo y judicial, mismo que debe
de impulsar la lucha de clases y por ende no solo le corresponde la fijacién del salario
minimo, sino que al mismo tiempo debe de proteger y procurar que el trabajador obtenga
una retribucion justa por la labor desempeiiada.
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“se trata ante todo del derecho a un
salarios justo, pues el salario del hombre
no es una mercancia sometida a la simple
ley de la oferta y al demanda. El salario
debe de suministrar los medios para la vida
del trabajador y de su familia, a un nivel de
existencia suficientemente humano, en
relacién con las condiciones normales de
una determinada sociedad. ”

Jacques Maritain

CAPITULO 5

PROBLEMATICA PARA LA UNIF!CACI()N DEL
SALARIO MINIMO EN MEXICO



LA PROBLEMATICA PARA LA UNIFICACION DEL SALARIO
MINIMO GENERAL EN MEXICO

5.1 Divisién de la Republica Mexicana en #dreas geogrificas para la
determinacién del Salario Minimo General.

En el presente apartado se presentan brevemente los antecedentes que en
materia de regionalizacion precedieron al concepto de 4rea geografica para la fijacién
de los salarios minimos generales.

En un principio el ambito utilizado para la fijacion y aplicacién de los

salarios minimos generales fue el municipio.

La constitucién de 1917 establecia en su articulo 123 fracciones VI y IX que
para la fijacién de dichos salarios deberia de establecerse en cada municipio una
comision especial, subordinada a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de cada
Estado. Como ya hemos sefialado en el capitulo anterior, las reformas realizadas tanto a
la Constituciéon como a la Ley Federal del Trabajo en 1962, dan pie a que se establezcan
las comisiones regionales, que contaban con un dmbito de influencia méas amplio e
integrado por un conjunto de municipios que constituian las zonas econdémicas, en lugar

de las comisiones municipales, que se encargarian de la fijacién“del salario minimo.

El sistema de zonificacion del salario minimo tuvo que modificarse en razén
de que los fenémenos econdémicos, verbigracia, los movimientos de las tasas de interés,
las variaciones en el tipo de cambio y las adecuaciones constantes de precios tanto en el

sector puiblico como en el sector privado, repercutian en la economia nacional, lo que
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provoca que las comisiones regionales al emitir sus resoluciones, que en mayor medida
eran modificadas por la Comision Nacional, absorbiendo ésta, una mayor
responsabilidad para la fijacion de los salarios minimos, lo que provoca que

desaparezcan tanto las comisiones regionales como las zonas econémicas.

Lo que se pretendié con el sistema de zonificacién, fue que la clasificacién
del salario minimo fuera mas simple y flexible, no obstante ello, fue un proceso lento, en
virtud de que en un inicio existian 111 zonas econémicas a las que les correspondia un
numero igual de comisiones regionales, es hasta 1986 cuando el sistema de zonificacién
se redujo a sélo tres salarios minimos generales distintos, lo que significé no solo una
notable simplificacién administrativa sino que al mismo tiempo una forma mas eficiente
de fijacién y aplicacién de los salarios minimos.

Es también en 1986 cuando por iniciativa del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, se reforma la fracciéon VI del apartado A del articulo 123

Constitucional, determinando en su exposicién de motivos que:

... debemos evitar que los procedimientos establecidos en el marco de
circunstancias econdmicas diferentes y que operaron en su tiempo con eficacia, puedan
constituirse en un freno para la pronta resolucion de los problemas que confrontan ya,

de manera cotidiana, los trabajadores menos protegidos y de mds bajos ingresos.

Todo lo anterior da origen a que, por dicha iniciativa presidencial antes
citada, se sustituyera el concepto de zona econémica, por una clasificacién mas simple
y flexible en la que dichos salarios sean establecidos por niveles aplicables a las 4reas

geograficas.
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La sustitucién del concepto zona econdmica por drea geografica, implica que
sefialemos la diferencia entre ellas, entendiéndose, en la practica, por la primera. como el
“conjunto de municipios contiguos, a los que deberia de aplicarse un mismo salario
minimo general. Este requisito de contigiiidad implicaba que, si dentro de una misma
entidad federativa existieran grupos de municipios con iguales -caracteristicas
socioecondémicas, pero sin contigiiidad, surgiera la necesidad de formar zonas
econdmicas distintas —y consecuentemente comisiones regionales diferentes- lo que
pesaba sobre la administracién misma del sistema™. Lo anterior presuponia la
existencia de una comisiéon regional por cada nuevo conjunto de municipios,
repercutiendo, en primer término, en un complejo sistema administrativo, y en segundo
lugar, implicaba en asignar un determinado nivel de salarios minimos a una zona,

cuando su desarrollo econémico era distinto de los municipios circunvecinos.

En lo que respecta al 4rea geografica, resulta ser un concepto independiente
de la estructura administrativa y complicada de la llamada zona econémica, lo que
implica una mayor flexibilidad y simplificacion en la fijacion y aplicacion de los

salarios minimos.

Esta reforma de sustitucion de zona econdémica por drea geogréfica, se
definié alin méas con las adecuaciones de que fue objeto la Ley Federal del Trabajo al
marco constitucional, por lo tanto este ordenamiento dispone en su articulo 96 que /a
Comisién Nacional determinard la division de la Republica en dreas geogrdficas, las
cuales estardn constituidas por uno o mds municipios en los que deba de regir un
mismo salario minimo general, sin que necesariamente exista continuidad territorial

entre dichos municipios.

* Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Memorias de los trabajos 1986-1988, México, CN.S.M., p. 28
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Como ya se ha seiialado con anterioridad dentro de la estructura de la
Comisién, existe un 6rgano encargado de determinar las dreas geogréficas para la
fijacién de los salarios minimos, siendo la Direccién Técnica, facultad concedida y
precisada en la Ley Federal del Trabajo.

5.1.1 Integrantes de cada drea geogrifica

La integracién de cada 4rea geogréfica es un trabajo que le compete a la
Direccién Técnica, como ya se ha sefialado con anterioridad, dicho érgano se
fundamenta en una serie de investigaciones y estudios que debe de realizar de
conformidad con las obligaciones que le marca la propia Ley Federal del Trabajo en su
articulo 561 fracciones I y II, una vez concluidos, formula un dictamen y lo propone al
Consejo de Representantes, con el objetivo de que dicho érgano tripartito convenga la
reestructuracion del pais para el efecto de la aplicacién de los salarios minimos,
siempre y cuando existan circunstancias que lo justifiquen, para ilustrar lo anterior,
cuando un municipio supera su nivel de desarrollo socioeconémico, ha excedido las
expectativas méximas requeridas, por lo que resulta imperioso situarlo en el 4rea
geogréfica inmediata superior.

Los mecanismos que utiliza para determinar que municipio se integrard a

cada una de las tres 4reas geograficas existentes, se mencionaran en el siguiente punto.

Cabe reiterar, que en la regionalizacién de los municipios la contigiiidad de
los mismos no fue considerada para determinar a que é4rea geografica pertenecera, ya
que el punto medular para establecer su ubicacién en cualquiera de las tres dreas fue el
grado de desarrollo socioeconémico y costo de vida, que presentaba cada uno de los

municipios del pais.
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A continuaci6n se sefialan los municipios que integran cada una de las tres
dreas geogréficas en las que se encuentra dividida la Republica mexicana, no sin antes
sefialar que el salario minimo vigente para el irea geogréfica “A” es la cantidad de
$45.24, para el 4rea “B” es de $43.73, para la “C” es de $42.11; nos hemos permitido
presentar dicha divisién en tres tablas que corresponden a cada una de las éreas:

AREA GEOGRAFICA A

BAJA CALIFORNIA:
Todos los municipios

BAJA CALIFORNIA SUR:
Todos los municipios

Municipios del Estado de CHIHUAHUA:
Guadalupe

Praxedis G.

Guerrero

DISTRITO FEDERAL

Municipios del Estado de GUERRERO:
Acapulco de Judrez

Municipios del Estado de MEXICO:

Atizapén de Zaragoza Ecatepec de Morelos
Coacalco de Berriozdbal ~ Naucalpan de Judrez

Cuautitlén Tlalnepantla de Baz
Cuautitldn Izcalli Tultitldn
Municipios del Estado de SONORA:

Agua Prieta General Plutarco Elias Calles
Cananea Puerto Peflasco

Naco San Luis Rio Colorado
Nogales Santa Cruz

Municipios del Estado de TAMAULIPAS:
Camargo Miguel Alemén
Guerrero Nuevo Laredo

Gustavo Diaz Ordaz Reynosa

Matamoros Rio Bravo

Mier San Fernando

Valle Hermoso

Municipios del Estado de VERACRUZ LLAVE:

Agua Dulce Minatitldn
Coatzacoalcos Moloacén
Cosoleacaque Nanchital de Lézaro

Las Choapas Cérdenas del Rio
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AREA GEOGRAFICA B

Municipios del Estado de JALISCO:

Guadalajara Tlaquepaque
El Salto Tonald
Tlajomulco de Zifliga Zapopan

Municipios del Estado de NUEVO LEON:
Apodaca Guadalupe

San Pedro Garza Garcia Monterrey

General Escobedo San Nicolas de los
Santa Catarina Garza

Municipios del Estado de SONORA:

Altar Imuris
Atil Magdalena
Bécum Navojoa

Benito Judrez  Opodepe
Benjamin Hill  Oquitoa

Caborca Pitiquito

Cajeme San Ignacio Rio Muerto
Carbé San Miguel de Horcasitas
La Colorada Santa Ana

Cucurpe Séric

Empalme Suaqui Grande

Etchojoa Trincheras

Guaymas Tibutama

Hermosillo

Huatabampo

Municipios del Estado de TAMAULIPAS:

Aldama Gonzalez
Altamira El Mante
Antiguo Morelos Nuevo Morelos
Ciudad Madero Ocampo
Goémez Farias Tampico
Xicoténcatl

Municipios del Estado de Veracruz Llave:
Coatzintla

Poza Rica de Hidalgo
Tuaxpan
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AREA GEOGRAFICA C

Todos los Municipios de los Estados de:

AGUASCALIENTES
CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA

CHIAPAS
DURANGO
GUANAJUATO
HIDALGO
MICHOACAN DE OCAMPO
MORELOS
NAYARIT
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO DE ARTEAGA
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
TABASCO
TLAXCALA
YUCATAN
ZACATECAS

Mis todos los municipios de los estados de:
CHIHUAHUA, GUERRERO, JALISCO, MEXICO,
NUEVO LEON, SONORA, TAMAULIPAS Y
VERACRUZ, ni comprendidos en las dreas A y B.

No obstante que, hasta la fecha se mantiene dicho sistema para la fijaciéon de
los salarios minimos, este resultar ser deficiente y no es equitativo para con los
trabajadores, ya que si tomamos en consideracion que de las anteriores tablas, en un
solo Estado existen las tres dreas geogréficas en que se encuentra dividido el salario
minimo general, y esto, a nuestro muy particular punto de vista, solo causa confusién y
desigualdad entre los trabajadores.
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Lo anterior resulta asi, en virtud de que si un trabajador que presta sus
servicios en determinado lugar en donde se remunera la actividad con el salario minimo
del 4rea geogréfica C, esto es con la cantidad de $42.11, al adquirir los productos para
satisfacer sus necesidades alimenticias, de vestido y de transporte, tnica y
exclusivamente, el poder adquisitivo de su salario no es equiparable con el del trabajador
que presta sus servicios en el drea geografica A, en razén de que en toda la Repuiblica
el costo de los productos es el mismo, y en ocasiones, el precio de los productos es mas
elevado en el area C, dado que en los municipios con menor grado de desarrollo
econémico, escasea el trabajo, los mercados, las tiendas de abastecimiento popular, y
por ende el costo de los productos que conforman la canasta basica resulta ser
incrementado por los comerciantes de dichos lugares, lo anterior por la distancia que

existe entre los poblados y los centros de abastecimiento de alimentos.

Por lo que es necesario la supresién de las 4reas geogrificas para la
aplicacion de los salarios minimos y en su lugar exista la unificacién del mismo, esto
con el objetivo de que el salario de los trabajadores obtengan un mayor grado de poder
adquisitivo y al mismo tiempo exista igualdad entre los h'abajédores para que puedan

aspirar a una vida digna y decorosa para ellos y su familia.

5.1.2 Beneficios y Perjuicios de la divisién

En este apartado se mencionan los beneficios y perjuicios que se presentan al

dividir la Reptiblica mexicana en 4reas geograficas.

Los beneficios que debe de otorgar el salario minimo general de ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
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material, social y cultural, y para proveer de la educacién obligatoria de los hijos,
simplemente quedaron plasmados tanto en nuestra Carta Magna como en la Ley Federal
del Trabajo, y nunca fueron ni son llevados a la practica; aunado a que en un principio la
divisién por municipios, simplemente acontecié por cuestiones meramente histéricas, y
por otro lado los legisladores que contemplaron esta idea, especularon con la posibilidad
de que mediante este sistema los trabajadores lograrian materializar uno de los objetivos
de la Revolucién, siendo éste que el salario cubriera las necesidades basicas de los
trabajadores y que al mismo tiempo fuera proporcional al servicio desempefiando, y en
la actualidad la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, omite cumplir con estas
expectativas, ya que no elabora estudios ni investigaciones que concluyan con un

salario justo y equitativo, que satisfaga las necesidades basicas del obrero y su familia.

Aunado a lo anterior y como se ha sefialado en el capitulo tercero, el salario
presenta las caracteristicas de ser Remunerador es decir, que la cantidad pagada debe de
ser equitativa al trabajo y a las horas desempefiadas, Suficiente o Justo entendiéndolo
como el que cubre las necesidades basicas del trabajador y su familia, y Determinado
por que el patrén al momento de iniciarse la relacion laboral debe de especificar la forma
de pago el monto y las prestaciones por las que estard integrado el salario del trabajador,
por lo tanto el salario debe de proporcionar al trabajador y su familia un estado de
seguridad econémica, igualdad y de satisfaccién de las necesidades basicas de alimento,
vestido, esparcimiento cultural y deportivo, y educacién, elementos que sirven para
elevar el nivel de vida de los obreros, desagraciadamente, el organismo responsable de
verificar que se cumplan con todas y cada una estas expectativas, relega dicha
obligacién y desampara a miles de trabajadores que perciben el salario minimo.

Los perjuicios son demasiados, desde nuestro punto de vista, entre ellos

citaremos los siguientes:
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Existe una notable desproporcién en el poder adquisitivo de los salarios que
perciben los trabajadores que radican en las diferentes dreas geogréaficas, esto en razén
de que el costo de los productos que integran la canasta basica tienen el mismo precio, y
no se ajusta a la cantidad que se les remunera por concepto de salario minimo general.

La fijaciébn del salario minimo es objeto de diversos estudios e
investigaciones que lo Ginico que provocan es discriminacién social y econémica, para

con los trabajadores que perciben este tipo de percepci6n.

Uno de los perjuicios mas sobresalientes de la divisién del pais y que lleva a
cabo la Direccién Técnica, es la violacién de una de las garantias individuales
consagradas en el articulo 123 fraccién VII de nuestra Constitucién, ya que este es muy
claro al establecer que para todo trabajo igual debe de corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad, luego entonces si tomamos en consideracién que,
un trabajador de una determinada fébrica de dulces, que se encuentra ubicada en
Guadalajara, en donde percibe un salario minimo de $42.11 diarios, y que realiza las
mismas actividades que otro trabajador que presta sus servicios en diversa fabrica del
mismo ramo, radicada en el Distrito Federal, en donde le remuneran la cantidad de §
45.24 diarios por su servicios, dichas cantidades no cumplen con lo establecido en el
precepto constitucional invocado con anterioridad, desprendiéndose de lo anterior que
existe una notable desigualdad en cuanto a la cantidad que por concepto de salario
minimo es pagada a los trabajadores de las diferentes dreas geograficas en que se
encuentra dividido el pais.

En este orden de ideas, la divisién de la Republica Mexicana en tres dreas
geogréficas, resulta ineficaz, virtud de los perjuicios que se generan para los
trabajadores, por lo tanto resulta de gran utilidad que los tres salarios minimos que
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existen se unificaran, proponiendo que se ajuste a la cantidad que contempla el area

geografica A, para con ello lograr que el poder adquisitivo de los salarios se incremente.

5.2 Estudios Socioecondémicos que realiza la Comisién Nacional de los

Salarios Minimos para la anterior division.

Como ya hemos sefialado con anterioridad, el 6rgano encargado de realizar
todos y cada uno de los estudios socioeconémicos que van encaminados a determinar y
establecer los integrantes de cada area geografica es la Direccién Técnica, que se

encuentra integrada por el Director, Asesores Técnicos y Asesores Técnicos Auxiliares.

Dicho érgano tiene como funcién primordial la de practicar los estudios e
investigaciones que considere pertinentes para la fijacién tanto de los salarios minimos
+ asi como para reestructurar el territorio nacional para determinar a que area geografica
pertenecerd cada municipio, por lo que a continuacion se citan las actividades que

realiza:

“En la elaboracién de las monografias por entidad federativa, se hizo una
descripcion y anélisis de una gama de variables econémicas, financieras, de costo de la
vida, sociales, laborales demogréficas, y geograficas de los estados del pais. En este tipo
de estudios no sélo se describi6 a las variables en cuestion, sino que se analizaron y se
les dio seguimiento a su comportamiento, dimension y estructura, utilizando tasas de
. crecimiento y algunas medidas estadisticas descriptivas, con el propésito de comparar su

desarrollo respecto a otras entidades del pais”.*’

* Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Me ias de los trabajos 1995-1997, México, 1998, p. 63.
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La Direccion Técnica mediante estos trabajos busca conocer las
caracteristicas y el desenvolvimiento econdémico, los niveles de bienestar social, la
infraestructura, los servicios y las condiciones generales de sus respectivos mercados de
trabajo; en fin pretende percatarse del perfil socioeconémico que presenta cada una de
las entidades federativas. Dicho érgano obtiene toda esta informacién por conducto de
diversas instituciones publicas, tales como los Anuarios Estadisticos de cada entidad
federativa, los Censos de Poblacién y Vivienda, asi como informacioén proveniente del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Antes de continuar, cebe sefialar que durante la elaboracion de este trabajo,
me permiti acudir alas instalaciones de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
especificamente en el Departamento de Documentacion, en donde solicite me revelaran
los términos en que realizaban las investigaciones encaminadas a obtener informacién
acerca del precio de los productos de la canasta bésica, y me comunicaron que dicha
dependencia no practica esta actividad, que simplemente se la requiere y se la suministra
el Banco de México, y basindose en ésta, es como obtiene las variaciones del costo de
la canasta bésica. Situacién que resulta dificil de asimilar en virtud de que al ser una de
las atribuciones y un deber que le encomienda nuestra Carta Magna y que su
materializacion reflejaria un mejor nivel de vida para los trabajadores y sus familias, y
que su omision, hace obsoleta la existencia de tres dreas geogréficas para la aplicacién
del salario minimo general.

Por otro lado, otra de las actividades que realiza, es un andlisis que versa
sobre el indice de reclasificacién, para ello verifican el grado de desarrollo
socioeconémico alcanzado por cada estado, con fundamento en las diversas
investigaciones y estudios realizados, y una vez que han obtenido los resultados, buscan
ubicar a los estados del pais, con mayor nivel de desarrollo socioeconémico y costo de
vida, para que pueda ser reclasificados en el 4rea geogréfica inmediata superior, siempre
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y cuando no se encuentren en el drea més alta, lo anterior debe de ser aprobado por el
Consejo de Representantes.

La metodologia de reclasificacién es utilizada tanto en el 4mbito estatal como
municipal, pero la diferencia que existe entre ambas, es que en la segunda la
informacion es escasa y rezagada, y por lo que resulta dificil evaluar el grado de
desarrollo socioeconémico alcanzado por los municipios.

Cabe mencionar que para dar cumplimiento a los trabajos antes citados, la
Direccién Técnica ha solicitado la colaboracién de diversas instituciones a nivel federal,
estatal y municipal, y para obtener la informacién a nivel regional los organismos que
destacan son el Centro Nacional de Desarrollo Municipal de la Secretaria de
Gobernacién, el Consejo Nacional de Poblacién, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, la Secretaria de Comercio, y Fomento Industrial y la Fundacién
Arturo Rosenblueth.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que la metodologia utilizada por la
Direcci6n Técnica para determinar el grado de desarrollo alcanzado por cada estado del
pais, carece de autenticidad, en virtud de que se basa en las investigaciones que realizan
las diversas instituciones que se han sefialado con antelacién, y omiten realizar estudios
précticos y frecuentes. Ya que dentro de sus publicaciones a las que denomina Memorias
de los Trabajos, no mencionan, la periodicidad con que efectian los trabajos (toda vez
de que sus publicaciones son cada tres afios), y esto nos lleva a deducir que todos y cada
uno de estudios e investigaciones presentan un déficit de actualizaciéon y no
corresponden a la realidad socioeconémica que atraviesa cada estado o municipio, por lo
que su trabajo no posee la credibilidad necesaria para la existencia de tres areas

geogréficas en las que se determinan diversos salarios minimos.
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Asimismo, los estudios socioeconémicos a nivel municipal que realiza la
Direccién Técnica, para determinar el grado de desarrollo socioecondémico y costo de
vida, se encuentran supeditados a la informacién que le suministran las diversas
instituciones publicas o privadas, por lo que dicho trabajo carece de credibilidad,
actualizacion y de investigaciones fidedignas y reales propias, apegadas al
desenvolvimiento que presenta cada municipio, por lo tanto, y aunado a la cantidad que
por concepto de salario minimo es fijada en cada drea geogréfica, resulta innecesaria la

divisién del territorio nacional.

5.3 La Problematica para la Unificacién del Salario Minimo General en

México

La problemética que tiene nuestro pais para llevar a cabo la unificacién del
salario minimo general, proviene principalmente de la dependencia econémica que tiene
con diversos organismos internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, que econémicamente son los mas poderosos, luego entonces, las posibles
reformas que pretende realizar nuestro gobierno federal, en el &mbito politico,
econémico, y social, se encuentran supeditadas a la asesoria que reciba de dichos
organismos, en virtud de que ellos marcan los lineamientos sobre los cuales se debe de

conducir nuestro pais.

Dicha intervencién la realiza por medio de diversos fenémenos denominados
Neoliberalismo y Globalizaci6n, que a 1iltimas fechas son los instrumentos que utiliza el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, para obtener el control mundial y
de manera especial el de los paises en desarrollo, como México.
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Previo a analizar las politicas y los efectos que produce el neoliberalismo,
que en este momento es el primero que se estudia, nos permitimos realizar una breve

resefia histérica de su antecesor, el Liberalismo.

Es una corriente politica surgida en el siglo XVIII, siendo su tedrico mas
importante Adam Smith. Surge como un cuestionamiento a “las restricciones feudales
+ del comercio y la produccidn; procuraba socavar los regimenes patrimoniales y permitir
el libre intercambio del trabajo por salarios, la conversién de la riqueza en capital, la
transformacién de la produccién simple en acumulacién de capital.™' Algunas de las
consecuencias del liberalismo son, que expulsé a los agricolas de auto consumo, para
convertirlos en proletariados. Al mismo tiempo, esta doctrina buscaba la privatizacion de
propiedades, los mercados abiertos y la ampliacion de productos, circunstancias que
fueron llevadas a la practica por los paises capitalistas dominantes que podian competir

en el mercado mundial.

El neoliberalismo nace después de la Segunda Guerra Mundial en el oeste de
Europa y en Norteamérica. Esta corriente surge como una vehemente reaccion teorica y
politica contra el intervencionismo de Estado y contra el Estado de bienestar social. Ya
que lo que pretenden los seguidores de esta corriente es que el libre mercado sea el
distribuidor de salarios y de capital, defienden la desregulacién de todas las barreras
tarifarias, el libre flujo de productos, trabajo y capital, practicamente pretenden cancelar
la politica social y dejar desprotegidos, (ain mas) a los trabajadores. La tesis neoliberal,
tal y como lo menciona el Dr. Néstor de Buen no es otra cosa que “un salto hacia atras
deteniendo la marcha de la historia, la que se construyé como reaccion en contra de la
nueva explotacién nacida de la Revolucién Industrial... El neoliberalismo pretende
cancelar el siglo de la construccién de la justicia social”* De lo anteriormente sefialado

-y con las politicas utilizadas por dicha corriente, mismas en las que se ahondara con

! PETRAS, James, Neoliberalismo en América Latina, Traduccion de Mirta R berg Argentina, Homo Sapiens Ediciones, 1997,
p.9
* DEBUEN Lozano, Néstor, La Decadencia del Derecho del Trabajo, México, Porria, 2001, p.131.
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posterioridad se indican, no puede dudarse que lo tnico que pretenden, los que
proclaman esta corriente, como el Banco Mundial, y el Fondo Monetario Internacional,
es dejar en un estado de indefensién a todos los asalariados, sin que exista leyes, que los
protejan en contra de los abusos de las empresas, para que sean ellas las que fijen las
posibles normas de frabajo, mediante las cuales van a desempefiar sus servicios.

El Neoliberalismo, pregona la intervencién de los diversos organismos
internacionales, ya sefialados con anterioridad, en las reformas econémicas, politicas y
sociales en paises en desarrollo o como también se les denomina emergentes, como es
el caso de México, de lo que se deriva, que en la actualidad, sean cada vez mas los
paises que hacen uso de la privatizacion, incluso aquellos servicios que tradicionalmente
le habian sido conferidos al gobierno, los intentos por adelgazar al Estado, van
orientados a desincorporar sus funciones, pero no sélo en materia administrativa, sino
también financiera, estas son utilizadas, ya sea por iniciativa propia o por presiones o
“sugerencias” del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, que en materia
de politica econémica son los que asesoran y dictan las directrices més solidas para
vigorizar las economias de los paises, especialmente de los en desarrollo. En este caso,
estamos hablando de la privatizacién apertura a los capitales privados de algunos
servicios estratégicos como son: la generacion, produccién y distribucién de la energia
eléctrica, la prestacién de los servicios publicos de seguridad y de salud, la produccién,
generacion y distribucién de los materiales derivados del hidrocarburo, entre otros. Lo
anterior repercute en que no tenga relevancia alguna traspasar la soberania de los paises

en vias de desarrollo.
A continuacién se citan algunas de las politicas principales del
neoliberalismo: '

a).- Libertad absoluta de mercados, limitando la intervencién del Estado en la

economia.
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b).- La privatizacion de las empresas estatales.

c).- La cancelacién de la seguridad social (salud, educacion, cultura, deporte,
etc.) y del derecho del trabajo.

d).- Contencién de los salarios en busca de una competitividad internacional.

e).- Promocién del comercio orientado hacia las exportaciones.

f).- Debilitacién de los sindicatos.

Lo que pretende el Neoliberalismo es comercializar con los derechos y
conquistas que en materia de laboral han obtenido los trabajadores, convirtiéndolos en

bienes y servicios, con la facilidad de ser adquiridos en el mercado.

Otra caracteristica de dicha corriente neoliberal, es: asociar a las empresas
estatales con todo lo malo lo corrupto e ineficiente y por el contrario a las empresas
privadas con todo lo eficiente y bueno, obligando a que los paises en vias de desarrollo
permitan el intervencionismo del Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, en la
vida econémica politica y social interna de cada Estado. El neoliberalismo convierte a
los trabajadores asalariados en integrantes de la economia informal, o auto empleados.
Tiende a marcar ain més la diferencia entre los muy ricos y los muy pobres,
desapareciendo poco a poco la clase media que se margina y excluye de las clases
productivas, como lo son los trabajadores y manufactureros que integran el mercado de
cada nacion, convirtiéndola gente pobre.
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Mediante las politicas utilizadas por el Neoliberalismo y que son sugeridas
por los organismos internacionales antes indicados, y a base de los innumerables
prestamos proporcionados a los paises en desarrollo, por ejemplo, México, lo obligan a
comprometer sus materias primas, a un alza o rebaja de preciosa gusto del acreedor y al
mismo tiempo a reprimir los salarios, permitiendo, con ello que los tnicos perjudicados
sean los trabajadores, ya que con sus retribuciones miseras y el exiguo poder adquisitivo
de sus salarios dificulta que puedan pretender un vida digna y decorosa, y que

cumplimente el articulo 123 constitucional en su fracciéon VI.

Otro tema que se interrelaciona con el Neoliberalismo es la Globalizacion,
con ella surge la idea de una aldea global, con el interés de unir a todas las economias
del mundo en una sola. Este fendmeno tiene un mayor auge al finalizar la Guerra Fria,
en donde los esfuerzos que eran utilizados para incrementar la capacidad destructiva e
incrementar la industria militar, “hoy se orientan hacia la creacién de centros de poder
econoémicos que desbordan fronteras, dejan en el olvido a las viejas soberanias politicas,
y en lo posible, constituyen cotos exclusivos para su mundo comercial.”*’Es decir, que
con los diferentes bloques econdémicos existentes, tales como la Comunidad Econémica
. Europea, los bloques asiaticos, los continuos y cada vez més abundantes Tratados de
Libre Comercio en América, (T.L.C:), cuyos ejes son los Estados Unidos de
Norteamérica, Europa y Japdn, en torno de los cuales se agrupan diversos paises con
diversos grados de desarrollo, que pretende la universalizacion del capital, lo que
implica una nueva division internacional del trabajo y la supremacia de la empresa

transnacional sobre las empresas nacionales en la mayoria de los paises tercermundistas

La Globalizacion plantea muchos cambios, en la vida interna de cada pais, y
de manera especial en los que se encuentran en desarrollo, ya que el comercio de
mercancias y servicios se realizan a velocidades asombrosas, asi mismo viajan a través

de las naciones sin ninguna dificultad las grandes empresas y las politicas econdémicas y

' DEBUEN Lozano, Néstor, La Decadencia del Derecho del Trabajo, Op. Cit. p.127.
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laborales neoliberales, que tal pareciera que no existen fronteras, sin que tenga mayor

relevancia la soberania y la autodeterminacién de cada Estado.

Desde nuestro punto de vista. la Globalizacién también implica la divisién
internacional del trabajo, por las siguientes consideraciones:

Las empresas multi o transnacionales buscan establecer redes de produccién
en miultiples paises en vias de desarrollo, como es el caso de México, en donde tienen
mayor grado de capacidad técnica y menor costo laboral. Asi mismo, “ese reparto del
trabajo a nivel mundial se produce también, en medida menor, en las estructuras
industriales, comerciales y de servicios al interior de los paises. Cada vez es mayor la
tendencia a la subcontratacién de tal manera que se llega al extremo de formar empresas
sin trabajadores, simples tenedoras de acciones (holdings) que distribuyen tareas en
multiples compaiifas de su mismo grupo o ajenas.”*'Lo anterior implica que los paises
tercermundistas permitan una notable flexibilizacién en materia laboral, es decir,
contratos precarios, inestabilidad en el trabajo, contencién de los salarios, incremento de
la jornada laboral, ya que de lo contrario, utilizan el argumento de los altos costos de la

mano de obra, emigrando a otros paises en donde es mas barata la mano de obra.

Por medio de la Globalizacién se pretende imponer a las naciones pobres y
emergentes, leyes laborales que en lugar de proteger a los trabajadores lo hacen con las
empresas transnacionales. Una de las caracteristicas de este fenémeno es que la
transferencia de la riqueza se realiza a una velocidad vertiginosa y es cada vez mayor,
amén de que los paises pobres traspasan a las naciones ricas sus materias primas, con
bajos aranceles para el importador, gracias a los tratados internacionales, aunado a la
irresponsable apertura de mercados nacionales, el bajo costo de la mano de obra, la

“ Ibidem, p.129.
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contencion de los salarios, lo que se ve reflejado con la pretensiosa suavizacion de las

leyes laborales, tanto en México como en diversos paises en desarrollo.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, utilizan las politicas
del Neoliberalismo y de la Globalizaciéon para poder otorgar créditos, a los paises en
desarrollo, y para corroborar lo anterior, nos permitimos analizar las directrices con las
que se conducen el Banco Mundial, y el Fondo Monetario Internacional, ya éstos
establecen la forma y términos en que debe de desenvolverse la economia y la politica

en nuestro pais.

Lo anterior es de suma importancia, toda vez a través de dichos organismos,
México puede obtener prestamos y créditos a nivel internacional,

La concesiéon del apoyo (prestamos econdmicos y asistencia para el
desarrollo de paises de ingreso mediano y a los paises mds pobres con capacidad de
pago), se encuentra supeditado a la ejecucién de las recomendaciones o sugerencias que

realizan dichos organismos al gobierno federal.

El Banco Mundial es un organismo internacional integrado por 184 paises,
entre ellos Alemania, Estados Unidos de Norte América, Francia, y el Reino Unido,
siendo una institucién que concede préstamos y asistencia para el desarrollo de paises de
ingreso mediano y a los paises mdas pobres con capacidad de pago. También ayuda a los
paises a reforzar y mantener las condiciones fundamentales que necesitan para atraer
inversiones privadas y retenerlas. Al mismo tiempo proporciona asistencia técnica y
asesoramiento en materia de politica econémica mediante servicios tales como

evaluaciones en profundidad de la pobreza en los paises, estrategias de asistencia a los
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paises, y analisis del gasto publico, asi como proporciona servicios de asesoramiento

para la privatizacion de las empresas de propiedad estatal.

Los principales objetivos, son los siguientes:

“a).- Invertir en las personas, especialmente a través de servicios basicos de

salud y educacion.

b).- Concentrarse en el desarrollo social, la inclusion, la gestién de gobierno

y el fortalecimiento institucional como elementos para reducir la pobreza.

c).- Reforzar la capacidad de los gobiernos de suministrar servicios de buena

calidad, en forma eficiente y transparente.

d).- Proteger el medio ambiente,

e).- Prestar apoyo al sector privado y alentar su desarrollo.

e).- Promover reformas orientadas a la creacion de un entorno
macroecondmico estable, favorable a las inversiones y la planificacién a largo plazo”.**
En primer término, todos estos objetivos simulan que dicho organismo ostenta un
espiritu altruista, pero existen ciertas condiciones para que un pais pueda obtener un
préstamo, en primer lugar, que el pais cliente posea la capacidad de cubrir sus deudas, y

al mismo tiempo que permita una intervencién en su politica econémica interna.

Dicha intervencion se realiza a través de la inversion privada, en donde los
“gobiernos de todo el mundo estén privatizando las empresas de propiedad estatal que

son productivas y clausurando las que no son productivas, estableciendo leyes y

 hitp:/fwww. dial.org. 23 de septiembre del 2003, 12:30 p.m.
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reglamentos e impartiendo capacitacion a los funcionarios gubernamentales. Todo ello
esta contribuyendo a crear un clima favorable al aumento de la eficiencia y la
competitividad y menos abierto a la corrupcién. El Banco Mundial presta apoyo a sus
gobiernos clientes en sus esfuerzos por mejorar las politicas econémicas y sociales con
el fin de aumentar la eficiencia y la transparencia, promover la estabilidad y lograr un
crecimiento econdémico equitativo, presta a poyo a las medidas de reforma que ayudan a
los gobiernos a reducir los déficit presupuestarios, reducir la inflacién, liberalizar el
comercio y las inversiones y privatizar las empresas de propiedad estatal, establecer
sistemas financieros sélidos, fortalecer los sistemas judiciales y asegurar los derechos de
]:n‘ol:rit:dac.{.”"“s Todas estas medidas, tienden a fomentar que el gobierno del pais cliente
permita la intervencién directa en su organizacién gubernamental, sin que pueda
establecer algun limite, ya que los prestamos o asistencia se encuentran supeditados a

ésta forma de actuar de dicho organismo internacional.

Y no obstante que, el Banco Mundial esta consiente de las consecuencias que
se presentan con las reformas econémicas, como por ejemplo, cuando se clausuran las
empresas estatales improductivas, surge el desempleo y el aumento de los precios
cuando se reducen los subsidios publicos ineficientes, perjudicando con ello, a la clase
mas vulnerable que en este caso es la de escasos recursos. La solucién que presenta ante
tales acontecimiento es un “financiamiento para programas sobre redes y seguridad con
el fin de ayudar a proteger a los pobres o evitar que los grupos vulnerables caigan en la
pobreza.”"’ Por lo tanto lo que tinico que pretende dicho organismo internacional, es que
el pais cliente presente una eterna dependencia econdmica, aceptando todo tipo de
reformas econdmicas, politicas y sociales, aun y cuando ellas vayan en contra de la

soberania de, en este caso, nuestro pais.

“ Ibidem, www.bancomundial.org. 23 de septiembre del 2003, 12:30 p.m.
*7 Ibidem, www.bancomundial.org. 23 de septiembre del 2003, 12:30 p.m.
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Las politicas que emplea el Banco Mundial en otros paises a los que les
impone sus sugerencias, son exactamente iguales a las utilizadas en México, pues al ser
un pais cliente, con deudas exorbitantes, el Gobierno Federal permite la intervencién en
la vida econémica, politica y social, al mismo tiempo procura continuar con las
directrices impuestas por dicho organismo, siendo una de ellas, la de no incrementar el
salario minimo, pues con ello permite que las empresas transnacionales obtengan
grandes beneficios al agenciarse de mano de obra barata y de alta calidad, esto refleja la
imposibilidad de unificar el salario minimo general, ya que son mas fuertes los

impedimentos internacionales que los nacionales.

El Fondo Monetario Internacional, es un organismo cre-diticio de caricter
internacional, que proporciona prestamos a todos los paises que estan afiliados a dicha
institucién internacional. Sus principales actividades son las siguientes: “fomentar la
estabilidad econdémica y evitar las crisis, ayudar a resolver las crisis cuando éstas se

producen, y fomentar el crecimiento y aliviar la pobreza.

Para lograr estos objetivos, el Fondo Monetario Internacional emplea tres

mecanismos principales: la supervision, la asistencia técnica y la asistencia financiera.

El Fondo Monetario Internacional trata de fomentar el crecimiento y la
estabilidad econémica mundial (y, de este modo, evitar las crisis econémicas) alentando
a los paises para que adopten politicas econdmicas acertadas. Por medio del proceso de
supervisién, el Fondo Monetario Internacional ofrece un didlogo y un asesoramiento

periédicos en materia de politicas a sus paises miembros.

El Fondo Monetario Internacional ofrece asistencia técnica y capacitacion

(generalmente, sin cargo alguno) para ayudar a los paises a fortalecer su capacidad para
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elaborar y poner en préctica politicas eficaces. La asistencia técnica se suministra en
diversas 4reas, incluidas las de politica fiscal, politica monetaria y cambiaria,
supervisién y regulacién del sistema bancario y financiero, y estadisticas.”**De lo
sefialado con anterioridad se desprende que, la cooperaciéon con dicho organismo
internacional y sus recomendaciones de politica econémica son un factor decisivo en la
concesion de ayuda, ya que la imposicién del modelo econdmico vigente — éste
organismo internacional exige a los paises receptores de los préstamos estrictas
reformas estructurales, derivadas de uno de los principales ejes en los que se basa su
politica son los Planes de Ajuste Estructural, que se traducen en fuertes directrices
econdémicas impuestas por el Fo:rdla a los paises endeudados y éstos se ven forzados a
aceptar: como por ejemplo: aumento de las exportaciones y disminucion de las
importaciones, recorte de gastos sociales, abolicion de medidas econdmicas
proteccionistas (lo cual favorece claramente a las grandes multinacionales de los paises
acreedores) Estas "recetas econdmicas" no dejan de ser una forma encubierta de
asegurarse la dependencia econémica de los paises endeudados,- perjudica el desarrollo
y aumenta la pobreza. Pues condicionar la asistencia financiera a la implementacion de
éstos programas econdémicos, que los paises en desarrollo no estin aptos para llevar a la
practica. Por lo tanto podemos, sefialar que la politica laboral de la Globalizacion
descansa “en la baja de los salarios, la sustitucién de la mano de obra por tecnologia y el
consecuente desempleo."”Por lo tanto no existe, al menos para los paises en desarrollo
ningdn bienestar en que la tecnologia de punta se encuentre a la orden del dia, si no
existe ningin beneficio reflejado en la politica econémica interna de cada Estado en
desarrollo, ya que las tnicas beneficiadas, como ya lo hemos indicado, son las empresas
transnacionales, propiedad de los paises desarrollados, como Estados Unidos de

Norteamérica.

Tanto las politicas utilizadas por el Neoliberalismo y la Globalizacién en
conjuncién con la intervencién que realizan el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional, en los paises en desarrollo, entre ellos México, los obligan a realizar

** hup:/www.fmi.org 26 de septiembre del 2003, 11:30 p.m.
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diversas reformas en el ambito econdémico, politico y social, encargandose dichos
organismos internacionales de establecer las reglas mediante las cuales van a otorgar los

prestamos solicitados.

En este orden de ideas, en concordancia con nuestro tema y el caso de
Meéxico, la politica econdémica es notoriamente influenciada por el Neoliberalismo y la
Globalizacion, ya que la contencidn de los salarios es una de las politicas que emana de
. dichas corrientes y que al mismo tiempo son utilizadas por en Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, para otorgar un préstamo. Obligando al mismo tiempo que se
acepte sin ninguna limitacion las reformas sugeridas por dichos organismos, es decir
reprimir el aumento de los salarios, lo que implica un exiguo poder adquisitivo de los

mismos.

Con las facilidades otorgadas por nuestro gobierno federal a éstos
organismos internacionales, se violenta la soberania nacional, al permitir que

organismos externos intervengan la vida econdmica y politica de nuestro pais.

Existen dos inconvenientes para que en Meéxico pueda llevarse a cabo la

unificacion de los salarios minimos generales, siendo los siguientes:

El unificar los salarios minimos significa erradicar dos dreas geogrificas la
“B” y la “C”, que implica elevar los salarios minimos a la cantidad de $45.24, que es lo
que se percibe en el drea “A”, y en virtud de la deuda creciente con el Banco Mundial y
con el Fondo Monetario Internacional, estos organismos no permiten el incremento de
los salarios, toda vez que ello perjudica los intereses de las empresas transnacionales, al

. elevarse el costo de la mano de obra.

* DEBUEN Lozano, Néstor, Op. Cit. p.129.
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En segundo lugar, y en virtud de la dependencia econémica de México con
dichos organismos internacionales, esta obligado a permitir la intervencién en la vida
politica, economica y social, por lo tanto no puede llevarse a cabo ninguna reforma
salarial, es decir ninglin incremento o unificacion de salarios minimos sin previa

autorizacion de éstos.

Lo mds destacable de todo el trabajo de investigacion presentado es que
durante las diferentes etapas por las que ha pasado el derecho del trabajo, vemos un
proceso evolutivo lento y doloroso para todos los trabajadores de esas épocas, y que
gracias a los movimientos sociales se culmino con la Constitucién mexicana de 1917
que incluye garantias sociales; en la actualidad el derecho del trabajo se encuentra
regulado diversos ordenamientos tanto nacionales como internacionales, las cuales
proclaman la justicia, la igualdad, la equidad y el trato digno y decorosos para todos
aquellos obreros que pretenden obtener un nivel de vida superior, y las diversas
instituciones especializadas en la materia se encargan de tutelar los derechos minimos

de los trabajadores.

La relacién laboral y el contrato de trabajo son figuras que se complementan
entre si, por lo que el primero se encarga de regular el acuerdo de voluntades para crear

derechos y obligaciones las cuales derivan de la relacion de trabajo.

Las figuras juridicas mas importantes que dan origen a la relacion laboral son el
trabajador y el patron, ya que sin la intervencion de alguno de ellos la misma no existiria.
Dentro de ella, dichos sujetos tienen obligaciones y una de las mas importantes para el
trabajador es realizar las actividades que se encomienden en un estado de subordinacién
laboral y a su vez, el patrén tiene la obligacion de tratarlo con dignidad y retribuir su

trabajo con el pago de un salario.
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El salario es la parte medular de toda relacion laboral, siendo un derecho para
el obrero y una obligaci6n para el patron, por lo que el mismo tiempo debe de ser un salario

acorde a las necesidades minimas del trabajador.

El salario minimo debe de ser suficiente para cubrir las necesidades basicas del
trabajador en el orden material, social y cultural asi como para poder otorgar la educacién
obligatoria de sus hijos. Por lo que respecta al salario minimo general tendra su ambito de
aplicaciéon en una o varias dreas geograficas en tanto que el profesional su aplicacion serd
dependiendo de la capacidad y destreza en la actividad desempefiada y siempre debe de ser

superior al general

El salario a lo largo de la historia mexicana ha sido un elemento fundamental,
que ain y cuando no se establecia como tal, era la forma de recompensar el trabajo
realizado por determinadas personas para otras que social y economicamente tenian el
poder, haciendo alusion a la situacion que prevalecia entre los Aztecas, podemos seiialar
que la forma de retribuir las actividades desempeiiadas por los macehuales para la clase

noble era en especie.

En la Colonia desde nuestro punto de vista, el salario evoluciona en dos
segmentos, el primero de ellos fue que al arribo de los espaiioles no se puede articular que
los indigenas percibieran algin tipo de retribucion por el trabajo realizado, sino que como
consecuencia de la encomienda, eran obligados a trabajar de manera gratuita. Durante la
segunda etapa, la explotacion era realizada en demasia y poco a poco los nativos se
extinguian por la situacién de que eran victimas, en razon de lo anterior los espaiioles
decidieron regular la forma de trabajo y de paga. por lo que surgen las Leyes de Indias, en
donde se empieza a regular el salario. pero en la practica los trabajadores del campo, de la

mineria y de los obrajes textiles no lo percibian integramente, toda vez que se les pagaba
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en dos parte una especie y una exigua cantidad en efectivo o en su defecto les era retenido

por deudas.

Durante la época de la Independencia, la forma de regular el supuesto pago de
los salarios no cambio ni trascendié de forma alguna, ya que seguian rigiendo las
legislaciones de la Colonia, en virtud de que el pueblo mexicano estaba mas preocupado

por obtener su libertad que por reglamentar el trabajo y por ende el salario.

Con la Revoluciéon de 1910 los legisladores empiezan a tomar conciencia de las
necesidades de todos los trabajadores y comienza una nueva forma de reglamentar los
salarios, surgiendo en varios Estados del pais. diversas leyes en donde se regula la fijacion
del salario minimo, dando origen el proceso de crear una Constitucion en donde se plasme

las necesidades primordiales de los obreros entre ellas la regulacion del salario minimo.

El 18 de agosto de 1931 fue promulgada la primera Ley Federal del Trabajo, en
donde se regula el salario y el salario minimo general, de manera breve sefialaremos el
motivo de la modificacién padecida, ya que con esta se pretende una mejor funcién, en
virtud de que su finalidad primordial es la de cubrir las necesidades normales de carécter
material, social y cultural y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos del hombre
que trabaja, considerado como jefe de familia; con lo anterior se pretendié ampliar el
panorama de que era objeto el salario minimo y por lo tanto proteger el ingreso mas

importante del trabajador.

A partir del 1° de mayo de 1970 entra en vigor la nueva Ley Federal del
Trabajo, que actualmente es la que nos sigue rigiendo, y contiene en un solo cuerpo leyes

adjetivas y sustantivas.
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El salario entendido como la retribucion que debe de pagar el patrén al
trabajador por su trabajo, teniendo su origen eminentemente en la relacion laboral, aunque
una vez iniciada tiene excepciones en donde falta de pago del salario no constituye causa

justificada para dar por terminada dicha relacion de trabajo.

Existen ciertas caracteristicas que distinguen al salario como institucion
juridica, y es que éste debe de ser remunerador en sus dos aspectos; proporcional a las
horas laboradas y remunerable a la calidad y cantidad de las actividades a desempeiiar;
debe de ser suficiente para cubrir las necesidades materiales, sociales, culturales y
educativas para con los hijos de los trabajadores; asimismo al momento de iniciar la

relacién de trabajo debe de determinarse el monto a cubrirse por concepto de salario

El salario minimo, el general, el profesional, el mixto y el remunerador, son
las partes en que, consideramos, se divide el salario para su exacta comprension, ya que su
anlisis nos permite obtener una concepcion mas amplia tanto del salario como de todos
y cada uno de sus componentes; cabe destacar que de ellos se deriva la caracteristica
singular que es la proteccion del tnico medio que permite el sustento material tanto del

trabajador como de su familia, siendo ésta el salario.

La Ley es muy clara al establecer que el salario se integra por los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas comisiones,
prestaciones en especie o cualquier otra cantidad o prestacion que se le entregue al
trabajador por las actividades laborales realizadas, cabe mencionar que respecto de ciertas
prestaciones como por las gratificaciones, prestamos en especie, entre otras, su
otorgamiento debe de ser periddico y permanente para que puedan ser parte integrante del

salario, y al respecto existen diversos criterios jurisprudenciales que asi lo enuncian.
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La cantidad que por concepto de salario se le remuneraré al trabajador debe de
ser fijado por éste y el patrdn, sin que dicha cantidad sea inferior al minimo legal; debe de

pagarse en efectivo.

En virtud de la precaria economia del trabajador el Estado Federal asumié la
responsabilidad de crear diversas instituciones como el FONACOT, el Sistema de
Transporte Colectivo, el Seguro Social entre otros. que sin costo para el obrero, permitan

mitigar el gravoso problema de los exiguos salarios.

El legislador de 1917 al promulgar la constitucion de 1917 crea dentro del
articulo 123 a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, procurando que sea un
organismo de fijacion y al mismo tiempo de proteccion al salario minimo percibido por los

trabajadores.

En la década de los sesentas la Comision Nacional de los Salarios Minimos es
considerada como eje central para la fijacion de los salarios minimos, optandose por una
nueva estructura, la cual se realizaria por zonas econémicas y ya no con el precario sistema

municipal.

En 1988 se determina desintegrar las comisiones regionales de los salarios
minimos, dando lugar a que los mismos sean fijados en dreas geograficas que pueden ser
integradas por uno o mas municipios de una o mas entidades federativas sin que exista

limitacién alguna, todo ello bajo la direccion de la Comisién Nacional.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos, por disposicién Constitucional,

se integrara con una participacion tripartita del gobierno, de los trabajadores y de los
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patrones: pero a mayor abundamiento {a Ley Federal del Trabajo establece de forma mas
precisa la constitucion de dicho o¢rgano, a saber por un Presidente, un Consejo de
Representantes, compuesto por el gobierno, los trabajadores y los patrones, y por una

Direccion Técnica.

Los estudios ¢ investigaciones que realiza la Direccion Téenica para division del
pais en areas geograficas, mismo que proporcionan el grado de desarrollo socioeconomico
y costo de vida en el ambito municipal se encuentra supeditado a la informacion que
suministran diversos instituciones de cardcter publico o privado, de lo que se desprende que
dicho érgano carece de capacidad para allegarse de dichos estudios. lo que pone en duda la
credibilidad de sus supuestas investigaciones. lo anterior sin el fin de desacreditar a todas
las organizaciones que le proporcionan dicha informacion. sino por el solo hecho de que es

una obligacion que se encuentra consagrada en la Ley Federal del Trabajo.
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PROPUESTA

A lo largo del desarrollo del presente trabajo de investigacion, han relucido
diversas trabas nacionales e internacionales, para poder llevar a cabo la unificacién del

salario minimo, pero las de mayor peso son las internacionales.

Pues al ser México un pais en desarrollo y dependiente econémicamente del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, las reformas que pretenda realizar
en el &mbito econémico, politico y social, se encuentran supeditadas a las sugerencias o

recomendaciones de dichos organismos internacionales.

Marginando las necesidades de los trabajadores y transgrediendo sus
garantias individuales consagradas en nuestra Constitucion, es decir, la garantia que
establece el articulo 123 en su fraccién VI de nuestra Carta Magna, asi como el articulo
90 de la Ley Federal del Trabajo, de que el salario minimo debe de ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer de la educacién obligatoria de los hijos, no se lleva a la practica
y pasan a un segundo plano, en virtud de que resulta mas importante beneficiar a las

empresas transnacionales.

La propuesta, para la unificacién del salario minimo general, se enfoca a dos
planos: el primero es nacional, ya que con la desaparicién de las 4reas geograficas “B” y
“C", el salario se debe de incrementar a lo que se percibe en el drea “A", subsanindose
con ello en la desigualdad salarial de los trabajadores que realizan las mismas

actividades y que perciben salarios heterogéneos.
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Que la Comisién Nacional de los Salarios Minimos a través de la Direccién
Técnica practique estudios e investigaciones serias, que se apeguen a la realidad
econémica de nuestro pais, y no en meras especulaciones que solo perjudican la
estabilidad econémica de los trabajadores, ya que dicho 6rgano no se conduce con lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo, aunado a la falta de responsabilidad en el
desempeiio de sus labores, ya mencionadas con anterioridad, lo que provoca que se viole
en perjuicio de los obreros, el articulo 123 en sus fraccién VI y VII, es decir que los
salarios minimos generales fijados por la Comisién, no son suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y para
proveer a la educacién obligatoria de los hijos; y al mismo tiempo la division del
territorio nacional en tres dreas geograficas anula la posibilidad de que se cumplimente
los establecido en el precepto constitucional antes sefialado, en el sentido de que a todo
trabajo igual debe de corresponderle un salario igual, y como consecuencia lo tinico que
se obtiene es un salario exiguo, aunado a que el costo de los productos que integran la
canasta basica, sobrepasa el poder adquisitivo del salario, con lo que se confirma que la
cantidad que sefiala dicho 6rgano por concepto de salario minimo general resulta

insuficiente y ofensivo para el trabajador mexicano.

En el ambito internacional, resulta dificil independizarse de los organismos
internacionales a los que econémicamente se encuentra supeditada nuestra economia,
pero la tnica alternativa es que tanto México en unién con los diversos paises con
economias emergentes asi como los desarrollados, para que establezcan un orden salarial
internacional, deteniendo con ello la explotacion de los trabajadores que proporcionan la
mano de obra barata y al mismo tiempo evitando la emigracién de las empresas
transnacionales a otros paises tercermundistas, en donde el pago de los salarios de los

trabajadores no implique un alte costo econdmico.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las Normas Protectoras del Salario son disposiciones que fueron
creadas para proteger el salario de los trabajadores, contra los abusos tanto del patrén como
de los acreedores de éste y del obrero, estos preceptos constituyen una de las mejores
armas con las que cuenta el obrero para defenderse de todas y cada una de las

arbitrariedades de las pudiera ser objeto.

SEGUNDA.- El Codigo Obrero fija las diversas formas en que se debe de
pagar el salario, siendo: por unidad de tiempo, por unidad de obra. por comision, a precio
alzado o cualquier otro, cada una de ellas tiene ciertas caracteristicas que van desde el
tiempo que estard un trabajador a disposicion del patrono. la cantidad de piezas elaboradas.

la cantidad de productos colocados o vendidos. el grado de dificultad de la obra a realizar.

TERCERA.- Tedricamente el salario minimo es considerado como la cantidad
menor que debe de percibir un trabajador por sus servicios prestados, el cual debe de
satisfacer sus necesidades primordiales en el orden material, social cultural y para proveer
la educacion obligatoria de los hijos, en la practica la cantidad de $45.24 que por concepto
de salario minimo diario se retribuye al trabajador que radica en la zona A, refleja la cruda
realidad en que las familias mexicanas sobreviven en un pais en donde el poder adquisitivo
del salario es un problema de orden publico y nuestros legisladores cada dia se olvidan mas
de tratar de aminorar la explotacion de los miles de obreros que pretenden obtener un nivel

de vida digno y decoroso.

CUARTA.- La Comision Nacional de los Salarios Minimos resulta ser un
organo deficiente en cuanto a los montos fijados por concepto de salario minimo, en razon
de que los mismos no cubren las necesidades reales de los trabajadores y sus familias, por
lo que es urgente que sus actividades las realicen apegandose a la realidad econdémica del

pais. y al mismo tiempo que sus integrantes elaboren estudios fidedignos del costo de vida



para que el poder adquisitivo del salario minimo sea suficiente para satisfacer las

necesidades primordiales.

QUINTA.- La division de nuestro pais en areas geograficas solo repercute en la
notable desigualdad que existe entre los trabajadores que prestan sus servicios en dichas
areas. va que el costo de los productos que conforman la canasta basica resulta ser el
mismo en toda la Repablica, luego entonces el trabajador que obtiene la cantidad de
$42.11. misma que pertencce al drea C. no es equivalente con la cantidad de $45.24 que se

percibe en el area A.

SEPTIMA.- Por lo tanto es menester que se suprima la aplicacion de las areas
geograficas para la aplicacion del salario minimo general y en su lugar se unifique el
mismo, con el Unico objetivo de que el trabajador y su familia pueda obtener un nivel de

vida digno y decoroso.

OCTAVA.- La discriminacion social y econémica de que son victimas los
trabajadores que perciben un salario minimo general es latente, en virtud de que, no
obstante, que se trata de la mayoria de los habitantes de nuestro pais que estan incorporados
a una actividad econdmica, la cantidad que perciben por éste concepto es exiguo. lo que los
conlleva a pertenecer a una determinada clase social, a frecuentar o no ciertos lugares, a no
proporcionar una educacion superior a sus hijos y en ocasiones ni siquiera la obligatoria, a
no adquirir vestido y calzado de calidad para ellos y sus familias, lo que provoca que sean
etiquetados y tratados de forma diferente por los deméas miembros de la sociedad, que por
el contrario cuentan con los recursos necesarios para obtener un nivel de vida superior al

trabajador del salario minimo general.

NOVENA.- Existe una violacion flagrante de nuestra Constitucion y de manera
especial la fraccion VII del articulo 123, en virtud de que para todo trabajo igual debe de
corresponder salario igual, garantia que en la practica es transgredida por la Comision
Nacional de los Salarios Minimos al fijar tres diferentes salarios minimos generales, y que

son obtenidos por trabajadores que realizan una actividad idéntica, con la unica diferencia



de que el centro de trabajo se encuentra radicado en Municipios en donde se remunera con

diferente salario, dado la existencia de tres dreas geograficas.

DECIMA.- La divisién de la Repiblica Mexicana en tres areas geograficas,
resulta ineficaz, en virtud de los perjuicios que se generan para los trabajadores, por lo
tanto resulta de gran utilidad que los tres salarios minimos que existen se unifiquen,
proponiendo que se ajuste a la cantidad que contempla el 4rea geografica A. para con ello

lograr que el poder adquisitivo de los salarios se incremente.

UNDECIMA.- Existen dos inconvenientes para que la unificacion del salario
minimo general pueda materializarse, el primero, es la fuerte dependencia econémica que
presenta México con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. en virtud de
que estos organismos mediante los fendmenos denominados Neoliberalismo vy
Globalizacion intervienen en la vida econdmica, politica y social de los paises con

economias emergentes o paises en desarrollo, como es el caso de México.

DUODECIMA.- El Neoliberalismo es una corriente politica-econémica que
surge en Europa y Norteamérica, su finalidad es extinguir la intervencion que realiza el
Estado a favor de la clase trabajadora y que el libre mercado sea el distribuidor del trabajo
y los salarios, las principales politicas utilizadas por esta corriente, v que son sugeridas por
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, son libertad absoluta de mercados,
privatizacion de empresas estatales. cancelacion de la seguridad social. contencion de los

salarios, promocion del comercio orientado hacia las exportaciones v la debilitacion de los

sindicatos.

DECIMATERCERA.- Los innumerables préstamos que solicita México a
dichos organismos internacionales, provocan que las materias primas queden
comprometidas, que el alza o rebaja de los precios sea decidida por dichos organos, v los

mas grave es que los salarios minimos generales sean reprimidos.



DECIMACUARTA.- Por medio de la Globalizacién se pretende unir a todas
las economias del mundo en una sola, por medio de los diversos bloques econdomicos se
facilita la estancia de empresas transnacionales en paises con economias emergentes.

imponiéndose estas empresas multinacionales sobre las nacionales.

DECIMAQUINTA.- El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
utilizan las politicas del Neoliberalismo v a la Globalizacién para otorgar un préstamo o

crédito a los paises en desarrollo.

DECIMAOCTAVA.- Las diversas reformas politicas y econémicas requeridas
por el Banco Mundial a los paises subdesarrollados provocan que existan diversas
consecuencias como el alto indice de desempleo y el aumento de los precios cuando se
reduce el subsidio publico ineficiente. ante tales circunstancias dicho érgano propone.
otorgar financiamiento con el objetivo de ayudar a la clase mas vulnerable, v en

consecuencia el pais acreedor del préstamo presenta una notable dependencia econémica.

DECIMANOVENA.- El Fondo Monetario Internacional ofrece asistencia
técnica v capacitacion a los paises en desarrollo para fortalecer su capacidad para elaborar
y poner ¢n practica politicas eficaces, provocan mads perjuicios que beneficios, en virtud de
que condicionan la asistencia técnica y al no estar el pais endeudado en condiciones de
llevar a la practica los programas economicos, las unicas beneficiadas son las empresas

transnacionales.

VIGESIMA.- En México son utilizadas las mismas politicas requeridas por
dichos dérganos internacionales. como ejemplo mas destacable se encuentra la contencion
de los salarios, ya que no puede otorgarss un incremento sin que dichas organizaciones lo
autoricen. ya que el actuar de gobiemo mexicano se encuentra condicionado a la

dependencia economica del banco Mundial y del fondo Monetario Internacional.
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