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La Union Europea representa, hoy en dia, un esfuerzo muy importante en la
historia contemporanea no solo del continente europeo, sino del mundo entero. Los
esfuerzos emprendidos al termino de la Segunda Guerra Mundial por los gobiemos
europeos han rendido frutos a partir de compromisos que han cumplido con el paso
de los anos, no sin ellos reconocer que han fenido muchos obstaculos que por

momentos han frenado este proyecto de integracion.

Por tal motivo en el presente trabagjo seran abordados los antecedentes y el
desarrollo de la Comunidad Europeaq, hasta llegar a las transtormaciones actuales
dentro del proceso de globalizacion, y por supuesto los retos que enfrentara la UE en

los anos por venir

Se abordaran tambien con detenimiento la funcion que tienen los diferentes
niveles institucionales de gobiemo del cual dependen en mayor medida su accionar y

del histonal del cual son resultado.

A partir de ello ire demostrando cuales han sido sus avances en las diversas
aregs que abarca esta union, tales como el comercio, la agricultura, migracion, sus
relaciones extenores y su detensa comun, el engrangje institucional, etc., pero

tambien indicare cuales han sido sus retrocesos,



Ello implicard un andlisis concienzudo y una critica al momento de abordar su
influencia con el exterior y como ha podido insertarse al proceso de globadlizacién no
sélo en el dmbito de la economia sino también en lo referente al beneficio de sus

pueblos,

Es decir las sociedades europeas se han adaptado a estas eventualidades y
como han aprovechado estas oportunidades que se le han presentado y finaimente
cual serd su porvenir @ partir de su expansién intra europea y también sus conexiones
con el resto del mundo. En ese sentido las ventajas tendran que desentrafarias en los

anos por venir.

Europa representa sin lugar a dudas un impulso importante al desarrollo de
muchos paises alrededor del mundo. Si bien es cierfo que la ayuda que brinda la
Unidén Europea en ocasiones es limitada no deja de reconocerse los esfuerzos
institucionales de los paises europeos hacen al respecto. En materia de politica
exterior la Europa Comunitaria sin lugar a dudas a querido contribuir en primera
instancia a la ayuda de los paises en vios de desarrollo. Esa ayuda consiste
bdsicamente en asistencia financiera y técnica.

La UE ha buscado durante décadas el desarrollo integral de sus pueblos a
través de acuerdos multilaterales que han ido dando forma a una vida mas
institucional fundamentada en el respeto de las diferentes voluntades a lo largo y

ancho de la Unidn. Esto da como resultado nuevos impulsos @ una mayor



participacion de los Estados miembros hacia una profunda integracion regional, asi

como tambien hacia una mayor presencia con el exteror.

En ese sentido el proceso de integracion se ha visto de distintas maneras, en
donde a pesar de diferencias por momentos dificiles de superar ha permanecido el
deseo de ir logrando los acuerdos necesarios, justamente para poder avanzar €n

todas las areas sustantivas de la UE.

Por otro lado consignare de forma importante el tema de Ia moneda unica en
el area de influencia de la Union Europea y sus implicaciones en su economia y de
como este proceso es visto en los paises signatarios de este tratado. Tambien se
tomaran otros topicos sensibles en la consfruccion europed, como por ejemplo la
expansion de la Comunidad para el ano 2004 que sera de 10 paises del Centro y Este
de Europa. Se ahondara en la importancia que tiene este proceso eminentemente

politico en la escena internacional.

En matera agncola tratare sus implicaciones tanto en el ambito europeo como
en el intemacional y cuales seran las dificultades que tendran que enfrentar tanto la
UE como las demas potencias regionales del mundo y que habran de dilucidarse en
los diferentes foros economicos intemacionales, especiaimente en la Organizacion

Mundial de Comercio, OMC.



No podemos olvidar que la Europa Comunitara, que a pesar de logros
evidentes en todos los campos antes mencionados ha tenido serios problemas en

materias como migracion, medio ambiente y segunidad interior,

Otro de los temas mas controvertidos en la Comunidad es la cesidon de la
soberania de los Estados miembros, que en opinidn de algunos analistas del ambito
europeo es inevitable en el actual proceso de integracion sin embargo en los
aspectos fundamentales los Estado- Nacién siguen vigentes. Por otro lado las leyes
emanadas de las diversas instituciones comunitarias han sido seguidas por los paises

signatarios de la Comunidad Europea.

Y es en este sentido en que valorare el papel que ha jugado las diferentes
instituciones comunitarias en la construccion europea y como han ido alcanzando los

objetivos previamente trazados,

Analizaré también cada uno de los componentes de esta impresionante
estructura institucional y sus actuaciones a lo largo de los afios. Tales como el Consejo,
la Comision, el Parlamento europeo, el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Cuentas, y el
Consejo europeo, todos ellos dotados de sus propios mandatos para que funcione lo
mejor posible. A pesar de los esfuerzos institucionales europeos la integraciéon

comunitaria no esta terminada sino por el contrario le falta mucho camino por andar,



En ese sentido los gobiemos y l0s pueblos comunitarios tienen que trabajar
arduamente para alcanzar 10s fines en que se basa la Union Europea. Que es 1o
esencial la construccion de una paz duradera, para que exista una justicia para todos
y alcanzar la prosperidad, el desarolio, la democracia y todo esto se basa en el

respeto de los derechos tundamentales del hombre y sobre todo siempre observadas.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD EUROPEA.

1. ANTECEDENTES DE LA COMUNIDAD EUROPEA.

1.1 LA CONSTRUCCION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

|.2 OBJETIVOS DE LA COMUNIDAD

1.3 EL MERCADO INTERIOR

1.4 LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA



CAPITULO |

ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Los esfuerzos por una Europa unida, tienen su origen mas alld de la creacion de
las Comunidades europecas. A decir verdad la idea de la Europa unida quedd
reflejada al circulo de grandes filésofos y escritores como la de Victor Hugo segun su
férmula, comespondia a un ideal humanista y pacifista en donde este concepto fue
borrado de forma violenta por las dos gueras ocuridas durante la primera mitad del

siglo xx.

Sin embargo los esfuerzos emprendidos por los movimientos de resistencia al

totalitarismo durante la segunda guera mundial, para ver aparecer el concepto de



una organizaciéon del continente europeo capaz de superar los antagonismos

nacionales.

La aparicidon de grandes personalidades provenientes de toda una corriente
paneuropea hizo sus primeras aporfaciones al gran esfuerzo para la unidad de
Europa, tal son los casos de Altiero Spinelli, federalista italiano y Jean Monnet,
inspirador del plan Suman, por el gue se creaba la Comunidad del Carbdn y del

Acero ( CECA) en 1950.

Esto dio como resultado el origen de las dos principales comientes de
pensamiento de la unidad europea: el proyecto federdlista, basado en el didlogo vy
en una relacion de complementariedad entre los diferentes niveles de gobiemo es
decir los poderes locales, regionales, nacionales y europeos. Por otra parte esta el
proyecto funcionalista basada en la progresiva delegacién de parcelas de soberania

desde el dmbito nacional al dmbito comunitario.

Ambas tesis coinciden que junto a los poderes regionales y nacionales debe
existir uno europeo asentado en unas instituciones democraticas e independientes.
Por eso desde el inicio de la construccion integracionista europea existid una
conviccion muy fuerte entre europeistas gue la vocacién democratica e institucional
iban a hacer fundamentales no solo en el inicio sino en el desarrollo futuro de una

Europa unidaq.



A partir de eso surgieron sobre todo el reconocimiento de tres datos:

" Primero, la conciencia de la propia debilidad. Europa habia perdide la posicién central,
qgue habia mantenido durante siglos en los acontecimientos mundiales..., segundo, debido
a las dolorosas experiencias sufridas, la maxima politica era | no mdas guemasl..., y tercero,
surgié el deseo y la necesidad de un mundo mejor, mas libre y mas justo, con una
organizacion mas periecta de la convivencia enfre los hombres vy los Estades." !

1.1 Lo Construccién de las Comunidades Europeas.

El Tratado de Paris, por el que se creo la Comunidad Europea del Carbon vy el
Acero (CECA) que entraba en vigor en 1951, y posteriormente el de Roma, por el que
se creo la Comunidad Econémica Europea | CEE} y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica ( EURATOM) en 1957, modificados en 1986 por el Acta Unica
Europeaq, en 1992 por el Tratado de la Unidn Europea, aprobado en Maastricht y por
ultimo en 1997 por el Tratado de Amsterdam, estas son las bases constitucionales de
ese conjunto que crea entre los Estados miembros unos vinculos juridicos que van

mucho mas alla de las relaciones contractuales entre los Estados soberanos.

La primera piedra para la realizacién de la Comunidad Europea la puso el
ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Shuman con ocasion de su declaracion
de 9 de mayo de 1950, en la que expuso el plan que habia elaborado junto con Jean

Monnet, destinado a la unificacion de la industria europea del carbén y del acero,

La unificacién, nacimi rrollo de la Comunidad E . oficina de publicaciones oficiales de las
comunidades europeas, Luxemburgo, 1990, p. 87
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La entrada en vigor de la CECA se dio el 23 de julio de 1952, con seis Estados
fundadores Belgica. RepUblica Federal de Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los
Paises Bgjos. La integracion europea se dio un gran esfuerzo institucional por parte de
los paises miembros de esta estructura comunitaria. Es evidente pues que estos paises
signatarios tenian sus propias agendas en materia de relaciones exteriores, politicas
economicas y por ende defendian sus propios intereses nacionales resguardando su

soberania.

Todos ellos.(los paises comunitarios) venian de experiencias dolorosas
provocadas por la guera, si en principio se dieron los primeros acuerdos para la
conformacién de la construccion europea fue a partir de cesién de soberania, sin
embargo Francia, Italia y Alemania solo por nombrar algunos paises adscritos a estos
Tratados no tenion muchas opciones, digamos politicas, econdémicas o inclusive

estratégicos.

Sin embargos a este espiritu constructivo europeo no todas las potencias
regionales del viejo continente estaban dispuestas a ceder y uno de estos paises seria
el Reino Unido, aunque como se sabe su entrada a la Comunidad se dio a principios

de los anos setenta.

1.2  Objetivos de la Comunidad
La vunificacion econdémica de la Comunidad se ha orientado @ un

mejoramiento de los niveles de vida, hacia la ausencia del desempleo y hacia la



expansion de la economia. La CECA, debe velar para gue se distribuyan
racionalmente y con el rendimiento maximo 10s productos del sector economico del

carpon y el acero.

La Comunidad Europea de la Energia Atomico se ocupa solo, como la CECA,
de una parte del sector industrial y economico de los Estados miembros. Finalmente la
Comunidad Economica Europea, se ocupa de manera general de la integracion
economica. Partiendo de los mercados nacionales, cada uno de 10s cuales tiene un
sistema diferente, debe nacer un gran mercado comun en Ia que puedan circular las

mercancias y las personas en las mismas condiciones que en un mercado nacional.

1.3 El Mercado Interior

De las polticas economicas en el conjunio de la Comunidad, una expansion El
articulo 2 del Tratado constitutivo de la CCE establece como objetivo, " promover,
mediante el establecimiento de un mercado comun y la progresiva aproximacion
continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacion acelerada del nivel

de vida y unas relaciones mas estrechas entre |0s Estados gue integran'.

Desae la apertura del gran mercado, el | de enero de 1993, el contrato se ha
cumplido, Algunos Estados miembros especiaimente atectados por la  cnsis

economicas a que dieron lugar las dos crisis del petroleo de 1973 y 1980, recumeron a
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mediados de produccion para preservar su mercado del aumento de Ia

competencia mundial.

Al publicar su Libro Blanco en 1985, presidida por Jagues Delors, le dio un vuelco
a la situacion, ya que se habian acumulado demasiados retrasos y todavia persistian
que podria representar un mercado de mds de 380 millones de consumidores. La
situacion es conocida, el coste de la no Europa, que se debe enire otros factores, a
los fiempos de espera en las fronteras, a las bareras técnicas y a la

compartimentacion de los mercados publicos.

Asi pues, al firmar, en febrero de 1986, el Acta Unica Europea, en la que se
establecen las etapas y el calendario de unas 270 medidas necesarias para la
realizacion del mercado interior. Todo el mundo, en su vida cotidiana, dispone ahora
de una mdas amplia gama de opciones para consumir, circular y trabajar. El proceso
iniciado con la apuesta del circulo vituoso, en el que se asocian las libertades de
circulacion, la competencia y el crecimiento, es ya ireversible. Las fronteras fisicas,
fiscales y técnicas desaparecen una tras de ofra. El mercado Unico existe, y funciona
en general de manera correcta, pero representa una creacion continua y puede y

debe complementarse y mejorarse continuamente.

Como ya se ha indicado anteriormente, los autores del Tratado de Roma
asignaron a la Comunidad Europea la mision de promover mediante el

establecimiento de un mercado comun vy la progresiva aproximacion de las politicas
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econdémicas de los Estados miembros, un desarrollo armonioso de las actividades
econdmicas en el conjunio de la Comunidad, una expansion continua y equilibrada,
una estabilidad creciente, una elevacién acelerada del nivel de vida y unas

relaciones mas estrechas entre los Estados que laintegra.

Este objetivo global se habia de conseguir mediante la libertad de circulacién
de los bienes, las personas, los servicios v los capitales, asi como con una politica de
competencia destinada a velar por el compartimiento competitivo de las empresas y
a proteger los intereses de los consumidores. La creacién de un gran mercado debia
ir acompanada de una politica de caracter voluntarista y estructural, dirigida y

financiada en el dmbito comunitario.

Las politicas comunitarias complementarias del gran mercado se ampliaron
progresivamente a ofros sectores. La dimension europea afecta ya a la vida
cofidiana del ciudadano, al incidir en los desafios concretos de la sociedad: la
proteccion del medio ambiente, la salud, los derechos del consumidor, la educacion,

la cultura, etc.,



1.4 La Unién Econémica y Monetaria

La union econdmica y monetaria (UEM), complemento logico del mercado
interior, hard dar la unificacién europea un verdadero salto politico. Reunir las
monedas que han sido para los paises europeos un verdadero salto politico. Reunir las
monedas que han sido para los paises europeos los simbolos y los instrumentos de su
soberania durante varios siglos, es una empresa que no tiene precedente en nuestra

historia desde el imperio romano, ni equivalente en el mundo.

El nacimiento de la moneda Unica europea es el resultado de una larga vy
paciente evolucion. El informe Wemer, elaborado en 1970, proponia la creacién de
una union econdémica y monetaria en fres etapas que se extenderian a lo largo de

diez afics. Pero la voluntad politica de los Estados miembros de crear una unién
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economica y monetana tuvo que hacer trente a las consecuencias de la pnmera
crisis dei petroleo, y fue perdiendo tuerza.

En 1972 se creo el sistema europeo del cambio, conocido con el nombre de
serpiente monetaria europea. En 1974 el Consejo aprobo una decision relativa a la
consecucion de un elevado grado de convergencia en la Comunidad asi como a
una directiva relativa a la estabilidad, el crecimiento y el pleno empiec. No obstante,
la creciente inestabilidad economica mino POCO a POCco as bases sobre las que se
apoyaba el sistemaq, y el franco frances, |a libra esterlina y la lira italiana abandonaron
la serpiente monetaria.

En el Consejo de Bremen, celebrado los dias 6 y 7 de julio de 1978, Ios |efes de
Estado o de Gobiernos decidieron crear un sistema monetaro europeo (SME), que
entro en vigor el 13 de marzo de 1979. Su exito dio pase a una zona de estabiidad
monetana en Europa gue ha sido propicia para el crecimiento y la inversion.

La moneda unica surgio como una necesidad con el de supnmir las barreras no
arancelanas a la libre circulacion de bienes, capitales, servicios y personas y
completar la realizacion del mercado unico. Sobre la base del informe presentado
por el presidente de la Comision, Jacques Delors, en junio de 1989, el Consejo Europeo
de Madnd establecio los principlos generales para la union economica y monetana.

El Tratado tirmado en Maastricht en 1992 ha hecho ireversible Ia marcha hacia

una moneda unicda.



CALENDARIO DEL EURO

10 diciembre de 1991: firma del Tratado de la Unién Europea
__Decisiéon de crear una unidn monetaria y adopcién de cinco criterios de

convergencia.
1 de enero de 1994: segunda fase de la UEM (periodo de transicion)

--- Creacion del IME ( Instituto Monetario Europeo), en Francfort.

--- Refuerzo de los procedimientos de coordinacion de las politicas econdmicas
de los Estados miembros.

- Lucha contra los déficit excesivos y politica de convergencia econémica de
los Estados miembros.

—-- Independencia de los bancos centrales nacionales.

14 de diciembre de 1995:
Consejo Europeo de Madrid

--- Adopcién de la designacion "euro".
—- Fijacion del sistema técnico de introduccién del euro y del calendario para el
paso a la moneda Unica.

14 de diciembre de 1996:
Consejo Europeo de Dublin

—- Adopcién de un pacto de estabilidad presupuestario y de crecimiento.
--- Estatuto juridico del euro

16 de junio de 1997.
Consejo Europeo de Amsterdam
--- Confirmacion del pacto de estabilidad y de crecimiento.

—- Aprobacion de reglamentos sobre el estatuto juridico del euro.
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—- Resolucion del “SME bis" destinado a 10s paises gue no paricipan en la zona
euro.
--- Eleccion del diseno de las monedas.

13 de diciembre de 1987:
Consejo Europeo de Luxemburgo

--- Resolucion sobre la coordinacion de las politicas economicas, durante la

icrfv\n-\ Frem Ao e HIERMA (e imanieiam ralbiletaesll
i P i iadd i fedior Tl WiV 1)\.!'.#;.4- woadiasi |||yllll\..|n,4|uij.
1y 2 de mayo de 19%4:
El Conseic Eurcpeo determing la Istc de Ios paises gue participan en el eure

sobre la base de los criterios de convergencia.
-— Consulta del Parlamento Europeo.
--- Fijacion de 10s tipos de cambio bilaterales irevocables.

En _1998:
Establecimiento del Banco Central Europeo {BCE)
- Nombramiento de su comite ejecutivo.

--- Inicio de la produccion de Ios billetes y las monedas

|_ce enero ae |Y9Y:

--- Tercera tase de la UEM; el euro se convierte en moneda de pleno derecho.

--- Paso al euro para 1os Dancos y 1as empresas.

| de julio de 2002
A mds tordan Anulaocién del estetuto de moneda legal de las menedas y

(SRR

billetes nacionales.



La intfroduccién de la moneda Unica se efectud el 1 de enero de 1999 para las
administraciones y los bancos. El 1 de julio de 2002, el euro sustituyé a las monedas de
los Estados miembros. En virtud de unos protocolos anejos al Tratado el Reino Unido y
Dinamarca se reservaron el derecho a no ingresar al proceso de la moneda Unica,

tras la celebracién de referéndum.

La perspectiva de la moneda Unica constituye un objetivo muy ambicioso para
la Unién Europeaq, a decir verdad haber llegado a la puesta en marcha de ia moneda
Unica no fue facil. Este objetivo se logro gracias a la voluntad politica de los Estados
miembros que se comprometieron a ello. La cuestién crucial de la aceptacion por la
opinién publica de una innovacion que interviene directamente en la vida diaria de

los ciudadanos condicionard también finalmente el éxito del euro.
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2.1 La Evolucién Institucional en la UE

La Union Europea se caracteriza por un sistema institucional original, que Ia
distingue de las organizaciones internacionales cldsicas. Los paises que han suscrito los
tratados europeos, aceptan distintos delegaciones de soberania a favor de érganos
independientes que representan al tiempo los intereses comunitarios. Las instituciones
europeas han vivido fodo un proceso de cambio, de adecuaciones politicas,
economicas, sociales, juridicas entre otras, justamente para darle un alcance regional
amplio y que permita a las diferentes instituciones europeas llevar a buen término Ias
tareas que les fueron asignadas. Sin Embargo durante mucho tiempo ha habido un
agrio debate en Europa de lo que significan o deben significar las instituciones que

dan sustento a la UE.

Por consiguiente hay observadores y parte de la opinién publica que
consideran a estas instituciones como excesivamente burocrdticas, que son elitistas y
gque tienen una ambicion desmedida, en ofro senfido opinan que las instituciones

comunitarias europeas son fundamentales en el desarrollo integral de las mismas.

Por otro lado la historia del proceso de consfruccion europead, en general, una
historia de grandes avances y refrocesos que llegan a situaciones limite en ambos
extremos alternando periodos de éxitos y crisis en cualquier caso la evolycién

insfitucional de la Comunidad Europea resultan realidades histéricas bien
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determinadas en el caso sin ir més lejos, de la reunificacion alemana a principios de

los afios noventa.

En los siguientes apartados de este capitulo se analizard de manera mas amplia
cual son los objetivos, funcionamiento y competencia de las instituciones comunitarias

de lo Unién Europea.

2.2 El Consejo

El Consejo de la Unién Europea es la principal institucion decisoria de la Europa

comunitaria. El Consejo reune a los ministros de los quince paises segun la materia
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inscrita en el orden del dia: Asuntos Exteriores, Agncultura, Industria, Transporte, Medio

Ambiente, etc.

Bl Consejo representa a los Estados miembros aprueba los actos jundicos, es
decrr, 105 reglamentos, las decisiones de las que dispone son de un poder casl
legislativo, que comparte con el Pariamento Europeo, el poder presupuestario y

aprueba los acuerdos internacionales previamente negociado por la Comision.

Por ofro lado, los trabgjos previos del Consejo son preparados por el comite de
representantes ( COREPER) compuesto por los embajadores y sus colaporadores
acreditados en Bruselas ante la Union Europed. Desarrolla asi mismo una labor
importante en la coordinacion de Ias politicas economicas de los paises miembros y
tunciones de representacion. lampoco ha modificado sustancialmente el Tratado de
Amsterdam, el contenido de esta institucion salvo quizd salvar que el Consejo

comparta mas su poder legislativo con el Pariamento Europeo.

Por otra parte el Consejo toma sus decisiones segun lo establezcan, por
unanimidad de sus miembros, por mayorna cualificada de votos o por mayoria simple

para las decisiones de procedimiento.

En el pnmer caso (unanimidad) que se aplica hoy en algunos ambitos

importantes para el desarolio de la Union, como Ia politica exterior y de segundad
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comun, la cooperacién policial y judicial en cuestiones penales, la politica de asilo e

inmigracién, la politica de cohesion social, econémica, etc.

Es necesario el acuerdo o la abstencion de los Estados miembros; en otros
términos cada Estado miembro dispone de veto contra la aprobacién de medidas
europeas en estos sectores. En el segundo caso (mayoria cudalificada) que ha pasado
ser la norma en lo toma de decisiones en las politicas mas importantes de la Unién,
tales como la plena realizacion del mercado interior, se asigna a cada Estado
miembro un numero de votos, que tiene debida cuenta que los paises comunitarios
son al mismo tiempo todos iguales. La creciente importancia de los asuntos
comunitarios en la vida politica de los Estados justificaba el que se diera a los jefes del
ejecutivo la oportunidad de reunirse y de estudiar juntos los asuntos mds importantes
en la Comunidad. Por otra parte habria que ponderar que el Tratado de Maastricht,

consagro el papel del Consejo Europeo.

Que es al mismo tiempo el centro impulsor de las principales iniciativas politicas
de la Unién y el érgano de arbitraje de las cuestiones conflictivas sobre las que no
haya podido alcanzarse un acuerdo con el Consejo de la Unidn Europea. Y
finalmente el Consejo Europeo aborda asimismo los problemas de la actualidad

intemacional a través de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, PESC.
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2.3 El Parlamento

En junio de 1979, los ciudadanos elegian por primera vez a sus representantes en
el Parlamento Europeo, convitiéndose en un organo esencialmente comunitario. El
Parlamento Europeo es el érgano de expresién democratica y de control politico de las
Comunidades europeas, que participa también en el proceso legislativo. El Parlamento
cuenta actualmente con 626 diputados elegidos cada cinco afos: 99 diputados
procedentes de Alemania, 87 de Francia, Italia y el Reino Unido, 64 de Espana, 31 de los
Paises Bajos, 25 de Bélgica, Grecia y Portugal, 22 de Suecia, 21 de Austria, 16 de

Dinamarca y Finlandia, 15 de Ifanda y 6 de Luxemburgo.
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Con la perspectiva de la ampliacion de la Unidn Europea, el nimero de escafos
fue limitado por el Tratado de Amsterdam a 732. H Parlamento celebra normalmente
sus sesiones en Estrasburgo. Sus 20 comisiones Que preparan los trabajos de las sesiones
plenarias, asi como los grupos politicos, se reunen la mayoria de las veces en Bruselas.

Su secretaria general esta instalada en Luxemburgo.

Por otra parte el Parlamento ejerce conjuntamente con el consejo una funcién
legislativa dado que porticipa en la elaboracién de sus directivas y reglamentos
comunitarios. Las atribuciones del Parlamento Europeo en nuestros dias son las

siguientes:

a}  Competencias presupuestarias y de control del presupuesto, de
hecho ademads de aprobar definitivamente el presupuesto y controlar su
ejecucion, participa en el proceso presupuestario, siendo una de las ramas de

la autoridad presupuestaria.
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b) Competencias de control sobre Ia Comision y el Consejo. Varos de
los instrumentos de control a disposicion del Parlamento, por elemplo le
comesponde |Q investidura de la comision Yy la aprobacion de su programa.
Tambien puede adoptar una mocion de censura contra la Comision, que
debe ser aprobada por una mayora de dos fercios de los votos emitidos, que
represenfen a su vez la mayona de los eurodiputados. Ademas el Consejo y Ia
Comision estan obligados a responder las preguntas que les tormule el

rarlamento.

c) Panicipacion en el proceso legislativo. Aungue el Parlamento
Europeo sigue sin ser el principal organo legisiativo de la Comunidad, ha gue
admitir que el Tratado de Amsterdam, ha mejorado mucho su situacién
anterior. En primera Instancia se ha ampliado los supuestos de consulta al
Parlamento. En segunda instancia sigue manteniendose la peticion de su
dictamen conforme por ejemplo en matena de tondos estructurales y tondos
de cohesion, como una torma de participacion en el poder de decision del
Consejo. En tfercera se ha ampliado 10s supuestos en los que se utiliza el

procedimiento de codecicion.

d) Y por uitimo, aungue ha disminuido el numero de supuestos donde
se aplicaba el procedimiento de cooperacion y por lo tanto paricipaba el

Parlamento este sigue aplicandose en el ambito de la union economica y



monetaria. La funcién del impulso politico del Parlamento resulta esencial.
Como representante de 373 millones de ciudadanos, el Parlamento pide
regularmente que se amplié o modifiquen las politicas ya existentes o que se

pugnan en ofras muchas nuevas.

Asi por ejemplo, el Tratado de la Unidn Europea, que se aprobd en 1984, fue el
catalizador decisivo que condujo a los gobiernos a firmar el Acta Unica. Asi mismo es
el Parlamento quien solicitdé y obtuvo la convocatoria de las dos conferencias
intergubemamentales tales sobre la unidn econémica y monetaria y sobre la uniéon

politica.

Finalmente el Parlamento es el organo de control democrdtico de la
Comunidad, dado que aprueba la designacion del presidente de la Comisién,
dispone del poder de hacer dimitir a la Comisién aprobando una mocidén de censura
por mayoria de dos tercios. El Parlamento controla la buena marcha de las politicas
de las politicas comunitarias basdndose sobre todo en las reformas del Tribunal de

Cuentas.

Por Ultimo, el presidente en ejercicio del Consejo Europeo informa al Parlamento
de los resultados conseguidos por dicho érgano. Ramdn Tamales escribié acerca del
génesis del Parlamento lo siguiente: * El origen del Parlamento Europa se remonta a
1950, cuando Robert Schuman expuso su plan para crear una alta autoridad que

constituyese el érgano rector de lo que habia de ser la Comunidad Europea del
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Carbén y del Acero (CECA) inicialmente el Parlamento se constituyo la base de
diputados elegidos de entre los Parlamentos nacionales. Para las elecciones de 1979,
se formaron partidos y agrupaciones electorales en el émbito europeo, con

programas electorales comunes."?

2.4 La Comisién Europea.

Es uno de los érganos clave del sistema institucional comunitario. Tras el Tratado

de fusién de los ejecutivos, que entrd en vigor el 1 de julio de 1967, la Comision se

2 Tamales. Ramon: La Comunidad Eurgpea. Alianza Editonal. Espafia, pp. 75 y 76.



convirtid en una institucion comun a las tres Comunidades Europeas, la CECA, la CEE
Y el EURATOM. Ademds la Comision es la institucion que mejor responde a la idea de
infegracion al respetar y defender el interés comun o general de las comunidades,
también es la institucion que administra diariamente los temas de la soberania
compartida. La Comision Europea tiene su sede en Bruselas, Beélgica, aungue
mantiene en Luxemburgo los servicios de intervencion financiera de la CECA, entre

otras diversas oficings.

La Comision se encarga de aplicar las politicas comunes como la politica

agricola comun, ejecuta el presupuesto y administra los programas comunitarios.

Para la ejecucion concreta de las politicas y programas comunitarios. La
Comision se basa en gran medida en las administraciones nacionales. Por otro lado la
Comision esta asistida por una administracién cuya sede se reparte principaimente
entre Bruselas y Luxemburgo. Las veinticinco direcciones generales constituyen otros
tantos sectores especiales en lo puesta en practica de las politicas comunes y en la

gestion administrativa general.

En el ambito exterior la Comision representa a la Comunidad y realiza las
negociaciones intemacionales, por ejemplo las desarroliadas en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio, OMC. Por Ultimo. La Comisién vela por la

comecta aplicacion de las disposiciones del Tratado.



La Comision tiene en sus acciones generales |os siguientes rubros:;

Direcciones Generales
Eurostat

Oficinas de publicaciones

Politicas

Agricultura

Centro Comun de Investigacion
Competencia

Economia y Finanzas
Educacion y Cultura

Empleo y Asuntos Sociales
Empresa

Energia

Hscalidad y Union Aduanera
Investigacion

Justicia e Intenor

Medio Ambiente

resca

Mercado Interior

Politica Regional

Sanidad y Proteccion de los Consumidores
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Sociedad de la Informacion

Transporte

Servicios Internos

Control Financiero

Inspeccion General

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
Personal y Administracién

Presupuestos

Servicio Comun Interpretacion Conferencias
Servicios de Traduccién

Servicio Juridico

Relaciones de Exteriores
Ampliacién

Comercio

Desarrollo

Oficina de Ayuda Humanitaria
Relaciones Exteriores

Servicio Exterior de Relaciones

Como se ve las competencios de la Comisidn son muy vastas como

consecuencia de ser la instituciéon mds importante por su enorme capacidad
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operativa, En terminos generales la Comision fiene competencias en detender el
derecho comunitario, en iniciativas legisiativas y presupuestales, poder de decision
propia, de ejecucion, en matena de relaciones exteriores, en cuanto al ambito de
cooperacion intergubernamentales de la Union Europa, politica exterior y de

segunidad comun y asuntos de justicia e interior.

Es un organo de encuentro y conciliacion de los intereses nacionales, mas que
la expresion de un presunto interes. Es la principal instancia de decision comunitaria,

por [0 tanto es el organo hegemonico del sistema institucional.

2.5 El Tribunal de Justicia

Sin lugar a dudas la institucion que mas ha hecho por la integracion europea, es
el Tnbunal de Justicia. liene como funcion garantizar el respeto del derecho en Ig
interpretacion y aplicacion del derecho comunitano. Su actividad le ha llevado a
convertirse en 1a institucion que mas ha contribuwdo al desarrollo y configuracion del
derecho comunitario, El Tnbunal fiene su sede en Luxemburgo, esta compuesto por
guince jueces y asistido por nuevo abogados generales, nombrados de comun
acuerdos por 10s gobiemos de |os Estados miembros por un perodo de seis anos

prorogables.

* Meso Corral, Mana, Gonzales Blanco, Raquel, (coordinadoras), El Fumro de la Unificacion Europea. Ediorial

Universidad de Exvemadura, Cceres, 1000 p 2%
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La funcién del tibunal es garantizar el respeto del derecho en la interpretacion
y aplicacién de los Tratados. A este respecto la creacién de un Tribunal Comunitario.

Desde la fundacién de las primeras comunidades siempre fue una necesidad
justamente para responder a las posibles controversias que se pudieran presentar,
Entonces los Estados europeos todos estos aios se han dado la tarea de fortalecer el

Tribunal dandole autonomia y fortaleza politica.

El Trbunal de Justicia es también el Unico érgano competente para
pronunciarse, a peticion de las jurisdicciones nacionales, sobre la interpretacion de los
tratados y la validez y la interpretacion de los actos adoptados por las instituciones.
Este sistema garantiza la interpretacién uniforme y la aplicacién homogénea del

Derecho comunitario en toda la Comunidad.

El Tratado de Amsterdam permite explicitamente al Tibunal de Justicia
declararse competente para comprobar que los actos comunitarios respetan los
derechos fundamentales. Asimismo amplia sus competencias en el dmbito de la
livertad y de la seguridad de las personas. En la actualidad, el Tibunal experimenta
una sobrecarga de asuntos cuyo ndmero ird todavia en aumento, obviamente, con
lo adhesién de nuevos miembros. Esta sobrecarga de trabgjo producto el efecto de
demorar excesivamente las resoluciones del Tribunal. Esta situacidn es inaceptable

para el funcionamiento de la Comunidad.



2.6 El Tribunal de Cuentas

El Tnbunal de Cuentas, con sede en Luxemburgo, rormado por un representante
de cada uno de los paises signatarios, fue elevado por el Iratado de |a Union Europea
a la categona de institucion. El Inbunal tue creado el 22 ae julio de 1975, esta
compuesto por quince miempros designados de comun acuerdos por los Estados

miembros por un plazo de cada seis anos, previa consulta al Paramento Europeo.

Dicho Tnbunal vertica la legalidad y regulandad de |05 ingresos y 10s gastos de
la Comunidad asi como la comecta gestion financiera. Su actividad global se
matenaliza en la elaboracion de un informe anual gue se realiza tras el cierre de cada
ejercicio. tl Iratado de la Union Europea firmado en Maastricht eleva al Iribunal de

Cuentas al rango de institucion comunitaria.

Por ofra parte del Tratado de Amsterdam. le reconoce el derecho a recurrr al
inbunal de Justicia para defender sus prerogativas y amplia su poder de control a 10s

tondos comunitanos administrados por Organismos externos.

2.7 El Consejo Europeo
el Consejo Europeo, es un organo que no esta establecido por los Tratados

constitutivos de las Comunidades Europeas. liene su origen en la reunion de Paris de
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jefes de Estado o de Gobiemo, de 10 de diciembre de 1974. Su institucionalizacion

dentro de la estructura comunitaria ha sido siempre fuente de controversia,

El Consejo Europeo tiene ahora un doble cardcter ya que no solo es un érgano
para la cooperacién politica intergubemamental sino  también un  dérgano
comunitario. Por ofra parte el Consejo estad compuesto por los jefes de Estado o de
gobierno, asi como el presidente de la Comision. Los miembros del Consejo estdn
ordinariamente asistido en las reuniones por los respectivos ministros de asuntos
exteriores y un miembro de la Comision, pero de ningun modo forma parte del

Consejo Europeo, no perticipan en la adopcién de sus decisiones.

El Consejo se reune, al menos dos veces al afo en sesiones ordinarias y suelen
celebrarse a finales de la presidencia semestral de cada Estado signatarios. Otras
reuniones que pueden celebrarse se consideran sesiones exirdordinarias. Las
reuniones ordinarias tienen en lugar en el Estado que ejerce la presidencia y las

extraordinarias en la ciudad que los Estados convengan.

En la practica se vienen celebrando dos ordinarias y una extraordinaria. La
Presidencia del Consejo Europeo corresponde al jefe de Estado o de Gobiemno que
ejerce la Presidencia del Consejo de la Union Europea, de modo que los Estados la

gjerceran de forma rotatoria durante seis meses. El desamollo de las reuniones del

4 Vega Mocuroa, Isabel, (coordinadora), La_Integracion Europea: Curso Basico, segunda edicion, Editonial Lex
Nova, Espaa, 1998, p. 98
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Consejo Europeo, no esta sujeto a normas reglamentarias. £l Consejo Europeo

presentara un informe escnfo relativo a los progresos realizados por ia union.

Pueden destacarse las acciones de onentacion e impuiso de las polficas
comunitanas especiaimente en relacion con la Union Economica y Monetara para el
desarrollo de nuevas politicas comunitanas; ias acciones de conciliacion de los
diversos intereses nacionales, la politica exterior y de seguridad comun de la Union

turopeaq.
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CAPITULO 111
LAS RELACIONES EXTERIORES Y LA DEFENSA COMUN DE LA
UNION EUROPEA.

3.1 LA CONSTRUCCION DE LAS RELACIONES EXTERIORES DE LA
COMUNIDAD EUROPEA

3.2 COMERCIO EXTERIOR

3.3 LOS ACUERDOS INTERNACIONALES DE LA UE

3.4 LA AYUDA AL DESARROLLO DENTRO DE LA POLITICA COMUNITARIA
3.5 LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN (PESC)

3.4 EL FOMENTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
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CAPITULO I

3. iones E la Detensa Com Unién Europe

3.1 La Construccion de las relaciones exteriores de la Comunidad Europea.

Desde sus origenes la Union Europea ha presentado arencion especial a Ias
relaciones con el resto del mundo. De torma progresiva ha ido contigurando un
esquema de relaciones exteriores arficulado a partir de la poltica comercial. La
politica comercial, surgida de la Union Aduanera, es una polifica comun en sentido
estncto. Por el confrario la politica comunitaria de ayuda al desarrollo no es
competencia exclusiva de la UE, sino que se suma a las politicas ejecutadas

individualmente por cada uno de los Estados miembpros.

La Union Europea ha impulsado desde hace anos NUevos elementos de
cooperacion polifica en matena de relaciones extenores, que han recibido un
notable impulso con la formulacion del pilar | del Tratado de Maastricht, reterido

precisamente a la poiitica extenor y de segundad comun, (PESC).

En el estudio de |la politica extenor europea pueden distinguirse cuatro ambitos:
la palitica comercial, la politica de ayuda al desarrollo. la PESC y por exclusion las
restantes medidas de politica internacional. LOs instrumentos Propios de Ias politicas

extenores de la UE y de sus Estados miembros no siempre pueden clasificarse con
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claridad en alguna de esas cuatro categorias. La PESC, se encuentra en fase de
formulacion y estd sometida a los mecanismos de decision propios de los pilares

intergubemamentales de la Unién.

El Tratado de la Union Europea constituye la base de una unién politica que, en
adelante se apoyard en la aplicacién de una politica exterior y de seguridad comdn

cuyos objetivos son:

_____La defensa de los valores comunes, de los infereses fundamentales y de la
independencia de la Union;
_____ FEl fortalecimiento de la seguridad de la Union y de sus Estados miembros
en todas sus formas;
El mantenimiento de la poz y el fortalecimiento de la segurdad
internacional;
____ Elfomento de la cooperacion intemacional;
El desamollo y la coordinacion de la democracia vy del Estado del
Derecho, asi como el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.
Estos objetivos pueden realizar de dos maneras: mediante una cooperacién
entre los Estados miembros para el desarollo de una politica que defina las posiciones
comunes y mediante el desarrolio gradual de acciones comunes en 10s ambitos en los

que los Estados miembros tienen intereses importantes en comun.
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El Consejo Europeo sigue siendo la qutoridad suprema que establece por
consenso las orientaciones generales de la politica extenor, pero teniendo en cuenta
el prncipio de acciones comunes que comprometen a 1os quince. La Union Europea
se pronuncia sobre acontecimientos internacionaies en declaraciones comunes. Estas
deciaraciones se refieren en particular a ia violacion de los derechos humanos. De
esta torma, coexisten en el mismo conjunto institucional procedimientos comunitanos

y procedimientos intergubernamentales.

La PESC constituye un pilar importante de la Union Europea y engloba todos 10s
ambitos de la poilitica extenor incluida la segundad. Las disposiciones que reguian la
PESC no atectan en ninguna medida al caracter especifico de la poltica de
segundad y defensa de algunos Estados miembpros. De esta torma los Estados
neutrales siguen gozando de un estatuto particular, y Francia y el Reino Unido pueden

proseguir sus politicas de detensa especificos de potencias nucleares.

3.2 Comercio Exterior

El comercio extenor siempre na tenido una gran importancia para los paises
europeos. Las economias de los Estados miembros tienen un amplio grado de
apertura al extenor. La UE ocupa el primer lugar entre los blogques comerciales del
mundo. Su comercio exterior el veinte por ciento del total de importaciones y

exportaciones munaiales. La politica comercial se apoya sobre pnncipios unitormes,
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cuya gesfion corresponde en exclusiva a la Comision Europea, tras de ser aprobadas

por consenso o por votacion mayoritariamente de los Estados miembros.

La Comisiébn Europea constituye, sin duda alguna el nicleo central del
funcionamiento de las Comunidades europeas; tiene asignadas fundamentalimente
la misién de velar por el cumplimiento del derecho comunitario, proponer cuantas
medidas crea oportunas para el funcionamiento de la Comunidad y negociar los

acuerdos externoss,

El estudio de la Politica comercial suele dividirse en dos blogues: el primero 1o
forman los instrumentos incluidos en la politica comercial auténoma, mientras que el
segundo es por aquellos ofros instrumentos que pertenecen a la politica comercial
convencionales.

Por ofro lodo la UE ha formado acuerdos que incluyen reducciones
arancelarias mds amplias con la mayor parte de los paises en vias de desarrollo.

Por lo que el Sistema de Preferencia Generalzada ( SPG) beneficia en la
practica solo a un grupo de naciones de intermedio nivel de desarrollo de América

Latina y Asia, ademds de algunas republicas ex soviéticas.

* Mufioz de Bustillo, Rafael, Bonete, Rafael, Introduccion a la Unién Europea: un analisis desde la economia,
Alianza Editorial, Espaia, 2000, p. 342
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3.3 Los acverdos internacionales de la Union Europea

La mayor parte de los acuerdos intemacionales de la UE tiene como
destinatario los paises en vias de desarrollo. Establecen reducciones crancelarias para
las exportaciones destinadas por estas naciones a 0s mercados comunitanos. Los
acuerdos infernacionales fambien incluyen frecuentemente medidas de muy distinta
indole ( financieras, sociales, tecnologicas, medioambientales), incluso contempla la

ampliacion de programas especificos de cooperacion para el desarrolio.

Al tratado constitutivo de 1a Comunidad Europea llevado a cabo en el Tratado
de Maastricht, significo en su momento un reconocimiento de Ia Importancia que
habia adqguindo la polifica de cooperacion al desamollo, protagonizada por Ia
Comunidad como instrumento para faciitar la insercion de 1os paises en desarmrolio en
la economia mundial. Aungue llamados a desempenar 10s Estados miembros en esta

tareae.

Los acuerdos internacionales de la union pueden clasiticarse atendiendo a
critenos muy diversos. Una forma de proceder sistematicamente al analisis de la
polifica extenor comunitana consiste en seleccionar a Ios paises segun su nivel de
desarrollo. Agrupandolos por areas geograticamente definidas a partir de su mayor o

menor proximidad a la UE.

R Mudoz de Bustillo y R. Bonete. Op it p. 285,
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Con respecto a los paises del sur del mediterraneo que por su proximidad
geogrdfica, por sus afinidades histéricas y culturales y por los flujos migratorios
existentes y potenciales, representan unos socios de importancia. Los vecinos
mediterrdneos de la Unién estuvieron entre los primeros en establecer con ella
relaciones econdmicas y comerciales particulares. Estos paises constituyen socios
importantes para la UE. No sélo son socios comerciales de primera fila sino que
ademds, lazos histéricos y culturales especiales vinculan a algunos de ellos con

determinados Estados miembros.

La Unién Europea estd vinculada con la mayoria de los paises mediterrdneos

por acuerdos de asociacién o de cooperacion.

A) Chipre, Malta y Turquia estan vinculados a la Unidn por acuerdos de
asociacién, destinados a establecer progresivamente una unién aduanera con
esta. Todos elios han presentado oficialmente su candidatura a la adhesién,
pero solamente la candidatura Chipriota ha obtenido el dictamen favorable
de la Comision.

B) Los paises del Magreb ( Argelia, Marruecos y Tunez) del Machrek (Egipto,
Jordania, Libano, Siia y los teritorios Palestinos) asi como Israel, estdn
vinculados a la Unién mediante acuerdos de cooperacién que abarcan el

comercio, la cooperacion industrial y la asistencia técnica y financiera.



En este senndo el Parlamento Europeo ha insistido para que se modiigue la
poltica de la UE, cuyos exitos |uzga relativos. El Parlamento turopeo desed una
politica global y mejor equilibrados 105 desafios futuros son, en efecto considerable:
riesgos de conflictos y de inestabilidad, demografia galopante, elevados indices de
desempleo ( supenor al 20 por ciento), desequilibnos en la balanza de pagos, deuda
extenor, insuficiente crecimiento economico Intermno e importaciones masivas de

productos ailmenticlos.

En respuesta a estos desafios, la Ut ha detinidec una nueva polifica
mediterranea en tres tfases. en 1992 la Comunidad formuio el objetive de una
asociacion euro — magreb;

En 1993, la Union Europea establecio una cooperacion duradera con Israel y sus
vecinos arabes en el Machrek; Estas dos iniciativas culminaron con la instauracion de
una asociacion global euro- mediterraneq, en el marco de la cual se concluyeron
algunas negociaciones sopre |0s acuerdos de asaciacion con Israel, Marruecos y

Tunez.

En noviembre de 1995 la Union Europea sento las bases de la nueva asociacion
euro mediterranea en la Conterencia de Barcelona, en la que participaron todos los
Estados de la UE y los Estados riberenos del mediteraneos con excepcion de Libia,
Albania y de 10s paises de la antigua Yugoslavia. ksta conterencia permitio definir las
bases de una nueva asociacion de seguridad entre los paises participantes, la

intensificacion de las relaciones economicas y comerciales interregionales. kl aspecto
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principal es la realizacién de una zona de libre comercio de aqui al afio 2010, que se
convertird en la mayor zona de libre comercio del mundo, con més de 600 millones
de consumidores. Ademds de una asociacion en los dmbitos social, culfural y

humano.

Sin embargo, el deterioro de las relaciones drabe - israeli, especialmente la
situacion en los teritorios palestinos, debilitan el alcance de las diferentes
conferencias llevadas a cabo de la Unién Europea. La UE se ha convertido asi en el
principal donante para los termitorios palestinos y contibuye plenamente a la reforma

de los estructuras econémicas y politicas de los paises del sur mediterraneo.

Africa, América Latina y el P

Tras de unir sus destinos en el continente y a partir de 1963, los Estados
fundadores de la Comunidad Europea, comienzan a firmar con sus antiguas colonias
africanas una serie de convenios por lo que se garantizan e estas determinadas
ventajas comerciales y ayuda financiera. La relocién entre Europa y Africa
subsahariana es antigua data de la concepcion misma del Tratado de Roma en 1957,
que convertia en asociados a los paises y temitorios de ultramar de determinados
Estados miembros.

El proceso de descolonizacion iniciado al comienzo de los afos sesenta
fransform¢ dicho vinculo en una asociacion de cardcter diferente entre paises

soberanos. En la actualidad 71 paises de Afiica, del Caribe y del Pacifico, tienen una
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relacion privilegiada con la Ct en virfud del IV convenio de Lome firmado para el
penodo comprendido entre 1990 y el 2000, cuya ayuda financiera se negocio en

1995.

El convenio va acompanado de una dotacion financiera en forma de
subvenciones y prestamos bonificados que se destinan a financiar a traves del Fondo
Eurcpeo de Desarrolio | FED), programas de inversiones economicas y sociaies en |os

paises ACP. [ Africa. Carbe y el Pacifico).

El Convenio de Lome establece tfambien unas relaciones politicas
institucionalizadas, a fraves del Consejo de Ministros, del Comite de Embajadores y de
la Asambiea Pantana, ACP - UE, en la gue los parlamentanos europeos representan ai

Farlamento turopeo.

La UE y los paises ACP en |os proximos anos, manteniendo el convenio de Lome,
sin modificar su marco geografico se propone modificar su contenido con la inclusion
de una dimension politica, lo que tomentana la consolidacion de la democracia y el
respeto de los derechos humanos, y la lucha confra la pobreza debiendo
concentrarse los estuerzos en los paises mas desamparados. Otras de las esferas de
influencias de la polifica exteror europea fienen como destinatanos 10s paises de
Amenca del Sur. La UE nha firmado diversos acuerdos bilaterales con practicamente |a

totalidad de esas naciones.
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Los principales soportes juridicos de las relaciones bilaterales de la UE con la
Ameérica Latina son los acuerdos suscritos con cada Estado. Donde se pone el énfasis
en los mecanismos de cooperacién para el desarrollo, segun el mayor © menor nivel

de venta per - capita de cada pais.

La UE mantiene acuerdos regionales con el Grupo de Rio, con el MERCOSUR,
CON América Central, los Estados Andinos y los del Caribe, ademds de con México,
integrado al TLC. Dicha regién goza del sistema de preferencias generalizadas, que
concede a sus exportaciones un trato preferencial y ciertas ayudas financieras. Se
han firmado acuerdos marco de cooperacion entre la Unidn y Argentina, Brasil,
México y Uruguay, asi como los paises del grupo Andino ( Bolivia, Ecuador, Colombia,

Peru y Venezuela) con el objetivo de apoyar la integracién econdomica regional.

Tras el Consejo de Madrid de diciembre de 1995, tendente a reforzar la
asociacion entre la Unidén Europea y los paises de América Latina. La Comunidad
decidié profundizar su cooperacién en tomo a tres ejes: La reforma institucional y la
consolidacién del proceso demografico, la lucha contra la pobreza, la marginacién
social y finaimente, el apoyo a las reformas econdmicas. Distintos encuentros tales
como la Conferencia de San José o la Reunién del Grupo de Rio, reunieron a los

socios regionales y a los representantes de la Union Europea.
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Fara los paises del MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay), la UE es
su principal socio comercial con un intercampio que en 1986, rebaso los 41 mil millones

de dolares mas de 50% del comercio de la UE con la region’.

Mexico es el pas con el que la UE ha firmado un importante acuerdo de
creacion de un area de libre comercio. Solamente con Cuba se mantiene al margen

de los acuerdos comerciales y de cooperacion propias de la politica extenor

europeq.

La resonancia de la UE rebasa Io meramente comercial. Despues de fodo una
Europa unida en lo economico debe compartir. por logica los mismos objetivos
geoestrategico. Las pnmeras senales estan a la vista, el rechazo de la Union Europea

a ley Helms - Burton, manifestando por su creciente interes en Cuba®.

Las relaciones entre la Union Europea y Asig, se basan en una nueva estrategic
asiatica adoptada en el Consejo Europeo de Essen en diciembre de 19%4. Esta
esfrategia tiene por objeto desarrollar las relaciones comunes en los ambitos del

comercio y de la cooperacion entre las empresas, la investigacion y el desamollo.

F o -
Informe especial,

Finonciera, Mékico, domin

¥ Unidad de Anahisis Palitico v prosnective, & K
domingo 24 de mayo de 1999 p 49




La primera cumbre Europa- Asia en Bangkok los dias 1y 2 de marzo de 1996 fue
la ocasidn de reforzar el famoso * eslabon débil * del tidngulo Europa/ Asia/ Estados
Unido. Esta asociacién reforzada deberia permitir a la Unién Europea consolidar sus
posiciones en Asia, su primer socio comercial, 23% de los intercambios exteriores de la

Unién.

Por ofro lado la UE ha firmado acuerdos importantes con las dos superpotencias
del drea como son China y la India, pero también mantienen relaciones
confractuales con ASEAN, formado por Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia,
Singapur, Brunei. Laos. Myanmar y Vietnam. E incluso con el consejo de cooperacién

del Golfo Pérsico.

Muchos de los paises asigticos figuran en la lista de los principales beneficiarios
del Sistema de Preferencias Generalizadas. sin embargo no cuentan con concesiones,
ni en el terreno comercial, ni en el de la cooperacién para el desarrollo. Se encuentra
por ello, en la esfera mds distante dibujada por la politica comercial de la Union

Europea.
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Pai Euro | Este

En este grupo de paises incluye (0s candiaatos a la inversion, por una parte, las
restantes naciones del Este europeo. tntre estas ultimas destacan algunas antiguas

republicas ex sovieticas.

Ucrania, Rusia, las mas importantes, asi mismo como Albania y 10s territorios de
la antigua Yugoslavia. Los acuerdos de la UE con estas naciones son distintos en
algunos casos son a partir de programas de cooperacion y ofros consisten en
programas especificos de ayuda, el resto de |os paises del area como por ejemplo la
Republica Checa, Hungra, Estonia, Chipre, Turquia, etc., a UE les oforga un papel
imporfante en el desarrollo de su politica exterior. Ademas muchos de estos paises,
estan siguiendo procesos de franstormacion de sus sistemas economicos, politicos y

sociales mas compatibles con los de la UE.

Desde Inicio de los anos noventa los paises de Europa Central y Oriental
(PECO) disfrutan de diversos instrumentos de cooperacion establecidos por la Union, y
su adhesion a la Europa comunitania, ya ha sido contemplada en la agenda 2000 y

en el Consejo Europeo de Niza.

La Comunidad empieza a percibir claramente ia interdependencia existente
entre i0s bojos niveles de desarmollo de 10s Vecinos y su propia segundad: el desarollo

de determinadas regiones proximas a las fronteras de la UE para facilitar el control de
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los flujos migratorios hacia la Comunidad y rebajar las posibilidades de conflictos

cuyos costos de reparacién son siempre mayores que la prevencion®.

Paises desarroliados

Estos acuerdos de la UE, incluyen con la gue mantienen con la Asociacion
Europea de Libre Comercio, AELC, pero también en un nivel distinto los suscritos con
Estados Unidos, Canada, Japdn, Australia y Nueva Zelanda, aungue en redlidad no
son propiamente acuerdos comerciales sino instrumentos de cooperacion cientifica o
la colaboracion en maieria de interés comun: pesca, medio ambiente, intercambios

culturales etc.

3.4 Lo ayuda al desarrollo dentro de la politica comunitaria

A diferencia de la Politica Comercial Comun, ia politica comunitaria de ayuda
al desarrollo no reposa sobre un sistema de competencias atribuidas de manera
exclusiva a las instituciones de la UE. Las instituciones comunitarias como los gobiernos
nacionales participan en los mecanismos de ayuda desplegados por 10s organismos
multiaterales de cooperacidon para el desarrollo. Todo ello hace que la Unién y sus
Estados miembros sean los principales donantes intemacionales de ayuda al tercer
mundo. El concepto de cooperacion internacional es mas amplio y genérico que el

de cooperacion para el desarrollo.

* ibidem, p. 284
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La Union Europea contempla todas esas combinaciones posibles de
cooperacion para el desarrollo, aunque al refenrse a la politica comunitaria de ayuda
al desarrollo hay que realizar dos puntudlizaciones: ia pnmera se refiere a su fuerte
conexion con la politica comercial comun, y la segunda concieme a la diversidad de
las formas de cooperacion para el desamolio existente de los paises europeos. En
realidad, la polifica externor de los Estados miembros sigue estando profundamente
marcada por la propia historia de cada pais. Sin embargo la falta de coincidencia
entre los Estados europeos reduce el campo de accion de ia politica comunitaria de
ayuda al desarrolio, cuya competencia comresponde fundamentaimente Q la

Comision Europed y a la Agencia Europea de Ayuda Humanitana.

La Comision aplica las politicas al desarrollo derivadas de 10s acuerdos
internacionales suscritos con paises terceros. El capitulo mds importante se refiere a los
mecanismos de cooperacion establecidos en Ios acuerdos de Lome, ( el IV convenio

firmado para el penodo 1970 y el 2000, cuya ayuda financiera se negocio en 1995,

Puesto que el Fondo Europeo de Desarrolio (FEDO) y el Banco Europeo de
Inversiones (BEl) disponen de recursos tinancieros para realizar proyectos de desarolio
de Africa. Carbe y Pacifico. El BEI puede intervenir en los paises mediterrdneos y

desde |a decada de |los noventa, en Amenca Lating.

La Agencia Europea de Ayuda Humanitaria, esta especializada en la gestion

de las ayudas a los paises mas atrasados o aquellos que padecen catastrofes
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naturales. Centra su atencién en el envio de alimentos (ayuda alimentaria) asi como

diversas formulas de ayuda alimentaria (ayuda a refugiados, ayuda de emergencia).

La UE también con ofros organismos, como el Banco de Reconstruccion vy
Desarrollo (BERD) destinados a la cooperacion con los paises de Europa del Este
beneficiados por los programas PHARE. Todo ello contempla un panorama
comunitario, al tiempo que somefido a las estrategias globales de las politicas
exteriores de los Estados miembros y de la incipiente Politica Exterior y de Seguridad

Comun.

3.5 La Politica Exterior y de Seguridad Comdn (PESC)

El Tratado de la Unidn Europea de 1992 establece el objetivo y las modalidades
de una politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), gue incluye a mds largo plazo
la definicién de una politica de defensa comun. Pero los europeos deberdn realizar
aun realizar aln numerosos esfuerzos para armonizar su diplomacia y su politica de
seguridad para que efectivamente la UE pueda defender sus intereses y contribuir a la

organizacién de un mundo de paz y de justicia.

La politica Exterior y de seguridad podrd desembocar, a largo plazo, en una
defensa comun. La relativamente prudente formulacion adoptada en Maastricht
preserva las preocupaciones de los Estados que consideran necesaria la afirmacion

de una identidad europea en materia de defensa y la de aguellos que no quieren



33

comer el resgo de diur los vinculos de solidandad establecidos en el marco de la
Alianza Atlantica. Pero el concepto de “defensa comun” representa un esfuerzo en el
deseo de progresar por el camino de una union completa, incluida la dimension
estratégica y militar. La Unién Europea. a través del Tratado de Amsterdam. se ha
dotado de nuevos instrumentos institucionales y operativos. En 1o sucesivo el impulso y
la orientacion comresponden al Consejo Europeo, que adopta esfrategias comunes, Ef
Consejo podra ademas, st 10 considera necesaro nombrar a un representar especial o
quien se confiere un mandato en relacion con cuestiones polificas especificas. Pero Ia
gran innovacion de este Iratado es la creacion de und unidad de planificacion
politica y de alerta rapida en el Consejo. Esta unidad fendra por mision observar y
analizar la evolucion de la PESC, redlizar evaluaciones y dar rapidamente la alerta en

cuanto a hechos que pudieron tener repercusiones importantes de la PESC.

La idea de gque lc Union Europea debe reforzar su capacidad detensiva se abre
camno o peso ligero. Los 15 paises pesen a no haber cerado aun las heridas
generadas por la invasion a Irak, apoyan ahora la creacion de un marco de
investigacion en Bruselas. Paraleiamente, Londres ha dejado claro su interes en uynirse
a la iniciativa franco-aleman para poner en marcha una Agencia kuropea de

Armamento'v,

T Seccldn ntemocionar, Da UE un impulso al plan de defensg;, Reloma, Meaicu, martes 13 de

mayo de 2003, B33
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La cooperacion politica en materia de asuntos exteriores quedo recogida en el
Acta Unica. Su consolidacion tuvo lugar con la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht. Los avances experimentados por la Unién Europea, en materia de politica
exterior y de seguridad comdn, son muy escasos y no siempre han tenido la agilidad y

eficacia deseada.

La PESC pretende facilitar la defensa de los intereses conjuntos de la UE y
permitir que los Estados miembros se expresan ante el resto del Mundo a través de
posiciones comunes. Formada por tres ministros de Asuntos Exteriores, el pais que
ejerce la presidencia en torno de la UE, el que le antecedio en ese cargo y el que

tomara su relevo el semestre siguiente.

Sus objetivos seran:

] La defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales
y de la interdependencia e integridad de la UE, de conformidad con los

principios de la carta de las Naciones Unidas.

] El fortalecimiento de la seguridad en todas sus formas. El
mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional, de
acuerdo con las Naciones Unidas. el acta final de Helsinki y los objetivos de la

Carta de Paris, incluidos los relativos a las fronteras exteriores.
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La politica extenor y de segundad podra desembocar, a largo plazo, en una
defensa comun. La relativamente prudente formulacion adoptada en Maagstricht
preserva las preocupaciones de los Estados que consideran necesana la afirmacion
de una Identidad europea en matena de detensa y ia de aguellos que no quieren el
nesgo de diluir los vinculos de solidaridad establecidos en el marco de la Alianza
Aflantica. Pero el concepto de “defensa comun' representa un estuerzo en el deseo
de progresar por el camino de una union completa, incluida la dimension estrategica

y militar.

3.6 El fomento de la cooperacion internacional

El desarrollo y la consolidacion de la democracia y del estado de derecho, asi
como el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentaies. Una
parte de 105 opjetivos aluden expresamente a los temas de segundaa que los Estados

miembros pretenden canalizar a fraves de la Union Europea Occidental (UEQ).

Y de lo Alanza atiantica, ademas aigunos paises de la UE han puesto en
tuncionamiento el denominado euroejercito, Io que ha implicado reunir bgjo un
mismo mando algunas unidades militares de elite de distintos paises. Se espera incluso
que un cuerpo milifar comun de accion rapida pueda prestar su apoyo en acciones

humanitanas cuando asi se decida.
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En contra de los intentos por hacer mas comun la politica exterior europea
actian dos factores importantes: por una parte, el muy distinto rango de las acciones
a emprender y, por ofra, las notables diversas politicas exteriores de los Estados
miembros. Se trata de una pluralidad dificimente compatible con la necesidad de

avanzar hacia un modelo mds comun en materia de cooperacién politica europea.

La OTAN recibird un buen regalo antes del 50 aniversario, que cumple en abril:
su expansion hacia el Este europeo que serd un hecho el 12 de marzo de 2003.
Polonia, Hungria y la Republica Checa se adhieren a la Organizacion del Tratado del
Atldntico Norte. Y dejan definitivamente en los archivos de la historia su filiacion al
Pacto de Varsovia, del que se desvincularon hace una década. La OTAN invito a las
tres naciones a engrosar la lista de sus 16 paises miembros el 9 de julio de 1997, fras la

firma en Madrnd, de un acuerdo entre sus integrantes!!,

El creciente grado de apertura al exterior de la UE motiva un aumento de las
relaciones reciprocas entre cualquiera de las politicas internas de la Union y de sus
Estados miembros. Por ello la UE necesita nuevos instrumentos que faciliten la
participacién en las relaciones intemacionales, preserven los intereses intemos y
permita una adecuada insercién en la economia mundial. Los escenarios se irén
definiendo a medida gue los paises pertenecientes a los circulos mdas proximos a la UE
pasen a formar parte del proceso de integracién europea. En el contexto de la Unidn

ampliada esos nucleos se articularian a partir de la pertenencia de algunos paises

' Yebra, Yolandaj Inicia la OTAN su expansién hacia Europa del Este; Seccion Internacional, El
Financiero, México, domingo 21 de febrero de 1999, p. 28.
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miembros de la Union. Por ello entre las ventgjas e inconvenientes que ofrece Ig
ampliacion deben considerarse las distintas alternativas que surgen de la mayor
heterogeneidad y de la posibiidad de establecer distintas velocidades de Ig

infegracion europea.
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CAPITULO IV

LA EXPANSION DE LA UNION EUROPEA

4.1 LA RUTA DE LA EXPANSION DE LA UE

4.2 PROCESOS DE ADHESION DE LOS PAISES DE EUROPA
CENTRAL Y ORIENTAL (PECO)

4.3 LAS FASES DE INTEGRACION DE LOS PAISES DE EUROPA
CENTRAL Y ORIENTAL (PECO)

4.4 LA IONA DE LOS BALCANES
4.5 ALCANCES Y RETOS DE LA FUTURA EXPANSION DE LA UE

4.6 EL PAPEL DE ALEMANIA COMO POTENCIA REGIONAL



61

CAPITULO IV

4. La expansién de la Unién Europea y su futuro

Chigre
Maita
Terduia
Barguinia
Fumaria
Eslovenia
Humgria
Ywaca

El 13 de diciembre de 1997, la Europa de los quince decidié abrirse al Este. El
Consejo Europeo lanzd el proceso de ampliacion de la Unidén, que deberia

desarrollarse por etapas. siguiendo ios ritmos de cada Estado condidato en funcion
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de su grado de preparacion. Esta decision es la continuacién de un largo proceso de
relaciones con los paises de Europa Central y Oriental y con Chipre, que se inicio
inmediatamente después de la caida del muro de Berlin seguida de la

descomposicion de la Unidn Soviética.

En la Cumbre de Paris, en julio de 1989, los miembros del G7 (los principales
paises industrializados) dieron a la Comision un mandato para que coordinara el
programa de ayuda econdmica a Polonia y a Hungria. El programa PHARE ( Polonia y
Hungria: Ayuda a la reconstruccion de las economias) se ha ampliado a la Republica
Checa, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania, los fres Estados Bdlticos, Albania y algunos

Estados de la antigua Yugoslavia.

Se sabe que a partir del ano 2004, se podrdan dar los nombres de los paises que
han sido aceptados a integrar a la Unién Europea. Sin embargo esta decision no esta
exenta de controversia al interior de la Unién, saben que tomar esta medida es
fundamental para su futuro. En temas econémicos, pero también estratégicos en los
reacomodos politicos y sociales, sin duda alguna de esta decisién se desencadenard

toda una fuerza creadora o destructora a las aspiraciones legitimas de la UE.

La Unidn Europea en toda su historia ha vivido en cuatro ocasiones el proceso
de adhesiones y todas con éxito. Al remontamnos al origen de las Comunidades
Europeas, tenemos a seis paises que aceptaron su integracion, Alemania, Francia,

Italia, Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo. Por otra parte la Unidn Europea esta abierta
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a todos ios paises europeos que deseen adnernrse y esten dispuestos a participar en
todos los compromisos confraidos en los fratados constifutivos y en 10s mismos
objetivos tundamentales. Dos criterios determinan que se tomen en consideracion
una candidatura a la adhesion: la pertenencia a continente al continente europeo y
practica de todos los procedimientos democraticos que caracterizan al Estado de

Derecho.

Dinamarca, Inanda y el Reino Unido entran asi a la Comunidad el | de enero de
1973. Estas adhesiones han ido seguidas de una ampliacion por el sur del continente,
a lo largo de los anos ochenta, a medida que Grecia, Espana y Fortugal entraban a
pariciparen el conciero de las naciones democraticas. La tercera elapa de
adhesiones, en 1995, fraduce el interes de los paises de la Europa escandinava y
central por unirse a una Union gue consolida su mercado intenor, El mayor reto para el
que se preparan actuaimente 10s europeos consiste en acoger en |0s anos venideros
a los pases de la Europa central, balcanica, mediterranea y baltica que han
presentado su candidatura. Y en este sentido Ias proyecciones hechas por la Comision
Europed, concuerdan que en el mediano y largo plazo, las ampliaciones futuras en la
UE van a significar etectos positivos para el conjunto de la economia del contfinente
europeo, sin embargo, los efectos de la dispandad en la integracion suelen ser dificiles

y mas las economias que vienen del Este de Europa.

El principal cnterio de adhesion a la UE es la pertenencia del pais candidato al

ambito geografico, polifico y cultural europeo. La segunda condicion basica de la UE
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es la participacion en la estructura de defensa europea compuesta por dos

organizaciones que son:

1) La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),

2) La Unién de la Europa Occidental (UEO).

* Actuaimente, son 12 los paises que se encuentran en la lista de espera entrar
a partir de 2004, al exclusivo club europeo; encabezando la fila estdn la Repuiblica
Checa, Estonia, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Chipre, © mejor dicho, el lado

internacionalmente reconocido de la isla, controlada por Grecia"'2.

Desde principios de los afios noventa, los paises de la Europa Central y Oriental
(PECO) se apresuraron a fomentar el comercio y la inversidn directa con los paises

occidentales desamrollados, en especial con los de la UE'Z,

Para definir que el candidato cumpla cabalmente, el Consejo Europeo de
Copenhague definié en junio de 1993, una serie de criterios en dos Greas: la politica y

la economia.

" Margolis Theerese, El acertijo de Chipre, suplemento’ Fin de semana, milenio, del diario Milenio, sibado 18 de Julio
de 2001, p 19
'3 Claves de la Economig Mundial, Instituto espanol de Comercio Exterior ( ICES) y el Instituto

Complutense de Estudios Internacionales, Madrid, 1999, p. 895.
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Con respecto a los criterios politicos el Consejo Europeo pone a consideracion
los siguientes puntos:
1) La estabilidad institucional
2) Un régimen politico de tipo democrdatico
3) El pleno funcionamiento del Estado de derecho; y

4) El respeto de los derechos humanos de las minorias.

En cuanto a los cntenocs economicos otorga pnondad a las economias regidas
por las leyes del mercado y los niveles de competencia necesana para Su
participacion en la Union Europea. Aparte el pais debe asumir el conjunto de

compromisos de acuerdo a la Union Economica y Monetaria (UEM).

4.2 Procesos de adhesion de los paises de Europa Cenfral y Oriental

Al final del socialismo real, con todo vy la fragmentacion de la Union Soviehca,

Yugoslavia y de Checoslovaquia. Abneron a prncipios de 10s anos noventa Ias

perspectivas de la ampliacion de la UE, a un numero inusitado de paises.

La ampliacion, gue tene el respaldo poliico unanime de los quince paises

miembros de la UE. No debe ser considerada como una amenaza para el desarrollo

economico y social de os gquince'«.

" ibidew, p. 150
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Los candidatos han entablado negociaciones con la UE para llegar a un
acverdo sobre la fecha y las condiciones de adhesion de cada uno de ellos. Las
negociaciones se celebran entre los ministros de los Estados miembros de la UE y los

paises candidatos y deben dar lugar a la celebracién de tratados de adhesion.

Cada vez gue se elabore un tratado se presentard al Consejo de Ministros de la
UE para que lo apruebe, al Parlamento Europeo para que emita un dictamen
conforme vy, a continuacion, a los Estados miembros y los paises candidatos para que
lo verifiquen con ameglo a sus procedimientos nacionales. Una vez ratificado, el
tratado entrard en vigor y el pais candidato comespondiente pasard a ser miembro de

la UE.
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bozo histérico de los paises candidatos

LU LAIVI T Vs

Bulgaria 8.2

Republica 103
Checa

Estoma 1.4

Chipre 0.7

Fundada por Khan Asparuh en 681, Bulgana fue uno de los pnimeros Esta-
dos curopeos. La histana de su capial Sofia, se remonta a 5 000 anos
atrés y su poblition se ha centuplicado en los ultvmos cen afios, Entre los
bulgaros célebres de ia 8poca contempordnea cabe citar a Elias Canett,
gremic Nobel de |iteratura en 1981, al profesar John Atanasolf, que cons-
truyd ¢ prmer ordenador digital electednico en 1939, al patinador artisti-
co Ivan Cinev, al futbolista Hnsta Stoichkow; a 1a viohnista Milera Djekova,
y 3l director de teatro Miaden Kisselov

Tras of importanite papel que desempent ¢l Reing de Bohemia en la histo-
tia de Europa y los trescientos anos de monarquia de los Habsburgo, 13
Checoslovagaia modema figuraba entre los diez paises mas desarroliados
del mundo antes de la Segunda Guena Mundial. Ademas de su Prey:dente
y dramaturgo Vaclav Havel, el pais ha dado oteos petsonajcs célebres, como
ol venerado San Wenceslan, el reformador religioso del sigio XV Jan Hus, el
profesor renacentista Comenius, el pintor modernista del siglo XIX Alfons
Mucha, los compositores Dvorak y Smetana, los atietas Emil Zatopek y Mar:
tina Navratilova. y Milos Forman, el director de cne que obtuve sendos
asears por sus peliculas «Alguien vold sobre &l nido del cucos y sAmadeuss

Los Bstonios, pertenecientes a la familia finougria, se asentaron en su pais
en la Edad del Bronce y han preservado su lengua y sU |denuidad desde
entonces, s bien el primer Estado estonio independiente no vio la luz hasta
1918, Desde que el pais recuperd la mndependencia en 1991, ha sequido
tonsolidando su identidad y ha enviago embaladores de su cuftwia pat
todo el mundo. el compasitor Anvo Bart vive y trahaja en Alemania, la top-
model Carsen Kass trabaja e lodo &l mundo y un dilo estonio gand ef fes

tival de Eutovision en 2001

Chipre se halla en la encruciada ente Eutopa, Asia y Africa; En 119), Rucar:
do Corazon de Ledn contrajo matnmonio con Dofia Berenguela de Naua:rf
an Limassol, donde fue coronada reind de Ingl Consena !

vestigros de las Cvilizaciones romana, bizanting, gotica y veneciand, que
florecieron en 1a sla En 1y actualidad, fa flota registrada en Chipre es ]

quinta del mundo por mumern d¢ barcos
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Rumania 225 238

5U capital, Bucarest, e1a también conocida como el spequena Pariss por sa
etegancia y refinamiento. Desde 1989, este pals viene retvindicando sus lazos
ton la Eutopa latina gue tanto influyd en sus origenss y evolucién (el nom
bre del pais y su'lengua no son sing dos de Jos ejemplos mas manifiestos). £
esciltor Brancusi, el dramaturgo lonesco y el compositor Enescu figuran entre
sus representantes mas freentes, al igual que 1a estrella del fitbo! Gheorghe
Hagi (que juega en el equipa Galatasaray de Turquia), la comedara olimpica
Gabnela Szabo y la grmnasta Simona Amanar, No obstante, Rumania con.
S8 asimismo gran parte de su caracter transthvana: hinces, 0s0s, gamuzas e
ibices siguen habitando las montafias de los Carpatos.

Eslovenia fue la primera republica que se separd de Yugoslavia 11as la caida
del teldn de acero y buscd un nuevo desting en el cotazdn de Europa. Su
pintoresca capital, Livbliana, consenva adn maltiples huellas de sus lazos
ton Italia y Austna. Gracias a una economia muy bien organizada y @ una
industria moderma {pero también al lanzador olimpice Rajmond Debevec v
& la novelista Brina Svit), ha creado numerosos vinculos con el extenor
Estovenia es también un pais productor de vinos de calidad y alberga una
de las cuevas sublerrdneas mas espectaculares de Eutopa, én Postdjna

Eslovaguia es uno de los paises mas recientes del mundo, que nacid en
1993, tras |a dvisidn de Checoslovaguia. Alberga, sin embargo, emplaza.
mientos histoncos como el castilio Spissky Hrad, [a fortaleza medieval mas
extensa de Eutdpa Central, inscrita en i lista del patnmenio mundial de la
Unesco. Eslovaqula fue asi ysede del | de los Habsburgo. Entre
los eslovacos célebres de la época contempordnea destacan el tenar de
épera Peter Dvorsky y la nadadora Maruna Moravoova

Turquia &5 el pais candidato con mayor superficie y poblacin. Estambill, la
audad mas extensa de Eutopa, fue pnimero capital del Impeno milenario de
Bizancio y luego del imperio otomana desde finales de la Edad Media hasta
principios del sigio XX. Turquéa ha sida cuna de numerosas cvilizaciones, ha
atraido a olas de emigrantes procedentes de Oriente y Ocaidents, y ha ejer-
ado una miluencia natoria en la historia europea durante milenios. Desde
que en los anos veinte Kemal Ataturk cred el Estado turco modeme, Turquia
ha: desempenada un papel cada vez mas importante e ks asuntos
eufopens & internacionales. enfre otrass foumas como miembiro fundamental
de 1a OTAN, Disde los panistas cldsicos o de jazz como Fanil San @ los
cantantes pop coma Tarkan, |a joven generacién turca estd inftegrada por
wudadanos del mundo
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65  La capnal letona, Riga, fue fundada por los cabatieros teutones en 1201,

G Desde esa época, los fetomos han mantemdo contactos con el resto det

mundo (Ventspils es unio de los antiguos puertos hansedticos) Desde que

recuperd la independencia ¢n 1991, Letonia viene reconstruyendo activa:

mente esos \rin_culm. comerciales o politicos y afirmando su presencia gra-

cias 2 personaies tan vanados como el cichsta Romans Vainsteins, el gim

nasta ganador de fa medalla de oro en las Olimpiadas Igors Vibiows, la
cantante pop Linda Leen y el miisico Raymond Pauls

Lituamia 37 65 Lz unversidad de la capital. Vilna, es una de las mas antiguas de Europa, y

T el centro geografico del contmente se encuentra en el pueblo ftuano Bems:
tar Lituania, antano el centra de un impeno que s extendia casi hasta el
Mar Negru y hoy patria del gian jugador de ajedrez Aloyas Kveinys y del
celsta Ramondas Rumsas, gulete volver a ser parte de una Europa de
dimensianes contrnentales

franz Liszt, Béla Bartdk y Zoltdn Kodaly son algunos de los masios mas
famosos de ese Estado que. con mil afios de historia a sus espaidas, fue
también el escenario de una tevolucidn armada contra el estalinismo ¥ de
|a calda del teldn de acern en la frontera con Austria. Hungria fue asimis-
mo la patria de Ladisiao José Biro, inventor del noligrato; Janos Bolyal
matematico y filosolo del siglo XIX, y Tivadar Puskas, que establecd 1a
pnmera comunicacidn teiefanica en Paris en 1873

Maita 0.4 0.3 Esa isla estratégicamente suada y habitada desde hacé mis de 7000

aftos ha sido escenana sucesivo de la influencia fercia, romana, arabe, nor-
.. manda, aspanola, francesa y brtdnica. La lengua maitesa es en gran medi
da semitica {la Unica lengua semitica escrita en caragreres latings) Desde
que adquind la independenaia én 1964, Maita ha desarroliado con &xio ]
sactor de Jos servicios, principalmente el turismo, los Servicios financieros y
el tansporte, asi coma el sector industnal y. en particular, el de la elec
trénica de alta tecnologia

Polara, con diferencia ef pais mas grande Con el que se esta negociando,
ya 6cupaba un lugar destacado en ¢l desarrolio cultural europeo antes de
I Edad Media, Cied un modelo de democracia liberal y de respeto de los
gderechos de las minotias, y dio a Europa importantes personalidades de!
mundo cultural, como el astrdnomo Copérmico, que demastd en 1543 que
1a Tiefra rio s& encontraba en ef centro del universo, Chopin y vanos céle-
bres directores de cine, como Andrze) Wala
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4.3 Las fases de integracién de los Paises de Europa Central y Oriental (PECO)

Las fases que fienen que seguir los paises que lleguen a ser aceptados a
ingresar a la Unién Europea se le llaman acuerdos de asociacion que introduce la
figura de membresia escalonada. Durante su primera fase tienen por objetivo la
liberacién del comercio, la creaciéon de los lazos de cooperacién econémica y el
establecimiento de un marco de didlogo que facilite la gradual integracion de los

candidatos.

Segun el calendario inicial, cubria un periodo de 10 afios, pero la reunion de
Copenhague. aceleré los tiempos para algunos productos, como el acero y los
textiles. Desde 1989 y hasta 2001, se ha venido construyendo las bases de la Europa
comunitaria en la region de la Europa Central reflejo de su voluntad de adherirse a la

UE.

Hungria vy Polonia presentaron su solicitud formal a la UE, en 1994, seguida por
las de Eslovenia y la Republica Checa en 1996 y 1997 respectivamente. La cumbre de
Luxemburgo en diciembre de 1997, vino a confirmar esta decision, y la UE anuncié un
plan para su ampliacion al Este europeo. Uno de los aspectos mds importante del
desafio que supone esta ampliacién es el de conseguir que la UE crezca sin
menoscabo alguno de sus valores y adopten todas las normas, practicas y premisas

comunitarias, o cual suele denominarse "acervo comunitario'.
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Desde 1998, la UE viene redlizando una evaluacion exhaustiva de 105 progresos
logrados y comprobando regularmente que |a preparacion de los candidatos sigue
adelante en ambitos tan diversos como Ias telecomunicaciones, la pesca, el control

financiero y la union economica y monetana.

La UE considerara la incorporacion sola si esta no representa alteraciones ni
costos. Debido a ellos. paises candidatos han tenido que enfocarse principalimente en
las convergencias de sus economias. La medida incluye el incremento de la
productividad economica, la introduccion de retormas de mercado, descentralizacion

y privatizacion.

SIn duda las ampliaciones dentro de la UE, van a generar tensiones al intenor de
la misma. En un mismo senftido las dispuias por 10s recursos financieros van a ser

desgastante.,

A efectos de las negociaciones para la adnesion, se ha dividido la normativa

comunitana en 31 capitulos.

1) Libre circulacion de mercancias
2) Libre circulacion de personas
3) Libre prestacion de servicios

4) Libre circulacion de capitales



5)
6)

7)

9)

10)
1)
12)
13)
14)

15)

17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)

27)

Derecho de sociedades

Politica de competencias

Agricultura

Pesca

Politica de Transportes

Fiscalidad

Unién econdmica y monetaria

Estadistica

Politica social y empleo

Energia

Politica industrial

Pequefna y mediana empresa

Investigacion y ciencia

Educacién y formacion

Telecomunicaciones y tecnologia de la informacién
Cultura y politica audiovisual

Politica regional y coordinacion de los instrumentos estructurales
Medio ambiente

Proteccién de los consumidores y salud publica
Cooperacién en justicia y asuntos del interior
Unién aduanera

Relaciones exteriores

Politica exterior y de seguridad comun
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28)  Control tinanciero
29)  Disposiciones financieras y presupuesianas
30)  Instituciones

31)  varos

El Consejo Europeo de Luxemburgo, decidio aceptar al conjunto de adhesiones
de los PECO por considerar que satistacen |os requisitos geograficos y estrategicos vy,

en mayor o menor grado, 10s cntenos de adhesion'=.

" Gracias a este proceso los paises candidatos pueden partficipar en las
actividades de la UE antes de |as negociaciones de adhesion y tamiliarizarse con las
Instituciones europeas y su tuncionamiento. Por otra parte se ha presentado un libro
blanco para aclarar como sus leyes nacionales necesitan adapiarse a las de la UE.
Este Libro Blanco marca el inicio de un proceso en que 10§ paises socios desempenen

el papel principal "¢,

Sin embargo algunos analistas en el tema europeo percibian que el asunto de
la expansion afectaria la relacion franco — alemana o mejor dicha la situacion de esta

relacion debido al aumento de Ias relaciones con |os paises de la Europa Onental.

'S Roy, Juaquin, Duminguez Rivera, Roberlo, (covdinadures), Las Relaclones Exteriores de la Unidn

opegq, Editarial Plaza y Waldaz — (INAK, 2007 tdvico, p 335

[ . 2 . b v
e Enropa en cifras. Conocer lIa Unién Furopea Comunidades Furopeas 1994 edicion espaiala Griuna Mundial
Prencs, n 224
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Se dice fambién que a partir de la Cumbre de Niza que da como inicié la
apertura hacia el Este, nacerd una Europa menos europea. En este contexto, la UE no
tiene ningln reparo en aceptar estas candidaturas siempre estén listos, es decir
cumplan con todos los requisitos solicitados por la Unién. La opinién de la Comision
Europea, encargar de verificar estos asuntos ha dado una visién positiva para que

sean aprobadas sus solicitudes de adhesién.

4.4 La zona de los Balcanes

Un tema aparte es la relativa a la zona de los Balcanes, que sin lugar a dudas
en la UE existe una gran preocupacién. En primer lugar estd la preeminencia en el
ambito europeo de Turquia un pais que en los Ultimos afios ha jugado un papel
esencial en la seguridad del continente europeo. Sin embargo para algunos analistas
turcos y para la opinidon publica en general su no ingreso a la UE se debe
fundamentalmente segun ellos a que Turquia es musulmdn. No obstante, a esa
observacién en Europa hay otros tipos de lectura come por ejemplo la falta de

reformas econdémicas y politicas y de defensa de los derechos humanos.

En fin el expediente turco para su adhesién a la UE, esta detenido hasta una
nueva posicién de Turquia con respecto a los requerimientos que se le estdn pidiendo

por parte de la Unién Europea.
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Por otro lado se puede decir que la ampliacion de la Union hacia los paises
candidatos del Este de Europa, esta dejando de ser una cuestion de politica exterior
para convertirse en un elemento integrante de las politicas internas. La ampliacion
comunitana plantea senas dudas sobre el futuro de la Union. Por lo general, esas
dudas no afectan al objetivo compartido de extender la integracion europeda mas
alla de sus imites actuales. Aunque si fienen que ver con el enfasis relativo que se ha
puesto en esta cuestion y con el calendario o ntmo de adhesiones iniciaimente

previsto.

La ampliacion aumentara de torma considerable las disparidades internas de la
UE y motivara desviaciones en 10s principales capitulos comunitanos tales como por
elemplo la agncultura y los fondos estructurales. Las diterencias existentes entre 1a
Union y los paises candidatos a la adhesion actuan confra un mayor grado de

comunitarizacion en las decisiones y formas de actuacion.

Ademas, la falta de recursos tinancieros adicionales por parie de las
instituciones comunitanas confribuye a reducrr la influencia de la integracion europea

sobre las estructuras economicas.

Desde que iniciaron sus procesos de transicion al sistema de mercado y de
apertura al extenor, la mayoria de los paises de los PECO, han estado creciendo a
tasas que, pese a sus allibgjos, han superado con creces a las medidas de la UE ala

luz ge l0 sucedido en los ultimos anos, se puede afirmar que el grueso de los
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candidatos y en particular los cinco gue estan a la vanguardia del proceso de
adhesién (Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovenia y Estonia) constituyen unas
de las economias emergentes que ofrecen buenas perspectivas de exportacién e

inversion para las empresas de los actucles miembros de la UE'Z,

El futuro de la Unidn Europea plantea diversas preguntas, como por gjemplo la
apertura hacia el Este, sobre la moneda Unica y las sucesivas revisiones del tratado de
la Unién. Sin lugar a dudas sigue pendiente algunos problemas de la integracién

europea y lo mds preocupante es que se van anadiendo nuevos.

Sin embargo Europa se muestra dispuesta a cormrer los riesgos que sean
necesarios, para que tenga lugar la ampliacion. Uno de los cuestionamientos que se
hacen es como hacer frente a la incorporacién de nuevos Estados sin paralizar la

integracion europea y sin arruinar los objetivos de la cohesién econdmica y social.

La adhesién de nuevos Estados miembros afectard también a la cohesién
interna de los actuales paises de la Unién, asi como el funcionamiento de las
instituciones y de las politicas y acciones comunes. La integracion europea, no es un
fenémeno nuevo vy, sin embargo, adolece de raices suficientemente compartidas en
la historia de los pueblos de Europa y no cuenta con elementos comunes capaces de

reforzar su papel como referente colectivo.

"' (ICES), Ob. Cif p24.



En este sentido sena enormemente dificil que la mayorna de 10s ciudadanos de

la Union se involucre y comparta la idea de la integracion de |os pueblos de Europa,

4.5 Alcances y retos de ia futura expansion de la UE

La Union Europea necesita extender sus polificas y acciones comunes hacia
nuevos ambitos que le otorguen mayor legiimidad ante sus ciudadanos. Por ofra
parte la polifica regional comunitana esta en condiciones de convertirsse en ung
poliica comun de la Union. Pese a su importancia y a su utilidad, la politica regional
europea no ha conseguido reducir signiicativamente ias diterencias de niveles de

vida gue se viven al interior de la Union.

Al respecto ampliar el numero de Estados miembros supone una suerte de
huida hacia gelante. Porque si bien es cierto que la ampliacion es un reto publico
ineludible y que marca el inicio de una efapa distinta en la construccion europea

complica extraordinaramente la profundizacion y la extension de la UE.

La ampiliacion de la Comunidad plantea senos problemas a la organizacion de
la UE, ya que en que en el Tratado de Maastncht en el ano de 1992, se encargo de
estudiar la cuestion de la ampliacion o por sus implicaciones para el desarmolio de |a
Union Europea. Los problemas gue entrenta son de fipo tecnologico vy, sobre todo,
democratica. El principal problema que se plantea es la retorma a la actual

tendencia regionalista y la desconcentracion de las instancias al poder.
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La caida del muro de Berlin, el desmoronamiento de la Unién Soviética tomo
por sorpresa a los dirigentes de Bruselas, esto provocd un vacié en Europa en Europa
Central y del Este. En este sentido en Bruselas se ve con desconfianza la ampliacion
hacia los paises del este, que segin algunos crificos harian peligrar o entorpecer la

integracion.

Con la asociacién de los paises del Este europeo, algunos exponentes de la
comunidad piensan que es mejor para estos paises integrarse primero en un mercado
o blogue regional, llenando el vacié del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) y después a la Union Europea. A corfo plazo, la Comunidad esta teniendo
que sumir una amplia parte de la carga que supone la ayuda a los paises de Europa
Central y Oriental y a las Republicas que pertenecieron a la ex — URSS, para que

puedan ganar su batalla por la democracia y por una economia de mercado viable.

La actividad de la Comunidad en lo que era la antigua Yugoslavia muestra los
limites de su autoridad. de ahi su ausencia de un apolitica exterior comun. Los
procesos acaecidos en Europa Qriental en 1989, pusieron en evidencia la necesidad
de ampliar la UE a los paises del Este. Aunque el camino para la integracion de los
paises ex socialistas al mercado mundial vy, concretamente a la Unién Europea, esté

lleno de obstdaculos y estos varian de pais en pals.

Europa se muestra a ofrontar en primer lugar lo ampliaciéon; también se esta

cuestionando seriamente la naturaleza de la profundizaciéon de sus métodos de



integracion, y parece finaimente decidida a posponer por anora la extension de sus
actuaciones mas alla del radio de influencia que ofrece el mercado interior y la union

monetana's,

La transformacion de las economias centraimente planificadas en economias
centralmente planiticadas en economias basadas en regla del libre mercado, se
puede diterenciar en dos grupos de naciones, el prmero de ellos seria el formado por
Polonia, las Republicas Checa y Eslovaca y Hungria, El otro grupo, por la ex — Union
Sovietica, Bulgona y Rumania. Por razones geograficas, los paises del Centro de

Europa, perenecen historicamente a Europa.

Ademas e estos paises los unifica la voluntad de romper con el pasado. En
algunos paises del Este de Europa como Polonia, Hungna y la Republica Checa, 10s
parmdos comunistas tueron derrotaacs en Ias urnas por parhidos liberales y de derecha
y que abrieron asi toda una polifica de choque. Es decir reformas economicas para
poder insertarse a la Europa Occidental. El segundo grupo de paises son 10s que
pertenecian a la URSS que se caracterizan por las contradicciones que se reflejan en

los grupos de poder,

Aqui los paises socigiistas tienen ung politica economica gue tiende s ser
gradualista, pese a intentos reformistas como podrna ser en paises como la ex — Union

Sovietica, entre otros paises. Esto se entiende por el tuerte respaldo del grupo militar -

¥ Nieto Solis, José Antonios

ESTA TESIS NO SALE

DE LA BIBLIOTECA
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industrial que fiene miedo de perder todos sus priviegios que han tfenido durante

mucho tiempo.

Por otro laodo los paises del Este europeo tienen problemas para su
readaptacién, a la economia mundial, ya que de una planificada a una de libre
mercado han tenido trabas estructurales que dificulta de manera importante esta
transicion. Esto quiere decir que estos paises tengan una fuerza de trabajo, una fuerza
empresarial y una planta industrial que se adapten a las nuevas necesidades para

poder asi competir a escala mundial.

4.6 El papel de Alemania como potencia regional

El papel de Alemania unificada ha empezado a cuestionarse no solo al interior
de la Unién Europea, sino también en esferas importantes de Estados Unidos, al
considerar que Alemania es quien estd ganando tereno en Europa. y que en un

futuro cercano, los alemanes se conviertan en el motor unico de la UE.

Por encima de otros paises como Francia y Gran Bretana. El gran desarrollo
econoémico, tecnoldgico y financiero de Alemania le ha permitido a este pais tener
mayor influencia en la "otra" Europa, la del Este, la pobre. Y sin embargo en este
contexto Alemania ha jugado un papel muy importante en esa regién no solo por los
recursos que aporta, sinc también por su presencia, El cardcter altamente

democratico de Alemania al proyecto europeista estd mas sélido que nunca y esto



31

permitira la consoldacion de la Union turopea. Al expandirse al kste europeo; lo que
permifira una Europg mas unida, mas solidana, y mas democratica que ayude a

elevar 1os niveles de vidd, ademas de dar segundad y paz a toda Europa.
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CAPITULO V

5.1 El proceso de globalizacion en la UE

Se plantea en 1995 el proyecto "Europa 1992", como el programa instrumental
para un renacimiento del proceso europeo de Integracion que se ancla. En el
reconocimiento de las realdades economicas contemporaneas, esto es en 1o
realidad de I0s mercados globales, la realidad de g interdependencia economicd y
la realidad de Ias presiones competitivas. El proceso de este nuevo ideal es el que 10s
productores europeos participen plenamente en la batalla por los mercados

globales.

Un nuevo orden mundial debera ser la cristalizacion de una interdependencia
solidana, estable y distendida; de una globalizacion, justa y adecuada. Es necesano
que exista una nueva vision menos enfocada a abstracciones ideologicas o simples

contrastes entre tuertes y debiles.

La comunidad internacional avanza hacia la integracion economica global.
“Globalizacion no es lo mismo que apertura de mercados o tratados de libre

comercio, sin empargo esos acuerdos se hacen mas necesanos por la globalizacion,
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hace todavia unas décadas un gobiemo podia aislarse econdémicamente de los

demds paises"'?.

En Europa, los cambios recientes, tanto de desmembramiento de Estados como

en la integraciéon europea, relativizan el modelo. La tendencia a debilitar o a
redimensionar el Estado se ha evidenciado en la pauto diigida a dividir los estados
territoriales para crear otros mas pequeos, la mayoria de ellos demanda de algin

" grupo gue pretende un monopolio étnico - LingUistico. Durante los afos setenta se
inicid un fenémeno con el ascenso de movimientos autonomistas en paises como

Espafa, Bélgica, Gran Bretafia entre otfros paises.

Sin embargo donde tomo mayor intensidad fue justamente en los paises
socialistas como Yugoslavia, aunque este tenia un sistema muy descentralizado. Por
ofra parte los movimientos especulativos de capitales multiplican 50 veces lo que
comesponde a transacciones financieras equivalen a la produccion anual de bienes y

servicios de un pais como Francia.,

El modelo europeo representa una opcién, en el abanico de actitudes
politicas, gue combina la fuerza creativa de la libertad de mercado con la justicia
economica y social. la teoria de integracién econémica presenta los efectos

beneficiosos y negativos de este proceso.

" Luis Pazos, La Globalizacién, riesgos v ventaias, Editorial Diana, México, 1998, p. 189,
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Una de las consecuencias mas frecuentes de las economias de escala es |a
distnbucion desigual de las ventgias entre 105 diterentes paises y regiones. La
verdadera dimension de las transformaciones intemas de los Estados miempros de |a
Union Eurcpea al examinar la franstormacion de Ia politica regional en la cohesion
economica, social y temtonal: la divuigacion del principio de subsidiaridad y o

construccion del estado de derecho.

La aceleracion del proceso de globalizacion condujo a un posicionamiento de
la Comusion Europeq, a la aimension social en [0s objetivos del mercado unico. La
propia Comision advertia que en un contexto de protundos cambics en la escena
infernacional, las politicas europedas garantizanan la competitividad en el mercado
mundial. Con el Tratado de Maastncht, la cohesion economica y social s& consolido
como medio de fomento del progreso, implicande la redistribucion equitativa de |a

rigqueza de 1os Estados miembros y de 10s beneficios de la Union Europea.

Por otro iado la UE desde hace mucho ha cerrado sus fronteras, entre otras
Cosas niega los visados y 10s permisos de frabaje. No obstante io anterior cada pais ge
la Union, tiene sus propias polificas de desarrollo sustentables, algunas
considerablemente profundas como es el caso de Hnlandia. Para ella, 1a vision de
sustentabilidad se tratda de un proceso guiado y continuo cambio social en |0s niveles
local, regional y global gue busca proveer cualquier oportunidad de contar ¢on una

vida safistactona a las generaciones presenta y tutura.
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Esto tiene gue ver con la accién de salvaguardar una distribucion balanceada
del bienestar, el ejercicio de los derechos civiles fundamentales y la satisfaccion de

necesidades bésicos®.

Como categoria histérica, la globalizacién es un equipo a la
internacionalizacion econdémica, y por lo tanto es un fenomeno intimamente
vinculado con el desarrolio capitalista. La globalizacion no es otra cosa que un
aceleramiento del proceso de intemacionalizaciéon econdmica (comercial, financiera
y tecnolégica) no es un proceso empujado por las libres fuerzas del mercado, sino por

empresas trasnacionales.

En principio, la globalizaciéon no es algo nueva, sino es un proceso que se
origina en Europa durante los siglos XV y VI con el surgimiento del capitalismo y que se
extiende por lo menos durante 500 anos hasta nuestros dias. Dinédmico por naturaleza,
el capitalismo siempre ha impulsado la apertura de fronteras y la asimilacién de
sociedades lejanas. La globalizaciéon no es homogénea, porque mientras que el
capital puede desplazarse con facilidad a través de las fronteras, los trabajadores no
lo pueden hacer con similares libertades. Es mentira que gracios al avance de la
globalizacién y el empuje de las fuerzas del mercado se esté debilitando el Estado o
tienda a desaparecer, mejor dicho, la globalizaciéon no existiia como un proceso
econdémico ni como ideologia dominonte sin el destacado papel del Estado, tanto en

los paises ricos como en los pobres en vias de desarrollo.

* Economia Informa, Facultad de Economia-UNAM, Niim. 261 -octubre, 1997, p. 52
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El impacto de la globalizacion en las economias ae la Union Europea ha sido en

el desempeno de las mismas. El crecimiento economico ha sido importante sin
embargo su impacto en el empleo y la planta productiva ha sido dificil. En paises
como Alemania, Reno Unido e italia el desemplec ha ido en aumento. Muchas
empresas de distintos ramos y niveles de la economia europea han tenido problemas

financieros y no obstante el crecimiento economico se& ha mantenido estable.

Durante mucho tiempo, |05 ciudadanos de 10s paises industnalizados pudieron
estar seguros de que la creciente interdependencia economica aumeniaba tambien
sU bienestar. Pero hacia hnales de 1os anos setenta se produjo un giro temporal en la
politica economica de la Europa occidental y amencana, que lievo a lg economig

mundial g una nueva dimension.

Los gobiernos mayontanamente liberales de occidente desarrollaron en 10s anos
ochenta una especie de lucha por la libertad del capifal. En un amplio frente,
eliminaron controles y posibilidades de intervencion del Estado y forzaron a muchos
paises aceptar esta nueva realdad mediante sanciones comerciales u otros medios
de presiones. Desreguiacion, liberalizacion y privatizacion, se convirtieron en los
instrumentos estrategicos de |la polnca economica europea y americana, que el

programa neoliberal elevo a la ideologia decretada por el Estado.

Por ofra parte el mercado trasnacional socava su base de poder, asi les ocurre

Q casi, todos los paises de la Union Europea, con la excepcion de la Gran Bretana,
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donde yao en los afios de Margaret Teacher, gobiemo y empresarios rebajaron

conjuntamente salarios y condiciones de trabajo al actual nivel de Portugal.

Entonces en este sentido dos Europas se enfrentaron en la Cumbre de
Barcelona: la pugna por liberar indisciminadamente la economia, impulsada Por
Espafia, Gran Bretaha e ltalia, y los que pretenden conservar el modelo social,
encabezadas por Alemania y Francia. Las diferencias entre las dos Europas son
abismales y confirman el famoso dicho europeo: la UE es un gigante econdmico que
no despega y se comporta como enano politico, © como un club, en lugar de un

continente.

Muy lejos ha quedado la Europa diseriada por Jean Monnet, basada en el
crecimiento y la distribucion econdmica, medidas que nada tiene que ver con la
liberalizacion de sectores publicos y la falta de apoyo a los paises pobres del propio

continente?!,

La mayoria de los Estados nacionales. por lo menos del grupo de los paises ricos
del norte, ya no estan en condiciones de llevar a cabo reformas tan profundas. Por
eso, la tarea central del future es la recuperacion de la capacidad de accién politica

y el restablecimiento de la primacia de la polifica sobre la economia.

! Martinez, Sorjuana; El Encontronazo de las dos Europas, Revista Proceso, México, nim. 1324, 17 de marzo de
2002, p. 44
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“"Europa no es lo suficientemente solida para quedarse al margen de la crisis
econdmica mundial. El primer ministro francés, Lionel Jospin, presentd en la cumbre
de Barcelona un documento de 10 cuartillas. En el dice que es necesario respetar Ia
cohesidon social europea e incluir en el debate temas que ni siquiera fueron
considerada como las pensiones, la calidad de puestos de frabajo, la seguridad vy Ia

sanidad de los trabajadores”?2.

5.2 La politica Agricola Comin

Se le considera un elemento muy importante de la integracion europea como
es la Politica Agraria Comunitaria (PAC) sin embargo hay enfrentamientos entre los
paises de la UE en el sentido que hay paises lo consideran, a la PAC como la columna
vertebral de la integracion europea, otros no los ven asi los representantes de estan

dos posturas es sin lugar a dudas Francia y el Reino Unido.

.‘.‘.I,l .p_4$
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La PAC ha sido muy polémica desde su nacimiento y no obstante en términos
politico y economico tiene su peso especifico dentro de la Comunidad. Habiendo
fracasado los muchos intentos para configurar un mercado agricola comun antes de
que los Estados miembros de la CECA acordara formar una unién aduanera, en el
Tratado de Roma. Se opto por considerar al sector agrario como merecedor de una
politica comun, con unos objetivos inspirados en gran parte en las legislaciones

nacionales de los Estados miembros.

A continuacion se indica los objetivos de la Politica Agricola Comun:

1) Incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso
técnico de forma racional, asi como el empleo 6ptimo de los factores de
producciones, en particular de la mano de obra.

2) Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola,
en especial, mediante el aumento de la renta individual de los que trabajan en
el campo.

3) Estabilizar los mercados

4) Garanfizar la seguridad de los abastecimientos

5) Asegurar al consumidor suministros (insumos) a precios razonables.

Aparentemente estable e intemporal antafio, el campo estd ahora bdjo
constante presidn de cambio. Y asi estan también las politicas agrarias, empezando

por la propia politica agricola comun (PAC). La PAC fue concebida en los aios
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cincuenta y sesenta para una turopa que aun guardaba el recuerdo de la escasez

de comida y la pobreza rural y tTue pensada para eradicaria para siempre.

Uno de los instrumentos principales utilizados por la UE fue garantizar a los
agncultores unos precics seguros para sus productos. Esto contribuyo a estabilizar el
mercado frente a factores incontrolables como el clima, garantizo a los agricultores
unos ingresos |ustos y regulares, y logro un aumentfo de la produccion. A tinales de

siglo, la PAC tiene que cambiar y atrontar nuevos retos.

Las raices subyacentes a la iniciativa de la Comision de retormar radicaimente
la politica agricola se encuentran tanto dentro de las fronteras de la Union Europea
como tuera de ellas. Enire 10s pnncipales factores externos esta ia creciente demanda
mundial de alimentos, la evolucion hacia un entforno mas iberal del comercio munaial
y los retos de la ampliacion hacia el este de la Union Europea.

En el rrente intenor hay cuatro grandes tactores. En prmer lugar, exisie el nesgo
mas que el real d volver a 1os desequilibrios de mercado en algunos sectorial. En
segundo luaar. el Tratado de Amsterdam. que entré en vigor el 1 de mayo de 1999,
otorga a los legisladores de la UE la responsabiidad de integrar 1as preocupaciones
por medioc ambiente en toda la legislacion. En tercer lugar, 1a PAC fiene que hacer
frente al reto del mayor interes de los consumidores por la segundad y la calidad de
los alimentos y el bienestar de los animales, Y por ultimo, la PAC debe responder a la
necesidad de una mejor administracion: mas descentralizada, mas transparente y

con reglas mas sencillas.



92

La Comisién hizo publicas en 1998 sus propuestas para la reforma de los
principales sectores de la economia agraria de la UE y para el desarrolio rural.
Aprobada la Agenda 2000 en la Cumbre de Berlin y previa consulta al Pardamento
Europeo, los textos oficiales fueron aprobados por el Consejo de Ministros de

Agricultura en mayo de 1999.

Aungue en algunos aspectos la politica finalmente aprobada no es tan
ambiciosa como la que se propuso en un principio, sigue siendo la reforma mds
radical y mas amplia de toda la historia de la PAC. La PAC reformada es un paso
hacia una economia rural mds amplia que la mera produccion agricola y garantiza
que el agricultor se le recompense por su contribucién general a la sociedad y no sélo

por lo que produce.

Las decisiones de reforma abarcan los sectores de los cultivos herbaceos, Ia
came de vacuno, los productos ldcteos y el vino. Las normas que rigen el aceite de
oliva y el tabaco ya se reformaron en 1998, En conjunto, estos sectores representan
més de la mitad de la produccién agricola de la UE. La reforma incluye también

nuevas disposiciones sobre desamollo rural para el periodo 2000-2006.

Los precios garantizados que reciben los agricultores han disminuido en un 20%
en los sectores de la carne de vacuno y en un 15% en los cultivos herbdceos y los
lacteos. Las reducciones se introducirdn gradualmente con el objetive de acercar a

los agricultores europeos a los precios del mercade mundial, ayuddandoles asi a
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mejorar la competifividad de los productos agricolas en el mercado nacional y
mundial, con un Impacto positivo tanto para la demanda intenor como para Ia

exportacion.

Y lo que es iguaimente importante: estos cambios confribuiran a la integracion
progresiva de los nuevos Estados miembros ge Europa Central y Onental. La UE
mantiene su compromiso de ayudar a los agncultores a ganarse la vida dignamente.
£sT0 se consigue mediante pagos directos a 10s  agricultores, gue se han

Incrementando para compensar el descenso de 10s precios garantizados.

La nueva politica de desarrollo rural pretende implantar un marco conerente y
sostenible para el ruturo de las zonas rurales europedas. Complementa las reformas de
los mercados mediante ofras medidas gue tomentan una agncultura competinva y
mulfituncional dentro de una estrategia global de desarrolio rural. Cada Estado
miembro elabora sus propios programas de desarrolio rural, que deben gjustarse al
marco de objetivos acordado en el ambito europeo y reciben la ayuda economica
de la UE. Un programa puede consistir en multitud de medidas, por ejemplo, ayuda
jovenes agncultores, cursos de formacion, medidas para fomentar metodos agricoids

mas respetucsos del medio ambiente, etc.

Los principios rectores de lo nueva polifica son la descentraiizacion de

responsabilidades del nivel comunitario al local y la tlexibiidad de programacion,
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basada en acciones segun las necesidades concretas de los paises. Este paguete
coherente de medidas tiene tres objetivos principales:
__ Crear un sector agricola y forestal més fuerte. Por primera vez se reconoce a

este Ulfimo como parte integrante de la politica de desarrollo rural;

__ Mejorar la competitividad de las zonas rurales.

__ Conservar el medio ambiente y preservar el patrimonio rural europeo.

Las medidas de promocién del medio ambiente son la Unica parte obligatoria
de la nueva generacién de programas de desarrollo rural. Es un paso decisivo hacia
el reconocimiento del papel que desempena la agricultura en la conservacion y

mejora del patrimonio rural europeo.

Un elemento clave en la estrategia de la Unién Europea para el desarrolio rural
es involucrar a la poblacién local en la bisqueda de soluciones a los problemas
locales. Leader, una de las cuatro iniciativas comunitarias de los Fondos Estructurales,
se basa en los logros de los anteriores programas Leader para crear nuevos puestos
de trabajo y desarroliar una red de intercambio de ideas y conocimiento sobre temas

de desarmrollo rural.

La integracién de los fines medioambientales en la PAC y el desarrolio del papel

que pueden desempenar los agricultores en la gestidén de los recursos naturales y 1
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Ia PAC.

Las genominadas “medidas agroambientales” apoyan el desarrollo sostenible
de |as Zonas rurales y responden a la creciente demanda de la sociedad de servicio
meagoampientales, animando a los agncultores a utiizar metodos compatibles con 1a

proteccion del medio ambiente y la conservacion de |0s recursos naturales.

Los Estados miembros de la Union Europed, pueden, ademas, hacer pagos
directos @ los agricultores siempre que respelen determinadas condiciones
medioambientales.

En ofras palabras 05  Estados miembros deberan  detfinir  medidas
medioampientales para 10s agnculfores, asi como sanciones adecuadas para las
infracciones confra el medio ambpiente, por elemplo, la reduccion o supresion de 10s

pagos drrectos.

La UE ha creado un instrumento llamado Sapand, para ayudar al sector
agricola y a las economias rurales de los paises candidatos a prepararse para la
adhesion. En vitud de dicho instrumento, se asignan 529 millones de euros anuales
para programas de desarrolio estructural y rural. Entre sus prioridades esta invertir en el
campo, crear estructuras de procesado y comercializacion, mejorar las inspecciones

vetennanas y fitosanitaras e impulsar la diversificacion economica en Ias zonas ruraies.
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Cada pais de la Unién podrd asignar sus recursos libremente, respetando
algunos criterios comunitarios con el fin de evitar distorsiones de la competencia. Por
ejemplo, parte de los pagos directos para la came de vacuno y los lacteos se harg
mediante una dotacién financiera nacional financiada por el presupuesto

comunitario y distribuida para los Estados miembros.

Flexibilidad y cooperacién siguen siendo las palabras clave en la programacioén
del desarrollo rural y, en algunas iniciativas, como el programa Leader, las decisiones

sobre asignacion de los fondos se toman en la propia colectividad rural.

La reforma de la PAC contiene importantes elementos de simplificacién en
diversos sectores. En el sector vinicola, por ejemplo, ahora hay un reglamento donde
antes habia veintitrés. En desarollo rural, ahora hay un reglamento donde antes
habia nueve. También se ha descentralizado y simplificado la forma de gestionar

cada programa.

Lo nueva reforma confribuird a desarrollar un sector agricola genuinamente
multifuncional, sostenible y competitivo que contribuird a su vez a asegurar el futuro
de los regiones rurales mas fragiles. Reconoce que la agricultura tiene un papel clave
en la conservacién del campo y de los espacios naturales y en la vitalidad de la vida
rural. Ademds, pretende responder a la preocupacion del consumidor por la

seguridad y la calidad de los alimentos y el bienestar de los animales. Por Gltimo, la
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retorma de la PAC aspira a proteger y mejorar el medio ambiente rural para Ias

futuras generaciones.

5.3 Seguridad y justicia

La Union Europea es mucho mas que una enfidad economica. En elia habitan
mas de 375 millones de personas, 1as cuales no solo con consumidores en un vasto
mercado unico, sino tTambien ciudadanos de la Union Europeaq. Esperan vivir sin temor
a verse enfrenfados o situaciones de persecucion o violencia alli donde se

encuentran en el femiono de la UE.

La legslacion comunitana en materia de justicia y asuntos del intenor es una
respuesta a tales temores. ESTAs normas, que fratan de cuestiones complejas
relacionadas con la segundad, l0s derechos y Ias libertades, constituyen en gran

meaida el nucleo del concepto de cludadania europeda.

Abarcan algunos de |os problemas mas dificiles y delicados a los que se
enfrentan actuaimente los quince Estados miempros de la UE, entre 10s que cabe
senaiar el asilo politico, la inmigracion ilegal, 1a delincuencia organizada, el trafico de
drogas y el teronsmo. Las normas correspondientes nigen tambien la manera en que

colaporan los tnbunales nacionales de la Union Europea.
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La importancia de la justicia y los asuntos del interor tiende a aumentar
conforme pasa los anos. A medida que crece el nimerc de europegs que pone en
practfica su derecho a circular por la UE por razones personales o profesionales, es
inevitable que aumente la necesidad de una mayor cooperacion entre las fuerzas de
policia y los servicios aduaneros, asi como una aproximacién de los ordenamientos

juridicos nacionales.

Por ofra parte la afluencia de refugiados procedentes de paises en conflicto.
como Irak o la antigua Yugoslavia, ha puesto de relieve la necesidad de aumentar la
coordinacién del trato otorgado a los solicitantes de asilo politico de la UE. Esta es la
razén por lo que los lideres de la Unién Europea se han comprometido a que la UE se

convierta en un auténtico espacio de livertad. seguridad y justicia.

La elaboracién de normas comunitarias en el dmbito de la justicia y los asuntos
del interior nunca ha sido facil. Aspectos tales como ia politica de asilo, las medidas
de lucha contra la delincuencia o las estrategias antiterroristas y de control fronterizo
constituyen el nicleo del concepto de soberania y, tradicionaimente, los Ministros de
Justicia e Interior de la Unién se ha mostrado reacios a renunciar a cualquier derecho
de control sobre la formulacién de la politica en dichos ambitos. Sin embargo, los
Estados miembros aceptan ahora que los problemas comunes precisan soluciones

comunes.
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Durante muchos anos, todas las politicas europeas en materia de justicia e
interior tuvieron que ser acordadas en el marco de reuniones intergubemamentales,

fuera de las estructuras legislativas de la Unién Europea.

Esta situacion cambid por primera vez en 1986, cuando los Estados miembros
decidieron cooperar para regular la entrada de ciudadanos de terceros paises en la
Unién Europea y sus derechos de circulacion y residencia. Posteriormente, en 1992, se
aprobo el Tratado de la Union Europea ( Tratado de Maastricht, en vigor desde 1993 ),
en el que se incluyeron normas comunes relativas a la politica de inmigracion y al
cruce de las fronteras exteriores de la Union por parte de los ciudadanos procedentes
de paises extracomunitarios.

El Tratado de Maastricht reconocié formalmente que el dmbito de la justicia v
los asuntos de interior constituia una materia de interés comin y cred una estructura
legislativa especial para abordar las normas corespondientes. Este el frecuentemente
denominado "tercer pilar" de la UE, en contraposicion con la mayoria de las
responsabilidades tradicionales de la UE y la politica exterior y de seguridad comun,

que conforman, respectivamente, el “primer pilar” y el "segundo pilar".
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En la practica, las normas aprobadas con arreglo a la nueva reglamentacion
eran acuerdos intergubemamentales juridicamente vinculantes para la Unidn
Europea. No obstante, a pesar de que la incorporacion de la justicia y los asuntos de
interior al émbito comunitario fue un primer paso importante, el proceso legislativo a

estas cuesfiones siguid siendo lento y prolijo después de Maastricht.

Todas las normas importantes en el ambito de la justicia y los asuntos del interior

adoptaban la forma de convenios intemacionales, los cuales tenian que ser
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gue s0lo se aprobara un pequeno numero de normas en los seis primeros anos que

siguieron a ia adopcion del fratado de Maasincn.

Sirviéndose de las nuevas herramientas previstas en el Tratado de Amsterdam,
los gobiemnos de la UE y la Comision Europea emprendieron inmediatamente |a
elaboracion de planes de aplicacion de las normas comunitaria moditicadas relatvas
a los cuestiones de justicia e intenor. Asimismo solicitaron a fa Comision Europea que
controlara sus progresos en un panel una de serie de cuadros actualizados caad seis
meses que enumeraran los objetivos de la UE en el ampito de Ia justicia y [os asuntos

del interior junto con las medidas previstas y agoptadas en cada materia.

El cnmen no respeta las tronteras nacionales. La delincuencia organizada es
cada vez mas sofisticada y utiliza habituaimente redes internacionales o de dimension

comunitana para llevar a cabo sus actividades.

Entrentados a esta realidad, los gobiernos de 10s Estados miemobros Y la
Comision Europed se han dado cuenta de que no pueden luchar eficazmente contra
la delincuencia organizada internacional contiando exciusivamente en las fuerzas
policiales nacionales. Los gobiernos de la UE han decidido que una de 1as mejoras
maneras de luchar confra la delincuencia organizada es retorzar G pnondad
otorgada al seguimiento y la confiscacion de los ingresos de todas las actividades

llegales o delictivas.
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El dinero alimenta la delincuencia; el fin de las organizaciones criminales no es
otro que ganar dinero. Si una actividad delictiva concreta deja de ser rentable dirigen
répidamente su atencidén a otra parte, pudiendo incluso decidir que ya no vale la

pena delinquir.

Los gobiemos de la UE han decidido que una de ias mejores maneras de luchar
confra la delincuencia organizada es reforzar la prioridad otorgada el seguimiento y
la confiscacion de los ingresos de todas las actividades ilegales y delictivas. La Unién
Europea perfila en la actualidad una serie de iniciativas disenadas para reforzar la

legislaciéon comunitaria contra el blanqueo de dinero.

La policia y los organismos aduaneros de la UE estan en primera linea de la
lucha contra la delincuencia. Se han puesto en practica varias medidas para
ayudarles a colaborar rapidamente y eficazmente. El acuerdo de Schengen, por
ejiemplo, permite a los cuerpos policiales nacionales intercambiar informacion sobre

las personas que puedan haberse infroducido ilegalmente a la UE.

En la Cumbre de junio de 1997, los lideres de la UE aprobaron un plan de accidn
detallado integrado en una estrategia coherente de lucha contra la delincuencia
organizada. La UE ha desarrollado varios programas en este dmbito como el
programa STOP, destinado a aumentar los contactos entre los profesionales de la

lucha contra el contrabando de personas, es decir, el tréfico de seres humanos, asi
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como el programa Falcone, una Iniciativa de formacion e intfercambios para las

personas que infervienen contra la delincuencia organizada.

La clave de |a lucha europea confra la delincuencia organizada es la mejora e
intensiticacion de la colaboracion de |0s organismos policiales nacionales y locales de
la Union Europea, en especial Ias fuerzas de policia nacionales y las autondades

aduaneras.

En el Consejo Europeo de Viena de diciembre de 1998, los lideres politicos de
los paises de la UE acoraaron un plan de accion sobre la manera opfima de ejecutar
las partes del Tratado de Amsterdam destinadas a hacer de la Unidén Europea un

espacio de lipertad, segundad y Justicia.

La delincuencia organizada es, por suU propia naturaleza, un problema de
dimension Infernacional mas que europea. For ello, 1a Union kuropea ha lanzado
vanas iniciativas concepidas para aumentar |a cooperacion con responsapbles de la
lucha contra la delincuencia de paises exfracomunitanos Yy organizaciones

internacionales.

Por otfra parte, Ios organismos policiaies de la UE cooperan ya estrechamente
con las instituciones homologas de los paises candidatos a la adhesion a la union. En
este marco, la Comision europed y la Comision de Europa (radicado en Estrasburgo)

han creado el programa Octopus, concebido para erradicar la corupcion en Europa
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del Este. Ademds todas las iniciativas comunitarias en el ambito de la cooperacidn
policial y aduanera estan abiertas a los paises candidatos. Cabe anadir gue Ia Unién
Europea ha participado activamente en las negociaciones de la ONU relativas al

convenio sobre la lucha contra la delincuencia organizada trasnacional .

Todos los Estados miembros de la UE coinciden en la necesidad de erradicar las
redes de delincuencia orgonizada dedicadas a la infroduccion ilegal de narcdticos y
sustancias psicotropicas en la UE como ocurre en el caso de ciertas drogas sintéticas
a su fabricacion ilicita en laboratorios de la UE. La Unién Europea ha elaborado una
estrategio coordinada en materia de drogas, que hace mayor hincapié en la

prevencion y la reduccion de las demandas de estas sustancias.

Aspira también a reforzor la lucha contra la delincuencia organizadora,
consolidar la colaboracion policial, aduanera vy judicial, fomentar la paricipacion de
las organizaciones no gubernamentales, y recoger. analizar y difundir datos objetivos

y comparables sobre el fendmeno de la drogadiccion en la Unién Europea.

La estrategia, abierta a los paises candidatos y a otros terceros paises,
obedece asimismo al propdsito de integrar el control de las drogas del marco de |a
politica de cooperacion al desamollo de la UE, es decir en sus relaciones con los paises

en vias de desarrolio y apoyar la labor de las Naciones Unidas en este émbito.
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Una iniciativa que recibié el apoyo de todos los gobiernos de la UE fue la
decision de crear un observatorio especiclizado en este dmbito, el Observatorio
Europeo de la Droga las Toxicomanias (OEDT). Radicado en Llisboa, este organismo
elabora informes periddicos sobre el nivel de consumo de drogas en todos los Estados

miembros de la UE.

En lo que contribuye otro paso en la lucha contar el tréfico ilegal de drogas, los
Estados miembros de la UE han acordado crear un sistema de alerta temprana que,
ademdas de identificar las nuevas drogas sintéticas y evaluar sus riesgos, posibilifara un
proceso de toma de decisiones mediante el cual pueden controlarse estas sustancias
en los Estados miembros. Por Ultimo, la UE financia medidas destinadas a reducir la

produccion y el trafico de drogas en muchas partes del mundo.
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5.4 Asilo e inmigracién

Europa envejece: la poblacion trabgjadora entre 20 y 59 afos disminuird casi
un 5% durante las cinco préximas décadas, mientras que la poblacion mayor de 60
afos aumentard un 8% hasta constituir el 29% de la poblacién total en 2025. Los paises
europeos experimentan también una escasez permanente de mano de obra en
diversos sectores y niveles de formacién como ilustran las convocatorias efectuadas
por Alemania en 2000 a fin de atraer a miles de personas de la India y de otras partes

del mundo para trabajar en el sector de las nuevas tecnologias.

Al mismo tiempo, a lo largo de los Ultimos afios ha aumentado el numero de
personas que desean emigrar de manera temporal o permanente a Europa, un flujo
compuesto por solicitudes de asilo, refugiados, personas desplazadas, © en busca de

proteccion temporal, familiares que se reunen con emigrantes y un numero cada vez
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mayor de profesionales itinerantes, es decir, personas que se trasiadan de un pais a

otro como parte de su trabajo.

Los flujos interacionales de migracion afectan a todos los Estados miembros,
convertidos ahora en paises receptores de inmigrantes, incluso aguellos que como
italia, Espana, Grecia y Portugal, habian dlimentado previamente los flujos de

migracién. Muchos son, ademdas, paises de transito.

Los gobiemos de la UE se enfrentan en estos momentos aun problema
acuciante, conciliar la existencia de un espacio sin fronteras internas con la presencia
de un gran nUmero de inmigrantes, respetando al mismo tiempo la tradicion
humanitario europea de acogida de los extranjeros y ofrecimientos de refugio a las

personas que escapan de situaciones de persecucion y peligro.

En la actudlidad, el ftrato concedido o estas personas difiere
considerablemente de un estado miembro a ofro. El Tratado de Amsterdam, que
entro en vigor en mayo de 1999, atribuye a la Unidén Europea amplios poderes en
materia de inmigracion. En concreto incluye las cuestiones relacionadas con el asilo y

la inmigracion dentro del ambito legislativo normal de la Unidn Europea.



108

En octubre de 1999, durante la cumbre especial celebrada en la civdad
finlandesa de Tampere, los lideres de la Unién decidieron desamoilar una politica
comUn en materia de asilo e inmigracion, uno de cuyos elementos basicos seguird

siendo el derecho de asilo de los ciudadanos procedentes de terceros paises.

La UE carece de competencias para conceder asilo es a personas gque
escapan de una situacién de persecucion en su pais de origen. Esta decision

comparte Unicamente a las actividades nacionales del Estado miembro de la Unién
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Europea en que busca refugio al solicitante de asilo. Sin embargo 10s gobiemos de los
paises de la Union han acordado, armonizar sus normas para que 1as peticiones ge
asilo analicen a partir de un conjunto basico de pnncipios comunes aceptados en
toda la Union Europea. La politica de asilo de la UE se va configurando paso a paso.
En mayo de 2000, la comision propuso otorgar proteccion temporal a 10s refugiados
en CQaso en Ccaso que se produzca una ariuencia masiva. Si el Consejo de Ministros
aprueba la propuesta, estas personas disfrutaran de las mismas condiciones minimas
en todos los Estados miembros de 1a UE, esto es, podran ejercer un empleo, acceder a
alojamiento © vivienda recioir asistencia social 0 medios de subsistencia, ademas a
tener acceso a atencion medica y derecho a una educacion para sus hijos y una

vida en tamilia.

En septiembre de 2000, la Union dio un nuevo paso en esta direccion con la
creqcion de un Fondo Europeo para los Retugiados destinado a ayuaar a los Estados
miembros en la recepcion de solicitantes de asilo y la integracion de refugiados, asi
como impulsar ios programas de regreso voluntarno. lambien se esta analizando Iq
posibildad de establecer condiciones de acogida similares, normas minimas y
procedimientos para la concesion de asilo, asi como el derecho de 10s refugiados a la

localizacion de sus panentes proximos y a la reunificacion ramiliar.

fambien de ullimo una propuesta de revision del denominado "Convenio de

Dubiin" un acuerdo tirmado en 1970 en la capital inandesa. Y que este acuerdo entro
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en vigor en 1997. Este convenio establece una serie de reglos para decidir que Estado
miembro de la UE es responsable de resolver las distintas solicitudes de asilo.

Sin embargo es preciso que mejoren el "sistema de Dublin” para solventar las
numerosas dificuitades de ejecucion. Una de las medidas de mejoras serd la creacion
de una base de datos llamada Eurodac, que contendra las huellas dactilares de

todos los solicitantes de asilo registrados en la UE.

Ofro elemento bdsico de la politica comin de asilo e inmigracion que es
andlizado en la actudlidad es la integracién de los ciudadanos de terceros paises
residentes legalmente en la Union Europea, que otorgaria a los inmigrantes derechos y

obligaciones comparables a los de los ciudadanos comunitarios.

Resulta igualmente necesario que los gobiernos modifiqguen la percepcion,
publica de los inmigrantes, de modo que sean percibidos como factor positivo para la
economia que con frecuencia favorece la creacién de empleo y el crecimiento
economico, como una parte del contrato social que contribuye al igual que

cualquier otra, y como un aporte a la vida cultural de la Comunidad en la que viven

En la Cumbre de Tempre, Finlandia de 1999 se decidié también que entre las
prioridades de la UE figuran, ademds de la lucha en conira de la inmigracion ilegal, la
mejora de la eficacia de la gestién de los flujos migratorios y la efectividad de los

coniroles en las fronteras exteriores. Luchar también contra las mafias dedicadas al
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contrabando, al frafico y a Ia explotacion de seres humanos, es especial mujeres y
ninos. En diciembre de 1999, Ia Comision puso en marcha una prmera iniciatva y
propuso una directiva que otorgaba el derecho a reunificacion familiar a los
cwdadanos de terceros paises residentes legaimente en los paises miembros de la UE.
La Union Europea intenta adoptar una perspectiva giobal en su analisis de los
problemas relacionados con el asilo y la inmigracion. Por esta razon, colabora en la
medida de o posible con |0s paises de procedencia de 10s inmigrantes potenciales y
solicitantes de asilo - paises de ongen - e el estudio de ia posible mejora de Qs
condiciones existentes en el ambito local. de modo que no sea necesano gue estas

personas busquen una vida mejor y mas segura 1ejos de su pais de ongen.

Es preciso abordar los problemas politicos y las cuestiones ligadas a 10s
derechos humanos y el desarrollo en los paises de origen vy transito, 10 que exige
erradicar la pobreza, mejor las conaiciones de vida y 1as posibilidades de empleo,
prevenir los contiictos, consolidar los Estados democraticos y velar por el respeto de 10s

derechos numanos, en especial 1os derechos de Ias minorias, las mujeres y 10s ninos.

Los Estados miembros de la UE y la Comision trabgjan con el objetivo de
aumentar la conerencia de sus politicas internas y extemas y establecer asociaciones
con terceros paises. Estas asociaciones propiciaran mejoras y progresos conjuntos gque
reduciran sustanciaimente los incenfivos gque mpulsan a los ciudadanos de terceros

paises a buscar una vida mejor en la Union Europea.
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CONCLUSION

La trayectoria histérica de la Unién Europea representa una fase inédita en los
procesos integracionistas mds exitosa que se conozca hasta ahora. La UE ha sabido
amalgamar distintas posturas politicas ideoldgicas, econémicas, histdricas, y esto ha

venido a fortalecer en todos los dmbitos a los pueblos de Europa

Trabgijar las principales lineas de interés del proyecto comunitario europeo, ha
sido fundamentalmente el entendimiento de lo que ha significado y representa hoy
dia los logros y también retrocesos de este ambicioso proyecto. La Comunidad
Europea, sin lugar a dudas ha sido un enorme esfuerzo institucional y por supuesto una
gran voluntad politica de los gobiernos europeos por aproximar sus intereses

nacionales a un organismo supranacional.

Al término de la segunda guera mundial, algunos paises europeos se dieron
cuenta que para aprovechar mejor las nuevas condiciones en que se encontraba
Europa era mejor empezar en especifico las industrias del carbén y del acero y
posteriormente la energia atémica que fue justamente la punta de lanza en su

camino a su desarrollo.

El tema de la construccion europea sin lugar a dudas ha sido de claroscuros,

porque a decir verdad en cinco décadas ha habido enormes avances muy
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significados que han contnbuido al desamolio de ios pueblos de la Europa comunitana
y no obstante elio 10s obstaculos han sido notanos. Y esta evidencia todavia notabies
diferencias en las concepciones entre los diferentes paises que conforman este

estuerzo de unidad.

Europa desde hace mucho tiempo ha trascendido el mero marco geografico y
no obstante tiende cada vez mas a influr decididamente en un mundo MUCho Mas
interdependiente en todos aspectos, una economia giobalizada interconectada,
cada vez mejor informado y todo eso hace a la vez una Europa mas conformada a ia
pluralidad, a la democracia, al desamollo y a la paz. Pero al mismo hempo mas q la

incomprension, al funaamentalismo economico, Poliico, social, rellgioso. enico, etc,

Los grupos nacionalistas que cada vez mas estan saliendo a la palestra en toda
la Europa, quenendo reivindicar ideologias supuestamente ya superadas por el horror
y la descomposicion social que estas han representado en g historna. Son estos
algunos de los obstaculos que refineron lineas amba y que en la Europa de Noy No se

debe pasar por aito en ningun momento.

En ese sentido temas como migracion, nacionalismo, parfidos PoImtcos, v sus
esteras de influencia, integracion economica e institucional entre otros temas cobran
mayor vigencia dentro de la Europa comunitana. Los objetivos que por el cual se
tundaron las comunidades europeas se han venido cumpliendo paso a paso. Uno ge

los cuales es justamente el tema del gesamollo economico, otro seria €l mejoramiento
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de los niveles de vida y finalmente uno muy importante y eje central de fodo este

proyecto al que hace referencia a la paz con justicia de todos los pueblos de Europa.

Esta integracion, efectivamente ha venido sucediendo segun han marcado sus
propias fechas estipuladas en su calendario insfitucional. Desde que en 1951 se firmd
en Paris se le denominé la Comunidad Europea del Carbédn y el Acero (CECA), hasta
la otra fecha importante del calendario comunitario como fue la firma del Tratado de
Maastricht, que dio la apertura en la constituciéon de una moneda Unica llamada
euro, asi ir nombrando uno ¢ uno los acontecimientos que han marcado esta

integracién de uno de los mercados econdmicos mas importantes del mundo.

Sin embargo no todo ha sido positivo en este proceso integracionista, entre
otras cosas es porque de inicio no todas las potencias piensan igual y sobre todo sus
intereses no son los mismos, Es por eso que el llamado eje franco-aleman ha llevado

en sus hombros el peso de este proceso.

Gran Bretafia por ofro lado no ha querido jugar, el rol que le comesponde, quizd
por que su agenda en politica exterior no mire hacia el confinente europeo, sino fuera
del, mds concretamente hacia los Estados Unidos de América y ese ha sido a groso
modo uno de los mayores problemas que ha tenido dicha integracién. Por cierto
Gran Bretafia no esta insertada totalmente en la integracion monetaria en el Sistema

Monetario Europeo, (SME).
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Las disputas politicas, economicas y sociales de los grandes paises europeos
siguen dandose con intensidad por momentos y esto justamente no deja madurar del
todo este proyecto infegracionista. En los meses y anos por venir ia Union Europea,
vivira sin duda aigunos cambios muy significativos que impactaran no-solo en la

estructura institucional sino mas bien la vida intema y externa de la Union.

Esto es hacia adentro habra luchas gue tienen que ver con la ampliacion de Ias
fronteras, donde ya no-solo seran 15 miembros sino ahord seran 25 10s que integran i
Union Europea y sin lugar a dudas este proceso provocara 1ensiones de todo 1ipo y es
Jjustamente ahi cuando se vera ia real madurez que haya dlcanzado todo el

entramado institucional que se ha venido construyendo durante decadas.

Hacia el exterior tampien se vera que tan independiente y tan compacta sera
la politica exterior comunitana no-solo en materna comercial, Sino tambien un fema sin
duda dificil es la biateral con los Estados Unidos. En este tema tan esencial para la UE
se debe empezar a imar aspereza con Washington, sobre todo despues del confiicto
con Irak, ya que a partir de ese conflicto la kuropa comunitara se dividio. Sin

embargo hay otro tema tundaamentai en esta agenda bilateral que es el de la OTAN.

Europa quiere autonomia respecto a que guiere tormar su propio ejercito y por
su puesto la Casa Blanca ejerce presion en contrano y no obstante el euroejercito ya
esta listo y 1o conforman 60,000 efectivos de reaccion inmediatamente y parece que

sU primera mision sera en la region de los Balcanes en la ex Yugoslavia .
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Entonces en medio de estas disputas tanto intemas como externas se debatird
el presente y el futuro de la Union Europea ampliada y la apuesta serd el
fortalecimiento institucional de la UE o serd un fuerte obstaculo para la madurez

definitiva de una integracién sélida.

En otro orden de ideas, mdas concretamente en el tema de la globalizacién,
hay que decir que efectivamente gue este fenémenc no solo econémico sino que
fiene un impacto en fodos los ordenes de la vida cotidiana de todos los pueblos del

mundo.
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ANEXOS
UNION EUROPEA
POBLACION | NB.1990 SUERFICIE
| (MILES) (MILLONES DE (km2)
— o DOLARES) o
| PORTUGAL 110,285 56820 191985
ESPANA 39,333 421,240 504,782 |
GRECIA 10047 57900 1131944
ITALIA 57,322 ~[1'190,780 301,225
IRLANDA 3,720 42500 170,280
BELGICA 9,938 192,392 130,280
PAISES BAJOS 14,752 279150 | 41,785 ]
LUXEMBRGO 367 10,875 2586 |
' ALEMANIA 77,188 1'488,210 357,480 ]
FRANCIA 56,173 1'190,780 547,480 |
DINAMARCA 15,120 130,960 143,070 ]
RENOUNIDO  [56926 975,150 244,046 |
AUSTRIA [7.492 157,380 (83,850 |
| SUECIA 18,339 1228,110 449,960 |
FINLANDIA 5 4975 | 137,250 337,000 7'
TOTAL UNION ;
EUROPEA AMPLIADA | 261977 | 6,459,465 3'237,533 |

FUENTE: Almanague Mundial 1994, Editorial América S.A. Atlas Pictdrico del mundo
1993 editorial Tormont, Canadda.
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PARLAMENTO EUROPEO

EU L IN
PAIS MIEMBRO NUMERO DE ESCANOS
ALEMANIA 99
BELGICA 25
DINAMARCA 16
ESPANA 64
 FRANCIA g |
GRECIA - 25 T
IRLANDA 15 -
ITALIA B 87 ]
LUXEMBURGO 6 ]
! PAISESBAJOS | 3l o
| PORTUGAL 1 25
‘i REINO UNIDO i 87 :
! AUSRIA | 21 B
"—# "~ FINLANDIA ‘ 16 R
|' SUECIA N 22 ]
|

TOTAL.




1948

1949

1950

1951

1952

1953

1954

ONOLOGIA DE LA INTEGRACION EUROPEA (r n).

| de enero: Entra en vigor el acuerdo aduanero del Benelux.

16 de abril: Se crea la OECE (OCDE a partir de 1960) con el fin de facilitar la
cooperacién y la integracién en la Europa de la posguerra y de coordinar la
distribucion del Plan Marshall.

7 a 10 de mayo. Se celebra el Congreso de Europa en la Haya, Holanda.

4 de abril: Se crea el Consejo de Europa. Paralelamente se firmale Tratado
OTAN en Washington.

9 de mayo: Robert Schuman propone una union de Francia y Alemania en el
sector siderurgico e invita a ofros paises a sumarse a esta iniciativa inspirada
por Jean Monet | Declaracion Schuman o propuesta CECA).

19 de septiembre; Se crea la Union Europea de Pagos, que permite la
compensacion multilateral de los pagos intemacionales y facilita el estimulo
del comercio.

18 de abril: Francia, Alemania, ltalia y el Benelux firman en Paris el tratado
CECA ( entra en vigor el 25-7-1952).

27 de mayo: Los seis paises de la CECA firman el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Defensa (CED). No entra en vigor al ser
rechazado dos afios mds tarde por la asamblea francesa ( pese a haber sido
propuesto por su primer Ministro, René Pléven ).

1 de mayo; Entran en vigor las primeras disposiciones CECA.

31 de agosto: Francia bloquea la entrada en vigor del Tratado CED.



1956

1957

1958

1959

1940

1961

1962

1963

1 y 2 de junio: Los seis miembros de la CECA celebran la Conferencia de
Mesina, ltalia destinada a establecer un mercado comun multisectorial.

Mayo a octubre: Se elaboran los Tratados CEE y CEEA.

25 de marzo: Se firma el Tratado de Roma, constitutivo de la CEE y la CEEA.

1 de enero: Entran en vigor los Tratados firmados en Roma el 25-3-57.

Junio vy julio: Grecia solicita su adhesion a las Comunidades Europeas, y
Turquia presenta una solicitud de asociacion a la CEE.

1 de enero: Se firma en Estocolmo el Tratado EFTA ( Asociacion Europea de
Libre Comercio ).

14 de diciembre: Se firma en Paris el Tratado de la OCDE ( antigua OECD a la
gue se suman Estados Unidos y Canadd ).

Julio y agosto: Ilanda, Reino Unido y Dinamarca presentan sus solicitudes de
adhesién a las Comunidades Europeas.

9 de febrero: Espana solicita la apertura de negociaciones para la
asociacion con la CEE, pero no obtiene respuesta.
30 de abril: Noruega presenta la solicitud de adhesion a las Comunidades.

29 de enero: Francia veta la adhesion del Reino Unido a las Comunidades.

20 de julio: La CEE firma con 18 paises africanos el Convenio de Yaundé | ( en
vigor desde 1964 a 1969 ).

12 de septiembre: La CEE firma con Turquia un acuerdo de asociacién.



1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971
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Comienza a aplicarse la PAC (entra en vigor el FEOGA).

8 de abiril: Se firma el Tratado de fusion de los ejecutivos, por el que se crea
una Unica Comisién y un Unico Consejo Europeo para las tres Comunidades.
Julio: Francia abandona las reuniones del Consejo ( crisis de la silla vacia).

29 de enero: Se firma el compromiso de Luxemburgo, que pone fin a la crisis
de la silla vacia, pero instaura tacitamente ( en contra de lo acordado en el
Tratado CEE) el voto por unanimidad en temas considerados vitales.

1 de julio: Nace la CE. Entra en vigor el Tratado de Fusién de los Ejecutivos
firmados dos antes.
Diciembre: Francia vuelve a vetar el ingreso del Reino Unido en la CE.

1 de julio: Entra en vigor el Arancel Aduanero Comun [ con 18 meses de
antelacién sobre el calendario inicialmente previsto ).

1 y 2 de diciembre: La Cumbre de la Haya decide profundizar la integracion
europeaq, extender sus politicas y ampliaria hacia nuevos Estados miembros.
Los jefes de Estado y de Gobierno encargan al luxemburgues Pierre Werner la
elaboracion de un informe sobre la union monetaria.

22 de abiil: El Tratado de Luxemburgo modifica el presupuesto comunitario y
crea el sistema de recursos propios.
Octubre: El Consejo aprueba el Informe Werner.

1 de enero: Entra en vigor, por un periodo de cinco afos, el Acuerdo de
Yaudé Il

Junio y Octubre: La CE aprueba la incorporaciéon del Reino Unido vy la
Camara de los Comunes briténica aprueba por mayoria la adhesién.
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1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

22 de enero: Se firma el Tratado de Adhesién del Reino Unido, IManda
Dinamarca y Noruega, aunque este Ultimo rechaza en referéndum su
incorporacion [ 25-9-72 ).

24 de abril: Ante la inestabilidad cambiaria, los seis aplican La Serpiente
Monetaria Europeq, inspirada en el informe Wermner de 1970.

21 de octubre: La Cumbre de Paris establece nuevas politicas comunitarias y
decide potenciar la cooperacién politica en materia de asuntos exteriores.

1 de enero: Pimera ampliacidon de la CE hacia el Reino Unido, Ilanda vy
Dinamarca.
Abiil: Se crea el FECOM (Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria).

9 v 10 de diciembre. CE decide potenciar el Consejo Europeo y coordinar
desde esta institucion su politica exterior.

28 de febrero: Los nueve Estados miembros firman con los paises de Africa,
Caribe, y Pacifico el Convenio de Lomé ( en vigor desde 1976 a 1980).

Julio: Se modifican las disposiciones presupuestarias, se crea el Tribunal de
Cuentas y se amplia el protocolo relativo a las actividades del BEI.

Abril: La CEE firma sus primeros acuerdos de cooperacién con Tunez, Argelia
y Marruecos. Con anterioridad Chipre e Israel. Ademds de Turquia y Espaio,
habian iniciado la politica mediteradnea comunitaria.

Enero: La CEE firma acuerdos de cooperaciéon con Egipto, Jordania y Siria.
Tres meses mas tarde se firma otro acuerdo similar con Libano.
28 de julio: El gobierno espanol presenta la solicitud de adhesién a la CE.

7 de julio: El Consejo Europeo de Bremen aprueba el proyecto franco-
aleman de Sistema Monetaric Europeo [SME).

5 de diciembre: El Consejo Europeo de Bruselas adopta el ECU como unidad
de cuenta del SME.
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1980

1981

12y

13 de marzo: Entra en vigor el SME y el ECU.

28 de mayo: Grecia firma el Tratado de adhesion a la CE.

7 a 10 de Junio: Se celebran las primeras elecciones al Parlamento Europeo
por sutragio universal,

31 de octubre: Se firma el Convenio de Lomé I entre la CE y 58 paises ACP
| estara en vigor desde 1980 a 1985 ).

2 de abril: La CE firma un acuerdo de asociaciéon con Yugoslavia.

-1 de enero: Grecia se convierte en el décimo Estado miembro de la CE.

1982

1Y83

1984

1985

La CE pone en marcha su politica de cooperacion con los paises
centroamencanos.

19 de junio: El Consejo Europeo de Stuttgart adopta una declaracion
solemne sobre la Union Europea donde se contemplan mecanismos
destinados a avanzar parciaimente hacia la unién politica europea.

14 de febrero: El Parlamento Europeo aprueba el proyecto Spinelli, destinado
a la creacion de la Union Europea. No enfra en vigor por €l rechazo del
Consejo Europeo.

3 de marzo: Groenlandia vota en referendum su salida de la CE. aunque
permanecerd vinculada a través de Dinamarca.

14-17 de junio: Se celebran las segundas elecciones al Parlamento Europeo.
26 de junio: El Consejo Europeo de Fontainebleau permite la dotacion de
NUEevVOSs recursos propios en el presupuestano comunitano Yy aprueba la
devolucién de una parte de su exceso de contribucion al Reino Unido
{ cheque britanico ).

8 de diciembre: Se firma el Convenio de Lomé il (en vigor desde 1986 a
1990 ).

12 de junio: Portugal y Espania firman los fratados de adhesion a la CE.
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1986

1987

1988

1989

1990

28 de junio: El Consejo Europa de Mildn adopta el Libre Blanco para la
consecucion del Mercado Interior ( Delors habia accedido a principios de
1985 a la presidencia de la Comision). El 14-6-1985 Francia, Alemania y
Benelux habian suscrito un acuerdo destinado a permitir la creacién de un
espacio sin fronteras interiores ( cinco afos después firmarian el acuerdo de
Schengen).

1 de enero: Portugal y Espana se convierfen en Estados miembros de la CE.
28 de febrero: Se culmina la firma del Acta Unica Europea, tras la ratificacién
de los Parlamentos nacionales y la celebracion de un referéndum en
Dinamarca. Se retrasa su entrada en vigor hasta la celebracién de ofro
referéndum en Ifanda.

1 de julio: Entra en vigor el Acta Unica Europea.

28 de julio: El Consejo Europeo de Hannover encarga a un comité de
expertos , presidido por Delors, la elaboracion de un proyecto para la Unién
Monetaria. Unos meses antes el informe Cecchini habia evaluado muy
favorablemente la supresion de fronteras internas contempladas en el
proyecto del mercado interior.

16 de junio: El Consejo Europeo de Madrid aprueba el proyecto de unidon
monetaria por etapas que se incluird en el nuevo fratado de la Unién,

15-18 de junio: Se celebran las terceras elecciones al Parlamento Europeo.

¢ de noviembre: La caida del muro de Berlin inicia la reunificacién de
Alemania y las transformaciones de los paises del este de Europa( 8-8- 1989
se crea el programa PHARE).

15 de diciembre: Se firma el Convenio de Lomé IV, cuya duracién desde
1990 a 2000 se prorogard hasta 2005.

19 de junio: Se firma el Acuerdo de Schangen por Alemania. Francia y el
Benelux , el resto de los paises se irian sumando posteriormente.

1 de julio: Entra en vigor la primera parte de la Union Monetaria merced a la
casi completa instauracién a la libre circulacién de capitales ( Espaia y
Portugal tendrian un periodo transitorio hasta finales de 1992 ).



1991

1992

1993

131

3 de octupbre: Entra en vigor el [ratado de Unificacion de Alemania, que
permite la incorporacién a la CE de la antigua RepUblica Democrdfica
Alemana.

15 de diciembre: Se pone en funcionamiento el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD). El 16-12-1991 se tirmaran de nueva
generacién con los paises de Europa Central y Oriental (PECO).

9 Y 10 de diciembre: El Consejo Europeo, reunido en Maastricht, Holanda,
aprueba el Tratado de la Unién Europea (TUE).

7 de febrero: Se firma el Tralado de Maastricht, cuya entrada en vigor se
retrasara hasta el 1-11- 19¥3.

2 de mayo. Se firma en Oporto el acuerdo CE-EFTA. Suiza lo rechazard en
reterendum el 6-12-92 por el 50.3 por ciento de [os votos en contra,

2 de junio: Dinamarca rechaza en referéndum el TUE ( 50.7 por ciento de los
vOtos en contra).

Julio- septiembre: Iranda y Francia aprueban en referéndum el TUE.

13 de septiembre: Se inicia un perodo de fuertes de oscilaciones en los 1pos
de cambio de las divisas del SME, motivadas por la situacién econdmica
pero tambien por la incertidumbre politica de la UE. A finales de septiembre
la lira y la libra esterlina abandonan el mecanismo de cambios del SME.

31 de diciembre: Se cumple el plazo senalado para adoptar las medidas
necesarias para alcanzar el mercado interior de la UE.

1 de enero: El nacimiento del mercado interior se ve eclipsado por la crisis
economica y monetaria en los Estados miembros,

18 de mayo: Tras contemplar ciertas excepciones en la aplicacién del TUE
para Dinamarca el pueblo danes aprueba el Tratado.

Julio- agosto: Los Estados miembros deciden ampliar al 15 por ciento las
bandas de fiuctuacion, o que supone una modificacion decisiva del
mecanismo de cambios del SME.

12 de octubre: El Inbunal Consfitucional Aleman resuelve favorablemente
sobre la entrada en vigor del TUE.

| de noviembre: Entra en vigor el TUE.

9 de diciembre: La UE firma una declaracion destinada a intensificar las
relaciones con Rusia.



1994

1995

1996

1997

1 de enero: Se inicia la segunda fase de la Union Monetaria. El IME, con sede
en Francfort, comienza a funcionar.

27 de marzo: El Consejo Europeo de Loanina, Grecia, da luz verde a la
cuarta ampliaciaén de la CE al acordar la adopcién de una minoria de
blogueo.

9 a 12 de junio: Se eligen 567 diputados al Parlamento Europeo.

24 de junio: El Consejo de CorfU da luz verde a la incorporacion de Austria,
Finlandia, Suecia y Noruega. También aprueba un acuerdo de asociacion
con Rusia.

Octubre-noviembre: Tres nuevos Estados apruenan su incorporacién a la CE;
Noruega, por el contrario, vuelve a rechazar en referéndum su adhesion.

14 de noviembre: La UEO adopta en Noordwik el documento sobre la
politica europea de defensa.

1 de enero: Austria, Finlandia y Suecia se integran a la UE.

18 de enero: El Parlamento Europeo aprueba la sustitucion de Delors por el
luxemburgués Jagues Santer.

9 de abril: Liechtenstein, intzgrado en la unidn aduanera suiza aprueba su
incorporacion al EEE,

12 de junio: Se firman los acuerdos de asociacién con Estonia, Letonia y
Lituania.

26 de julio: Los paises miembros firman el convenio de Europol. sera
adoptado un ano mdas tarde.

15 de diciembre: El Consejo Europeo, reunido en Madrid, aprueba la
denominacién del euro, en sustitucién del ecu, para la nueva moneda
Unica. Se fija la fecha de 1998,

29 de marzo: Se inicia en Turin La Conferencia Intergubernamental para la
revision del TUE.

2 de octubre: Se firma el nuevo TUE o Tratado de Amsterdam.

14 de diciembre: El Consejo Europeo de Dublin adopta el Pacto de
Estabiidad y Crecimiento para mantener las exigencias de disciplina
macroecondmica una vez iniciada la unién monetaria.

16 de julio: Se presenta la Agenda 2000, con un marco presupuestario para
siete anos y un andlisis de las futuras ampliaciones de la Union.
Noviembre-diciembre: El Consejo aprueba las lineas basicas para la politica
comun en favor del empleo.



1yY8

199y

2001

2004

3 de mayo: E! Consejo decide que once Estados miembros cumplen los
cnteros de Convergencia del TUE y pueden iniciar la union monetana el 1-] -
1999. El 1-6-1998 se establece el BCE.

31 de diciembre: Se adoptan los tipos de conversion fijos e imevocables de
las monedas infegradas en el euro.

1 de enero: Entra en vigor la tercera y definitiva etapa de la unién monetaria,
| de noviembre.Enfra en vigor el nuevo TUE o Tratado de Amsterdam,

7-8 de diciembre: El Consejo Europeo de Niza acuerda una nueva reforma
ael TUE y da luz verde a las ampliaciones hacia el Este.

1 de enero; Grecia se convierte en el duodécimo pais de la zona euro.

1 de enero: Se inicia la introduccidn definitiva del euro ( hasta el | de marzo
coexistira con las monedas nacionales en los casos que asl se decida. A
partir de esa fecha el euro serd la Unica moneda de curso legal en 12 paises
de la Union).
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