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INTRODUCCION

La estabilidad en el empleo, es un principio que se ha consagrado a
favor de los trabajadores desde tiempos remotos, para velar por la continuidad
de la relacién laboral, debido a que el trabajo, representa la fuente de ingresos
de toda persona que labora, asi como también la dignidad de la misma.

Por lo antes descrito, es menester que todo patrén, incluyendo al Estado,
respete el principio antes mencionado, para mantener vivos los derechos que
se han consagrado a favor de la fuerza laboral y lograr un éptimo desemperfio
en las actividades que realiza el trabajador.

La estabilidad en el empleo merece especial atencién en cuanto a los
trabajadores al servicio del Estado, quienes no se han visto beneficiados con tal
derecho de la misma manera que los trabajadores regulados por el apartado
“A”, del articulo 123 constitucional.

Otro de los aspectos, importantes en cuanto a los trabajadores al servicio
del Estado y con relacion a la estabilidad en el empleo es que cada
dependencia, establece a su conveniencia las Condiciones Generales de
Trabajo, y en algunas ocasiones dichas Condiciones, aunque deberian de
beneficiar a los trabajadores, no sucede asi, especificamente en cuanto a los
profesores de la Secretaria de Educacion Publica con caracter interino y
provisional, quienes no estan obligados por ley a contratacién anual; sin
embargo, este fenémeno se ha venido presentado ultimamente ocasionando
una imegularidad y flagelando, en un sentido amplio, el principio de estabilidad
en el empleo.

La razén por la cual hemos decidido estudiar el tema que nos ocupa es
porque en el medio en el que nos desenvolvemos, conocimos a diversos



profesores de la Secretaria de Educacién Publica, que han vivido la
incertidumbre de no contar con la seguridad de su empleo.

Para lograr la realizacion del presente trabajo, utilizamos como método
de investigacion el deductivo, por considerar que dicho método nos permitiria
abarcar de manera satisfactoria las generalidades del tema y llegar a entender
adecuadamente de manera particular nuestro tépico.



CAPITULO PRIMERO. CONCEPTOS FUNDAMENTALES Y
GENERALIDADES.

En este primer capitulo tenemos la intencién de presentar conceptos
fundamentales y generalidades relativos al tema de la estabilidad en el empleo
de los profesores de la Secretaria de Educacién Puablica; conceptos y
generalidades, que consideramos son indispensables para la comprension del
topico a tratar.

1.1. Derecho del Trabajo.

Estimamos que es imprescindible el conocer el concepto de Derecho del
trabajo, porque nos permitird establecer el alcance de su contenido y podremos
abordar con mayor seguridad nuestro tema; de esta manera, a continuacién se
proporcionan definiciones de esta rama del Derecho.

El maestro Rafael De Pina, en su Diccionario de Derecho, nos dice que
el Derecho del trabajo es el “conjunto de las normas destinadas a regular las
relaciones obrero patronales y a resolver los conflictos que surjan con ocasion
de ellas™.

Por su parte, el Doctor Miguel Borrell Navamo nos sefiala que “al
Derecho del trabajo podemos definilo como el conjunto de principios,
instituciones y normas legales, sustantivas y adjetivas, destinadas a regular;

* Los actos, obligaciones y derechos, asi como las relaciones y
conflictos obrero patronales.

' DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Vigésimo séptima edicién. Editorial
Porria. México. 1999. p. 232.




s Los érganos jurisdiccionales y las dependencias administrativas del
trabajo.

+ Los organismos de clase, obrero y patronales. Sus caracteristicas,

requisitos y personalidad™.

El Doctor José Davalos, después de analizar distintas definiciones de lo
que es el Derecho del trabajo, nos aporta el siguiente concepto:

“El Derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas que tienen por
objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo™.

Aungue con algunas diferencias, las definiciones citadas concuerdan en
un mismo sentido, que es la regulacién de las relaciones obrero patronales y la
solucién de los conflictos para mantener un equilibrio y justicia social.

1.2. Derecho Burocratico.

Debido a que nuestro tema se enfoca a los profesores de la Secretaria
de Educacion Publica, hemos considerado importante sefialar un concepto de lo
que se entiende por Derecho Burocratico.

Sabemos de antemano que el término burocracia ha sido mal entendido,
pues se utiliza de modo despectivo al referirse a los tramites ociosos. Sin
embargo; la acepcion de la palabra burocracia es distinta ya que su significado
es el de “importancia excesiva de los empleados publicos. Clase social formada

2 BORRELL NAVARO, Miguel. Analisis Practico y jurisprudencial del Derecho
Mexicano del Trabajo. Sexta edicion. Editorial Porria. México 1998. p. 3.

DAVALOS, José. Derecho del Trabajo |I. Séptima edicion. Editorial Porrda.
México. 1997. p. 44.




por esos empleados™. La palabra burocracia, en el sentido real de la misma, ha
sido adoptada por los juristas.

Al hablar del Derecho Burocratico es inevitable el enfocarse en la
naturaleza juridica de esta rama. Consideramos que la necesidad de determinar
la naturaleza juridica del Derecho Burocratico, se presenta debido a que gracias
a esa determinacion se nos pemmitird entender lo que el Derecho Burocratico
es, asi como también sus principios.

De las distintas teorias que tratan de explicar la naturaleza juridica del
Derecho Burocratico, encontramos la que lo identifica como una rama del
Derecho del Trabajo, pues formalmente se encuentra consignado en el
apartado “B” del articulo 123 constitucional y regula un aspecto del trabajo. Otra
teoria lo considera como una rama del Derecho Administrativo, ya que la las
relaciones entre Estado y sus servidores forman parte del Derecho
Administrativo, al igual que la funcién publica. Una teoria mas, considera al
Derecho Burocratico como una rama auténoma, debido a que sus finalidades y
metodologia deben ser propios, ademas de que no existe lucha de clases como
sucede en el Derecho del Trabajo.®

Carlos Reynoso Castillo, identificando al Derecho Burocratico como parte
del Derecho del Trabajo, y nos expresa el siguiente concepto:

* Gran Diccionario Enciclopédico Visual. Editorial Programa Educativo Visual.
Colombia. 1995. p. 200.

° Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Editorial
Porrtia. México. 1995. p. p. 23 a 25.




“Derecho Burocratico, como parte del Derecho del Trabajo, es el
conjunto de normas juridicas con las que se busca regular la relacién laboral
entre los trabajadores que tienen como empleador al Estado™.

Por su parte, en su libro “Derecho Burocratico Mexicano®, el Doctor.
Acosta Romero, da la definicion de Derecho Burocratico aprobada por el
Segundo Congreso Nacional de Derecho Burocrético.

“El Derecho Burocratico es una rama del Derecho Laboral que se
encarga de regular las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus
diversos niveles (Federacion, Estados y Municipios), asi como los derechos y
obligaciones que de ella surjan”’.

1.3. El Contrato.de Trabajo.

La palabra contrato es comprendida por el individuo comin como un
“Pacto o convenio, oral o escrito, entre partes que se obligan sobre materia o
cosa determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas™.

El término juridico de contrato es una herencia del Derecho Civil, el cual
ha sido adoptado por otras ramas, tales como el Derecho Mercantil, el Derecho
Fiscal, el Derecho Internacional, y entre otras, el Derecho del Trabajo; por esa
razén, hemos estimado importante indicar en este apartado la nocién que de
convenio y de contrato nos otorga el Cédigo Civil Federal.

® REYNOSO CASTILLO, Carlos. Curso de Derecho Burocrético. Editorial
Porrua. México. 1999. p. 14.

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 21.

® Real Academia Espariola. Diccionarioc Manual e llustrado de la Lenqua
Espafiola. Tomo Il. Tercera edicion. Editorial Espasa-Calpe. Espaia. 1985. p.
586.




Articulo 1792. “Convenio es el acuerdo de dos 0 mas personas para
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones®.

Articulo 1793. “Los convenios que producen o transfieren las
obligaciones y derechos toman el nombre de contratos”.

Con lo anterior podemos deducir que el contrato civil, sera aquel acuerdo
de dos o mas personas para transferir obligaciones y derechos. Sin embargo,
este concepto no se aplica estrictamente de la misma manera en el Derecho del
Trabajo.

En materia laboral, podemos afirmar que contrato de trabajo sera “aquel
por el cual una persona se compromete a poner su actividad personal a
disposicién de otra persona, en forma continuada, a cambio de una
remuneracién convenida™. Con respecto a lo anterior, debemos recordar que
de acuerdo con nuestra legislacion, para poder ser considerado como
trabajador, la persona que preste sus servicios siempre sera una persona fisica.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas, nos expresa la siguiente definicion de contrato individual de trabajo:

“Contrato individual de trabajo, es el acuerdo entre un trabajador y un
patrono mediante el cual el trabajador se compromete a ejecutar determinada
actividad o trabajo subordinado, en tanto el patrono se obliga al pago de un
salario especifico en funcién o a consecuencia del servicio realizado. Es al
mismo tiempo el instrumento donde se fijan por el trabajador y el patrono las

® PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo |. Editorial
Porria. México. 2000. p. 382,



condiciones para la prestacion de dicho servicio, mismas que deben ajustarse a
las disposiciones legales establecidas™®.

La idea de contrato, en el Derecho laboral, ha tenido un avance muy
importante, al establecer la Ley Federal del Trabajo, las ideas de relacion de
trabajo y la de contrato de trabajo; asi en este orden de ideas, el articulo 20 de
la Ley Federal del Trabajo nos sefiala lo que se entiende por relacién de trabajo
y lo que es el contrato individual de trabajo.

Articulo 20. “Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacién, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a
otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el
contrato celebrado producen los mismos efectos”.

Consideramos que con la inclusién en la Ley Federal del Trabajo, del
término relacion de trabajo, se ha protegido en buena forma los derechos de los
trabajadores.

1.3.1. El Nombramiento.

A los trabajadores al servicio del Estado no se les contrata de la misma
manera que a los trabajadores regulados por el Apartado A del articulo 123

"% nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario juridico. Tomo A-CH.
Segunda edicion. Editorial Pornia. México 1987. p. 713



constitucional, sino que se les otorga un nombramiento. Por esta razén hemos
incluido en este capitulo, el tema del nombramiento.

La palabra nombramiento es entendida en el vulgo como “accién y efecto
de nombrar. Cédula o despacho en el que se designa a uno para un cargo u
oficio”™".

Desde el punto de vista juridico, podemos decir que el nombramiento es
el “acto en virtud del cual se confiere a una persona o personas determinadas
un cargo, funcién o empleo. Documento en que se hace constar dicho acto”.”?

En otras palabras, Acosta Romero nos indica que el nombramiento “es el
documento donde consta la designacién de determinada persona, para
desempenar su cargo o empleo publico y consecuentemente, formaliza la
relacion juridica de trabajo con el Titular de la entidad respectiva o
dependencia”".

No existe en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
definicién del nombramiento; como si ocummen con el contrato individual de
trabajo, en la Ley Federal del Trabajo. Ademas, es de notarse que la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no contempla el término de
relacion de trabajo y de esta forma se presenta una incomoda distincién entre
los trabajadores reguiados por el apartado A del articulo 123 constitucional y los
regulados por el apartado “B” del mismo articulo.

"' Real Academia Espafiola. Diccionario Manual e llustrado de la Lengua
Espariola. Tomo IV. Tercera edicion. Editorial Espasa-Calpe. Esparia. 1984.
p.1510.

"2 DE PINA, Rafael. Op. cit. p. 382.

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 265.




Sin embargo, el nombramiento tiene su base constitucional en la fraccion
Il del articulo 89 de la Constitucién General.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado sefiala:

Articulo 12. “Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderio o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores ternpora]es, para obra
determinada o por tiempo fijo”.

La misma Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su
articulo 15, enumera el contenido del nombramiento, sefialando en primer lugar,
que debera contener nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;
ademas, el nombramiento también expresara los servicios que deban prestarse;
el caracter del nombramiento ya sea nombramiento definitivo, interino,
provisional, por tiempo fijo o por obra determinada; asimismo el nombramiento
debera contener la duracién de la jomada de trabajo; el sueldo y demas
prestaciones que deba recibir el trabajador, ademas del lugar en el que prestara
SUus servicios.

Con el contenido del nombramiento, el Estado establece las condiciones

individuales de trabajo con cada servidor publico.

Consideramos que el nombramiento es en especial muy importante pues
la calidad de trabajador al servicio del Estado depende de que se cuente con
nombramiento expedido por funcionario facultado para extenderlo o por estar
incluido en las listas de raya de trabajadores temporales.



1.3.2. El Nombramiento especificamente en el caso de la Secretaria de
Educacién Publica.

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de
la Secretaria de Educacién Publica, sin dar una definicién de lo que se debe
entender por nombramiento, en varios articulos nos sefiala aspectos
importantes sobre el nombramiento; de los cuales citamos los siguientes:

Articulo 10. “El nombramiento legalmente aceptado obliga a la Secretaria
y al trabajador al cumplimiento reciproco de las disposiciones contenidas en el
Estatuto Juridico y en el presente Reglamento, asi como a las derivadas de la
buena fe, la costumbre y el uso. Para el personal obrero que figure en listas de
raya no serd necesaria la expedicion de nombramientos, a juicio de la
secretaria”.

Articulo 11. “Los trabajadores prestaran a la Secretaria servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros mediante nombramiento
definitivo, interino, por tiempo fijo o por obra determinada, expedido por el titular
de la misma o por la persona que estuviere facultada para ello”.

Por otra parte los Lineamientos Generales que Regulan al Sistema de
Administracion de Personal, nos indica lo que debemos entender por

nombramiento.

“Nombramiento es el acto de asignar una plaza al Personal, expidiendo
el documento denominado Formato Unico de Personal (F.U.P.) que formaliza la
relacién de trabajo entre el Titular de la Secretaria y el trabajador, el cual
debera estar suscrito por las autoridades facultadas para proponer, autorizar y
otorgar vigencia”.
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Hemos de apuntar que el Formato Unico de Personal, que como ya lo
mencionamos es el documento en donde consta el nombramiento que formaliza
la relacién de trabajo entre el Titular de la Secretaria y el trabajador; s6lo sefiala
nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, domicilio, categoria del
nombramiento y duracién de la jomada; sin mencionar los servicios que deben
prestarse y el lugar en que se prestaran tales servicios.

Ademas de lo anterior, el Formato Unico de Personal, utiliza claves para
expresar el lugar de nacimiento, el estado civil y el caracter del nombramiento;
asimismo, la edad sélo se encuentra establecida por la filiacién y por la
C.URP.

Por lo antes descrito, creemos que el Formato Unico de Personal, que
utiliza la Secretaria de Educacion Publica, para designar a una persona para
desempefiar un cargo o empleo; al no contener el minimo de requisitos
establecidos en el articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, realiza la funcion de nombramiento, de manera deficiente.

Por otra parte, de acuerdo con los Lineamientos Generales que Regulan
al Sistema de Administracion de Personal, existen cuatro tipos de
nombramiento, los cuales son: nombramiento definitivo, nombramiento interino,
nombramiento provisional, y nombramiento de confianza; los cuales trataremos
mas adelante, al hablar de cada uno de los trabajadores, ya sea de base,
interino, provisional y de confianza.

1.4. Sujetos de la Relacion de Trabajo.
De los sujetos de la relacion de trabajo, a continuacion abordaremos al

trabajador y al patrén; intentando presentar una nocién concreta que nos
proporcione las bases necesarias para la comprension del tema que nos ocupa.



11

1.4.1. Trabajador.

Podemos presumir que el trabajador es una de las piezas mas
importantes en el desarrollo econémico de una sociedad, y es el trabajador
quien contribuye con su esmero en lograr que marche de modo adecuado el
crecimiento de un pais. Con lo anterior, en el caso especifico de los profesores
de la Secretaria de Educacién Publica, sostenemos que son en especial
importantes, pues gracias a ellos se logra un desarrollo educativo 'y cuitural en
nuestro pais.

Para establecer lo que debemos entender por trabajador, nos referiremos
en primer lugar al concepto que nos da el diccionario, el cual nos expresa la
siguiente definicion:

“Que trabaja. Aplicase a la persona muy aplicada en el trabajo. Obrero,
joralero™. ", y al pormenorizar el concepto de obrero, nos sefala que es un:

“Trabajador manual retribuido™™.

Desafortunadamente, el concepto de trabajador que nos otorga el
diccionario nos parece incompleto e incluso arcaico, sobre todo hablando en
materia juridica; por esa razén es menester que ocupemos algunas lineas mas
en dilucidar el concepto de trabajador.

De esta manera, juridicamente hablando, en el Diccionario para Juristas
de Palomar, encontramos la siguiente definicion de trabajador:

“Toda persona que presta a otra un servicio material, intelectual o de
ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo”'®. Como ya lo hemos

'* Gran Diccionario Enciclopédico Visual. Op. cit. p. 1190.
' |bidem. p. 870.
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mencionado, debemos recordar que para poder ser considerado como
trabajador, en nuestra legislacién se establece que la persona que presta sus
servicios debera siempre de ser una persona fisica.

Asi la Ley Federal del Trabajo en su articulo 8, nos proporciona el
siguiente concepto de trabajador;

Articulo 8. “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado.

Para efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion
técnica requerido por cada profesién u oficio”.

1.4.1.1. Trabajadores al Servicio del Estado.

Hemos considerado importante el esclarecer que se entiende por
trabajador al servicio del Estado, en virtud de que nuestra investigaciéon centra
su atencion en los profesores de la Secretaria de Educacion Publica, quienes
son empleados por el Estado para prestar su servicio como educadores.

Asi, entendemos que los trabajadores al servicio del Estado, “son las
personas fisicas que prestan sus servicios en la relacién de la funcion publica,
de manera personal, bajo la subordinacién del titular de una dependencia o de
su representante y en vitud de nombramiento expedido por autoridad

competente™”.

' PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo II. Editorial
Porria. México. 2000. p. 1553.

"7 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario juridico. Tomo P-Z. Décimo
quinta edicion. Editorial Porria. México 2001. p. 2875.
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Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
establece en su articulo 3 que:

Articulo 3. “Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en vitud de nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”.

Como puede observarse en el concepto que nos proporciona el
Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas; un trabajador al
servicio del Estado, siempre tendré que ser una persona fisica; y aunque la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no lo menciona
expresamente, consideramos que también debe ser entendido de la misma
manera, ya que la Ley Federal del Trabajo es supletoria de aquél ordenamiento,
segun lo sefiala la misma Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado en su articulo 11.

Por ofra parte, como ya se ha indicado, tratdndose de los trabajadores al
servicio del Estado la calidad de trabajador depende de que cuente con
nombramiento expedido por funcionario facultado para extenderlo o por estar
incluido en las listas de raya de trabajadores temporales.

1.4.2. Tipos de trabajadores.
Es importante que dentro de este capitulo, hablemos sobre los diversos
tipos de trabajadores que existen, aunque son variadas y diversas las

clasificaciones que de ellos se pueden encontrar.

Por una parte, la Ley Federal del Trabajo, menciona en principio a los
trabajadores y a los trabajadores de confianza; pero también sabemos de
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trabajadores de planta, temporales, eventuales, de temporada, de destajo,
etc.’®.

Por otra parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
sélo divide a los trabajadores en trabajadores de base y trabajadores de
confianza, pero hace alusion a los tipos de nombramiento como definitivo,
interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.

Empero, hemos considerado conveniente el hablar en este capitulo, de
los trabajadores de base, los interinos, los provisionales y los de confianza,
debido a que esa es la clasificacion que dentro de la Secretaria de Educacion
Publica se utiliza para organizar a sus profesores.

1.4.2.1. Trabajador de Base.

La palabra base, de acuerdo con el diccionario, significa: “Fundamento o

apoyo principal en el que estriba o descansa una cosa™"®.

La Ley Federal del Trabajo, no establece un concepto de trabajador de
base; sin embargo, podemos considerar que trabajador de base sera aquel que
no es de confianza, pudiendo ser de planta o no.

Para la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los
trabajadores se dividen en dos grupos, los de confianza y los de base.

En su articulo 5, fraccién I, pendlitimo pamafo sefala: "...Han de
considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacion

'8 Cfr. BORELL NAVARRO, Miguel. Op. cit. p. 91 y 92.

'® Real Academia Espafiola. Diccionario Manual e ilustrado de la Lengua
Espariola. Tomo |. Tercera Edicién. Editorial Espasa-Calpe. Esparia. 1985. p.
259,
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consigne el Catalogo de Empleos de la Federacién, para el personal docente de
la Secretaria de Educacién Publica...”

La misma ley burocrética expresa que el trabajador de base, es aquel
que no es de confianza, y que son inamovibles después de haber cumplido seis
meses de servicios sin nota desfavorable.

Articulo 6. *Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracién anterior y que, por ello, seran -
inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis
meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente”.

Con respecto a los trabajadores de base de la Secretaria de Educacion
Publica, el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal
de la Secretaria de Educacién Pulblica, menciona, en su articulo 9, que:

Articulo 9. "Ningun trabajador adquirira el caracter de empleado de base,
sino hasta que transcurran seis meses de la fecha de su ingreso, con
nombramiento definitivo, a una plaza que no sea de confianza; o de su
reingreso, en las mismas condiciones anteriores, después de estar separado
tres afos del servicio de la secretaria”.

En el articulo 40, del mismo ordenamiento, sefnala que el trabajo sera
permanente o temporal, y es permanente el que se desempefa mediante
nombramiento definitivo.

En el caso de los profesores de la Secretaria de Educacion Publica, los
Lineamientos Generales que Regulan al Sistema de Administracion de
Personal, indica que el nombramiento definitivo es:
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“Aquel que se expide a favor de un trabajador para ocupar una plaza de
base inicial de nueva creacién o que haya quedado definitivamente vacante por
las causas sefialadas en la ey el trabajador sera inamovible en su empleo
después de seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente”™. Se
identifica a este tipo nombramiento con la clave F.U.P 09.

De lo expuesto, podemos concluir que trabajador de base, en la materia
que nos ocupa, sera aquel que no siendo de confianza y que gozara de
inamovilidad una vez transcurridos seis meses de prestar sus servicios sin nota

desfavorable en su expediente.

1.4.2.2. Trabajador Interino.

El concepto de interino que nos da el diccionario de la Real Academia

Espariola es el siguiente:

“Que sirve por algun tiempo supliendo la falta de otra persona o cosa™.
Con esta definicion del vocablo interino podemos vislumbrar la esencia del
trabajador interino, mas para evitar confusiéon con el trabajador provisional

hemos de hacer algunas indicaciones legales al respecto.

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
no menciona lo que debemos entender por trabajador interino; sin embargo,
menciona el término en sus articulos 15 y 63. En el primero de estos articulos,
sefiala que el nombramiento debera contener el caracter del mismo, ya sea
definitivito, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada. En el
articulo 63 sefala:

% Real Academia Espafiola. Diccionario Manual e ilustrado de la Lengua
Esparfiola. Tomo IV. Op. cit.. p.1228.
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Articulo 63. “Cuando se trate de vacantes temporales que no excedan de
seis meses no se movera el escalafén; el titular de la dependencia de que se
trate nombrara y removera libremente al empleado interino que deba cubrifa”.

Como ya lo mencionamos, en el caso del personal de la Secretaria de
Educacién Publica, el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacion Publica, nos sefiala en su articulo 40,
que el trabajo sera permanente o temporal, incluyendo en este ultimo al
nombramiento interino.

Articulo 40. “El trabajo sera permanente o temporal. Sera permanente el
desempefado mediante nombramiento definitivo y para los servicios que
establezca el presupuesto de egresos de la federacion.

Sera temporal el desempefiado mediante nombramiento interino o para
ejecutar obra o trabajo que requiera tiempo determinado y asimismo, el que
realice por personal obrero o supemumerario, cuyos salarios se cubran por
medio de listas de raya o con cargo a partidas globales del presupuesto”.

En cuanto a los profesores de la Secretaria de Educacion Puablica, los
Lineamientos Generales que Regulan al Sistema de Administracion de
Personal, nos aporta el siguiente concepto de nombramiento interino:

“Es aquel que se expide a favor de un trabajador para ocupar una plaza
bacante temporal que no exceda de 6 meses”. A este tipo de nombramiento lo
identifica con el cddigo F.U.P. 20, alta Intema.

De lo anterior, podemos deducir que trabajador interino sera aquel que
con nombramiento de ese caracter, preste sus servicios, de forma temporal,
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para ocupar una vacante que no exceda de seis meses y donde el Titular de la
dependencia podra nombrario y removero libremente.

1.4.2.3. Trabajador Provisional.

La expresion provisional es entendida como: "Dispuesto o mandado

provisionalmente”?'.

En cuanto a los trabajadores provisionales, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, no los define, sin embargo en su articulo
64 expone:

Articulo 64. “Las vacantes temporales mayores de seis meses seran
ocupadas por riguroso escalafén; pero los trabajadores ascendidos seran
nombrados en todo caso con el caracter de provisionales, de tal modo que si
quien disfrute de la licencia reingresare al servicio, automaticamente se correra
en forma inversa el escalafon y el trabajador provisional de la dltima categoria
correspondiente, dejara de prestar sus servicios sin responsabilidad para el
titular”.

En el caso del personal de la Secretaria de Educacién Publica, su
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo, no nos menciona concepto
alguno de lo que es un trabajador provisional, sin embargo menciona en el
articulo 23, lo siguiente:

Articulo 23. “Los jefes de las dependencias de la Secretaria, de acuerdo

con los representantes sindicales respectivos, podran proponer, con objeto de

?1 Real Academia Espafola. Diccionario Manual e ilustrado de la Lenqua
Espariola. Tomo V. Tercera Edicion. Editorial Espasa-Calpe. Espaiia. 1985. p.
1636.
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cubrir vacantes sujetas a escalafén, que mientras la Comision Nacional de
Escalafén rinda el dictamen procedente, se hagan movimientos de caracter
provisional.

Dichos movimientos se propondran en todo caso, tomando en cuenta la
mayor eficiencia en el trabajo y los méritos demostrados por los trabajadores
que resulten ascendidos. Los nombramientos que se expidan tendran el
caracter de interinos en espera del movimiento definitivo que se corra en virtud
del dictamen de la comisién nacional de escalafén”.

Por su parte, en cuanto al profesorado de la Secretaria de Educacién
Pdblica, los Lineamientos Generales que Regulan al Sistema de Administracion
de Personal, nos sefiala que nombramiento provisional “es aquel que se otorga
al personal que cubre las vacantes temporales mayores de 6 meses”. Dicho
nombramiento es identificado con la clave F.U.P. 95, alta provisional.

Con lo anterior podemos deducir que trabajador provisional sera aquel
que con nombramiento de ese caracter, cubra una vacante temporal, por un
periodo mayor de seis meses, con base en el escalafén correspondiente,

mediante nombramiento.

Para evitar cualquier confusion, especificaremos algunas semejanzas y
diferencias mas importantes entre los trabajadores interinos y los trabajadores
provisionales.

En cuanto a las semejanzas encontramos las siguientes:

» Tanto el trabajador interino como el provisional, para poder ser
considerado como tal deberan contar con un nombramiento expedido por un
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funcionario facultado para ello, en donde se establezca el caracter del
nombramiento.

« El trabajador interino y el trabajador provisional cubren una vacante
temporal.

De las diferencias encontramos que:

« El trabajador interino cubre una vacante por un periodo no mayor de
seis meses, mientras que el trabajador provisional cubre una vacante por un
periodo mayor.

« Eltrabajador interino puede ser nombrado y removido libremente por
el titular de la dependencia; en tanto que los trabajadores provisionales ocupan
una vacante por riguroso escalafén y no pueden ser removidos arbitrariamente
por el Titular de la dependencia.

1.4.2 4. Trabajador de Confianza.

La palabra confianza significa: “Esperanza fine que se tiene en una
persona o cosa. Animo, aliento y vigor para obrar. Presuncién y vana opinién de
si mismo. Pacto o convenio hecho oculta y reservadamente entre dos o mas
personas, particularmente si son tratantes o del comercio. Familiaridad en el
trato. Familiaridad o libertad excesiva™2.

Resulta evidente que la simple comprensién de la palabra confianza no
nos permite establecer o siquiera vislumbrar lo que debemos entender por

% Real Academia Espafola. Diccionario Manual e ilustrado de la Lenqug
Espariola. Tomo Il. Op. cit. p. 562.
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trabajador de confianza; por lo tanto, nuestro estudio, sin la ambicién de ser
exhaustivo, abarcara juridicamente algunas lineas mas.

Sin el afan de entrar en la discusion de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del término de trabajador de confianza hemos considerado
importante el resaltar en este apartado, el que existen autores como Baltasar
Cavazos Flores quien considera que, la Ley Federal del Trabajo al incluir el
término de trabajador de confianza, fue mas alla de lo establecido en el articulo
123, haciendo de los trabajadores de confianza una distincién inconstitucional,
pero existen autores como Mario de la Cueva, que sostiene que la Ley Federal
del Trabajo no es inconstitucional en este punto, pues tales trabajadores
disfrutan de todos los beneficios que otorga el articulo 123.

Carlos Reynoso Castillo, en su libro Curso de Derecho Burocratico, nos
expone el siguiente concepto de trabajador de confianza:

“Son las personas que por la naturaleza de las funciones que
desempefian en una empresa o establecimiento o al servicio de un patrono en
particular, ajustan su actividad a condiciones especiales en la relacién de
trabajo, que al ser de excepcién dan a su contratacién un caracter sui generis,
acorde con las labores que realizan®.

La Ley Federal del Trabajo, no nos indica un concepto sobre trabajador
de confianza; sin embargo, nos sefala las bases para considerar a un
trabajador como trabajador de confianza, estableciendo en su articulo 9 lo
siguiente:

# REYNOSO CASTILLO, Carlos. Op. cit. p. 208.
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Articulo 9. “La categoria de trabajador de confianza depende de la
naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacién que se de al

puesto”

Son funciones de confianza las de direccién, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacién, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con
trabajos personales del patrdn dentro de la empresa o establecimiento”.

De lo anterior, en términos generales, podemos entender que para la Ley
Federal del Trabajo, trabajador de confianza sera aquel que desemperie
funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.

Por otra parte, son trabajadores de confianza de acuerdo con la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los enumerados en su
articulo 5, los cuales realizan principalmente funciones de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion. Por disposicion del articulo 8, del mismo
ordenamiento, quedan excluidos del régimen de esta ley. Pero por
determinacion de la fraccion XIV del apartado “B” del articulo 123 constitucional,
gozan de proteccién al salario y de los beneficios de la seguridad social.

En el caso del personal del la Secretaria de Educacion Publica, el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Publica, también los distingue en su articulo 4;
sefialando que son trabajadores de confianza los que desemperien puestos que
primordialmente son de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.

En cuanto al profesorado de la Secretaria de Educacién Publica, los
Lineamientos Generales que Regulan al Sistema de Administracion de
Personal, al establecer el concepto de nombramiento de confianza sefala que:
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“Es aquel que se otorga al personal que hace referencia el articulo 5 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado™ A este tipo de
nombramiento lo identifica con la clave F.U.P., alta en confianza.

1.4.3. Patron.

El diccionario nos da, entre otros conceptos la siguiente definicién de
patron: “Persona que emplea obreros en trabajos manuales™.

Sin embargo, creemos que el anterior concepto sufre de las mismas
deficiencias que el concepto de trabajador, proporcionado por el diccionario; por
lo tanto sera indispensable que abordemos con mayor precision el concepto de

patron.

En la doctrina y en la legislacién de nuestro pais, patrén, empresario,
patrono, empleador, etc., es la persona que recibe los servicios del trabajador;
pero tradicionalmente se han usado los dos primeros térmminos ya que presentan
menos objeciones técnicas.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 10 nos sefiala que:

Articulo 10. “Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios

de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de estos”.

Conforme a lo sefalado por el citado articulo, podemos observar que
patrén podra ser una persona fisica o una persona moral, sin distinguir dentro

** Gran Diccionario Enciclopédico Visual. Op. cit. p. 930.
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de esta Ultima clase a una sociedad civil de una sociedad mercantil, empero
consideramos que esta cuestion es intrascendente pues lo primordial es el dato
objetivo de recibir un servicio én la relacién de subordinacién.

Ademéas de que conforme a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el trabajador no tiene la obligacién de conocer las calidades
juridicas de la persona de su patrén, bastandole (nicamente con que se le
identifique para que pueda ser demandado?. '

1.4.3.1. El Estado como Empleador.

El Estado “es la organizacion politica soberana de una sociedad humana
establecida en un temitorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacion, con dérganos de gobiemo y de
administracion que persigue determinados fines mediante actividades
concretas™®.

El Estado es una persona moral, identificada por la doctrina como una
ficcion juridica; por lo tanto es necesario que los 6rganos que lo integran estén
representados por un Titular, el cual a su vez necesita de la colaboracién de
otras personas. En este orden de ideas el Estado tendra la necesidad de
allegarse de la fuerza laboral de determinados trabajadores, para lograr
materializar los fines que persigue; estos trabajadores pueden ser identificados
como funcionarios publicos o servidores publicos.

La doctrina considera que el Estado, no puede ser apreciado como

patrén, debido a que no persigue fines de lucro como lo haria un empresario;

> Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Op. cit. p. 95.
% ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. “Parte
General”. Segunda edicion. Editorial Pornia. México. 1998. p. 48.
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sin embargo, creemos que al crear empleos, decidir quienes son las personas
que pueden ocuparios, pagar sus salarios y establecer que sus trabajadores
deben obedecerie, el Estado puede considerarse como el patrén o mejor dicho
como el empleador de los funcionarios y servidores publicos.

1.5. El Principio de Estabilidad en el Empleo.

La palabra estabilidad es entendida como: “Permanencia, duracion,

firmeza. Fijeza en la posicién o en el rumbo™.

El trabajo es, por lo general, la Unica forma plausible de sobre vivencia
del hombre, es por ello que el tema de estabilidad en el empleo alcanza
relevancia, pues permmite que el trabajador tenga certeza sobre su economia y
ocupacion; certeza que no se destruird por capricho de su patrén, sino
unicamente por voluntad propia como es el caso de la renuncia, por el
incumplimiento de su obligaciones, o causas fortuitas como la muerte.

La estabilidad en el empleo, encuentra su base constitucional en el
articulo 123 apartado A fraccion XXIl y en la Ley Federal del Trabajo que
establece causales de rescision de la relacion de trabajo, que de no cumplirse,
el patron incurrira en responsabilidad, con obligacién de reinstalar al trabajador
0 en su caso indemnizario.

En el caso de los trabajadores al servicio del Estado, el principio de
estabilidad en el empleo, tiene su base constitucional en el articulo 123
apartado “B" fraccién IX y asimismo, es reconocido por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al otorgar inamovilidad a los trabajadores

? Real Academia Espafiola. Diccionario Manual e ilustrado de la Lengua
Espafiola. Tomo Ill. Tercera Edicién. Editorial Espasa-Calpe. Espafa. 1985. p.
937.
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que no siendo de confianza hayan cumplido seis meses sin nota desfavorable;
ademas de que la misma ley sefala causales de cese que de no cumplirse,
sera imposible el que el trabajador sea separado de su trabajo.

Como puede observarse, tanto la Constitucion, la Ley Federal del
Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, entre otros
ordenamientos, preconizan y reconocen la estabilidad del trabajador en el
empleo, 0 sea, su continuacion en el trabajo que desempefia, obteniendo con
esto seguridad juridica para permanecer en su trabajo, a menos de que incurra
en alguna causa legal que autorice el despido o rescision por parte del patrén o,
en su caso, del Titular de la dependencia burocratica.

La estabildad, dentro de la doctrina juridica es entendida como el
“Derecho que todo trabajador por cuenta ajena tiene a conservar su empleo,
con la comrelativa obligacion del patrono de mantenerie en el mismo, a no ser
que aquél hubiese incurrido en causa legal justificada de despido™.

Por su parte, De la Cueva, nos expresa que la estabilidad en el empleo
“Es un principio que otorga caracter permanente a la relacién de trabajo y hace
depender su disolucién Unicamente de la voluntad del trabajador y solo
excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave de las
obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los
sujetos de la relacion que hagan imposible su continuacion™.

La doctrina, no solo se ha encargado de definir a la estabilidad en el
empleo, sino que también la ha clasificado en tres tipos de acuerdo con las
caracteristicas especiales que la estabilidad en el empleo presenta; asi pues,

% PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo I. Op. cit. p.
634.

# DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano. Tomo |.
Décimo quinta edicién. Editorial Porria. México. 1998. p. 219.
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encontramos que existe la estabilidad absoluta, la estabilidad relativa y, por
vitimo la estabilidad impropia; estos tipos de estabilidad los estudiaremos a

continuacion.
1.5.1. Estabilidad Absoluta.

En cuanto a este rubro, De la Cueva expone que: “Se habla de
estabilidad absoluta cuando se niega al patrono, de manera total, la facultad de
disolver una relacién de trabajo por un acto unilateral de su voluntad y
unicamente se permite la disolucion por causa justificada que debera probarse
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje en caso de inconformidad del
trabajador™*.

En materia burocratica la estabilidad absoluta no es mas compleja, pues
aunque los problemas laborales no se resuelven en la Junta de Congciliacién y
Arbitraje, sino en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, la esencia es la
misma. Sin embargo, podemos citar la siguiente explicacion de lo que es la
estabilidad absoluta, que aun siendo menos elaborada que la anterior, sefiala
con precision, lo que debemos entender por estabilidad absoluta.

Asi, en otras palabras, italo Morales sefiala que la estabilidad absoluta
“Siempre obliga al patrén a reinstalar, mientras subsistan las condiciones que

motivaron la prestacion del servicio™".

Podria estimarse que este tipo de estabilidad conforma un
proteccionismo excesivo e incluso utdpico hacia el trabajador, si tomamos en
cuenta la situacion econémica en la que el pais se encuentra; sin embargo esto

30

Idem.
* [TALO MORALES, Hugo. La Estabilidad en el Empleo. Editorial Trillas.
México. 1987. p. 23.
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no es del todo cierto, pues si las condiciones que motivaron la prestacion del
servicio subsisten; la estabilidad absoluta, mas bien conforma una pieza
importante para alcanzar la justicia social de que habla el concepto de Derecho
del Trabajo.

1.5.2. Estabilidad Relativa.

Otro tipo de estabilidad, de acuerdo con la clasificacién que hemos
sefalado, es la estabilidad relativa. De la Cueva, al entrar en el tema de la
estabilidad relativa, nos comenta que “..se autoriza al patrono, en grados
variables, a disolver la relacion de trabajo por un acto unilateral mediante el
pago de una indemnizacion™*.

La estabilidad relativa, nos expone ftalo Morales: “Se encuentra en las
mismas condiciones que la anterior, pero admite excepciones por razones
técnicas, econdmicas, étnicas, etc.”®,

Consideramos que la estabilidad relativa, también motiva al alcance de la
justicia social, pues permite al patron disolver la relacién laboral por diversas
razones, las cuales pueden ser técnicas, econdmicas, etc., mas, lo anterior no
deja desprotegido al trabajador ya que sélo seran aceptadas dichas cuestiones,
sin pemitir que se realice una disolucién por razones arbitrarias; ademas de
que el patron tiene la obligacion de indemnizar al trabajador.

1.5.3. Estabilidad Impropia.

Dentro de los tipos de estabilidad en el empleo, encontramos, por Ultimo,
a la estabilidad impropia, y al respecto italo Morales no dice que la estabilidad

% DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 221
¥ [TALO MORALES, Hugo. Op. cit. p.23.
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impropia “jamas se traduce en la obligacion de reinstalar y en todos los casos,
se sustituye por el pago de una indemnizacién compensatoria por los dafos y
perjuicios que ocasiona la separacion sin causa™.

Se considera que este tipo de estabilidad no enicuadra en la esencia de
la estabilidad en el empleo, debido a que el trabajador no tiene la certeza de su
trabajo, sino Unicamente la seguridad de obtener una indemnizacion
compensatoria por los dafios y perjuicios, quedando desprotegido.

1.6. Cese en el Empleo.

Aunque pudiera parecer antagonista, el tema de estabilidad en el empleo
este tépico va de la mano con el de cese en el empleo; por esa razon, hemos
estimado conveniente el analizario.

1.6.1. Concepto de Cese.

El diccionario de la Real Academia Espafiola, nos proporciona un
concepto de cese, el cual es el siguiente: “Accion y efecto de cesar en un
empleo o cargo. Nota o documento que se expide para que desde aquel dia

cese el pago de la asignacion que tenia algin individuo™®.

En el ambito juridico el Diccionario para Juristas de Palomar de Miguel,

encontramos la siguiente definicion de cese:

M

Idem.
® Real Academia Espafiola. Diccionario Manual e ilustrado de la Lengua
Espariola. Tomo II. Op. cit. . p. 482.
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“Efecto de cesar. Nota ordenando que un individuo cese en un cargo y
oficio y que por lo tanto se le suspenda en el pago de su asignacion™®.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, no contempla el término cese,
sino que en su articulo 46 senala la expresion de rescision de la relacion de
trabajo. Esta ley sin dar un concepto de lo que es la rescisidn de la relacién de
trabajo, menciona en el articulo 47, diversas causales por las cuales se autoriza
el despido justificado, y en su articulo 51 causas de rescision de la relacién de
trabajo, sin responsabilidad para el trabajador.

Con lo anterior, podemos entender que la rescisién sera: “la extincién de
las obligaciones y derechos derivados de una relacion o contrato individual de
trabajo validamente celebrado, a la que pueden dar motivo tanto el trabajador
como el patron™’.

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
no menciona ningln concepto de cese; sin embargo, si menciona, en su articulo
46, el derecho de los trabajadores a no ser cesados sino por justa causa y por
lo tanto el nombramiento o designacion de los trabajadores sélo dejara de surtir
efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las
causales que el mismo articulo sefiala, mismas que seran objeto de estudio
mas adelante.

Por otra parte, el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, no sefiala concepto alguno
sobre cese, aunque si hace uso de la expresion en sus articulos 15, 58 y 71.

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo . Op. cit. p.
283.
* BORRELL NAVARRO, Miguel. Op. cit. p. 417.
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En cuanto a los profesores de la Secretaria de Educacion Publica, los
Lineamientos - Generales que Regulan al Sistema de Administracion de
Personal, no se refiere al cese, estrictamente con ese término, sino que al
hablar sobre los bajas, indica que cesan los efectos del nombramiento de un
trabajador en la Secretaria de Educaciéon Pdblica por: defuncién; renuncia;
renuncia por pensién; abandono de empleo; dictamen escalafonario; por pasar
a otro empleo; insubsistencia del nombramiento; sentencia judicial, cambio de
adscripcion y destitucion por 6rgano competente.

Todas estas disposiciones sobre el cese en el empleo establecen y
protegen el principio de estabilidad en el empleo, ademas de contener
procedimientos para llevar a cabo dicho cese.

En cuanto al concepto de cese, consideramos que el cese en el empleo
es el mecanismo legal con el que el Estado puede extinguir la relacién laboral
con sus trabajadores siempre que se presente una causal sefialada en ley.



CAPITULO SEGUNDO. ANTECEDENTES.

Es imprescindible conocer los antecedentes de cualquier tema que se
analice, ya que gracias a su comprensién podemos establecer con cereza la
situacion actual del tépico en estudio. Por esta razén en el presente capitulo
hacemos una resefia histérica de la regulacién y situacién de los trabajadores al
servicio del Estado; asimismo, por la trascendencia que para nosotros tiene la
Secretaria de Educacion Publica, mencionamos algunos apuntes histéricos de

la misma.
2.1. Antecedentes en México de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En México los trabajadores al servicio del Estado han sido regulados en
diversos sectores por leyes, decretos, drdenes y circulares; inclusive antes de la
inclusién del apartado “B” del articulo 123 constitucional.

2.1.1. La Colonial.

En la época colonial la Nueva Esparia vivié importantes sucesos y se
nutrié de significativas aportaciones, no sélo en materia juridica pues fue en
este tiempo cuando Carlos V establecié la primera audiencia, la cual asumio los
poderes judiciales y gubemamentales; en esta etapa fue introducida la primera
imprenta; también se dio apertura a la Real y Pontificia Universidad de México;
se fundé el Tribunal del Santo Oficio; y entre otros acontecimientos, nacio la
notable poetiza mexicana Sor Juana Inés de la Cruz.

En ese momento la organizacion politica de la Nueva Esparna estaba
conformada por un Virrey que era el representante del monarca, era jefe de
todas las grandes secciones de la administracion colonial, en lo militar era el
Capitan General, en la politica y administracion era el gobemador del reino
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colonial, en lo judicial era el presidente de la Audiencia, en lo religioso era
vicepatrono de la Iglesia, y en lo fiscal superintendente de la Real Hacienda.
Existian las Audiencias, que fueron sobre todo tribunales de justicia, pero
también desempefiaron funciones administrativas y politicas. Igualmente
encontramos a los gobemadores, alcaldes mayores o cormregidores e
intendentes; dependiendo de las provincias, variaba el nombre de estos
funcionarios pero tenian en comuin las mismas facultades con poderes
semejantes a las del virey, aunque sélo en lo politico y lo administrativo. Por
dltimo, encontramos el sistema de intendencias, establecido para lograr una
mayor coordinacién entre el poder central y el local, mayor eficiencia
administrativa y mayor rendimiento en el ramo de Hacienda™.

2.1.1.1. Leyes de Indias.

En el ambito juridico, en la época Colonial, encontramos a las Leyes de
Indias a las cuales identificamos como un conjunto legislativo promulgado por
los reyes de Espaiia para ser aplicado en las Indias, es decir, en los territorios
americanos bajo su administracion colonial.

En cuanto al régimen laboral el Doctor Davalos nos comenta que: “de los
ordenamientos juridicos que tuvieron vigencia en la época colonial sobresalen
las Leyes de Indias que se dieron por iniciativa de los reyes catdlicos, con el
generoso fin de evitar la voraz explotacion de los aborigenes de las tierras
conquistadas, por parte de los encomendaros™.

Ya mas avanzados en la época colonial encontramos que las Leyes de
Indias también regularon aspectos sobre funcién pblica, ya que:

® Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano.
Décima edicion. Editorial Pormia. México. 1991. p. p. 55 a 57.

® DAVALOS, José. Un Nuevo Ariculo 123 sin Apartados. Tercera edicion.
Editorial Porrtia. México. 1998. p. 4.



“Felipe 1l, en 1583, ordenaba a la Camara de Castilla poner cuidado en la
provision de oficios.

Felipe Ill, en 1614, condend con la inhabilitacién y otras penas al que
emplease dadivas o promesas, por si o por otra persona, con el fin de conseguir
empleo.

Carlos Ill, en 1785, ordenaba la inoportuna concurrencia de postulantes a
la Corte, diciendo que ademas de la confusién que ocasionaba con sus
importunidades en los ministerios y oficinas, turbaban su servicio
abandonandolo. Ordenaba, en consecuencia, atender a los que se distinguieran
e hicieran las solicitudes desde sus destinos, denegando las que se hicieran

personalmente.

Carlos IV, en 1799 y 1801 dispuso que no se admitiesen solicitudes de
mujeres e hijos de los pretendientes de empleos™®.

Como puede observarse, estas leyes pretendian acoger una seguridad
juridica en cuanto a los funcionarios publicos, se procurdé que no se
aprovecharan en demasia o injustamente de las facultades que tenian por su
caracter; ademas de encaminar una mejor organizacion administrativa.

2.1.2. México Independiente.

Al hablar del México independiente nos topamos con una serie de
acontecimientos historicos que no dejan de ser interesantes, pues es una época
rica de sucesos que motivaron y representaron una lucha excepcional para
formar una nacién libre de cualquier tipo de subyugacion; al mismo tiempo de
que de cualquier suerte, estos acontecimientos influenciaron para la

“ ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 29.
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organizacion juridica actual, incluyendo con ella la de los trabajadores al
servicio del Estado.

En este orden de ideas, es de mencionarse que hacia la segunda década
del siglo XVIII, la estructura econdmica, politica y social de la Nueva Espaiia
mostré senales de severas alteraciones, pues existia un eminente rechazo a un
mandato real que se consideraba ajeno; se incrementaron las inconformidades
y después de casi tres siglos en que se pretendié imponer todo tipo de modelos
socioculturales en el Nuevo Mundo, la realidad era que se habian formado
valores propios, que representaban un sello de identidad que consideramos no
era mejor o peor que el espaniol, simplemente diferente.

Para ubicamos en los diversos acontecimientos que dieron origen a una
nueva luz que alumbrara a una nueva nacion en nuestro tema, hemos estimado
que es necesario el que presentemos algunas referencias histéricas que nos
permitiran situamos en tiempo y espacio.

En junio de 1808 cuando llega a México la noticia de la abdicacion de los
reyes espaioles a favor de Bonaparte. Tanto criollos como esparoles se
negaron a reconocer a Bonaparte, pero los primeros vieron la oportunidad de
hacer a la Colonia independiente.

En 1810 se presenta la conspiracion de Querétaro; los conjurados de
esta ciudad contaban con el apoyo del corregidor Miguel Dominguez y su
esposa Maria Josefa Ortiz de Dominguez, que se reunian para tratar temas
relacionados con su deseo de independencia.

En septiembre de ese mismo afio, el cura Miguel Hidalgo y Costilla dio el
grito de independencia en Dolores, tomé el estandarte de la Virgen de

Guadalupe y fue seguido por un ejército popular.
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Se tienen datos de que “el primer acto legisiativo de los insurgentes fue
el Decreto de abolicién de la esclavitud, dado por Miguel Hidalgo en la ciudad
de Valladolid el dia 19 de octubre de 1810, que fue conformado por el Bando el
Generalisimo de América en la Ciudad de Guadalajara, el 6 de diciembre de
1810, lo que constituy6 un incipiente esbozo de su programa social’*'.Es en
esta época donde los Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayén
reconocen y preconizan derechos de la clase laboral, tales como la rigurosa
justicia de honorarios erogados de los fondos publicos y la aboliciéon de los

examenes de artesanos.

En el afio de 1811, en la batalla de Puente de Calderdn los insurgentes
fueron derrotados, los caudillos se vieron obligados a ir al norte a buscar apoyo,
pero en Acatita de Bajan, Elizondo les tendié una emboscada; Hidalgo, Allende
y Abasolo son juzgados y a excepcion de Abasolo, son condenados a muerte.
José Maria Morelos fue sucesor de Hidalgo en la lucha armada.

Ya para el afio de 1813 el Congreso instalado en Chilpancingo por
Rayén, Liceaga, Verduzco, Bustamante, Cos, Quintana Roo, Muria y Herrera,
entre otros inicia su labor. En la apertura de las secciones se leyd un
documento realizado por Morelos, el cual se denominé “Sentimientos de la
Nacién®. Dentro de los 23 puntos del documento se destacan temas sobre la
libertad, la soberania, la justicia e incluso la religion.

En nuestro tema destacan los siguientes puntos del documento
“Sentimientos de la Nacion”;

“9°. Que los empleos los obtengan sélo los americanos.

“I DAVALOS, José. Un Nuevo Articulo 123 sin Apartados. Op. cit. p. 9.
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10°. Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de
instruir y libres de toda sospecha.

12°. Que como toda ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jomal del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto™?2.

La época en la que aparece el documento de los “Sentimientos de la
Nacién” es una etapa en donde el pueblo se encontraba en una situacién de
inseguridad, por lo tanto no es de extrafar que se establecieran los principios
mencionados y que con ellos se intentara alcanzar una seguridad mayor para el
pais.

2.1.2.1. Decreto Constitucional para la libertad de América Mexicana.

Inspirada principalmente en la Constitucion francesa de 1793 y la
espaiiola de 1812, la Constitucion de Apatzingan se presentdé como una
destacada aproximacion legal que esbozara el modelo que para un pais en
gestacion se deseaba. Aunque este ordenamiento jamdas entr6 en vigor, son de
mencionarse los puntos relevantes que de los trabajadores al servicio del
Estado nos aporta.

El Decreto Constitucional para la libertad de América Mexicana de 1814,
al referirse a los funcionarios publicos, en sus articulos 25 y 26 determinaba:

Articulo 25. "Ningun ciudadano podréa obtener mas ventajas que las que
haya merecido por servicios hechos al Estado, éstos no son titulos

“2 SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Op. cit. p.
176.




comunicables no hereditarios, y asi es contrario a la razdn la idea de un hombre
nacido legislador o magistrado”.

Articulo 26. "Los empleados publicos deben funcionar temporalmente, y
el pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan a la vida privada, proveyendo
las vacantes por elecciones y nombramientos conforme a la Constitucion™.

La misma Constitucion otorgaba facultad al Supremo Gobiemo para
deponer a los empleados publicos y la atribucién de enviar mensualmente al
Congreso una nota de los empleados que estuviesen suspensos, y cada cuatro
meses un estado de los ejércitos*.

Como puede observarse, este documento en la parte relativa a los
funcionarios publicos no centraba su atencién en la proteccion de sus derechos,
sino que sus disposiciones aparecen como una afortunada coincidencia, pues lo
que se pretendia regular era la posibilidad de controlar el poder y con ello
mantener el esmero de la lucha de Independencia.

2.1.2.1.1. Legislacion Posterior al Decreto Constitucional para la libertad de
América Mexicana.

Después del Decreto Constitucional para la libertad de América
Mexicana surgieron una serie de decretos, circulares y drdenes de diversos
tipos, pues era necesario el que se regularan todos los acontecimientos que
México vivia, y los funcionarios publicos no escaparon de esta regulacion.

“ ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrético Mexicano. Op. cit. p. 31.
“ Cfr. MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocratico. Editorial Porria.
México. 1995. p. 2.
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El 14 de mayo de 1821 surge una orden que declaré que no estaban
excluidos de tomar parte y representar en las causas de la Hacienda Publica los
empleados de la misma.

Una orden mas surge el afio de 1822, el 11 de febrero; dicha orden
sefialaba la fecha en que debia contarse en cada lugar la emancipacién del
gobiemo espariol, percibia lo que debia de hacerse con los pagos anteriores
que se debian a los empleados. El dia 7 del mes de mayo, emerge un decreto
de gobiemo, sobre las reglas para provision de empleos civiles y militares

En el afio de 1823 se presentan, por una parte el 14 de septiembre una
orden sobre las reglas de los sueldos para empleados que servian
interinamente por escala; y por otra parte, un decreto del 11 de octubre sobre
los empleos en cuya provisién no debia de intervenir la diputacion provincial de
México.*.

2.1.2.2. Constitucion de 1824.

Antes de mencionar la Constitucion de 1824, es importante sefalar
algunos hechos histéricos que gestaron en gran medida el alcance juridico que
se mostré en dicha Constitucion.

En 1817 continud la lucha armada con Francisco Javier Mina, Mier y
Teran, Vicente Guerrero y Torres.

En 1821 Agustin de Iturbide promulgé el “Plan de Iguala”; en agosto de
ese aiio, el Virrey Juan de O'Donoju firmo6 el tratado de Cérdoba que ratificé el
“Plan de Iguala”. En septiembre de 1821 se consumé la Independencia con la

“ Cfr. Ibidem. 12 a 14.
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entrada del Ejército Trigarante, encabezado por lturbide, en la ciudad de

México.

El primer imperio que nuestro pais vivié se localiza en el afio de 1822,
quedando como emperador lturbide quien fue llamado Agustin [; su primer acto
consistié en suprimir el Congreso, lo que provocd una sublevacién de Santa
Anna, quien depuso al reciente emperador.

Dias antes de ser promulgada la Constitucion de 1824, fueron elegidos
como Presidente Guadalupe Victoria y como Vicepresidente Nicolas Bravo.

“El 1° de abril de 1824 comenz6 el Congreso a discutir el Proyecto de
Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos que con
modificaciones fue aprobada por la Asamblea el 3 de octubre de 1824 con el
titulo de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Constitucién estuvo en vigor hasta 1835, sin alteraciones hasta su

abrogacion™®.

Desafortunadamente, en el aspecto laboral esta Constitucién, no aporta
cambios a la situacién que los trabajadores vivian ese momento. Aunque los
problemas sociales y politicos de México no tenian referencia en la Constitucion
de 1824, es de destacarse, la regulacidon que en cuanto a los funcionarios

publicos, podemos encontrar.

Dicha Constitucion establecié en su articulo 50, fraccion XXIII, la facultad
del Congreso General para crear o suprimir empleos publicos de la Federacion,
sefalar, documentar o disminuir sus dotaciones, retiros y pensiones.

“ SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Op. cit. p.
227.
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Por otra parte, el articulo 110 en sus fracciones IV, VIII, y XX; sefialaba
como atribuciones del Presidente de la Republica nombrar a los jefes de las
oficias generales de Hacienda, a los de las comisarias generales, a los
enviados diplomaticos; nombrar una propuesta en tera de la Corte Suprema de
Justicia, los jueces y promotores fiscales de circuito y de distrito. Se le facultaba
también, a suspender de sus empleos hasta por tres meses y privar de la mitad
de sus sueldos por el mismo tiempo a los empleados de la Federacién a los
infractores de sus érdenes y decretos*’.

Como puede observarse, la regulacion de los funcionarios publicos es
meramente administrativa, en ese tiempo no existia una cultura social sobre los
trabajadores en general, menos aun una cultura laboral sobre los trabajadores
al servicio del Estado; sin embargo, conforma una fuente histérica respecto a
nuestro tema.

2.1.2.2.1. Legislacién Posterior a la Constitucion de 1824.

Después de la entrada en vigor de la Constitucion de 1824, brotaron
diversas leyes, que regulaban aspectos sobre los funcionarios publicos, asi

encontramos las siguientes:

En el afio de 1827 en el mes de marzo, el dia 9, la ley relativa al no
impedimento para obtener empleo a aquellas personas acusadas ante el jurado
de cualquiera de las Camaras. El 10 de mayo emana la ley referente a los
espafioles, los cuales no podian ocupar empleo de nombramiento de los
Supremos Poderes. También encontramos una ley del 19 de mayo de 1827,
sobre las facultades del gobiemo para remover a los ministros y agentes
diplomaticos. El 21 de mayo de ese afio surge una ley sobre las elecciones de

47 Cfr. MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocratico. Op. cit. p. p. 2, 3.
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los integrantes de la Suprema Corte de Justicia; y una sobre sueldos de los
plenipotenciarios de Tacubaya.

Del afio 1829 destacan tres leyes, la primera es del 11 de marzo, sobre
los empleados de la Republica en la Asamblea de Tacubaya para que se
suspendiera el sueldo interino. La segunda aparece el 23 de mayo, sobre las
reglas para determinar que empleados pasaran al servicio de los Estados, y
aquellos que eran o no cesantes de la Federacion. Por Ultimo, el 17 de agosto
aparece una ley sobre el descuento de sueldos a los empleados de la

Federacion y préstamos forzosos.

En 1831 aparecen diversas leyes a cerca de los funcionarios publicos;
asi encontramos que el 9 de febrero una ley derogaba dos disposiciones sobre
descuentos de sueldos. Aparece la ley del 11 de marzo, sobre la amnistia por
delitos politicos sujetos al conocimiento del poder judicial. El 30 de abril, una ley
faculta al gobiemo para nombrar provisionalmente a las personas que
desempefiaban los empleos que obtenian los espafioles suspensos por la ley
de mayo de 1827. El 21 de mayo aparece, una ley para que el gobiemo no
proveyera plazas innecesarias en las Comisarias. Y el 27 de ese mes, una ley
para que el gobiemno proveyera, por vez primera en propiedad los empleos que
expresa.

Cuatro leyes vieron la luz en el afo de 1832; la primera se presenta el 6
de marzo, dicha ley especificaba como se deberian de proveer las vacantes que
ocurrieran en la Contaduria Mayor, y designaba la escala de sus empleos. La
segunda ley es del 30 de abril, ésta hizo extensiva a los empleados civiles las
leyes sobre indultos y declaracion relativa al Montepio. El 8 de mayo emerge
una ley sobre los sueldos de algunos empleados en virtud de las facultades
extraordinarias; un dia después, aparece una ley sobre el abono de la diferencia
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del valor de las monedas, segln el cambio de comercio, a los empleados en
pais extranjero.

En 1835 surgen las siguientes leyes: el 21 de marzo una ley sobre
empleados de la Federacién nombrados por el Congreso General, y una mas
que declara nulo el decreto del 29 de julio de 1833 sobre jubilacién o retiro de
espafioles empleados. La ley del 20 de mayo que declaraba empleados
propietarios de la Federacion a los agentes fiscales. Por ultimo, la ley del 22 de
mayo sobre el reintegro de sueldo a espanoles empleados, tanto civiles como
militares.

Antes de la aparicion de las Bases Constitucionales de 1836, surgen en
este mismo afio, tres leyes; la primera es del 29 de enero sobre empleados
espanoles que habian debido considerarse como propietarios en los empleos
que obtenian para los efectos que ahi se indicaban. La segunda, es del 11 de
febrero, y era relativa a la ampliacién de la gracia concedida a familiares de
militares o empleados civiles casados sin licencia, para que pudieran gozar de
pensién del Montepio. Y la tercera, se da el 7 de marzo, la cual sefialaba la
obligacién del Jefe de la Contaduria Mayor, respecto a las cuentas del
Secretario del Despacho de Hacienda®.

2.1.2.3. Bases Constitucionales de 1836.

El surgimiento de las Bases Constitucionales de 1836 obedece a la
situacion politica que el pais vivia, pues en 1829 gand las elecciones Goémez
Pedraza, su contrincante Guerrero recurrié a las ammas, apoyado por Santa
Anna en Veracruz. Gémez Pedraza huyé y fue elegido como Presidente.
Guerrero fue depuesto entrando a la Presidencia Anastasio Bustamante, con
una orientacién conservadora y centralista.

“ Cfr. Ibidem. p. p. 13 2 15.
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Una nueva rebelion depone a Bustamante y es Presidente por tres
meses Gémez Pedraza. Pero en abril de ese afio, 1836, fue elegido Presidente
de la Repiiblica el General Santa Anna y nombr6 Vicepresidente a Gémez
Farias, ejecutor de la Primera Reforma.

Santa Anna se paso al bando contrario. Disolvié las Camaras y expulsé a
Goémez Farias. La entrega a los conservadores fue completa. Reprimi6 la
rebelién en Zacatecas y se fundé el Estado de Aguascalientes®.

En México los conservadores y radicales se lanzaron contra las reformas
radicales de Gémez Farias y contra el sistema federal. De este modo el
Congreso aprobé las Bases Constitucionales, promulgadas el 30 de diciembre
de 1836.

Conforme a las Bases Constitucionales de 1836, el Estado Mexicano se
convirti6 en unitario o centralizado, tuvo Departamentos en lugar de Estados;
Juntas Departamentales, en lugar de Legislaturas y gobemadores designados
por el Ejecutivo Nacional, en lugar de gobernadores elegidos por los
correspondientes Distritos.

Es en esta época cuando México conté con el llamado Poder
Conservador, con funciones tales como declarar la nulidad de las leyes; los
decretos o los actos del Poder Ejecutivo cuando fuesen inconstitucionales; en
declarar la incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica; en
suspender las sesiones del Congreso por dos meses a lo sumo; y en declarar
cual era la voluntad de la nacién en casos extraordinarios™.

“e Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Op.
cit. p. 240.
% Cfr. Ibidem. p. 253
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Por ofra parte, el afio de 1836 es también recordado por el
reconocimiento de la Independencia de México, por parte de Espaia, suceso
que se sitia el 28 de diciembre de ese afo, en donde ademéas Espania firma
con México un Tratado de Paz y Amistad.

En cuanto a los funcionarios pulblicos las Bases Constitucionales
arrojaron normas que después se convertirian en una fuente histérica del
derecho burocrético.

En este orden de ideas tenemos que “el articulo 15 dictaba: Son
prerrogativas del Presidente de la Republica... |V. Nombrar libremente a los
secretarios del despacho y poderlos remover siempre que lo crea

conveniente. 5"

Por su parte el articulo 52, fracciones Il y lll, le reservaba a la Camara de
Diputados las atribuciones, para nombrar a los jefes y demas funcionarios de la
Contaduria Mayor y para confirmar los nombramientos que hiciera el Gobiemo
para primeros jefes de las oficinas generales de hacienda®.

La situacién politica que se vivia en nuestro pais, es la principal razén
por la cual las Bases Constitucionales no mencionaban, aportaban o
beneficiaban a los trabajadores comunes, y menos aun aquellos que se
encontraban al servicio del Estado; en ese momento la preocupacion principal
del Congreso no era la de satisfacer y proteger a la clase obrera, pues la
organizacion administrativa y el control del poder tomaban el papel protagénico,
situacién que es comprensible.

°' ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico. Op. cit. p. 31.
%2 Cfr. MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocratico. Op. cit. p. 5.
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La lucha de los trabajadores por conseguir un reconocimiento, o
regulacién de sus derechos aun no habia empezado y posiblemente no hubiera
sido factible una reglamentacién adecuada al respecto, pues era necesario que
el pais consiguiera organizarse de manera comrecta, para lograr los objetivos
antes mencionados.

2.1.2.3.1. Legislacion Posterior a las Bases Constitucionales de 1836.

Diversas leyes, decretos y circulares, con un contenido relativo a los
funcionarios publicos, aparecen después de las Bases Constitucionales de
1836.

El 17 de marzo de 1857 nace una ley que declaraba aptos a los
mexicanos, espanoles y extranjeros por origen, para poder obtener empleos
civiles, militares y eclesiasticos de la Republica.

Del afio de 1838, destacan las siguientes leyes: la ley del 2 de abril sobre
amnistia por delitos politicos. La ley del 8 de junio sobre las cuotas de los
salarios. La ley del 16 de junio, que declaraba cesantes a los magistrados de
los tribunales superiores y jueces de primera instancia de los antiguos Estados,
teniendo los requisitos que ahi se expresan, y al mismo tiempo prevenia que
serian colocados de preferencia. La ley del 17 de diciembre, la cual declaraba la
voluntad de la nacién de que el gobiemo pudiera emplear libremente a los
individuos que tuviera a bien, sin perjuicio de las restricciones constitucionales.

En 1839, también surgieron leyes relativas a nuestro tema, tales como la
del 11 de febrero, sobre el Montepio a las familias de los empleados de la
Secretaria, del Congreso de los Ministerios y de la Contaduria Mayor. La del 15
de julio, sobre el nombramiento de suplentes de los Tribunales Superiores, y

quienes debian sustituir a los jueces de primera instancia.
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El 30 de junio de 1840, surge una ley sobre la organizacion y sueldos de
las aduanas maritimas.

El 27 de enero de 1847, aparece una ley en la que se ordenaba que no
se confirieran empleos civiles o militares honorarios, y que el tratamiento a los
funcionarios publicos fuere sélo en negocios judiciales™.

El 15 de septiembre de 1852, un decreto de gobiemo designa la planta
de los empleados en la Secretaria de Hacienda. Un decreto de gobiemo del 21
de septiembre de ese mismo afo, contenia varias prevenciones respecto a
empleados; en esa misma fecha se determinan las cualidades que debian tener
los meritorios para ser admitidos en las oficinas del Supremo Gobiemo. En
octubre 5 aparece un decreto de gobiemo relativo a que los empleados no
podian percibir dos o méas sueldos.

Del afio de 1853, destacan dos leyes y tres decretos de gobiemo. El 28
de junio, surge una ley sobre delitos para los empleados de Hacienda. El 19 de
agosto, un decreto sefialaba los requisitos que debian tener los empleados. EI 9
de septiembre aparece un decreto, sobre nombramiento de empleados. El 16
de diciembre, por una parte, surge una ley para el arreglo de la administracion
de justicia, que establecia la planta de sueldos; y por otra parte en esa misma
fecha aparece un decreto con el que cesaban los fueros de los Diputados y

Senadores.

El 4 de febrero de 1854 una circular del Ministerio de Hacienda hablaba a

cerca de las academias que deben tener los empleados del ramo.

El 18 de octubre de 1855 aparece un decreto de gobiemno, sobre
provision de empleos.

= Cfr. Ibidem. p. p. 15, 16.



48

El primer dia del mes de febrero en el afio de 1856, surge un decreto de
gobiemo, sobre atribuciones de jefes de hacienda®.

Como puede observarse, aunque la reglamentacién sobre los empleados
publicos no estaba en un nivel constitucional, el tema no escapaba de la
legislacién, pues era necesario que se regularan diversos aspectos como los
requisitos para la obtencibn de empleos publicos, otorgamiento de
nombramientos, delitos de los funcionarios y salarios, entre otros. Aunque la
estabilidad en el empleo de estos trabajadores no encontraba lugar en ninguno
de los ordenamientos juridicos mencionados.

2.1.2.4. Constitucion de 1857.

La Constitucion de 1857 es sumamente importante, ya que a partir de
ésta, surgen derechos que se mantienen vigentes a la fecha; esta Constitucion
viene a seialar la unidad del estado de derecho mexicano De esta manera, la

Constitucion de 1857 proclamé y reconocio:

Los derechos del hombre. La libertad en el ejercicio de la ensefianza de
las profesiones e industrias. La manifestacién de las ideas. La libertad de
imprenta. El derecho de peticion el de asociacion y el de portacion de armas.
Suprimié los pasaportes y los fueros, y las prerrogativas de las corporaciones.
Desconocid los tributos de nobleza. Prohibio la expedicion de leyes privativas,
los tribunales especiales; la prision por deudas; la pena de muerte para delitos
politicos; las de mutilacién e infamia; el tormento, los azotes, los palos, como
violacién de derechos humanos; la confiscacion de bienes; la prision arbitraria;
los monopolios y los estancos. Abolié las prohibiciones a titulo de proteccién a
la industria y la capacidad legal de las corporaciones para adquirir bienes

* Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Op.
cit. p. p. 259, 266, 267, 281.
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raices. Consagré la inviolabilidad del domicilio, la de comespondencia y el
derecho de defensa de los acusados. Declaré que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Adopté la forma de gobiemo
republicano, representativo, democratico, popular y federal™.

Como puede observarse, es a partir de esta Constitucion que se
reconocen diversas garantias individuales que a la fecha siguen vigentes; pero
a demas de estos logros se presentan normas relativas a los funcionarios
publicos; asi en este orden de ideas, encontramos que:

De acuerdo con el articulo 72 de dicha Constitucion, el Congreso tenia la
facultad de crear y suprimir empleos publicos de la Federacién; ademas de
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones. El Congreso tenia la facultad de
ratificar los nombramientos que hacia el Ejecutivo de los Ministros, agentes
diplomaticos y cénsules, de los empleados superiores de Hacienda, de los
coroneles y demas oficiales superiores del ejército y amada nacional. Y
contaba con la facultad de nombrar, y remover libremente a los empleados de
su Secretaria y a los de la Contaduria Mayor.

Por otra parte el articulo 85 aumento las facultades del Presidente de la
Republica. Este articulo mencionaba en sus fracciones I, Ill, IV y V
respectivamente, que el Presidente tenia la libertad de nombrar y remover
libremente a los Secretarios de despacho, asi como a los empleado publicos de
la Unién cuyo nombramiento o remocién no hubiese sido determinado de otro
modo por la Constitucion u otras leyes, remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de hacienda. El Presidente estaba facultado para
nombrar a los Ministros, a los Agentes diplomaticos y Cénsules generales, con
aprobacion del Congreso o en su caso, con el de la diputacién permanente.
También con aprobacién del Congreso, el Presidente, tenia la facultad de

* Cfr. Ibidem. p. 268.
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nombrar a los coroneles y demas empleados superiores de Hacienda. Por
ultimo, estaba facultado, para nombrar con ameglo a las leyes los demas
oficiales del ejército y armada nacional™®.

El avance legislativo que se vivié con esta Constitucién, en cuanto al
reconocimiento de los derechos del hombre fue alentador; sin embargo, a la
clase obrera se le tenia en una desafortunada situacion ya que se hallaban sin
una proteccién constitucional, y los trabajadores al servicio del Estado cormrian
con la misma suerte.

2.1.2.4.1. Legislacion Posterior a la Constitucion de 1857.

A partir de 1857, encontramos nuevamente, una serie de leyes, decretos
y circulares que se relacionan con nuestro tema. Es asi como en este ario fue
expedida una circular del Ministerio de Relaciones sobre pensiones a los

empleados del cuerpo diplomatico.

En 1859, el 12 de agosto un decreto de gobiemo, declara amovibles los
empleos que se nombrasen en lo sucesivo, en ese mismo dia, encontramos un
decreto mas de gobierno, sobre jubilaciones de empleados. Un decreto de 16
de diciembre de ese afo, sobre las gratificaciones para los magistrados de los
tribunales superiores de los Estados cuando conozcan de asuntos federales.

En 1860, el 27 de julio, brota un decreto para juzgar como conspiradores
a los empleados y agentes de la recaudacion que auxiliaran a los sustraidos del
gobierno constitucional.

Por otra parte, encontramos que en el ano de 1861, el 28 de febrero
aparece un decreto sobre los sueldos de los Secretarios del Tribunal Superior,

% Cfr. MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocratico. Op. cit. p. p. 6, 7.
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jueces de Distrito y Territorios, entre otros empleados. El 6 de abril, un decreto
de gobiemo establecié que se rebaja a 30,000 pesos el sueldo del Presidente
de la Repiblica. El 30 de abril, surge un decreto por el cual se extinguieron los
oficios vendibles y renunciables. El 5 mayo un decreto sobre la planta de las
oficinas del Distrito y Poder Judicial. El 11 de junio, aparece un decreto sobre la
suspensién de empleos y prevenciones sobre algunos empleos. El 13 de agosto
surge una circular de la Secretaria de Hacienda sobre requisitos que debian
tener los que quisieran ser empleados. El 2 de diciembre un decreto concedio
amnistia general por delitos politicos. El 5 de diciembre, un decreto faculté al
gobiemo para rehabilitar a los empleados civiles y militares. El 17 diciembre una
Circular de la Secretaria de Hacienda mencionaba cémo se habia de acreditar
la licencia por enfermedad que solicitaran los empleados y que no se concedia
con goce de sueldo. El 20 de diciembre una circular de la Secretaria de Justicia,
determinaba que del producto de la contribucion federal se abonara a los
empleados del ramo judicial en las dos terceras partes de su sueldo.

En el afio de 1862, el 22 de enero una circular de la Secretaria de
Hacienda, establecié que sélo el Gobiemo General podia nombrar empleados
para la jefatura de Hacienda y Aduanas. El 19 de mayo de ese afio, un decreto
de gobiemo sefalaba la parte de sueldo que debian percibir los empleados
civiles y militares.

El 13 de octubre de 1863, un decreto declard que toda persona que
reciba alguna cantidad de las oficinas de la regencia por retiro o pensién dejaria
de ser acreedor del erario nacional. ¥'.

El primer dia del mes de abril de 1867 el Ministerio de Relaciones
declar6 que no gozaban de los derechos de ciudadano ni podian obtener

empleos publicos sin previa rehabilitacion, las personas que incurran en delito

57 Cfr. Ibidem. p. 17.
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de infidencia. El 1 de agosto el Ministerio de Justicia decreté que se prohibia a
los funcionarios del poder Judicial de la Federacién ser apoderados judiciales,
ejercer la abogacia y desempeiiar los cargos de asesor o arbitro.

El 13 de enero de 1870 aparece una circular del Ministerio de Hacienda,
dicha circular establecia en las oficinas, plazas de meritorios para los alumnos
de la Escuela de Comercio. El 3 de noviembre de 1870 surge la ley de
responsabilidades de los funcionarios publicos. El 12 de diciembre, el mismo
Ministerio por medio de una circular, prohibié que hubiera en las oficinas del
ramo personas que estuvieran unidas por pamntescom.

Ademas de estas circulares y la mencionada ley, que se dieron en 1870,
encontramos que el Cédigo Civil de ese afo especificaba que la prestaciéon de
servicios no era equiparable al contrato de arrendamiento, ya que el hombre no
es igual que una cosa; este codigo suprimié la jomada de sol a sol y se
estableci6 la que convinieran las partes, ademas, establecié que el trabajador
podia renunciar al empleo, sin tener responsabilidad, mas no tenia derecho a
recibir prestacion alguna®. Hemos considerado importante sefalar estas
disposiciones, ya que en aquél entonces, la division entre trabajadores y
trabajadores al servicio de Estado, no estaba marcada como ahora; ademas de
que también se nos presentan como una fuente histdrica de nuestro tépico.

En 1896, encontramos dos leyes relativas a los funcionarios publicos, la
primera es del 3 de junio, sobre el Cuerpo Diplomatico Mexicano. La segunda
ley es del 6 de ese mismo mes que hablaba sobre responsabilidades de los
funcionarios publicos.

* Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Op.
cit. p. p. 316 a 319.
% Cfr. DAVALOS, José. Un Nuevo Articulo 123 sin Apartados. Op. cit. p. 14, 15.
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Por tercera vez, el 11 de noviembre, de 1910, emerge la ley sobre el
Cuerpo Diploméatico Mexicano.

Todas estas leyes, decretos y circulares aparecieron por la necesidad de
regular temas como el de pensiones, jubilaciones, gratificaciones,
responsabilidades, sueldos, suspension de empleos, nombramientos, requisitos
para la obtencién de empleos, entre otros.

2.1.2.5. Constitucion de 1917.

De acuerdo con la convocatoria respectiva, en 1917, se creé el Congreso
Constituyente de Querétaro. En el Congreso Constituyente de 1917 el grupo
renovador incorporé a la Constitucion nuevos preceptos, que sirvieron de base
a la politica social de los gobiemos revolucionarios. La politica agraria, obrera,
econémica, educativa y de ofras ramas importantes, se iniciaba con todo vigor.

El 5 de febrero fue proclamada la Constitucion de 1917. Una modema
legislacién administrativa aparecié y con ella diferentes instituciones, tales como
la Direccion General de Pensiones Civiles, Petroleos Mexicanos, Fermrocarmiles
Nacionales de México y el Instituto Mexicano del Seguro Social, entre otros.

Fueron las fuerzas reales de poder, obreras y campesinas, las que
dieron orientacién y fortalecimiento al Estado Mexicano. De este modo se
reconocieron los derechos sociales que han servido de norma al derecho

constitucional de nuestro pais®.

El texto original de la Constitucion de 1917, no previo las relaciones de
trabajo entre el Estado y sus trabajadores, al menos no lo hizo en el articulo 123

% Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Op.
cit. p. p. 383 a 384,




que regulaba los derechos de los trabajadores. De dicho articulo se destacan
derechos tales como una jomada de trabajo justa; se seiialaba un salario
minimo; la responsabilidad de los empresarios en los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores; el derecho a las huelgas y
a los paros; el principio de la estabilidad en el empleo, entre otros.

La Constitucion de 1917 aunque no brindaba proteccion a los
trabajadores al servicio del Estado y ni siquiera los mencionaba en su articulo
123, en diversos articulos sefalaba cuestiones importantes sobre los

funcionarios publicos, de e®te modo citamos los siguientes articulos:

El articulo 5 sefalaba que nadie podia ser obligado a presentar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento; sefalaba
también, que los servicios publicos podrian ser obligatorios, en los términos que
establecieran las leyes respectivas de ammas, jurados, cargos concejiles y

cargos de eleccion popular.

El articulo 32, sefialaba que los mexicanos serian preferidos a los
extranjeros, en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y
para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobiemo en que no fuera
indispensable la calidad de ciudadano.

El articulo 36 determinaba las obligaciones de los ciudadanos de la
Republica, y en sus fracciones IV y V, sefalaban la obligacién de desempenar
los cargos de eleccién popular de la Federacion o de los Estados; asi como
desempeniar los cargos concejiles del municipio donde residieran, las funciones

electorales y las de jurado.

El articulo 73 concedié al Congreso diversas facultades, de las cuales

nos interesa mencionar las siguientes:
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La fraccion Xl, sefialaba que el Congreso tenia la facultad de crear y
suprimir empleos publicos de la Federacion y sefalar, aumentar o disminuir sus
dotaciones. Por ofra parte, la fraccién XX, sefialaba que el Congreso contaba
con la facultad para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico y
del Cuerpo Consular mexicano.

Por su parte, el articulo 74 concedia, en la fraccion Ill, a la Camara de
Diputados, la facultad de nombrar a los Jefes y demas empleados de esa
oficina.

El articulo 75, sefalaba que la Camara de Diputados, al aprobar el
Presupuesto de Egresos, no podria dejar de sefalar la retfribucion que
correspondia a un empleo que estuviese establecido por la ley.

El articulo 77 sefalaba las facultades que de forma independiente las
Camaras tenian; asi, sin la intervencion de la otra, dicho articulo en su fraccion
Il les otorgaba la facultad de nombrar a los empleados de su Secretaria y hacer
el reglamento interior de la misma.

Por otra parte, en el articulo 89 se mencionaban las facultades y
obligaciones del Presidente, sefalando en su fraccion Il que el Presidente tenia
la facultad de nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho, al
Procurador General de la Republica, al Gobernador del Distrito Federal y a los
Gobernadores de los Termitorios, al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal y Temitorios, remover a los agentes diplomaticos y empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocion no estuviese prevista de otro modo por

la misma Constitucién.



El mismo articulo, en la fraccion Il facultaba al Presidente para nombrar
a los Ministros, Agentes diplomaticos y Cdnsules generales, con aprobacion del
Senado.

La fraccién XVI facultaba al Presidente, en el caso de que la Camara de
Senadores no estuviese en sesién, a hacer provisionaimente los
nombramientos a que se refiere la fraccion |1l de este articulo®’.

Por ultimo, el Titulo IV constitucional, que se encontraba conformado por
los articulos 108 al 114, pretendia delimitar las responsabilidades de los

servidores publicos
2.1.2.5.1. Legislacion Posterior a la Constitucion de 1917.

Aunque la Constitucién que actualmente nos rige es la de 1917, ésta ha
tenido diversas reformas y también han aparecido y desaparecido legislaciones
relativas a los trabajadores al servicio del Estado, por lo tanto, a continuacién
haremos un recuento de la evolucién vivida en cuanto al tépico que tratamos.

Entre los afos de 1917 a 1929, las legislaciones de los Estados
expidieron leyes de trabajo, algunas de esas leyes se ocuparon de las
relaciones de los trabajadores al servicio del Estado, mientras que otras no. De
las leyes que si regularon a los funcionarios pulblicos, encontramos la de
Aguascalientes del 6 de marzo de 1928, la de Chiapas del 5 de marzo de 1927
y la de Chihuahua de 1922. En 1920, se intent6 crear una Ley del Servicio Civil
del Poder Legislativo, lo cual no tuvo resultado.

1 Cfr. http:/finfo juridicas.unam.mx/infjur/leg/cashist/pdf/1917.pdf, 21 de enero
de 2003.
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En 1931 la Unién Mexicana de mecanicos denuncié los despidos
masivos, el 13 de marzo, la compaiia “El Tigre de Sonora® despidié a 400
mineros y la primera Ley Federal del Trabajo vio la luz el 28 de agosto de ese
ano; reconociendo y protegiendo los derechos de los trabajadores; sin embargo
esta ley ordend expresamente en su articulo 2 que los funcionarios y
empleados publicos debian regirse por leyes del servicio civil, dejandolos de
este modo excluidos. “La misma Suprema Corte expresé en varias ejecutorias
que los empleados publicos no estaban ligados con el Estado por contrato de
trabajo y por lo tanto no gozaban de las prerrogativas del articulo 123 de la

Constitucion"®.

El 12 de abril de 1934 el presidente Abelardo L Rodriguez, expidié el
Acuerdo Administrativo sobre Organizacién y Funcionamiento Civil, que
contenia nomas a las que se sujetarian los funcionarios al momento de otorgar
los nombramientos a los trabajadores, establecia que la separacion de un
trabajador sdlo podia llevarse a cabo cuando existiera una causa justificada,
otorgaba prestaciones y recompensas, preveia los ascensos, detallaba
obligaciones, sanciones y derechos.

Este acuerdo fue el primero en proteger la estabilidad en el empleo de
los trabajadores al servicio del Estado, pero la legalidad se impuso sobre la
justicia, ya que la vigencia de este acuerdo fue de tan sélo de ocho meses,
debido a que se considerod que era inconstitucional pues conforme a la fraccion |
del articulo 89 constitucional, debia ser una ley y no un acuerdo lo que regulara
las relaciones laborales de los trabajadores al servicio del Estado.

La lucha por una regulacién adecuada para los trabajadores al servicio
del Estado, contintio y el 27 de noviembre de 1937 fue presentado al Senado de

%2 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. “Doctrina, legislacion y
Jurisprudencia”. Vigésima edicion. Editorial Porria. México. 1999. p. 404,
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la Republica, el proyecto de Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
del Poder Ejecutivo Federal. Se consideraba que el empleado publico, como
asalariado, constituye un factor de la riqueza social a la que aporta su esfuerzo
intelectual o material, por lo que recibe una remuneracion que lo coloca dentro
de la categoria social de los que sélo tienen como patrimonio su capacidad de
trabajo. Debido a que estas razones no sélo eran aplicables a los trabajadores
del Poder Ejecutivo, la reglamentacion tenia que ser extendida a todos los
trabajadores de los Poderes de la Union.

Después de haber sido ampliamente discutido el Proyecto de ley, el dia 5
de noviembre de 1938 se aprobd por el Poder Legislativo Federal y se publicé
en el Diario Oficial del 5 de diciembre de 1938 el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los poderes de la Union. Este Estatuto fue abrogado, pues el 17 de
abril de 1941, el entonces Presidente Manuel Avila Camacho, promulgé el
nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los poderes de la Unién, el
cual fue publicado en el Diario Oficial del 17 de diciembre de 1941%.

2.1.2.5.2. Adicion del Apartado “B”, en el Articulo 123 Constitucional.

El avance legislativo a favor de los trabajadores al servicio del Estado no
era suficiente ya que estaban propensos a diversas injusticias; por lo general
los cambios de gobiermno conllevaban cambios en la administracién pdblica y
con ello el despido de muchos funcionarios publicos, esto ademas de injusto
resultaba ser ocioso ya que a la administracion plblica entraba gente nueva
que por lo general desconocia el campo de trabajo en el cual se encontraba y
muchas veces el personal que entraba no era tan capacitado como el que salia.
Asi pues, los trabajadores al servicio del Estado, no contaban a nivel

constitucional con una proteccion.

Cfr. DAVALOS, José. Un Nuevo Articulo 123 sin Apartados. Op. cit. p. p. 45 a
49,
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Durante el mandato del presidente Adolfo Lopez Mateos, del 1 de
diciembre de 1858 al 30 de noviembre de 1964 se realizaron diversas reformas
a la Constitucion, asi encontramos que en 1960 se reformaron los articulos 27,
42, 48, 52 y 123 constitucionales; en el afio de 1961 se reformoé el articulo 123,
en 1962, los articulos 67 y 123, y en 1963 los articulos 54 y 63.

En el afio de 1960, se reformd el articulo 123 constitucional y se adiciono
el apartado “B", relativo a los trabajadores al servicio de los Poderes de la
Unidn, los Gobiemos del Distrito y de los Territorios Federales, este apartado
determinaba, que las relaciones entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del
Distrito y de los Temitorios Federales y sus trabajadores, se regiria por los
principios que ahi se sefalaban. Conformado por catorce fracciones, este
apartado sefalé la duracion maxima de la jomada, el derecho de los
trabajadores a gozar de vacaciones, el modo en que los salarios serian fijados,
el derecho de escalafon, la proteccidn de no ser suspendidos o cesados sino
por causa justa, los derechos de asociacion y huelga, las bases de la seguridad
social, entre otros derechos.

Casi toda la doctrina esta de acuerdo con que no fue sino hasta la
inclusion del apartado “B”, al articulo 123 constitucional, que se protegid a nivel
constitucional a los trabajadores al servicio del Estado; sin embargo, el autor,
Carlos Reynoso Castillo, considera que el original articulo 123 de la
Constitucion de 1917, abarcaba a todos los trabajadores sin hacer distincion
entre los trabajadores publicos y privados, pero que como se dio la facultad a
los Estados para legislar en materia laboral y muchas leyes suprimian a los
trabajadores publicos, para el aio 1931 la exclusion llevé a que el campo de
aplicacion del derecho del trabajo, emanado del texto constitucional original no
fuese aplicable a los trabajadores al servicio del Estado.
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Nosotros consideramos que los factores de poder que se presentaron en
la evolucion legislativa de 1917, estaban conformados, entre otros, por la fuerza
laboral comin y que la obtencién de los derechos otorgados por el texto original
del articulo 123 constitucional, aunque no excluia a los trabajadores al servicio
del Estado, tampoco los mencionaba expresamente, pues no habian formado
parte palpable de esa lucha, basta recordar los acontecimientos de 1906, en
donde el 3 de junio se presentd la huelga y motin en las minas de Cananea, y el
4 de diciembre inici6 la huelga de obreros textiles de Puebla; el 7 de enero de
1907 se da el motin y matanza de los huelguistas de Rio Blanco.

Por esas razones, nosotros consideramos, que no fue sino hasta 1960
que la fuerza laboral de los trabajadores al servicio del Estado, alcanzé ese
avance social, pues para ese entonces ya eran protagonistas de la lucha.

2.1.2.5.3. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Aunqgue la proteccién constitucional de la que gozaban los trabajadores
al servicio del Estado, era generosa, la simple adicién del apartado “B” del
articulo 123 constitucional, no fue suficiente para mantener una regulacion
adecuada de los trabajadores al servicio del Estado, por lo tanto, en el afio
1963, el 27 de diciembre, fue promulgada la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y publicada en el Diario Oficial, un dia después; esta ley
abrogd el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes la Unién, de
1941%. La ley de 1963 reafirma los principios de los Estatutos que le
precedieron respecto a la relacion juridica de trabajo entre el Estado y sus
servidores, establecid la inamovilidad de los trabajadores de base y regula las

garantias minimas que a favor de los burécratas consigna el articulo 123.

8 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p.
36.
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Asi pues, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
aparece el 28 de diciembre de 1963, y ha tenido diversas reformas, una el 20
de enero de 1967; otra el 28 de diciembre de 1972; una mas el 24 de diciembre
de 1974; también el 31 de diciembre de 1975, fe de ematas el 19 de enero de
1976; una reforma mas el 23 de octubre de 1978 y el 29 de diciembre de ese
afno; una reforma mas el 31 de diciembre de 1979; el 15 de enero de 1980
también se present6 una reforma mas; el 21 de febrero de 1983; el 12 de enero
de 1984; el 31 de diciembre de 1984; y la dltima reforma fue el 22 de diciembre
de 1987%. Sin embargo, consideramos que la ley deberia de ser estudiada y
reformada nuevamente, incluso abrogada; ya que contiene diversas
disposiciones que son confusas y por esa razén, se presta a interpretaciones de
diversos tipos, lo cual lleva inevitablemente a conflictos.

2.2. Evolucion Histérica de la Secretaria de Educacion Publica.

La historia de la educacién en nuestro pais tiene antecedentes
antiquisimos, para acreditarlo basta con mencionar que los aztecas se
preocuparon por la educacion y por lo tanto contaban con dos colegios, uno de
ellos el Calmecac, a donde asistian los nobles; y el otro el Tepochcalli en el cual

se instruian a los guerreros.

Como puede observarse, la educacion ha sido desde tiempos remotos,
un esmero para nuestro pais y cultura, por esa razoén y por la importancia que la
Secretaria de Educacion Publica tiene para nuestro tema; en este apartado
haremos mencién de la evolucion histérica de los 6érganos administrativos que a
partir de la Independencia de nuestro pais se han encargado de la educacion.

® Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo Especial. Tomo I1.
Editorial Porriia. México. 1999. p.414.
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La institucién de las Secretarias es una de las que mayor antigiedad
tiene en nuestro pais, pues desde 1810 Miguel Hidalgo organiz6 su gobiemo
con dos Secretarios, uno de Estado y Despacho y el otro de Gracia y Justicia.

Aunque desde 1810 las Secretarias han conformado parte importante de
la organizacién administrativa, el primer organo oficial encargado de la
educacion, aparece el 12 de junio de 1843, éste se denomindé Ministerio de
Instruccion Puablica e Industria y fue establecida por las Bases Organicas
Centralistas de esa fecha, este Ministerio coexistia con los de Justicia,
Negocios Eclesiasticos, Relaciones Exteriores que se extendié a los ramos de
Gobernacion y Policia, el de Hacienda y el de Guerra y Marina.

Las Bases para la Administracién de la Republica del 22 de abril de
1853, crearon cinco Secretarias de Estado, conservando con sus nombres las
de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Guerma y Marina, pero agregando al
ramo de Relaciones Interiores a la Secretaria de Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccién Publica y creando una nueva Secretaria destinada a
ser el principio de un gran desarrollo posterior, la de Fomento, Colonizacion,
Industria y Comercio.

Las leyes del 23 de febrero de 1861 y la del 13 de mayo de 1891
coinciden en el establecimiento de seis Secretarias, que eran las de Relaciones
Exteriores, Gobernacion, Fomento, Hacienda y Crédito Publico, Guerra y
Maring, y la de Justicia e Instruccion Publica. La ley de 1891 fue reformada el
16 de mayo de 1905 y se cre6 la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas
Artes, desapareciendo la anterior Secretaria de Justicia e Instruccion Pablica.

La Constitucion de 1917 disponia en su articulo 90, que para el
despacho de los asuntos de orden administrativo de la Federaciéon habria el
numero de Secretarios que estableciera el Congreso por una Ley, agregando
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que dicha ley haria la distribucion de los negocios que han de estar a cargo de
cada Secretaria. El articulo 14 transitorio de esta Constituciéon suprimié las
Secretarias de Justicia y de Instruccién Pdblica y Bellas Artes®; esta supresion
obedecié al espiritu socio-politico que el pais vivia, pues la Secretaria de
Instruccién Publica y Bellas Artes, sélo abarcaba al Distrito Federal y los
Termitorios Federales, esta situacion era incompatible con las ideas de Camranza
sobre la democratizacion de la administracion educativa.

Debemos recordar que el articulo 3 de la Constitucién de 1917 sefalaba
que la educacion seria libre y laica; sin importar que fuese impartida en los
establecimientos oficiales de educacién o en los establecimientos privados.
Ademads, este articulo sefalaba que en los establecimientos oficiales, la
educacion, seria gratuita. Sin embargo, este intento por conseguir la educacion
de modo global en México no fue suficiente, debido a que hacia falta una
adecuada organizacion educativa y para eso era necesario tomar medidas para

realizar el objetivo.

También debemos recordar que el articulo 73 en su fraccidn XXVIII,
facultaba al Congreso, para establecer escuelas profesionales y demas
institutos concernientes a la cultura superior general de los habitantes de la
Republica.

El avance legislativo y la organizacion administrativa continuaron, dando
nacimiento a la Secretaria de Educacién Publica, que fue creada el 12 de
octubre de 1921. José Vasconcelos, como rector de la Universidad y titular del
Departamento Universitario, en 1921, emprendid diversas medidas con el objeto
de reunir a los distintos niveles educativos; depur6 las direcciones de los
planteles, inicid el reparto de desayunos escolares y llevé a cabo su idea

% Cfr. FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Decimonovena edicion.
Editorial Porriia. México. 1979. p. p. 185 a 187.
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fundamental de que la Secretaria de Educaciéon Publica tuviese una estructura
departamental.

Se crearon tres departamentos, el Escolar, el de Bibliotecas y el de
Bellas Artes. En el primero se integraron todos los niveles educativos; el
segundo tenia el objeto de garantizar materiales de lectura para apoyar la
educacion; y el tercero, se funddé para coordinar las actividades artisticas
complementarias de la educacién. Con esto, la Secretaria de Educacion
Publica, empez6 a concretar sus alcances nacionales.

Vasconcelos creé el 1 de marzo de 1921 la Direccidn General de
Educacién Técnica; desde esta Direccion General se crearon las siguientes
instituciones: la Escuela de Ferrocarmiles, Escuela de Industrias Textiles,
Escuela Nacional de Maestros Constructores, Escuela Tecnoldgica para
Maestros, Escuela Técnica de Artes y Oficios, Escuela Nacional de Artes
Gréficas, Escuela Técnica de Taquimecanografos, Escuela Hogar para
Sefioritas “Gabriela Mistral”; entre otras escuelas de tipo técnico®. La
educacion socialista no fue introducida en la Constitucion, sino hasta el 19 de
octubre de 1934, cuando se aprobd la modificacién del articulo 3.

Durante los casi 82 afos de vida de la Secretaria de Educacién Publica,
ésta ha venido transformandose, su estructura administrativa ha tratado de
adecuarse a las necesidades educativas del pais. En cuanto a sus atribuciones,
le corresponden en general el despacho de los asuntos relacionados con la
educacion en todos sus grados; el manejo de las escuelas de todas clases
establecidas por la Federacion en toda la Republica; también el organizar y

administrar museos artisticos, arqueologicos e histéricos y bibliotecas; formular

 Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Vigésimo
quinta edicién. Editorial Porria. México. 1991. p. 393.
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el escalafén del magisterio y crear un sistema de compensaciones y estimulos
para el profesorado.



CAPITULO TERCERO. MARCO JURIDICO.

Los profesores de la Secretaria de Educacién Publica, como
trabajadores al servicio del Estado se encuentran regulados por los siguientes
ordenamientos: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado “B" del articulo 123 constitucional;, y, particularmente, por el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Publica; y por los Lineamientos Generales que
Regulan al Sistema de Administracion de Personal. Los mencionados
ordenamientos son nuestro objeto de estudio en el presente capitulo.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 123 constitucional es para nuestro tema el mas importante de
éste ordenamiento, ya que consagra los derechos y prerrogativas de todos los
trabajadores, ya sean éstos regulados por el apartado “A”, o el “B”, de dicho
articulo.

Dicho articulo sefala que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util, por lo cual se promovera la creacion de empleos y la
organizacion social para el trabajo.

Aqui se consagra el principio del trabajo como derecho; con lo cual se
pretende garantizar a todos los hombres que mediante una ocupacion
razonable puedan adquirir los medios necesarios para vivir con salud y
decorosamente. El derecho al trabajo ha sido la aspiracion constante de todos
los movimientos sociales. El derecho al trabajo presenta varias formas de
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manifestarse; en primer término el derecho a adquirir un empleo y en segundo
lugar el derecho a conservar un empleo®.

El articulo 123 constitucional sefala en su apartado “A" fraccion XXII y
apartado “B” fraccion IX, el derecho de permanencia que debe tener el
trabajador en su empleo, en tanto no sobrevenga alguna causa expresamente
prevista por la ley, que autorice o funde la terminacién de la relacion de trabajo.

Tanto en el apartado “A” como en el “B”, del articulo 123 constitucional,
se le permite optar al trabajador, en caso del cese o despido injustificado, por la
reinstalacion a su trabajo o por la indemnizacién comespondiente. Estas
acciones son excluyentes, pues el trabajador en caso de optar por la
reinstalacion no podra exigir la indemnizacién y viceversa. La dualidad de las
acciones se explica en la medida de que el despido puede originar que el
trabajador no se sienta ya contento con su empleo, caso en el cual lo 6ptimo

sera la indemnizacion.

Ahora bien, aunque la Constitucién, consagra el principio de estabilidad
en el empleo tanto para los trabajadores regulados por el apartado “A”, como
para los regulados por el apartado “B”, existen diferencias importantes.

Por una parte, no se establecen casos en el cual el Estado pueda optar
por indemnizar al trabajador en lugar de reinstalarlo, lo que viene representando
la estabilidad absoluta. Por otra parte, en el caso de supresion de plazas, el
afectado tiene derecho a que se le otorgue otra equivalente, o bien, tiene
derecho a la indemnizacion de ley; estas situaciones no se establecen en el
apartado “A”", ni en la Ley Federal del Trabajo.

% Cfr. DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. Octava edicion. Editorial Porrta.
México. 1991. p. p. 75y 79.
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Asi pues, la estabilidad en el empleo se encuentra elevada a nivel
constitucional, asentada como una garantia y derecho sociales, lo que garantiza
a los trabajadores su permanencia en el puesto, evitando que se le separe
injustificadamente. Con la estabilidad en el empleo, los trabajadores tienen la
seguridad de percibir un salario en beneficio propio y de su familia, asi como los
derechos que se deriven de una permanencia prolongada en el puesto. Ademas
siendo el trabajo una actividad que dignifica al hombre, la estabilidad en el
empleo significa una constante de honorabilidad.

3.2. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es
reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 constitucional, conformada por
diez Titulos, la ley regula las relaciones entre los Poderes de la Union, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

Es de mencionarse que la ley reglamentaria del apartado “B” del articulo
123 constitucional, hace referencia en su titulo, a los trabajadores al servicio del
Estado y no a los trabajadores de los Poderes de la Unién y el Gobiemo del
Distrito Federal, como lo hace el apartado “B” del articulo 123 constitucional; sin
embargo, esta ley no se refiere a todos los trabajadores al servicio del Estado.

Por otra parte, creemos conveniente advertir que "el contenido de la
Legislacion Laboral Burocratica aun carece de la profundidad que orientan los
principios del Derecho del Trabajo Mexicano. Sus fines y objetivos son limitados
por orientarse sus disposiciones en beneficio del empleador. El Estado Patron,
ciertamente cumple una funcién publica, pero ello no justifica, bajo ningtn
argumento, que el trabajador carezca de ciertos derechos fundamentales™.

8 CHARIS GOMEZ, Roberto. Estudios de Derecho del Trabajo. Editorial
Porria. México. 1997. p. p. 119y 120.
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3.2.1. Estabilidad en el Empleo en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

La estabilidad en el empleo tiene un concepto amplio, ya que él
comprende la duracion de las relaciones de trabajo, en este orden de ideas, la
estabilidad en el empleo no sélo se refiere al cese, caso en el cual estariamos
frente a una estabilidad estrecha, asi pues la estabilidad en el empleo también

se refiere al periodo de duracién de las relaciones de trabajo.

De esta manera, los contratos o los nombramientos otorgados a favor de
una persona deberan tener una duracién prolongada, o bien, como lo establece
la Ley Federal del Trabajo, “a falta de estipulacién expresa, la relacion sera por
tiempo indeterminado”; y teniendo como limitante que las relaciones por obra o
tiempo determinado se materialicen Unicamente por la naturaleza de las
mismas. Aunque la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no
contiene ningun argumento al respecto, la Ley Federal del Trabajo es supletoria

de la primera.

Por otra parte; cabe sefalar lo establecido en el articulo 6 de la Ley
Burocratica; el cual indica que todo trabajador de base es inamovible y los
trabajadores de nuevo ingreso gozaran de dicha inamovilidad una vez
cumplidos seis meses de servicio sin nota desfavorable.

La inamovilidad a que se refiere este articulo, se traduce en el derecho a
no ser cesado sin justa causa, esto es, solo pueden ser removidos del empleo
por las causas que la propia ley sefala; este articulo establece de forma
absoluta y determinante el derecho de inamovilidad a los trabajadores de base;,
disposicién que supera a lo establecido, por el articulo 123 constitucional,
apartado “A”, fraccion XXl y a la Ley Federal del Trabajo, en lo relativo.
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Del mismo articulo 6 se desprende que los trabajadores de nuevo
ingreso no podran ser separados de su empleo, a menos de que exista una
nota mala en su expediente, es decir, aunque no gozan del derecho de
inamovilidad, no pueden ser cesados de forma arbitrania.

Ademas es de mencionarse que los trabajadores de confianza al servicio
del Estado, no gozan de este derecho, ya que quedan excluidos de la aplicacién
de esta ley de acuerdo a lo establecido por el articulo 8 de la misma.

Por otra parte, el articulo 43, fraccién Ill, sefala, al igual que la
Constitucién, que en los casos de supresién de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente en categoria y
sueldo.

La suspension temporal de los efectos del nombramiento y las causales
limitativas del cese, son una proteccion mas a la estabilidad en el empleo,
temas a los que nos hacemos referencia a continuacion.

3.2.1.1. Suspension Temporal de los Efectos del Nombramiento en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La suspension y el cese son figuras distintas, aunque en el caso de los
servidores publicos, ambas protegen al interés social, la suspension no
persigue como fin el que cesen los efectos del nombramiento del trabajador. La
suspension se materializa en casi todos los casos, como una medida
disciplinaria que tiene como fin el que el trabajador desemperie sus labores de

manera adecuada.

Debido a que la suspension temporal de los efectos del nombramiento es
una figura que tiene como objeto conservar la vida de las relaciones de trabajo,
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ante determinadas situaciones, hacemos referencia a la regulacién de ésta, en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En este orden de ideas, el articulo 45 de la Ley Burocratica sefiala que la
suspension temporal de los efectos del nombramiento no significa el cese del
mismo. Dicho articulo indica cuatro causas de suspension, que son las

siguientes:

En primer lugar, que el trabajador contraiga alguna enfermedad que
implique un peligro para las personas que trabajan con él. Segundo, la prision
preventiva del trabajador. Tercero, el arresto impuesto por autoridad judicial o
administrativa. Y, cuarto, la iregularidad en el manejo de fondos, valores o

bienes.

En el caso de que un trabajador contraiga alguna enfermedad
contagiosa, no es indispensable que a causa del padecimiento el trabajador no
pueda prestar su servicio, basta con que la enfermedad sea peligrosa, pues la
suspension, en este caso, tiene como fin evitar darios a los demas trabajadores

y al trabajador enfermo.

La suspension es por naturaleza de caracter temporal, de lo contrario
estariamos frente a un cese y no a una suspension, pero la ley no indica cual
sera la duracion de la suspension mas que en el caso de la iregularidad en el
manejo de fondos, valores o bienes, en cuyo caso, la suspension podra ser de
hasta por sesenta dias. En los casos de enfermedad grave, arresto impuesto
por autoridad competente, y, presion preventiva, es de pensarse que la
duracién de la suspensién tendra vigencia hasta el momento en que estas
circunstancias desaparezcan; sin embargo, la ley no hace referencia alguna al

respecto.
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También es de mencionarse que en estos casos, el Titular de la
dependencia burocratica puede decretar la suspension de manera unilateral sin
tener que consultarlo con el sindicato o someterlo a consideracién del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, lo que si sucede en los casos de suspension
a que hace referencia el articulo 46 de la ley en comenta.

Aunque el articulo 46 concentra su contenido en las causales del cese,
también establece la suspensién temporal de los efectos del nombramiento
indicando que podran ser suspendidos los efectos del nombramiento, cuando el
trabajador incurra en alguno de los casos que sefiala el articulo 46, en su
fraccién V, si con esto esta de acuerdo el Sindicato; pero tratandose de faltas
de probidad u honradez, actos de violencia, amagos o malos tratamientos;
destruccion intencional de objetos relacionados con el trabajo; revelacion de
asuntos secretos o reservados que tuviera conocimiento con motivo del trabajo,
'y, por concurrir habitualmente en estado de embriaguez o bajo el efecto de
algin narcético; el Titular de la dependencia podra demandar la conclusién de
los efectos del nombramiento y solicitar la suspensién del mismo, ante el
Tribunal, el cual proveera de plano, en incidente por separado, la suspension de
los efectos del nombramiento.

En los casos anteriormente mencionados, la suspension durard hasta
que sea resuelto el cese por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Ahora bien, en estos casos, existe el requisito de que el Titular de la
dependencia burocratica debe levantar un acta con intervencion del trabajador y
un representante del Sindicato, en donde se asentaran los hechos, la
declaracion del trabajador afectado y la de los testigos de cargo y descargo que
se propongan; dicha acta sera firmada por las personas que en €lla intervengan
y por dos testigos de asistencia; ademas se entregara una copia del acta al
trabajador y otra al representante sindical.
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Otro tipo de suspensién temporal a los efectos del nombramiento, se
establece en el articulo 95 de la Ley Burocrética, el cual indica que la hueiga
solo suspende los efectos de los nombramientos de los trabajadores por el
tiempo que dure dicha huelga, pero sin terminar o extinguir los efectos del
propio nombramiento.

Por dltimo, queremos mencionar que de la interpretacién del articulo 19
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, se desprende que en los casos de suspension de los efectos del
nombramiento a que se refiere el articulo 45, fraccién Il y el penditimo pamrafo
del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
computara como tiempo de servicio en los siguientes casos:

Primero, que cuando el servidor sufra de prisién preventiva seguida de
fallo absolutorio, mientras dure la prision de la libertad.

Segundo, cuando el trabajador fuere suspendido en los términos del
articulo 46, por todo el tiempo que dure la suspensién y siempre que por laudo
ejecutoriado se le autorice reanudar a sus labores.

3.2.1.2. El Cese en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El cese basado en una de las causales enumeradas por el articulo 46 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es la tnica forma que
el Estado tiene para concluir, sin responsabilidad, una relacién de trabajo. Esto
representa para el trabajador la proteccion de no ser separado de su cargo
injustamente; asi pues, la permanencia del trabajador en su puesto dependera
unicamente del buen desarmollo de sus funciones y del cumplimiento a sus

obligaciones.
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A continuacion, hacemos un estudio de los articulos 46 y 46 bis de la Ley
Burocratica, para establecer con precisién los Gnicos casos en que el trabajador
podra ser cesado.

En principio, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no
distingue entre terminacién y rescisién de la relacién de trabajo, ya que maneja

al cese de ambas formas.

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley Burocratica, ningtn trabajador
podra ser cesado sino por justa causa y por lo tanto, el nombramiento o
designacion de los trabajadores sélo dejara de surtir efectos sin responsabilidad
para los Titulares de las dependencias o entidades, cuando se materialice
alguna de las causas que el articulo senala.

En el citado articulo, encontramos que existen ocasiones en que el
Titular de la dependencia puede extinguir la relacion laboral, sin necesidad de
someter el caso al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y otras en que es
menester que el Titular de la dependencia lo haga.

Las cuatro primeras fracciones del articulo 46 de la ley en comenta,
tienen como efecto el que desaparezca inevitablemente la relacién laboral y en
forma unilateral por el Titular de la dependencia; cuestion que resulta evidente,
pues se trata de la figura de terminacion.

El articulo 46 habla de la terminacion de la relacion de trabajo en sus
primeras cuatro fracciones; creemos pertinente el sefalar que; “entendemos por
terminacion de la relacion de trabajo, la cesacion de sus efectos a partir de
determinado momento. Ello significa que al producirse el acontecimiento que
condicionaba la terminacion, se extinguen la obligacion de prestar el servicio
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subordinado y la de pagar el salario, asi como todas las obligaciones
secundarias”™.

En la primera fraccion se establece la voluntad del trabajador de concluir
con la relacién laboral, es decir, la renuncia. Pero tal renuncia sélo implica la
voluntad del trabajador para no continuar prestando sus servicios, mas no
significa que se renuncie a los derechos que la ley le otorga; pues en caso de
renuncia el trabajador tendra derecho al pago de las prestaciones que haya
devengado a su favor.

En esta primera fraccién, también se mencionan dos casos que traen
como consecuencia la terminacion unilateral de la relacion de trabajo, pero por
parte del Titular de la dependencia, estos casos son los de abandono de
empleo y el abandono o repetida falta injustificada a sus labores técnicas.

Es oportuno en este momento hacer una distincion entre el abandono de
trabajo que conlleva la manifestacion unilateral y voluntaria del trabajador de
dejar de prestar el servicio en forma definitiva; y el abandono de la labor o del
servicio, que se expresa ya sea con la desatencion, el descuido, la disminucion
en la intensidad del trabajo, etcétera; sin que estas actitudes impliquen el
propésito de acabar con la relacién laboral”".

Esta primera fraccion del articulo 46 “carece de técnica juridica, ya que
en el convergen, sin orden alguno, causales de cese y de terminacion de la

relacion juridica de trabajo.

™ Ibidem. p. 573.
"' Cfr DAVALOS, José. Topicos Laborales. Tercera edicion. Editorial Porrua.
Meéxico. 2000. p. 92.
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La Ley Burocrética considera que hay abandono de las labores cuando el
trabajador se ausente de sus actividades, siendo éstas de tipo técnicas relativas
al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencién de personas... Por su
naturaleza, esta causal de cese deberia estar ubicada dentro de la fraccién V
del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y
no en la fraccion |, que se refiere a causales de terminacion””.

En cuanto al abandono de empleo, tratandose de los trabajadores de la
Secretaria de Educacion Publica, el Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica, establece que
se debe de entender por él, situacién a la que hacemos referencia mas
adelante.

Es oportuno senalar en este momento que cuando un trabajador
demanda su reinstalacién, por el cese sostenido en el abandono de empleo, el
Titular de la dependencia burocratica de que se trate, serd quién deba probar
dicho abandono.

La fraccién Il del articulo en comenta establece que cesaran los efectos
del nombramiento por conclusién del término o de la obra determinantes de la
designacion. Para que la fraccion I, del citado articulo opere, se requiere que la
naturaleza del trabajo permita que se de el supuesto de la conclusiéon del

término o de la obra.

La fraccién Ill establece que cesaran los efectos del nombramiento por la
muerte del trabajador. Es evidente que si el sujeto activo de la relacion de
trabajo muere, tiene que ocasionar como consecuencia légica y necesaria la
terminacion de la relacién de trabajo.

7 |bidem. p. 93.



77

La fraccion IV indica que los efectos del nombramiento cesaran por la
incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impidan el
desempefio de sus funciones. En este caso, cuando el trabajador se encuentra
imposibilitado de manera permanente para prestar el servicio, es légico que
termine la relacién de trabajo.

Asi, las fracciones lll y IV vienen a ser meramente administrativas, o no
requieren mas que la acreditacion de la muerte del trabajador o por via del
dictamen médico de la incapacidad permanente que le impida el desarmollo de

las labores’.

La fraccién V del articulo 46, obliga al Titular de la dependencia a
someter el caso ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuando se
presente alguna de las causales que ahi se sefalan. En esta fraccion se
materializa la figura de la rescision. Asi pues, la fraccion V determina que un
trabajador, sera cesado por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje en los siguientes casos:

El primer caso al que hace referencia esta fraccién, en su inciso a), es
por incurrir el trabajador en faltas de probidad u honradez, actos de violencia,
amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o companeros, o contra
los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

“Por probidad debe entenderse... rectitud e integridad en el actuar... La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante el amparo directo 4453/55,

™ Cfr. HERRAN SALVATTI, Mariano. Et al. Legislacion Burocratica Federal.
“Legislacion- Doctrina- Jurisprudencia”. Segunda edicion. Editorial Porrua.
México 1998. p. 83.
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estima que probidad significa rectitud de animo, hombria de bien, integridad y
honradez en el obrar’™*.

“Antes de seguir adelante es conveniente que dejemos claramente
expuesta la idea de la diferencia que existe entre la jurisdiccion penal y la
jurisdiccién laboral. Un hecho ilicito puede ser juzgado a la luz del Derecho
Penal y llegar a la conclusién, seguidos los procedimientos que marca la ley, de
que no es culpable una persona; pero ese mismo hecho, estudiado de acuerdo
con las leyes laborales y seguidos los procedimientos respectivos, puede
constituir una falta grave en materia laboral que amerite una sancién’’.

En este primer caso, debemos considerar que los errores
intrascendentes del trabajador no establecen una falta de probidad que permita
que esta causal se matenalice. Respecto a los actos de violencia a que se
refiere este inciso, es de valorarse que éstos pueden ser tanto fisicos como
morales y como ha quedado citado, no es necesario que constituyan un delito.

El segundo caso, establecido en el inciso b), del articulo 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se presenta cuando el
trabajador faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

Este segundo caso atiende a la inasistencia del trabajador a sus labores
de forma injustificada, de lo anterior se entiende que el trabajador en caso de
tener una justificacion, esta obligado a dar aviso a su superior de la causa que
le impide la concurrencia a su trabajo. En este caso, el cese obedece a que con

* CAVAZOS FLORES, Baltasar. Causales de despido. Cuarta edicion. Editorial
Trillas. México. 1996. p. 34.

® GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Vigésima edicién.
Editorial. Porria. México 1998. p. 275.
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las faltas o inasistencia, el trabajador causa un perjuicio a sus deberes; ademas
como se trata de un servicio publico, las faltas determinan un fraccionamiento
en el adecuado desamollo de la administracién publica.

El tercer caso que se establece en el articulo 46, fraccién V, inciso c), de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se presenta porque el
trabajador destruya intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

Para que esta causal opere es necesario que la destruccién sea
intencional por parte del trabajador, a los objetos que se sefialan, no importando
si el trabajador se encuentra en su jomada de trabajo o no, ya que la
destruccién produce un dano.

El cuarto caso, se encuentra en el inciso d) de la fraccién en estudio, el
cual establece que el trabajador podra ser cesado por cometer actos inmorales

durante el trabajo.

En este caso se nos presenta en primer lugar, la pregunta de qué debe
entenderse por “actos inmorales”, pues la moralidad es un concepto abstracto
que puede tener en cada persona una acepcion distinta, por lo tanto sera
necesario el estudio de la situacion que se considera inmoral por parte del
Tribunal, para establecer si las circunstancias se presentan como inmorales.

Ademds de lo anterior, nosotros consideramos que para que esta causal
opere no deberia ser indispensable que el trabajador realice los actos inmorales
durante su trabajo, ya que podria darse el caso de que los cometa en el lugar
donde preste sus servicio aun en un horario que no le coresponda, pero que de
igual modo los actos produzcan un dano.
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El quinto caso que se sefiala en el inciso e) de la ultima fraccion del
articulo en comenta, establece que el trabajador podra ser cesado por revelar
los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con motivo de
su trabajo.

De acuerdo con el articulo 44 fraccion IV, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el trabajador estd obligado a guardar
reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su trabajo.

El inciso f), de la fraccion V del articulo en estudio, determina el sexto
caso de cese; en donde se establece que el trabajador podra ser cesado por
comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del taller,
oficina o dependencia donde preste sus servicios, o de las personas que alli se
encuentren.

En este caso no es necesario que se causen dafios al taller, oficina o
dependencia; asi como tampoco es forzoso que se ocasionen lesiones a las
personas que se encuentran en el lugar, 0 que dicha conducta sea reiterada;
basta con que se produzca la imprudencia, descuido o negligencia por parte del
trabajador, para que se materialice esta causal.

El séptimo caso que se menciona en la citada fraccion, se encuentra
establecido en el inciso g), el cual establece que un trabajador podra ser cesado
por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las érdenes que reciba de

Sus superiores.

Al respecto, Andrés Serra Rojas nos indica que la obediencia jerarquica
es la piedra angular de toda sociedad fuertemente constituida y que sin la
obediencia se rompe la unidad de accién del poder publico; que uno de los
deberes esenciales de la funcion publica es la obediencia a los superiores. Este
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poder de dar dérdenes es lo que se llama poder jerarquico, que comprende
también el poder de anular o reformar los actos del inferior, aun por simple
oportunidad; es a la vez el poder de reformar o mandar.

La jerarquia se explica esencialmente por tres razones: la primera es que
el superior jerarquico tiene un papel de coordinacién de tareas; la segunda es
que éste superior vigila la unificaciéon de las practicas administrativas; y por
tltimo, él tiene una competencia técnica mas grande o una mas larga
experiencia, por lo menos cuando se trata de un funcionario de carera’™.

Evidentemente esta causal sélo podra operar cuando las érdenes que
reciba el trabajador, se relacionen con el servicio que presta y durante la
jornada de trabajo, pues de lo contrario, el trabajador tendria una justificacion a
su desobediencia, sin que sea ésta la unica justificacion que pudiera
encontrarse al respecto.

Por otra parte, el hecho de que la desobediencia del trabajador deba ser
reiterada, implica por un lado el que se fomente el desorden o la indisciplina en
el desarrollo normal del trabajo, y por otro lado, representa una proteccion a la
estabilidad en el empleo.

El octavo caso de cese, lo encontramos en el inciso h) de la fraccién en
estudio, el cual determina que el trabajador podra ser cesado por concurrir
habitualmente en estado de embriaguez o bajo la influencia de algun narcético.

Al entrar al andlisis de esta causal se nos presenta el problema de
establecer con precision lo que se debe entender con “estado de embriaguez”,
ya que este término podria ser tomado de distintos modos dependiendo de la

8 Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. “Doctrina, Legislacién y
Jurisprudencia”. Op. cit. p. 425.
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objetividad o subjetividad con que se aborde; independientemente de lo
anterior, en este caso de embriaguez al igual que el de encontrarse el
trabajador bajo la influencia de algin narcético o droga, nos situamos ante una
falta de responsabilidad por parte del trabajador, quién evidentemente no
desarolla su trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados a lo que
esté obligado; asi pues, el trabajador debe presentarse a laborar en condiciones
normales para poder desempefiar su trabajo y al acudir en estado de ebriedad o
bajo el efecto de alguna droga enervante, disminuye su capacidad fisica y
mental, poniendo en riesgo la seguridad y funcionalidad de su trabajo.

Por ofra parte, nosotros consideramos que no es necesario tomar
literaimente lo establecido en este inciso, pues si el trabajador concume en
pleno goce de sus facultades a su trabajo y éste se embriaga o queda bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante, esta causal operara con la
misma eficacia, debido a que la irresponsabilidad del trabajador es del mismo
modo dafiina.

Por ofra parte, el hecho de que sea necesario que esta situacién se
presente de modo habitual, establece una dualidad, ya que por un lado se
fomenta el desorden, y por otro lado, materializa el principio de estabilidad en el

empleo.

Encontramos en el inciso i) de la fraccién en estudio, el octavo caso de
cese, el cual se presenta por falta comprobada de cumplimiento de las
condiciones generales de trabajo de la dependencia respectiva.

En este caso es necesario que se compruebe |a falta de cumplimiento de
las condiciones generales de frabajo; la causal del cese obedecera en todo
caso a la proteccion de la seguridad y a la eficacia en el trabajo.
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El altimo caso, que establece la fraccién V, inciso j), del articulo 46 de la
Ley Burocratica, sefiala que el trabajador podra ser cesado por prision que sea
el resultado de una sentencia éjecutoria.

Para que esta causal opere serd necesario que la sentencia sea
ejecutoria o firme, es decir, que no proceda ningun recurso.

Como ditimo apuntamiento a la fraccién V del articulo en comenta,
mencionaremos que no es dable el cese unilateral por parte del Titular aunque
el trabajador haya incurrido en alguna de las causales enumeradas, pues si no
se somete el caso ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cese
sera injustificado. Pues “en las relaciones de los trabajadores al servicio del
Estado prevalece el principio de seguridad juridica, de que la persona es
inocente mientras no se demuestre lo contrario. La idea es que ante una falta
de caréacter laboral, el trabajador pueda seguir prestando sus servicio y pueda
seguir recibiendo el pago de sus salarios, mientras el Tribunal decide si procede

el cese que demanda el empleador”””.

En los casos antes mencionados la ley le permite al Titular de la
dependencia ordenar la remocion del trabajador a una oficina distinta de aquella
en que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad
Federativa de ser posible, o bien, suspender, como ya lo habiamos
mencionado, los efectos del nombramiento, si con ello estd conforme el
Sindicato; hasta que sea resuelto el conflicto por el Tribunal Federal de

Conciliacidn y Arbitraje.

La Ley, en el articulo en comenta, también establece que en el primer,
tercer, quinto y octavo caso, el Titular podra demandar la conclusiéon de los
efectos del nombramiento ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y

" DAVALOS, José. Topicos Laborales. Op. cit. p. 78.
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solicitar de éste la suspension temporal de los efectos del nombramiento,
teniendo el Tribunal que proveer de plano en incidente por separado, la
suspension de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el
procedimiento principal hasta agotarlo en los términos y plazos que
correspondan.

La suspensién en estos casos se da por cuestiones de prudencia, pues
resultaria perjudicial para la dependencia, que un trabajador que haya cometido
alguna causal grave de cese, contine prestando sus servicios y poniendo en
peligro a las personas que trabajan con é o a la misma dependencia
burocratica.

Las causales de cese, no sélo alcanzan a los trabajadores con
nombramiento definitivo, sino que también podran operar en aquellos
trabajadores con nombramientos interinos y provisionales.

Por otra parte, es de mencionarse, que las causales de cese que se
establecen en éste articulo son absolutamente limitativas, a diferencia de las
sefialadas en la Ley Federal del Trabajo, en donde las causales son meramente
enunciativas pues la ultima fraccion del articulo 51 de dicho ordenamiento
permite que por analogia a las causales que se enumeran, un trabajador pueda
ser despedido justificadamente.

El articulo 46 bis de la ley en comenta, establece que cuando un
trabajador incurra en alguna causal de cese, sefalada por la fraccién V del
articulo 46, el jefe superior de la oficina, debera levantar un acta administrativa
con intervencion del trabajador y de un representante sindical, en dicha acta
deberan constar con precision los hechos y las declaraciones del trabajador
afectado, las declaraciones del representante sindical, y de los testigos de
cargo y descargo que se propongan; el acta deberd ser firmada por las
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personas que en ella intervinieron y por dos testigos de asistencia; en ese
mismo acto se entregara una copia al trabajador y una al representante sindical.

El mismo articulo sefiala que, si el Titular de la dependencia considera
que procede demandar el cese del trabajador ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, el Titular deberd acompafiar a su demanda, como
documento base de su accién, el acta administrativa y los documentos que al
formularse ésta, se hayan agregado a la misma. Es importante sefalar que si el
acta administrativa carece de legalidad, el cese deberd decretarse
improcedente, en el juicio respectivo.

Cabe sefialar como Ultimo apuntamiento, que el articulo 43 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sefala en su fraccion lll,
como obligacién de los Titulares de las dependencias burocraticas, la de
reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieran separado y
ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueren condenados por laudo

ejecutoriado.

Por ofra parte, el mismo articulo en su fraccion IV sefala, como
obligacién de los Titulares la de cubrir la indemnizacion por separacion
injustificada cuando los trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola
exhibicién los sueldos o salarios caidos, prima vacacional, prima dominical,
aguinaldo y quinquenios en los términos del laudo definitivo, de acuerdo con la
partida que en el Presupuesto de Egresos se haya fijado para tal efecto.

3.3. Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacioén Publica.

El Reglamento de las Condicione Generales de Trabajo del Personal de
la Secretaria de Educacion Publica se encuentra conformado por quince



capitulos los cuales tienen como objeto establecer las condiciones generales de
trabajo.

3.3.1 Estabilidad en el Empleo en el Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Plblica.

Una vez estudiada la estabilidad en el empleo, que se consagra tanto en
la Constitucién, como en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, iniciamos el estudio de este mismo tema de manera particular sobre el
personal de la Secretaria de Educacidn Publica, atendiendo a lo establecido por
el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Publica.

Dentro del tema de la estabilidad en el empleo, encontramos que el
articulo 9 de este ordenamiento, indica que ningun trabajador adquirira el
caracter de empleado de base, sino hasta que transcurran seis meses de la
fecha de su ingreso, con nombramiento definitivo, a una plaza que no sea de
confianza; o de su reingreso, en las mismas condiciones anteriores, después de
estar separado tres afos del servicio de la Secretaria.

Esta disposicion impide que los trabajadores con nombramiento interino
y provisional adquieran el derecho de inamovilidad; no obstante que el Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no hace distincién entre
empleados con nombramiento definitivo, interino o provisional.

Por otra parte, el articulo 18, establece que la Secretaria podra remover,
a su arbitrio, a todo trabajador de nuevo ingreso, antes de que cumpla seis
meses de servicio a partir de la fecha de su nombramiento.
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Esta disposicion nos parece inadecuada, pues durante los primeros
meses del servicio, el trabajador no tiene seguridad y certeza en su empleo, en
este caso, la calidad en el ‘desempefio de sus labores parece no tener
importancia ya que el cese puede presentarse como una decision arbitraria que
impida al trabajador alcanzar el derecho a la inamovilidad; por lo tanto,
consideramos que independientemente de la antigiedad laboral, para que un
trabajador burdcrata sea cesado, debe mediar una causa justa.

Ademas, el articulo 6 de la Ley Burocrética indica que el trabajador de
nuevo ingreso obtendra el derecho de inamovilidad una vez cumplidos seis
meses de servicio sin nota desfavorable; con base en este argumento la
Secretaria no puede remover arbitrariamente a un empleado de nuevo ingreso,
sin que éste tenga en su contra una nota mala en su expediente.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 60 de este ordenamiento, el
abandono de empleo a que se refiere la fraccion | del articulo 46 del estatuto, se
considerara consumado, al cuarto dia después de que el trabajador haya
faltado tres dias consecutivos sin aviso, ni causa justificada, o si en las mismas
condiciones faltare un dia después de haber dejado de concurrir a sus labores
sin aviso ni justificacién en ocho ocasiones, en los treinta dias anteriores a la
falta que motive el abandono. También se considerara como abandono de
empleo la falta de asistencia sin aviso y sin justificacion de un trabajador por
mas de un dia, si éste maneja fondos o tiene a su cuidado valores y bienes, en
cuyo caso, la inasistencia hara presumir la comision de hecho delictuoso.

Como puede observarse, el abandono de empleo, no se entiende como
lo indica la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino por las
faltas injustificadas que conforman una causal diferente a la sefialada en la
fraccion | del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado, identificandose mas con la sefialada en la fraccion V, inciso b), del
mismo articulo.

3.3.1.1. Suspension Temporal de los Efectos del Nombramiento en el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Publica.

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo para el
Personal de la Secretaria de Educacion Publica, indica en su articulo 58, las

reglas con las cuales se decretara la suspension.

Dicho articulo sefala que en los casos previstos por el articulo 45 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la suspension operara
inmediatamente, ademas de que la vigencia de la misma en el caso del prisién
preventiva sera hasta la fecha en que se compruebe ante la Secretaria de
Educacién Publica que se ha ordenado la libertad por resolucion ejecutoriada.

En el caso de enfermedad contagiosa, el reglamento indica que se
tendran presentes las disposiciones relativas a las licencias. Esta determinacién
permite que el trabajador, en algunos casos, goce del sueldo al que tiene
derecho, caso en el cual estaremos ante una interrupcion de la relacién de
trabajo y no ante una suspension.

Por ofra parte, la suspensién, también se encuentra regulada como
sancién a las infracciones que los trabajadores realicen a las disposiciones de
este Reglamento. Asi encontramos que la suspension tendra lugar en los
siguientes casos:

Un trabajador se hara merecedor de un dia de suspension, al tener cinco
notas malas por retardo; y también, por tres faltas seguidas.
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Por cuatro faltas seguidas, el trabajador se hace merecedor a dos dias

de suspension.

Por seis faltas no seguidas en dos meses, el trabajador se hace
merecedor de tres dias de suspension.

Por dltimo, si un trabajador acumula en un periodo de seis meses, de
trece a dieciocho faltas, se hace merecedor de siete dias de suspension.

En los casos sefalados, el trabajador no tiene derecho al sueldo de los
dias en los que haya faltado y a los relativos a la suspension.

3.3.1.2. El Cese en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacion Pdblica.

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de
la Secretaria de Educacién Publica, establece al cese como una de las
sanciones a las infracciones de los trabajadores a los preceptos de este

reglamento.

En primer lugar, encontramos que un trabajador podra ser cesado por la
falta de cumplimiento grave o reincidente de las obligaciones indicadas en el
articulo 25, fracciones VI, IX, Xl y XIV; que a continuacion senalamos:

La fraccion VI, del articulo 25, indica que es obligacion del trabajador
obedecer las ordenes e instrucciones que reciban de sus superiores en asuntos
propios del servicio. Una vez cumplidas expresaran las objeciones que

ameriten.
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En este caso, se materializa la causal de cese, establecido por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 46, fraccion V,
inciso g).

La fraccién IX, del articulo 25, sefiala como obligacién del trabajador el
observar una conducta decorosa en todos los actos de su vida publica y no dar
motivo con actos escandalosos a que de alguna manera se menoscabe su
buena reputacion en perjuicio del servicio que se les tenga encomendado.

Tratédndose del personal docente de la Secretaria de Educacion Publica,
tenemos que tomar en cuenta que debida a la naturaleza de sus funciones, éste
debera actuar de manera ejemplar; el orden, la decencia y los buenos modales
son esenciales en ellos, pues actian como guia y factor decisivo en la nifiez.

La fraccién XII, del articulo 25, indica como obligacion del trabajador el
residir en el lugar de su adscripcién, salvo los casos de excepcién a juicio de la
Secretaria.

La fraccién XIV, del articulo 25, indica que el trabajador tiene la
obligacién de dar facilidades a los médicos de la Secretaria para la practica de
visitas y examenes en los casos de incapacidad fisica; enfermedades; influencia
alcohdlica o uso de drogas enervantes; y, a solicitud de la Secretaria o del
sindicato en cualquier otro caso.

Por otra parte, el Reglamento previene el cese como sancion en el caso
de no cumplir con las siguientes dos obligaciones, que a diferencia del caso
anterior, no es necesario que el incumplimiento sea grave o reincidente, sino
unicamente que se presente el incumplimiento de las obligaciones.
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La primera obligacién, la encontramos en el articulo 25, fraccién XI, en
donde se establece que en caso de renuncia, el trabajador tiene la obligacién
de no dejar el servicio sino hasta que le haya sido aceptada, y entregar los
expedientes, documentos, fondos, valores o bienes cuya atencion,
administracion o guarda estén a su cuidado, de acuerdo con las disposiciones

aplicables.

En este primer caso, encontramos que podria resultar incongruente el
cese a un trabajador que ha renunciado; sin embargo, si el Tribunal resuelve
que el cese fue justificado, el trabajador no tendra derecho al pago de salarios
caidos, siempre que hubiere sido suspendido ya sea conforme al articulo 45 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, o el articulo 46 del
mismo ordenamiento; ademas, el juicio ante el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, le permitira a la Secretaria que constriia el cumplimiento de la
obligacién del empleado.

La segunda obligaciéon a la que hacemos referencia, es la que se
encuentra en el articulo 25 fraccion Xill, que establece que el trabajador tiene la
obligacién de trasladarse al lugar de nueva adscripcion sefialado por la
Secretaria, en un plazo no mayor de cinco dias contados a partir de la fecha en
que hubiere hecho entrega de los asuntos de anterior cargo. Dicha entrega
debera ser hecha, salvo plazo especial sefialado expresamente por la
Secretaria, en un plazo maximo de diez dias.

La razon del cese, en este segundo caso, se sostiene en el sentido de
que el trabajador incurre en desobediencia y con su actitud se interrumpe la
adecuada prestacion del servicio que esta a su cargo. Sin embargo, la orden de
cambio de adscripcién debera estar fundada en la necesidad del servicio

publico, de lo contrario, el cese seria injustificado.
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El incumplimiento a las obligaciones a que hemos hecho referencia traen
aparejada una irmesponsabilidad por parte del trabajador, irresponsabilidad que
se traduce ya sea en dafios administrativos o econémicos para la Secretaria.

También, se establece como sancién, el cese en el caso de que el
trabajador contravenga las prohibiciones que el articulo 26 del Reglamento
sefiala; es decir, que el trabajador realice alguna de las siguientes actividades:

En primer lugar, que aproveche los servicios del personal en asuntos

particulares o ajenos a los oficiales de la Secretaria.

En segundo lugar, que el trabajador proporcione a los particulares, sin la
bebida autorizacion, documentos, datos o informes de los asuntos de la
dependencia de su adscripcion.

En tercer lugar, que el trabajador lleve a cabo colectas para obsequiar a
los jefes o comparieros; asi como organizar rifas dentro de las horas laborales.

En cuarto lugar, que el trabajador haga préstamos con interés a sus
compaiieros de labores, salvo los casos en que se constituya en Caja de
Ahorros autorizadas legaimente.

En quinto lugar, que el trabajador preste dinero a réditos a personas
cuyos sueldos tenga que pagar, cuando se trate de cajeros, pagadores o
habilitadores; asi como retener sueldos por si 0 por encargo o comisién de otra
persona sin que medie orden de autoridad competente.

En sexto lugar, que el trabajador habite en alguna dependencia de la
Secretaria, salvo los casos de necesidad del servicio, a juicio de la misma con
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autorizacion de los funcionarios superiores de ésta y mediante la remuneracion
o renta a que haya lugar.

Por ditimo, ejecutar actos contrarios al desempefio de las funciones
encomendadas por la Secretaria.

Todas estas prohibiciones tienen como objeto el que el servicio sea
prestado adecuadamente y en caso de no ser obedecida esta disposicion, el
cese tendra lugar, ya que no solo se atenta contra el buen servicio, sino que en
algunos casos también se quebrantan derechos de los comparieros de trabajo.

Por ofra parte, en este Reglamento se establece que el empleado que
haya acumulado siete suspensiones en el término de un afo motivadas por
impuntualidad en la asistencia, dara lugar a que se solicite del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento, de
acuerdo con el articulo 46, fraccion V inciso i) de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Por dltimo, el reglamento en varios de sus articulos, hace referencia a la
facultad de la Secretaria de demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, el cese de un trabajador por la falta comprobada de las condiciones

generales de trabajo.

Cabe mencionar que a excepcién del cese, todas las sanciones que se
describen en este Reglamento, resultan ser de caracter disciplinario ya que
tienden a encausar el normal desarrollo de las actividades del personal de la
Secretaria de Educacion Puablica, pues su finalidad es obligar al trabajador a
conducirse con un buen comportamiento. Sin embargo, el cese provoca que se
den por terminados los efectos del nombramiento expedido a favor del
empleado, sin otro tipo de finalidades.
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3.4. Lineamientos Generales que Regulan el Sistema de Administracién de
Personal.

Los Lineamientos Generales que Regulan el Sistema de Administracion
de Personal, tienen por objeto establecer el marco nomativo que unifique,
optimice y simplifique la operaciéon del sistema de administracion de la
Secretaria de Educacion Publica. Este ordenamiento esté estructurado por tres
grandes apartados que son: Pre-empleo, Empleo y Post-empleo; el propésito de
estos apartados es contribuir con las distintas areas administrativas, en el
desarrollo de sus actividades.

3.4.1. El Cese en los Lineamientos Generales que Regulan al Sistema de
Administracion de Personal.

Los Lineamientos Generales que Regulan al Sistema de Administracién
de Personal, nos indica, al hablar sobre las bajas, que cesan los efectos del
nombramiento de un trabajador en la Secretaria de Educacién Publica por las
siguientes causas:

El primer caso es por defuncion; ya hemos hecho referencia a la muerte
del trabajador como causa de temminacién de cualquier relacién de trabajo;
causal que se observa la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; la reiteracién de esta causa, en los Lineamientos que Regulan el
Sistema de Administracion de Personal resulta incuestionable.

También cesan los efectos del nombramiento, por renuncia; los efectos
del nombramiento cesan, debido a que el trabajador manifiesta unilateraimente
su voluntad de separarse del servicio.
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De la misma manera procede el cese por renuncia por pension; en este
caso, el trabajador que se separa voluntariamente del servicio, después de los
sesenta afios de edad y que haya cotizado por un minimo de diez afios al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tiene derecho a una pension.

Otro caso de cese de los efectos del nombramiento es por abandono de
empleo; cabe mencionar en este punto, que los Lineamientos Generales que
Rregulan el Sistema de Administracion de Personal, indica que el acta por
abandono de empleo se debera levantar en los siguientes casos:

Primero, al dia siguiente que el trabajador haya faltado tres dias
consecutivos a sus labores sin aviso ni causa justificada.

Segundo, cuando el trabajador faltare a sus labores sin aviso ni
justificacién, en nueve ocasiones discontinuas en un periodo de treinta dias
naturales.

Tercero, cuando el personal que maneja fondos o tiene a su cuidado
valores y bienes, faltare a sus labores sin aviso ni justificacion por mas de un
dia; haciéndose presumir la comision de un hecho delictuoso.

Y se manifiesta que una vez levantada el acta por abandono de empleo.
se debera suspender en forma preventiva el salario que perciba el trabajador.
hasta en tanto se resuelva la procedencia del acta.

Como puede observarse, los Lineamientos Generales que Regulan el
Sistema de Administracion de Personal, identifican al abandono de empleo. de
la misma manera que lo hace el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica.
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Otro caso por el cual se da el cese de los efectos del nombramiento es
por témino de interinato; en este caso es obvio que una vez concluida la
vigencia de la vacante, el nombramiento con caricter de interino concluira; sin
embargo, nosotros consideramos que si subsiste la vacante libre, por cualquier
causa, no deberian cesar los efectos del nombramiento, haciéndose extensivos
hasta que la vacante concluya.

Los efectos de un nombramiento, también cesan por dictamen
escalafonario; es decir, por el movimiento por el cual se efectdan los ascensos
de los trabajadores de base, de acuerdo a evolucion de los factores
escalafonarios establecidos en el Reglamento de Escalafon de los Trabajadores
al Servicio de la Secretaria de Educacién Publica.

Otra caso de cese de los efectos del nombramiento es por pasar a otro
empleo; en este caso es un movimiento que implica la baja de un trabajador en
una plaza y la alta en otra plaza que por lo general es de mayor nivel.

El cese también se realiza por insubsistencia del nombramiento; esto es,
de acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de las Condiciones Generales del
Personal de la Secretaria de Educacion Publica y los Lineamientos que
Regulan el Sistema de Administracién de Personal, el nombramiento quedara
insubsistente cuando el trabajador no se presente a tomar posesion del empleo
que se le ha conferido, dentro de los cinco dias naturales, si se trata de nuevo
ingreso o ascenso, a partir de la fecha en que fue nombrado.

Otra forma por la cual cesan los efectos del nombramiento es por
sentencia judicial, es decir, el cese tendra lugar cuando éste se decreta por
sentencia judicial.
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También cesan los efectos del nombramiento por resolucién del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje; este es el caso en el cual, el trabajador ha
cometido alguna de las causales del articulo 46, fraccion V, de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, y el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, decreta el cese.

El cese de los efectos del nombramiento, también se presenta por la
incapacidad permanente total fisica o mental del trabajador que determine el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; en
este caso el cese de los efectos del nombramiento se debe a que el trabajador
se encuentra imposibilitado, de manera permanente, para prestar el servicio.

Otra fooma por la cual aparecerse el cese de los efectos del
nombramiento es por cambio de adscripcion; esto es, un movimiento que
implica la baja de un trabajador en una plaza en una determinada adscripcion y
la alta en una plaza en otra adscripcion.

También cesan los efectos del nombramiento cuando se produce una
destitucion por resolucion de la Secretaria General de la Federacion o de la
Unidad de la Contraloria Intema de la Secretaria de Educacion Publica.

Como ultimo apuntamiento en este capitulo, queremos sefalar que los
trabajadores que hayan sido cesados ya sea justificada o injustificadamente,
tendran derecho, a la parte proporcional de su aguinaldo, a la parte proporcional
de vacaciones y prima vacacional, y a las prestaciones que hubieren

devengado.
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CAPITULO CUARTO. LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO DE LOS
PROFESORES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

En el presente capitulo, haremos el estudio especifico de la estabilidad
en el empleo de los profesores de la Secretaria de Educacion Publica, tratando
de establecer con precision cuales son los problemas actuales que estos
trabajadores tienen en cuanto a su estabilidad en el trabajo que desempenian, y
como consideramos pueden ser solucionados dichos problemas.

4.1. Estabilidad.

Debido a que el trabajo es una forma de dignificar al ser humano, y en la
mayoria de los casos la manera mas adecuada y recurrida en la sobre vivencia;
la estabilidad en el empleo viene siendo determinante en las relaciones
laborales. La estabilidad protege la duracién de la relacién de trabajo,
ofreciendo al trabajador una seguridad para su porvenir. Por un lado se
encuentra protegiendo al trabajador de una ruptura ilegal de la relacién del
trabajo, y por otro, aseverando una permanencia en el empleo.

La estabilidad en el empleo, como ya lo habiamos mencionado, “es un
principio que otorga caracter permanente a la relacién de trabajo y hace
depender su disolucién Gnicamente de la voluntad del trabajador y solo
excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave de las
obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los

sujetos de la relacién que hagan imposible su continuacion™®.

La estabilidad en el empleo se encuentra protegida a nivel constitucional,
en el articulo 123, en el apartado "A”, por la fraccion XXI|, y en el apartado “B”,

’® DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano. Op. cit. p.
219.
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en la fraccion IX; también se encuentra reconocida en la Ley Federal del
Trabajo y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El buen desempefno de las actividades laborales de un trabajador,
permite que se presenten dos situaciones y cada una de ellas beneficia a los
sujetos de la relacion de trabajo; asi podemos ver que en el caso de las
empresas, el comecto desemperio de las labores del personal, garantiza una
mejor produccién que conlleva a un crecimiento econdmico para la empresa,
pero al mismo tiempo, es favorable a los trabajadores, ya que la llamada
estabilidad empleo tiene como pieza imperante el buen desempefio de las
actividades laborales, sin mencionar las satisfacciones personales de los
trabajadores, como pueden ser la dignidad humana, el crecimiento espiritual,

etcétera.

Del mismo modo, el buen desemperio de las labores realizadas por los
trabajadores al servicio del Estado, y en el particular caso de los profesores de
la Secretaria de Educacion Publica, deberia representar un doble beneficio,
pues por una parte, se deberia de afianza un mejor funcionamiento y avance
del pais, y por otra parte, el trabajador deberia poder consolidar su estabilidad
laboral. Sin embargo, las circunstancias actuales, impiden que lo anterior se
aplique de manera cotidiana, pues como lo veremos mas adelante, la
estabilidad en el empleo de los trabajadores al servicio del Estado, y en
particular de los profesores de la Secretaria de Educacion Publica, no sdlo
depende del buen desemperio de las actividades de estos trabajadores.

4.1.1. Estabilidad absoluta.
Dentro de los diversos tipos de estabilidad en el empleo encontramos lo

que es la estabilidad absoluta, la cual se caracteriza por ser la (nica que
permite la permanencia del trabajador en su empleo durante todo el tiempo que
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subsistan las condiciones que motivaron la prestacion del servicio, a menos de
que sobrevenga alguna causal justificada de despido; lo anterior
sustantivamente. Este tipo de estabilidad, procesaimente, trae como
consecuencia la obligacion del patrén de reinstalar a un trabajador que haya
sido separado de su empleo injustificadamente, o bien, a peticién del trabajador,
la indemnizacion de ley.

4.1.2. Estabilidad relativa.

La estabilidad relativa, al igual que la absoluta, sustantivamente, permite
que el trabajado continie desempefiando su trabajo mientras subsistan las
condiciones de trabajo, a menos de que sobrevenga alguna causal justificada
de despido; sin embargo, también permite al patrén disolver la relacion laboral
por determinadas situaciones, en cuyo caso, hablando procesalmente, el
trabajador tendra derecho a la indemnizacién correspondiente.

4.1.3. Estabilidad Impropia.

En la estabilidad impropia, el patron no tiene la obligacién de reinstalar al
trabajador en su empleo, sustituyendo dicha obligacién por el pago de una
indemnizacion compensatoria.

4.2. Nombramiento.

A quien se ostenta como trabajador al servicio del Estado, ademas de
comprobar que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, le
corresponde también acreditar, como condicion especifica, que tal situacion se
generé en virtud de nombramiento que al efecto se le haya expedido por
persona facultada para ello, o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales, ya que no se puede presumir la existencia de la
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relacién juridica de trabajo entre el Titular de una dependencia y un particular
por el simple hecho de la prestacion de un servicio, ya que en este caso no es
aplicable supletoriamente el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
establece la presuncion de la existencia del contrato de trabajo entre el que
presta un trabajo personal y el que lo recibe.

Los articulos 3, 12 y 15 de la Ley Burocratica, son el sustento juridico de
lo anterior, ya que el primero de ellos determina que, trabajador es toda persona
que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros en virtud de un
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales; se relaciona con el articulo 12 de la citada ley, ya que éste
determina que los trabajadores prestaran sus servicios en vitud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderio o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra
determinada o tiempo fijo; y por ultimo, el articulo 15 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sefiala el contenido del nombramiento.

Una de las criticas que pueden llegarse a hacer respecto al articulo 12,
es la relativa a que en muchas ocasiones el trabajador no conoce quién o
quiénes son los funcionarios facultados para expedir el nombramiento
respectivo, lo que genera una inestabilidad en el empleo, pues el medio idéneo
para probar la existencia de la relacién de trabajo es el nombramiento expedido
por funcionario facultado para ello, y si la persona que expide el nombramiento
no cuenta con dichas facultades, entonces el trabajador no podra probar que
efectivamente labora o labord para determinada dependencia.

Aunque es cierto que el trabajador puede allegarse de otros medios
probatorios, como lo serian los talones de pago, las credenciales de
identificacion, o cualquier otro que pudiera ayudar a crear la conviccion de la
existencia de tal relacion laboral; también es cierto que la ley en su articulo 12,
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sefala exclusivamente que los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderio o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra
determinada o tiempo fijo.

Como trabajadores al servicio del Estado, los profesores de la Secretaria
de Educacién Publica, también se encuentran regulados bajo el supuesto
especifico de prestar sus servicios en vitud de un nombramiento, y el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Publica indica la misma circunstancia en su articulo 11
al sefalar que los trabajadores prestaran a la Secretaria servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros mediante nombramiento definitivo, interino,
por tiempo fijo o por obra determinada, expedido por el Titular de la misma o por
la persona que estuviere facultada para ello.

Por su parte, los Lineamientos Generales que Regulan el Sistema de
Administracion de Personal determinan en su punto 4.1.1 que el nombramiento
formaliza la relacién de trabajo entre el Titular de la Secretaria y el trabajador.

Como ya lo habiamos anotado el nombramiento “es el documento donde
consta la designacién de determinada persona, para desempefiar su cargo o
empleo publico y consecuentemente, formaliza la relacién juridica de trabajo

con el titular de la entidad respectiva o dependencia"”.

4.3. Tipos de trabajadores.
Es complejo el estudio de los tipos de trabajadores debido a que pueden

ser contradictorios los articulos de la ley, debido a una mala interpretacion de
éstos, ya que por un lado los articulos 3, 12, 15, entre otros, indican que existen

® ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 265
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tres tipos de trabajadores, los de confianza, los de base y los temporales. Pero
por otro lado, los articulos 4, 5, 6, 7 y 8, sefialan que sdlo existen dos tipos de
trabajadores, los de confianza y los de base.

Para sustentar nuestro criterio al respecto y poder indagar sobre la
estabilidad en el empleo de los diversos tipos de trabajadores, a continuacion,
hacemos un estudio e interpretacion genérica de los articulos ya indicados.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo
3, indica que trabajador es toda persona que presta un servicio fisico, intelectual
o de ambos géneros en virtud de un nombramiento expedido o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales, el articulo 12 de dicho
ordenamiento sefala que los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, y por ditimo, el
articulo 15 al indicar el contenido del nombramiento nos dice que éste debera
contener el caracter del mismo, es decir, definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada.

Ahora bien, La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
establece en su articulo 4 que los trabajadores se dividen en dos grandes
grupos, los de base y los de confianza, en relacién con dicho articulo, el 5y el 6
determinan quienes perteneces a cada categoria. Ahora bien, el articulo 7 de la
citada ley, indica que al crearse categorias o cargos no comprendidos en el
articulo 5, la clasificacion de base o de confianza se determinara expresamente
por la disposicidn legal que formalice su creacidn; por Ultimo, la Ley Burocratica
indica en su articulo 8, que los trabajadores de confianza se encuentran
excluidos del régimen de dicha ley.
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Después del analisis de los articulos citados, nosotros consideramos que
conforme a las actividades realizadas, sélo existen dos tipos de trabajadores,
siendo éstos los de confianza y los de base.

Ahora, independientemente del tipo de actividades que el trabajador
realice, para la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, éste
pude ser definitivo, provisional, interino o por tiempo fijo u obra determinada.

Sin embargo, el punto medular de nuestro estudio se toma vacilante al
tener en cuenta que en el caso de los profesores de la Secretaria de Educacion
Publica, lo anterior no puede ser sustentado faciimente, toda vez que el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Publica, establece en su articulo 9 que ningun
trabajador adquirira el caracter de empleado de base, sino hasta que
transcumran seis meses de la fecha de su ingreso, con nombramiento definitivo,
a una plaza que no sea de confianza; o de su reingreso, en las mismas
condiciones anteriores, después de estar separado tres afnos del servicio de la
secretaria. Nosotros consideramos que dicho precepto es carente de validez
juridica, no sélo porque se contrapone con lo establecido por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, sino porque también es contraria a los
principios del Derecho del Trabajo.

4.3.1. Trabajadores de Confianza,

En virtud, de que los trabajadores de confianza no gozan, por disposicion
expresa del articulo 8 de la Ley Burocratica, de los privilegios de dicha ley,
actualmente nos encontramos con la pericia de algunos Titulares, que expiden
nombramiento con la leyenda “tipo de nombramiento: confianza”, sin que la
naturaleza del servicio sea esa. Ahora bien, debemos recordar que la condicion
de empleado de confianza no se determina con la denominacion que aun
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puesto se le de en el nombramiento respectivo, sino por la naturaleza de la
funcién desempefiada o de las labores que se le encomienden, las que deberan
estar dentro de las que se enumeran como de confianza en el articulo 5 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

También es de mencionarse, que el articulo 7 de la ley en comenta,
menciona que al crearse categorias o cargos no comprendidos en el Articulo 5,
la clasificacion de base o de confianza que les comesponda se determinara
expresamente por la disposicion legal que formalice su creacion; por lo tanto,
cuando el nombramiento ostentado por un trabajador al servicio del Estado no
se encuentre dentro de la clasificacion en el articulo 5 de la Ley Burocratica y el
Titular demandado se excepcione argumentando que se trata de un trabajador
de confianza, para estar en condiciones de determinar la naturaleza del empleo,
debera precisarse la disposicion legal que creo dicho cargo; de lo contrario, no
existira base juridica para considerar que el nombramiento en cuestion tiene el

caracter alegado por el Titular.
4.3.2. Trabajador de base.

Una vez entendido que la calidad de trabajador de base o de confianza
depende de las actividades realizadas y no de la denominacion que se le de al
nombramiento, se comprende que el trabajador de base es aquél que no realiza
actividades de confianza, es decir, que sera trabajador de base el que no
realice actividades de direccion, inspeccion o vigilancia. Lo anterior encuentra
su fundamento juridico en el articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Los trabajadores de base, al servicio del Estado, estan regulados por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no asi los trabajadores
de confianza, a los que ya hemos hecho mencion en el apartado anterior.
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De acuerdo con lo que establece el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacioén Publica, sera
considerado como de base al trabajador que con nombramiento definitivo haya
venido prestando sus servicios en la Secretaria de Educacion Publica por un
periodo no menor de seis meses, en una plaza que no sea de confianza; o de
su reingreso en las mismas condiciones anteriores, después de estar separado
tres afos de la Secretaria; esto con fundamento en el articulo 9 de dicho
Reglamento.

La anterior disposicién nos parece inadecuada, ya que la calidad de
trabajador de base, se obtiene por el tipo de actividades que se desempefian y
no por el caracter o temporalidad del nombramiento. Esta confusiéon de
trabajador de base, con el trabajador de planta o definitivo, genera el grave
problema de los trabajadores de base interinos, provisionales y temporales de
la Secretaria de Educacion Publica, cuestion que analizaremos con

detenimiento mas adelante.

También debemos de hacer notar que, el articulo 9 del Reglamento en
mencién contraviene la disposiciéon establecida en el articulo 6 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, pues éste ditimo, sélo
condiciona la calidad de trabajador de base, para los trabajadores de nuevo
ingreso, mas no lo hace para los trabajadores que hayan sido separados de
empleo.

4.3.3. Trabajador Interino.

Como ya lo habiamos mencionado el trabajador interino es aquél que
con nombramiento de tal caracter, presta sus servicios de forma temporal, para
ocupar una vacante que no exceda de seis meses y donde el Titular de la
dependencia podra nombrarlo y removerlo libremente.
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La existencia de los trabajadores interinos tiene su fundamento juridico
en los articulos 15 y 63 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. )

El articulo 15 al mencionar el contenido del nombramiento, indica que el
nombramiento debera sefialar el caracter del mismo, y dentro de las
posibilidades que menciona, esta la de caracter interino. El articulo 63 por su
parte determina que en las vacantes temporales que no excedan de seis meses
no se movera el escalafon y el Titular de la dependencia de que se frate
nombrara y removera libremente al empleado interino que deba cubrir tal

vacante.

En lo referente a los profesores de la Secretaria de Educacién Puablica, el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Publica respalda la existencia de estos trabajadores,
en sus articulos 11, 15, 17 y 40.

El articulo 11, establece que los trabajadores prestaran su servicio
mediante nombramiento y que este podra ser, entre ofros tipos, de caracter
interino. El articulo 15 indica los diferentes tipos de vacantes, en la que incluye
a las temporales. El articulo 17 indica que la Secretaria nombrara libremente a
los trabajadores que deban cubrir las vacantes temporales que no excedan de
seis meses. Por ultimo, el articulo 40 indica que existen trabajadores
permanentes y temporales, encuadrando en el tlitimo de los mencionados, a los
trabajadores con nombramiento interino.

Por su parte los Lineamientos Generales que Regulan el Sistema de
Administracién de Personal indica en su punto 4.2 referente a los tipos de
nombramiento, que el nombramiento interino es aquel que se expide a favor de
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un trabajador para ocupar una plaza vacante temporal que no exceda de seis
meses.

4.3.4. Trabajador Provisional.

La existencia de los trabajadores provisionales tiene su sustento juridico
en los articulos 15 y 64 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. El articulo 15 menciona que los nombramientos deberan contener el
caracter de los mismos y dentro de las posibilidades que se establecen, se
menciona el caracter de provisional. Por su parte el articulo 64 indica que las
vacantes temporales mayores de seis meses seran ocupadas por riguroso
escalafon; pero los trabajadores ascendidos seran nombrados en todo caso con
el caracter de provisionales, de tal modo que si quien disfrute de la licencia
reingresare al servicio, automaticamente se comrrera en forma inversa el
escalafén y el trabajador provisional de la ultima categoria comespondiente,
dejara de prestar sus servicios sin responsabilidad para el Titular.

En lo referente a los profesores de la Secretaria de Educacion Pblica, el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Publica, en su articulo 23 sefala que los jefes de las
dependencias de la Secretaria, de acuerdo con los representantes sindicales
respectivos, podran proponer, con objeto de cubrir vacantes sujetas a
escalafon, que mientras la comision nacional de escalafon rinda el dictamen
procedente, se hagan movimientos de caracter provisional.

Los Lineamientos Generales que Regulan el Sistema de Administracién
de personal sefala en su punto 4.2 referente a los tipos de nombramiento, que
el nombramiento provisional es aquel que se otorga al personal que cubre las
vacantes temporales mayores de seis meses.



109

Como lo habiamos mencionado el trabajador provisional serd aquél que
con nombramiento de tal caracter, cubra una vacante temporal, por un periodo
mayor de seis meses, con base en el escalafén comrespondiente.

4.4, Las Condiciones Generales de Trabajo.

Las Condiciones Generales de Trabajo son las estipulaciones que en
relacion con el trabajo establecen derechos y obligaciones entre el Titular de
una dependencia burocratica y sus trabajadores.

Tales Condiciones Generales de Trabajo, de acuerdo a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, deben establecer la intensidad y
calidad de trabajo; las medidas que deben adoptarse para prevenir la
realizacién de riesgos profesionales; las disposiciones disciplinarias y la forma
de aplicarlas; las fechas y condiciones en que los trabajadores deben
someterse a examenes meédicos previos y periddicos; las labores insalubres y
peligrosas que no deben desempefiar los menores de edad y la proteccion que
se dara a las trabajadoras embarazadas, y las demas reglas que fueren
convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo.

Las Condiciones Generales de Trabajo, se encuentran en un grado
jerarquico menor al de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, por lo que sus preceptos no pueden contravenir las disposiciones
establecidas en la Ley, pero si pueden contener disposiciones que sean mas
beneficiosas para los trabajadores.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece en
su articulo 87 que las Condiciones Generales de Trabajo se fijaran por el Titular
de la dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinion del Sindicato
correspondiente y que a solicitud de éste, se revisaran cada tres meses.
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Desafortunadamente, en realidad, el Titular de la dependencia es quien fija
tales Condiciones Generales de Trabajo, y el Sindicato respectivo aunque tiene
las facultades de dar su opinion y de solicitar la revisién cada tres meses, no lo
hace o casi nunca lo hace.

Nosotros consideramos que debido a lo anterior existen disposiciones
dentro del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal
de la Secretaria de Educacién Publica, que son contrarias a las establecidas en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, tal y como se

demostrara en el apartado siguiente.

Antes de entrar de lleno al tema de la Estabilidad en el Empleo de los
Profesores de la Secretaria de Educacion Publica, debemos recordar que en la
interpretacion de las normas de trabajo se debera tomar en consideracion sus
finalidades y que en caso de duda, prevalecera la interpretacién mas favorable
al trabajador.

4.5. Estabilidad en el Empleo de los Profesores de la Secretaria de Educacién
Publica.

Al hablar de la estabilidad en el empleo de los trabajadores al servicio del
Estado y consecuentemente de los profesores de la Secretaria de Educacion
Publica, nos topamos inevitablemente con el tema de la inamovilidad.

La inamovilidad de la que gozan los trabajadores al servicio del Estado
de base, que han cumplido seis meses sin nota desfavorable en su expediente,
no es sino una estabilidad absoluta en su empleo. Es por eso que autores como
Alberto Trueba, consideran que la Ley Burocratica supera en mucho a lo
establecido por la Ley Federal del Trabajo.
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Sin embargo, para que la inamovilidad pueda darse, es necesario que se
cumplan algunos requisitos, que sin ellos, esta inamovilidad o estabilidad
absoluta no puede existir.

El primer requisito para que un trabajador sea inamovible es que éste
cuente con nombramiento expedido por autoridad competente, y que dicho
nombramiento sea con caracter de base; lo anterior encuentra su fundamento
en los articulos 3, 6, 8 y 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

El segundo requisito es que dicho trabajador haya venido prestando sus
servicios durante un periodo no menor de seis meses; tal requisito encuentra su
fundamento legal en el articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

El tercer requisito es que el trabajador guarde una conducta respetable o
decorosa en la prestacidon del servicio, al menos durante los primeros seis
meses, pues debera carecer de nota desfavorable en su expediente durante
ese periodo; lo anterior con fundamento en el articulo 6 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otra parte, al hablar de los profesores de la Secretaria de Educacion
Publica, encontramos que el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, establece en su
articulo 9, como requisito para que un trabajador de esta dependencia goce de
inamovilidad, que dicho trabajador cuente con nombramiento definitivo; pues tal
articulo dicta que no sera considerado de base a un trabajador, a menos de que
cuente con nombramiento definitivo. De este precepto se desprende un ultimo
requisito que viene siendo la permanencia o definitividad en el empleo.
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Cabe seiialar que la inamovilidad no impide la terminacion de los efectos
del nombramiento cuando el trabajador incurre en una conducta que asi lo
amerite; y el fundamento de esto se localiza en los articulos 6 y 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Si uno de los requisitos mencionados no se presenta, el trabajador y en
nuestro caso los profesores de la Secretaria de Educacién Publica, no pueden
ser considerados como inamovibles.

Sin embargo, consideramos que la concumrencia de estos requisitos no
es indispensable para que un trabajador cuente con estabilidad en el empleo,
que si bien no sera absoluta, si podra ser relativa o impropia.

Un ejemplo de lo anterior seria el caso de un trabajador de nuevo
ingreso, el cual ain no cumple con el requisito de haber venido prestando sus
servicios por un periodo minimo de seis meses. Este trabajador aunque no
disfruta de inamovilidad, no puede ser separado de su cargo por simple
arbitrariedad, pues es necesario que exista una nota mala en su expediente,
para que pueda ser separado de su cago. Y el fundamento juridico de esto lo
podemos localizar en el mismo articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

4.5.1. Estabilidad en el Empleo de los Profesores de Base.

Debido a que de acuerdo con el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, los
profesores de dicha Secretaria son exclusivamente trabajadores de base,
estudiaremos U(nicamente la estabilidad en el empleo de este tipo de
trabajadores.



113

La estabilidad en el empleo de la que gozan los trabajadores de base, es
indiscutible, ya que conforme al articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, este tipo de trabajadores goza con inamovilidad, una vez
cumplidos seis meses en el servicio sin nota desfavorable en su expediente.

Como ya lo hemos mencionado, para que un trabajador de base sea
suspendido, es necesario que se materialice alguna de las causales sefaladas
en el articulo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, o
bien, que en el caso de las causales de cese establecidas en el articulo 46 de la
Ley Burocrética, el Sindicato esté de acuerdo con la suspension, en caso
contrario en los algunos casos sefialados por dicho articulo el Titular al
demandar el cese de un trabajador, podra solicitar en incidente por separado la
suspension de los efectos del nombramiento.

Asimismo para que un trabajador de base sea cesado de su cargo, es

indispensable que se lleve un juicio previo ante el Tribunal Federal de
' Conciliacion y Arbitraje, el cual estara fundamentado por alguna de las causales
indicadas en el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

En cuanto a los trabajadores de la Secretaria de Educacion Publica, y
hablando particularmente de los profesores, como lo hemos mencionado, el
articulo 9 del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacion Publica, establece que ningun
trabajador adquirird el caracter de empleado de base, sino hasta que
transcurran seis meses de la fecha de su ingreso, con nombramiento definitivo,
a una plaza que no sea de confianza; o de su reingreso, en las mismas
condiciones anteriores, después de estar separado tres anos del servicio de la

secretaria.
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Nosotros consideramos que dicho precepto debe ser reformado, pues
confunde la clasificacién de base con la de definitivo y deja sin clasificacién a
los trabajadores de base interinos, provisionales y por tiempo fijo y obra
determinada, contraponiéndose a lo establecido por el articulo 4, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por ofra parte, dicho articulo 9, también es contradictorio con el articulo 6
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que en la Ley
no se condiciona la calidad de trabajador de base a aquellos que han sido
separados de su empleo, y la condicién de cumplir seis meses tnicamente se
da a los trabajadores de nuevo ingreso.

El articulo 9 del Reglamento en cita, expresamente sefiala:

Articulo 9. Ningun trabajador adquirira el caracter de empleado de base,
sino hasta que transcurran seis meses de la fecha de su ingreso, con
nombramiento definitivo, a una plaza que no sea de confianza; o de su
reingreso, en las mismas condiciones anteriores, después de estar separado
tres afios del servicio de la Secretaria.

La redaccion con la cual dicho articulo deberia ser reformado es la
siguiente:

Articulo 9. Ningun trabajador adquirird el caracter de inamovible sino
hasta que transcumran seis meses de la fecha de su ingreso, con nombramiento
definitivo, a una plaza que no sea de confianza.

Ademas de lo anterior, es menester recordar que el articulo 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, indica que “ningun
trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En consecuencia, el
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nombramiento o designacion de los trabajadores sélo dejara de surtir efectos
sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las siguientes
causas...”. )

Dicho articulo, como se puede observar, no hace distincién alguna entre
trabajadores definitivos, provisionales, interinos o por obra determinada o
tiempo fijo.

Con la modificaciéon que se propone al articulo 9 del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién
Pdblica, se pemitirdA que los trabajadores con nombramiento interino,
provisional y por tiempo fijo u obra determinada, sean considerados de base de
acuerdo a las actividades que realicen y no caracter del nombramiento; y por lo
tanto, siendo de base, cuenten con una estabilidad en el empleo, aln sin contar
con inamovilidad.

Cabe sefialar, en este momento, que el articulo 18 del Reglamento de
las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacién Puablica, también contraviene a lo establecido en la Ley Burocrética;
pues sefiala que la Secretaria podra remover, a su arbitrio, a todo trabajador de
nuevo ingreso, antes de que cumpla seis meses de servicios a partir de la fecha
de su nombramiento. La contravencién se presenta debido a que el articulo 6
de la Ley Burocratica indica que el trabajador de nuevo ingreso obtendra el
derecho de inamovilidad una vez cumplidos seis meses de servicio sin nota
desfavorable; con base en este argumento la Secretaria no puede remover
arbitrariamente a un empleado de nuevo ingreso, sin que éste tenga en su

contra una nota mala en su expediente.



116

Por lo anterior, nosotros consideramos que dicho articulo 18 del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Publica, debe ser abrogado.

4.5.2. Estabilidad en el Empleo de los Profesores Interinos.

Los trabajadores interinos, son quizad los que menor estabilidad en el
empleo tienen, ya que de acuerdo con el articulo 63 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, pueden ser removidos libremente por el
Titular.

Nosotros consideramos que dicha disposicién flagela el principio de
estabilidad en el empleo que se consagra en la constitucion. Debido a que un
nombramiento interino se otorga cuando al titular de la plaza se le ha otorgado
una licencia por un periodo menor de seis meses; pero si dicha licencia se
prorroga, deberia también prorrogarse el nombramiento interino, debiendo la
dependencia de que se trate, Unicamente mandar un aviso al trabajador
interino, en el que se establezca que éste puede continuar prestando sus
servicios por un periodo mayor y que en caso de que ya no quiera prestar sus
servicios, el trabajador lo declare de esa forma.

Lo anterior se funda en la idea de que el contrato por tiempo determinado
sélo puede concluir al vencimiento del término pactado, cuando se ha agotado
la causa que dio origen a la contratacién, que debe ser sefialada expresamente,
a fin de que se justifique la terminacion de dicho contrato al liegar a la fecha en
él sefalada y en su caso, al prevalecer las causas que le dieron origen, el
contrato debe ser prorrogado por subsistir la materia del trabajo por todo el
tiempo en que perdure dicha circunstancia.
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En el caso de los Profesores con nombramiento interino, de la Secretaria
de Educacion Publica, se debera observar la misma situaciéon de prorroga en el
nombramiento, cuando las causas que dieron origen a la prestacion del servicio
pemmanezcan; debiendo el Titular de la Secretaria de Educacion Piblica,
mandar un aviso de dicha prorroga.

La razdén de que sea el Titular de la dependencia, y en nuestro particular
caso, el Titular de la Secretaria de Educacion Publica, quien deba mandar el
aviso es porque es él quien tiene la informacion de que las causas que
generaron la prestacion del servicio continGan.

Ahora bien, la disposicion establecida por el articulo 63 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, menciona: '

Articulo 63. Cuando se trate de vacantes temporales que no excedan de
seis meses no se movera el escalafén; el titular de la dependencia de que se
trate nombrara y removera libremente al empleado interino que deba cubriria.

Dicho articulo, deberia ser reformado de la siguiente manera:

Cuando se trate de vacantes temporales que no excedan de seis meses
no se movera el escalafon; el titular de la dependencia de que se trate
nombrara libremente al empleado interino que deba cubrirla.

Con lo anterior se permitird por una parte la pronta atencion en el
servicio, ya que sera el Titular quien de manera emergente nombre al trabajador
interino; y por ofra parte, se logrard que el trabajador interino continte
desempenfiando su frabajo hasta que el nombramiento concluya, o bien, hasta
que se genere alguna causal establecida por el articulo 46 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual nuevamente mencionamos, al
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utilizar la frase “ningan trabajador’, no hace distincion entre trabajadores
definitivos, provisionales, interinos, por obra fija o tiempo determinado.

Por otra parte, si las causas que dieron origen a la prestacion del servicio
no subsisten, el Titular de la dependencia, debera también de dar un aviso al
trabajador, mediante el cual se establezcan las razones y fundamentos por los
cuales concluye la relacion de trabajo.

Si el Titular de la dependencia, y en nuestro particular caso, el Titular de
la Secretaria de Educacion Publica, no diese el aviso de prémoga, la
dependencia, deberia ser sancionada con la reinstalacién del trabajador o al
pago de la indemnizacion de ley, mas el pago de los salarios caidos o vencidos.

Y en el caso de que no diera el aviso de terminacién de la relacion
laboral, y esto produjere que el trabajador demandara su reinstalacién, siendo la
sentencia favorable para la Secretaria de Educacion Publica, ésta ultima
deberia ser sancionada por retrasar la procuracion de justicia.

Para una correcta correlacion entre la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacién Publica, no serd necesaria una
reforma, ya que no existe discrepancia entre nuestra propuesta y lo sefalado
por articulo 17 de este Ultimo ordenamiento.

El citado articulo indica textualmente lo siguiente:

Articulo 17. La Secretaria nombrara también libremente a quienes deban
cubrir las vacantes temporales que no excedan de 6 meses y en los casos que
expresamente senale el estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes

de la union.
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4.5.3. Estabilidad en el Empleo de los Profesores Provisionales.

Los trabajadores provisionales, aln cuando no cuentan con inamovilidad,
si gozan de cierta estabilidad en el empleo, pues no pueden ser cesados sin
causa justificada establecida por el articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ya que como lo hemos mencionado, dicho
articulo utiliza la siguiente expresion: "*ningun trabajador”, con lo cual no hace
distinciones entre trabajadores definitivos, provisionales, interinos o por tiempo
fijo u obra determinada.

Al igual que los trabajadores interinos, los provisionales, deberan contar
con la garantia de prémroga en el nombramiento, cuando las condiciones que
dieron origen, a la prestacion del servicio subsistan. Ya que “la no renovacion
del contrato por tiempo determinado puede considerarse como despido cuando
se desarrolla en una unidad de trabajos de duracién indeterminada™®.

Tratdndose de los profesores de la Secretaria de Educacion Publica,
actuaimente se ha presentado que dicha dependencia obliga a que los
trabajadores con nombramiento interino recontraten anualmente, o inclusive,
estan obligados a recontrataciones trimestrales. Situacion irregular que no se
encuentra establecida ni en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ni el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacién Pulblica, ni en los Lineamientos de
Administracién de Personal de Secretaria de Educacién Publica.

Practicamente, la recontrataciéon anual a la que estan obligados los
profesores con nombramiento provisional, no es sino un aviso que el trabajador
da a la Secretaria de Educacion Publica, para manifestar que esta conforme

® KURCZYN VILLALOBOS, Patricia. Las Nuevas Relaciones de Trabajo.
Editorial Porrtia. México 1999. p.224
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con el nombramiento y que en vista de que las condiciones que generaron la
prestacion de empleo subsisten, el trabajador desea continuar prestando sus
servicios.

La recontratacién anual de los trabajadores provisionales, genera una
inestabilidad en el empleo debido a que si por descuido u olvido del trabajador,
o imegularidades en la recontratacién, el trabajador no cumpliera con la
recontratacion, éste quedaria sin empleo.

Nosotros consideramos que en lugar de que sea el trabajador el obligado
a dar el aviso de continuacién en el empleo, debe ser el Titular de la
dependencia quien mande un aviso al trabajador, de que las condiciones que
generaron la prestacion del servicio contindan, y que el trabador en cualquier
momento puede renunciar a su cargo.

La razén por la cual debe ser el Titular el obligado y no el trabajador, es
porque es el Titular, quien cuenta con la informacidn relativa a las causas que
generaron la expedicién del nombramiento provisional y que a diferencia de los
nombramientos interinos, los provisionales se dan por un tiempo indeterminado
mayor de seis meses; ademas de que al ser el Titular el obligado a dar el aviso,
no habra posibilidades de que por un descuido u olvido del trabajador; o por
irregularidades en la recontratacion, el trabajador se quede sin empleo.

Ahora bien, en cuanto a la recontratacion cada tres meses, a la que
estan obligados algunos profesores con nombramiento de carécter provisional,
nosotros consideramos que es totalmente ilegal e injusta, pues por un lado, en
el entendido de que las autoridades sélo estan facultadas para hacer aquello de
que las leyes les dicten, y no existido ley o reglamento alguno, que permita a la
Secretaria de Educacion Publica, obligar a la recontratacion trimestral de los
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profesores con nombramiento de caracter provisional; el que la Secretaria
imponga dicha recontratacion, es totalmente ilegal.

La injusticia de la que hablamos en el pamrafo precedente, radica en que
con la recontratacion trimestral, la Secretaria de Educacion Publica, cambia la
naturaleza de un trabajador provisional, por la de un trabajador interino. Con lo
cual, debido a la disposicion encuadrada en el articulo 63 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, el Titular de la Secretaria esta facultado
para remover libremente a este trabajador.

Nosotros consideramos que al hablar de trabajadores al servicio del
Estado; y por lo tanto, de los profesores de la Secretaria de Educacién Puablica,
la estabilidad en el empleo no debe de estimarse necesariamente como
inamovilidad, pues esta Ultima es tan sélo una parte del amplio concepto del de
estabilidad en el empleo.

Las disposiciones establecidas en el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica,
confunde las actividades de base, con el caracter del nombramiento, cuestion
que ocasiona irregularidades en el sentido de que no se considera a un
trabajador como de base, sino por contar, entre otros requisitos, con
nombramiento definitivo. Nosotros creemos que dicha disposicion debe ser
reformada, indicando que: los trabajadores de base no seran inamovibles sino
hasta que transcurran seis meses de la fecha de su ingreso, con nombramiento
definitivo, en una plaza que no sea de confianza. Con lo que se permitira, no
confundir a un trabajador definitivo con uno de base.

También consideramos que seria pertinente, el que el articulo 18 del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Publica, sea abrogado, ya que éste articulo indica que
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la Secretaria puede remover libremente a los trabajadores de nuevo ingreso
que no han cumplido seis meses, en su trabajo. Articulo que contraviene lo
establecido por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su
articulo 6.

Al hablar de los profesores de la Secretaria de Educacién Publica, con
nombramiento de caracter interino se presentan dos situaciones, la primera, es
la establecida por el articulo 63 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el cual indica que los trabajadores con nombramiento de
caracter interino, pueden ser nombrados y removidos libremente por el Titular
de la dependencia de la que se trate; nosotros creemos que dicho articulo no
deberia de dar la libertad al Titular de remover al trabajador, para asi permitir
que el trabajador con nombramiento interino desempefie su trabajo hasta que el
nombramiento concluya, o bien se presente alguna causal de cese establecida
por el articulo 46 de la misma ley; lo que en si seria la estabilidad en el empleo
que se consagra en la Constitucion.

La segunda situaciéon que emerge, al hablar de los profesores interinos,
es que dichos trabajadores, deberian de gozar de la garantia de continuar
prestando sus servicios mientras que las condiciones que generaron la
prestacion del servicio subsistan, esto es, que el nombramiento una vez
concluido sea renovado, en caso de que las condiciones que dieron origen a la
prestacién del servicio continien. Por lo que nosotros proponemos, que la
Secretaria de Educacion Publica, debe de dar un aviso al trabajador, en donde
se le haga saber al éste, que puede continuar prestando sus servicios por el
tiempo necesario.

Ahora, en cuanto a los profesores con nombramiento provisional,
también debemos tener en cuenta las dos situaciones siguientes. La primera de
ellas, es que al igual que los profesores con nombramiento interino, los
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profesores con nombramiento provisional, deberan de gozar con la garantia de
prorroga del nombramiento en caso de que las condiciones que dieron origen a
la prestacion del servicio subsisfan.

La segunda, es que como se ha dicho con anterioridad, la Secretaria de
Educacion Publica, ha venido obligando a que los profesores con nombramiento
provisional, recontraten cada seis o tres meses, aun cuando no existe tal
obligacién en ninguna ley o reglamento; tal recontratacién no es sino un aviso
que da el trabajador a la Secretaria infomandole que desea continuar
prestando sus servicios, por lo que nosotros consideramos, que deberia ser la
Secretaria de Educacién Puablica, quien avise al trabajador la continuidad de la
prestacion de servicios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La estabilidad en el empleo es el derecho de permanecer en el
trabajo, hasta en tanto no se presente alguna causal que amerite la terminacién
de la relacién laboral. '

SEGUNDA. Todo trabajador de base tiene derecho a la estabilidad en el
empleo.

TERCERA. Los trabajadores al servicio del Estado, que no sean de confianza y
hayan cumplido seis meses prestando sus servicios sin nota desfavorable, son

inamovibles.

CUARTA. Los trabajadores con nombramiento de caracter interino o
provisional, tienen derecho a la estabilidad en el empleo, aunque no a la
inamovilidad.

QUINTA. La estabilidad en el empleo de los trabajadores al servicio del Estado
con nombramiento interino, y por lo tanto de los profesores interinos de la
Secretaria de Educacién Pdblica, seria mas adecuada si el Titular de la
dependencia burocratica de que se trate, no tuviera la facultad de remover
libremente a dichos trabajadores.

SEXTA. El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal
de la Secretaria de Educacion Publica, contraviene en varios de sus articulos,
las disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
impidiendo que los trabajadores con nombramientos de caracter provisional e
interino gocen de la estabilidad en el empleo consagrada por la Constitucion y
la Ley Burocratica.
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SEPTIMA. Los profesores de la Secretaria de Educacién Pulblica con
nombramiento interino o provisional tienen derecho a que su nombramiento sea
renovado si las condiciones que generaron la prestacion del servicio subsisten
al momento en que concluya el periodo indicado en el nombramiento.

OCTAVA. En el caso de que las condiciones que generaron la prestacion del
servicio continien, al momento de terminar el periodo indicado en los
nombramientos de caracter interino y provisional, la Secretaria de Educacion
Publica, deberia de dar un aviso al trabajador para que éste manifieste lo que a

su interés convenga.
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