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INTRODUCCION

En las dos 0ltimas décadas el mundo ha sido escenario de un proceso irreversible
de alta tecnificacién y de globalizacién de la economia de los paises que conforman al
planeta, trayendo como consecuencia la interconexién de los mercados pr'oductl'\'/os,
financieros y comerciales, asi como la liberalizacién de los mercados domésticos y una

feroz competencia comercial.

Bajo este esquema, se le ha dado gran importancia a la creacién de bloques
comerciales entre paises y regiones a través de la suscripcidn de Acuerdos de
Complementacion Econdémica y Tratados de Libre Comercio, éstos esquemas
comerciales de colaboracion e integraciéon globales, regionales y subregionales son
una estrategia para establecer alianzas que permitan amplar, diversificar y mejorar el
acceso de los productos nacionales a los mercados externos y obtener reciprocidad
en el proceso de liberalizacion comercial garantizando las condiciones preferenciales
como la reduccién de aranceles y de otros impuestos, para los productos y servicios

provenientes de las naciones firmantes.

Sin embargo, pese a que en estas alianzas se pretende la definicién de reglas
claras y predecibles en todos los érdenes de una relacion comercial. La existencia de
controversias entre los paises miembros suele ser comin, debido a que se llevan
aparejados intereses contrapuestos. Razén por la cual en estos acuerdos o tratados
se contemplan distintos dispositivos que establecen mecanismos y procedimientos
para la solucién de controversias suscitadas por la aplicacidon de los compromisos
establecidos, que por lo general son de cardcter comercial, aunque también estan

incluidos rubros no comerciales.

La resolucién de controversias comerciales internacionales es uno de los temas
esenciales de las relaciones econémicas contemporineas razén por la cual nos
enfocaremos en este trabajo a analizarla de manera detallada, y con gran particularidad
a los mecanismo establecidos especificamente en los capitulos XIX y XX de la séptima
parte del Tratado de Libre Comercio entre México los Estados Unidos y Canada
(TLCAN ) denominada “Disposiciones administrativas Institucionales™ por ser parte de

unos de los acuerdos comerciales mas importeante del mundo.



INTRODUCCION

Para poder llegar al andlisis de éstos mecanismos de solucidn de controversias
estudiaremos primero como surgié y de que manera se fue desarrollando el comercio
exterior en México haciendo una breve resefa del desarrollo histérico de todas y cada
una de las etapas en que evolucioné hasta llegar a la firma de su primer tratado
comercial. De alli nos enfocaremos a conocer la vida econémica comercial de México
desde | 993 a la fecha, analizando todos los tratados de libre comercio que México ha
suscrito. Es asi como el desarrollo de éste tema nos llevara al estudio de nuestro
objetivo principal, el anédlisis de los mecanismos de solucién de controversias, debido

a que constituye uno de los pilares fundamental en los tratados de libre comercio.
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BSURGIMIENTO ¥ DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO
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(1821 - 1887)

EL INICIO DEL COMERCIO M&ICO
ESTADOS UNIDOS

PORPIRIATO: CONSOLIDACION DEL
DEFENDIENTE
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ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXJICO

/. ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

Desde tiempos remotos en que los hombres wivian en cuevas como animales y a
duras penas lograban subsistir en la lucha constante contra el hambre y el frio, el
comercio ha estado presente. Esta actindad que se define como el transporte de
bienes de un lugar a otro con el fin de intercambiarlos, ha sido de wital importancia
para el hombre y su evolucion. A través del tiempo, esta actindad ha ido
desarrollandose en diversas etapas caracteristicas de una tendencia, entre las

cuales podemos destacar:

v El crecmiento paulatino del comercio en Europa durante la Edad Media,
especialmente a partir de los siglos Xl y X, tras la recesion que siguib a la

caida del Imperio romano.

v La relevancia del comercio a partir del siglo XVI a consecuencia de la
creacion de los imperios coloniales europeos, donde el comercio se

convierte en un instrumento de politica imperialista.

v La Revolucién Industnal, quien trajo consigo el desarrollo de la maquina de
vapor y la construccion de lineas férreas, las cuvales favorecieron el comercio

entre la costa y el interior de todos los continentes.

v El comenzo del comercio a mostrar las caracteristicas actuales, con la

apariciéon de los estados naciones durante los siglos XVl y XVIII.

v Los importantes recortes tanto del comercio nacional como exterior durante
la | Guerra Mundial, donde se generalizé la imposicion de aranceles a

productos de importacion.
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v la creacién de zonas de inflvencia comercial, en donde el comercio nacional e
internacional empezé a recuperase, lenta pero constantemente,

interrumpiéndose nuevamente hasta la Il Guerra Mundial.

v La reducciéon de las barreras comerciales mediante la creacién del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio ( GATT ), hoy
Organizacion Mundial de Comercio ( OMC ) y la continua expansién del

comercio internacional.

v La creacién de areas de libre comercio en las que se reducen los aranceles
( llegando a elminarse ) entre los paises miembros, para el fomento del
comercio entre paises que defienden los mismos intereses politicos y

econémicos, o que mantienen relaciones de vecindad.

v Y el crecimento del comercio durante el siglo XX hasta convertirse en el
aspecto mas mportante de la economia mundial. Y en donde se cree que la
creciente interdependencia entre paises continvara en el futuro, aunque
debido a la tendencia a crear bloques econdémicos regionales, ciertos paises

seran mas dependientes que otros.

Pese a que los acontecimientos mundisles desde siglos atras hasta la fecha han
marcado la evolucion del comercio a nivel mundial, el surgimento y el desarrollo del
mismo en cada pais ha sido diferente, en el caso particular de México, el comercio
exterior surge con la Colonia Espariola y se va desenvolviendo a través de distintos

periodos bajo las fuerzas que le imprimiera el desarrollo del capitalismo mundial.



TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO

De un comercio feudal con rasgos mercantiistas caracteristico de la época
colonmal, evoluciona hacia un comercio exterior con rasgos librecambistas a la
llamada época del México Independiente prolongandose hasta el Porfinato, tras
éste periodo surgen los primeros gobiernos revolucionarios y su tendencia
conservadora hasta llegar a la aplicacién de politicas comerciales liberalistas por
parte de los gobierno en turno quienes conducen a México a la firma de su primer

Tratado de Libre Comercio.

De esta forma y bajo este contexto, analizaremos las distintas etapas
mencionados por las cuales México ha transitado, para poder saber y entender con
exactitud, como surgié y de que manera se fue desarrollindose el comercio
exterior en México, hasta consolidarse la sitvacién que actvalmente nuestro pais

vive.
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1.1 LA EPOCA COLONIAL: FEUDALISMO CON RASGOS MERCANTILISTAS

El mds adecvado marco tedrico para estudiar este periodo de nuestra histona,
nos lo presenta Carlos Marx en su obra “El Capital™, al analzar el proceso de
“acumulacion oniginana del capital”, donde explica el proceso brutal que imphco el
saqueo de las colonias como mecanismo inherente al desarrollo del gran capital.
Sus referencias aun cuvando se centran en las modalidades que asumié este
proceso en la Europa del siglo XIX, resultan claramente aplicables al caso de
América Latina, pues al respecto afirmé que: “el nacimento del modo capitalista de
produccién estuvo apoyado por la aplicacién de los medios mas brutales de
violencia, que ban desde el despojo de labrieqgos y artesanos, a fin de privarlos de
sus medios de produccidn y con ello lanzarlos al proletariado, es decwr, a la

disociacién entre el productor y sus medios de produccién™.'

Esta afirmacion es vélda para el caso de México. pues es amplamente
conocido que la conquista espaniola se realizé mediante los métodos mas barbaros
de sometimento de la poblacion indigenz y de sumision y explotacion, generando
un proceso de disociacién de sus medios de produccion, privandolos del fruto de
su trabajo. Siguiendo este esquema, los conquistadores se aduenaron de grandes
extensiones de tierra, monopolizaron en su beneficio el trabajo de las minas y de
las plantaciones tropicales, creando una economia productora de maternas primas,
principalmente de metales preciosos, a2 la vez que adquirian de la metrépol
productos elaborados especialmente para el disfrute de una pequena y gran

burguesia con aires de aristocracia colonial.

Véase en: MARX, Kad E coptal, Tomo |, Méaco, Ed. Siglo X7, | 976, p. 37
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Asi, la mayor aportacién de México al proceso de “acumulacién originaria de
capital™, se manifesté con mayor vigor a través de la explotacién brutal de la mano
de obra de las minas de metales preciosos, que fue la actiidad que con mayor
impetu desarrollaron los conquistadores, haciendo suyas las ideas econémicas de

moda en los siglos XVI y XVII, que eran las mercantilistas.

Por esta razon, las primeras ciudades importantes durante la época de la
Colonia, fueron las que estaban ligadas a la extracciéon y explotacién intensiva de
metales preciosos, tales como Pachuca, Zacatecas, Taxco y Guanapato, y mas el
puerto de Veracruz, especialmente habilitado para exportar los metales preciosos,
que en forma de monopolio ejercia al ser el imco avtorizado para realizar comercio
con Espafia. Como es natural, el oro y la plata fueron los principales articulos de
exportacion no sélo durante la Colonia sino hasta el México Independiente; tal

como lo muestra el siguiente cuadro:

EXPORTACION MEXICANA DE ORO Y PLATA
(18251851 )

183 18386 4 4509 T4S

1825 3 702 447 1839 |1 625 143 |
1826 5 847 795 1840 € 402 135 |
1827 9669428 1841 1166l 491 |
1828 12387288| | 1842 8511556
| 1829 12022 312 1843 10645683
1830 | 10 534 974 1844 Il 661 296
1831 | 7260803| 1845 11330901 |
1832 | 14160 146 | 1846 9687 829
1833 | 13 537 759 ) 847 888 195
1834 | 8062213 | 18481849 10994 738
1835 | 12 705 47| 1849 - 1850 12 166 806
1836 | 8 471 826 1850 — 1851 12 480 582

Fuente: LERDO DE TEJADA. Miguel, Comerao Exterror de Méaco desde a conquesta hasta hoy, Méxco, Banco Nacional de
Comerco Extenor, S.A., 19€7, cuadro 52.
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La creacion de grandes fortunas como manifestacion de la etapa de la
“acumulacion originania del capital” en México, se manfesté también a través del
comercio de la metrépoli con la Colonia. Tal cosa se sustancié por medio del
comercio monopolizado por la corona espaiiola y operado y administrado por tal
control férreo por la Compaiiia de Indias; esto como una nitida manifestacion
mercantilista, enfocada a mantener a toda costa una balanza comercial favorable,
recurriendo a practicas proteccionistas, e mpidiendo toda posibilidad de
desarrollo econémico y social en la Colona, a fin de allegarse los mayores
volimenes de oro y plata. Entre otras muchas prohibiciones y peculiaridades
mercantiistas durante la Colonia, se penalizé el comercio exterior con otros paises,
al grado de embargar barcos extranjeros que llegaran a puertos mexicanos. Esto
propicié como contra partida el contrabando y la pirateria, tanto que puertos como
Tampico y Campeche se volweron guanda de piratas que, medante ataques e
Incursiones a esos puertos, doblegaron a la poblacién e introdujeron ilegalmente al
nuevo continente todo tipo de mercancias que dafaban seriamente las

importaciones espafiolas lesionando el erario colonial.?

Tan cerrado estaba el comercio exterior hacia los siglos XVI y XVII, que no sélo
se prohibia el intercambio directo con otros paises, sino con las propias colonias
de América, incluso con otros puertos espaiioles diferentes a Cadiz, que hasta
1778 fuera el Onco puerto habilitado para realizar comercio directo con las
colomas. Sin embargo, a partir de 1779 se le quita a Cadiz el monopolio del
comercio con las colomas mediante la ordenada de Carlos lll, la cuval puede
interpretarse como un primer paso de modificacion del monopolio mercantilista

comercial, al inicio de un lento pero persistente transito hacia el liberalismo.

? Véase en: LOPEZ ROSADO, Diego G., Histona y Fensamientc Econdmico de Méaco, Tomo IV, Méxco, UNAM, 1970,
p- 97
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Este avance se vinculé al desarrollo histérico de las fuerzas productivas que
tendrian su mayor manifestacién en la Revolucién Industrial, caracteristica de los
siglos XVIIl y XX, con la aparicion de miltiples inventos y desarrollo de nuevas
formas de energia que propiciaron un desenvolvimento cientifico y tecnolégico sin
precedente e indispensable para el desarrollo de la naciente y revolucionana

burguesia munchal.

A nivel mundial las ideas mercantilistas de moda durante los siglos XVI y XVII,
pronto habrian de chocar con el desarrollo de las fuerzas productivas, al suscitarse
una contradiccién de clase entre una naciente burguesia industnial y comerciante

ansiosa por expandir mercados, frente a una parasitaria seforia fevdal.®

1.2 EL MEXICO INDEFENDIENTE Y EL TRANSITO HACIA EL LIBERALISMO
(1821 - 1887)

las 1deas de los clasicos de la economia forzosamente tuvieron su
manifestacién en las colomas de América, en virtud de que la naciente clase
burguesa criolla pugnaba por menores trabas al comercio y a la industria en la
Nueva Espaiia y se perfilaba a dar la batalla por lograr la autonomia respecto a la
obstaculizante economia metropolitans. Tales argumentos liberalistas, o
librecambistas fueron adoptados por la burguesia local, y ain por el clero, al apoyar

decididamente el Plan de Iturbide de la Independencia de México.

* Véase en: ORTIZ WADGYMAR. Arturo, Introduccion al comerce extenor en Méaco. G ed.. Méuco, Ed. Nuestro Tiempo,
1997.pp. 19 - 20
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En tales argumentos se presentaba una rigurosa revisién de los postulados
mercantiistas y su posterior repudio por parte de los tedricos clasicos, en
especial por Adam Smith y David Ricardo, siendo las bases institucionales para vna
hbertad de comercio, como preambulo del desarrollo del capitaismo de una fase
mercantil hacia otra denominada industnal, o “capitalismo industral”.?

Hasta antes de 1821 no puede hablarse propiamente de “comercio exterior en
México™, sino de un intercambio entre la metrépol, Espaiia y su colonia. Al iniciarse
el llamado periodo independiente 1821 - 1887, la actindad comercial con
Inglaterra se intensifica, abandonandose las practicas como la pirateria y el
contrabando, pues una vez consumada la Independencia la actividad comercial de
México con ese pais se inicia a través de nuestros primeros “Tratados de Amistad,

Navegacién y Comercio™ en |1827.°

El monopolio colonal en el comercio exterior se rompe definitivamente hasta
1820, al desaparecer la prohibiciéon de comercio de otros puertos que no fueran
el de Veracruz, habilitindose para el comercio exterior puertos como Mazatlan,
Tampico, Acapulco, San Blas, Matamoros y otros, faciliténdose con ello poco a
poco las cosas para la expansion del mercado mundial, bajo los auspicios del

hberalismo econdémico y la pujante Revolucion Industnial.

Con el conflicto armado la economia se ve seriamente afectada, por lo que al
consumarse la Independencia se micia un largo periodo de anarquia que se refleja
en la imposibiidad de la burguesia criolla por acumular capital produciendo,

comerciando y consolidandose correlativamente en el poder.

“ Véase en: CUE CANOVAS, Agustin, Histona Socual y Econdmica de Méxco, Méxco, Ed. Tnllas, 1960, pp. 20 - 22

* Véase en: LOPEZ GALLC, Manvel, Economia y polftica en la listona de Méaco, | OF ed., Méxco, Ed. B Caballito, S.A.,
1975, p. 63
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Hasta 1860 la mayor parte del comercio exterior mexicano continuaba
efectvandose con Europa, especialmente con Inglaterra, seguida de Francia y en

lvgar secundario, Estados Umidos.©

1.3 EL INICIO DEL COMERCIO MEXICO — ESTADOS UNIDOS

Puede decirse que el régmen colomal fue siempre un freno a b expansion
impenialista norteamericana e incluso un obstaculo importante para el desarrollo de
las relaciones comercuales entre ambos paises, lo cual se manifestéd en que la mayor
parte del comercio con Estados Unidos fue casi inexistente durante los anos de la
Colonia espaiiola, en wrtud del férreo sistema proteccionista que prevalecié
durante los siglos XVI y XVl y ain en el XVIIL.

Por estas razones no puede hablarse propiamente de relaciones comercuales
entre México y los Estados Unidos sino hasta el México Independiente
(1821 — 1876 ), y en especial, a partir de 1826 cuando se tienen noticias de
los primeros intercambios ya formales, ya que con anterioridad se habian reahzado

algunas transacciones comerciales con Estados Unidos, pero via contrabando.

En efecto, puede afirmarse que el inicio de las relaciones comerciales
México — Estados Unidos nacen de la llegalidad del contrabando, auspiciado en
parte por el monopolio del comercio exteror del puerto de Veracruz, asi como por

los elevados derechos y prohibiciones existentes en la época de Ia Colonia.

*éase en: ORTIZ WADGYMAR. Arturo, Introducasdn al comerco extenor en Méaco, 6* ed., Méaco, Ed. Wuestro Tiempo,
1897, pp. 22 - 23
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La independencia de México significé no sélo para los Estados Unidos sino para
potencias europeas como Inglaterra y Francia, la posibilidad de intervenir directa e
indirectamente en la desvalida y desorganizada nacion que sin el tutelaje de Espaiia
se significaba como un gran botin en el futuro. Asi, durante los prnimeros gobiernos
mexicanos se establecen tanto relaciones diplomaticas como inmediatamente
comerciales, hasta presentarse entre 1840 y 1846 dwersificaciones en las

importaciones mexicanas; tal como se presentan en el siguiente cuadro.

IMPORTACIONES DE MEXICO POR PAIS DE ORIGEN EN 1851

i Francia 4 500 000 !
! Alemama I 850 000 i
| Espana 700 000
| Bélgea 300 600
. Cerdena 20 000 f
| Estados Umdos 4 500 000 !

i Guatemala, Ecuador, Nueva
i Granada, Venezuela y Chle 250 00O |

Cuba 600 000 :
Indiz 710 000
 TOTAL 26 000 000

Fuente: LERDD DE TEIADA, Miguel, Comeraao Extenor de Mdoco desde ba congquesta hasta hoy, Méxco, Banco Maoonal de
Comercio Btenor, S.A., 1967, p. 57
En dicho cuadro es posible observar un predominio de Inglaterra en el comercio
con México, la cada vez mas nula importancia de Espania y la nvaldad entre Estados
Unidos y Francia, siendo ya para esos aios muy importante la participacion del

primero.”

" Véase en: BOSH GARCIA, Carlos, Mistona de L35 Relacones entre Méoco y los Fstados Umdos 1813 - 1848, Méxco.,
Secretana de Relacones Extenores, 1974, p. 32
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El papel de los Estados Unidos en el comercio exterior de México sufre entre
1826 y 1851 senas altibajas derwvadas de la sitvacién anarquica que wib el pais
en esa etapa, en especal en 1847 ano en el que se suscita la querra
México — norteamericana, cuvando el comercio decae sensiblemente, segin se
aprecia en el siguiente cvadro, en el que se presenta la balanza comercal entre
ambos paises para ese afno, y en donde ademas, se observa como a partir de

1849 decrece el comercio con Estados Unidos, quedando en 1851 muy por

debajo de 1826.

BALANZA COMERCIAL MEXICO — ESTADOS UNIDOS 1826 — 1851
( MILES DE PESOS )
{ 1826 | 3:9(;000; 6281 000 | 3085000 .
| 1827 | 5232000 4 173000 | 059 000
i 1828 | 4814000 2886000 1 928 0CO
| 1829 | 5026 161 2331 151 | 2695610
[ 1830 | 5235241 4 837 458 397 783
{1831 | SI167000: € 178000 | Ol | OO0
| 1832 | 4293954 3467 541 826 413
| 1833 | 54528185 5508091 | 51727
1834 | B GGG GG 5265053, 34016GI5
1835 9490446 202922 | 461 225
1836 | 5615812 6040635 | 424 816G
1837 ! 5654002 3800323 |773673
18358 3127 153 2787 362 339791
1839 5 500 707 2164097 i 3336GI0
1840 4 175 00| 2515341 | 659660
1841 3 484 957 2036620 | | 448 337
1842 | 996 694 | 534 933 | 461 761
| 1843 2782406 1471937 1310462
| 844 3387 GII | 794 833 | 592 858
1845 | 702 939 | 152 331 543 605
1846 | 1836621 1531 180 305441
| 1847 48\ 749 236004 243745
1848 | 1581 247 4954459 2473212
1849 | 2226712 2090868 G974 142
1850 2035866 2012827 123 032
185 | | 804 779 | 581 763 223016

Fuente: LERDO DE TEJADA. M
Comerao Bdencr, S.A.,

wguel. Comeroo Bienar de Méaco desde la conqusta hasta hoy, Méaco, Banco Naaonal de
1967, cuagro 41
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Las razones que explican esta poca importancia del comercio con Norteamérica,
reside en que Inglaterra y Francia obstaculizan una cada vez mayor participacién en
la competencia a ese pais, que también por esos anos sufre los efectos de su
guerra cwvl, que le mpide de momento determinar su futura hegemonia y hacer vna

realidad la declaracién Monroe en | 823.

Sin embargo, a partir de | 860 se van sentando las bases para un cada vez
mayor predominio norteamericano en México, cuestién que se resoivié en dehnitiva
en 1867, al derrumbarse el mconsistente imperio de Maxmihlano y abandonar

Francia defimtivamente sus proyectos de expansion en México.

Desde el punto de wista de las relaciones México — Estados Unidos fueron de
funesta consecuvencia para México la guerra del 47, por medio de la cval perdimos
la mitad de nuestro terntorio, medante los tratados de Guadalupe — Hidalgo de
1848. A su vez, Santa Ana en 1853 firma el Tratado de la Mesilla que implica la

venta de una vasta zona del norte del pais.®

/.4 FPORFIRIATO: CONSOLIDACION DEL LIBRECAMBISMO DEPENDIENTE

No fue sino hasta la época denominada como porfinsta o porfinato, cvando fue
posible poner en practica las ideas de libertad econémica. En este periodo de la
historia de México, se comncide con la expansion del capitaismo a nivel mundial, la
apanicion del capital financiero y la exportaciéon de capitales, lo que tiene
repercusiones muy claras en el caso mexicano, puesto que le van imprimiendo el

rasqo de pais capitalista dependiente.

* Véase en: ORTIZ WADGYMAR. Acturo. Introducadn al comeroo extenor en Méoco, 6* ed., Méxco, Ed. Nuestro Tempo.
\S97, pp. 25 - 27
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En esta forma, se va estructurando la economia primario — exportadora, a raiz
de las recepciones de capital extranjero que se enfocan a desarrollar aquellas
dreas estrechamente winculadas a la posibilidad de expandir el mercado externo.
Las lineas ferrovanas, la agricultura de plantacién tropical enfocada a la
exportacion, asi como las grandes haciendas del porfinato especializadas en la
produccion de caté, tabaco, henequén, quayule, azicar y otras frutas tropicales,
que al expandir su produccién notablemente, vinieron dando al pais su fisonomia

altamente dependiente del mercado y el capital externo.

Puede decirse que durante el porfinato, operaron integramente en México las
reglas del juego de la teoria econémica clsica y del equilibrio avtomatico, wgentes
a nivel internacional hasta la Primera Guerra Mundial. Asi mismo, cwrcularon monedas
de oro acunadas por el Estado y habia libertad cambiaria y sobre todo habia libres
movimientos de capital, a su vez, se controlaba la oferta monetana de acverdo con
los principios de la teoria cuantitativa de la moneda, sin una importante intervencion
del Estado en los negocios privados. la Ley de Say podria considerarse como
valida, ya que no se presentaban graves problemas ciclicos de sobreproduccion, en
virtud de que el mercado se satisfacia con la produccién interna y los consumos
suntuarios de la burguesia porfinsta se cubrian con importaciones de esos
articulos, principalmente de Francia, sin que por ello se presentara un desequilibrio

comercial de trascendencia.

Desde el trivnfo de la Reforma, las relaciones diplomaticas quedaron rotas con
Inglaterra, en wirtud de que apoyaron y reconocieron al gobierno de Maximiliano;
esto propicid el lento desplazamiento de Inglaterra y Francia no sélo del comercio
sno de las mversiones, sitvacion que se habia de manfestarse en todo su

esplendor durante el porfinato.
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En efecto, durante el quinquenio fiscal comprendido entre 1868 y 1889, el
69% de las exportaciones mexicanas se destinaron a los Estados Unidos, el
19.8% a Inglaterra, el 5.1% a Francia, el 4.3% a Alemania, y el resto se distribuyd

en diversos paises.”

Lo mas sobresaliente de las relaciones México — Estados Unidos fue, sin duda,
las grandes concesiones ferrocarrileras, mineras y agricolas otorgadas de
preferencia a inversionistas norteamericanos, tal cuestién se debié a que en
aquellos anos, el Onico capital extranjero que estaba dispuesto a invertirse en
México era el norteamericano. El capital evropeo se habia retirado del pais por los
disturbios politicos que restaban sequridad a sus inversiones. El desconocimiento
de las deudas contraidas por el mpeno en casas europeas hacia otro factor
decisivo en la actitud de los inversionistas europeos. Ante esta situacion no habia
otro camino que aceptar el ingreso del capital norteamericano pese a las

repercusiones que podria acarrear.'?

Es importante destacar la concesiéon del paso por el Istmo de Tehvantepec, la
construccion del ferrocarril y el fallido tratado comercial con Estados Umdos de
18683, en el que se tratd en vano de liberalizar reciprocamente muchos productos
otiles para ambos paises. Tal tratado fracasé debido a la politica proteccionista de
los Estados Umidos seguida en el Congreso Norteamericano. que avizoré el pelgro
de la competencia desleal que mercaderias mexicanas como el algodén y el azicar

ejercian sobre los productos locales.

¥ Véase en: LOPEZ ROSADO, Diego G., Hstora y Fensamento Econdmico de Méxco, Tomo IV, Méxco, UNAM. 1 270,
p. 172

"7 Véase en: ESPINOSA DE LOS REYES, Jorge, Relbaaones Econdmcas entre Méaco y los Fstadas Umdos 1870 - 1910,
Méxnco, Hacioral Financera, 1951, p. 122
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De las estadisticas del Porfinato que publicé el Colegio de México,'' es
posible obtener los porcentajes de dependencia del comercio exterior mexicano
entre 18686 y 1911, los que evidencian la notable evolucién del destino de las
exportaciones mexicanas hacia Norteamérica, que de 36.1% entre 18672 y 18673,
crecen al 76.4% en 1910 y 1911 manfestandose con mayor wgor a partir de

1887, afio de mayor consolidacién del régimen porfinsta.

El ongen de las importaciones, sin embargo, sufre un estancamento, pues no
pasa del 56.6% entre 1888 y 1889 a un 55.0% para 1910; esto se explica en
virtud de la importancia que tuvieron las importaciones suntuarias de Francia debido
al “afrancesamiento™ del dictador y la competencia que ain ejercié Inglaterra en
matera de maquinana y equipos, cuya participacion era importante en la mineria, los
ferrocarriles e hidrocarburos, ya que se requeria crecientemente bienes de capital
indispensables para el colosal desarrollo de estos nuevos proyectos

implementados durante el porfinato.

Pese a que durante esa época estuvieron de moda las ideas de liberalismo
econémico importadas de Evropa y aplicadas en México por el gobierno de Diaz,
en lo referente a dar plena hibertad al capital extranjero; obtener altas tasas de
ganancia con base en el concepto de “Estado policia”, en el comercio exterior,
contrariamente, se siquid una larga tradicion proteccionista pero sin ningon criterio
de industnalizacién interna sino con fines eminentemente fiscales, aun cvando de

vaso hubo de beneficiarse la industna nacional y extranjera.

Véase en: Colegio de Ménco, Comercio Extenor de Méaco 1877 — 131 | y Estadisbicas Econdmcas del Forfinato,
Wéxco, 1360
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En conclusion, en el porfinato, gracias al periodo de paz, se restablece la
confianza crediticia de México y se disparan los créditos e inversiones para realizar
negocios en México, avalados por la notable riqueza de oro, plata y productos
tropicales que eran la mayor garantia prendaria. De esta manera, México entra en la
era del mpenalismo vinculdndose la burguesia nacional con el capital financiero
internacional, a través del monto creciente de la deuda e inversiones externas
sentindose de ésta forma las bases del modelo de acumulacién dependiente de la
economia en su aspecto financiero, cerrandose dicho cerco del que muy

dificiimente podria salirse después.

Asi mismo, surge un franco predominio de la dependencia con Estados Unidos,
siendo de menor importancia las potencias euvropeas, por lo que se da este
proceso de nsercién dependiente de la economia norteamericana, sitvacion que
generaria problemas de realzacién en la subsecvente etapa de la Revolucion

Mexicana.

Un factor mportante que explica el crecimiento econémico registrado durante
el porfinato fue la necesidad de integrar a México al sistema de la economia
mundial, propiciado por el avance del capitalismo que en esta fase exige en forma
voraz de alimentos, materias primas tropicales, mineras, metales preciosos y
energéticos. Esto para vender a cambio manufacturas de todo tipo y con ello
lograr el gran ensanchamiento del mercado mundial, basado en la division mundial
del trabajo, sin olndar que en este desarrollo jugaron un papel preponderante la
expansion de los ferrocarriles y las vias maritimas, asi como las nversiones en la

mineria y la infraestructura. '?

' \éase en: ORTIZ WADGYMAR, Arturo, Introducadn al comeoo extenor en Méaco, € ed., Méxco, Ed. Huestro Tiempo.
1297, pp. 30- 33
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1.5 EL COMERCIO EXTERIOR DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA
(1211 - 1940)

A pesar de que la Revolucibn Mexicana desquicié las otras actividades
econémicas, el comercio exterior no se vio lmitado, sino todo lo contrario, se
incrementé sensiblemente entre 1911 y 1920. Ello obedecid, al incremento
formidable de las exportaciones de petréleo debido a la Primera Guerra Mundial;
ademas de que a falta de control las compariias petroleras trataron de vender al

exterior la mayor cantidad posible, evadiendo asi los impuestos correspondientes.

Para esos anos el comercio con Estados Unidos era francamente
preponderante, absorbia ya un 76.6% en cvanto a exportacion y vn 57.9% en
cvanto a importacion, siendo el principal producto de venta foranea entre 1911 y
1920, el petréleo, ain cvando no dejaron de ser importantes el café, el algodén

en rama y borra, el henequén, el xtle, las legumbres, el chile y las maderas finas.'®

Al concluir la lucha armada en 1920, se nicia la época llamada de la gran
construccion del pais por parte de los gobiernos revolucionarios a fin de sentar las
bases de un México mds moderno y acorde con las nuevas relaciones de
dependencia con Estados Unidos. Hacia 1935, el comercio con ese pais es ya
predominante, un 62.8% en exportacion y un 63.3% en importacién; exportandose
para ese periodo algunas manufacturas como azicar, sombreros, cestos, cervezas,
pieles, pescado y dversos mariscos, e importandose a su vez, calzado, muebles,

papel periédico, productos quimicos y diversos farmacéuticos.

* Veéase en : LOPEZ ROSADO, Diego G., Histona y Fensamiento Fcondmico de Méxco, Tomo V. Méaco, UNAM, 1970,
pp. 201 - 20&
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A pesar de que no se encontraron datos estadisticos para prosegurr la serie

que muestra la balanza comercial México — Estados Unidos desde 1911 a 1919,

se tene datos de 1920 en adelante, los cuvales se presentan en el siguiente

cuadro de cuyo andhsis es posible observar lo siguiente:

BALANZA COMERCIAL MEXICO — ESTADOS UNIDOS ( 1920 —

( VALOR EN PESOS )

i 1920 f 250 145714 | 727 5426*05

447 324 192

11921 |

332 560 479 | 639 366 725

306 808 246

| 1922

197 813 705 | 517 509 148

319 695 443

{1923

| 1924

)
i

233 |94 744 | 493 47G 815

260 282 071 |

1225

274 425 561 1 516 862 614

242 367 953

i 1226

268 622 421

| 49) 094 975

222 472 554

' 1927

23] 835 157 !

417 221 320

184 386 163

H

i 1228

241 612 651

404 072 355

162 459 704 |

1 1929

264 010 22¢

358 697 206

194 686G 980 |

1930 ;

[ 193]

i 1932

115 430 644 |

122011 710

83 58] 066 |

i

i 1933

146 544 213 |

174 871 105

28 326 192 |

{1934

202 704 Gl 4 | 333 GO4 147 |

130 899 533

1235

1940)

265 348 342

471 203 337 | 205 854 995 |

g_laae;

274 457 262

471 100 740! 196 643 471 |

1937

381 472 268 | 50! 762 858 |

120 283 520 |

{ 19386 |

284 933 491 | 564 546 430 |

i 1932 |

415 834 280 | €78 829 342

2729212 9339 |
262 986 962 |

| 1940 |

527 285 017 | 858 758 744 | i

331 473 727 |

Fuente: Deparizmento de bz Estadistica Nacional, Amanos estadsiicos de comerae extenor y navegacson de los Estados
Umidos Mencanos de 1920 2 1927, Drecadn de Bposiaidn de la Estadistica.

Secretaria de s Economia Nscionsl. Amuanos estadisticos de comeraio extenor y navegaciin de los Estados

Urndos Mexcanos de | 920 2 1340, Direcadn General de Estadisticas.

|. Entre 1920 y 1940 crecen notablemente las importaciones en un 886.6%,

en tanto que el valor de las exportaciones casi se mantiene estable en los 20 anos

del periodo, pues sdlo crece en un 186.3%.
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2. A pesar de todo, hasta 1940 se registra un importante saldo positivo a
favor de México de 33 1.4 millones de pesos, aunque su tendencia era abatirse. 3.
A partir de 1929 a 1934 se dejan sentir los efectos de la gran depresion en
México, al practicamente derrumbarse tanto las exportaciones como las
importaciones en un 51.2% y 56. | % respectivamente, no recuperando el mivel de

1 929 sino hasta los aios 1934 y 1935.

En esos anos se comienza a sentir un cambio en la composicion del comercio
exterior, derivado de la caida de las exportaciones de petrdleo a partir de 1934,
lo que obedecié a que las dificultades entre las compaiiias petroleras y el gobierno
fueran cada vez mayores, cuestion que culmina con la expropiaciéon petrolera en
1938, ano a partir del cual se reducen al minmo las exportaciones petroleras, tal

como se aprecia en el siguente cuadro:

EXPORTACIONES DE PETROLFO Y SUS DERIVADOS
( MILES DE BARRILES )

19201 145509 1974° 12461
1924 | 129200 1976 36950
1930 26971 1977 75 387 |
1935 | 22 445 1978 133 220

Fuente: Gerenaa de Relaciones Piblicas de PEMEX, H comeroo extenor Meocano de Felrdleo y sus derwados, Rewsta de
Comercio Extenor, septiembre de 1973, pp. 1037 - 10392

| Induye exportacones de crudo, combusbibies, resaucs, disel, kerosens. aasohna y asfaltos.
: Entre 1969 y 1973 no se reportarcn exportaciones de crudo.
+ Cnsts del petrdieo.
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Los fenémenos anteriormente enunciados son vilidos al analizar la situacién
global de la balanza comercial en el periodo de |1 900 a 1940, que se presenta en
el siguiente cuvadro. Ahi es posible observar que hasta 1940 México fue un pais
superavitario en su comercio exterior. Ademas se observan las altibajas producto
del conflicto revolucionario, la crisis del 29 y las dficultades surgidas con las

compaiias petroleras entre 1920 y 1938.'%

BALANZA COMERCIAL 1900 -1240
(MILLONES DE DOLARES)

L 1200-1901 | 6391 71.6
| 1901 - 1902 | 67.1 | 76.4 ;
'1902-1903 | 80.3| 870} 6.7|[ 1923 | 152.9| 275.7 | 122.8
1903-1904 | 81.7] 96.3| 146|| 1924 | 155.1 | 297.1 | 142.0
L 1904-1905| 89.0]1045| 155 1925 | 192.6| 336.0| 143.4 |
[1905-1906 | 109.7 | 135.2| 255 |/ 192¢ | 184.1 | 334.3 | 150.2

' 1906-1907 | 116.0|124.0| 80| 1927 | 163.2| 299.1 | 135.9
1907 -1908 [ 110.4][120.9]| 10.5|| 1928 | 172.1 | 284.6] 1125
| 1908-1909 | 78.1 11149} 36.8|| 1929 | 177.7| 27491 92.2
[ 1909-1910 | 97.0[129.4 32.4 || 1930 | 154.9| 203.1 | 48.2
' 1910-1911 1025 146.3 43.8!] 193] 81.9] 150.9! €9.0
19111912 91.0} 1483} 5731 1932 573} 96.5| 39.2
12121913 | 94.1 | 147.1 | 53.0| 1933 | 69.7| 1043 346
1913-1214 . 6361186} 550! 1934 | 92.8] 187.9| 95.1|
1914 26.1 | 485 224 | 1935 | 1128 2083 | 955
19I1S | 48| 225 177! 1936 | 1289 2153 | 86.4|
1916 36| 204 168 1937 | 170.6 | 247.8| 77.2
1917 ! 99511607 | 61.21| 1938 | 109.3]| 185.4]| 76.1
1918 152.5|207.7| 55.2.! 1939 | 121.4| 176.1 | 547
1919 119.1 { 1980} 78.2 || 1940 | 123.9] 177.8| 53.9|

Fuente: Naconal Fmanaera, S.A., La Fconomia meocana en Gifras. Méxco, 1960, p. 205

1 Xn - exportacones
£ MA - mportaciones

“ Vézse en: ORTIZ WADGYMAR. Arturo. Intraducadn a comercao extenor en Mé&oco, 6* ed.. Méxco, Ed. Nuestro Tiempo.
1997, pp. 34 - 39

20



ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

/.6 LA CRISIS DE 1929 Y SUS EFECTOS EN MEXICO

Durante todo el periodo revolucionario, la inversiéon extranjera se contrajo
debido al clima de nestabilidad politica y juridica. Sélo las actividades winculadas a
la exportacién continuaron trabajando por efectos de la expansién de la demanda
externa fruto de la guerra mundial. Por ello, no fue sino hasta |1 925 que se empezéd
nuevamente a trabajar la industrna, la agricultura y el resto de las actmdades
economicas del pais, pero en medio de un clma de tensién, levantamientos,

insequndad juridica y sobre todo, sin recursos financieros suficientes.

Todavia en este marco de disputas politicas, se presenta en Méxco la gran
cnsis del capitalismo conocida como la gran depresion de 1929, la cual flagela
toda la actividad econémica de México, haciendo bajar el Producto Interno Bruto a
niveles drasticos, y haciendo asi mismo, decrecer la inversiéon piblica federal y la
reserva, lo cual se reflejd en la caida del indice del volumen de la produccién
manufacturera, en especial entre 1931 y 1932, afios en los que se resiente con

mayor grado la crisis; tal como se aprecia en el siquiente cuvadro:

PRINCIPALES EFECTOS ECONOMICOS DE LA CRISIS DEL 1929 A 1934 EN MEXICO
_!92_5__ 17.5 82 I_SG_.O 76 3 — | e i _I_24_,5
1926 188 | 102 . 21/.3 79 | —— | —— ' 1418
1927 184 97 i _I_Sjg:______ 66 e —_— _ 132.6 -
1928 I_&_._’?_ J _99_ : _2_00_:3 81 ¥  — I3§5_.&
1929 182 | 98 | 2126 102 | — —— 1139
_.'.930... IG}.B______!Q?;____ _223.9__ I_O._3_ L___!92 | == 104,77
1931 175 | 91 | 2662 76 &7 . 316 1320
1932 147 | 73 | 1928 49 | 156 i 295 1152
1933 __ 162 . 85 | 1785 77 | 167 377 1289
1934 173 98 | 2666 107 17.6 454 4.4
1935 185 . 137 | 2594 116 | 176 505 1198

Fuente: Nacional Financiera, La econamia mexcana en afras. Méxco, 1965
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Como es natural, hubo cierre de muchas empresas quebradas ante la crisis, el
valor de las acciones de las compariias petroleras y mineras se cotizaron a la baja
en los mercados internacionales y las pocas nacionales productoras de cemento,
acero y cerveza, sufrieron reducciones drasticas en su produccién, provocando

desempleo y escasez de algunos articulos.

Por s1 esto fuera poco, la crisis de los anos 1929 a 1934, hubo de darse
dentro de las dificiles circunstancias que implicaba la lucha contra las compaiiias
petroleras inglesas y norteamericanas, que se negaban sistematicamente a acatar
los articulos 27 y 123. Todo esto complicé senamente la sitvacién econémica del
pais. ademds de la violencia ain persistente por esos aios, fruto de la llamada
“guerra de los cristeros”. En esos aiios los sucesos politicos ocuparon mas la

atenciéon de los gobiernos que la sitvacién econémica internacional.

En sintesis, hubo una dristica reduccion del gasto piblico, despido de
trabajadores y bisqueda del equilibrio presupuestal en funcién del mantenimiento
del tipo de cambio y la balanza de pagos. ain superawvitaria. Se siguid una politica
que acentud la depresion, en lugar de restablecer y estimular la actmdad

econémica a través de politicas expansivas de gasto piblico. "'

Respecto a la politica comercial, per efecto de la crisis, se reducen las
exportaciones debido a las miltiples restncciones y discniminaciones impuestas en
los Estados Unidos y en Europa, a mas dz la caida de los precios mnternacionales
de nuestras materias primas, lo cval generé una reduccién en la captacion de

dwvisas dejando a la balanza de pagos en aricil sitvacion.

" Véase en: TORRES GAYTAN, Ricardo, Un siglo de devaknadn del peso mexcano. Ménco, Ed. Sglo XX, 19280, pp. 222
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Por ello la economia se volvié mas wlnerable “ante el descenso de los precios
de las exportaciones primanias y la brusca contradiccién de la corrente comercial
que existia con Inglaterra. Por todas estas causas el desequilibrio alcanza formas

practicamente inconmensurables™.'®

Entre 1920 y 1940, con el reparto agrario, la creacién de los distritos de
nego, la Comision Nacional de Caminos, la de Irrigacién, los Bancos Nacionales de
Crédito Agricola y Epdal, se van creando las bases del fortalecimiento del sector
primario minero exportador enfocado en especial a la agricultura, como fue el caso

del norte y noroeste de México.

En este sentido las mejores tierras de riego se destinan a remunerativos
productos agricolas de exportacién, con lo que se configuré mas adelante la
estructura actval del comercio exterior de México, totalmente dependiente de las
necesidades agricolas de los Estados Unidos, a través de productos como
tomate, hortalizas, fresas, algodén, café, henequén, camarén, azicar, y otros

productos primarios a mas del petréleo.

No obstante, cabe hacer hincapié que durante los gobiernos revolucionarios,
existié un fuerte nacionalismo, manifestado a través de las politicas independientes
de éstos mediante las diversas nacionalzaciones como la petrolera y la de los
ferrocarriles y el desarrollo y fortalecimiento del movimento obrero, que sivid de
apoyo a esta politica de avtodeterminacion que mucho preocupé a los Estados

Unidos.

* Véase en: MANRIQUE, imma, Folica monetana y estratega def desarrollo, Méxco, Edmex, 1980, p. 42
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Esta, desafortunadamente concluyé con el ascenso al poder del presidente
conservador Manvel Avila Camacho, a partir de cuyo periodo 1940 a 1946, se
replantearon con mayor wigor los nuevos términos de la dependencia de México
con Estados Umidos en los tiempos modernos y se configura la estructura actval de
la economia mexicana y los fenémenos herentes al nuevo proceso de la

dependencia de México con Estados Unidos.'”

/.7 POLITICA COMERCIAL EXTERNA DE MEXICO ( 1940 — 1982 ) :
FROTECCIONISMO MEXICANO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Entenderemos por politica comercial externa, el conunto de meddas de
caracter hscal y administratvo, tendientes a controlar, reqular y verificar los
movimientos de entrada y salida de mercancias y servicios, €s decir, el conjunto de
leyes, reglamentos, apoyos, permisos o prohibiciones a que deben austarse los
articulos de comercio exterior. Desde el punto de vista fiscal, viene a ser el monto
de los mpuestos que se aplican a la entrada o salida de mercancias y a los cuales

se les denomina aranceles.

Los objetivos de la poliica comercial externa, pueden ser de dos tipos:
proteccionista si tienen como propésito establecer en forma ampha controles y
trabas cvanhtativas o cualitativas a las importaciones; o librecambista, s su
objetivo es abrirse a la competencia exterior elimnando todo tipo de trabas a las

importaciones.

7 Véase en: ORTIZ WADGYMAR. Arturo. Introduccadn al comeroo extenor de Méaco, 67 ed., Méxco, Ed. Huestro Tiempo,
1997 pp. 44 - 45
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De cualquier forma, ambas posturas tedricas a pesar del paso de los aios no
han perdido wigencia, por lo que con rasgos y caracteres de finales del siglo XX,
continban estando presentes en la economia mundial, manifestindose la etapa de
1970 a 1983 como eminentemente proteccionista y de manera muy especial en lo

que se rehere a las practicas sequidas por las grandes potencias capitahstas.

En el caso particular de México, las metas de la politica de comercio exterior
en el siglo XX, han registrado dos fases fundamentales: la primera referente al
penodo de 1940 a 1982 en la que los enfoques eran de caracter eminentemente
proteccionista y la de 1983 a la fecha, caracterizada por un trinsito hacia el

iberalismo, a través de la nstrumentacion de una politica de apertura al extenor.

La primera fase se ha caracterzado por dos sitvaciones fundamentales: la
sustitucibn de importaciones, y el protecaionismo industnal llevado a cabo por el
gobierno mexicano, mientras que la segunda, se caracteriza por el ingreso de
México al Acverdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio ( GATT ), y
por la creacion del Tratado de Libre Comercio ( TLC ) con Estados Unidos y

Canada.

Con respecto al pnmer punto de la primera fase se sabe que temiendo como
meta la proteccién a la planta productiva y al empleo, se nstrumenté entre 1940 y
1982 un programa sustitutivo de importaciones que tendia a producir en el pais lo

que anteriormente era menester adquinr del exterior.
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Esta idea fue uno de los pilares basicos de la politica comercial de México a
partir de los afos cuarentas, la cual aproveché la coyuntura histérica que significé
el lapso de la Segunda Guerra Mundial, cuando nuestros principales proveedores
de productos manufacturados tenian distraido su aparato productivo en la industria
bélica, mpidiéndoles atender la demanda mundial de esos productos, generando
una seria escasez de articulos manufactureros en todo el mundo. Esto propicié, el
inicio de operaciones Iindustriales en México y en otros paises tendientes,
precisamente, a llevar acabo proyectos manufactureros, y en esta forma, sin
competencia importante por parte de los paises beligerantes empezar a cubrir un

mercado de enormes dimensiones.

Por esos afios dicho proceso se vio apoyado por la reciente expropiaciéon
petrolera y por la creacion de diversos orgamsmos vinculados con la infragstructura
economica y administrativa, que con la nueva Ley Orgénica de Administracion
Poblica, le daban al pais una nueva fisonomia propicia para el desarrollo industrial.
Ello se manfesté a través de la creacion de empresas estatales de grandes
dimensiones como Altos Hornos de México, que tendia a contribuir al programa de
sustitucidn de importaciones apoyando a las empresas Fundidoras de Fierro y
Acero de Monterrey, creadas en | 908 por la iniciativa privada. Dentro de este
contexto la labor realizada por PEMEX, Nacional Financiera y el Banco Nacional de
Comercio Exterior, creados por esos afios, vendrian a ser elementos de enlace de

dicha politica de industrializaciéon y de sustitucién de importaciones.

Puede decirse que en esa época se inicia el crecimento y desarrollo de los
grupos monopdlicos y de poder del seczor privado estrechamente vinculados al
gobierno y al capital monopolista extranjero, cosa que cristalizé con el desarrollo
de las grandes zonas industriales de lléxico comprometidas y empenadas en

dichos programas nacionales.
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Este proceso de sustitucién de importaciones fue avanzando poco a poco

dentro de sus diferentes etapas que se consideran que fueron:

IO

20

30

Sustitveidn de importaciones de productos de consumo. Su caracteristica
esencial €s la de abocarse al desarrollo de la industria ligera, principalmente
productora de articulos alimenticios elaborados, textiles y otros articulos de

consumo final.

Sustitvcion de importaciones de bines intermedios. Significa el proceso de
ensamble de partes, materias primas y auxiliares o articulos semifacturados

Indispensables para la produccion de un articulo de consumo final.

Sustitucion de importaciones de bines de capital. Esta consiste en fabricar
maquinaria, equipos e Implementos de alta precision y tecnologias
sofisticadas que como su nombre lo implica es producir maquinaria para

hacer a su vez magquinaria.

La mayoria de las manufacturas para el consumo final se fabricaban integramente

en México y con la mayor parte de insumos nacionales, pero faltaba llegar a la

produccién de maquinas de alta especializacion y elevada absorcién de tecnologjia.

Presentando esta modernizacidén limitantes como la escasez de mercados, la

tecnologia y el financiamiento.

En una palabra el transito de las etapas faclles dentro de un programa de

sustitucién de importaciones a la verdaderamente dificil que es la sustiturr

importaciones de maquinaria y equipos »ara la industna, presenta obstéculos

derivados de la propia estructura econémica del pais, que por ahora vuelve muy

deseable pero dificl la edificaciébn de este tipo de complejas empresas, para un
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mercado reducido en el que sale mas barato importarlas que producirlas en México,
con serio problemas de costos de produccién que de manera alguna podrian

competir a nivel internacional con las empresas trasnacionales.

Con respecto al segundo punto de la primera fase sabemos que ésta es otra
de las facetas de nuestra politica comercial estrechamente ligada a la sustitucion
de mportaciones, precisamente por proteger a nuestra supuesta industria
Incipiente, quien carece de posibllidades de competir con el exterior, por lo que
permitir importaciones de articulos que ya se producian en México, sdlo traeria

como consecuencia una competencia desleal con la industria nacional.

Esta politica proteccionista se vigorizé ain méas por los afios cincuentas,
cuando se empezaron a poner trabas arancelarias diversas e incluso prohibiciones
especificas para la importacion de articulos que se suponia no era necesario
importar, debido a que en el pais se producian en condiciones similares a las de

importacion.

Sin embargo, a menudo los productos hechos en México no reunian las
condiciones de calidad o de especificaciones y costos, por lo que se permitian el
uso de las llamadas operaciones temporales con lo que se aceptaba otorgar un

permiso para su importacion.

El proteccionismo industrial obligé 2 los consumidores a aceptar productos
caros y de baja caldad, debido a que los industriales mexicanos poseian un
mercado cauvtivo, por medio del cual los productores tenian asequradas sus ventas,
sea cual fuera la calidad y el precio, razén por la cval no se preocuparon por

mejorarlas, propiciando asi, el contrabando.
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Incluso se cree que la causa esencial que mpidié tener competitividad
exportable fue que las empresas nacionales al contaban con un mercado cauvtivo no
s€ preocuparon por expandir sus operaciones a nivel internacional, mejorando su
produccion para el mercado externo con lo que se promoveria mayores ingresos de

divisas y creacion de nuevas fuentes de trabajo.

En si, la verdadera causa del estancamento industrial de México, fue la
competencia desleal que ejercieron los monopolios internacionales que
establecieron alguna sucursal en México y que les mpidieron a los pequefios
Industriales mexicanos pasar de ciertos limites y convertirse en competidores
importantes. Se vieron casos de pequenias empresas dentro de diversas ramas de
la- produccién que fueron definitivamente absorbidas por el capital monopolista
extranjero, normalmente frente a presiones muy fuertes de dichos monopolios hasta

que terminaron por vender la patente o hasta las instalaciones de la planta.

Por lo tanto, el verdadero protecciorsmo se aplicé preferentemente en favor
de dichos consorcios foraneos, sobre todo para proteger a la industria
norteamericana establecida en México, de la competencia de paises como Japdn,

Europa y paises socialistas.

Ahora bien, debido al persistente cehicit en balanza en cuenta corriente, el
gobierno mexicano se preocupd a lo larc> de los afios cincuentas y sesentas en
implementar diversas politicas comerciales =n favor de las exportaciones mexicanas,
para lo cual se crearon una serie ze nstrumentos tanto fiscales como
administrativos y de fomento que integrin en su conunto, parte de la politica

comercial de México.
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Entre estas destaca:

oo BN

. El Sistema de Permisos Previos ( | 956 ).

El subsidio triple ( 1961 ).
La regla |14 de la Tarifa del Impuesto General de Importacion.
Las operaciones temporales.

El Régimen de Devolucién de Impuestos ( CEDIS ) ( 1977 — 1983 ).

En resumen, a partir de | 940 se inicia una redefinicién del modelo dependiente

bajo las nuevas modalidades que asumirian las relaciones México — Estados Unidos

las cuales obedecerian a caracteristicas como:

€ L % %

AN

Desequilibrio estructural en balanza en cuenta corriente.

Sustitucién de importaciones con base en una industrializacion dependiente.
Auge de la agricultura de exportacion a los Estados Unidos.

Dependencia financiera a través de una politica de atraccién del capital
extranjero y endeudamiento externo creciente.

Crecimiento econémico acelerado con estabilidad cambiaria.

Proteccionismo.

Tales serian las bases de la politica econédmica sobre las que se desenvolverian

las nuevas relaciones de dependencia entre México y Estados Unidos de 1940 a

1982, afo en el que aproximadamente se agota este modelo de dependencia y

exige un replanteamiento o redefinicién de dichos términos. En esta etapa es mejor

conocida como el gran proceso de “desarrollo estabilizador™.'®

'# Véase en: AGUILAR, Alonso y CARMONA, Fernando, £ Milagro Mexicano, México. Ed. Nuestro Tiempo, 1977,

pp. 28 -103
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/.8 POLITICA COMERCIAL EXTERNA DE MEXICO ( 1982 — 1993 ) : LA
APERTURA AL EXTERIOR, EL INGRESO AL GATT Y LA ADECUACION AL TLC

A partir de 1983 el gobierno mexicano decidié en atencién a la Carta de
Intenciéon suscrita con el Fondo Monetario Internacional ( FMI ) llevar a cabo una
revisibn de los sistemas de proteccién industrial, los que de tiempo atras eran
severamente cuestionados, pues se reiteraba el argumento de la vieja escuela
clasica de la economia en el sentido de que el proteccionismo implicito en las
doctrinas mercantilistas que operé desde el siglo XVI sélo propiciaba industrias
ineficientes y que por haber creado un mercado cautivo los consumidores eran

obligados a adquirir productos de baja calidad y altos precios.

Ante esto, el Estado Mexicano decidié iniciar una rapida apertura al exterior,
elimnando los sistemas de permisos previos y sustituyéndolos por aranceles, los
que resultaron ser de caracter “librecambista”, debido a lo bajo de éstos ( del 10
al 20% ad — valorem), lo que fue muestra inequivoca de la tendencia a abrir las
fronteras de nuestro pais a las mercancias del exterior para supuestamente obligar
a la industria local a que compitiera con ellas. Esta sitvacién sélo implicéd el natural
proceso de eliminacién de los débiles para que en aras de este eficientismo sdlo
quedaran los mas fuertes, es decir, que subsistieran en el mercado exclusivamente
las grandes corporaciones trasnacionales. las industrias y comercios nacionales que
por situacién monopdlica estaban en condiciones de soportar tan desleal

competencia interna y externa.

Por otra parte, México se abrié al exterior con una politica comercial que no se
instrumenté en razén de sus intereses 1 en funcién de apoyarse en ella para
combatir la crisis econdmica, sino esencialmente, obedeciendo a presiones

externas que estaban implicitas desde | 279.
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Tales presiones externas partieron de la Ley de Acuverdos Comerciales de
1979 de los Estados Unidos, al obligar a los paises socios de éste a eliminar
subsidios a sus exportaciones, a ser mas liberales en materia de acceso a las
exportaciones norteamericanas y sobre todo por el hecho de que sélo se
resolverian controversias comerciales en el seno del Acuverdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio ( GATT ), de tal suerte que quienes se
rehusaran a ingresar a este organismo, se harian automaticamente merecedores de
la aplicacién de impuestos compensatorios. Esto a su vez se reiteré con mayor
vigor en la nueva Ley de Comercio y Aranceles de los Estados Unidos, emitida en
1984, en la que se obligaba a los paises a que liberalizaran su comercio con éste
50 pena de quedar elminados del Sistema Generalizado de Preferencias

Arancelarias.'®

Visto asi, debe entenderse como una presidn externa derivada de los
problemas internos de la economia de los Estados Unidos cuyo déficit comercial
llegé a | 10 OO0 millones de délares en | 990, aparte de la recesidn vivida en los
siguientes anos. Por tanto, la apertura no implicé més ventajas para México que
poder sequir disfrutando de las bondades del comercio con Estados Unidos, pero
sobre la base de que el superavit comercial que teniamos en | 985 con ese pais,
se transformara en un déficit como ocurné. De esta manera los Estados Unidos al
aplicar la misma politica con todos los paises subdesarrollados, buscaron
acrecentar sus exportaciones, con lo que intentaron solucionar sus problemas

internos.?°

¥ Los textos de ambas leyes aparecen en la Revista de Comercio Exte “or de febrero de 1981 y en la de jlio de |1 285
Y \Véase en: ORTIZ WADGYMAR, Arturo, Introduccidn al comeroo axtenor en Méxco, 6* ed., México, Ed. Nuestro Tiempo,
1997, pp. 160 - 161
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1.8.1 HACIA UN INTENTO DE CONCEPTUALIZACION DE LA APERTURA AL
EXTERIOR

Por apertura al exterior de la economia mexicana deberemos entender la
modificacién estructural de la politica comercial de México, que tiene como
propésito eliminar la proteccion que se aplicé desde 1940 a la industria
establecida en territorio nacional. Tal cosa con el objeto de facilitar mediante la
aplicacién de aranceles bajos la entrada de mercancias del exterior que

anteriormente estaban limitadas por los llamados Sistemas de Permisos Previos.

Por apertura al exterior deberemos entender a su vez la aceptacion oficial para
que en Igualdad de condiciones la industria y la agricultura nacional, compitan con
las mercancias del exterior, ya que se considera que ambas estén a los niveles de
madurez que les permitird dar la batalla internacional sobre las bases de que
aquéllas que a lo largo de 50 afnos no hayan madurado, y que tendrén que perecer

ante la competencia.

A su vez queda mplicito en estos planteamientos, la necesidad de abogar por
el libre comercio y por la elmnacién de practicas desleales de comercio, en el
seno del organismo multinacional teéricamente creado para resolver los problemas
comerciales entre los paises desarrollados y no desarrollados, que es

precisamente el GATT.
Esto, no obstante deja la puerta abierta para la negociacién bilateral, plasmada

en el Entendimiento comercial entre México y los Estados Unidos sobre derechos e

impuestos compensatorios de 1985, e incluso en el TLC.
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En una palabra, desde el punto de wvista teérico, la apertura al exterior de
México significé abandonar de manera.muy acelerada las tesis proteccionistas que
sustentaron la politica comercial y de industralizacion por méas de cuatro décadas y
sustituirlas por una doctrina librecambista, adaptada a las condiciones actuales del
comercio Iinternacional, en donde las potencias capitalistas como Estados Unidos,
Europa y sobre todo Japén, abrazaban en todo su esplendor tesis opuestas como

el neoproteccionismo.

Ademis, la apertura al exterior implicé algo que va mas allad de lo estrictamente
comercial y que se manifesté de manera adicional en una clara tendencia hacia la
libertad cambiaria, la cual se ha venido modificando con celeridad desde 19863 y
que resulta ser un elemento indispensable para la implementacién de la apertura al

exterior.?

Otro elemento que caracterizé, en el caso de México, a la apertura al exterior,
fue la politica de atraccién y simplificaciéon de trabas para la inversion extranjera, la
que hoy dia puede ser considera 100% exterior y sin reglamentacién, por
Introducirse en algunas areas estratégicas en las que sdlo el Estado podia

participar.*?

' lpigem pp. 161 — 162

22 \éase las modificaciones a la Ley sobre Inversiones Extraness y Translerencia de Tecnologla, 1985 — 1986. Y su
vers.on en 1989 en funcién de adaptarse a las exigencias s TLC
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1.8.2 EL INGRESO AL GATT FIEZA CLAVE DE LA AFERTURA EXTERNA

Uno de los asuntos que mas acaparé la atencién en los afos ochentas, fue sin
lugar a dudas el proceso de adhesién de México al Acuverdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio ( GATT ), que desde su creacién en | 947
mediante la Carta de la Habana, ha intentado coordinar el comercio mundial
teniendo como objetivos centrales la liberalizacién del comercio mundial mediante la
elmnacién gradual de las barreras de caricter cuantitativo y cualitativo al
comercio, es decir, de las barreras arancelaras y no arancelarias, la eliminacién de
las practicas desleales en el comercio mundial, la expansién del comercio, la
Igualdad en los tratos referidos al intercambio comercial y el establecimiento de la
clausula de la nacién mas favorecida, que implica que las ventajas comerciales que
se otorguen a un pais se hagan extenswas a todos los membros del Acuerdo

General.

Desde la fundacion del GATT, México rechazé participar en tal organismo al
advertir la inutiidad de ser un socio mas de un “club de millonarios”, en el que el
grueso de las decisiones se tomaban preponderantemente por las potencias
comerciales, quienes imponian, como lo siguen haciendo hasta ahora, los
lineamientos generales y particulares acerca de las politicas de comercio exterior,

siempre acordes con sus intereses.?®

Sin embargo, México siempre asistid a las diversas rondas de negociacion en
calidad de observador, por lo que a pesar de no ser un socio, estuvo vinculado
con la problematica y rumbo de las discusiones sobre comercio mundial sin que

existieran presiones o intereses muy especiales para que se integrara como tal.

3 Se calcula que alrededor del 60% del comercio mundual est: en manos de paises desarrollados, a través de sus grandes
corporaciones trasnacionales.
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El problema surgié a partir de que se iniciara en los Estados Unidos una serie
de desequilibrios econémicos internos, que mediante politicas proteccionistas
reflejadas en la Ley de Acuverdos Comerciales de | 979, intentaron salir de sus
crisis estableciendo la obligacién de participar en el GATT a todos aquellos que
desearan realizar comercio con ellos, con la amenaza de que quienes se rehusaran
se harfan acreedores a la aplicacion de sanciones compensatorias a productos que
se consideraran de acuerdo al Congreso Norteamericano como subsidiados en el

exterior.

A partir de este ordenamiento y en virtud del rechazo de México a ingresar al
GATT, vino una avalancha de impuestos compensatorios a multitud de productos
mexicanos, lo que a partir de | 963 y a raiz de la firma de la Carta de Intencién con
el Fondo Monetario Internacional ( FMI ), generé que México iniciara el conocido
proceso de apertura al exterior consistiendo como se dijo, en el desmantelamiento
del proteccionismo a la industria nacional, a través de la sustitucion de los sistemas
de permisos previos, por bajos aranceles. Puede decirse que a partir de ese afo,
se sientan las bases de dicha politica, la cual hacia 1986 se fue consolidando
plenamente, ya que alrededor del 90% de la tarfa de importacién se habia

liberado, con aranceles que fueron del |0 al 20 por ciento como maximo.

Habiendo México liberalizade su comercio, elminando subsidios a sus
exportaciones y suscrito el Entendimente Comercial sobre subsidios e impuestos
compensatorios, resultaba superfluo el ingreso del pais al GATT, pues en forma
bilateral y merced a los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional ( FMI ), se
habia logrado plegar la politica comercial ae México a las leyes comerciales de los

Estados Unidos.
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En agosto de | 986, México se integra sin pena ni gloria como miembro nimero
92 del Acuerdo General, con base en la suscripcién de un Protocolo de Adhesién
que plantea esencialmente que se trata de un pais en desarrollo, por lo que al
menos tedricamente recibiria un trato de no reciprocidad en las negociaciones
Internacionales, al igual que se considerarian sectores estratégicos la agricultura y
los energéticos y se protegeria a algunas ramas, principalmente dominadas por las
trasnacionales como la automotriz y la farmacéutica, las cuales se consideraban

necesario protegerlas.

En dicho Protocolo de Adhesién se plasma esencialmente la parte comercial de
la apertura al exterior, que se ha convertido en eje de la politica econémica del
gobierno existente. La tesis central es la de favorecer a la modernizacién de la
Industria nacional, para obligarla a actualizarse mediante la competencia exterior, a
fin de generar los que ellos llaman el cambio estructural que tedricamente nos
convertird en un pais moderno y competitivo en el exterior, es decir, lo que
denominan de acuerdo con la retérica oficial la reconversién o modernizacion

industrial. 2

/.8.3 LA ADECUACION AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Podemos afirmar que la politica comercial de México en el periodo de | 988 a
1993, estuvo enfocada principalmente a -atificar la implementacién de la apertura
comercial anteriormente descrita, pero z1ora bajo las bases de un proceso de
integracién no sélo comercial, sino financera entre México, los Estados Unidos y
Canada, a lo que se llamé Tratado de Libre Comercio ( TLC ), cosa que constituyé

el proyecto principal de la administraciéon czl presidente Carlos Salinas de Gortari.

4 \Véase en: ORTIZ WADGYMAR, Arturo, Introduccidn al comers:o extenor en Méxco. G ed .. México, Ed. Nuestro Tiempo,
1997, pp. 174 - 179
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La politica comercial, y en general, toda la politica econémica, estuvo enfocada
a adaptarse a las condiciones para asequrar la firma del TLC, para lo cual se
llevaron a cabo una serie de reformas que van desde diversas leyes y reglamentos
hasta la Constitucién misma. Los cambios mas sobresalientes en relacion a la

politica econémica con miras al TLC fueron:

I. La Reforma a la Ley Aduanera en 1 992.

2. La Reforma al Reglamento sobre Inversiones Extranjeras en 1989 al permitir
inversiéon foranea en un 100% incluso en areas anteriormente consideradas
estratégicas.

3. La creacién del Programa Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio
Exterior ( PRONAMICE ) en |1 920.

4. El establecmento de un programa de |00 dias de fomento a las
exportaciones.

5. El decreto de la Ley de Comercio Exterior en | 993.

Con respecto al Reglamento sobre Inversiones Extranjeras, en | 989 surge un
nuevo decreto sobre el mismo, el cual sustituia al de | 974, en donde se quitan
todas las ataduras a la inversion extranjera, y el cual puede ser considerado | 00%
extranjero, pues permite que se penetre en dreas como petroquimica, hierro, acero
y otro tipo de mineria, incluso en educacidn y en diversos serviclos, rubros
considerados anteriormente estratégicos. Tal cosa fue una exigencia de la
negociadora norteamericana del TLC Caria Hill, la cual se aceptd en su totalidad al

ya no existir practicamente trabas a la inversién forénea.
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En matera comercial, el régimen existente sélo ratificé los planes anteriormente
descritos, los que amalgamé en un programa llamado PRONAMICE ( Programa
Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio Exterior ) en 1990 quien plantea

entre otras cosas:

Reiterar la apertura al exterior.

Lograr un desarrollo industrial que implique la desconcentraciéon industrial.

SEENEEN

Defender los intereses comerciales en el exterior.

“~

Internacionalizar y modernizar la industria, haciéndola competitiva.

b

Una mayor productividad y absorcién de la tecnologia.
Una desrequlacién econémica.

Una promocién de importaciones.

§ % %

Un fortalecimiento del mercado interno.

Més tarde, en febrero de 1991, este Plan se complementé con un Programa
de 100 dias de Promocién de Exportaciones, cuyo contenido consta de 27

puntos, como se muestra a continuacién.?®

“DESREGULACION-Y TRANSPORTE -

I. Expedicién de concesiones para la prestacién de servios en los puertos
para maniobras de carga y descarga. |
2. Sistema de segumiento a la problematica portuaria que enfrente el |
exportador. '
3. Sistema ferroviario competitvo y moderno para servicios del |
exportador. _
4. Invitacién a la sociedad a participar en la operacién de trenes unitarios |
privados, en los cuales los particulares provean sus proplos equipos vy
comercialicen la capacidad instalada de carga. '
Modernizacion integral del sistems ferroviario mexicano.
Seguimiento de problemas en materia ferroviaria.
7. Promocién a la construccion en aeropuertos de terminales con
almacenes de refrigeracion como concesiones al sector privado.

o v

2% \Véase en: Nacional Financiera, S.A., El mercado de Valores. -.m, 5, marzo de 1231, pp. 3 -6
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8. Elminacidén a la incertidumbre en la autorizacién para la importacién
temporal de contenedores.

9. Creacién de una red nacional de frio que permita reducir los costos de
transporte de las exportaciones hortofruticolas.

10. Establecimento de un programa que garantice la entrega continua de
energia eléctrica a las empresas exportadoras.

I'1. Parques industriales proveedores de electricidad.

12. Segumientos de problemas de basto de electricidad que enfrente el
exportador.

13. Medidas para que el tramte de exportaciébn de productos
hortofruticolas se realice sin demora ni trabas.

I4. Publicacion de sendos reglamentos a los decretos vigentes que facultan
a las distintas dependencias a reqular las actividades de importacion y
exportacion. Asi  mismo, descentralizaciéon de las facultades
administrativas de los reglamentos a sus oficinas regionales.

15. Simplificacién del régimen de control de cambios.

- - CAMBIOS EN LA LEY.ADUANERA (/) 992.)..

6. Se profundiza el proceso de desregulacién y smplificacién de la Ley
Aduanera.

17. Se modifica la legislacién vigente en materia de importaciones temporales
permitiendo Unicamente a la industria automotriz, de auto - transportes,
maquiladora de exportacion y.a los programas de importacién temporal
para exportacion, la posibilidad de importar de forma temporal insumos y
maquinarias.

18. Se faculta a las advanas interiores del pais para que se autorice el
despacho a la aduana de exportaciones en el punto de origen, a través
del despacho a domicilio. '

19. Se conclurrd la instalacién del Sistema Avtomatizado Aduanero Integral
( SAAL). ’

20. Se sustituye el requisito de que las solicitudes de patente para agente y |
apoderado aduanal deban ser acompaniadas por un depdsito de 250 |
millones de pesos, por la posibiidad de que dicho monto se garantice |
mediante una fianza equivalente.

~ 7L ASPECTOS . DE SIMPLIFICACION FISCAL -

21. Se simplifica la devolucién de impuestos por IVA a maquiladoras de |
exportacién y empresas exportadoras. |
22. Se modifica el decreto de Empresas Altamente Exportadoras ( ALTEX ) |
para facilitar la devolucion del IVA. |
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MEDIDAS DE PROMOCION &

23. Programas de ferias y exposiciones de exportacion.

24. Creacion del Centro de Servicios al Comercio Exterior.

25. Revisién del decreto de empresas de comercio exterior.

26. Programa de diversificacién de mercados y productos. *

27. Fortalecimiento de mecanismos de coordinacién de promocién comercial |
exportadora.

Con respecto a la Ley de Comercio Exterior, esta es publica en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de julio de 1993, y tiene por objeto reqular, promover y
adecuar el comercio exterior a la integracién a la economia mundial, tomando como

base los acverdos y convenios internacionales, tanto firmados como por firmar.

Alli se especifican las atribuciones del Ejecutivo Federal emanadas de la
Constitucién, tales como el establecimento de aranceles y su elevacién o
disminucion, la restriccion y/o prohibicion a las importaciones y exportaciones, el
establecimiento de medidas requlatorias diversas, la asistencia a negociaciones

internacionales, la promocién del comercio exterior, entre otras.,

Esta nueva Ley le dedica una parte muy importante a la determinacion de reglas
de origen y a sus requisitos para importaciones, asi mismo, esta Ley establece un
capitulo dedicado a aranceles y a regulaciones no arancelarias. También determina
que los Sistemas de Permisos Previos se establecen de acuerdo con las
recomendaciones de la Comisién de Comercio Exterior aplicables a las mercancias

que ameriten dichos sistemas.
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Pero lo mas relevante es que por primera vez, se introduce toda una legislacién
antidumping, basada en el criterio de discriminacién de precios, entendiéndose
esto como la venta en cualquier pais de una mercancia extranjera a precio inferior al

normal, debido a subvenciones de sus gobiernos.

Asi mismo se plantea que tal situacion de dumping crea daio a la economia
mexicana, razén por la cual dicha mercancia subsidiada en el exterior se hace
acreedora a la aplicacién de cuotas compensatorias. Tal cuestién al quedar
comprobada, es considera como competencia desleal con la produccién nacional,
por lo que se establece una demanda ante un tribunal para buscar la conciliaciéon y

propiciar que el gobierno en cuestién elimine voluntariamente dicha subvencion.

Otro de los capitulo fundamentales de dicha Ley, es la promocién al comercio
exterior, en donde en términos generales se reitera lo antes expuesto en materia
de fomento a esta drea, con la diferencia de que ahora esto se engloba en una solo

ley que agruparé a todos los reglamentos y leyes antes dispersas.®

8 Véase en: ORTIZ WADGYMAR, Arturo, Introduccidn al comeroco exterior en Méxco, 6% ed., México, Ed. Nuestro Tiempo,
1997, pp. 180 - 187
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TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO

2. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO

Como pudo observarse en el capitulo anterior, el comercio exterior en México tuvo
que pasar por diversas etapas caracteristicas de una tendencia para poder
desarrollarse y para llegar hacer lo que fue hasta la firma de su primer Tratado
comercial, sin embargo, para poder entender lo que nuestro pais ha estado
viviendo desde | 993 hasta la fecha, es necesario saber que en los lltimos 25
aflos la economia mundial ha experimentado profundas transformaciones, que los
avances cientificos y tecnolégicos ocurridos en este periodo han modificado
sustancialmente los patrones de produccién, comercializacién, consumo € inversiéon
a nivel mundial y que estos cambios han generado una interrelacion creciente entre

las naciones, conformando la llamada globalizacién de la economia.

Esta internacionalizacién de la economia se ha caracterizado por la creciente
importancia de las inversiones extranjeras, por la interconexién de los mercados
financieros, por el papel preponderante que asumen las empresas multinacionales en
el conunto de la economia mundial y por supuesto por el aumento del comercio

internacional y la libre circulacién de bienes, servicios y capitales.

Este incremento en el comercio internacional es lo que nos lleva a nuestro
siguiente punto de andlisis, puesto que a traido consigo y como consecuvencia la
formacion de los bloques comerciales, caracteristicos por que dentro de los
mismos los paises pertenecientes otorgan preferencias, principalmente de caracter
arancelario, a los productos de las naciones que forman parte de dicho blogue a
cambio de recibir el mismo tipo de trato preferencial para sus productos en esas
naciones, siempre y cuando los productos sean originarios de la regién conformada

por los paises miembros.
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Ahora bien, para la formacién de estos bloques comerciales las naciones llevan
a cabo acuerdos entre ellas denominados Tratados de Libre Comercio, acuerdos en
donde cada una de las naciones tiene como objetivo principal abrir mercados para

sus productos en los paises con quienes negocie.

En el caso particular de México, no fue sino hasta 1986 cuando el gobierno
decidib iniciar un agresivo programa para modernizar las relaciones econdédmicas
internacionales del pais ante el nuevo contexto internacional denominado
globalizacién econémica. Con este fenémeno presente, y ante la apertura comercial
de nuestro pais que se remonta a su adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio ( GATT ) en 1986, a su incorporacién al foro de la
Cooperaciéon Econémica en Asia y el Pacifico ( APEC ) en 1993, y a su ingresé a la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico ( OCDE ) en 1994,
México le ha dado gran importancia y promocién a la suscripcion de Acuerdos de

Complementacién Econémica y Tratados de Libre Comercio con otros paises.

Las negociaciones comerciales internacionales de México se han constituido en
pilares fundamentales para la promocién de las exportaciones, y constituyen un
instrumento importante en la estrategia de crecmiento y modernizaciéon del pais.
Hasta la fecha, y en su deseo por diversificar sus mercados, México ha negociado
| O Tratados de Libre Comercio que otorgan acceso sequro y preferencial a los
mercados de 3| paises en 3 continentes, brindandole acceso a més de 860
millones de consumidores lo cual genera enormes oportunidades al sector

exportador que constituye directamente generacién de mas y mejores empleos.
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Ademas, con el objetivo se sequir ampliando y diversificando sus mercados de
exportacién, México continda negociando Tratados de Libre Comercio con paises
de Centro y Sudamérica, actualmente, se estin sosteniendo negociaciones

destinadas a concertar Tratados de Libre Comercio con Jamaica y Panama.

Asi mismo, México estd por niciar negociaciones comerciales con Belice. En
América del Sur, México ha iniciado negociaciones con Ecuvador y Peri, de igual
forma se estéd negociando con los paises membros del MERCOSUR ( Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay ) un acuverdo transitorio que sustituya los acuerdos
comerciales bilaterales wvigentes suscritos al amparo de la Asociaciéon
Latinoamericana de Integraciéon ( ALADI ), y que en el futuro servird para una

negociacién mas ampha.*’

En general todos los acuverdos y tratados suscritos por México tienen como
objetivo |. Intensificar las relaciones econémicas y comerciales, 2. Aumentar y
diversificar el comercio, 3. Coordinar y complementar actividades econémicas, en
especial en las dreas productivas de bienes y servicios, 4. Estimular las inversiones,
5. Facilitar la creacién y funcionamento de empresas bilaterales e intensificar la

Integracién entre los paises.

En base a esto analizaremos de manera general y de forma cronolégica a su
entrada en wigor, cada uno de los tratades comerciales suscritos por México, para
poder saber con exactitud lo que se estipula princiwalmente en ellos y ver si
efectivamente corrobora lo antes mencionzdo, a demas de que esto nos dara pie a

nuestro siguiente punto de analisis.

27 Véase en: http/lwww.ccmexico.com.mycanacolpolitica.html . 2n
http:/fwww.sice.oas.org/Trade/mex_s.ASP
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2.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - ESTADOS UNIDOS Y
CANADA ( TLCAN )

El secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Jame Sierra, el
ministro de Industria, Ciencia, Tecnologia y Comercio Internacional de Canada,
Michael Wilson, y la representante comercial de los Estados Unidos, Carla Hill,
concluyeron oficialmente las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte ( TLCAN ) el | 2 de agosto de 1992.

El TLCAN fue signado por los presidentes de los gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos, Carlos Salnas de Gortari, de los Estados Unidos de
Norteamérica, George Bush y por el Primer Ministro de Canada, Brian Mulroney, el

7 de octubre de 1992 entrando en vigor el | de enero de |994.%°

El TLCAN es un conpunto de reglas para fomentar el intercambio comercial y los
flujos de inversion entre los tres paises membros mediante la eliminacién pauvlatina
de los aranceles o impuestos que pagan los productos para entrar a otro pais.
En este Tratado, los tres paises confirman su compromiso de promover el empleo y
el crecimento econémico en la regién, mediante la expansidon del comercio y las
oportunidades de inversidon. Ratifican su conviccidon de que el Tratado permitira
aumentar la competitividad de las empresas mexicanas, canadienses vy
estadounidenses, sin descuidar la proteccidn del medio ambiente. Asi mismo,
reiteran el compromiso de promover el desarrollo sostenible y proteger, amplar y
hacer cada dia mas efectivos los derechos laborales, asi como mejorar las

condiciones de trabajo en los tres paises.

°% Véase en: http://www.aniq.org.mycomercio/AcuverdosComerciles.htm, en
http:/jwww .secofi-snci.gob.mxNegociaci_n/negocazi_n.htm, en
http:/fwww.usembassy-mexico. jovibbf/bfnafts .ntm v en
http://www.fina-nah.org/chrono_alena_interne_esp.—mi
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Las disposiciones iniciales del TLCAN establecen formalmente una zona de libre
comercio entre los tres paises miembros, de acuerdo con el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio ( GATT ), hoy Organizacién Mundial de
Comercio ( OMC ) el mismo que provee las reglas y los principios basicos que
regirdan el funcionamento del Tratado y los objetwvos en que se fundard la

interpretacion de sus disposiciones.

El TLCAN tiene como objetivos:

v Integrar una reqién donde el comercio de bienes y servicios y las corrientes
de nversién sea mas intenso, expedito y ordenado para beneficio de los

consumidores e inversionistas de la regiéon.

v Elminar barreras al comercio de bienes y servicios y auspiciar condiciones

para una competencia justa.

v Incrementar las oportunidades de inversiéon.

v Promover una adecuada y efectiva protecciéon a los derechos de propiedad

intelectual.

v Establecer procedimientos efectivos para la implementacion y aplicacion del
Tratado, asi como aquellos relativos a la solucion de controversias que

puedan surgir.

v Establecer un marco de trabajo para fomentar la cooperacién trilateral,

regional y multilateral.*®

2% Véase en: httpil/slimak.sciaga.pllprace/pracal | 334 | .htm y en
htte:/lwww.ccmenco.com.my/canacol/politica.html
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Este Tratado comprende temas relativos al comercio internacional como lo hace
referencia su sequnda parte que comprende los capitulo del tercero al octavo, que
son: Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado, Reglas de Origen,
Procedimientos Aduanales, Energia y Petroquimica Basica, Sector Agropecuario y
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Medidas de Emergencia y Medidas de

Nermalizacion.

Sin embargo, comprende algunos otros temas no relativos al comercio, como
los contenidos en los capitulos relativo a: Compras al Sector Puoblico, Inversién,
Comercio Transfronterizo de Servicios, Telecomunicaciones, Servicios Financieros,
Politica en Materia de Competencia, Monopolios y Empresas del Estado, Entrada

Temporal de Personas de Negocios y Propiedad Intelectual.*

Mediante este acuerdo los paises firmantes se comprometen a iniciar la
desgravacion de las tasas sobre las mercancias con un plazo para la plena
operatividad que conclura en el ano 2009, fecha en la que quedaran
completamente libres de derechos los productos méds protegidos, como se puede

ver en el siguiente cuadro:

ELIMINACION ARANCELARIA

i Tarfas de’ - Ao O - Ao S ARo FO- Ao 1 5

| EU-Méxco | 79.9% 2.5% 6.3% 1.3%

Canads - Méxco | 76.4%  5.5% | 13.2% _1.9% |
Méxco -EU | 43% 18% | 39%  todo |
México-Canadd | 41%  12% | 39%  todo |

/ease en: http:/lwww.eurosur.org/guiadelmundofrecuadrositican' y en
http:/lwww.alainet.orgldocs/2549 html
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En dicho cuadro, a partir del | enero de 1994 quedaron libres de aranceles
79.9% de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos. En | 999 se eliminaria un
| 2.5% adicional y 6.3% mas a partir del ano 2004. De esta manera, a partir del
2009 casl la totalldad de las exportaciones de México a ese mercado estardn
exentas de arancel. Por lo que se refiere a las exportaciones mexicanas a Canada,
el proceso de desgravacién inmediata es de 76.4% a partir del | de enero de

1994; 8.5% en 1999; 13.2% en el 2004, y 1.9% en el 2009.

Con respecto a las exportaciones norteamericanas a México, el 43% estara
libre de arancel a la entra en vigor del Tratado, mientras que en 1999 seri el | &%
el que esté exento de arancel, para que en el 2004 el 39% restante no pague
impuesto, con relacién a Canada el proceso de desgravacién inmediata seré de

4 1%, a partir del | de enero de 1994, 19% en 1999 y 39% para el 2004.

Este acuerdo actualmente conecta a 406 millones de personas en los Estados
Unidos, Canadé y México, que producen bienes y servicios con un valor de més de

%1 | billones de ddlares.®’

31 Véase en: httpi/fbusiness.guadatajara.gob.mx/legislacion/leyes/acuerdos | .htmi , en
http://business.guadalajara.gob.myllegislacionleyes/acuerdos2.html y en
http:/lwww.sieca.org.gtipublico/Doctos_y_Publicsziones/Documentos_Analiticos/CA_y_los_anexos_de_Tuxtla/
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2.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — COSTA RICA

Costa Rica fue el primer pais de la regién que negocié un acuerdo comercial
con México. Tras platicas sobre la concertaciéon del msmo y varias rondas de
negociaciones, los presidentes de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas
de Gortar y el de la Repiblica de Costa Rica, Rafael Calderén Fournier,
suscriblieron oficialmente en la civdad de México el 5 de abril de 1994 el TLC

entre México y Costa Rica, entrando en vigor el | de enero de 1995.

Este Tratado es uno de los mas completo que se ha negociado en América
Latina, ya que incluye ademas de los temas propios en materia comercial
( elminacién de barreras arancelarias y no arancelarias ) temas sobre el comercio
de servicios y moviidad de personas de negocios. Este Tratado asi mismo,
Incorpora un conjunto de reglas que daréan transparencia y sequridad a los sectores
productivos, asi como proteccién a los sectores industriales, a las marcas y a los
derechos de autor, facilitando las inversiones entre ambos paises. De igual forma,
éste Tratado promueve y asegura el trato nacional al comercio de bienes y

servicios entre ambas naciones reconociendo los sectores sensibles de cada pais.

En todas las etapas de la negociaciéon de este Tratado participaron activamente
el Consejo Asesor para las Negociaciones Comerciales Internacionales y la
Coordinadora de Organismos Empresarizies de Comercio Exterior ( COECE ). La
cobertura del Tratado se extiende a: Reglas de Origen, Acceso a Mercados,
Agricultura, Normas Técnicas, Normas Fito y Zoosanitarias, Medidas de
Salvaguarda, Practicas Desleales, Comprzs Gubernamentales, Inversion, Servicios,

Propiedad Intelectual y Solucién de Controversias.>

32 \Véase en: hitp:ffwww.economia-snci.gob.mx/nueva-sncytratszos/ticer/frame3.htm y en
http:lwww.sice.cas.org
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El calendario de desgravacién pactado en este Tratado establece que el 70%
de las exportaciones mexicanas no agropecuarias a Costa Rica quedaran exentas de
arancel a partir de su entrada en vigor; 20% concluird su desgravacién en cinco
afios y el iltimo 10% en |0 afios, de manera que para el 2005 la mayor parte del

comercio entre los dos paises estard libre de arancel.

Con respecto a las exportaciones de Costa Rica, éstas mejoraron
sustancialmente a partir de | 996 cuando alcanzaron 62.3 mdd comparado con
6.5 mdd en | 995, y en | 998 alcanzaron un maximo de &1.8 mdd. Por su parte,
las importaciones fueron de 253.3 mdd. en 1996, 280.3 mdd. en 1997 y
326.7 mdd en 1998.%

En los primeros ocho afios de operacién de este Tratado, el intercambio de
bienes se ha multiplicado por cinco al sumar 760 millones de délares en 2002,
registrando una tasa promedio anuval de crecimiento de 25 por ciento, el mas alto
entre nuestros socios comerciales con los que en ese periodo teniamos Tratados
de Libre Comercio. Las exportaciones de México a Costa Rica sumaron 344
millones de délares, 2 por ciento mas que en 2001 . Las importaciones mexicanas
de ese pais sumaron 416 millones de ddélares, |26 por ciento superior a las

registradas en el 2001 .**

Sin olvidar que los gobiernos de ambas naciones estan decididos  a:

» Estrechar los lazos especiales de amistad, solidaridad y cooperacién entre

sus pueblos.

3 Véase en: http:/fbusiness.guadalajara.gob.mylegislacion/leyes acuerdosS.htmi
3% \éase en: httpiffel_gran_maestro.tripod.com/tratadmx.html y en
http:/fwww.comex.go.cr
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Acelerar y fortalecer la revitalzacién de los esquemas de integraciéon

dmericanos.

Alcanzar un mejor equilibrio en las relaciones comerciales entre sus paises,

tomando en consideracion sus niveles de desarrollo econémico relativos.

Contribuir al desarrollo arménico, a la expansién del comercio mundial y a la

ampliacién de la cooperaciéon internacional.

Crear un mercado mas extenso y sequro para los bienes producidos y los

servicios suministrados en sus territorios.

Reducrr las distorsiones en su comercio reciproco.

Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial.

Asegurar un marco comercial previsible para la planificacién de las actividades

productivas y de inversiéon.

Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ( GATT ), asi como de otros

instrumentos bilaterales y multilateraies de cooperacion.

Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales.

Alentar la innovacién y la creatividac mediante la proteccién de los derechos

de propiedad intelectual.
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» Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y

los niveles de vida en sus respectivos territorios.

» Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar piblico.

» Promover el desarrollo sostenible.

» Reforzar la elaboraciéon y la aplicacion de leyes y reglamentos en matena

ambiental.

» Proteger y fortalecer los derechos fundamentales de sus trabajadores y

» Fomentar la participacion dinamica de los distintos agentes econémicos, en
particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a profundizar las
relaciones econémicas entre las Partes y a desarrollar y potenciar al méximo

las posibilidades de su presencia conjunta en los mercados internacionales.®

2.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — COLOMBIA Y VENEZUELA
(G-3)

El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres, se suscribié por los
gobiernos de la Repiblica de Venezuela, de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Repiblica de Colombia el |13 de junio de | 994, entrando en vigor el | de enero
de 1995. Este es un acuerdo modernc que permite la integracién de los tres
paises miembros, representando un mercado potencial de mas de 145 millones de

consumidores.>®

** Véazse en: http://www.aniq.org.mycomercio/AcuerdosComercales.htm y en
http:/www.secofi-snci.gob.my/Negociaci_n/negocact_n.htm

% Jéase en: http:llwww.ccmexico.com.mx/canacolpolitica.html « 2n
http:/fwww.sice.0as.org
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A través del Consejo Asesor se asequrd en la negociacién del Tratado, la
participacion del gobierno, los empresarios y los sectores laboral, campesino y
académico. De manera que los empresarios asesorados por la Coordinadora de
Organismos Empresariales de Comercio Exterior ( COECE ), garantizaron sus

Intereses en la mesa de negociacion.

El G - 3 busca un acceso amplio y sequro a los respectivos mercados a través
de la elmnacién gradual de aranceles, reconociendo los sectores sensibles de
cada pafs. A su vez, el G - 3 establece disciplinas para asequrar que la aplicacion
de las medidas internas de proteccién a la salud y la vida humana, animal y vegetal,
del medio ambiente y del consumidor, no se conviertan en obstéaculos innecesarios
al comercio. lgualmente, fija disciplinas para evitar las practicas desleales de
comercio y contiene un mecanismo aqgil para la solucién de las controversias que
puedan suscitarse en la relacién comercial entre los paises. La inclusién de una
clavsula de adhesion dentro del Tratado, permite la integracién a este instrumento

comercial a terceras naciones de América Latina y el Caribe.

Este Tratado incluye una mportante apertura de mercado para los bienes y
servicios de los paises miembros, y establece reglas claras y transparentes en
materia de comercio e Inversién, otorgando certidumbre a los agentes
econémicos. Asi mismo, este acuerdo comercial representa oportunidades para
aumentar y diversificar las exportaciones y produccién general de empleos
productivos y bien remunerados, economias de escala via alianzas comerciales y de
inversién, mayor competitividad y crecmiento que se traduce en un mayor

bienestar.®”

37 \éase en: http:flel_gran_maestro.tripod.com/tratadmx.htmi, en
htte://www.mincomex.gov.co, en
http://www.mpc.gov.ve y en
http://g3.sre.gob.mx/
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Este Tratado va més alld de las disposiciones arancelarias y trata temas como la
propiedad intelectual, comercio de servicios, las compras gubernamentales,
Inversiones, normas técnicas, medidas fito y zoosanitarias, salvaguardas y practicas
desleales de comercio internacional, reglas de origen, procedimientos aduanales,
telecomunicaciones, servicios financieros, entrada temporal de personas de
negocios, normas técnicas, compras del sector piblico, politica en matera de
empresas del Estado, propiedad intelectual, solucién de controversias, trato

nacional y acceso de bienes al mercado.

El G - 3 considera la total eliminacién de los aranceles en un plazo de 10 afios,
mediante la aplicacién de un programa avtomatico y progresivo de desgravaciones
arancelarias de |10% cada afio. De esta manera, en el 2002 el comercio
México - Venezuvela sumé |, | 9 millones de délares, 7% menos que en el 2001 y
137% mas que en 1994, afo previo a la entrada en vigor del Tratado. Las
exportaciones de productos mexicanos a Venezuela sumaron 586 millones de
délares, |6% menos que en el mismo periodo del 2001. Nuestras compras de
productos venezolanos superaron 532 millones de ddlares, €% mas que en el

mismo periodo de 200 | .

El Intercambio comercial entre México - Colombia en el 2002, sumé mas de
908 millones de doélares, 7% mas que en 2001 y | 13% més que en |994. Las
exportaciones de México a Colombia sumaron 556 millones de délares, |1 0% mas
que en el msmo periodo del afio anterior. Las importaciones mexicanas de bienes
colombianos sumaron 352 millones de délares, 2% mas que en el msmo periodo

del 2001 . **

38 \Véaze en: http:ffwwew.economia-snci.qob.mynueva-sncytratacositicg3d/frame3 . hte
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La realizacién de este Tratado de Libre Comercio se llevo a cabo considerando:

» La condicién que tienen los paises miembros en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio ( GATT ) y los compromisos que de él

se derivan para ellos.

» La condicion que tienen los membros en la Asociacién Latinoamericana de
Integracién ( ALADI ) y los compromisos que de ella se derivan para los
mismos, asi como la voluntad de fortalecer dicha Asociacién como centro de

convergencia de la integracion latinoamericana.

» La condicién que tienen Colombia y Venezuela de paises miembros del

Acuerdo de Cartagena y los compromisos que de él se derivan para ellos.

» La concidencia en las politicas de internacionalizaciéon y modernizaciéon de las
economias de sus paises, asi como su decisién de contribuir a la expansién

del comercio mundial.

» La prioridad de profundizar las relaciones econémicas entre los paises y la

decision de impulsar el proceso de integraciéon latinoamericana.

Sin olvidar que el gobierno de los tres paises estan decididos a su vez a:

» Fortalecer los lazos especiales de amistad, solidaridad y cooperacién entre

sus pueblos.

» Contribuir al desarrollo arménico, a la expansién del comercio mundial y a la

ampliacién de la cooperacidn internacional.
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Crear un mercado amplado y seguro para los bienes y los servicios

producidos en sus territorios.

Reducir las distorsiones en el comercio.

Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial.

Asegurar un marco comercial previsible para la planeacién de las actividades

productivas y de inversiéon.

Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales.

Alentar la innovacion y la creatividad mediante la proteccion de los derechos

de propiedad intelectual.

Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y

los niveles de vida en sus respectivos territorios.

Preservar su capacidad para salvaquardar el bienestar piblico.

Propiciar la accién coordinada de las Partes en los foros econémicos
internacionales, en particular en aquellos relacionados con los procesos de

Integracion latinoamericana.

Fomentar la participacion dindmica de los distintos agentes econémicos, en
particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a profundizar las
relaciones econdmicas entre las Partes y a desarrollar y potenciar al maximo

las posibilidades de su presencia conunta en los mercados internacionales.
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Los paises miembros de este Tratado de Libre Comercio celebran el mismo, de
conformidad con el GATT y con el caricter de Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica de acuerdo con lo dispuesto en el Tratado de
Montevideo de 1980 y en la Resolucion 2 del Consejo de Ministros de

Relaciones.*®

2.4 TRATADO DF LIBRE COMERCIO MEXICO - BOLIVIA

Reemplazando al Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacién del Patrimonio
Histérico N2 31| del 30 de abril de 19863, el 10 de septiembre de 1994 los
presidentes de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, y del
gobierno de la Repiblica de Bolivia, Gonzalo Sanchez de Losada, suscribieron en
Rio de Janeiro Brasil, el TLC entre México y Bolivia, entrando éste en vigor el | de
enero de |1995. Dicho Tratado forma una zona de libre comercio de

aproximadamente 95 millones de habitantes.*°

A través del Consejo Asesor, en todas las etapas de la negociacién, se
asequrd la participacion del sector empresarial laboral, campesino y académico.
Ademis la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior
( COECE ), actué como asesora y consultora de los negociadores de México,
antes, durante y después de cada reunién, garantizando con ello que los intereses

de los empresarios fueran considerados en la mesa de negociacién.®!

Vésse en: httpi/fwww.aniq.org.my/comercioffcuerdosComercsles.htm, en
http://www .secoh- snci.gob.myNegociaci_n/negocaci_n.htm y en
http:lfwww.monografias.convtrabajos/grupo3/grups 3.shtmi i
“ \féase en: httpilfwww.puertocomercial.comfacuerdo_boliviameuco
Y Yéase en: httpilwww.puertccomercial.comlacuerdo_bolviameaco.html
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En este acuerdo comercial se establecen reglas claras y transparentes de
beneficio mutuo en materia de comercio e inversién, ofreciendo certidumbre a los
sectores economicos, lo cual permitird promover el comercio de bienes y servicios
en condiciones de competencia leal y facilitara los flujos de inversién entre ambos
paises. También, se prevé la posibilidad de que cualquier pais o grupo de paises
puedan incorporase al Tratado conforme a los términos convenidos entre la

Comisién Administradora del Trabajo y ese pais o grupo de éstos.

Los principios generales del Acuerdo son: El Trato Nacional, El Trato de la
Nacién mas Favorecida y La Transparencia, y los temas que comprende son:
I. Aspectos Generales, 2. Comercio de Bienes, 3. Comercio de Servicios,
4. Barreras Técnicas al Comercio, 5. Compras del Sector Poblico, 6. Inversiones,
7. Propedad Intelectval, 8. Disposiciones Administrativas, 9. Solucién de

Controversias y 10. Otras Disposiciones.

El TLC México - Bolivia establece una rapida apertura en el comercio de bienes.
A partir de 1 995 se eliminaron los aranceles al 97% de los productos industriales
mexicanos que se exporten a Bolivia, como tractocamiones, autobuses, camiones,
avto partes, electrodomésticos, equipo de codmputo, televisores, productos
fotograficos, acero, petroguimicos y fibras sintéticas, asi mismo, productos
agropecuarios y agroindustriales como: mezclas de legumbres y hortalizas,
esparragos, aguacates, fresa, cerveza, tequila, mezcal, leche evaporada, pimentos,
cebolla, melén, sandia, nopales, cacahuates, jugos de citricos, papaya, manzana y
durazno quedaron libres de arancel. De 1gual forma, México liberé el 99% de las
importaciones provenientes de Bolivia, por lo que los canales para el intercambio

comercial estaran casi en su totalidad abiertos.*?

*2 Véase en: httpilel_gran_maestro.trpod.com/tratadmx.html
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Codigo A+

CODIGOS DE DESGRAVACION ARANCELARIA

51(3:"[«_.3 una thmamon (Omp leta del arancel a partnr‘dei ‘1 -Enero de - -
(895 : ; = i 2
Cédlgo Cl0:Se desgravarén en diez etapas anuales |gualcs a partir del | de Eriero ,

de 1995 y quedan libres de arancel el | Enero de 2004. |

COdrgo CX : Se desgravarén en | 5 etapas anuvales a partir del | Enero de 1995 \ y |
quedan libres de arancel el | de Enero de 2009. |

Tratado de Libre Comercio México — Bolivia tiene como objetivos:

B OR N % B % A

Estimular la expansion y diversificaciéon del comercio.

Eliminar las barreras al comercio.

Facilitar la circulaciéon de bienes y servicios.

Promover condiciones de competencia leal entre las Partes.

Aumentar las oportunidades de inversion.

Proteger los derechos de propiedad intelectual.

Establecer lneamientos para la cooperacién entre las Partes en el ambito
regional y multilateral.

Crear procedmentos eficaces para la aplicacion y cumplmento del

Tratado.*?

Sin olvidar que ambas naciones estaran decididas a:

Estrechar los lazos especiales de amistad, solidaridad y cooperacion entre

sus pueblos.

Acelerar e mpulsar la rewtalizacion de los esquemas de integracién

americanos.

*¥ Véase en: http:lfwww.puertocomercial.comlacuerdo_bolviamexico. html
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Fortalecer la Asociacién Latinoamericana de Integracién como centro de

articulaciéon y convergencia de los esquemas de integracién latinoamericana.

Alcanzar un mejor equilibrio en las relaciones comerciales entre sus paises,

tomando en consideracién sus niveles de desarrollo econémico.

Contribuir al desarrollo arménico, a la expansién del comercio mundial y a la

ampliacién de la cooperacién internacional.

Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes producidos y los

serviclos suministrados en sus territorios.

Reducir las distorsiones en su comercio reciproco.

Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial.

Asegurar un marco comercial previsible para la planificacién de las actividades

productivas y la inversion.

Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ( GATT ), del Tratado de
Montevideo de 1980, asi como de otros instrumentos bilaterales vy

multilaterales de integracién y cooperacién;

Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales.

Alentar la innovacién y la creatividac mediante la protecciéon de los derechos

de propiedad ntelectual.
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» Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y

los niveles de vida en sus respectivos territorios.

» Proteger los derechos fundamentales de sus trabajadores.

» Emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccion y la

conservacion del ambiente.

» Reforzar la elaboracién y la aplicacién de leyes y reglamentos en materia

ambiental.

» Preservar su capacidad para salvaguardad el bienestar piblico y

» Fomentar la participacion dindmica de los distintos agentes econémicos, en
particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a profundizar las
relaciones econémicas entre las Partes y a desarrollar y potenciar al maximo

las posibilidades de su presencia conjunta en los mercados internacionales.

Los paises miembros de este Tratado de Libre Comercio celebran el mismo de
conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio
( GATT ) y con el caricter de Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién
Econémica para los efectos del Tratado de Montevideo de | 980 y la Resolucion 2
del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes contratantes de

ese Tratado.**

“* Véase en: httpi/lwww.sice.cas.org/Trade/mexbo_s/MBPRE ase
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2.5 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — NICARAGUA

Durante los procesos de elaboracién de éste Tratado, las negociaciones fueron
suspendidas debido a que no se habia alcanzado un acuerdo satisfactorio para
Nicaragua que le permitiera acceder al mercado mexicano con ciertos productos
agropecuarios en los que el pais centroamericano cuenta con un elevado grado de
competitividad. Pero tras andlisis completos de la situaciéon, se reactwvaron las
negociaciones cerrandose éstas en septiembre de 997 para ser suscrito de
manera oficial el Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua el |18 de

diciembre de |1 997 y tener su entrada en vigor el | de julio de |1 998.

Este acuerdo bilateral entre México y Nicaragua, permitird de forma progresiva
la compra y venta de productos a precios preferenciales gracias a la reduccion y
eliminacién de los aranceles, cuyas etapas de desgravacién serin de forma
Inmediata, a cinco, a diez y a quince afios. El acceso inmediato comprende el 76%
de las exportaciones de Nicaragua hacia México, e inicia la desgravaciéon en | 9986
para el resto de productos a partir de un arancel méxmo del 5% para reflejar el

menor grado de desarrollo relativo de Nicaragua.

México otorga a Nicaragua acceso inmediato libre de aranceles bajo el sistema
de cuotas para carne, leche en polvo, fr oles y queso, asi como para productos
industriales tales como guantes y manceolas de cuero, puertas y ventanas de

madera y cajas de carton entre otros.*®

" Vésse en: httpiffwww.ccmexico.com.mycanacolpolitica html
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En las negociaciones del Tratado se acordé la aplicacién de un conunto de
reglas destinadas a asegurar la estabilidad de las operaciones de negocios, de
manera que inversionistas y empresarios puedan con confianza planificar a mediano y
largo plazo. Estas reglas regirdn el comercio de bienes, servicios, inversiones y
propledad intelectual, bajo los principios de asimetria, gradualidad y transparencia
en los compromisos, todo en armonia con las disposiciones de la Organizaciéon

Mundial de Comercio ( OMC ).

Este TLC incluye un conjunto de normas para garantizar que sdlo los paises que
lo firmaron gocen de los privilegios acordados; y que ademas, brinden protecciéon
al desarrollo de actividades especificas de la economia de cada pais. También

contempla mecanismos para resolverlas diferencias que puedan surgir.

En si el TLC México — Nicaragua favorece la atraccidn de inversiones motivadas
por una amplia gama de nuevas oportunidades de negocios, incluyendo el acceso
preferencial que tendran las exportaciones Nicaragienses en México. De igual
manera empresarios privados tendran la responsabllidad de establecer alianzas
estratégicas, con inversionistas mexicanos y aprovechar economias de escala para

un mercado con mas de 90 millones de consumidores.

El Tratado en su conjunto aborda los siguientes temas, |. Acceso a mercados,
2. Agricultura, 3. Normas fito y zoosanitarias, 4. Reglas de origen, 5. Servicios,
6. Normas técnicas, 7. Compras gubernamentales, 8. Pricticas desleales de
comercio, 9. Medidas de salvaguardia, 10. Propiedad intelectual, | 1. Inversiones,

| 2. Solucién de controversias.*®

% Vézse en: httpifjw.ww.mihc.gob.nvdirExtenor/negcomercialest cmexnic/oportunidaaesmx.pdf
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Sin olvidar que los gobiernos de ambas naciones estan decidido  a:

» Estrechar los lazos especiales de amistad, solidaridad y cooperaciéon entre

sus pueblos.

» Acelerar e impulsar la rewvitalzacion de los esquemas de integracion

americanos.

» Alcanzar un mejor equilibrio en las relaciones comerciales entre sus paises,

tomando en consideracion sus niveles de desarrollo econémico.

» Contribuir al desarrollo arménico, a la expansiéon del comercio mundial y a la

ampliacién de la cooperacion internacional.

» Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes producidos y los

servicios suministrados en sus territorios.

» Reducrr las distorsiones en su comercio reciproco.

» [Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial.

» Asegurar un marco comercial previsible para la planficacion de las actividades

productivas y la inversion.

» Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del acuerdo
de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial de Comercio,
asi como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de integracion y

cooperacion.
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» Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales.

» Alentar la innovacién y la creatividad mediante la proteccién de los derechos de

propiedad intelectual.

» Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los

niveles de vida en sus respectivos territorios.

» Proteger los derechos fundamentales de sus trabajadores.

» Emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccién y la

conservacion del ambiente.

» Reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos en materia

ambiental.

» Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar piblico y

» Fomentar la participacién dindmica de los distintos agentes econémicos, en
particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a profundizar las
relaciones econdémicas entre las partes y a desarrollar y potenciar al maximo las

posibilidades de su presencia conjunta en los mercados internacionales.

Los miembros de este Tratado de Libre Comercio, celebran el mismo de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros

y de Comercio ( GATT ) hoy Organizacién Mundial de Comercio ( OMC ).*"

' \észe en: httpifwww.aniq.org.mx/comercio/AcuerdosComercales.htm y en
http://www.secofi-snci.gob.myNegocuac_n/negocsc_n.htm
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2.6 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — CHILE

Las relaciones comerciales que México habia sostenido con Chile mediante los
Acuerdos Comerciales en el marco de la Asociaciéon Latinoamericana de Integracién
( ALADI ), se wvieron consolidadas en el Acverdo de Complementacién Econémica
No.|7 que ambos paises hicieron efectivo en el marco de esa Asociacidn el |° de
Enero de 1992, entrando en wigor como tal el Tratado de Libre Comercio entre la

Repiblica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos el | de agosto de | 999.

El objetivo de dicho Acuerdo es intensificar las relaciones econémicas vy
comerciales mediante la eliminacién total de gravdmenes y restricciones a las
importaciones originarias de las Partes. El programa de desgravacién fue del 10%
ad valérem al | de Enero de 1992, a partir de este arancel base de |0%, se
establecié un cronograma de desgravacién para la mayor parte de los productos,

como se presenta a continuaciéon:

Programa de desgravacidn

Gravamen:Max:mo

O|/Enero/ 1 992 1 0%

Ol/Enero/1993 | 75% |
O|/Enero/ 1 924 5.0% |
_Olffnerg/1995 |  29% |

0.0%

| Ol/Enerol/ 1996

En si este acverdo estimuld el comercio entre ambos paises cubriendo el 98%
del universo arancelario, propiciando una zona de libre comercio con la liberalizacion

total de aranceles y medidas para - arancelarias.
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En dicha desgravacién arancelaria se encuentran la mayoria de los productos
quimicos de ambos paises, los cuales estardn exentos del pago del impuesto a la
importacién el 1° de enero de | 296 ( en México el 93%, en Chile el 986% ) y salvo
algunos productos eliminaran totalmente dicho impuesto el |° de enero de | 998.
El crecimento anval promedio de la importaciones y las exportaciones en el periodo
1291-1296 fue de 292.38% y 28.48%, respectivamente. En el 2002, superd

los | ,000 millones de ddlares, al sumar | ,269 millones de dblares.

Las exportaciones mexicanas a Chile decrecieron 3 1% respecto al mismo
periodo del afo anterior, y sumaron 259 millones de dblares. México se ha
convertido en el sexto proveedor de Chile a nivel mundial y el tercero de América
Latina. Las importaciones mexicanas procedentes de Chile aumentaron cerca de 4%
en comparacién con el mismo periodo del afio anterior, superando los 1,010

millones de délares.*®

El 17 de abril de | 998, en el marco de la Il Cumbre de las Américas, México y
Chile suscribieron la ampliaciéon del Tratado de Libre Comercio entre ambos paises.
El TLC entre México y Chile constituye un nuevo instrumento para facilitar las
relaciones econdmicas entre ambos paises, ya que incorpora nuevas disciplinas y
profundiza las ya contenidas en el Acuerdo de Complementacion Econdmica ( ACE )

México - Chile, vigente desde el |° de enero de 1992.

El nuevo TLC entre México y Chile proiundiza las disciplinas ya contenidas en el
ACE, como son las reglas de origen, nc mas técnicas, medidas de salvaguarda,
tributacién, nversion, solucidn de contoversias, compras gubernamentales y

disposiciones institucionales.

' Véase en: httpi/www.economia-sncl.gob.mynueva-snctratacositicchile/Chifge.htm v en
nttp.i,’www,sice,oas,crq
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Asimismo, Incorpora nuevas disciplinas, entre las que destacan medidas
sanitarias y fitosanitarias, procedimentos advaneros, medidas relativas a la
normalizacién, comercio transfronterizo de servicios, transporte aéreo,
telecomunicaciones, entrada temporal de hombres de negocios, politica en materia

de competencia, monopolio y empresas del estado y propiedad intelectual.*®

Sin olvidar que los gobiernos estén decididos a:

» [Estrechar los lazos especiales de amistad, solidaridad y cooperacion entre

sus pueblos.

» Fortalecer el proceso de integracién de América Latina, a fin de alcanzar los

objetivos previstos en el Tratado de Montevideo | 980,

» Alcanzar un mejor equilibrio en las relaciones comerciales entre sus paises,

tomando en consideracién sus niveles de desarrollo econémico.

» Contribuir al desarrollo arménico, a la expansién del comercio mundial y a la

ampliacion de la cooperacién internacional.

» Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes producidos y los

servicios suministrados en sus territorios.

» Reducrr las distorsiones en su comercio reciproco.

» Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial.

» Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales.

“ \Véase en: httpilel_gran_maestro.tripod.com/tratadmx.html
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» Asegurar un marco comercial previsible para la planificacién de las actividades

productivas y la inversién.

» Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derwvados del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del comercio,
asi como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de integracion y

cooperacion.

» Alentar la innovacién y la creatividad mediante la proteccion de los derechos

de propiedad intelectual.

» Crear, nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y

los niveles de vida en sus respectivos territorios.

» Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar piblico y

» Fomentar la participacion dinamica de los distintos agentes econémicos, en
particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a profundizar las
relaciones econémicas entre las Partes y a desarrollar y potenciar al maximo

las posibilidades de su presencia conjunta en los mercados internacionales.>

* Véase en: httpifwww.ang.org.mx/comercio/AcuerdosComercales.htm, en
http:/fwww.secoli-snci.gob.myNegociaci_n/negocizzi_n.htm y en
http/lwww.economia-snci.gob.mx/nueva-sncitratazrsiticchilefframe2 him
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2.7 TRATADO DF LIBRE COMERCIO MEXICO - GUATEMALA, HONDURAS Y
EL SALVADOR ( TRIANGULO DEL NORTE )

Después de cuatro afios de consultas, a partir de la reanudacion de las
negociaciones establecidas en la Reunién Cumbre de Tuxtla I, el 23 mayo del
| 996 se celebraron |8 rondas de intensas negociaciones concernientes a la
desgravacién arancelaria industrial y agricola, normas de origen y procedimentos
aduaneros, medidas santarias y fitosanitarias, normas técnicas, salvaguardias,
practicas de comercio desleal, soluciéon de diferencias, servicios, inversion,
derechos de propiedad ntelectual, y compras del sector piblico, concluyendo

dichas negociaciones el |10 de mayo del 2000.

Se acordd que el procedimiento para abordar las negociaciones seria en dos
etapas. La primera referente a la negociacién de los textos de los doce temas
incluidos en el TLC y la segunda correspondiente a los anexos. Por lo que el
Tratado de Libre Comercio entre México y Guatemala, Hondura y el Salvador
( Tmangulo del Norte ) fue suscrito oficialmente en la ciudad de México, el 29 de

ISI

Junio del 2000, entrando en vigor el |° de enero del 200

El Tratado de Libre Comercio México - Tridngulo del Norte ( TLCTN ) constituye
un gran avance en la estrategia de politica de negociaciones comerciales
internacionales de México, la cual busca ampliar, diversificar y mejorar el acceso de

los productos nacionales a los mercados externos.

“ Véase en: htte:/i. ww.economia-snci.gob.m¥y/noticias/triang. rm
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Asi mismo, permite obtener reciprocidad a nuestro proceso de liberalizacién
comercial, reduce la wulnerabiidad de nuestros exportadores ante medidas
unilaterales por parte de nuestros socios comerciales y fomenta los flujos de

inversién extranjera directa hacia México.

De 1gual manera, facilita la compra y venta de productos industriales y agricolas
entre los cuatro paises, a través de la elimnacién pavlatina de aranceles que pagan
los productos para entrar a dichos mercados y un conjunto de disciplinas que
regularén la relacion comercial entre los paises integrantes del tratado; también

incluye disciplinas para reqular la compra y venta de servicios.

Los paises que integran el Tridnguio del Norte representan un mercado
potencial de 23 millones de personas, que en | 998 realizaron compras al exterior
por mas de 9.5 mmd y registraron un PIB de méds de 36 mmd. México tiene una
posicion privilegiada en ese mercado, por la cercania geogréfica, similitudes de

idioma, cultura y patrones de consumo.

Los paises del Triangqulo del Norte son el principal mercado de México en
América Latina, representan el 25% de nuestras exportaciones a la regién
latinoamericana. Esta region representa v mercado creciente para los productos
mexicanos, la exportacién no petrolera de México al Tridngulo del Norte se
incrementé mas de | 60% en los Gltimos & afios, al pasar de 330 mmd. en 1993 a
mas de 240 mmd. en | 999. Con este trazado se consolida y se mejora el acceso

que México tiene en esta reqion del munae.
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De esta forma y amanera de conclusién se logré un acuerdo moderno,
ambicioso, integral y completo, que abre nuevas y mejores oportunidades para el
Incremento de las exportaciones, la mayor disponibilidad de insumos y servicios
para la industria nacional, asi como la atraccién de nuevas inversiones y creacién de
alanzas estratégicas entre empresas; fomentando asi el crecimento econémico, el
incremento en productividad y competitividad de nuestros productos, el desarrollo

industrial y regional y la creacién de mas y mejores empleos.®
2.8 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — UNION EUROFEA

México nicia su relacién con la Comunidad Europea en | 960. Hasta antes de la
firma del Tratado de Libre Comercio con dicha Comunidad, las relaciones
econdémicas se regian por un acuerdo de Cooperacién que habia sido suscrito el
26 de abrl de 1991, el cual se formaliza el 2 de mayo de 1995 con la
declaracion Conjunta Solemne México y la Unién Europa. Con ésta declaracién, se
buscé intensificar relaciones econémicas y politicas, asi como modificar el trato
comercial desfavorable que habian enfrentado los exportadores mexicanos, por lo

que se Inicia un proceso de desgravacion progresiva y reciproca.

Derwvado de esta declaracién, el & de diciembre de 1997 se formalizé6 en
Bricelas el Acuerdo de Asociaciéon Econémica, Concertacion Politica y Cooperacién
entre México y la Unién Europea, que supcene un impulso renovado en las relaciones
de México con todos los paises integrantes de la Unién Europea, convirtiéndolo en
el Onico pais latinoamericano con privilegics comerciales con América del Norte y

Europa.

¢ Veéase en: http:/lwww.economa-sncr.gob.my/noticias/tria; g.htr. 2n
http:/fwww.ccmexico.com.mx/canacol/politica.t.iml y e=
http:/lwww.amencaeconomica.com/numercs/85/ncticas/ntic.htm
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En el dambito comercial, este acuerdo fia el objetivo de establecer un marco
para fomentar el desarrollo de los intercambios de bienes y servicios, incluyendo la

liberalizacién comercial bilateral y preferencial progresiva y reciproca.

De esta forma el 14 de jullo de 1998, se instala el Comté Conjunto del
Acuerdo Interino para niciar la negociacion comercial, después de 9 rondas de
negociaciones que culminan el 24 de noviembre del 1999, se firma el 23 de marzo
del 2000 en Lisboa, Portugal el Tratado de Libre Comercio México - Unién
Europea, para iniciar como tal el | de julio del 2000. Este acuerdo contiene | |
capitulos: acceso a mercados, reglas de origen, normas técnicas, normas sanitarias
y fitosanitarias, salvaguardas, inversién y pagos relacionados, comercio de
servicios, compras del sector piblico, competencia, propiedad intelectual y

solucidn de controversias.

En cvanto al acceso a mercados, se negocié un programa de desgravacion
gradual que reconoce asimetrias, la desgravacién arancelaria evropea terminara en
el 2003, mientras que la mexicana concluira en el 2007. El programa de elimnacion
de aranceles de productos industriales es el siguiente: en julio del 2000, México
desgravara el 47.6% de las importaciones; en el 2003 elminard aranceles sobre
otro 5.1%; en el 2005 elminara aranceles sobre otro 5.6%; y en el 2007

elimnard el 41.7% de los productos europeos restantes.

Para el 2003, tendran arancel cero. For su parte. la Unién Evropea, eliminara
aranceles al 82% de los productos y el | 8% restante en el afio 2003. Los otros
capitulos de la negociaciéon siguen los lineamientos establecidos en los Tratados de

similares caracteristicas.



TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO

La finalidad es la de aglizar el intercambio y para ello se crearon comités
especiales en el area de: normas técnicas, normas sanitarias y fitosanitarios. Las
salvaguardas se podran aplicar hasta por tres afios y requerirdn de compensacion.
Para el comercio de servicios se aplicara el trato nacional y el trato de nacién mas

favorecida.

Las compras del sector piblico se pcspondran hasta tener un listado definido
de por lo menos |50 empresas piblicas de la Uniéon Europea. Las politicas de
competencia seran supervisadas por un grupo de trabajo. Para el ejercicio de la
propiedad intelectual se adscribe lo acordado a nivel internacional en cuanto a
responsabilidades y derechos en este ambito y en cuvanto a la solucion de
controversias, antes de que se establezca un panel arbitral se consultard al Comité

Conjunto.

En el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea, la inversion y pagos
relacionados, asumen los compromisos internacionales, libertad a los flujos de
inversiones foraneas y trato nacional, es aecir no existen normas para que obliguen
a la inversién asumir compromisos con €' desarrollo nacional, por lo que pueden
expandirse ain mas los capitales especulztivos, ademids estas inversiones tendran

plenas garantias y derechos.”

En si este acuerdo permitira a México:

» Garantizar un acceso amplio, prefsrencial y sequro de las exportaciones
mexicanas al bloque comercial més srande del mundo, aumentando las ventas

de la industria al exterior.

“* Véase en: SECOF|, Tratado de Libre Comercio México - Umer Europea, México, 1999, p. 52., en
http:/iredem.buap.myt3_Bere.htm y en i
http://www.embamex.co.uklpress/ | 299/gbrO365 T Atmi
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» Dwersificar las relaciones econémicas de México, el destino de nuestras

exportaciones y nuestras fuentes de insumos.

» Generar mayores flujos de inversion extranera y promover alianzas
estratégicas, lo que permitira la creacién de nuevos y mejores empleos en la

economia mexicana.

» Fortalecer la presencia de México en el exterior y nuestra posicion
estratégica en el comercio mundial. México serad el Unico pais con acceso
preferencial a los dos mayores mercados del mundo ( Europa y Estados

Unidos ), ademis de América Latina.

» Aportar la sequridad juridica y las condiciones de acceso preferenciales que
requiere la pequena y mediana empresa para incorporarse al sector

exportador.*

2.9 TRATADQ DE LIBRE COMERCIO MEXICO - ASOCIACION EUROFPEA DE
LIBRE COMERCIO ( AELC )

Con la finalidad de crear una zona de libre comercio en Europa, el 4 de enero
de 1960, se establece la Asociacién Europea de Libre Comercio ( AELC )
conformada actualmente por la Repiblica de Islandia, el Reino de Noruega, el

principado de Liechtenstein y la Confederacion Suiza.

3 Véase en: httpillbusiness.guadalajara.gob.mx/legislacion/leyesiacuerdos | 2.html y en
http:/fbusiness.quadalajara.gob.mx/legislacion/leves/acuerdos | 3.html
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La amplia red de tratados comerciales firmados por México, se amplia ain mas
con el acverdo recientemente firmado con dicha Asociacién, el cual entrara en vigor
el | de julio del 2001, colocando a México como el iinico pais latinoamericano con
libre acceso comercial a los paises con el més alto ingreso per céapita del mundo.
De manera que México se convierte en el bnico pais del mundo que, al comienzo del
siglo XXI, podré colocar 90 por ciento de sus productos en dwversos e

importantes mercados en condiciones preferentes.

En 1999, el PIB de la AELC ascendié a 419 mil millones de délares con un
Ingreso per capita anual promedio de 35 mil délares. En | 999, su comercio total
fue de 240 mmd de los cuales | | € mmd fueron importaciones. El comercio entre
México y la AELC en 1999 fue de | .2 mmd. Tres miembros de la AELC ( Noruega,
Islandia y Liechtenstein ) participan en el mercado iUnico de la Unién Europea, a
través del mecanismo conocido como Espacio Econémico Europeo ( EEE ). Suiza

por su parte cuenta con un amplio Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea.

Las negociaciones con la ALEC, concluyeron en noviembre del 2000, tras
cuatro rondas de negociaciones, los grupos técnicos se organizaron en cuatro:

comercio, Inversion, aspectos legales e institucionales y temas diversos.

Antidumping y subsidios. las Partes acordaron mantener sus derechos y
obligaciones para aplicar sus respectivas legislzciones de antidumping vy
antisubvenciones, conforme a lo dispuesto en la OMC. Con el fin de promover
soluciones constructivas, las Partes acordaron estabecer un periodo previo de
consultas a nivel gubernamental una vez presentada la denuncia correspondiente y

antes de que de inicio, de manera formal, la investigacicn.
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Competencia. Este capitulo establece el compromiso de las Partes de aplicar
sus respectivas legislaciones de competencia a fin de proscribir conductas
monopdlicas. Contiene disposiciones generales en materia de cooperacién y un

mecanismo de consultas entre las autoridades de competencia de la Partes.

Compras del sector piblico. |a estructura basica de este capitulo, se basa en
los principios de trato nacional, denegacién de beneficios e impugnacién. En lo que
se refiere a los procedimentos de compra y rectificaciones o modificaciones a las
listas de entidades cubiertas por este capitulo, México aplicaré los procedimentos
establecidos en el TLCAN y los miembros del AELC aplicaran aquellos sobre

Contratacion Piblica ( GPA ) de la OMC.

Froductos industriales. México negocié apertura total para ell OO por ciento
de sus exportaciones de productos industriales, a partir de la entrada en vigor del
Tratado. Los paises del AELC negociaron una desgravacion gradual de los aranceles
aplicables a sus exportaciones industriales a México, a partir de la entrada en vigor

del Tratado y hasta el afo 2007.

Froductos agricolas. México negocié un acceso preferencial para una gran
variedad de productos que incluyen: plétano, jugo de naranja, jugos de otros
citricos y frutas tropicales, uva de mesa, miel para uso industrial, café verde,
cerveza y tequila. México negocié cor los paises del AELC, tres acuerdos
bilaterales para el sector agricola ( Islandiz. Noruega, Suiza y Liechtenstein ), por lo

que el acceso y la desgravacion arancelaria son diferentes para cada caso.
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TRATADOS DF LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO

Acceso a mercados. El Tratado establece una liberalizacion gradual y reciproca
de los mercados de ambas Partes. Reglas de Origen. México y los paises del AELC
establecieron reglas de origen, procesos de verificacion y certificacion similares a
los acordados en el TLCUEM. Servicios. El capitulo contiene reglas y disciplinas
apegadas a las disposiciones del articulo V del GATS ( General Agreement on

Trade in Services )

Inversidn. las Partes adoptaron una defincion de inversién acotada a la
nversion  extranjera directa y asumieron la obligacién de garantizar la lbre
transferencia de los pagos relacionados con la inversién. Asi mismo, ratificaron sus

compromisos internacionales en materia de inversién.

Fropiedad intelectval. En este capitulo, las Partes reafirmaron sus obligaciones
establecidas en diversas convenciones y tratados internacionales, de conformidad
con sus legislaciones vigentes en materia de propiedad intelectual. Asi mismo,
establecieron un mecamsmo de consultas sobre asuntos relativos a la propiedad

intelectual.

Solvcion de controversias. Las Partes acordaron un mecanismo de consulta y
soluciéon de controversias con procedimientos claros y expeditos, mediante un
proceso previo de conciliacién antes de la instalacién del panel arbitral, dandole
prioridad a la concilacion. Ambas Partes se reservan el derecho de apelar las

decisiones del mecanismo previsto, ante la OMC.>”

7 Véase en: http:fwww.cemexsco.com.m#/canaco/politica.html y en
http:/fwww.aniq.org. mycomerciofAcverdosComercizies. htm



TRATADOS DE LUIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO

2.10 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — ISRAEL

En septiembre de 1997, los gobiernos de México e lsrael decidieron iniciar
conversaciones sobre la posibilidad de negociar un TLC. Tras la visita del ministro
de Comercio e Industria de lsrael a México esta decisiéon fue confirmada, por lo
que las negociaciones formales comenzaron en abril de 1998. Tras varias rondas,
el TLC México e lsrael finalmente fue signado por los presidentes de ambas
naciones, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y Ezer Weizman el 6 de marzo del 2000,

para entrar en vigor el | de julio del 2000.%°

México decidié negociar un TLC con lsrael por cuatro razones principales.

/1 ° lsrael es un mercado potencial importante para México. Ya que a pesar de
poseer una poblacién de sélo 7 millones de personas, el tamano del
mercado de lsrael es importante, tal como se refleja en el monto de sus
importaciones totales ( 29.1 mil millones de ddlares en 19986 ) y en el

producto por habitante ( alrededor de | 7 mil délares anuales en 1998 ).

2° El comercio de México e lsrael es complementario. Por un lado, México
vende al mercado de lsrael, ademéis de petréleo, alimentos y manufacturas
( equipo eléctrico y electrénico. preductos de madera y algunos textiles ). Y
por el otro lado, lsrael vende 2 México algunos bienes que reflejan su
importante desarrollo tecnolégico: tal es el caso de maquinara agricola,
semillas, herbicidas y fertilizantes. asi como productos farmacéuticos vy

algunas partes de aparatos electrér cos.

"% \éase en: http:ffwww.concamin.org.my/comercio%20exterc'_omerext/CompeTLC-5rael. pdf
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TRATADCS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO

3¢ Un TLC con Israel fomentard mayores flujos de comercio e inversion no solo
con ese pals, smo con otros soclos comerciales comunes. Los dos
principales socios comerciales de lIsrael en 1998 fueron la Union Europea
( 32% de las exportaciones de lsrael y 45% de sus importaciones ) y
Estados Unidos ( 32% de las exportaciones de lsrael y 20% de sus
importaciones ), con los que tiene firmados acuerdos de libre comercio;
ademas, Israel también negocié un TLC con Canada. El TLC permitirda a México
e lsrael aumentar su competitividad para exportar no solo a otros de sus

principales socios comerciales sino a terceros paises.

4° México estd interesado en atraer inversion extranjera directa de Ilsrael, en
particular de aquellos sectores donde ese pais ha logrado un mayor

desarrollo tecnolégico.®”

Este Tratado comprende temas relativos a: Comercio de bienes, Reglas de
origen, Procedimientos aduaneros, Medidas de emergencia, Compras del sector
poblico, Derechos y Obligaciones de la OMC, Politicas en Materia de Competencia,
Monopolios y Empresas del Estado, Publicacién, Notificacién y Administracién de
Leyes, Disposiciones Institucionales y Procedimentos para la Solucién de

Controversias, Acceso a mercados y 531vaguardas.53

Este TLC desmantelard sus aranceles para los productos industriales y
agropecuarios a mas tardar en el 2005. Por lo que las exportaciones de lsrael a
México ascienden a $88'450,000 USD, mentras que las exportaciones de México
a lIsrael son de $16'61 1,000 USD, hablando de un comercio total de
$104'657.000 USD.

*7 Vésse en: http/fwww.niec.unam.myBoletin_electronico/2000) =-O4/secext.htmi#tic
¢ Véase en: http:flwww.sice.oas.org/Trade/mers_s/ndex.asp
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TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS FOR MEXICO

Se han realizado nueve rondas de negociaciones, y adicionalmente se realizaron
cuatro reuniones especiales, tres sobre inversién y una sobre acceso a los
mercados. De 1gual modo se llevaron acabo seis reuniones informativas con la

Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior ( COECE ).

Sin olvidar que los gobiernos de ambas naciones estin decididos a:

v

Fortalecer sus relaciones econémicas y promover su desarrollo economico.

» Crear un mercado méas extenso y sequro para los bienes producidos en sus

territorios.

» Establecer reglas claras y de beneficio mutvo para su intercambio comercial.

» Crear un marco para la promocion de la inversién y cooperacion.

» Alentar el desarrollo de su comercio tomando en cuenta las condiciones

favorables de competencia.

» Reafirmar el interés mutuo del gobierno de lsrael y el del gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos en el cumplimento del sistema comercial

multilateral reflejado en la Organizacion Mundial de Comercio ( OMC ).

» Establecer una zona de libre comerzio entre los dos paises a través de la

eliminacion de barreras comerciales.

» Crear nuevas oportunidades de emgieo y mejorar los niveles de vida en sus

respectivos territorios.



TRATADOS DE UBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO

En si, TLC entre México e lsrael es:

v El octavo acuverdo de libre comercio concluido por México.

v El parte aguas en la cooperacion bilateral entre ambos paises.

v El fortalecimento del comercio e inversién entre ambas naciones.

v El puente entre México y el Medio Oriente, permitiéndole oportunidad de
diversificar sus exportaciones orientan en su mayoria hacia los Estados
Unidos.

v El incremento sustancial de las exportaciones entre ambas naciones.

v El traspaso de tecnologias israelies a México.

v El ofrecimiento de certidumbre y oportunidades de acceso a mercados para
los sectores privados de ambos paises.

v El la generacion sinérgica entre ambos paises debido a que tienen tratados

de libre comercio con Estados Unidos, Canada y la Unién Europea.®

“? Vease en: http:llbusiness.quadalajara.gob.mylegislacioneyes scverdos | 4 .html
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DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES

3. DISFOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES

Una vez que se analizé en los capitulos anteriores, como surgié y como diversas
tendencias y sucesos fueron marcando el desarrollando del comercio exterior en
México, y como con la evolucion del mismo a nwel internacional dio origen a un
fenémeno econémico llamado globalizacién quien orillé tanto a México como al resto de
las naciones a llevar a cabo relaciones comerciales mediante acuverdos de
complementacién econémica y Tratados de Libre Comercio, es tiempo de enfocarnos al
TLCAN, Tratado de Libre Comercio de América del Norte®®, como objeto de estudio
de ésta investigacién, ya que dentro de este acuverdo y como se mostrard con
posterioridad contienen entre otros temas, los que se pretenden analizar como

desarrollo de esta investigacion.

Para ello, es necesario saber que para que un acverdo comercial tenga un
funcionamiento éptimo se requiere de una estructura bien disenada, es decir, que se
tenga por escrito y de forma explicita las dreas que se pretenden involucrar asi como
los mecanismos y/o procedimientos necesarios para lograr de forma satisfactoria el fin

de cada una de éstas.

Como se sabe, hoy en dia el TLCAN se ha constituido como uno de los principales
acuverdos comerciales mas grandes del mundo y su rotundo éxito ha sido por su
excelente funcionamiento, basado precisemente en la estructura sobre la cual fue
disenado, es decir, por el contenido que o constituye o lo forma como tal. Por esta
razén analizaremos de manera breve el cortendo oficial de dicho acverdo comercial,
obtenido como resultado tras varas rondas de negociacion en las que participaron los
principales sectores de cada una de las FParte o paises miembros, para constatar que
los temas includos en este Tratado. son les que hacen que sea tan importante, ya que

a pesar de ser un acuverdo de caracter comerzidl, incluye temas de caracter no comercial.

“ Para mayor informacién véase el punto 2.1 del capitulo | . :: fuentes de donaz se extrajo dicha informacién.
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3.1 INDICE DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE ( TLCAN ), SUSCRITO FOR LOS
GOBIERNOS DE MEXICO, DE ESTADOS UNIDOS Y DE CANADA.

PRIMERA PARTE: ASPECTOS GENERALES

s

Capitulo |: OBJETIVOS

» Articulo 10| : Establecimiento de la zona de libre
comercio,

» Articulo 102: Objetivos.

» Articule | 03: Relacién con otros tratados
internacionales.

» Articulo | O4: Relacion con tratados en materia
ambiental y de conservacion.

» Articulo 1 05: Extensién de las obligaciones.

¥ Anexo | 04. | : Tratados bilaterales y otros en

materia ambiental y de conservacion.

Capitulo Il : DEFINICIONES GENERALES

» Articulo 20 | : Definiciones de aplicacién general.

v Anexo 201 .| : Definiciones especificas por pais.

SEGUNDA PARTE: COMERCIO DE BIENES

2

d Capitulo Ill: TRATO NACIONAL Y ACCESO

DE BIENES AL MERCADO

» Articulo 300: Ambito de aplicacién y extensién de las
obligaciones.
* Seccién A - Trato nacional.

» Articulo 301 : Trato nacional.
s Seccién B - Aranceles.

» Articulo 302: Desgravacién arancelara.

» Articulo 303: Restricciones a la devolucion de
aranceles aduaneros .

» Articulo 304: Exencién de aranceles aduaneros.

» Articulo 305: Importacion temporal de bienes.

» Articulo 306: Importacion exenta de arancel advanero
para algunas muestras comerciales y
materiales de publicidad impresos.

» Articulo 307: Bienes reimportados después de haber
sido reparados o alterados.

» Articulo 308: Tasas arancelarias de nacién mas
favorecida para determinados bienes.
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e Seccibn C - Medidas no arancelanas.

» Artfculo 309: Restricciones a la importacién y a la
exportacion.

» Articulo 3 10: Derechos aduaneros.

» Articulo 31 | : Marcado de pais de origen.

» Articulo 3 12: Vinos y licores destilados.

» Articulo 3 | 3: Productos distintivos.

» Articulo 3 | 4: Impuestos a la exportacion.

» Articulo 3 | 5: Otras medidas sobre la exportacion.

e Seccién D - Consultas.

» Articulo 3 |1 6: Consultas y Comité de Comercio de
Bienes.
» Articulo 3 17: Dumping de terceros paises.

e Seccién E - Definiciones.

» Articulo 31 8: Definiciones.

v Anexo 301.3: Excepciones a los articulos 301 y
309.

v Anexo 302.2: Desgravacién arancelaria.

¥ Anexo 303.6: Bienes no sujetos al articulo 303.

v Anexo 303.7: Fechas de entrada en vigor para la
aplicaciéon del articulo 303.

v Anexo 303.8: Excepcién al articulo 303(8)
respecto a determinados tubos de
rayos catodicos para television a
color.

v Anexo 304. | : Excepciones a medidas vigentes de
exencion de aranceles aduaneros.

v Anexo 304.2: Continuaciéon de medidas de exencion
vigentes.

v Anexo 307. | : Bienes reimportados después de ser
reparados o modificados.

v Anexo 307.3: Reparacién y reconstruccién de
embarcaciones.

v’ Anexo 308. | : Tasas arancelarias de nacién mas
favorecida para algunos bienes de
procesamiento automatico de datos
y sus partes.

v Anexo 308.2: Tasas arancelarias de nacién mas
favorecida para determinados tubos
de rayos catédicos para television a
color.

v Anexo 308.3: Trato libre de aranceles aduaneros de
nacién mas favorecida para los
aparatos de redes de area local.

v Anexo 310. | : Derechos aduaneros existentes.

¥ Anexo 31| | : Marcado de pais de origen.

¥ Anexo 312.2: Vinos y licores destilados.

¥ Anexo 3| 3: Productos distintivos.

v Anexo 31 4: Impuestos a la exportacion.

¥ Anexo 315: Otras medidas sobre la exportacién.

** Anexo 300 - A: Comercio e inversion en el sector
avtomotnriz.

*** Apéndice 300 - A. | : Canada.

*** Apéndice 300 - A.2: México.
*** Apéndice 300 - A.3: Estados Unidos.
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** Anexo 300 - B: Bienes textiles y del vestido.

* Seccién | : Ambito de aplicacién y extension de las
obligaciones.

* Seccién 2: Eliminaciéon de aranceles.

* Seccion 3: Restricciones a las importaciones y
exportaciones y niveles de consulta.

* Seccién 4: Medidas de emergencia bilaterales
(salvaguardas arancelarias).

* Seccién 5: Medidas de emergencia bilaterales
(restricciones cuantitativas).

* Seccién 6: Disposiciones especiales.

* Seccién 7: Revision y cambio de las reglas de origen.

» Seccién &: Requisitos de etiquetado.

* Seccién 9: Comercio de ropa y otros articulos
usados.

* Seccién 10 : Definiciones.

*** Apéndice |.|: Lista de bienes comprendidos en el
anexo 300 - B.

*** Apéndice 2. | : Elimnacién de aranceles.

*** Apéndice 2.4: Desgravacién arancelaria de ciertos
bienes textiles y del vestido.

*** Apéndice 3. |: Administraciéon de prohibiciones,
restricciones y niveles de consulta a
las importaciones y exportaciones.

*** Apéndice 5. |: Medidas de emergencia bilaterales
(restricciones cuantitativas).

*** Apéndice 6: Disposiciones especiales.

*** Apéndice |0.|: Definiciones especificas por pais.

I Capitulo IV: REGLAS DE ORIGEN |

» Articulo 40| : Bienes originarios.

» Articulo 402: Valor de contenido regional.

» Articulo 403: Bienes de la industria automotriz.

» Articulo 404: Acumulacién.

» Articulo 405: De minmis.

» Articulo 406G: Bienes y matenales fungibles.

» Articulo 407: Accesorios, refacciones y
herramientas.

» Articulo 408: Materiales indirectos.

» Articulo 409: Envases y materiales de empaque para
venta al menudeo.

» Articulo 4 1 O: Contenedores y materiales de empaque
para embarque.

» Articulo 4| | : Trasbordo.

» Articulo 4 1 2: Operaciones que no califican.

» Articulo 4 | 3: Interpretacion y aplicacion.

» Articulo 4 | 4: Consulta y modificaciones.

» Articulo 41 5: Definiciones.

v Anexo 403. | : Lista de disposiciones arancelarias
para el articulo 403(1).
v Anexo 403.2: Lista de componentes y materales.
v Anexo 403.3: Cialculo de valor de contendo
regional para el CAMI.
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Capitulo V: PROCEDIMIENTOS
ADUANALES

» Seccién A - Certificacién de origen.

» Articulo 501 : Certificacion de origen.

» Articulo 502: Obligaciones respecto a las
importaciones.

» Articulo 503: Excepciones.

» Articulo 504: Obligaciones respecto a las
exportaciones.

» Secci6n B - Administracién y aplicacion.

» Articulo 505: Registros contables.

» Articulo 506: Procedimientos para verificar el origen.

» Articulo 507: Confidencialidad.
» Articulo 508: Sanciones.

» Seccién C - Dictdmenes anticipados.
» Articulo 509: Dictamenes anticipados.
* Secci6n D - Revisién e impugnacion de las
resoluciones de determinacién de origen y de los
dictdmenes anticipados.

» Articulo 510: Revisién e impugnacion.

* Seccién E - Reglamentaciones Uniformes.

» Articulo 51 | : Reglamentaciones Uniformes.
* Seccion F - Cooperacion.

» Articulo 51 2: Cooperacion.

» Articulo 513: Grupo de trabajo y subgrupo de
aduanas.

» Articulo 51 4: Definiciones.

Capftulo VI: ENERGIA Y PETROQUIMICA
BASICA

» Articulo 60| : Principios.

» Articulo 602: Alcance y cobertura.

» Articulo 603: Restricciones a la mportacién y a la
exportacion.,

» Articulo 604: Impuestos a la exportacion.

» Articulo 605: Otras medidas sobre la exportacion.

» Articulo 606: Medidas reguladoras en materia de

energjia.

» Articulo 607: Medidas de seguridad nacional.

» Articulo 608: Disposiciones miscelaneas.

» Articulo 609: Definiciones.

v Anexo 602.3: Reservas y disposiciones especiales.
v Anexo 603.6: Excepcién al articulo 603.

v Anexo 605: Excepcién al articulo 605.

v Anexo 607: Seguridad nacional.

v Anexo 608.2: Otros acuerdos.
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Capitulo Vil: SECTOR AGROPECUARIO Y

MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS

» Seccibn A - Sector agropecuario.

» Articulo 701 : Ambito de aplicacién y extensién de las
obligaciones

» Articulo 702: Obligaciones internacionales.

» Articulo 703: Acceso a mercado.

» Articulo 704: Apoyos internos.

» Articulo 705: Subsidios a la exportacion.

» Articulo 706: Comité de Comercio Agropecuario.

» Articulo 707: Comité Asesor en Materia de
Controversias Comerciales Privadas
sobre productos agricolas.

» Articulo 708: Definiciones.

v Anexo 702. | : Incorporacién de disposiciones
comerciales.

v Anexo 702.3: Acuverdo intergubernamental del café.

v Anexo 703.2: Acceso a mercado.

v Anexo 703.3: Productos con salvaguardas
especiales.

* Seccién B - Medidas sanitarias y fitosanitarias.

» Articulo 709: Ambito de aplicacion.
» Articulo 7 1 O: Relacién con otros capitulos.

» Articulo 7| | : Apoyo en organismos no
gubernamentales.

» Articulo 71 2: Principales derechos y obligaciones.

» Articulo 7 | 3: Normas internacionales y organismos
de normalizacion.

» Articulo 7 | 4: Equivalencia.

» Articulo 7 | 5: Evaluacién de riesgo y nivel de
proteccion apropiado.

» Articulo 7 | 6: Adaptacion a condiciones regionales.

» Articulo 71 7: Procedimientos de control, inspeccién
y aprobacion.

» Articulo 7 | &: Notificacion, publicacion y suministro
de informacion.

» Articulo 7 1 9: Centros de informacién.

» Articulo 720: Cooperacion técnica.

» Articulo 72 | : Limitaciones en el suministro de
informacion.

» Articulo 722: Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.

» Articulo 723: Consultas técnicas.

» Articulo 724: Definiciones.

I Capitulo VIll: MEDIDAS DE EMERGENCIA I

» Articulo 80 | : Medidas bilaterales.
» Articulo 802: Medidas globales.
» Articulo 803: Administracién de los procedimientos

relativos a medidas de emergencia.
» Articulo 804: Solucién de controversias en materia
de medidas de emergencia.
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» Articulo 805: Definiciones.

v Anexo 801 .|: Medidas bilaterales.

v Anexo 803.3: Administracién de los procedimentos
relativos a medidas de emergencia.

v’ Anexo 805: Definiciones especificas por pais.

TERCERA PARTE: BARRERAS TECNICAS AL
COMERCIO

.

Capftulo IX: MEDIDAS RELATIVAS A
NORMALIZACION

» Articulo 90| : Ambito de aplicacién.

» Articulo 902: Extensién de las obligaciones.

» Articulo 903: Confirmacién del Cédigo sobre
Obstéculos Técnicos al Comercio y
otros tratados.

» Articulo 904: Principales derechos y obligaciones.

» Articulo 905: Uso de normas internacionales.

» Articulo 906: Compatibilidad y equivalencia.

» Articulo 907: Evaluacién del riesgo.

» Articulo 908&: Evaluacién de la conformidad.

» Articulo 909: Notificaciéon, publicacidn y suministro
de informacién.

» Articulo 91 0: Centros de informacion.

» Articulo 91 | : Cooperacion técnica.

» Articulo 91 2: Limitaciones al suministro de
informacién.

» Articulo 9| 3: Comité de Medidas Relativas a
Normalizaciéon.

» Articulo 9 | 4: Consultas técnicas.

» Articulo 21 5: Definiciones.

v Anexo 908.2: Normas transitorias para los
procedimientos de

v’ evalvacién de la Conformidad.

v Anexo 913.5.a- | : Subcomité de Normas de
Transporte Terrestre.

v Anexo 913.5.a-2: Subcomité de Normas de
Telecomunicaciones.

v Anexo 913.5.a-3: Consejo de Normas
Automotrices.

v Anexo 913.5.a-4: Subcomité de Etiquetado en
Bienes Textiles y del Vestido.

CUARTA PARTE: COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

: !

Capitulo X: COMPRAS DEL SECTOR
PUBLICO

* Seccién A: Ambito de aplicacién y trato nacional.

» Articulo 1001 : Ambito de aplicacién.

» Articulo 1002: Valoracién de los contratos.

» Articulo 1003: Trato nacional y no discrimnacion.
» Articulo | 004: Reglas de origen.
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» Articulo | O05: Denegaciéon de beneficios.

» Articulo | OO&: Prohibicion de condiciones
compensatorias especiales.

» Articulo 1 007: Especificaciones técnicas.

¢ Seccién B: Procedimientos de licitacién.

» Articulo | O0&: Procedimientos de licitacion.

» Articulo | 009: Calificacién de proveedores.

» Articulo | O10: Invitacién a participar.

» Articulo | O | : Procedimientos de licitacién

selectiva.

» Articulo 1O 2: Plazos para la licitacion y la entrega.

» Articulo 101 3: Bases de licitacion.

» Articulo | O] 4: Disciplinas de negociacion.

» Articulo 10 15: Presentacién, recepcion y apertura
de ofertas y adjudicacion de
contratos.

» Articulo 1O &: Licitacién restringida.

* Seccién C: Procedimientos de impugnacion.
» Articulo 101 7: Procedmientos de impugnacién.
» Seccién D: Disposiciones generales.

» Articulo 10 18: Excepciones.

» Articulo 1 019: Suministro de informacién.

» Articulo | 020: Cooperacién técnica.

» Articulo | 02| : Programas de participacién conjunta
para la micro, pequena y mediana
empresa.

» Articulo 1 022: Rectificaciones o modificaciones.
» Articulo 1023: Enajenacién de entidades.

» Articulo 1024: Negociaciones futuras.

» Articulo | 025: Definiciones.

v Anexo 1001 .|a-|: Entidades del Gobierno Federal.

v Anexo 1001.]a-2: Empresas qubernamentales.

v Anexo 1001 .a-3: Entidades de los gobiernos
estatales y provinciales.

v Anexo 1001 .1b-|: Bienes.

v Anexo 1001 .|b-2: Servicios.

** Apéndice 1001 .|b-2-A: Lista provisional de
servicios de México.

** Apéndice 1001 .|b-2-B: Sistema comin de
clasificacion.

v Anexo 1001 .| b-3: Servicios de construccién.

** Apéndice 1001 .|b-3-A: Lista de servicios de
construccion.

v Anexo 100 . |c: Indizacién y conversién del valor
de los umbrales.

v Anexo 1001 .2a: Mecanismos de transicién para
México.

v Anexo 100 .2b: Notas generales.

v Anexo 1001 .2¢c: Umbrales especificos por pais.

v Anexo 1010.|: Publicaciones.
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QUINTA PARTE: INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS

RELACIONADOS

. :

I Capiftulo XI: INVERSION |

» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo

» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo

» Articulo
» Articulo
» Articulo

e Seccién A -- Inversion.

|58 4 -
102:
1O3:
| 04:
| 05:
| 0G:
|07:

| O8:
| 09:
i ier
Y I

| 12
| 13:
| 14:

Ambito de aplicacién.

Trato nacional.

Trato de nacién mas favorecida.
Nivel de trato.

Nivel minimo de trato.

Requisitos de desempefio.

Alta direcciéon empresarial y consejos
de administracion.

Reservas y excepciones.
Transferencias.

Expropiacion y compensacion.
Formalidades especiales y requisitos
de informacién.

Relacién con otros capitulos.
Denegacién de beneficios.

Medidas relativas a medio ambiente.

e Seccién B - Solucién de controversias entre una
Parte y un inversionista de otra Parte.

» Articulo | 1 15: Objetivo.

» Articulo

» Articulo

» Articulo

» Articulo

» Articulo

» Articulo

» Articulo
» Articulo

» Articulo

» Articulo

» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo

) 120

12 |«

| 1 22:

b |23y

I'124:

| 125:

1133

| 26:
[P
| 26:
| 29:
| 30:
131
[ 32

: Demanda del inversionista de una
Parte, por cuenta propia.

: Demanda del inversionista de una
Parte, en representacion de una
Empresa.

: Soluciéon de controversias mediante
consulta y negociacién.

: Notificacién de la intencién de

someter la reclamacion a arbitraje.

Sometimiento de la reclamacién al

arbitraje.

Condiciones previas al sometimento

de una reclamacion al procedimento

arbitral.

Consentimento al arbitraje.

Nomero de arbitros y método de

nombramiento.

[ntegracién del tribunal en caso de

que una Parte no designe arbitro o las

Partes contendientes no logren un

acuverdo en la designacion del

presidente del tribunal arbitral.

Consentimento para la designacién

de arbitros.

Acumulacién de procedimientos.

Notificacién.

Participaciéon de una Parte.

Documentacion.

Sede del procedimiento arbitral.

Derecho aplicable.

Interpretacion de los anexos.

: Dictamenes de expertos.
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» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo

v" Anexo

v’ Anexo

v" Anexo
v' Anexo

| 134: Medidas provisionales de proteccion.

| 135: Laudo definitivo.

| 136: Defintividad y ejecucion del laudo.
I'137: Disposiciones generales.

| 138: Exclusiones.

| 139: Definiciones.

| 120.1:

1137.2:

| 137.4:
I 138.2:

Sometimiento de la reclamacién al
arbitraje.

Entrega de documentos a una Parte
de conformidad con la seccion B.
Publicacién de laudos.

Exclusiones de las disposiciones de
solucién de controversias.

Capitulo Xll: COMERCIO
TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS

» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo

» Articulo
» Articulo

» Articulo

| 201 : Ambito de aplicacién.

| 202:
| 203:
| 204:
| 205:
1 206:
| 207:
| 208:

Trato nacional.

Trato de la nacién mas favorecida.
Criterios de trato.

Presencia local.

Reservas.

Restricciones cuantitativas.
Liberalizacién de medidas no

discriminatorias.

| 209:

Procedimientos.

| 210: Otorgamiento de licencias y
certificados.
|21 1: Denegacién de beneficios.

» Articulo | 21 2: Anexo sectorial.
» Articulo | 21 3: Definiciones.

v Anexo | 210.5: Servicios profesionales.

** Apéndice |1210.5-C: Ingenieros civiles.

v Anexo | 21 2: Transporte terrestre.

I Capitulo Xlil: TELECOMUNICACIONES |

» Articulo |1 301 :
| 302:

» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo

» Articulo

» Articulo

| 303:

| 304:
1 308:
| 306:
|307:
| 308&:

1309:

1310:

Ambito de aplicacion.

Acceso a redes y servicios piblicos
de telecomunicacion y su uso.
Condiciones para la prestaciéon de
servicios mejorados o de valor
agregado.

Medidas relativas a normalizacion.
Monopolios.

Transparencia.

Relacién con los otros capitulos.
Relacién con organizaciones y
tratados internacionales.
Cooperacién técnica y otras
consultas.

Definiciones.

v Anexo | 310: Procedimiento de evalvacién de la

conformidad.



I Capitulo XIV: SERVICIOS FINANCIEROS |

» Articulo

» Articulo
» Articulo

» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo

» Articulo

» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo

» Articulo

v' Anexo
v Anexo
v’ Anexo

v" Anexo
v’ Anexo

1401 : Ambito de aplicacion y extension de
las obligaciones.

1 402:
1 403:

Organismos reguladores auténomos.
Derecho de establecimento de

instituciones financieras.
| 404: Comercio transfronterizo.
| 405: Trato nacional.
| 40G: Trato de nacién mas favorecida.

| 407:

Nuevos servicios financieros y

procesamiento de datos.
1 408: Alta direccién y consejos de
administracion.

| 409:

Reservas y compromisos especificos.

| 410: Excepciones.

4] |: Transparencia.

1 412: Comté de Servicios Financieros.

| 413: Consultas.

| 414: Solucién de controversias.

| 415: Controversias sobre inversiéon en
materia de servicios financieros.

| 416: Definiciones.

| 40| .4:
| 403.3:
| 404 .4:

| 409. | :
1413.6:

Compromisos especificos por pais.

Revision del acceso a mercado.
Consultas sobre liberacién del
comercio transfronterizo.
Reservas estatales y provinciales.
Consultas y arreglos ulteriores.

Capftulo XV: POLITICA EN MATERIA DE
COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y
EMPRESAS DEL ESTADO

» Articulo | 501 : Legislacion en materia de
competencia.

» Articulo | 502: Monopolios y empresas del Estado.

» Articulo | 503: Empresas del Estado.

» Articulo |1 504: Grupo de trabajo en materia de
comercio y competencia.

» Articulo | 505: Definiciones.

v Anexo | 505: Definiciones especificas de los paises
sobre empresas del Estado.

Capitulo XVI: ENTRADA TEMPORAL DE

PERSONAS DE NEGOCIOS

» Articulo 1601 : Principios generales.

» Articulo 1 602: Obligaciones generales.

» Articulo | 603: Autorizacion de entrada temporal.
» Articulo | 604: Suministro de informacién.

» Articulo 1605: Grupo de trabajo.

» Articulo | 606: Solucidon de controversias.

» Articulo |1 607: Relacion con otros capitulos.

» Articulo 1 608: Definiciones.

** Apéndice |1 GO3.A. | : Visitantes de negocios.

** Apéndice | 603.A.3: Medidas migratorias vigentes.
** Apéndice |1 603.D. | : Profesionales.
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** Apéndice | 603.D.4: Estados Unidos.

v Anexo | 604.2: Disponibilidad de informacién.
v’ Anexo | 608: Definiciones especificas por pais.

SEXTA PARTE: PROPIEDAD INTELECTUAL

3 !

I Capitulo XVIl: PROPIEDAD INTELECTUAL |

» Articulo | 701 : Naturaleza y ambito de las

» Articulo | 702:

» Articulo
» Articulo

» Articulo
» Articulo
» Articulo

| 703:
| 704:

| 705:
| 706:
| 707:

obligaciones.

Proteccion ampliada.

Trato nacional.

Control de practicas y condiciones
abusivas o contrarias a la
competencia.

Derechos de autor.

Fonogramas.

Protecciéon de senales de satélite
codificadas portadoras de
programas.

L]

» Articulo
» Articulo
» Articulo

» Articulo
» Articulo
» Articulo
» Articulo

» Articulo

» Articulo
» Articulo
» Articulo

» Articulo
» Articulo
» Articulo

v Anexo
v Anexo
v’ Anexo
v Anexo

| 708:
1702
e

F7l ) :
1712:
)7 B
| 714:

171 Ba

| 716:
)7 7
| 718:

| 719:
| 720:
| 721 :

Marcas.

Patentes.

Esquemas de trazado de circuitos
semiconductores integrados.
Secretos industriales.

Indicaciones geograficas.

Disefios industriales.

Defensa de los derechos de
propiedad intelectual.

Aspectos procésales especificos y
recursos en los procedimientos
civiles y administrativos.

Medidas precautorias.
Procedimientos y sanciones penales.
Defensa de los derechos de
propiedad intelectual en la frontera.
Cooperacién y asistencia técnica.
Proteccion de la materia existente.
Definiciones.

| 701.3: Convenios de propiedad intelectual.
| 705.7: Derechos de autor.

1'710.9: Esquemas de trazado.

1 718.4: Defensa de los derechos de

propiedad intelectual en la frontera.
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SEPTIMA PARTE: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
INSTITUCIONALES

&

Capitulo XVIil: PUBLICACION,

NOTIFICACION Y ADMINISTRACION DE
LEYES

» Articulo 1801 : Centros de informacién.

» Articulo |1 802: Publicacién.

» Articulo 1803: Notificacién y suministro de
informacién.

» Articulo | 804: Procedimientos administrativos.

» Articulo 1 805: Revisién e impugnacion.

» Articulo | BOG: Definiciones.

Capitulo XIX: REVISION Y SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA DE

CUOTAS ANTIDUMPING Y
COMPENSATORIAS

Articulo 190 |: Disposiciones generales.

» Articulo 1902: Vigencia de las disposiciones
Juridicas internas en materia de
antidumping y cuotas
compensatorias.

» Articulo 1903: Revisién de las reformas legislativas.

» Articulo 1904: Revisién de resoluciones definitivas
sobre cuotas antidumping y
compensatorias.

» Artfculo 1 905: Salvaguarda del sistema de revisién

ante el panel.

» Articulo 1 906: Aplicacién en lo futuro.

» Articulo 1 907: Consultas.

» Articulo 1 208: Disposiciones especiales para el
Secretariado.

» Articulo 1909: Cédigo de conducta.

» Articulo 19 10: Varios.

» Articulo |21 | : Definiciones.

v Anexo 1901 .2: Integracién de paneles binacionales.
v Anexo 1903.2: Procedimientos de los paneles
conforme al artfculo 1903.

v Anexo 1904, |3: Procedimiento de impugnacién
extraordinaria.

v Anexo 1904.15: Reformas a las disposiciones
Juridicas internas.

v Anexo 1905.6: Procedimento del comité especial.

v Anexo 191 | : Definiciones especificas por pas.

Capitulo XX: DISPOSICIONES
INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS

PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

e Seccién A — Instituciones.
» Articulo 200 | : La Comisidn de Libre Comercio.
» Articulo 2002: El Secretariado.
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e Seccién B - Solucién de controversias.

» Artfculo 2003: Cooperacién

» Articulo 2004: Recurso a los procedimientos de
solucién de controversias .

» Articulo 2005: Solucién de controversias conforme
al GATT.

» Articulo 2006: Consultas.

» Artfculo 2007: La Comisién buenos oficios,
concilacién y mediacion.

» Articulo 2008: Solicitud de integracién de un panel
arbitral.

» Articulo 2009: Lista de arbitros.

» Articulo 20 10: Cualidades de los 4rbitros.

» Articulo 201 | : Seleccién del panel.

» Articulo 20| 2: Reglas de procedimiento.

» Artfculo 201 3: Participacién de la tercera Parte.

» Articulo 2014: Funcién de los expertos.

» Articulo 2015: Comités de revision cientifica.

» Artfculo 20| G: Informe preliminar.

» Articulo 20 17: Determinacion final.

» Articulo 20| 8: Cumplimento del informe final.

» Articulo 201 9: Incumplimiento suspensién de
beneficios.

e Seccién C - Procedimientos internos y solucién de
controversias comerciales privadas.

» Articulo 2020: Interpretacién del tratado ante
instancias judiciales y administrativas
internas.

» Articulo 202 | : Derechos de particulares.
» Articulo 2022: Medios alternativos para la solucién
de controversias.

v Anexo 2001 .2: Comités y grupos de trabajo.

v' Anexo 2002.2: Remuneracién y pago de gastos.
v" Anexo 2004: Anulacién y menoscabo.

OCTAVA PARTE: OTRAS DISPOSICIONES

.

Capitulo XXI: EXCEPCIONES

» Articulo 2101 : Excepciones generales.

» Articulo 2 102: Seguridad nacional.

» Articulo 2 1 03: Tributacion.

» Articulo 2 104: Balanza de pagos.

» Articulo 2105: Divulgacion de informacion.
» Articulo 2 1 OG: Industrias culturales.

» Articulo 2 1 O7: Definiciones.

v Anexo 2103.4: Medidas tributarias especificas.
v Anexo 2103.6: Auvtoridades competentes.
v Anexo 2 106: Industrias culturales
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I Capitulo XXII: DISPOSICIONES FINALES |

Articulo 2201 : Anexos.

Articulo 2202: Enmiendas.
Articulo 2203: Entrada en vigor.
Articulo 2204: Accesién.

Articulo 2205: Denuncia.

Articulo 2206: Textos auténticos.'

v ¥V ¥ v v v

' Véase en: http:/lwww.sice.0as.orglindex.asp y en
http://www.economia-snci.gob.mx/nueva-sncytratados/tican/frame3.htm
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DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES

Como podra observarse, el TLCAN esta lo suficientemente equipado, ( consta de
22 capitulos agrupados en & partes ) ya que incluye los rubros de mayor importancia
para cada una de las Partes o paises miembros ( Trato Nacional y Acceso de Bienes al
Mercado, Reglas de Origen, Procedimientos Aduanales, Energia y Petroquimica Basica,
Sector Agropecuvario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Medidas de Emergencia,
Inversién, Comercio Fronterizo de Servicios, Telecomunicaciones, Servicios
Financieros, Politica en Materia, Competencia, Monopolios y Empresas del Estado,
Entrada Temporal de Personas de Negocios y Propiedad Intelectual ), las medidas
mediante las cuales cada uno de integrantes se beneficia en cada area especifica, y los

mecanismos para la solucion de cualquier problema o controversia que pueda surgr.

Ahora bien, teniendo el conocimiento general del contendo de este acuerdo
comercial y sin restarle mportancia a los otros temas aqui establecidos,
procederemos a analizar los temas que se pretenden desarrollar en el presente
trabajo, éstos, se encuentran contenidos en la séptima parte de este Tratado
denominada, Disposiciones Administrativas Institucionales, la cual abarca los capitulos
XVIII “Notificacién, Publicacion y Administracion de leyes™, el capitulo XIX “Rewvision y
solucion de controversias en matena de cuotas antidumping y compensatorias™ y el
capitulo XX "Disposiciones Institucionales, procedimento para la solucion de

controversias”,

Con respecto al capitulos XVIII “Publicacién, Notificacion y Administracion de
Leyes™ contenido en el TLCAN, solo diremos que los articulos que lo integran ( articulo
1801 -1806 ) tienen como objetos principales: |. el establecimiento de centros de
informacién, 2. la publicacion sobre cualquer modificacion que se piense hacer con
respecto a las leyes relativas a los temas contenidos en éste Tratado, 3. la
notificacién y suministro de informacién, 4. el detalle de los procedmientos
administrativos, y 5. la revision de dichos procedimientos, todo ello para auspiciar y

riantener una excelente comunicacion entre las Partes o tres paises miembros.
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DISFOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES

Estas reglas estan disefiadas para asequrar que las leyes, reglamentaciones y otras
medidas que afecten a comerciantes e inversionistas sean accesibles y se administren
por funcionarios de los tres paises con imparcialidad y de conformidad con los
principios de legalidad. Los tres paises dispondran conforme a su derecho, la revision
admimistrativa o judicial independiente con relacion a asuntos contemplados por el
Tratado. Las disposiciones sobre notificacion e intercambio de informacién daran a
cada gobierno la oportunidad de consultar cualquier accién adoptada por cualquier pais
que pudiera afectar la operacion del Tratado y estan disefiadas para apoyar a los

paises del Tratado a evitar o reducir las posibles controversias.

3.2 REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE CUOTAS
ANTIDUMPFING Y COMFENSATORIAS

En las dos iltimas décadas el mundo ha sido escenario de un proceso
irreversible de alta tecnificacion y de globalizacién de la economia de los paises
que conforman al planeta, dicho proceso ha traido consigo la liberalizacién de los
mercados domésticos y una feroz competencia comercial, orillando a la naciones a

la firma de acverdos y tratados comerciales.

Sabemos que en un tratado o acuerdo comercial se juegan los intereses de los
paises miembros, ya que dentro de éstos tratados se encuentran contenidas las
disposiciones de los principales rubros comerciales y no comerciales de dichos
paises, tal como lo vimos en el punto anterior, y 2 pesar de que en dichas
disposiciones se establezcan los mecanismos y procedimentos para llevarlas a
cabo, la posibilidad de problemas o controversias estz presente, es por ello que
en dichos acuerdos se encuentran contemplados distintos dispositivos que

establecen mecanismos para la solucién de controversias.
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DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES

Estos mecanismos de solucidn de controversias establecidos tanto en el marco
de la Organizacion Mundial del Comercio ( OMC ) como en los tratados
Internacionales, asequran un medio de defensa eficaz a los paises miembros y a
sus particulares cuando consideren que una medida adoptada por otro membro o
sus particulares relativa a las disposiciones establecida en un tratado, anula o

menoscaba sus derechos derivados del propio acuerdo o tratado.

Ahora bien, una de las principales cosas que causen controversias en un
acuerdo comercial son las practicas desleales que se dan precisamente dentro del
comercio internacional, entre las que destaca el dumping y las subvenciones. En el
caso de México la legislacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional esta integrada, principalmente, por cuatro instrumentos juridicos: la
Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, el Acuerdo relativo a la aplicacién del
articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de

| 994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

La razén por la cual se establecen mecanismo de solucién de controversias
derivados por alguna précticas desleal es por que ante la apertura de los mercados
nacionales las empresas han estado expuestas a competir con el resto del mundo,
lo cual tiene un efecto positivo al incrementar su competitividad y al ofrecer a los
consumidores mejor calidad y diversidad de productos, pero ante este hecho,
surge la necesidad de asequrar una competencia justa entre los sectores
productivos nacionales y los productos provenientes de las diferentes partes del

mundo, aseqgurando la proteccion precisamente ante dichas practicas desleales.
En el caso especifico del TLCAN, es el capitulo XIX “Revision y solucion de

controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias”™ quien evoca a

éste tipo de controversia y a los mecanismos mencionados.
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DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES

Ya que éste capitulo dispone que un panel binacional, cuyos fallos serén
obligatorios, revise las determinaciones definitivas relacionadas con cuotas
antidumping y compensatorias que se refieran a los bienes de los paises membros
del TLCAN, y que dicho panel examine los cambios en las leyes de dichos membros
relativos a cuotas antidumping y compensatorios. De iqual forma éste capitulo
otorga caracter permanente al mecanismo de solucion de controversias y también
incluye una disposicion para salvaguardar y proteger el proceso del panel
binacional, asegurando que nada interfiera con el establecmiento de dichos paneles
y la aplicacién de sus fallos. Las Partes o los miembros, ademés, convienen en
consultarse acerca de las posibilidades de elaborar reglas y normas mas efectivas
para el uso de los subsidios gubernamentales y las posibiidades de basarse en un
conunto normativo diferente para tratar los problemas de las practicas
transfronterizas desleales de fijacion de precios y el otorgamiento de subsidios
gubernamentales. Asi mismo, los anexos de éste capitulo consignan detalles acerca
de los procesos del panel y del comité especial de revision como lo son, la
composicién de las listas, la seleccion de los integrantes de los paneles y comités

y las normas de procedimiento que se establecera para cada uno.
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DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES

3.1/ DISPFPOSICIONES GENERALES

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XIX, articulo 1901 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. Las disposiciones del articulo | 904 se aplicardn solo a las mercancias que
la avtoridad investigadora competente de la Farte importadora decida que son
mercancias de otra Farte, al aplicar svs disposiciones juridicas en materia de
cuotas antidumping y compensatorias a los hechos de vn caso especifico. 2. Fara
los efectos de los articulos 1903 y 1904, los paneles se establecerdn de

conformidad con las disposiciones del Anexo 1901 .2.

3. A excepcion del articulo 2203 "Entrada en vigor', mnguna disposicion de
otro capitulo de este Tratado se mnterpretard en el sentido de imponer
obligaciones a las Fartes con respecto a sus disposiciones juridicas sobre cuvotas

antiduvmping y compensatorias”.®'

3.2 VIGENCIA DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS INTERNAS EN MATERIA
DE CUOTAS ANTIDUMFING Y COMPENSATORIAS

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XIX, articulo 1902 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contendas en el

Tratado de Libre Comercio de América de! Norte ( TLCAN ) que dice:

v Véazes en: http:/lwww.sice.0as.org. Trade/nafta_s/CAP | 9.as¢. en
http:/iwww.softwarevisval.conveniinea/tratados/ | fzoc | D.asp y en
http://www.economa-snci.gob.my/nueva-sncitratzsositican/frame3 .htm
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DISPOSICIONES. ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES

“l. Cada una de las Fartes se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones
Juridicas en materia de cvotas antidumping y compensatorias a los bienes que se
importen de ternitorio de cualguiera de las otras Fartes. Se consideran
disposiciones Juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias, sequn
corresponda en cada Farte, las leyes pertinentes, los antecedentes legislativos,

las reglamentaciones, la practica administrativa y los precedentes judiciales.

2. Cada una de las Fartes se reserva el derecho de cambiar o reformar sus
disposiciones Juridicas en materia de cuvotas antidumping y compensatorias,

siempre que, de aprobarse vna reforma a las leyes respectivas de vna Farte:

a) la reforma se aplque a las mercancias de otra de las Fartes, solo s1 en la
reforma se especifica que tendrd vigencia para los bienes de esa Farte o

Fartes de este Tratado;

b) la FParte que lleve a cabo la reforma la notifique por escrito con la mayor
anticipacion posible a la fecha de suv aprobacion legislativa a las Fartes a las

que se aplique;

¢) después de hecha la notificacion, la Farte que lleve a cabo la reforma, a
solicitud de cualgquier Farte a la cval ésta se aplique, lleve a cabo consultas

con esa Farte, previas a la aprobacion de la misma; y

d) dicha reforma, en lo aplicable a otra de las Fartes, no sea incompatible con

I. el Acverdo General sobre Aranceles Advaneros y Comercio ( GATT ), o
sus acuerdos sucesores de los cuales los signatarios originales de

este Tratado sean parte o,
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II. con el objeto y la finalidad de este Tratado y de este capitulo, que es
establecer condiciones jstas y predecibles para la liberalizacion
progresiva del comercio entre las Fartes de este Tratado, a la vez que
se conserven disciplinas efectivas sobre las pricticas comerciales
desleales, tal como se desprende de las disposiciones del Tratado, su

predmbulo y objetivos, y de las pricticas de las Partes”.*

3.3 REVISION DE LAS REFORMAS LEGISLATIVAS s

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XIX, articulo 1903 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. La Farte a la cuval se aplique vna reforma en la legislacién en materia de
cuotas antidumping y compensatorias de otra Farte, podrd solicitar por escrito que
tal reforma se someta a un panel binacional, para que éste emita una opinion

declarativa sobre:

a) sila reforma no se apega a las disposiciones del articulo | SO2(2)(G)() o (i),

b) si la reforma tiene la funcion y el efecto de revocar vna resolucion previa de
un panel, dictada de conformidad con el articulo | 904 y no se apega a las
disposiciones del articulo | 902(2)id)() o (). Dicha opimon declarativa sdlo

tendra la fuerza o el efecto que se aisponga en este articulo.

“Z |bidem
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2. El panel llevard a cabo su revision de conformidad con los procedimentos
del Anexo 1903.2. 3. En caso de que el panel recomende modificaciones a la

reforma para elminar disconformidades que en su opinon existan:

a) las dos Fartes imciarin de inmediato consultas y procurardn vna solucion
mutvamente satisfactoria al asunto dentro de un plazo de noventa dias a
partir de que el panel emita su opimidn declarativa final. La solucion puede
considerar la propuesta de legislacion correctiva a la ley de la Farte que

haya promulgado la reforma;

b) si la legislacion correctiva no es aprobada en un plazo de nveve meses, a
partir del fin del periodo de consultas de noventa dias mencionado en el
inciso (a) y no se ha alcanzado minguna otra solucion mutvamente

satistactoria, la Farte que haya solicitado la integracion del panel podra:

I. adoptar medidas legislativas o administrativas equiparables, o

Il. denunciar el Tratado respecto a la Farte que hace la reforma, 60 dias

después de notificarlo por escrito a la Farte wes

3.4 REVISION DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS SOBRE ANTIDUMFING Y
CUOTAS COMFENSATORIAS

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XIX, articulo | 904 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

=% lbidem
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“l.Segin se dispone en este articulo, cada vna de las Fartes reemplazard la
revision Judicial interna de las resoluciones defimtivas sobre antidumping y cuotas

compensatorias con la revision que lleve a cabo un panel binacional,

2. Una Farte implicada podrd solicitar que el panel revise, con base al
expediente administrativo, una resolucion definitiva sobre cuotas antidvmping y
compensatorias emitida por vna avtoridad investigadora competente de una Farte
importadora, para dictaminar s esa resolvcion estuvo de conformidad con las
disposiciones juridicas en materia de antidumping y cuotas compensatorias de la

Farte importadora.

Fara este efecto, las disposiciones yuridicas en materia de antidvmping y cuotas
compensatorias consisten en leyes aplicables, antecedentes legislativos,
reglamentos, practica admimstrativa y los precedentes Judiciales, en la medida en
que un tribunal de la Farte importadora podria basarse en tales documentos para
revisar una resolvcion defintiva de la auf:orfé‘aa’ investigadora competente.
Unicamente para efectos de la revision por el panel, tal como se dispone en este
articulo, se incorporan a este Tratade las leyes sobre antidumping y cuotas

compensatorias de las Fartes, con las reformas que ocasionalmente se les hagan.

3. £l panel aplicard los criterios de revision sefialados en el Anexo 1211 y los
principios generales de derecho que de otro modo un tribunal de la Farte
importadora aplicaria para revisar una -2solucidn de la avtoridad investigadora

competente.
4. la solicitud para integrar vn pane se formularé por escrito a la otra Farte

implicada, dentro de los tremnta dias s.avientes a Iz fecha en que la resolucion

defimtiva en cuestion se publique en el dizwo oficial de la Farte importadora.
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En el caso de resoluciones definitivas que no se publiquen en el diario oficial de
la FParte importadora, ésta las notificard inmediatamente a la otra Parte implicada
cvando esa resolvcion involucre sus mercancias, y esa Farte podrd solicitar la
integracion de un panel dentro de los treinta dias siguientes a que se reciba la

notificacion.

Cuando la avtoridad investigadora competente de la Farte importadora haya
dictado medidas provisionales con motwo de una investigacion, la otra Farte
implicada podrd notificar sv intencion de solcitar vn panel de conformidad con este
articvlo, y las Fartes lo instalarén a partir de ese momento. De no solicitarse la
instalacion de vn panel en el plazo sefialado en este pérrafo, prescribird el derecho

de revision por vn panél.

5. Una Farte implhcada podra solicitar, por imciativa propia, que un panel revise
una resolucion defintiva, y deberd asimsmo solicitarlo a peticion de vna persona
que de otro modo, conforme al derecho de la Parte importadora, estaria legitimada
para iniciar procedimentos internos de revision yudicial de la misma resolucion
definitiva. 6. Cuvando ambas Fartes implcadas soliciten que un panel revise una
resolvcion  defimitiva, vn solo panel revisard tal resolvcion. 7. la avtoridad
mnvestigadora competente que haya dictado la resolvcidn definitiva en cuestion

tendra el derecho de comparecer y ser representada por abogados ante el panél.

Cada una de las Fartes dispondrd que las personas que por otro lado, de
conformidad con el derecho de la Farte importadora, estarian legitimadas para
comparecer y ser representadas en un procedimento nterno de revision judicial de
la resolucion de la avtoridad investigadora competente, tengan el derecho de

comparecer y ser representadas por abogados ante el panel.
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8. £l panel podrd confirmar la resolvcion defintiva o devolverla a la instancia
anterior con el fin de que se adopten medidas no incompatibles con su decision.
Cuando el panel dewelva una resolucion defimtiva, fyard el menor plazo
razonablemente posible, para el cumplmento de lo dispuesto en la devolucion,
tomando en cuventa la complepdad de las cuestiones de hecho y de derecho
implicadas y la naturaleza del fallo del panel. Emrningun caso dicho plazo excederd el
periodo maximo (a partir de la fecha de la presentacion de la peticion, queja o
solicitud) sefialado por la ley para que la avtoridad investigadora competente en
cuestion emita una resolucion defimtiva en vna investigacion. Si se requiere revisar
la medida adoptaaa en cumplimento de la devolucidn por la avtoridad investigadora
competente, esa revision se llevard a cabo ante el mismo panel, el que normalmente
emitird un fallo defimtivo dentro de los noventa dias siguientes a la fecha en que

dicha medida le haya sido sometida.

9. El fallo de un panel en los términos de este articulo serd obligatorio para las
Fartes implicadas con relacion al asunto concreto entre esas Fartes que haya sido
sometido al panel. 10. En lo relativo a resoluciones que no tengan cardcter

definitivo, este Tratado no atectard:

a) los procedimientos de revision yudicial de cualquiera de las Fartes; mi

b) los asuntos impugnados conforme a £s0s procedimentos,

!'l. Una resolvcion defrtiva no eszard suieta a mngon procedimento de
revision Judicial de la Farte importadora. cuando uvna Farte implicada solicite la
instalacion de un panel con motivo de ess resolucion dentro de los plazos fijados
en este articulo. Ninguna de las Fartes sstablecerd en su legislacion interna la

posibilidad de impugnar ante sus tribunales nacionales vna resolucion de vn panél.
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/2. Este articulo no se aplicard en caso de que:

a) ninguna de las Fartes implicadas solicite la revision de una resolvcion

defimitiva por un panel;

b) como consecuvencia directa de la revision yudicial de la resolvcion defimitiva
original por un tribunal de la Farte importadora, se emita una resolucion
definitiva revisada, en los casos en que ninguna de las Fartes implicadas haya

solicitado la revision ante un panel de la resolucion definitiva original; o

¢) se emita una resolucion defimtiva como resuvltado directo de la rewvision
Jdicial que se haya iniciado ante un tribunal de la Farte importadora antes de

la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

1 3. Cuando en un plazo razonable posterior a que se haya emitido el fallo del

panel, alguna de las Fartes implicadas afirma que:

a)
I. un membro del panel ha sido culpable de uvna falta grave, de
parcialidad, o ha incurrido en grave conflicto de intereses, o de alguna

ofra manera ha violado materizimente las normas de conducta,

i, el panel se ha apartado de manera grave de una norma fundamental de

procedimiento, o

. el panel se ha excedido ostensiblemente en sus facultades, avtoridad o
Junisdiccion establecidos en este articulo, por eemplo por no haber

aplicado el criterio de revisior adecvado, y
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¢) cualquiera de las acciones sefialadas en el inciso (a) haya afectado
materialmente el fallo del panel y amenace la integridad del proceso de
revision por el panel binacional; esa Farte podrd acudir al procedimiento de

impugnacion extraordinaria establecido en el Anexo | 904. 1 3.

/4. Fara poner en prictica este articulo, las Fartes adoptardn reglas de
procedimiento a mis tardar el |o. de enero de 1994. Dichas reglas se basardn,
cvando corresponda, en reglas procesales en grado de apelacion judicial e incluirdn
reglas relativas al contemdo y trémite de las solicitudes para integrar los paneles;
la obligacion de la avtoridad investigadora competente para remitir al panel el
expediente  admmstrativo del procedimento; la proteccion de informacion
comercial reservada, informacion gubernamental clasificada y otra informacion
privilegiada (incluidas las sanciones contra personas que intervengan ante los
paneles y hagan uso indebido de esa informacion): intervencion de particuvlares;
hmitaciones a la rewvision arbitral por errores advcidos por las Fartes o por
particulares; presentacion y tramite; computo y prorroga de plazos; forma y
contenido de los memoriales y otros documentos: revniones previas o posteriores
a las avdiencias; mociones; exposiciones orales, solicitudes de reposicion de
avdiencias; y desistimento voluntario de rewision ante el panel. Las reglas se
formulardn de modo que se expida el fallo defimtivo dentro de los 315 dias
siguientes a la fecha en que se presente la solicitud de integracion de un panel y

concederan:
a) trenta dias para la presentacion de ia reclamacion;

b) trenta dias para el serialamiento o certificacion del expediente admimstrativo

y su presentacion ante el panel;

¢) sesenta dias para que la Farte reclamante presente su memorial;
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d) sesenta dias para que la Farte demandada presente su memorial;

&) quince dias para presentar réplicas a los memoriales;

9

quince a treinta dias para que el panel sesione y escuche las exposiciones

orales; y

g) noventa dias para q'ue el panel emita su fallo por escrito.

/5. Fara alcanzar los objetivos de este articulo, las Fartes reformardn sus leyes

Y reglamentaciones en materia de cuotas antidumping y compensatorias, asi como

las que se refieran al funcionamento de aquéllas, en relacion a las mercancias de las

otras Fartes. £n particular, sin lmitar la generalidad de los términos anteriores,

cadza una de las Fartes:

a)

b)

reformard sus leyes o reglamentos para asegurarse que los procedimientos
existentes referentes a la devolucion, con intereses, de las cuotas
antidumping y compensatorias permican dar cumphmento al fallo defimtivo de

un panel cuando éste sefiale que precede la devolucion;

modificard sus leyes y reglamenzos para asegurar que sus tribunales
reconozcan plena avtoridad y vigerzia, respecto a cualquier persona en su
Jurisdiccion. a toda-sancion impuests de conformidad con el derecho de las
otras Fartes, para hacer cumg ~ las disposiciones © compromisos
protectores de la informacion conr dencial, personal, comercial reservada v
otra informacion privilegiada que la czra Farte haya expedido o aceptado con
el fin de permitirle acceso para cectos de revision por el panel o del

procedimento de impugnacion extrz>rdinaria;



DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES

¢) modificard sus leyes y reglamentaciones para asequrar que:

. los procedimentos internos de rewision ydicial de una resolvcion
definitiva no puedan iniciarse antes de que concluya el plazo para

solicitar la integracion de un panel conforme al parrafo 4, y

Il. como requisito previo para imciar un procedimento interno de revision
Judicial de vna resolucion definitiva, vna de las Fartes v otra persona
que pretenda iniciar dicho procedimento, notificard su intencion a las
Fartes implicadas y a las demds personas que tengan derecho a iniciar
los procedimentos de revision de la misma resolucion defimtiva, a mas
tardar diez dias antes de la conclusion del plazo en que pueda

solicitarse la integracion de vn panéel; y

d) llevard a cabo las reformas establecidas en el Anexo | 904. 15”5

3.5 SALVAGUARDA DEL SISTEMA DE REVISION ANTE EL PANEL

Este apartado se encuentra contenido en el capitvlo XIX, articulo | 905 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. Cuando vna Farte alegue que la aplicacion de! derecho interno de otra de

las Fartes:

a) ha impedido la integracion de un panel solicitade por la Farte reclamante;

“ lpidem
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b) ha impedido que el panel solicitado por la Farte reclamante dicte un fallo

defimtivo;

¢ ha impedido que se eecute el fallo del panel solicitado por la Farte
reclamante, o uvna vez dictado le ha negado fverza y efecto obligatorios

respecto al asunto particular examinado por el panel; o

d) no ha concedido la oportunidad de revision de una resolucion definitiva por
un tribunal o panel con jurisdiccion, independiente de las avtoridades
mnvestigadoras competentes, que examme los fundamentos de la resolucion
de estas autoridades y s1 éstas han apilcado adecvadamente las
disposiciones Juridicas en materia de cvotas antiagumping y compensatorias al
dictar la resolucion impugnada, y que emplee el criterio de revision relevante
sefialado por el articulo 191 1; la Farte podra scheitar por escrito consultas
con la otra Farte respecto a las afirmaciones. lLas consultas comenzardn

dentro de los quince dias siguientes a la fecha de solicitud de las mismas.

2. 51 el asunto no ha sido resvelto dentro de los 45 dias de la solicitud de
consultas o en cualquier otro plazo que las Fartes cons.ltantes convengan, la Farte
reclamante podrd solicitar la instalacion e un comité especial. 3. A menos que las
Fartes implicadas convengan algo distintc. el comité cspecial se instalard dentro
de los quince dias siguientes a la solicitvc y realzard s.s funciones de conformidad

con as disposiciones de este capitvio.

4. La lsta de los candidatos para 7tegrar los zomités especlales serd la
establecida conforme al Anexo 1904. 15 5. El comits especial estard integrado
por tres miembros, seleccionados de acverdo con los procedimientos establecidos

en el Anexo | 904. [ 3.
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€. las Fartes fyardn reglas de procedimiento de acverdo con los principios
establecidos en el Anexo 1905.6. 7. S el comité especial formula un dictamen
positivo respecto a una de las cavsales especificadas en el parrafo /, la Farte
reclamante y la Farte demandada imciaran consultas en un plazo no mayor de |0
dias y procurardn llegar a una solvcion mutvamente satistactoria dentro de los

sesenta dias posteriores a la emision de la determinacion del comité.

8. Si dentro del plazo de sesenta dias, las Fartes no llegan a vna solvcion
mutvamente satisfactoria, o la Farte demandada no ha demostrado, a satisfaccion
del comité especial, haber corregido el problema o los problemas respecto a los
cuales el comité ha formulado uvn dictamen positivo, la Farte reclamante podra

suspender respecto de la Farte demandada:

a) el funcionamento del articvlo | 904 con respecto a la Farte demandada; o

b) la aplicacion de aquellos beneficios derivados del Tratado que las

cireunstancias ameriten.

51 la Farte reclamante decide tomar medidas conforme a este parrafo, lo hard
en los trenta dias después de la termmnacion del perodo de sesenta dias para

consultas.

3. En caso de que la FParte reclamante suspenda el funcionamiento del articulo
1904 respecto a la Farte demandada, esta UJltima podrd suspender
reciprocamente el funcionamiento del articvio | 904, en los treinta dias siguientes a
que la Farte reclamante haya suspendido el funcionamiento del mismo articulo. 5i
cvalquiera de las Fartes decide suspender el funcionamento del articulo | 904, lo

notificard por escrito a la otr. Farte.
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10. El comité especial podrd reumrse de nuevo, a solicitud de la Farte

demandada, para determinar si:

a) la suspension de beneficios por la Farte reclamante de acverdo con el

parrato 8(b) es ostensiblemente excesiva; o

b) la Farte demandada, ha corregido el problema o los problemas respecto a

los cuales el comité formulara un dictamen positivo.

El comité especial presentard, dentro de los 45 dias posteriores a la solcitud,
un informe a ambas Fartes que contenga su determinacion. Si el comité especial
corncluye que la Farte demandada ha corregido el problema o los problemas, se
dard por terminada la suspension que aplhquen de acuerdo con los parratos 8 y 9 Iz

Farte reclamante, la Farte demandada, o ambas.

/1. S el comité especial formula un dictamen positivo respecto a alguna de las
cavsales especificadas en el parrafo |, el dia siguiente a la fecha en que se emita la

decision del comité especial:

a) se aplazardn los procedinmentos de revision del panel o del comité de

impugnacion extraordinaria conforme al articvlo | 204

l. respecto a la revision de cvalquier resolucion definitiva de la Farte
reclamante que haya solicitaco la FParte demandada, si tal revision se
solicité después de la feche en que se solicitaron las consultas de
acverdo al pirrafo | de este articulo y e mingin caso més de |50
dias anteriores a un dictamen zositivo expedido por el comité especial,

(=
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/. respecto a la revision de cuvalquier resolucion defintiva de la Farte
demandada que haya solicitado la Farte reclamante, a peticion de esta

dltima; y

b) se interrumpird el plazo para solicitar la revision por parte de vn panel o vn
comité, de acverdo al articvlo | 904(4) o al Anexo |1 904. 13 y no correrd de

nvevo sino de conformidad con el parrafo | 2.

12. Si cualquiera de las Fartes suspende el funcionamiento del articulo 1904
de acverdo al pirrafo 8(a), se dard por terminada la revision ante un panel o vn
comité aplazada de acverdo al parrafo |1(a) de este articulo, y la impugnacion de
la resolucion definitiva se remitird irrevocablemente al tribunal interno competente

para su resolucion de conformidad con lo siguiente:

a) respecto a la revision de una resolucion definitiva de la Farte reclamante
solicitada por la Farte demandada, a peticion de cuvalquiera de las Fartes, o

de una parte en la revision del pane! de acverdo al articvlo | 904; o

b) respecto a la revision de una resolucion defimtiva de la Farte demandada,
solicitada por la Farte reclamante, o por vna persona de la Farte demandante

que es parte en la revision del panel de acverdo al articulo 1 904.

Si cvalquiera de las Fartes suspende el funcionamento del articulo | 904 de
conformidad con el parrafo 8(a), se reanudardn los p!azoé que se  hayan
nterrvmpido de acverdo al parrafo | 1(b). Si la suspension del funcionamento del
articulo 1904 no se hace efectiva, se reanudaran los procedimentos suspendidos
de revision ante el panel o comité de acverdo al parrafo |1(a) y cvalquier plazo

nterrumpido de acverdo al parrafo 1 /(b).
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/3. Si la Farte reclamante suspende la aplicacion a la Farte demandada de los
beneficios dervados de este Tratado que proceda segun las circunstancias
conforme al parrafo 8(b), se reanvdard la revision del panel o comité suspendda

conforme al pdrrafo |/(a) y cvalquier otro plazo suspendido conforme al parrafo

/1(b).

/4.Cada vna de las Fartes dispondrd en su derecho interno que, en caso de
que el comité especial emita un dictamen positivo, no comience a correr €l plazo
para solicitar la rewision yudicial de vna resolucion defimtiva de antidumping o cvotas
compensatorias a menos que, y no antes que las Fartes interesadas hayan
negociado una solvcion mutvamente satisfactoria conforme al parrafo 7, o que
hayan suspendido el funcionamiento del articulo | 904 o la aphcacion de otros

beneficios conforme al parrafo 8”.°°

3.6 APLICACION EN LO FUTURO

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XIX, articulo |1 906 de la
séptima parte: Disposiciones Admimistrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“Este capitvlo se aphcard en lo futuro dmcamente a:

a) las resoluciones defimtivas de una avtoridad investigadora competente que

se dicten después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, y

=¥ |bidem
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b) las reformas a las leyes en matena de cuotas antidvmping o compensatorias
que se aprueben después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado,

respecto 3 las opimones declarativas conforme al articulo 1 903 ™.%¢
37 CONSULTAS

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XIX, articulo 1907 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales conternidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

%l. Las FPartes realizardn consultas anvales, o a solcitud de una de las Fartes,
para exammar cvalquier problema que resulte de la ejecucion v operacion de este

capitulo, y para recomendar soluciones cvando corresponda.

Cada wvna de las Fartes nombrard vno o mds funcionarios, que incluyan
funcionarios de la avtondad investigadora competente, que se hagan cargo de que
se MNeven a cabo las consuvltas cuvando se requiera., de tal forma que las

disposiciones de este articvlo se ejecuten en forma expedita.
2. las Fartes acverdan ademads, consuvitar entre si:

a) la factibilidad de desarrollar reglas y disciphnas mis eficaces sobre el vso de

svbsidios gqubernamentales, y

* lprdem
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b) la factibildad de apoyarse en un sistema sustituto de reglas para tratar las
practicas transfronterizas desleales de precios y el otorgamento de

subsidios gubernamentales.

3. las auvtoridades investigadoras competentes de cada uvna de las Fartes
consultaran entre ellas anvalmente o a peticion de cualgquier Farte y, cuvando
corresponda, podran presentar informes a la Comision. En el contexto de estas
consultas, las Fartes acverdan que es deseable que en la administracion de las

disposiciones Juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias:

a) se publique la notificacion del inicio de las investigaciones en el diario oficial
del pais importador, que establezca la naturaleza del procedimento, la
fundamentacion segun la cual se imcia y vna descripcion del producto en

cuestion:

b) se notifiquen los plazos para presentar informacion y para que la avtoridad
nvestigadora competente adopte las determinaciones a las que esté

obligada expresamente por la ley o por los reglamentos;

¢) se proporcione explicitamente aviso € instrucciones por escrito en lo relativo
a la informacion requerida de las Fartes interesadas, y un plazo razonable

para dar respuesta a los requerimieatos de informacion;

d) Se otorgue acceso razonable a la informacion, en el entendido que:

. ‘acceso razonable" en este contexto significa acceso durante el curso
de la investigacion, hasta zonde sea ‘actible, de marnera que se
otorque la oportunidad de presentar pruecbas y argumentos; cuando no

sea factible otorgar acceso z 'a informacion durante la investigacion en
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un plazo tal que permita presentar pruebas y argumentos, ‘acceso
razonable" significard en tiempo para permitir que la Farte afectada
desfavorablemente adopte una decision informada sobre la convemencia

de solicitar la revision judicial o la de un panel,

Il. ‘acceso a la informacion” sigmifica acceso a los representantes que la
auvtoridad investigadora competente decida que estin calificados para
tener acceso a la informacion que reciba esa avtoridad, incluido el
acceso a la confidencial (comercial reservada), con excepcion de
informacion tan delicada que su difusion pudiera cavsar dafio sustancial
e irreversible al propietario, o que deba mantenerse con caricter
confidencial, de acverdo con &l derecho interno de una Farte; podrd
mantenerse cualquier privilegio, respecto a las comunicaciones entre 1as
avtoridades investigadoras competentes y vn abogado a su servicio o

que las asesore, que derve de Ia legislacion de la Farte importadora;

&) brinde oportumidad a las Fartes interesadas, para presentar pruebas y
argumentos, hasta donde el tiempo lo permita, incluida la oportunidad para
formular observaciones a la resolvcion provisional sobre dumping v

otorgamiento de subsidios;

f proteja la informacion confidenci2! que reciba la avtoridad mnvestigadora
competente para garantizar que ro se diwlgue, excepto a representantes

que esta avtoridad determine que estin calificados;

g) preparen expedientes admmstraivos que incluyan recomendaciones de
orgamsmos asesores oficiales, asi como actas de cvalesquiera revniones con

una sola de las partes interesadas. que se requiera conservar;
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h) difunda la informacion pertinente en la que se funden las resoluciones
provisionales o definitivas sobre dumping o subsidios, dentro de un plazo
razonable posterior a la peticion de las Fartes interesadas, incluida uvna
explicacion de los cilcvlos o de la metodologia vtilizada para determinar el

margen de dvmping o el monto de subsidio;

) fundamenten y motwen las resoluciones defintivas de duvmping U

otorgamiento de subsidios; y

) fundamenten y motwven las resolvciones defimtivas en lo relacionado al dano
material o amenaza del mismo a la industria nacional, o retraso material del

establecimento de la indvustria nacional,

Los hneanentos incluidos en los incisos (a) a (}) no tienen la mtencion de servir
como quia para que, al revisar una resolucion definitiva sobre dumping o cuotas
compensatorias de acverdo al articulo 1904, el panel binacional decida si tal
resolucion estuvo de acverdo con las disposiciones juridicas en materia de cuotas

antidumping o compensatorias de la Parte importadora”.*”

3.8 DISPOSICIONES ESFECIALES FARA EL SECRETARIADO

Este apartado se encuentra contenido en el cap'tulo XIX, articulo 1908 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Insticucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América czl Norte ( TLCAN ) que dice:

T o
<7 ipraem
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“l. Fara faciitar el funcionamiento de este capitulo, ncluida la labor de los
paneles o comités que se convoquen de conformidad con este capitulo, cada una
de las Fartes creard uvna dwvisidon dentro de su seccion del Secretariado

establecido de acverdo con &l articulo 2002.

2. los secretarios del Secretanado otorgardn comuntamente apoyo
administrativo a todos los paneles o comités instalados con arreglo a este
capitvlo. El secretario de la seccion de la Farte donde realice sus actvaciones un
panel o comité, llevard los expedientes correspondientes, y conservard copia
avténtica de los mismos en la oficina de la seccidn de esa Farte. Este secretario,
previa solicitud de sv homdlogo, le proporcionard la copia de parte del expediente
que se solicite, con la hmitante de que sdlo se proporcionardn las partes publicas

del expediente al secretario de la seccion de cualquier Farte no implicada.

3. Cada secretario recibird y archward todas las solicitudes, memoriales y
otros documentos que se presenten debidamente a un panel o comité en un
procedimiento promovido ante el mismo conforme a este capitvlo, y asignard un
orden numérico progresivo a todas las solicitudes de integracion de un panel o
comité, nimero que constituird el de archivo para los memoriales y otros

documentos relacionados con la solcitud.

4. El secretario de la seccidn de 2 Farte en la cuval se lleva a cabo un
procedimento ante panel o comité, enviard a su homdlogo de la otra Farte
implicada, copia de todas las cartas oficales, documentos y otros papeles que se
reciban o archiven en la oficina de Iz seccion de esa Farte, relativos a los
procedimentos ante un panel o comuté, con excepcion del expedente

admimistrativo que se manejard de conformidad con lo establecido en el parrafo 2.
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El secretario de la seccion de vna Farte implicada entregard, a peticion de su
homdlogo de una Farte no implcada en el procedimento, copia de los documentos

piblicos que se le soliciten”.®®

3.9 CODIGO DE C ONDUCTA

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XIX, articulo 1909 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“A mis tardar en la fecha de entrada en wvigor del Tratado, las Fartes
establecerdn, mediante canje de notas, un codigo de conducta para los membros
de los paneles y comités establecidos conforme a los articulos 1903, 1304 y
F 905" %2

3/10 V AR I O 5

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XIX, articulo 1910 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América de! Norte ( TLCAN ) que dice:

“Previa solicitud de otra Farte, la avtoridad investigadora competente de una
Farte le proveerd las copias de toda ls informacion piblica presentada ante clla
para efectos de una investigacion sobre cuotas antidumping y compensatorias

sobre mercancias de esa otra Farte”.”®

“* lbidem
2 lpidem
7 |pidem
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3l DEFINICILONES

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XIX, articulo 1911 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

Fara efectos de este capitvlo:

v Autoridad nvestigadora competente significa ‘avtoridad investigadora

competente” de vna Farte. segin se define en el Anexo 191 /;

v Criterio de revision significa 'criterio de rewvision” de vna Farte, seqin se

define en el Anexo 121/ /;

v Derecho mterno para los propositos del articvlo 1905.1 significa la
constitucion, leyes, reglamentos y fallos judiciales de vna Farte, en la medida
que tengan relacion con las disposiciones Juridicas en materia de cuotas

antidumping y compensatorias;

v Devolvcion significa la remision zara que se expida una resolucion no

incompatible con el fallo de un pane! o del Comite;

v Expediente admimistrativo significa. a menos que las Fartes y otras personas

que comparezcan ante vn panel acL.erden otra cosa:
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a)

b)

c

d)

toda la informacién documental o de otra indole que se presente a la
avtoridad ivestigadora competente, o é€sta obtenga, en el curso de un
procedimento  adminmistrativo,  incluidos — cualesquiera  comunmcaciones
gubernamentales relacionadas con el caso, asi como cvalquier acta de las

revniones con vna sola de las partes interesadas que se requiera conservar;

vna copia de la resolucion defimtiva de la avtoridad investigadora

competente, que incluya la fundamentacion y motivacion ae la misma;

todas las transcripciones o actas de las revniones o avdiencias ante la

avtoridad investigadora competente; y

todos los avisos publicados en el diario oficial de la Farte importadora en

relacion con el procedimiento admimstrativo.

Intereses extrameros incluye exportadores y productores de la Farte cuyas
mercancias son objeto a un procedimento o, en el caso de un procedimento
sobre cuotas compensatorias, el gobierno de la Farte cuyas mercancias son

objeto de un procedimiento:

Ley antidumping, a la que se refieren los articulos 1902 y 1903, significa

"ley antidumping" de una Farte, segin se define en el Anexo 191 /;

Ley de cvotas compensatoras, 2 la que se refieren los articulos 1902 y
1203, significa 'ley de cvotas compensatorias” de una Farte, sequn se

definen en el Anexo [ 21 /;

Mercanclas de wvna Farte signifca productos nacionales tal como se

entienden en el Acverdo General sobre Aranceles Aduvaneros y Comercio;
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Farte importadora significa la Farte que haya emitido la resolvcion defimtiva;

Farte implcada significa: a) la Farte importadora, o b) vna Farte cuyas

mercancias sean objeto de la resolucion defimtiva.

Farte interesada incluye intereses extraneros;

Frincipios generales de derecho incluyen principios tales como legitimacion
del interés yuridico. debido proceso, reglas de interpretacion de la ley,

cvestiones sin validez legal y agotamiento de los recursos administrativos; y

Resolvcion defimtiva significa ‘resolucion defimtiva" de vna Farte, segin se

define en el anexo 121 1"
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DHISPOSKIONES NSTTTUCIONALES Y FROCIDBAENTO PARA LA SCLUCION DE CONTROVERSIAS

4. DISFOSICIONES INSTITUCIONALES Y FROCEDIMIENTO FPARA LA
SOLUCION [DF CONTROVERSIAS

Como hemos visto dentro del proceso de globalizacion del comercio intermacional,

2 enctentia un Jspschio muy wmporkaits qua 2c 2l referents o oo controversias

la forma de solicionar las miemas. Estas formas de solicidn de las athadas
controversias se han venido manejande a través de acuerdos o negociaciones

bilaterslss enfire o5 2stiados,

Como hicimes referencia los principales mecanismos del TLCAN para la solucién

42 cortroversies =2 exponan an los Cagitulos 1), 14, 12 yw 20 del Tratado. 1

o

controversias que se relacionadas a las Inversiones se exponan en el Capitila | .

El Capitula 19 contempla el funcionamiento de los procedimentos que activan oa

el Tl el naT el [ LI et Tt o el o T L e = | e b
e S 67\ T T F‘Qrg L= _J',_.*-...'-_,rr.ln 1ﬁ"3 SO &Y @S o2 SarSthRE LNy _T i el

contra las pricticas deslesles de comercio como el dumping v las subvenciones,

quienes aplican sistema de defensa como las cuokas antidumping y compensatorias.

Nugntros qua los deposcionss @al Coplitle 20 sigblzcen s inshiucionzs
responcables de la aplicacidon del Tratado y buscan asequrar su administracian

conjunta, asi como la prevencion y solucidn de controversias dervadas de la
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Como podrd observarse, este capitulo contendrd la mportante funcitn de la
Comabn 42 Ubre Comaras, {42 39 16 SoRSaSIssiin a0 FoUntas Toiationaass. ot

el Tratadn aue aon abjeto de controversias, o«

generales sobre ef TLCAN por un proceso de consultacidn dentro de un plazo
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Asi mismo, contendrd disposiciones relativas a comités de revision cientifica
que podran ser seleccionadas por un panel, después de consultar con la Parte
demandante, con el fin de preparar un informe escrito sobre cualquer tipo de
cuestion de hecho que tenga que ver con aspectos del medio ambiente, de salud o
sequridad piblica u otros temas cientificos, el cual le servird al panel en la

formulaciéon de su decision.

De 1gual manera, se incluirdn necesariamente varias disposiciones relativas a
Terceras Partes. Una Tercera Parte que considera que tiene un interés substancial
en un asunto de controversia tiene el derecho de participar en consultas o en un
proceso como Parte demandante, previo aviso por escrito. Si una Tercera Parte no
participa como FParte demandante, previo aviso por escrito, podra asistir a
audiencias, presentar comunicaciones escritas y orales y recibir comunicaciones
escritas de las Partes demandantes. Sin olvidar las disposiciones para la formaciéon
de un comité asesor que hard recomendaciones a la Comisiéon sobre el uso del
arbitraje y otros procedimientos para la soluciéon de controversias internacionales

del sector comercial privado.

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTO FARA LA SOLUCION DE TONTROVERSIAS

122



DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTO FARA LA SOLUICION DE CONTROVERSIAS

SECCION A - INSTITUCIONES
4.1 LA COMISION DE LIBRE COMERCIO

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2001 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. Las Fartes establecen la Comision de Libre Comercio, integrada por
representantes de cada Farte a nivel de Secretaria de Estado, o por las personas

a2 quienes éstos designen.

2. Con relacion a este Tratado, la Comision debera:

a) supervisar su puesta en practica;

b) vigilar su uviterior desarrollo;

c) resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacion
o aplcacion;

d) supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos
conforme a este Tratado, incluidos en el Anexo 2001.2; y

&) conocer de cualquier otro asunto que pudiese atectar el funcionamiento del

Tratado.

3. La Consion podra:
a) establecer y delegar responsabilicades en comités permanentes, grupos de
trabajo y de expertos;
b) solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion gubernamental:
X
¢) adoptar cvalgquier otra accion pe-a el eercicio de sus funciones, segqin

acuverden las Partes.
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4. La Comision establecerd sus reglas y procedimientos; y a menos que la propia
Comision disponga otra cosa, todas sus decisiones se tomardn por consenso. 5. la
Comision se revnira por lo menos vna vez al aio en sesién ordinana, la cval serd

presidida sucesivamente por cada una de las Fartes .’

4.2 EL SECRETARIADO

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2002 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contemdas en el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. La Comusion establecerd un Secretariado que estard integrado por secciones

nacionales, y lo supervisard.

2. Cada vna de las Fartes deberd:
3) establecer la oficina permanente de su seccion;
b) encargarse de:
1. la operacion y asumir los costos a2 sv seccion, y
I la remuneracion y los gastos que czban pagarse a los panelstas, membros
de los comités y miembros de los comités de revision centifica establecido
de conformidad con este Tratado, s2gun lo dispresto en el Anexo 2002.2;
c) designar al Secréetano de su seccicn, quien serd el funcionario responsable de
su admimstracion y gestion; y

d) notificar a la Comision el domiciho a= 13 oficina de su seccion.

3. £/ Secretariado debera:

a) proporcionar asistencia a la Corms 2n;

"¢ Vease en: htlpiliaww.sice.cas.orq. Tradeinaita s/CAF20.as: + en
nttp:/iwww softwarewvisuai comienhnealtratados/ | z0c20.asp
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b) brindar apoyo admimstrativo a:

l. los paneles y comités instituidos conforme el Capitvlo XIX, 'Revision y
solucion de controversias en materia de cuvotas antidumping y
compensatorias’, de acverdo con los procedimientos establecidos
seqgun el Articvlo | 908; y

Il. a los paneles creados de conformidad con este capitulo, de acverdo
con los procedimentos establecidos segun el Articulo 2012; y por
instrucciones de la Comision:

1. apoyar la labor de los demads comités y grupos establecidos
conforme a este Tratado; y

. en general, facihtar el funcionamiento de este Tratado”.”

SECCION B — SOLUCION DE CONTROVERSIAS
4.3 COOPERACION

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2003 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“las Fartes procuraran, en todo momento, llegar a un acverdo sobre la
interpretacion y la aplcacion de este Tratado y, mediante la cooperacion y
consultas, se esforzarin siempre por alcanzar vna solvcion mutvamente satisfactoria

de cualquier asunto que pudiese atectar su funcionamento™.”

3 pigen
™ lbidem
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4.4 RECURSO A LOS FROCEDIMIENTOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2004 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas [nstitucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“Salvo por los asuntos que comprende el Capitulo XIX, 'Revision y solucion de
controversias en materia de cuvotas antidvmping y compensatorias’, y que se
disponga otra cosa en este Tratado, las disposiciones para la solucidn de
controversias de este capitulo, se Jdplicardn a la prevencion o a la solucion de
todas las controversias entre las Fartes relativas a la aplcacion o a la
interpretacion de este Tratado, o en toda circunstancia en que vna Farte considere
que una medida vigente o en proyecto de otra Farte, es o podria ser incompatible
con las obligaciones de este Tratado, o pudiera cavsar anviacion o menoscabo,

segin el sentido del Anexo 20047.7°

4.5 SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONFORME AL GATT

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2004 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. Excepto lo dispvesto en los pirrafos 2, 3 y 4, las controversias que
surjan con relacion a lo dispuesto en el presente Tratado y en el Acverdo General
sobre Aranceles Aduvaneros y de Comercio, en los convenios negociados de
conformidad con el mismo, o en cualquier otro acverdo svcesor, podran resolverse

en uno v otro foro, a eleccion de la Farte reclamante.

? |bidem
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2. Antes de que una de las Fartes imicie un procedimento de solucion de
controversias contra otra Farte ante el GATI, esgrnimendo fundamentos
sustancialmente equivalentes a los que pudiera invocar conforme a este Tratado,
notificard a la tercera Farte su intencion de hacerlo. S respecto al asunto la
tercera Farte desea recurrir a los procedimentos de solucion de controversias de
este Tratado, lo comunicard a la Farte notificadora lo antes posible y esas Fartes
consultaran con el fin de converr en un foro dnico. Si las Fartes consultantes no
llegan a un acverdo, la controversia normalmente se solucionard segun los

lneamientos de este Tratado.

3. En las controversias a que hace referencia el pdrrafo |, cuando la Farte
demandada alegue que su accion estd syieta al articulo 104, 'Relacion con
tratados en materia ambiental y de conservacion', y solicite por escrito que &l
asunto se exarmine ern los términos de este Tratado, la Farte reclamante podrd solo
recurrir en lo sucesivo y respecto de ese asurnto, a los procedimientos de solucion

de controversias de este Tratado.

4. En las controversias a que hace re‘erencia el parrafo |, que surjan respecto
a la Seccion B del Capitulo Vi, ‘Sector agropecuvario y medidas sarntarias y

fitosanitarias”, o en relacion con el Capitulo IX, "Medidas relativas a normalizacion":

a) sobre una medida que una Farte acopte o mantenga para la proteccion de la

vida o la salvd humana, ammal o veaztal, o del medio ambiente: y
b) que den lugar a cuestiones de hecno relacionadas con el medio ambiente, la

salud, la seguridad o la conservacion, incluyendo las cuestiones cientificas

directamente relacionadas,
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Cuvando la Farte demandada solicite por escrito que el asunto se examine
conforme a este Tratado, la Farte reclamante sélo podrd recurrir en lo sucesivo,
respecto de ese asunto, a los procedimentos de solucion de controversias de

este Tratado.

5. La FParte demandacla entregard copia de la solcitud hecha conforme a los
parrafos 3 6 4 a las otras Fartes y a su propia seccion del Secretariado. Cvando
la Farte reclamante haya iniciado el procedimiento de solucion de controversias
respecto de cualquier asunto comprendido en los parrafos 3 & 4, la Farte
demandada entregard la correspondiente solicitud dentro de los |5 dias
sigurentes. Al recibir esa solicitud, la Farte reclamante se abstendra sin demora de
intervenir en esos procedimentos y podrd iniciar €l procedimento de solucion de

controversias sequn el articulo 2007.

6. Una vez que se haya iniciado un procedimiento de solucion de controversias
conforme al articulo 2007 o bien vno conforme al GATI, el foro seleccionado serd
excluyente del otro, a menos que vna Farte presente vna solicitvd de acverdo con los

parrafos 3 6 4.

7. Para efectos de este articulo, se considerarin iniciados los procedimientos
de solucion de controversias conforme al GATT cuvando uvna Farte solicite la
integracion de vn panel, por ejemplo de scverdo con el articvlo XXIII:2 del Acverdo
General sobre Aranceles Advaneros y Comercio de 1947, o la investigacion por
parte de un Comité, por eemplo como s dispone en el articvlo 20. 1 del Codigo

de Valoracion Advanera”.”

= Ibidem
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46 CONSULTAS

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2006 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“1. Cualquiera de las Fartes podrd solicitar por escrito a las otras la realizacion
de consuvltas respecto de cualquier medida adoptada o en proyecto, o respecto
de cualquier otro asunto que considere pudiese atectar el funcionamento de este
Tratado. 2. La Farte solicitante entregard la solicitud a su seccion del Secretariado
y alas otras Fartes. 3. A menos que la Comision disponga otra cosa en sus reglas
v procedimentos establecidos conforme al articulo 200/ (4), la tercera Farte que
considere tener un interés sustancial en el asunto, estard legitimada para participar
en las consultas medante entrega de notificacion escrita a su seccion del

Secretariado y a las otras Fartes.

4. En los asuntos relativos a bienes agropecuarios perecederos, las consultas
se imiclardn dentro de vn plazo de |5 dias a partir de la fecha de entrega de la
solicitud. 5. Medante las consultas previstas en este articvlo o conforme a
cualesquiera otras disposiciones consultivas del Tratado, las Fartes consultantes
hardn todo lo posible por alcanzar una solucion mutuvamente satisfactoria de

cualgquier asunto. Con ese proposito, las Fartes consultantes:
a) aportardn la informacion suficiente que permita vn examen completo de la

manera en que la medida adoptads o en proyecto, o cualquier otro asurnto,

podria atectar el funcionamento de este Tratado;
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b) daran a la informacion confidencial o reservada que se intercambie en las
consultas, el mismo trato que el otorgado por la Farte que la haya

Proporcionado; y

C) procurardn ewvtar cualquier solvcidn que afecte desfavorablemente los

ntereses de cualquier otra Parte conforme a este Tratado™.””

INICIO DE PROCEDIMIENTOS
4.7 LA COMISION - BUENOS OFICIOS, CONCILIACION Y MEDIACION,

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2007 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que dice:

“l. Cualgquiera de las Fartes consvicantes podrd solicitar por escrito que se
revna la Comision si no logran resolver vn asunto conforme al articvlo 2006 dentro

de un plazo de:

a) 30 dias después de la entrega de la solicitud para las consultas;

b) 45 dias después de la entrega de 2sa solicitud, cuando cvalquier otra de las
Fartes haya solicitado consultas subsecuentemente o participado en las
relativas al mismo asunto;

¢) 15 dias después de la entrega de una solicitvd de consultas en asuntos
relativos a bienes agropecuvarios pzrecederos; v

d) otro que acuverden.

7 lbidem
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2. Una Farte también podrd solcitar por escrito que se redna la Comision

cuando:

a) haya imiciado procedimentos de solucion de controversias conforme al GATT
respecto de cuvalguier asunto relatwo al articulo 2005 (3) o (4), y haya
recibido vna solicitud en los términos del articvlo 2005(5) para recurrir a los

procedimentos de solucion de controversias dispuestos en este capitulo; o

b) se hayan realzado consultas conforme al articulo 513, 'FProcedimentos
advaneros - Grupo de trabajo y subgrupo de aduvanas’; al articulo 723,
'Medidas sanitarias y fitosamtarias - Consultas técnicas’, y al articvlo 914,

'"Medidas de normalizacion - Consultas técricas”,

3. La Farte solicitante mencionard en la solicitvd la medida v otro asunto que
sea objeto de la reclamacion, indicard las disposiciones de este Tratado que
considere aplcables y entregara la solicitud a su seccion del Secretariado y a las
otras Fartes. 4. Salvo que decida otra cosa, la Comision se revmrd en los | O dias
siquientes a la entrega de la solicitud, y se avocard sin demora a la solucion de la

controversia.

5. La Cormision podra:

a) convocar asesores técricos o créar los grupos de trabajo o de expertos
que considere necesarios;

b) recurrir a los buenos oficios, Iz concilacion, la mediacion o a otros
procedimentos de solucion de corizroversias;, o

¢) formular recomendaciones, para apoyar a las Fartes consultantes a lograr una

solucion mutvamente satisfactoria ¢= la controversia.
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6. Salo que decida otra cosa, la Comisién acumulard dos o mds
procedimientos de que conozca segun este articulo relativos a vna misma medida.
La Comision podrd acumular dos o mis procedimentos referentes a otros asuntos
de los que conozca conforme a este articvlo, cvando considere convemente
examinarlos comuntamente .’

FPROCEDIMIENTOS ANTE LOS FANELES
4.8 SOLICITUD DE INTEGRACION DE UN FANEL ARBITRAL

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2008 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) gque dice:

“l. Cuando la Comision se haya revmdo conforme a lo establecido en el articvio

2007(4) y el asunto no se hubiere resvelto dentro de:

a) los 30 dias posteriores a la reunion;

b) los 30 dias siquientes a aquel en que la Comision se haya revnido para tratar
el asunto mds reciente que le haya sido sometido, cuvando se hayan

acumvlado varios procedimentos conforme al articulo 2007(6); o

¢) cualguier otro periodo que las Faries consultantes acverden, cualquiera de
éstas podrd sohcitar por escrito el establecimento de un panel arbitral. La
Farte solicitante entregard la solicitud a sv seccion del Secretariado y a las

otras Fartes.

™ lbidem
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2. A la entrega de la solicitud, la Comision establecerd uvn panel arbitral.
3. Cuando una tercera Farte considere que tiene interés sustancial en el asunto,
tendrd derecho a participar como Farte reclamante mediante entrega de su
intencion de intervenir a su 556&:5;7 del Secretariado y a las Fartes contendientes.
La notificacion se entregard tan pronto sea posible, pero en mngin caso después
de siete dias a partir de la fecha en que vna de las Fartes haya entregado la

solicitud de establecimiento del panel.

4. S una tercera Farte no se decide a intervenir como Farte reclamante
conforme al parrafo 3, a partir de ese momento generalmente se abstendrd de

nciar o continvar:

a) un procedimento de solucion de centroversias conforme a este Tratado; o

bB) uvn procedimento de solucion de controversias ante el GATT, invocando
cavsales sustancialmente equivalentes a las que dicha Farte pudiera invocar
de conformidad con este Tratado, respecto del mismo asunto, en avsencia

de un campio srgmﬁcabvo én las circunstancias economicas o comerciales.

5. A menos que las Fartes contencentes acverden otra cosa, €l panel se

ntegrard y desemperiard sus funciones €1 concordancia con las disposiciones de

este capitvlo”.”
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4.9 LISTA DE FANELISTAS O ARBITROS

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2009 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. Las Fartes integrarin a més tardar el |° de enero de 1994, y conservarin
una lista de hasta treinta individvos que cuenten con las aptitudes y la disposicion
necesarias para ser panelistas. Los membros de la lista serdn designados por

consenso, por periodos de tres afios, y podran ser reelectos.

2. Los miembros de la hista deberin:

a) tener conocimentos especializados o experiencia en derecho, comercio
internacional, otros asuntos de este Tratado, © en la solucion de
controversias derivadas de acuverdos comerciales internacionales, y ser
electos estrictamente en funcion de su objetmdad, confiabilidad y buen

Jicio;

b) ser independientes, no estar vinculados con cuvalquiera de las Fartes. y no

recibir instrucciones de las mismas: y

¢) satistacer el cédigo de conducta cue establezca la Comision i

 lbidem
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4.10 REQUISITOS O CUALIDADES FARA SER FANELISTA O ARBITRO

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2010 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. Todos los panelistas deberdn reunir los requisitos sefialados en el articulo
2009(2). 2. Los indwidvos que hubieren intervenido en una controversia, en los

términos del acvlo 2007(5), no podrdn ser panelistas de ella ot

4.1/ SELECCION DFL PANFEL

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2011 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América dei Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. Cuvando haya dos Fartes contendientes, se aphcardn los siguientes

procedimentos:

d) £l panel se integrard por cinco miembros.

b) Las Fartes contendientes procurarin acordar la designacion del presidente
del panel en los |15 dias siquiertes a la entrega de la solicitud para la
integracion del mismo. Fn caso de que las Fartes contendientes no logren
llegar a un acverdo dentro de este periodo, una de éllas, electa por
sorteo. designard como presidente. en el plazo de 5 dias, a vn individvo que

no sea cuwdadano de la Farte que sesigna.
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¢) Dentro de los 15 dias siguientes a la eleccion del presidente, cada Farte

contendiente seleccionard dos panelistas que sean cwdadanos de la otra

Farte contendiente.

d) Si una Farte contendiente no selecciona a sus panelistas dentro de ese

lapso, éstos se seleccionardn por sorteo de entre los miembros de la lsta

que sean ciudadanos de la otra Parte contendiente.

2. Cuando haya mds de dos Fartes contendientes, se aplicardn los siguientes

procedimentos:

a)

b)

c)

d)

El panel se integrard con cinco membros.

Las Partes contendientes procurarin acordar la designacion del presidente
del panel en los 15 dias siguentes a la entrega de la solcitud de su
integracion. En caso de que las Fartes contendientes no logren llegar a un
acverdo en este periodo, la Farte o Fartes del lado de la controversia
escogido por sorteo, seleccionarén en el plazo de 10 dias un presidente,

que no sea cidadano de dicha Farie o Fartes.

Dentro de los |15 dias posteriores a la seleccion del presidente, la Farte
demandada seleccionard dos panehstas, cada vno de los cvales serd nacional
de vuna de las Fartes reclamantes. Las Fartes reclamantes seleccionaran dos

panelstas que sean nacionales de a Farte demandada.

Si1 alguna de las Fartes contendienzes no selecciona a un panelista dentro de
ese lapso, este serd electo por sorteo de conformidad con los criterios de

nacionalidad del inciso (c).
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3. Por lo regular, los panelistas se escogerin de la lsta. Cuvalquier Farte
contendiente podrd presentar una recusacion — sin expresion de cavsa contra
cualguier individvo que no figure en la lista y que sea propuesto como panelista por
una Farte contendiente, en los |5 dias siquientes a aquél en que se haga la
propuesta. 4. Cuvando uvna Farte contendiente considere que un panelista ha
incurrido en una wviolacion del codigo de conducta, las Fartes contendientes
realizaran consultas y, de acordarlo, destiturdn a ese panelista y elegiran vno nvevo

de conformidad con las disposiciones de este articulo”.%*

412 REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 201 | de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“/. La Comsidn estableceri a mis tardar el |° de enero de |994, Reglas

Modelo de Frocedimiento, conforme a los siguientes principios:

a) los procedimentos garantizarin como mimmo el derecho a vna avaencia ante
el panel, asi como la oportunidaed de presentar alegatos y réplicas por

escrito; y

b) las audiencias ante el panel, las celberaciones y el informe prelminar, asi
como todos los escritos y las comunmcaciones con el mismo, tendran el

cardcter de confidenciales.

BT g
T ipigem
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2. Salvo que las Fartes contendientes convengan otra cosa, el procedimiento ante
el panel se seguird conforme a las Reglas Modelo de Frocedimento. 3. A menos que
las Fartes contendientes acverden otra cosa. dentro de los 20 dias siguientes a la
fecha de entrega de solicitud de establecimento del panel, el acta de mision seri:
‘Exarminar, a la luz de las disposiciones aplicables del Tratado, el asunto sometido a la
Comision ( en los términos de la solicitud para la reunion de la Comisién ) y emitir las

conclusiones, determinaciones y recomendaciones a que se refiere el articulo

201e6(2)”.

4. 51 vna Farte reclamante desea alegar que vn asunto ha sido cavsa de anvlacion o
menoscabo de beneficios, el acta de mision deberd indicarlo. 5. Cuando vna Farte
contendiente desee que €l panel formule conclusiones sobre el grado de los efectos
comerciales adversos que hdya generado parad alguna Farte vna medida que se Juzgue
incompatible con las obligaciones de este Tratado o haya cavsado anviacion o

menoscabo en el sentido del Anexo 2004, el acta de mision deberd indicarlo”.®?

4.13 FARTICIFACION DE LA TERCERA FARTE

Este apartado se encuentra contemdo en el capitulo XX, articulo 2013 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“Una Farte que no sea contendiente, previa entrega de notificacion escrita a sv
seccion del Secretariado y a las Fartes contendientes tendrd derecho a asistir a todas
las avdiencias, a presentar comunicacion=s escritas y orales al panel y a recbir

comumcaciones escritas de las Fartes contendientes ”.%?

83 |pidem
** lbidem
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4.13 FARTICIFACION DE LA TERCERA FARTE

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2013 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“Una Farte que no sea contendiente, previa entrega de notificacion escrita a su
seccion del Secretariado y a las Fartes contendientes, tendrd derecho a asistir a
todas las avdiencias, a presentar comunicaciones escritas y orales al panel y a

recibir comuricaciones escritas de las Fartes contendientes ™%’

4. /4 FUNCION DE LOS EXFERTOS

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2014 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“A instancia de una Farte contendiente. o por su propia iniciativa, el panel podrd
recabar la informacion y la asesoria técnica de las personas o grupos que estime
pertinente. siempre que las Fartes contendientes asi lo acverden y conforme a los

términos y condiciones que esas Fartes convengan”.*

= |pidem
e |bidem
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4.15 COMITES DE REVISION CIENTIFICA

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2015 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas [nstitucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que dice:

“l. A mnstancia de uvna Farte contendiente o. a menos que las Fartes
contendientes lo desaprveben, el panel podra por su propia imciativa, solcitar un
informe escrito a un comité de revision centifica sobre cvalesquiera cuvestiones de
hecho relativas a aspectos relacionados con el medio ambiente, la salud, la
sequridad v otros asuntos cientificos planteados por alguna de las Fartes

contendientes, conforme a los térmnos y condiciones que esas Fartes convengari.

2. El comité serd seleccionado por el panel de entre expertos independientes
altamente calificados en materias cientificas, después de consultar con las Fartes
contendientes y con los orgamsmos cientificos listados en las Reglas Modelo de

Frocedimiento establecidas conforme al articulo 201 2(1).

3. las Fartes involucradas recibiran:
a) notificacion previa y oportunidad para formular observaciones al panel sobre
los asuntos de hecho que se someierdn al conocimento del comité: y
b) una copia del informe del comité, y la oportumdad para formular

observaciones al informe que se envie al panél.

4. El panel tomara en cventa el informe del comité y las observaciones de las

Partes en la preparacion de su propio inferme™. "

= ipidem
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4.16 INFORME PRELIMINAR

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2016 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“/. El panel fundard su informe en los argumentos y comumcaciones
presentados por las Fartes y en cualgquier informacion que haya recibido de
conformidad con el articvlo 2014 & 2015, a menos que las Fartes contendientes

acverdern otra cosa.

2. Salvo que las Fartes contendientes convengan otra cosa, dentro de los 90
dias siguientes al nombramiento del vltimo  panelista, o en cualquier otro plazo que
determinen las Reglas Modelo de Frocedimento establecidas de conformidad con
el articvlo 2012(1), el panel presentard a las Fartes contendientes uvn informe

prelminar que contendra:

a) las conclusiones de hecho, incluyendo cualquiera dervada de una solcitud

conforme al articulo 201 2(5);

B) la determinacion sobre si la medida en cuestion es o puede ser incompatible
con las obligaciones derivadas de este Tratado. o es cavsa de anuvlacion o
menoscabo en el sentido del Anexo 2004, o cualquier otra determinacion

solicitada en el acta de mision; y

¢) sus recomendaciones, cuando las haya, para la solucion de la controversia.

3. Los panelistas podrin formular voios particulares sobre cuestiones en que

no exista acuverdo vnarme.
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4. las Fartes contendientes podrin hacer observaciones por escrito al panel
sobre el informe prelminar dentro de los |4 dias siguentes a su presentacion. 5. En
este caso y lvego de examinar las observaciones escritas, €l panel podrd, de oficio o a

peticion de alguna Farte contendiente:

a) solicitar las observaciones de cvalgquier Farte involucrada;
b) reconsiderar sv informe;: y

¢) levar a cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente”.

4.17 INFORME O DETERMINACION FINAL

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2017 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. El panel presentard a las Fartes contendientes un informe final y, en su caso,
los votos particulares sobre las cuestiones en que no haya habido acuverdo vnamme, en
un plazo de 30 dias a partir de la presentacion del informe prelmimnar, a menos que las

Fartes contendientes convengan otra cosa.

2. Ningon panel podrd indicar en sv forme prelminar o en su informe final la

identidad de los panelistas que hayan votado con la mayoria o la minoria.

3. Las Fartes contendientes comunicaran confidenciaimente a la Comision &l informe
final del panel, dentro de un lapso razonake después de que se les haya presentado,
Junto con cualquier otro informe de un comité de revision cientifica establecido de
conformidad con &l articulo 2015, y todas las consideraciones escritas que vna Farte

contendiente desee anexar.

L)
w
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4. £l informe final del panel se publicard |15 dias después de su comunicacion a
la Cormision, salvo que la Comision decida otra cosa. Cumphmento del informe final

de los paneles "%’

4.18 CUMPLIMIENTO DEL INFORME FINAL

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2018 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contemdas en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. Una vez recibido el informe final del panel, las Fartes contendientes
convendran en la solvcion de la controversia, la cual, por lo regular, se austard a
las determinaciones y recomendaciones de dicho panel, y notificarén a sus

secciones del Secretariado toda resolucion que hayan acordado.

2. Siempre que sea posible, la resolvcion consistird en la no eecucion o en la
derogacion de la medida disconforme con este Tratado o que sea cavsa de
anvlacion o menoscabo en &l sentido del Anexo 2004. A falta de resolucion, podra

otorgarse una compensacion ™. %

4.19 INCUMPLIMIENTO - SUSPENSION DE BENEFICIOS

Este apartado se encuentra contenico en el capitulo XX, articulo 2019 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el

Tratado de Libre Comercio de América dei Norte ( TLCAN ) que dice:

o= Ibidem
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“l. S1 en su informe final un panel ha resvelto que una medida es incompatible
con las obligaciones de este Tratado o es cavsa de anvlacion o menoscabo en el
sentido del Anexo 2004 y la Farte demandada no ha llegado a vn acverdo con
cualquiera de las Fartes reclamantes sobre una solucion mutvamente satisfactoria,
de conformidad con el Articulo 2018(1) dentro de los 30 dias siguientes a la
recepcion del informe final, esa Farte reclamante podrd suspender la aphcacion de
beneficios de efecto equivalente a la Farte demandada, hasta el momento en que

alcancen un acverdo sobre 1a resolucion de la controversia.

2. Al examinar los beneficios que habrdn de suspenderse de conformidad con el

parrafo /:

a) una Farte reclamante procurard primero suspender los beneficios dentro del
mismo sector o sectores que se vean aftectados por la medida, o por otro
asunto que el panel haya considerado incompatible con las obligaciones de
este Tratado, o que haya sido cavsa de anuvlacion o menoscabo en el sentido

del Anexo 2004; y

b) vna Farte reclamante que considere que no es factible n eficaz svspender
beneficios en el mismo sector o sectores, podrd suspender beneficios en

otros sectores.

3. A solicitud escrita de cualquiera de las Fartes contendientes, misma que
deberd entregarse a las otras Fartes y s su seccion cel Secretariado, la Comision
instalard un panel que determine si es manfiestamerte excesvo el nivel de los

beneficios que una Farte haya suspendide de conformicad con el parrafo /.
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4. Los procedimientos del panel se sequirdn de acverdo con las Reglas Modelo de
Frocedimento. El panel presentard su informe dentro de los 60 dias siguientes a la

eleccion del vltimo panelista, o en cualquier otro plazo que las Fartes contendientes

acverden”.®’

SECCION C - FROCEDIMIENTOS INTERNOS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS
COMERCIALES FRIVADAS
4.20 FROCEDIMIENTOS ANTE INSTANCIAS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS
INTERNAS

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2020 de la
séptima parte: Disposiciones Admimistrativas Institucionales contenidas en el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“/. Cuvando una cuestion de interpretacion o de aplicacion de este Tratado surja en
un procedimento judicial o admimstrativo interno de una Farte y cualquier Farte
considere que amerita su intervencion, o cvando un tribunal v Srgano administrativo
solicite la opinidn de alguna de las Fartes, esa Farte lo notificard a las otras y a su
seccion del Secretanado. La Comision procurard, a la brevedad posible, acordar una

respuesta adecvada.

2. la Parte en cuyo territorio se encventre vbicado el tribunal o el organo
administrativo, presentard a éstos cualquier interpretacion acordada por la Comision,
de conformidad con los procedimientos de ese foro. 3. Cuando la Comision no logre
llegar a un acverdo. cualquera de las Fartes podrd someter su propia opimon al

tribunal o al drgano admmstrativo, de acverdo con los procedimientos de dicho

foro™%?

1 Ibidem
*¢ lbidem
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4.21 DERECHOS DE FARTICULARES

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2021 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“Ninguna de las Fartes podra otorgar derecho de accion en sv legislacion interna
contra cualquiera de las otras Fartes con fundamento en que una medida de otra Farte

es incompatible con este Tratado™.”?

4.22 MEDIOS ALTERNATIVOS FARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Este apartado se encuentra contenido en el capitulo XX, articulo 2022 de la
séptima parte: Disposiciones Administrativas Institucionales contenidas en el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ) que dice:

“l. En la mayor medida posible, cadz Farte promoverd y facilitard el recurso ai
arbitraje y a otros tipos de medios alternatvos para la solucion de controversias

comercidles internacionales entre particulares én la zona de libre comercio.

2. A tal fin, cada Farte dispondrd procedimentos adecuados que aseguren la
observancia de los convemos de arbitraje y el reconocimento y e€ecucion de los

lavdos arbitrales que se pronuncien en esas controversias.

3. Se considerard que las Fartes cumg =n con lo dispuesto en el pdrrafo 2. si son
parte y se austan a las disposiciones de i Convencion de Naciones Unidas sobre é!
Reconocimento y Ejecucion de Sentencias  Arbitrales Extranjeras. de 1958, o de la

Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional, de 1975.
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4. La Comision establecerd un Comité consultivo de controversias comerciales
privadas integrado por personas que tengan conocimientos especializados o
experiencia en la solucion de controversias comerciales internacionales privadas. £l
comité presentard informes y recomendaciones a la Comision sobre cuestiones
generales enviadas por ella relativas a la existencia, vso y eficacia del arbitraje y

otros procedimentos para la solucion de tales controversias en la zona de libre

comercio”.®?




CONCLUSION

Puedo conclurr, diciendo, que pese a que en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte ( TLCAN ) la definicion de las reglas son claras y predecibles en
todos los ordenes de la relacién comercial entre los miembros ( México, Estados
Unidos y Canada ), la existencia de procedimientos y mecanismos de solucidn de

controversias de caracter comercial y no comercial esta presente.

Que la resolucion de controversias comerciales internacionales €s uno de los temas
esenciales de las relaciones econdmicas contemporianeas que derivan de dos
fenémenos socio - juridicos fundamentales: la globalizacién de las economfas y la
disminucion del poder piblico en la wida de los intercambios entre palses.

De agui que los estados naciones y sus jurisdicciones territoriales no parecen
funcionales para regular y decidir las miltipies relaciones mercantiles y de servicios
que los agentes econdmicos despliegan enun planeta cada vez mas interdependiente y
cercano. lLa revolucion del conocimiento, las telecomunicaciones, el comercio
internacional sin el uso de papeles y los nuevos términos del comercio mundial,
plantean colosales desafios a los esquemas clasicos de jurisdicciones, via tribunales
ordinarios de perfil nacional. Por ello, surgen mecanismos alternos para dirmir
conflictos, especialmente por materias ¢ por el tipo de interés: piblico - mixto o

privado involucrado.

De aqui el por que dentro del TLCAN figura especificamente un apartado sobre
practicas desleales de comercic que ubica un mecanismo de solucidn de
controversias, aqgl, transparente, exped:o, obligatorio y vinculante para todas las
partes involucradas, en donde se negocizn criterios de transparencia y objetividad
para aplicar 1as medidas relativas al dump »g y subsidios que vendria a ser las cuotas

compensatorias y las salvaguardias como madidas de proteccién.

Es por ello que creo que la manerz mas armoniosa de resolver las diferencias
surgidas en el TLCAN o en cualquer c:i~o capitulo es mediante procedmientos
imparciales basado en un fundamento juriaco convenido para asequrar un medio dé
defensa eficaz a los paises membro cuanco consideren que una medida adoptada por
otrc miempro anula o menoscaba sus czrechos derivados del propio acuerdo o

tratzdo.
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ANEXO 1801.2 - INTEGRACION DE PANELES BINACIONALES

ANEXO 18901.2
INTEGRACION DE FANELES BINACIONALES

“l. A la fecha de entrada en vigor de este Tratado, las Fartes elaborardn y en
lo subsecuvente conservardn vna lista de indmidvos que actden como panelistas en
las controversias que surjan en el dmbito de este capitvlo. la hsta inclurd, en lo
posible, indmdvos que sean jueces o lo hayan sido. Las Fartes realizardn consultas
para elaborar la hsta, que incluird cvando menos 75 candidatos, de los cvales cada
una de las Fartes seleccionard al menos 25; todos los candidatos serdn nacionales
de Canadi, Estados Unidos o México. Los candidatos serdn probos, gozardn de
gran prestigio y buena reputacion, y serin escogqidos estrictamente sobre la base
de sv objetividad, confiabilidad, buen yuicio y familandad general con el derecho
comercial internacional. Los candidatos no tendrdn filacion con ninguna de las
Fartes y en mingin caso recibirdn instrucciones de alguna de las ellas. Las Fartes
mantendran la hsta y le hardn las modificaciones que se requieran, después de llevar

a cabo consultas.

2. los muembros de cada panel serdn en sv mayoria juristas de buena
reputacion. Dentro del plazo de treinta dias a partir de la solicitud de integracion
de un panel, cada vna de las Fartes imphcadas, en consulta con la otra Farte
implicada nombrard dos panelistas. Las Fartes implicadas nombraran por lo general
a miembros que estén en la lista. Cvando vn panelsta no sea seleccionado de entre
los de la lista, serd nombrado conforme al parrafo | y se syjetard a los requisitos
ahi senalados. Cada wvna de las Fartes implicadas tendrd derecho a cuatro
recusaciones irrebatibles, que se ejerceran de manera simultanea y en secreto para
descalificar &l nombramiento de hasta cvatro candidatos propuestos por la otra

Farte imphcada.
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Las recusaciones wrebatibles y la seleccion de panelstas sustitutos se
realizardn dentro de los 45 dias siguentes a la solcitud de ntegracion del panel.
Cvando vna de las Fartes implicadas no nombre a los miembros del panel que le
corresponda en un plazo de tremta dias, o si el panelsta es rechazado y no se
elge sustitvuto en un plazo de 45 dias, ese panelsta serd seleccionado por sorteo
en el trigésimo primero o en el cuadragésimo sexto dia, segun corresponda, de

entre los candidatos de esa Farte en [a lsta.

3. Dentro de un plazo no mayor a 55 dias a partir de la solicitud de integracion
de un panel, las Fartes implicadas deberdn convemr en la seleccion del quinto
panelista. Si las Fartes implicadas no llegan a un acverdo, decidirdn por sorteo cudl
de ellas seleccionard, a mas ltardar el sexagésimo primer dia, al quinto panehsta de

entre la hista, excludos los candidatos elminados por recusacion irrebatible.

4. Una vez designado el quinto integrante del panel, los panehstas nombrardn,
con prontitud, un presidente de entre los yuristas en el panel, por mayoria de
votos. Si no hay una mayoria en las votaciones, el presidente serd nombrado por

sorteo de entre los yuristas en el panel.

5. El panel adoptard sus decisiones por mayoria, sobre las bases de los votos
de todos los miembros del panel. El panel emitird vn fallo escrito motwado, yunto

con cualquier opmion disidente o concidente de los panelstas.

6. lLos panelstas estaran sujetos al codigo de conducta establecido de
conformidad con el articulo 1909. S vna Farte implicada juzga que vn panchsta
contraviene dicho codigo, las Fartes implicadas realizaran consultas y, s estan de
acverdo, el panelsta serd removido y se seleccionard uno nvevo, segun los

procedimientos de este anexo.
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7. Cuando se convoque un panel conforme al articulo 1904, cada panelsta

estard obligado a firmar:

a) vn compromiso de confidencialidad respecto a la informacion que
proporcionen Estados Umdos o sus personas, que comprenda la informacion

comercidl reservada y otra informacion privilegiada;

b) un compromiso respecto a la mformacion que proporcionen Canadi o sus
personas, que comprenda la informacion confidencial, personal o comercial

reservada, y otra informacién priilegiada; o

¢) vn compromiso de confidencialdad respecto a la informacion que
proporcionen México, o sus personas, que comprenda la informacion

confidencial, comercial reservada y otra informacion privilegiada de otro typo

8. Una vez que wno de los membros del panel hvbiere aceptado las
oblgaciones y los términos de uvn compromiso de confidencialdad, la Farte
importadora otorgard acceso a la informacion comprendida por ese comproniso.
Cada vna de las Fartes establecerd sanciones procedentes en caso de violacion al
compromiso de confidencialidad que expida una Farte o se le otorgue. Cada vna de
las Fartes aplcara dichas sanciones respecto de toda persona dentro de su
Jurisdiccion. La omision de la firma de estos compromisos por un panelsta traerd

como consecvencia su descalificacion.

9. Cuvando vn miembro del panel no se encuventre en condiciones de cumplir sus
funciones de panelista o sea descaificado, las actvaciones del panel se
suspenderan hasta que se seleccione su sustituto, conforme a los procedimientos

de este Jnexo.
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10. A reserva de lo dispuesto en el coédigo de condvcta establecido de
conformidad con el articvlo 1909, y siempre que éello no interfiera con &l
desempefio de sus funciones, los panelistas podrdn realizar otras actiidades

mientras dvre el panel.

! 1. Durante el tiempo de sv encargo. ningon panelsta podra comparecer cormo

asesor yuridico ante otro panel.

12. Excepcion hecha de las violaciones a los mandatos o compromisos de
confidencialdad firmados conforme al parrafo 7, los panehstas qozaran de
wnmunidad frente a toda demarnda o proceso relacionados con el desemperio de sus

funciones oficiales ™.’

' Véase en: httpfwww.sice,cas.org. Trade/nafta_o«(CAP | 9.ass. 2n
htte: e soltwarensual.comfenhnealtratados! | /an: | 2 asp y en
httplwaw . economa-snc.gob manueva-sncytrataass ticanffrome3 .htm
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ANEXO 12032
PROCEDIMIENTO DE LOS FANELES CONFORME AL ARTICULO 1303

“I. El panel establecerd sus propias reglas de procedimento, salvo que las
Fartes acuerden otra cosa previamente al establecimento del panel. Los
procedimientos garantizaran el derecho a cuando menos una avdiencia ante el panel,
asi como la oportunidad de presentar comunicaciones escritas y réplicas. lLas
actvaciones del panel serdn confidenciales, salvo que las dos Fartes pacten otra
cosa. El panel fundard su resolucion dmcamente en los argumentos y

comuricaciones de 1as dos Fartes.

2. Salvo que las Fartes contendientes acverden otra cosa, el panel presentard
2 las dos Fartes dentro de los 90 dias siguientes al nombramiento de su
presidente, vna opmion declarativa prehminar por escrito, que contenga s

corclusiones de hecho y su resolvcion conforme al articvlo 1 903.

3. Cvando las conclvsiones del panel sean afirmativas, éste podra nclur en sv
dictamen recomendaciones respecto a los medios para apegar 12 reforma al articvlo
1802(2)(d). Al determinar las recomendaciones apropiadas, si las hvbiera, el panel
tomara en cventa el grado en que la reforma afecta los intereses protegidos por
este Tratado. Los miembros del panel en lo indwidval, podran formular votos
particvlares sobre las materias en que no haya acverdo uvnidmme. la opuuon
prelminar del panel se convertird en la opinon declarativa defimtiva, a menos que
una Farte contendiente solicite la reconsideracion de la opimion prelmmar conforme

al parrafo 4.
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4. En los catorce dias sigquientes a que se pronuncie la opinon declarativa
prelmmar, la Farte contendiente que esté en desacverdo total o parcialmente con
dicha opimdn, podra presentar al panel vna declaracion escrita con sus objeciones
debidamente razonadas y motivadas. En este caso, el panel solicitard las opimones
de ambas Fartes y reconsiderard su opimdn prehmnar. El panel realizard cualquer
revision ulterior que considere converiente, y pronunciard vna opimon definitiva por
escrito, yunto con las opimones disidentes o concurrentes de miembros del panel
en lo mdwidval, dentro de los trenta dias siguentes a la solcitud de

reconsideraciorn.

5. Salvo que las Fartes contendientes acverden otra cosa, la opmon
declarativa defimtiva del panel se publicard, junto con cualquier opiidn personal de
sus miembros y con cualgquier opimon escrita que alguna de las Fartes desee

publicar.

€. Salvo que las Fartes contendientes acverden otra cosa, las sesiones y
avdiencias del panel se llevarin a cabo en la oficina de la seccion del Secretariado

de la Farte cuya reforma se examine”.”

< Ibvdem
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ANEXO 19204. 13
PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION EXTRAORDINARIA

“l. Las Fartes implicadas estableceran un comité de impugnacion extraordinaria,
uitegrado por tres membros, dentro del plazo de quince dias a partir de vna
solicitud conforme al articulo 1904(13). Llos miembros se seleccionardn de vna
lista integrada por quince Jueces, o personas que lo hayan sido, de vn tribunal
Judicial federal de Estados Unidos o un tribunal judicial de jurisdiccion superior de
Canadi o de un tribunal judicial federal de México. Cada una de las Fartes nombrard
cinco mtegrantes de la lista, y cada una de las implicadas seleccionard a uvn
miembro de esta hista y las Fartes implicadas decidirdn por sorteo cudl de ellas
seleccionard de esa hsta al tercer membro. 2. A mds tardar a la fecha de entrada
en vigor de este Tratado, las Fartes establecerdn las reglas de procedimento de
los comités. Las reglas dispondran que las resoluciones del comité se dicten en un

plazo no mayor de 90 dias a partir de sv instalacion.

3. las resoluciones del comité serdn obligatorias para las Fartes respecto a la
controversia entre ellas de la que haya conocido el panel. Después de vn anilisis
de hecho y de derecho sobre el que se funden el fallo y las conclusiones del panel
para conocer si se satisface vna de las cavsas sefialadas en el articvlo 1 904(13),
Yy una vez que comprvebe la existencia de dicha cavsa, el comité anvlard el fallo
origmal del panel o lo devolvera al panel original para que adopte vna medida que
no sea mcompatible con la resolucion del comité; si no proceden las cavsas,
confirmara el fallo original del panel. Si se anvla el fallo original, se instalara vn

nvevo panel conforme al Anexo 1901.27°

* lbsdem
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ANEXO 1204. 15
REFORMAS A LAS DISPOSICIONES JURIDICAS INTERNAS

LISTA DEFE CANADA

“l. Canadd reformard las Seccrones 56 y 58 de la Special Import Measures
Act, con sus reformas, para que México, respecto de bienes de México, o Estados
Unidos, respecto de bienes de Estados Umdos, o un productor, fabricante o
exportador mexicano o estadovmdense o sin tomar en consideracion el pago de
derechos, formule vna solcitud de reconsideracion por escrito; y la Seccion 59
para requerr que el Deputy Miruster emita vna resolvcion sobre vna solicitud de
reconsideracion dentro de un afio a partir de la solicitud a vn funcionario que se

designe o a otro funcionario advanal.

2. Canadi reformard la Seccion 18.3(1) de la Federal Court Act, con sus
reformas, con objeto que no se aplque a México y a Estados Umdos y dispondrd
en sus leyes y reglamentos que las personas ( imcluidos productores de bienes
objeto de vna investigacion ) que tengan interés yuridico para solicitar a Canadd la
revision por parte de un panel ante el que esas personas estarian facultadas para
imiciar procedimentos internos de revision judicial si la resolucion defimtiva fuera

recuvrrible ante el Tribuvnal Federal, de conformidad con la Seccién 18. 1 (4).

3. Canadi reformard la Special Import Measures Act, con svs reformas, y
cualquier otra disposicion pertinente, para estipular que las siquientes medidas del
Deputy Mimster se considerardn para los efectos de este articulo como

resoluciones definitivas sujetas a rewision judicial:

a) una resolucion del Deputy Minister de conformidad con la Seccion 4 1 ;
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b) vna nveva resolvcion del Deputy Minister de conformidad con la Seccion 59;

Y

¢) vna revision del Deputy Mimister de vn compromiso de conformidad con la

Seccion 53(1).

4. Canada reformard la Farte Il de la Special Import Measures Act, con sus
reformas, para disponer la revision por parte de paneles binacionales respecto a

las mercancias de México y las de Estados Unmdos.

5. Canadi reformard la Farte Il de la Special Import Measures Act, con sus
reformas, para establecer las definiciones relacionadas con este Tratado que sean

rnecesarias.

6. Canadi reformard la Farte Il de la Special Import Measures Act, con sus
reformas, para que los gobiernos de México y Estados Umdos puvedan solicitar la
revision por paneles binacionales de las resoluciones defimtivas, relatvas a las

mercancias de México y a las de Estados Unidos.

7. Canadi reformard la Farte Il de la Special Import Measures Act, con sus
reformas, para disponer la instalacion de paneles que se soliciten con objeto de
revisar las resoluciones defimtivas respecto a mercancias de México y a las de

[stados Urndos;

8. Canadi reformard la Farte Il de la Special Import Measures Act, con sus
reformas, para establecer la revision mediante paneles binacionales de las

resoluciones defimtivas de conformidad con este cavitulo.
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9. Canadi reformard la Farte Il de la Special Import Measures Act, con sus
reformas, para establecer la solicitud y realzacion de un procedimento de
impugnacion extraordinaria de conformidad con el articvlo 1904 y con el Anexo

1904. ] 3.

/0. Canadd reformard la Farte Il de la Special Import Measures Act, con sus
reformas, para establecer un codigo de conducta, inmunidad con relacion a
cvalquier accion v omision durante el curso de los procedimentos de vn panel y la
firma y cumplimento de compromsos relativos al trato de informacion confidencial,
asi como la remuneracion de los miembros de los paneles y comités establecidos

de conformidad con este capitulo: y

//. Canadi hard las reformas que sean necesarias para establecer el
Secretariado canadiense de este Tratado. y en general, para facilitar la operacion
del Capitvlo XIX y los trabajos de los paneles binacionales, de los comités de
mmpugnacion extraordinaria y los comités especiales convocados conforme a este

capituvilo.

LISTA DE MEXICO

/. México modificara sus leyes y reglamentos en materia de cvotas antidvmping
y compensatonas, y otras leyes y reglamentos en la medida en que sean aplicabies
a la operacion de las disposiciones ridicas sobre cuotas antidumping y

compensatorias. Estas modificaciones dispondran lo siguente:

a) la ehminacion de la posbiidac de imponer cuotas antidvmping o
compensatonas en el periodo de caco dias posteriores a la aceptacion de

una sohcitud:
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b)

c

d)

q)

la sustitucion del término ‘Resolucion provisional” por el de "Resolucion de
wucio” y del térmno "Resolucion que revisa a la Resolucion provisional” por el

de "Resolucion provisional’:

la plena participacion de las partes interesadas, en el procedimiento
admimstratvo, al igual que el derecho a la impugnacion admimistrativa y a la
revision judicial de resoluciones defimtivas de las investigaciones, revisiones,

cobertura de productos v otras resoluciones finales que las afecten;

la elminacion de la posibilidad de imponer cvotas provisionales antes de la

expedicion de la resolvcion provisional;

el derecho de las partes interesadas de acceso inmediato a la revision de
resoluciones defimtivas ante paneles binacionales, sin la necesidad de agotar

previamente la impugnacion administrativa;

plazos explicitos y adecvados para que las avtoridades investigadoras
competentes expidan sus resolvciones, y para la presentacion de
cuvestionarios, pruebas y observaciones por las partes interesadas, al igual
que la oportumidad para que Estas presenten hechos y arqumentos en apoyo
de sus posiciones antes de cualavier resolucion defimtiva, en 3 medida en
que el tiempo lo permita, incluso ia oportunidad de ser informadas adecvada
y oportunamente y de formular observaciones sobre todos los aspectos de

las resoluciones provisionales sobrz dumping v otorgamiento de subsidios;

notificacion escrita a las partes interesadas. de todas las medidas o
resoluciones emitidas por la avtor Fad investigadora competente, mclvso del

o de una revision admmustrativs al iqual que de su conclusion;
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h) revmones de informacion que la avtondad mvestigadora competente lleve a
cabo con las partes interesadas, durante las investigaciones y revisiones, en
los swete dias naturales posterores al de publicacion de las resolvciones
prowvisionales y defimtivas en el Diario Oficial de la Federacion, para exphcar
los mdrgenes de dumping y el monto de los cilculos de los subsidios y
entregarles copia del modelo de los cilculos y, de haberse vtilizado, de los

programas de computo;

1) acceso oportuno para el representante legal acreditado de las partes
mteresadas, dvrante el procedimento ( incluyendo las reuniones de
nformacion ) y en la impugnacion, ya sea ante un tribunal nacional o ante el
panel, a toda la informacion contemida en el expedente admmstrativo.
mncluida la confidencial, salvo la informacion comercial reservada que sea tan
delicada que su difusion pudiera cavsar un daiio sustancial € wreversible al

propietario, al igual que la informacion gubernamental clasificada.

Lo antenor estari syjeto a uvn compromso de confidencialidad que prohiba
estrictamente el vso de la informacion para beneficio personal y su difusion entre
personas que no estén avtonzadas a conocerla; y a sanciones que se especifiquen
para las mfracciones contra los compromisos adoptados en los procedimentos

ante los tribunales nacionales o los paneles;

J acceso oportuno, dvrante el procedimiento, de las partes interesadas, y de
sus representantes, a toda la informacion no confidencial contemda en el
expediente admimistratvo y acceso a dicha mformacion por las partes
mteresadas o sus representantes en cvalquier otro procedimento vna vez

pasados 90 dias después de la emision de la resolucion definitiva;
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K

/)

m)

)

o)

urn mecamsmo que disponga que toda persona que presente documentos a las
auvtoridades investigadoras competentes, simultineamente notifique a las partes
interesadas incluidas las extranjeras copid de toda la documentacion que

presente después de la reclamacion;

elaboracion de resumenes de las revmones entre la avtondad investigadora
competente y cualquier parte mteresada, y 3 inclusion en el expediente
admimstrativo de dichos resiomenes, mismos que estardn a disposicion de las
partes en el procedimento. En caso de que dichos resomenes contengan
nformacion comercial reservada, tales documentos se dardn a conocer a los
representantes de una de 13s partes, previo compromiso de asequrar su

confidencialidad;

conservar por la auvtoridad investigadora competente de un expediente
admimstrativo sequn la defimcion en este capitulo y el requisito de que la

resolveion definitiva se funde exclusivamente en el expediente administrativo;

comumcar por escrto a las partes interesadas todos los datos y la mformacion
requenda por la avtoridad admnistrativa para la investigacion, revision,
procedimiento de cobertura del producto, o cualguier otro procedimento sobre

cvotas antidvmping o compensatorias:

el derecho a4 wvna rewvsion anval irdividval a pzticion de parte teresada,
mediante la cual sea posible obtene: su propio margen de dumping o tasa de
cuotas compensatorias, © cambiar & margen o tasd recibidos en la investigacion
O en una revision previd. Se resérva 4 la avtoridsa nvestigadora competente la
facultad de miciar la revision en cudlaser tiempo. de oficio, y se requiere que la
avtoridad nvestigadora competente =mita vna ncsificacion de imcio, dentro de

un periodo razonable posterior a la solicitud;
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P) aplicacion de las resoluciones dictadas como consecvencia de revisiones
Jdiciales, admimstrativas o del panel, en la medida en que sean pertinentes
para las partes interesadas en adicion a la del denunciante, de manera que

todos los mnteresados se beneficien;

q) la enmusidn de resoluciones obligatorias por la avtoridad investigadora
competente si vna parte interesada solicita vna aclaracion, fvera del contexto
de wvna investigacion antidvmping o sobre cuvotas compensatorias, o
revision respecto a si un producto estd cubierto por la resolvcion sobre

dumping o cuotas compensatorias;

r) una declaracion detallada de las razones y el fundamento legal respecto a las
resoluciones defimtivas, de manera que sea suficiente para permitir a las
partes interesadas decidir, con conocimento de cavsa, s1 solcitan revision
Jucicial o ante un panel, inclida una explicacion sobre asuntos de
metodologia o de politicas que surjan al calcvlar el margen de dvmping o de

subsidio;

s) notificacion por escrito a las partes interesadas y publicacion en el Diario
Ohcial de la Federacion del inicio de investigaciones, donde se establezca la
natuvraleza de los procedimentos. los fundamentos legales a partir de los

cvales se micia el procedimento y vna descripcion del producto mvestigado;

t) documentacion por escrito de todas las decisiones o recomendaciones de
los orgamsmos asesores, icluyendo los fundamentos de las decisiones, y la
distrnibucion de tal decision por escrito a las partes en el procedimento;
todas las decisiones o recomerdaciones de cvalquier orgamsmo asesor
serdn incluidas en el expediente acmimstrativo y puestas a disposicion de las

partes en el procedimento; y
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u) wn cnterio de revision que serd aplicado por los paneles binacionales, como
se define en el nciso (c) de la definicion de ‘criterio de revision” en el Anexo

1211

LISTA DE ESTADOS UNIDOS

/. Fstados Umdos reformard la Seccion 30/ de la Customs Courts Act de
1980, con sus reformas, asi como otras disposiciones uridicas pertinentes, para
elminar la facvltad de emitir vn fallo declaratorio en cuvalquier accion cwvl que
mnvolucre un procedimento sobre cuotas antidumping o compensatorias referente a

vna clase o bpo de mercancias canadienses © mexicanas;

2. Estados Unidos reformard Iz Seccion 405(@) de la Unmted States
Canada - Free Trade - Agreement Implementation Act de 988, para establecer
que el grupo de orgamsmos establecido conforme a la Seccion 242 de la Trade
Expanston Act de | 962 deberd preparar vna lista de indwvidvos calificados para
actvar como membros de los paneles arbitrales binacionales, comités de
impugnacion extraordinana, y los comités especiales convocados segun este

capitvio.

3. FEstados Unideos reformard la Seccion 405(b) de la Umted States
Canada Free Trade - Agreement Implementation Act de 1988, para disponer que
los panelstas seleccionados para actuar en los paneles, o en los comités
convocados de conformidad con este capitvlo y aquellos indvidvos designados
para colaborar con los panelstas no se considerarin empleados del gobierno de

Estados Uridos.
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4. FEstados Umdos reformard la Seccion 405(c) de la United States
Canada Free Trade - Agreement Implementation Act de 1988, para disponer que
los panelistas seleccionados para actuar en los paneles, o comités convocados de
conformidad con este capitulo y aquellos indidvos designados para colaborar con
los panelistas, gozardn de inmumdad frente a demandas y procesos legales
relativos a actos realizados en el ejercicio de y dentro del alcance de sus funciones
como panelstas y membros del comité, con excepcion de las violaciones a los
mandatos de confidencialidad descritos en Iz Seccidn 77 7/d)(3) de la Tariff Act de

1 830, con sus reformas.

5. [Estados Umdos reformard la Seccion 405(d) de la Umted States
Canada Free Trade - Agreement Implementation Act de | 988, para establecer el
Secretariado de Fstados Umdos que facilitard la operacion de este capitvlo y la
labor de los paneles binacionales, los comités de impugnacion extraordinara y los

comités especiales convocados segun este capitulo.

6. Estados Umdos reformard la Seccion 407 de la Umted States
Canada Free Trade - Agreement Implementation Act de | 988, para disponer que el
comité de impugnacion extraordinaria convocado de conformidad con el articulo
1904, con el Anexo 1904. 13, tendrd facultades para obtener informacion en caso
de que se aleque que vn miembro de un panel binacional es responsable de una
falta grave, de parcialidad o de grave conflcto de intereses, o que de alguna
manera haya violado materialmente las reglas de conducta, y para que el comité
pueda emplazar testigos a presentarse. ordenar la toma de declaraciones y
obtener el apoyo de cualquier tribunal de distrito o terntorial de Estados Umdos

en apoyo de la investigacion del comité.
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7. [Estados Unidos reformard la Seccion 408 de la Umted States
Canada Free Trade - Agreement Implementation Act de | 988, para disponer que,
en el caso de wna resolucion defimtiva dictada por la avtoridad mvestigadora
competente de México, asi como de Canadi, la presentacion por una persora
descrita en el articulo | 204(5) ante el secretario de Estados Umnidos de uvna
solcitud para la revision por un panel se considerard, cvando la solicitud sea
recibida por el secretario, como una peticion para la revision por el panel binacional

en las condiciones que seiiala el articulo | 904(4).

8. Fstados Umidos reformard la Seccion 516(a) de la Tanff Act de 1330, con
sus reformas, para disponer que la revision ydicial de los casos de cuvotas
antidvmping o compensatonas referentes tanto a mercancias mexicanas como
canadienses, no se mciard en la Court of International Trade, s se solicité la

revision ante vn panel binacional.

9. Fstados Unmdos reformard la Seccién 51 6A(a) de la Tanff Act de 1 330, con
sus reformas, para disponer que los plazos para imciar una accion en la Court of
International Trade, en relacion con procedimentos sobre cvotas antidvmping o
compensatorias que mvolvcren tanto mercancias mexicanas como canadienses, no
se iciardn sino hasta el tnigésimo primer dia posterior a la fecha en que se
publigue la notificacion de la resolucion defimtiva o de la orden de la cuota

antiduvmping en el Federal Register.

10. Estados Unidos reformard la Seccion 516A(g) de la Tariff Act de | 930,
con sus reformas, para disponer, de conformidad con los términos de este
capitulo, la revision por paneles binacionales de casos sobre cvotas antidumping o

compensatorias que nvolucren tanto mercancias mexicanas como canadienses.
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Dicha reforma dispondrd que s1 se solicita la revision ante un panel binacional,

dicha revision exclurd cvalquier otra.

/1. Estados Unidos reformard la Seccion 516A(g) de la Tanff Act de 1930,
con sus reformas, para disponer, de conformidad con los términos de este
capitvlo, la revision por paneles bnacionales de casos sobre cuvotas antidvmping o
compensatorias que involucren tanto mercancias mexicanas como canadienses.
Dicha reforma dispondrd que si se solicita la revision ante un panel binacional, dicha

revision excluird cvalquier otra.

12. Estados Unidos reformard la Seccion 777 de la Tanff Act de 1930, con
sus reformas, para disponer que se dé a conocer a personas avtorizadas, conforme
a uvn mandato de cornfidencialidad, la informacion confidencial incluida en el
expediente, si se solicita la rewision por vn panel binacional de vna resolvcion

defimtva relativa a mercancias mexicanss o canidienses.

1 3. Estados Umdos reformard la Seccion 777 de la Tanff Act de 1930, con
sus reformas, para disponer la aphcacion de sanciones a cualquier persora a quiern
la avtoridad investigadora competente decida que ha violado el mandato de
confidencialidad expedido por la avtoridad investigadora competente de Estados
Umdos o los compromisos de confidencialidad registrados en vna dependencia
avtorizada de México o con la avtoridad investigadora competente de Canadd para

proteger material reservado durante la revision ante el panel binacional”.”

“ lbidem
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ANEXO 1 905.6
PROCEDIMIENTO DEL COMITE ESPECIAL

“/. A mds tardar en la fecha de entrada en vigor de este Tratado, las Fartes

establecerdn reglas de procedimento, de conformidad con los sigquientes

Principios:

al

&)

c

d)

los procedimentos asequraran el derecho a cvando menos vna avdiencia ante
el comité especial, asi como la oportunidad para presentar comumcaciones

escritas imeiales y de réphca;

los procedimientos asequrardn que el comité especial prepare vn nforme
prelminar,  generalmente dentro de los sesenta dias posteriores a la
designacion del dltimo membro, y otorgard a las Fartes catorce dias para
formular observaciones sobre el informe, antes del defimtvo, que se emtird
en vn plazo de tremka dias postenores a la presentacion del informe

prehmnar;

las avdiencias, las deliberaciones y el informe preliminar del comité especial y
todas las promociones por escrito y las comuncaciones con el comité

especial, seran confidenciales;

a menos que las Fartes implcadas convengan otra cosa, la resolucion de un
comité especial se publicard diez dias después de que sea enviada a las
Fartes contendientes, asi como también cualesquiera opmmones de los
miembros emitidas por separado y cualesquiera puntos de vista por escrito

que cvalquiera de las Fartes desee publicar; y
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&) a menos que las Fartes en la controversia convengan otra cosa, las revmones
y las avdiencias del comté especial se llevaran a cabo en la oficina de la

Seccion del Secretanado de la Farte demandada”.”

* Ibidem
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ANEXO 191 1
DEFINICIONES ESPECIFICAS FOR PAIS

“Fara efectos de este capitvlo:
AUTORIDAD INVESTIGADORA COMPETENTE SIGNIFICA:

a) en el caso de Canadi,
L el Canadian International Trade Tribunal, o la avtoridad que la svceda, o
n. el Deputy Mimister of National Revenve for Customs and Excise, seqin se
establece en la Special Import Measures Act, con sus reformas, o Ia

avtoridad que lo suceda;

b) en el caso de Estados Umdos,
t. la Intemational Trade Admmstration of the U. S. Department of

Commerce, o la avtordad que la suceda, o

c) en el caso de México,
1. la avtoridad que se designe dentro de la antes Secretaria de Comercio y
Fomento (ndustral hoy Secretaria de Economia, o la avtordad que la

suceda.

CRITERIO DE REVISION SIGNIFICA:

Los critenos siguientes, con las reformas que introduzca la Parte pertinente

a) en el caso de Canadi, las cauvsales establecidas en la Seccion 18. 1(4) de la

Federal Court Act, con sus reformas, respecto a toda resolucion defimtiva;

b) en el caso de Estados Unidos,
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c)

al

&)

c)

1. el crnterio establecido en la Seccion 516A (B)(/)(B) de Iz Tanff Act
de 1930, con svus reformas, excepto la resolvcion a que se rehere al

submciso (i), y

. el criterio establecido en la Seccion 51 GAMB) I NA) de la Tariff Act de
1930, con sus reformas, respecto a vna resolucion que dicte la
U. 5. International Commssion en el sentido de no iciar la revision
conforme a la Seccion 751(b) de la Tariff Act de 1330, con sus

reformas; y

en el caso de Méxco, el criterio establecido en el articvlo 238 del Codigo
Fiscal de la Federacion, o cuvalquier ley que lo sustituya, basado solamente

en el expediente.

LEY ANTIDUMFING SIGNIFICA:

en el caso de Canadi, las disposiciones pertinentes de la Special Import

Measures Act, con sus reformas y cualesquiera leyes sucesoras;

en el caso de Estados Umidos, las disposiciones pertinentes del Titulo VIl de

la Tanff Act de | 930, con sus reformas, y cualesquiera leyes svcesoras; y

en el caso de México, las disposiciones pertinentes de la Ley Reglamentaria
del articvlo 131 de la Constitucior Folitica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Comercio Exterior. con svs reformas, y cualesquiera leyes

SUCESOoras; y



ANEXO 1911 - DEFINICIONES ESPECIFICAS POR PALS

d) las disposiciones de cvalquier otra ley que prevea la revision judicial de las

a)

b)

<)

d)

al

resoluciones defimtivas conforme a los mcisos (a), (b) o (c), o mdique los

criterios de revision aplicables.

LEY DE CUOTAS COMFENSATORIAS SIGNIFICA:

en el caso de Canadi, las disposiciones pertinentes de la Special Import

Measures Act, con sus reformas, y cualesquiera leyes sucesoras;

en el caso de Estados Umdos, la Seccion 303 y las disposiciones
pertinentes del Titvlo VIl de la Tanff Act de 1930, con svs reformas, y

cvalesquiera leyes sucesoras; y

en el caso de Méaco, las disposiciones pertinentes de la Ley Reglamentaria
del articvlo 131 de la Constitucion Folitica de los Estados Umdos Mexicanos
en Materna de Comercio Exterior, con sus reformas, y cvalesquiera leyes

sucesoras; y

las disposiciones de cualquier otra ley que prevea la revision yudicial de las
resoluciones defimtivas conforme a los incisos (a), (B) o (), o indique los

criterios de revision aplicables.

RESOLUCION DEFINITIVA SIGNIFICA:

en el caso de Canadi:
A un mandateo o fallo del Canadian International Trade Tribunal conforme a la

Subseccion 43(1) de la Special Import Measures Act; |
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1. un mandato del Canadian International Trade Tribunal conforme a la

Subseccion 76(4) de la Special Import Measures Act, con sus reformas,

m. en contimvacion de vn mandato o fallo pronunciados conforme a la

Subseccion 43(1) de la Act, con o sin reforma;

.  una resolvcion dictada por el Deputy Minister of National Revenve for
Customs and Excise conforme a la Seccion 41 de la Special Import

Measures Act, corn sus reformas;

v. wna reconsideracion dictada por el Deputy Mimster conforme a la

Seccion 59 de la Special Import Measures Act, con sus reformas;

v. una resolvcion dictada por el Canadian International Trade Tribunal
conforme a la Subseccion 76(3) de la Special Import Measures Act, con

sus reformas, en el sentido de no iniciar el procedimento de revision;

vi.  wna reconsideracion por el Canadian International Trade Tribunal conforme
a la Subseccion 91(3) de la Special Import Measvres Act, con sus

reformas; y

vin.  una revision por el Deputy Mimister de vn compromiso conforme a la

Subseccion 53(1) de la Special Import Measures Act, con sus reformas;

b) en el caso de Estados Unidos,
1. una resolucion defimtiva de natvraleza positiva que dicte la International
Trade Admimstration of the U.S. Department of Commerce o la U.S.

International Trade Commussion conforme a la Seccion 705 o 735 de Ia
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.

.

Tanff Act de | 930, con sus reformas, incluyendo cualquer porcion negativa

que contenga esa resolucion;

vna resolvcion defimtiva de natuvraleza negatva que dicte la International
Trade Admmstration of the U.S. Department of Commerce o la U.S.
International Trade Commussion conforme a la Seccion 705 o 735 de la
Tanff Act de 1930, con sus reformas, incluyendo cualquer porcién

afirmatva que contenga esa resolucion;

una resolucion defimtiva, distinta a la sefialada en €l inciso () conforme a la

Seccion 751 de la Tanff Act de 1 830, con sus reformas;

una resolvcion que dicte la U.S. International Trade Commussion conforme a
la Seccion 75 I (B) de la Tanff Act de | 830, con sus reformas, en el sentido

de no revisar vna resolucion basada en vn cambio de circunstancias; y

una resolvcion dictada por la Intemational Trade Admimstration of the U.S.
Department of Commerce respecto a la pertenencia de vn tipo particular de
mercancia a la clase o tipo de mercancia descrita en un fallo existente de

dumping o vna resolucion sobre cuvotas antidumping o compensatorias; y

c) en el caso de Méxco,

1.

una resolucion definitiva respecto a las investigaciones en materia de cuotas
antidvnping o compensatorias dictada por la antes Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial hoy Secretaria de Economia conforme al articvlo 13 de
la Ley Reglamentana del articvlo 131 de la Constitucion Folitica de los
Fstados Umdos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, con sus

reformas;
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1.

.

una resolvcion defimtiva respecto a la revision admimistrativa anval de la
resolvcion  defimtiva  respecto a cuvotas antidumpmng © a cuotas
compensatonas dictada por la antes Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial hoy Secretaria de Economia, como se senala en su lista del Anexo

1904.15, inciso (o) y

vna resolucion defimitiva dictada por la antes Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial hoy Secretaria de Economia respecto a la pertenencia de
un tpo particular de mercancia a la clase o tipo de mercancia descrita en vna

resolucion exstente sobre cuotas antidumping o compensatorias”.*




capitulo

ANEXODS




ANEXO 2001.2 - COMITES Y GRUPOS DE TRABAJXO

ANEXO 2001.2
COMITES Y GRUFPOS DF TRABAJO

‘A. COMITES

1. Comité de Comercio de Bienes ( articvlo 316 )
2. Comité de Comercio de Ropa Usada ( Anexo 300.8, seccion 9(1))
3. Comité de Comercio Agropecuario ( articulo 706 )
* Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Frivadas sobre
Froductos Agropecvarios ( articvio 707 )
4. Comité de Medidas Samitarias y Fitosartarias ( articulo 722 )
5. Comité de Medidas Relativas a Normalizacion ( articulo G13 )
* Subcomité de Normas de Transporte Terrestre ( articvlo 913(5) )
* Subcomité de Normas de Telecomumcaciones ( articulo 213(5) )
* Consejo de Normas Auvtomotrices ( articulo 913(5) )
* Subcomité de Etiquetado de Bienes Textiles y del Vestido ( articvlo
913(5))
6. Comité de la Micro y Pequera Empresa ( articulo 1021 )
7. Comité de Servicios Financieros (articulo 1412 )

8. Comité consvltivo de controversias comerciales privadas ( articvlo 2022(4) )

B GRUPOS DE TRABAJO

/. Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen ( articulo 513 )
* Subgrupo de Advanas ( articulo 51 .3(€) )
2. Grupo de Trabajo sobre Subsidios Agropecvarios ( articulo 705(6) )
3. Grupo de Trabajo bilateral (México y Estados Umdos) ( Anexo 703.2(A)25) )
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4. Grupo de Trabajo bilateral ( México y Canadi ) ( Anexo 703.2(B)(13))
5. Grypo de Trabajo en Matena de Comercio y Competencia ( articulo 1504 )
€. Grupo de Trabajo sobre Entrada Temporal ( articulo 1 605 )

C. OTROS COMITES Y GRUFPOS DE TRABAJO ESTABLECIDOS DE CONFORMIDAD
CON ESTE TRATADO™. 7

" Véase en: httpidiwww.sice.cas.org Trade/nofta o/CAP20.asp y en
httg v softwarevsual.comlentmealtratados! | ldoc20.asp
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ANEXO 2002 2
REMUNERACION Y FAGO DE GASTOS

“l. La Comusion fyard los montos de la remuneracion y los gastos que deban
pagarse a los panelistas, miembros de los comités y a los integrantes de los

comités de revision cientifica.

2. la remuneracion de los panelstas o membros de los comités y sus
ayvdantes, de los integrantes de los comités de revision cientifica, sus gastos de
transportacion y alojamento, y todos los gastos generales de los paneles, comités

o comités de revision cientifica serdn cubliertos en porciones iquales:

a) por las Fartes implicadas en el caso de paneles o comités establecidos de
conformidad con el Capitvlo XIX, 'Revision y solucion de controversias én

matena de cvotas antidumping y compensatorias', segun se definen en el

articulo 121 1/; o

b) por las Fartes contendientes en el caso de paneles y comités de revision

cientifica establecidos de conformidad con este capitvlo.

3. Cada panelista o miembro de los comités llevard vn reqistro y preseritard vna
cuenta final de su tiempo y de sus gastos, y el panel, el comité o el comité de
revision ctentifica llevard otro reqistro similar y rendird vna cventa final de todos los

gastos generales -

® ltvdem
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ANEXO 2004
ANULACION Y MENOSCABO

“l. las Fartes podrdn recurrir al mecamsmo de solucion de controversias de
este capitulo, cuando en virtud de la aplicacion de vna medida que no contravenga
el Tratado, consideren que se nulifican o menoscaban los beneficios que

razonablemente pudieron haber esperado recibir de la aplicacion de las siguientes

disposiciones:

a) Segunda Parte, "Comercio de bienes", salvo las relatvas a inversion del
Anexo 300 - A, "Comercio e inversidn en el sector avtomotriz", o del

Capitvlo VI, "Energia”;
b) Tercera Farte, *Barreras técricas al comercio™
) Capitvlo Xll, “Comercio transfronterizo de servicios”; ©

d) Sexta Farte, Fropiedad intelectval’.

2. Las Fartes no podran nvocar:

a) el parrafo (@) o (b), en la medida que el beneficio derive de cuvalquier
disposicion relativa al comercio transfronterizo de servicios de la Segunda o

Tercera Farte; o

b) el pirrafo 1(c) o (d), en relacion con las medidas sujetas a una excepcion de

conformudad con el articulo 2101, ‘Excepciones generales"’

* lpge:
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