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INTRODUCCION

Durante el desarrollo de la humanidad, sus miembros han pugnado por crear
ordenamientos juridicos con base en el orden y el respeto, a fin de establecer una
convivencia social mas sana. Se entiende asi, que cuando cualquier miembro de la
comunidad quebranta las reglas establecidas se le someta a un trato especial. pues al
momento en el que alguien infringe la ley, los mecanismos encargados de preservar la
seguridad social entran en accion de una forma automatica. El sujeto es aislado de su
comunidad e internado en un sitio autorizado por la ley, hasta que un juez o consejero
determina si aquél es o no plenamente responsable del acto que cometio. En caso de

serlo, cumple su condena y al término de la cual, es reinsertado a su medio.

Este medio que nuevamente lo acoge, sin embargo es, el mismo que le
proporcioné originalmente los elementos con los que infringid la ley, de manera que es
muy probable que vuelva a darle razones para quebrantar alguna norma legal. Asi,
dicho sujeto se convierte facilmente en un resentido social, ya que mientras que, por
una parte, su medio es el principal motor que lo anima a salir del intemamiento legal al
que ha sido sometido, cuando, por el otro regresa a él, percibe que nada ha cambiado,
que su medio sigue igual, lo que le causa un sentimiento de frustracion. Por lo tanto, al
reencontrarse con su mismo nicleo familiar y social, puede optar de nuevo por la via

facil v volver a incurrir en una conducta antisocial.

También los nifios y jovenes que son sometidos a un régimen normativo
especial. Pese a que a menudo se les considere “personas que atraviesan un periodo
evolutivo”, el hecho de que ain no hayan alcanzado la edad legal para comprender el
alcance de una conducta catalogada como delito no los incapacita para discernir las

consecuencias de sus aclos.

De los ordenamientos legales que para tal efecto se han promulgado, como la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia

Comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal, se ha derivado la creacion de



instituciones autorizadas para hacer cumplir las normas entre la poblacion juvenil. Una
de ellas es el Consejo de Menores, ¢l cual se encarga a través de los consejeros
unitarios de determinar si un adolescente al que se le ha imputado una conducta
catalogada por la ley como delito o infraccion, es o no plenamente responsable de
haberla cometido. En caso de serlo, el propio Consejo de Menores decide la aplicacion

de una medida correctiva especifica, tomando en cuenta las cualidades particulares del

menor.

Posteriormente la Unidad Administrativa de Prevencion y Tratamiento de

Menores, se encarga de ejecutar lo ordenado por el consejero unitario.

La hipétesis cuya validez me propongo demostrar en este estudio, s que seria
conveniente que las autoridades facultadas para ejecutar la medida de tratamiento de un

menor no fueran los mismos consejeros unitarios que las ordenan, sino otras.

Asi, el proposito de esta investigacion es analizar el procedimiento que va
desde la comision por un menor de un hecho catalogado como infraccion hasta el

seguimiento técnico ulterior.
Tal analisis implicara:

Realizar un estudio sobre los sujetos, autoridades y organismos que

intervienen en el procedimiento.
Desmenuzar el procedimiento desde el punto de vista juridico.

Analizar el procedimiento especifico del tratamiento. en su doble aspecto

técnico y juridico.

Esta ultima parte supondrd a su vez responder, entre otras, las siguientes

preguntas:
;Como se conceptualiza el tratamiento?

;Cual es la postura del consejero unitario ante el tratamiento?



¢ Al determinar el tratamiento, se toma en cuenta el diagnostico elaborado por
la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de

menores?

Asi pues, en el capitulo primero de esta tesis se expondra la evolucion
historica del tratamiento de los menores infractores en Occidente en general y en
nuestro pais en particular.

En el capitulo segundo se precisard, entre otros, los conceptos de menor.

autoridad y tratamiento para delimitar su campo de accion.

En el capitulo tercero se describira el procedimiento seguido ante el Consejo
de Menores desde que un menor comete un acto catalogado como infraccion hasta que

el consejero unitario determina el seguimiento técnico ulterior.

En el capitulo cuarto se analizara el tratamiento desde el punto de vista técnico

como juridico.

Por ultimo en las conclusiones se reafirmara la propuesta principal de esta

investigacion.



CAPITULO I

MARCO HISTORICO
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La justicia procesal penal minoril ha evolucionado a lo largo de la historia al ritmo
marcado por el desarrollo de la sociedad. Asi, en la antigiiedad los menores infractores
fueron relegados del sistema penal, ya que se les consideraba desde inimputables hasta
delincuentes sin capacidad de discernimiento, o sometidos a castigos lan severos como
los que se les imponian a los adultos. “En sus ciento un disposiciones”, refiere Héctor
Solis Quiroga en su “Historia General del tratamiento de menores infractores o
delincuentes ", “el Codigo de Hammurabi no establecia un régimen especial al menor™.
De igual forma, “en paises como Inglaterra, Alemania y Estados Unidos, nifios fueron

condenados a muerte por causas diversas, como homicidio, hechiceria o brujeria™.

Hoy en dia se acepta casi undnimemente, que el menor infractor debe estar
sujeto a un régimen especial a cargo de autoridades con amplios conocimientos sobre la

materia, asi como a un trato especial y unico acorde con sus las caracteristicas

individuales.

1.1 Derecho romano

En la Roma antigua se establecié una legislacion protectora de los menores.
La tabla VII de las Doce Tablas (551 a.C.) penalmente distinguia entre impuberes y
puberes, a los primeros de los cuales se les castigaba, en caso de robo, con una pena

atenuada.?

Esta distincion era valida en el area de los delicta privata *delitos privados™,
no en la de los crimina publica “delitos publicos”, ya que se hacia responsable al menor
no sélo de sus propios actos, sino también de los de sus progenitores o de quienes

ejercian sobre ellos la patria potestad.

1 SOLIS QUIROGA, Héctor, “Historia general del tratamiento de menores infractores o delincuentes”, Revista
Mexicana de Sociologia, ano XXVII, nam. 2, Mayo-Agosto de 1965, Instituto de Investigaciones Sociologicas,
Universidad Nacional Autéonoma de México, México, p. 487.

2 PEREZ VICTORIA, Octavia, La manorial penal, Ed. Bosch, Barcelona, 1940, p. 14,



Durante la época del imperio (31 a.C.) se clasifico a los menores de la

siguiente manera:?

a) Infants, hasta los 7 afios de edad, libres de toda responsabilidad legal. Esta
irresponsabilidad se fundaba en el aforismo Doli mali capx non est (“El menor no es

capaz del dolo”).
b) Impuberes, los cuales se dividian en tres grupos:

1. Impubes proximus infantiae, los nifios de 7 a 10.5 afios y las nifias de 7a 9.5
anos, a quienes, al igual que a los infantes, se les consideraba exentos de toda

responsabilidad legal.

2. Impubes infantia maior, los hombres de 10.5 a 14 afios v las mujeres de 9.5
a 12 afios. Para poder dictar una sancion, en este caso era estrictamente necesaria la
prueba del discernimiento (entendido como la capacidad para comprender y querer una
conducta ilicita); si éste era plenamente comprobado, en consideracion del principio
Malitia suplet aetaem (*la malicia puede suplir a la edad™), se hacia al impuber

criminalmente responsable y se le aplicaba una pena atenuada.

3. Impunes pubertati proximus, los hombres y mujeres desde los 14 y 12 arios,
respectivamente hasta los 18 y en algunas ocasiones hasta los 25, la mayoria de edad. A
estos individuos se les consideraba juridicamente capaces de cometer algunos actos

delictivos, por los que se les imponia una pena atenuada.

1.2 Derecho espanol

Desde las Partidas expedidas en 1263 por el rey Alfonso X El Sabio (1221-
1284), en Espaiia no se volvié a regular nada relativo a los menores hasta 1373, cuando
el entonces rey de Aragon, Pedro IV el Ceremonioso (1319-1387), establecio la

institucion llamada Padre Huérfanos, la cual no tardo en extenderse a otros lugares de

3 FLORIS MARGADANT, GUILLERMO, Dereche Romano, Ed. Esfinge, Mexico, 1980, p. 89



aquel pais. En dicha institucion se brindaba proteccion a los menores: la misma

colectividad los sometia a juicio vy les aplicaba medidas correctivas de indole educativa.

Anos antes, en 1325 el religioso Toribio de Velasco habia fundado en Sevilla
Los Toribios, institucién en la que se acogia, orientaba y educaba a los menores. Esta
fue la primera entidad que se avocase a investigar la vida de un menor antes de resolver

sobre las medidas de correccion.

Asimismo en 1407, se cred el juzgado de huérfanos, bajo el reinado en Aragon

de Martin [ el Humano (1356-1410).

En 1734 Felipe V (1683-1746) dispuso atenuar las penas a los delincuentes de
entre 15 y 17 afios de edad. Sin embargo, ordeno la pena capital para los jovenes que
cometieran robos en la Corte, asi como un castigo de doscientos azotes y diez afios de

carcel si el infractor era menor de 15 afios.

Al ascender al poder en 1771, Carlos III (1716-1788) decidio combatir la
mendicidad, vagancia y bandolerismo que proliferaba entonces en Espania mediante,
entre otras cosas, la entrega de vagabundos y mendigos menores de 17 afios, a sus
padres quienes tendrian la obligacion de educarlos y darles un oficio, asi como de evitar
la reincidencia y la ociosidad. Los huérfanos serian entregados a su vez a amos y

maestros de oficio, a través de los magistrados publicos.

En 1783 desaparecio la institucion “Padre Huérfanos™, por orden de Carlos IV
(1748-1819), pues se consideré que ya no tenia potestad suficiente para atender los

delitos de menores.*

En 1834 la ordenanza de presidios distinguié entre jovenes y adultos
delincuentes. Por su parte, el Codigo Penal de 1848 sefalé como edad maxima de
irresponsabilidad legal absoluta la de 9 afios, y las de 9 a 15 aiios como el periodo en

que debia investigarse el discernimiento.

Reformado en 1882, el codigo penal espaiiol, redujo a la de 7 afos la edad

maxima de irresponsabilidad legal de los menores ¢ impuso la prueba del

4 SOLIS QUIROGA, Op. Cit. p. p. 30-40,



discernimiento a los mayores de esa edad y menores de 17. En ausencia de
discernimiento, el menor debia ser devuelto a sus padres; si éstos lo rechazaban, era

internado en una casa de correccion y no se le aplicaba una pena atenuada.

En 1893 hubo un retroceso, pues se decidio que los menores fueran enviados a
las carceles junto con mayores de edad. Esta disposicion desaparecio en 1908, afio en el
que se establecié que los menores de 15 afos no sufririan prision preventiva, sino que
permanecerian con su familia o serian internados en instituciones benéficas: solo en
caso de falta de responsabilidad o de reincidencia, se les remitia a la carcel, donde de

cualquier modo deberia evitarse que entraran en contacto con los mayores de edad.

Para complementar la legislacion protectora, en 1933 se creé una ley para
“vagos y malvivientes”, a fin de impedir que sus actos quedaran comprendidos en el

codigo penal general.

En la actualidad, y dado el avance del criterio espafiol, en esta y en otras

materias, en todas las provincias de Espafia existen tribunales para menores.

1.3 Derecho inglés

Desde el siglo X111, Eduardo 1 (1239-1307) establecio que los menores de 12

afios, no serian condenados por robo.?

Tres siglos después se reconocié la irresponsabilidad legal absoluta de los
menores de 7 afios, mientras que Enrique VIII (1491-1547) instituy6 el Tribunal de

Equidad, el que consagro la proteccion del menor por el Estado.

En 1834 se cred una prision exclusiva para menores de 18 afos. En 1847 se
establecio que los menores fueran juzgados por un tribunal de jurisdiccion sumaria, y
afios maés tarde, se concedié la libertad bajo palabra a los menores que hubiesen

cumplido en reclusion las tres cuartas partes de su pena.

5 [hidem, p. 38.
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En 1908 se fundé la primera Corte Juvenil, la cual adopté el sistema de
separacion de menores de acuerdo con la gravedad del delito. Ese mismo afo se
expidié un Codigo para la infancia, que trataba todos los aspectos de la proteccion del

menor de edad.

En 1964 se fijo la responsabilidad criminal a partir de los 10 afos, pues se
considerd que un nifio de esa edad, ya era capaz de abrigar intenciones criminales
deliberadas, y por lo tanto debia estar sujeto al castigo legal. Aun asi, los menores de 17
afios seguian siendo juzgados por tribunales especiales, para garantizar su proteccion

contra los extremos rigores de la ley penal.

1.4 Derecho estadounidense

En 1863, Massachussets fue la primera entidad federativa de los Estados
Unidos de América en crear una escuela reformatoria y una seccion especial en los
tribunales para juzgar a los menores de edad, de lo que resultd la creacion “libertad
vigilada™ para éstos. Un afio después, en ese mismo estado, se establecio la figura del

“agente visitador” de hogares de nifios con problemas penales.®

En 1899 se fund6 en el condado de Cook, Illinois, el primer tribunal para
menores, el cual dictamind, que los menores de 10 afos, estaban libres de
responsabilidad criminal, en tanto que los mayores de esa edad podian ir a dar a la

carcel, si asi lo determinaba el tribunal para menores.

El segundo tribunal para menores, surgio en 1901, en Denver, Colorado. Ese
mismo ano, se creo el tercero en el estado de Filadelfia, pero fue declarado
inconstitucional por la Suprema Corte en virtud de que no obedecia las formalidades
del procedimiento (-es decir, que el menor fuese juzgado-) por un jurado ni reconocia cl

derecho de inconformidad con sus determinaciones.

En 1908, se establecio en el estado de Utah, el primer sistema de tribunales

para menores, con una corte central y varias regionales o municipales, mientras que en

6 bidem.. p. 50.



1910 més de la mitad de los Estados Unidos ya contaba con su propio tribunal para

menores.

Algunos de los actuales tribunales para menores no difieren de los penales, en
tanto que otros, tribunales especializados como los de Nueva York. no solo atienden
problemas de delincuencia juvenil, sino que también se ocupan de adopciones.
alimentacion, corrupeion y cuidados particulares a los menores agredidos por los

adultos.

1.5 Derecho mexicano

Meéxico cuenta con un cimulo de tradiciones y costumbres que a través del
tiempo, se han convertido en leyes, desde nuestros antepasados. se ha concebido al
menor como un sujeto carente de autonomia e independencia, y por el contrario, un ser
necesitado de una especial proteccion y cuidado; mismo que ha sido otorgado desde los
primeros afios de su infancia por su familia, la sociedad y hasta ¢l Estado, quien le ha
proveido de algunos satisfactores; mas sin embargo, a través del desarrollo, es decir
desde su infancia hasta su adolescencia, entra en una busqueda de su propia identidad.
primeramente como miembro de un grupo primigenio, como lo es su familia y después,

como un ente integrante de la sociedad.
Por ello, es que se ha de dividir para su estudio en cuatro etapas. para poder comprender
el proceso evolutivo de la concepcion del menor ante el Derecho Penal en nuestro pais:
a) Epoca Precolombina
b) Epoca Colonial
¢) Epoca Independiente

d) Epoca Contemporanea



1.5.1 Epoca precolombina

Entre las civilizaciones que florecieron en el México Prehispanico. sobresale

la Azteca, cuyo Derecho Penal fue rudimentario.

Pese a ello, el pensamiento azteca fue revolucionario, al menos en el periodo
comprendido entre 1428 y 1440. El nacimiento de una persona estaba envuelto en un
profundo misticismo, pues atendiendo al Libro de los Destinos, se le asignaba al recién
nacido una actividad definida, la que en adelante era vigilada por su familia v

comunidad.” Asi pues, quien violaba la ley, sufria graves consecuencias.

Los hijos permanecian bajo el cuidado de la madre hasta cumplir 5 afios. edad
en la que comenzaban a aprender un oficio y asistir al templo para finalmente ser
enviados a los colegios. Esto explica que la cultura azteca creyera imposible la

existencia de una juventud delincuente.

En cuanto al régimen penal, la restitucion al ofendido era la base principal
para resolver los actos antisociales: en contadas ocasiones fue necesario recurrir al
encarcelamiento para cumplir el castigo de un crimen. Sin embargo, se empleaban

jaulas y cercados para confinar a los prisioneros antes de juzgarlos o sacrificarlos.

En las Ordenanzas de Neizhualcoyotl de 1511, contenia un amplio catalogo de
delitos como traicion al rey o al Estado, robo y adulterio, con sus respectivas
penalidades, las cuales iban desde la esclavitud, el destierro y la confiscacion de bienes
hasta la pena de muerte, que podia ejecutarse por degollamiento, descuartizamiento y

otras formas, segun las narraciones de Fernando Alva Ixtlilx6chitl®.

Los menores de 10 afios estaban exentos de castigo; después de esa edad, la
pena que mas cominmente se les imponia eran los azotes ya sea que se los propinaran
sus padres o maestros. La embriaguez de los jovenes era objeto de la pena de muerte,

por golpes a los hombres y por lapidacion a las mujeres.

7 SOLIS QUIROGA, Op. Cit._p. 9
§ Trascrito por Antonio Sanchez Galindo, Menores Infractores v la transicion en México, Delma, México, p. p.
115-121, México, 2001.



A los menores que injuriaban, amenazaban o golpeaban a sus padres se les
castigaba con la pena de muerte; si ya tenian descendientes, éstos no podian heredar los

bienes de los abuelos.

Los jovenes viciosos y desobedientes, de uno u otro sexo, eran castigados con
penas infamantes -como cortarles el cabello y pintarles las orejas, brazos y muslos-. o
con la pena de muerte si eran miembros de la nobleza. Los hijos que vendieran los
bienes o las tierras de sus padres sin el consentimiento de €stos se hacian merecedores

de la esclavitud; si eran plebeyos, se les ahogaba en secreto.?

La Civilizacion Maya ofrece a éste respecto (y muchas otras) un panorama
muy diferente. Durante el periodo clasico (300 - 900 d.C.) mostré un sentido de la vida

mas refinado y una concepcion del mundo mas profunda.

De acuerdo con Raul Carranca y Rivas,'? entre los mayas las penas no eran
fatalmente de muerte. Dada su evolucion, la administracion de justicia estaba
encabezada por el Batab, quien de manera directa, oral, sencilla y pronta recibia e
investigaba las quejas vy las resolvia de inmediato, verbalmente y sin apelacion. La
sentencia era ejecutada por los rupiles.

El robo era un delito grave, pues no se tomaban precauciones en su contra (las
casas no contaban con puertas ni cerraduras). Cuando el infractor era menor de edad,
sus padres debian reparar ¢l daiio; en ocasiones el hijo era entregado como esclavo a las

victimas hasta que los padres terminaran de pagar la deuda.

Como entre las clases nobles se consideraba deshonroso pasar a ser esclavo. la
reparacion del dafio se complementaba con la realizacion de cortes en la cara del

ofensor.

El resarcimiento del dafio por parte de los victimarios se aplicaba tambi¢n a

otros delitos; fue asi, un principio penal fundamentalmente de la civilizacion maya.''

9 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de Menores, 3* ed., Ed. Porrta. México, 1997, p. 8

10 CARRANCA Y RIVAS, Op. Cit.p. 33

11 BERNAL DE BUGUEDA, Beatriz, “La Responsabilidad del Menor en la Historia del Derecho Mexicano™ en
Revista Mexicana de Derecho Penal, 4a.época, nim., 9, 1973, p. 13



La minoria de edad era una atenuante de responsabilidad en la imposicion de
penas, lo cual cobra importancia si se toma en cuenta que durante cierto periodo de su
historia los mayas aplicaron penas marcadas por la venganza privada y de sangre. La
transicion de la pena de muerte a la pérdida de la libertad representé una importante

evolucion ética, aunque la pérdida de libertad era equiparable a la esclavitud.

En el caso del delito de homicidio, la minoria de edad del infractor 6 salvaba
de la pena de muerte y de las asechanzas de los parientes del occiso, pero no de la

pérdida de libertad; el trasgresor se convertia en esclavo (pentak) perpetuo de la familia
del finado.

En lo tocante a las carceles, no existian prisiones propiamente dichas; los
sujetos eran colocados en jaulas de palos mientras se les castigaba o se resolvia su
situacion juridica.

Por altimo, la concepcion penal de la civilizacion zapoteca corresponde a lo
que hoy llamariamos “Derecho Penal Minimo™, pues implicaba penas poco coercitivas
y maxima libertad, sobre todo educativa, a los pobladores. El delito de robo se
castigaba con la flagelacion publica o con la pena de muerte si se cometia con
violencia; en ambos casos, los bienes del delincuente pasaban a ser propiedad del

agraviado.

L.a embriaguez de los menores se les castigaba con encierro: solo en caso de

que reincidieran, se les imponia la flagelacion.

Segtin Raul Carranca y Rivas, “el derecho penal [prehispanico] mexicano es
testimonio de severidad moral, concepcion dura de la vida y notable cohesion politica,
[mientras que] el sistema penal [fue] casi draconiano™.!? De esto habrian de derivarse
en gran medida los aspectos tanto externos como internos del derecho punitivo

mexicano.

12 CARRANCA Y RIVAS, Raul , Op. Cie. p. 12,



1.5.2 Epoca colonial

La conquista espaiiola, consumada en el siglo XVI, redujo a los antes feroces
y orgullosos aztecas a un estado de sumision. De acuerdo con Bialotovsky “las nuevas
formas de trabajo, la miseria de los natives, el abuso de los conquistadores v las
enfermedades fueron factores que trajeron como resultado la muerte de personas, con la

consecuencia natural de un sinniimero de nifios huérfanos y abandonados™."?

El régimen juridico precolombino fue sustituido por ordenamientos espaoles,
como las Leyes de los Reinos de Indias, de 1530. En el libro VIII de esta instruccion,
denominado *“De los delitos, las penas y su aplicacion™, se especificaban las penas de

trabajo para espaiioles, criollos e indios, algunas de las mas comunes eran los azotes y

la horca.

En el Codigo Mendocino expedido en 1750', se regularon castigos para nifios
entre 7 y 10 afios como pinchazos con puas de maguey, inhalacion del humo de chiles
asados, atadura de pies y manos, previo desnudamiento, tendimiento sobre tierra
mojada -también desnudos durante todo un dia y administracion de comidas raquiticas,

entre ellas una tortilla y media al dia.'’

Cuando no eran enviados a hospicios, a los menores se les recibia en las
prisiones, en compailia de reos adultos acusados de “herejes”. “judaizantes”,
“mentirosos”, “id6latras”, ladrones, asaltantes y homicidas. Esto se agravaba a causa de
la desorganizacion reinante y la mezcolanza de doctrinas y criterios juridicos, lo que

explica que el sistema penal novo hispano se haya caracterizado por su crueldad.

Los menores de 9 aflos y medio estaban libres de toda responsabilidad penal,
mientras que a los jovenes de 10 a 17 afios, se les aplicaba el criterio de
seminimputabilidad. La pena de muerte no podia imponerse a ninguna persona menor

de 17 anos.

13 BIALOTOVSKY DE CHAZAN, Sara, *Estatuto juridico de los nifios degitimos, ldrfanos ahandonados,
desde el México prehispanico hasta el Siglo XX, en Revista de la Facultad de Derecho. tomo XX nam. 91-92,
Meéxico, julio-diciembre de 1973,

14 CARRANCA Y RIVAS, Op. Cit., p. p. 18-20.

15 MARIN HERNANDEY, , Historia de las Instituciones de Tratamiento para Menores Infractores del Distrito
Federal, Ed. Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1991716, p. 14,
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[Los frailes franciscanos fueron los primeros en instaurar un tribunal de
menores.!® Se fundaron asimismo varios colegios para nifios y adolescentes, como la
Archicofradia del Santisimo Sacramento de la Santisima Catedral (1538), el de
“Inditas”, el de San Ignacio (Las Vizcainas), el Convento de Corpus Christi y el
Colegio de las Ninas Recogidas. Los menores de conducta irregular eran destinados al
Colegio de San Gregorio y el Hospital de los Betlemitas, donde se les trataba con sumo

rigor.

Pese a su rigidez, las penas y torturas coloniales no sirvieron de escarmiento a
quienes no habian delinquido. De esta forma, instrumentos como el Santo Oficio, no
pasaron de significarse por su crueldad, comparable de cualquier manera con la de los

sistemas juridicos prehispanicos.!”

1.5.3 Epoca independiente

Consumada en 1821 la Independencia, surgié en nuestro pais una nueva
cosmovision, la cual se nutrié de las ideas del Siglo de las Luces, la Revolucion
Francesa -la cual dio origen a los derechos del hombre y del ciudadano- y el
pensamiento iluminista estadounidense. Asi, se empezo6 a copiar lo que fuese nuevo y
diferente a lo espaiiol, lo que, pese a sus virtudes causo una profunda fragmentacién

social e ideologica.

En relacion con los menores, en la ley del 3 de marzo de 1828 se sefialdé como
delito la vagancia, cuya pena era atenuada hasta los 16 afos de edad. Los jovenes
infractores eran destinados a casas de correccion o aprendizaje, a cargo de maestros. El

Tribunal Especial para Vagos, tuvo una existencia efimera, pues desaparecio en 1837.
En 1836, bajo la presidencia de Antonio Lopez de Santa Anna (1794-1876), se
constituyé la Junta de Caridad para la Nifez Desvalida, integrada por damas

voluntarias de familias ricas. Esta institucion socorria a nifios huérfanos y abandonados:

16 MARIN HERNANDEZ, , fden., p. 40,
17 AZAOLA, Elena, La institucion correccional en México, Ed. Siglo XX1, México, 1990, p. p. 339-340.



contaba con nodrizas para los recién nacidos y entregaba en adopcion a mayores a un

hogar honorable,'® lo que representa un antecedente del actual “hogar sustituto™.

En 1844, durante la gestion de José Joaquin Herrera (1792-1854), se fundo la
Casa de Tecpan de Santiago, conocida como la Casa Correccional de San Antonio. Esta
institucion era exclusiva para delincuentes menores de 16 anos, sentenciados o
procesados, a los que se sometia a un régimen de aislamiento, trabajo en comun v

silencio.!?

Durante el periodo presidencial de Benito Juarez (1806-1872) se organizo la
Comision Rectora para redactar el primer Codigo Penal Federal Mexicano, la cual
inicio sus trabajos en septiembre de 1868. El primer Codigo para el Distrito Federal y
los Territorios Federales, se promulgo en diciembre de 1871 y entro en vigor al afio

siguiente.

De acuerdo con ese codigo, los nifios menores de 9 afos estaban exentos de
responsabilidad penal; los de 9 a 14 debian ser puestos en situacion de duda, enigma
que se aclararia con un dictamen pericial, y los de 14 a 18 anos serian considerados con
discernimiento ante la ley y presuncion plena en su contra. Por otro lado, en su articulo
157, estipulaba la reclusion preventiva en establecimientos de educacion correccional

para casos de minoria, no de discernimiento.

Sobre esta base, al menor que habia ejecutado un acto tipificado como delito
por las leyes siendo mayor de 14 afios o, si teniendo entre 9 y 14 anos, su acusador
habia probado suficientemente su discernimiento ante las autoridades, se le enviaba a la
Carcel Nacional de Belén, fundada a raiz del decreto del 7 de octubre de 18482 —por ¢l
que se autorizaba construir una penitenciaria en el Distrito Federal y que inicio su
funcionamiento ¢l 23 de enero de 1863, al ser trasladados todos los presos de la ¢poca
al viejo Colegio de Belén adaptado para tal fin-, con una pena disminuida al adulto si

tuviera entre 9 y 14 afios y obro con discernimiento, o disminuida entre la mitad v las

18 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. Cit, p. 27.

19 Loc. Cit.

20 Cfr. Antecedentes histéricos de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Rehabiitacion Social del
departamento del Disirito Federal, emitido en 1996, México, p. 16,



dos terceras partes de la que correspondia al adulto si tenia entre 14 y 18 afios. Al
inaugurarse la carcel de Belén se habia pensado en un edificio especial para jovenes
mayores de 9 afos y menores de 18 afios, mas sin embargo, nunca se hizo la
separacion.

En 1873 se impuso la dictadura de Porfirio Diaz, la cual duraria casi treinta

afios y terminaria con el caos de la primera época de la independencia.

En enero de 1877, la Secretaria de Gobernacion emiti¢ una circular en la que
se establecio que “todos los hospitales, hospicios, casas de correccion vy
establecimientos de beneficencia que actualmente se encuentran a cargo del
Ayuntamiento de esta Capital, y en donde se fundaren, quedaran administrados por una
Junta que se denominara Direccion de Beneficencia Publica y que se compondra de las
personas a cuyo cargo este la Direccion de cada establecimiento™.2! Fue asi como se
crearon las Casas de Correccion para Varones y para Mujeres, en tanto que la antigua

Casa de Tecpan de Santiago se convirtio en 1880 en la Escuela Industrial de Huérfanos.

Durante el periodo del porfiriato y durante la inauguracion de la Penitenciaria
del Distrito Federal (Lecumberri) el 29 de septiembre de 1900 que, atn cuando no tuvo
injerencia con respecto a los menores, se menciona porque constituye parte de la

reforma penitenciaria que en este periodo de la historia de México, se llevo a cabo.

En 1903, se propusieron reformas al codigo penal, como la creacion de la
figura del “juez paternal” y la consecuente modificacion del Codigo de Procedimientos

Penales de 1834, las que. sin embargo no prosperaron.

En 1904 se emitié un decreto en el que se prohibia enviar a las Islas Marias a

las mujeres con hijos menores de edad, ya que éstas eran el sostén de la familia.??

21 AZAOLA, Elena, Op. Cit.. p. 48
22 MARIN HERNANDEZ, , Op. Cit.. p. 22



1.5.4 Epoca contemporsnea

Al iniciar el siglo XX, nuestro pais, conservaba un clima de incertidumbre e
inseguridad, dado los movimientos armados ocasionados por el descontento del pueblo
ante la paz forzada, establecida por una dictadura que ocasionaria hambre, muerte y
pobreza. Este periodo después de la Revolucion, continuaria, mas sin embargo, daria un
giro, ya que se cambiarian las armas por la intelectualidad: por lo que dado la

importancia que tiene, se va a analizar de la siguiente manera:
a) De la Revolucion Mexicana a la promulgacion de la Ley de 1991
b) La ley de 1991 a la luz de un sistema penal de responsabilidad juvenil

¢) La importancia de la Ley de los nifios, nifias y adolescentes y su estrecha

relacion con la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en vigor.

1.5.4.1 De la Revolucién Mexicana a la promulgacion de la Ley de 1991

Durante la Revolucién Mexicana (1910-1917), las carceles de adultos y
menores se vieron repletas de delincuentes de la peor laya, pero también de politicos.
De acuerdo con Garcia Ramirez, las carceles desempefiaron entonces un papel
preponderante, como suele ocurrir en todo movimiento revolucionario, ya que a ellas

iban a dar los conspiradores, quienes mas tarde se convertirian en gobernantes y héroes

civiles?3,

Durante esta etapa las instituciones de menores suspendian con frecuencia sus

actividades, pues carecian de medios para sufragar sus gastos mas clementales.

El Congreso Constituyente de 1916-1917 se planteo primeramente el
proposito de reformar la Constitucion de 1857, pero en realidad. elabord un documento
nuevo, en el que incluiria los derechos fundamentales y sociales de los individuos. Esto

constituyo sin duda una revolucion intelectual en la legislacion de nuestro pais.

23 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los personajes del cautiverio, 19" ed., Ed. Porria, México, 1995,
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Sin embargo, en ese documento no se enuncié nada especifico en relacion con
los menores infractores; solo en el articulo 18 se plasmo lo relativo a los delincuentes

adultos. Esto obligaria afios después a revisar los instrumentos juridicos existentes.

En noviembre de 1920 se formulé un proyecto de reforma a los tribunales del
fuero comun para crear un tribunal protector del hogar y la infancia. cuyo principal
objetivo seria proteger el orden de las familias y los derechos de los menores. Este
tribunal conoceria de los delitos cometidos por menores de 18 afos de edad y dictaria

medidas preventivas.

La necesidad imperiosa de fundar un tribunal para menores, fue evidente en el
primer Congreso Mexicano del Nifo, celebrado en 1921, en el que se planteo la
existencia de tribunales protectores y tutelares de la infancia. Al afio siguiente se
efectud un segundo Congreso del Nifo. Por su parte, en el Congreso Juridico de 1923,
se presentaron trabajos que proponian la creacion de tribunales dedicados a menores
infractores, el primero de los cuales se formo ese mismo afio, en el estado de San Luis

Potosi.

Durante el periodo presidencial de 1924 a 1928, correspondiente a Plutarco
Elias Calles (1877- 1945), se fundd la primera Junta General para la Proteccion de la

Infancia.

En 1926 el Jefe del Departamento Central del Distrito Federal, Primo Villa
Michel visitd la Escuela Correccional para Mujeres. Al darse cuenta de la pésima
situacion en que ésta se encontraba, dispuso la construccion un nuevo edificio, mismo

que se llamaria Casa de Orientacion para Mujeres.

En agosto de 1926 se expidio el Reglamento para la Calificacion de Menores
de Edad en la Ciudad de México, el cual alcanzo el rango de ley en junio de 1928, con
el titulo Sobre la Prevision Social de la Delincuencia Juvenil en el Distrito Federal >
Ein esos afios se cred también el Consejo Supremo de Prevencion Social, cuya finalidad

era atender tanto a los adultos delincuentes como a los menores infractores.

24 CASTANEDA GARCIA, Carmen, Prevencion y readaptacion social, Ed. Instituto Nacional de Ciencias
Penales. México, 1984, p. 9.



El 21 de junio de 1928 se publico en el Diario Oficial la Ley Villa Michel, la
cual entro en vigor el 1° de octubre del mismo ano. Esta ley eximia de cardcter judicial
el procedimiento penal contra los menores, de manera que sobresalia por su indole
tutelar y protectora; asi por ejemplo, medidas como la amonestacion. guarda y
vigilancia eran proteccionistas para el menor. Los menores de 15 afos que infringieran
leyes penales quedarian bajo la proteccion directa del Estado. el cual podia extenderla a
los nifios abandonados o menesterosos, asi como a los “incorregibles”, a solicitud de
los padres o tutores. El tribunal podia exhortar a estos ultimos a cumplir sus deberes, e

inclusive imponerles algin correctivo cuando el caso lo ameritara.2*

El Codigo Penal de 1929, cuya elaboracion fue coordinada por José Almaraz
Harris fijo distinciones entre los menores y mayores de 16 afios. Los menores de esa
edad que cometieran delitos quedarian a disposicion del Consejo Supremo de Defensa
y Prevision Social, pues se consideré al menor infractor como socialmente responsable.
Asimismo, se instituyeron tribunales encargados de conocer los problemas de los
menores, los que no cumplieron la funcion educativa que se les encomendo, ya que el

procedimiento de menores tenia atin numerosas similitudes con el de adultos.

En la exposicion de motivos del Codigo Penal para el Distrito Federal v

Territorios Federales de 1929, se explicaba con respecto al menor:

Precisamente tratindose de menores, ¢l Estado tiene la
obligacion de aplicarles medidas educativas vy
tratamientos que los transformen organicamente y los
hagan aptos para la vida social; y mientras mas temprana
y oportunamente se apliquen dichas medidas, mayores
probabilidades de éxito ofreceran. De aqui que sea
improcedente fijar un limite inferior para declarar la no
responsabilidad social. La comision establece como
limite superior a los 18 afios.

La comision, de acuerdo con la doctrina de la defensa
social, no acepta la clasificacion de excluyentes ni su
fundamento, ya que la sociedad tiene que defenderse de
locos, de anormales, de los alcoholicos, toxicomanos y

25 GARDUNO GARMENDIA, Jorge, El procedimiento penal en materia de menores, Ed. Porria, México. 2000,
pp. 6-8.
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de los menores delincuentes. Desde el punto de vista de
la defensa social, tan responsables son estos individuos
como los normales y tal vez en ellos esté mas indicada la
defensa.?®

Dicha comision extremé sus precauciones hasta el punto de sujetar a los
menores, en ciertos casos, a las llamadas “sanciones complementarias™, tales como: el
apercibimiento, caucion de no ofender, multa, arresto, confinamiento, segregacion vy

relegacion.

En 1931, bajo la presidencia de Pascual Ortiz Rubio (1877-1963), se elabord
un nuevo Coédigo Penal, en el que, de acuerdo con la corriente positivista, se buscod
humanizar la conceptualizacion de la pena: “No hay delito sino delincuente, no hay
delincuente sino hombre.”?” En el caso de los menores, la intencion era dejar atrds la
represion y sujetarlos a una politica tutelar y educativa a cargo del Tribunal para
Menores, estableciendo sanciones de cardcter especial como arrestos escolares, libertad
vigilada, reclusion en establecimientos de educacion correccional, colonia agricola para
menores y navio-escuela. De la misma manera a los jueces de menores se les concedia
libertad en el procedimiento, con la salvedad de que deberian apegarse a lo establecido
en el Codigo de Procedimientos Penales en lo relativo a la detencion, formal prision,
intervencion del Ministerio Publico, libertad caucional, etc. Esta politica asento la tesis

de que los menores habian salido del Derecho Penal.

El Departamento de Prevencion Social de la Secretaria de Gobernacion y el
Departamento del Distrito Federal procuraron que las instituciones de menores y
adultos fueran dotadas de sitios destinados a la educacion y el trabajo.®® lo que

evidencia el sentido tutelarista de la atencién al menor delincuente.

Tal politica tutelarista contintio durante los afos treinta. Matilde Rodriguez

Cabo, Jefa del entonces Departamento de Prevencion Social de la Secretaria de

26 ALMARAZ HARRIS, José, "Fxposicidn de motivos del Codigo Penal”, Diario de Debates de la Camara de
Diputados, 15 de Diciembre de 1928, p. 122

27 CARRANCA Y RIVAS, Radl, Op Cit p. 405

28 SOLIS QUIROGA. Héctor, Justicia de menores, Ed.Instituto Nacional de Ciencias Penales, México. 1983, p.
56.



Gobernacion, traté de consolidar la clinica interdisciplinaria mediante el
establecimiento del expediente criminologico del menor v una mayor atencion a las

escuelas-hogar y a los centros de orientacion.

Bajo la presidencia del general Lazaro Cardenas, durante el periodo 1934-
1940, se crearon las Casas de Observacion y de Orientacion, la Escuela Hogar para
Varones y la Escuela Hogar para Mujeres. Asimismo, se promulgaron los Reglamentos
del Tribunal de Menores, incluyéndose de forma definitiva la libertad vigilada en los

capitulos del tratamiento.

En 1937 la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de
México, imparti¢ cursos sobre delincuencia juvenil, con el fin de contar con el personal
competente para el manejo de los tribunales para menores y sus instituciones auxiliares

en el Distrito Federal y territorios federales.

Durante la presidencia de Manuel Avila Camacho, en el periodo 1940-1946,
se incorporo un capitulo relativo a los menores infractores al Codigo Penal de 1931 que
marco una aparente desviacion del tutelarismo, pues mostré una tendencia hacia la

represion punitiva.

El 22 de abril de 1941 se promulgé la Ley Organica y Normas de
Procedimiento de los Tribunales de Menores v sus Instituciones Auxiliares en el
Distrito y Territorios Federales. En ella se ratifico la integracion de esos ‘Tribunales por
un Abogado, un Medico y un Educador, tal como lo establecia el Codigo de
Organizacion de Competencia y Procedimientos en Materia Penal de 1929; ya que la

finalidad ultima era tutelar, no castigar.

Esta ley determino diversos lugares para el internamiento de los menores, tales
como los centros de observacion para varones y para mujeres, casas-hogar. escuclas
correccionales, escuelas industriales y escuelas de tratamiento, asi como reformatorios
para menores anormales. Una aportacion fue la creacion de la policia tutelar, organismo

que desapareceria varios afos después.



La adscripcion desde 1931 de la justicia de menores a la Secretaria de
Gobernacion  impidié la  independencia entre los ambitos de procuracion,

administracion y ejecucion de justicia.

En 1942 se celebro en nuestro pais el Séptimo Congreso Panamericano del
Nifio, y se emitio asimismo la Ley Mexicana de Eugenesia, en la que se consagraban

los derechos del nino.

En el periodo presidencial de 1946 a 1952, a cargo del Licenciado Miguel
Aleman Valdés, Leopoldo Chavez impulso en la Direccion del Departamento de

Prevencion Social la politica criminologica en materia de menores.

En 1948 México suscribio la Carta Declaratoria de los Derechos del Nifio ante
la Union Internacional de Proteccion a la Infancia, en Ginebra, Suiza, misma que

serviria de base para la atencion y cuidado de los menores infractores.

En 1952 se inauguraron las instalaciones del nuevo Tribunal, donde hasta la

fecha se radican los asuntos de justicia de menores.

Durante el sexenio 1952-1958, encabezado por el Licenciado Adolfo Ruiz
Cortines, México participéd en el Noveno Congreso Panamericano del Nifio. celebrado

en Caracas, Venezuela.

En el sexenio 1958-1964, a cargo del Licenciado Adolfo Lopez Mateos, se
modifico el articulo 18 constitucional, para separar de forma tajante el tratamiento de

los menores infractores del sistema penitenciario de adultos.?
Durante la presidencia del Licenciado Luis Echeverria Alvarez,
correspondiente al periodo comprendido de 1970-1976, se realizaron modificaciones a

los Codigos Penal y de Procedimientos Penales.

En 1971 se promulgd la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social

de Sentenciados. En ella solo se hizo mencion de los menores en el articulo sexto

29 GARCIA RAMIREZ, Sergio, El articulo 18 Constitucional. Prision Preventiva, sistema penitenciario,
menores infractores, Universidad Nacional Auténoma de México, Coordinacion de Humanidades. México, 1967,
p. p. 19-36, 40-46.
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parrafo cuarto: “Los menores infractores serdn internados, en su caso, en instituciones
diversas de las asignadas a los adultos.™? Hacia esas mismas fechas se cred también la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, en
sustitucion del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social. mientras que en

1973 se celebro el Primer Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico del Menor.

El 2 de agosto de 1974 se promulgé la Ley que crea el Consejo Tutelar de
Menores Infractores del Distrito Federal, con lo que se pretendio excluir

definitivamente a los menores del Derecho Penal.

Bajo la presidencia del Licenciado José Lopez Portillo, en el periodo de 1976-
1982, se declaro el Afio Internacional del Nifio y se cred la Escuela para Menores

Infractores con Problemas de Lento Aprendizaje (EMIPA).

En coincidencia con el periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado
de 1982 a 1988, aparecieron las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Justicia de los Menores Infractores, o Reglas de Beijing en 1985; las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, o Directrices de Riad,
en 1986, y las Reglas para la Proteccion de los Menores Privados de la Libertad
también en 1986, documentos internacionales que establecicron las bases para el

sistema garantista.

En este periodo se cometio lo que se considera uno de los errores dentro de la
justicia de menores, pues se fusionaron las escuelas de tratamiento, perdiéndose asi los

principios del tratamiento individual y de fondo.

30 Ley que establece las Normas Minimas para Sentenciados sobre Readaptacion Social de la Sentencia. Iid.
Sista, 2003, p. 259.



1.5.4.2 De la Ley de 1991 hasta nuestros dias, a la luz del sistema de

responsabilidad juvenil.

En 1990, el entonces subsecretario de Gobernacion, Emilio Rabasa, nombro
una comision para redactar un proyecto de justicia de menores acorde con los mas

adelantados instrumentos juridicos internacionales y con la realidad del pais.

Ese mismo afio, México ratifico la Convencion sobre los Derechos de la Nifez
a fin de poder interpretar adecuadamente ese modelo normativo, “el marco minimo de
reconocimiento y respeto a los derechos de los nifios en el que deben inscribirse las

practicas y las politicas de los paises que la han ratificado”.3!

El proyecto de justicia de menores fue presentado afio siguiente al presidente
en turno, Carlos Salinas de Gortari (sexenio 1988-1994), quien lo sometio a la
consideracion del Congreso de la Union. Este aprobo el 24 de diciembre de 1991 la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comuin

y para toda Repablica en Materia Federal.

El espiritu principal de esta ley es otorgar a los menores plena personalidad
legal, abandonando paternalismos y buscando la adaptacion social, asi como proteger
su dignidad con estricto apego a los derechos humanos. En ella se consagraron
asimismo el principio de legalidad, la presuncion de inocencia y el derecho a la
defensa, a presentar pruebas y a ser careado; es decir, a ser oido dentro de un
procedimiento. Se garantizo también el trato justo y humano, y se prohibieron el
maltrato, la incomunicacion, la coaccién o cualquier accién que atente contra la
dignidad o integridad fisica o mental de un menor. Finalmente, se establecio la
aplicacion de medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, de acuerdo con las

peculiaridades de cada menor.

31 Cfr. BELOFF, Mary, “La aplicacion directa de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nirio en el
dambito interno”, en ABREGU, Martin y COURTIS, Christian (comps.), La aplicacion de los tratados sobre
derechos os v por los tribunales locales, CELS/Editores del Puerto, Buenos Aires, 1997, p. 624




Por efecto de esta ley se creo el Consejo de Menores, organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion y con plena autonomia técnica que

sustituyo al Consejo Tutelar de Menores Infractores para el Distrito Federal.

De conformidad con el articulo 35 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores’?, se creo la Direccion General de Prevencion v Tratamiento de Menores,
organo dependiente de la Subsecretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Proteccion
Civil de la Secretaria de Gobernacion encargado de la prevencion, procuracion,

diagnostico, tratamiento y seguimiento respecto de los menores.

Este 6rgano propuso a su vez las normas para el funcionamiento de los

Centros de Diagnostico y de Tratamiento3,

Durante el sexenio 1994-2000, cubierto por Ernesto Zedillo Ponce de Leon, se
emitieron los reglamentos de los Centros de Diagnostico y de Tratamiento, en los que

se fijaron las facultades y caracteristicas de cada centro.

El 6 de abril de 2000 se publico la reforma al articulo cuarto constitucional, al
cual se le agregaron dos parrafos. El fragmento de interés para esta investigacion, es el
siguiente: “El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.”*

En agosto de 2000, el Consejo de Menores y la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, pasaron a formar parte de la Secretaria de

Seguridad Publica Federal, con sus facultades intactas.

El 6 de febrero de 2001, ya bajo la presidencia de Vicente Fox Quesada
(sexenio 2000-2006), se publicod el Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, el que en su capitulo sexto articulos 25 y 303, regula lo relativo al
Consejo de Menores, institucion que, en la nueva Secretaria conservo su cardcter de

organo desconcentrado.

32 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comiin v para toda la
Repuiblica en materia federal, Ed. Ediciones Fiscales ISEF, 2003, p. p. 12-14

33 Diario Oficial de la Federacion, 20 de agosto de 1993,

34 Diario Oficial de la Federacidn, 6 de abril de 2000

35 SANCHEZ GALINDO, Antonio, Op. Cit., p. 113



El 21 de noviembre del 2002, se presentd al Senado de la Republica, una
propuesta de reforma a los articulos 3, 5, 6, 21, 36, 60 y 61 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores. Misma que fuera aprobada favorable y remitida a
la Camara de Diputados, proyecto que en la actualidad se encuentra en espera de ser

analizada y aprobada.

1.5.4.3 La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en vigor y su

estrecha relacion con la Ley para la Proteccion de los Nifos, Nifias y Adolescentes.

Las Dos Legislaciones que regulan la situacion juridica de los menores
infractores en México —la ya descrita Ley para el Tratamiento de Menores Infractores v
la Ley para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes, promulgada en 2000,
convergen en que los menores dejan de ser objeto. para convertirse en sujetos de
derecho, por lo cual se les otorgan prerrogativas como el derecho a la salud, la
educacion y la recreacion. En lo que se refiera a los menores sujetos a un
procedimiento penal, algunas de las prerrogativas que, de acuerdo a las leyes citadas,

las autoridades deben salvaguardar, son:

a) La presuncion de inocencia. Este derecho, regulado en la fraccion | del
articulo 36 de la Ley para el Tratamiento de Menores?® y en el inciso A del articulo 46
de la Ley para la Proteccion de los Nifos, Nifias y Adolescentes?’, consiste en
reconocer como inocente a un menor hasta que se le compruebe plenamente lo

contrario.

b) La celeridad en el procedimiento. Esta garantia, formulada en el inciso B
del articulo 46 de la Ley para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes®® y en la
fraccion IX del articulo 36, asi como en los articulos 47, 48, 49, 50 y siguientes de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores??, establece que los menores deben ser

objeto de un procedimiento sumario, de aproximadamente veinte dias habiles de

36 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit. p. 14

37 Ley para la proteccion de nifios, niftas y adolescentes, Id. Porria, 2003, p. 12,
38 Ibidem.

39 Ley para el tratamiento de menores infractores, Op. Cit. p. p. 15,17, 18,
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duracién. En este periodo se ofrecen pruebas las que, dependiendo de su tipo, pueden o
no desahogarse en una audiencia principal, mientras que a la par se practican los

estudios biopsicosociales. Una vez que todo obra en el expediente, debe emitirse una

resolucion definitiva.

¢) La garantia de defensa. Esta garantia implica informar al menor de los
cargos que existen en su contra y del desarrollo de las diligencias procesales, asi como
proporcionarle un defensor especializado en caso de que no cuente con un
representante de su confianza o no lo nombre. Implica asimismo que no se puede
obligar a un menor a declarar en su contra ni en contra de sus familiares, y que debe ser
oido y vencido en juicio. Este derecho se encuentra regulado en el inciso C del articulo
46 de la Ley para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes® v en la fraccion 111

del articulo 36 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores?!.

d) La garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial. Regulada en
la fraccion VI del articulo 36 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores®? y
en el inciso D del articulo 46 de la Ley para la Proteccion de los Nifios, Nifias y
Adolescentes*3 esta prerrogativa, también esta sefialada en la fraccion IV del articulo 20

apartado A de la Constitucion Politica de nuestro pais®*.

e) La garantia de contradiccion. Este derecho obliga a dar a conocer
oportunamente al menor sometido a proceso todas las diligencias y actuaciones del
mismo, a fin de que pueda manifestar lo que a su derecho convenga ¢ interponer
recursos. Esta garantia esta prevista en los numerales 46 inciso E de la Ley para la
Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes*s y en las fracciones IV y V del articulo

36 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores?6.

f) La garantia de oralidad en el procedimiento. Esta garantia establece que

durante el tiempo en que el menor se encuentre sujeto a procedimiento, ya sea €l en lo

40 Ley para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes, Op. Cit., p. 12.

41 Ley para el tratamiento de menores infractores, Op. Cit., p. 14.

42 Ibidem.

43 La ley para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes, Op. Cit, p. 12.

44 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porraa, México, 2003, p. 10.
45 Ley para la proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes, Op. Cit. p. 12.

46 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit., p. 14,
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personal o sus representantes tienen abierta escucha con el juzgador, ya sea en forma
escrita o verbal. Esta prerrogativa esta establecida en el inciso F del articulo 46 de la
Ley para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes?’ y en el articulo 36 fraccion

VIII de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores?8,

Todos estos ordenamientos establecen las pautas de un sistema de justicia
especializado fundado en las normas internacionales del modelo de la proteccion
integral de los derechos de la nifiez y en los derechos y garantias individuales
reconocidos en la Constitucion Politica de nuestro pais*®, propios de un Estado de
Derecho.

En ellos se recogen asimismo, los principios de humanidad, legalidad
procesal, culpabilidad, legalidad penal, jurisidiccionalidad y especialidad en la
jurisdiccion, inviolabilidad en la defensa. proporcionalidad, alternatividad a la prision
preventiva de la libertad, considerada ésta como medida de dltimo recurso y por el

periodo mas breve posible.

Respecto de la organizacion del sistema procesal para los menores infractores,
deben sefalarse que pese a que estin esbozados sus diferentes organos (consejeros,
comisionados y defensores de oficio especializados), su independencia en relacion con
otros poderes y entre ellos mismos, asi como sus diferentes funciones y las distintas
etapas procesales, ain no estan debidamente garantizadas y especificadas, lo que

debilita las bases de un sistema acusatorio.

De igual manera, ain no se encuentra establecida la obligacion de determinar
la calidad y cantidad de las medidas de tratamiento, lo cual es contrario al principio de

legalidad.

Por otro lado, las garantias reconocidas en la mayor parte del articulado no
toman en cuenta los ambiguos supuestos de delitos graves como, la delincuencia

organizada y el trafico de estupefacientes e infantes, etc. La ley es arcaica, pues no

47 Ley para la proteccidén de los Nifios, Nifias y Adolescentes, Op. Cit. p. 12.
48 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit, p. 15.
49 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 1.
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prevé este caso y por lo tanto no establece una normatividad diferente cuando se

presenta.



CAPITULO II

MARCO CONCEPTUAL
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En este capitulo se conceptualizaran algunos aspectos, de la justicia minoril desde el
punto de vista juridico y técnico. Esto es necesario a causa de quienes nos hemos
embarcado en estos mares, comprendemos que este es un mundo salvaje, nuevo

diferente, que ya no puede ser relegado.

2.1 Los sujetos

En este apartado analizaremos a los sujetos en contra de quienes se instaura un

procedimiento penal tnico y especial, dada su calidad de menores.

2.1.1 Concepto de menor y adolescente

Etimologicamente, el vocablo “menor” proviene del latin minor natus,
referido al menor de edad, al joven de pocos anos o al pupilo no necesariamente

huérfano, sino digno de proteccion.

El vocablo “pupilo™ proviene a su vez de pupus, que significa “nifio”,
confundiéndose con la amplia acepcion romana del hijo de familia sujeto a patria

potestad o tutela.

Desde el punto de vista biologico, se llama “menor™ a la persona que, por

efecto del desarrollo gradual de su organismo, no ha alcanzado ain una madurez plena.

Desde el punto de vista juridico, “menor” es el individuo que, por carecer de
plenitud biolégica, pues no ha cumplido todavia la mayoria de edad. esta sujeto a un
ejercicio restringido de sus facultades legales, lo que da lugar al establecimiento de

jurisdicciones especiales que lo salvaguarden.

La Ley para el Tratamiento de Menores [nfractores en vigor en México desde
1991, marca en su numeral sexto, primer parrafo’?, que es aplicable a las personas de

11 y 18 anos (incumplidos) de edad.

50 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit, p.p. 6-7
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La Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifos, Nifas vy
Adolescentes, promulgada en nuestro pais en 2000, especifica a su vez en su articulo
segundo,’! que “nifio” o “nifia” es todo individuo de hasta 12 afos de edad.
“adolescente” el de entre 12 y 18 afios incumplidos. Como puede verse. éste dltimo
criterio no coincide con el citado en el parrafo anterior, lo que suele producir conflictos

y ambigiiedades.

De acuerdo, por otra parte, con la primera de las leyes mencionadas, los
individuos menores de 11 afios que cometan actos antisociales deben ser remitidos a
instituciones de asistencia social de los sectores publico, social y privado. Asi, podrian
ser canalizados por ejemplo a los albergues de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal o a alguna dependencia del Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Familia (DIF), donde tanto ellos mismos como su familia deben recibir la asistencia

que necesitan con miras a la modificacion preventiva de la conducta infantil.

2.1.2 Inimputabilidad

De acuerdo con Marx Emesto Mayer2, la imputabilidad es la posibilidad,
condicionada por la salud mental y el desarrollo del individuo, de obrar segun el justo
conocimiento del deber existente; es decir, es la capacidad para realizar conductas que
tengan como consecuencia la violacion o quebrantamiento de la ley penal,

constituyendo l6gicamente, la inimputabilidad su elemento negativo.

En el orden penal, es indispensable partir del principio de que los menores son
completamente inimputables hasta que cumplen la mayoria de edad. es decir hasta los
18 afios. En nuestro pais, se llego a este principio tras una larga evolucion. El Cadigo
Penal de 1871 establecia el limite de imputabilidad en los 9 afios de edad. la Ley de

Prevision Social de 1928, en los 15 y el Codigo Penal de 1929 en los 16.

51 Citado por SANCHEZ GALINDO, Antonio, Menores infractores v la transicion en México, Ed. Delma.
México, p. 285.

52 Citado por CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales de derecho penal A ed., id.
Porria, México. 1999, p. 218,
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Pese a la indudable validez de ese principio, en la practica dio origen a al
menos dos problemas: el otorgamiento a los menores infractores de un trato digno de
débiles mentales y a la confusion, para efectos de intervencién de las autoridades, entre
los menores que cometian actos antisociales y los que se encontraban en estado de
peligro o de mero abandono. Se volvid comun, asi, que el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal y otros organismos similares procedieran con

fines preventivos o correctivos de proteccion y vigilancia.

No fue hasta 1991, al promulgarse la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal®, que se establecio formalmente en nuestro pais un ordenamiento de
caracter punitivo destinado a los menores infractores. De esta ley. se derivo la creacion
del Consejo de Menores, como el érgano impartidor de la justicia de menores. Y como
resultado, asimismo del abandono de la teoria tutelar a favor de la teoria garantista de
derechos, en este ordenamiento juridico se fijaron las normas minimas de seguridad y

derechos humanos, en relacion con los menores privados de su libertad.

En este mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo en

1994 lo siguiente:

INIMPUTABILIDAD DE LOS MENORES
INFRACTORES. Si en el momento en que sucedieron
los hechos el inculpado era menor de edad, no puede ser
castigado, conforme al articulo 4o. del codigo punitivo
del Estado de México. Para que el menor de edad sea
juzgado, es presupuesto sine qua non que sea culpable, y
para ello es necesario que primero sea imputable. Es
decir, para que conozcea la ilicitud de su acto y quicra
realizarlo, debe tener capacidad de entender y de querer,
y un menor carece de esta capacidad, y por ello resulta
inimputable. Asi, toda vez que la imputabilidad es un
presupuesto necesario para la culpabilidad elemento del
delito, faltando ésta, la conducta asumida no puede ser
considerada como tal, por lo que el menor se encuentra
exento de la aplicabilidad de las normas penales. pues la
correccion de su conducta se encuentra sujeta a

53 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit..p. |



36

instituciones especiales como el Consejo Tutelar para
Menores.”5

Un menor puede cometer un hecho castigado por la ley; més atn, puede
ejecutarlo dolosamente. Pero como le falta la capacidad personal de percepcion
completa y de evaluacion de los antecedentes y consecuencias de sus actos -motivo por
el cual no puede obrar con trascendencia juridica-, no se le considera imputable. No
obstante, librar a los menores del Derecho Penal, aceptando que mas que castigo
requieren proteccion bajo un régimen asistencial y juridico, no quiere decir que el
Estado pierda su obligacion de defender a la sociedad cuando un nifio o adolescente
comete actos ilegales cuyas victimas pueden ser personas fisicas o morales. sino que la
justicia social para con la minoria de edad no debe ni puede significar un desagravio

social.

Si defender a la sociedad no equivale forzosamente a perseguir y castigar al
infractor, con mayor razon se debe mostrar tolerancia a un menor, tras asegurarse de
que no volvera a cometer hechos tipificados como delitos o infracciones. El hecho de
que deje de delinquir gracias a que han disminuido sus conflictos o mejorado sus
opciones de existencia es la mejor defensa que se proporciona a la sociedad. Hernandez

Palacios menciona a este respecto:

El Estado, en lugar de ejercer un derecho represivo por
medio del Codigo de Enjuiciamiento Criminal y a través
de los Tribunales ordinarios, debe tomar a su cargo la
tutela del menor y realizar sobre los que no tengan hogar
ni se encuentren en condiciones de recibir una educacion
adecuada (o sea vagos o mendigos) o cometan actos que
en el adulto serian delitos, esto es; sobre los
abandonados moral o materialmente, en peligro o en
situacién irregular, una labor de vigilancia, educacion y
proteccion. s

54 Octava época; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion: Tomo: XV-I1 Febrero; Tesis: [1.20. .A 262 P; p.
370, Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito.

55 HERNANDEZ PALACIOS, Aurcliano, Menores infractores y defensa social, Universidad Veracuzana. Jalapa,
1979, p. 6.



Aun asi, se impone otorgar a los menores cierta capacidad de obrar,
directamente relacionada con sus posibilidades personales para ejercerla, a fin de que el
Derecho pueda realizar su tutela y de matizar el criterio de inimputabilidad, en funcion

de una debida reeducacion.

2.1.3 Concepto de menor infractor

Si bien es cierto, que al hacer mencion de los menores infractores se habla de
sujetos menores de edad que han cometido un acto que la ley penal califica como
delito, también lo es que el derecho de menores ha seguido un proceso evolutivo y que
todo menor tiene la necesidad subjetiva de ser corregido, reeducado y readaptado para
alcanzar la integracion de su personalidad. Esto explica que el concepto de “menor

infractor” tenga diversas acepciones:

Desde el punto de vista juridico formal’® son menores infractores los
individuos menores de edad cuya plena responsabilidad social en la comision de una
infraccion es acreditada por un consejero instructor motivo por el cual se les debe
aplicar una medida idonea para su adecuada adaptacion social. En caso de requerirlo, se
les debe aplicar un tratamiento en el que se tomen en consideracion sus caracteristicas

personales, la gravedad de la infraccién y otros factores.

En corroboracion del criterio juridico,’” a la Criminologia le interesa. todo
menor que las autoridades califiquen de infractor, asi como los hechos de todo sujeto

menor de edad excepeionales por su gravedad, ejecucion o reiteracion.

De acuerdo con el criterio sociolégico.”® son menores infractores, los
individuos que cometen hechos violatorios de reglamentos o leyes penales

independientemente de que tales hechos sean o no registrados por las autoridades

56 SOLIS QUIROGA, Héctor, Justicia de menores, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1983, p. p.
95-96.

57 ldem, p. p. 96-97.

58 Idem, p. p. 96-97.
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responsables, sean o no ocasionales o habituales, y puedan o no ser tomados como

normales en un proceso evolutivo y social.

Con fundamento en lo anterior, en este trabajo, se entiende por menor
infractor el individuo mayor de 11 y menor de 18 afios de edad que infringe, violenta o

quebranta las leyes penales en forma plenamente acreditada por la autoridad respectiva.

2.2 El 6rgano de la defensa

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, manifiesta que, en apego
a la garantia favorable al menor de ser asistido por si o por sus representantes legales,
consagrada en el Apartado A del articulo 20 constitucional fraccion IX3%- y con el afan
de impedir la intervencion de una persona carente de los debidos conocimientos
legales, el menor debe elegir para su defensa, a un licenciado en derecho de su
confianza y que se encuentre en el legal ejercicio de su profesion, a fin de que asista
juridicamente durante el procedimiento y en la aplicacion de las medidas de

orientacion, proteccion o tratamiento®?.

Si el menor no dispone de representante legal, se le debe asignar un defensor
de menores, motivo por el cual el Consejo de Menores cuenta con la Unidad de
Defensa. Esta unidad es un organismo técnicamente autonomo -es decir, un drgano

diferente al de decision-lo que satisface el espiritu garantizador de la ley.

La Unidad de Defensa tiene por objeto, en ¢l ambito de la prevencion general
y especial, defender los legitimos intereses y derechos de los menores ante ¢l Consejo
de Menores o ante cualquier otra autoridad administrativa o judicial federal y en el

Distrito Federal.

El titular de la Unidad de Defensa es nombrado por el presidente del Conscjo
de Menores, y deber reunir, entre otros requisitos, los de poseer el titulo de Licenciado

en Derecho, no haber sido condenado por delito intencional, contar con conocimientos

59 Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, Op Cit, p. 16,
60 Articulo 36 fraccion IV de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit p. 14
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especializados en materia de menores infractores, tener al menos 25 afios de edad v

haber acumulado por lo menos tres afios de ejercicio profesional.

La intervencion de los defensores adscritos a esta unidad se divide en tres

etapas:

a) La defensa contra la violacion de derechos en el ambito de la prevencion
general, “a fin de limitar posibles excesos de medidas o programas de prevencion
general, que no se encuentren fundamentados y que puedan violar garantias, como las

detenciones arbitrarias o la violacion a los derechos de libre transito™ !

b) La defensa en cada una de las etapas procesales, misma que comienza
desde que el menor es puesto a disposicion del comisionado de menores. Ante esta
autoridad el menor tiene el derecho de declarar, por segunda ocasion, si es que ya
declaro ante el Ministerio Publico o de reclamar en su caso la libertad bajo caucion. El
defensor no se limitard a asistir al menor en el momento de su declaracion, sino que
también realizara las manifestaciones necesarias respecto de la calificacion de la legal
detencion del menor o de si se retnen los requisitos previstos por el articulo 168 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales®? y el 122 del Codigo de Procedimientos

Penales del Distrito Federal®.

Al momento en que al menor le sea tomada su declaracion inicial, el defensor
debe vigilar que a aquél no le sean conculcados ninguno de los derechos que le
corresponden, como saber la naturaleza y causa de la acusacion, conocer el nombre de
la persona o personas que lo acusan y saber si tiene derecho a la libertad bajo caucion.
la cual procede si el delito no esta contemplado como grave. En esta fase, el defensor
puede solicitar la ampliacion del término para emitir la resolucion inicial, con objeto de

aportar mayores elementos de prueba.

Una vez emitida la resolucion inicial, el defensor puede interponer el recurso

de apelacion contra esa decision.

61 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Justicia de menores infractores. Ed. Delma. Mexico, 1998, p. 49
62 Cédigo Federal de Procedimientos Penales, EA Raul Carro Juarez Editores, México, 2003, p. 216
63 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ed. Sista, 2003, p. 22
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Posteriormente, ¢l defensor debe visitar al menor para explicarle
minuciosamente su situacion juridica y preparar su defensa, determinando las
probanzas que seran ofrecidas, las que, dependiendo de su naturaleza, podrian ser o no
desahogadas en la audiencia principal o de ley. Si el menor se encuentra sujeto a un
procedimiento en externacion, el defensor concertaré las citas necesarias para visitarlo,
o bien lo visitard, de ser el caso, en el Centro de Diagnostico o de Tratamiento en el que

esté interno.®

El menor y su defensor, deben disponer de locales adecuados para establecer

una relacion tranquila.

Durante la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, el defensor realizara
las intervenciones necesarias durante la declaracion del menor y en caso de que se
ofrezcan pruebas testimoniales y los testigos de cargo o descargo no se presenten,
solicitara que sean citadas nuevamente, por lo tanto que sea diferida dicha audiencia, o

se desistira de tales probanzas.

Ofrecidos los alegatos del defensor, a éste solo le resta esperar a que sea
emitida la resolucion definitiva, tras de lo cual puede interponer el recurso de

apelacion, dentro de los tres dias habiles siguientes.

Interpuesto y admitido el recurso de apelacion, la siguiente intervencion del
defensor ocurrira en la audiencia de vista. Si, como es lo mas comun, sus agravios son
ratificados, solo resta que sea notificado de la resolucion tomada por la Sala Superior

del Consejo de Menores.

C) Durante la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento interno o externo y el seguimiento técnico ulterior, el defensor cuidara que
no se caiga en excesos que afecten los derechos del menor.

Satisfechos los objetivos de la medida de tratamiento, debe decretarse la

libertad del menor o el sobreseimiento del procedimiento en su etapa de tratamiento.

64 Articulo 19 del “Acuerdo en el que se emiten las Normas para el Funcionamiento de los Centros de
Diagnéstico v Tratamiento de Menores”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 24 de diciembre
de 1995, p. 5..
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Esto debe ser resuelto por el consejero, pero es funcion del defensor hacerlo valer.
lgualmente, puede interponer el recurso de apelacion contra la resolucion de

evaluacion, si esta afecta intereses del menor.

Asimismo, debe asistir al menor en todas las diligencias en las que intervenga,
como pueden ser las audiencias de amonestacion y apercibimiento. las cuales ocurren
cuando el menor no asiste 0 no cumple con el tratamiento impuesto. Finalmente.

también debe asistir al menor cuando éste sea requerido por otras autoridades.

2.3 El Organo de acusacion

En el ambito de la justicia procesal penal minoril, el 6rgano de acusacion esta
representado por dos actores: el agente del Ministerio Piblico v el comisionado de

menores. La principal funcion de ambos es salvaguardar derechos de la parte afectada.

2.3.1 El Agente del Ministerio Piblico

El origen etimoldgico del término “ministerio publico™ remite a las palabras
latinas ministerium, “cargo, oficio u ocupacion™, y publicus “pueblo™ en el sentido de

potestad o derecho de cardcter general y que afecta la relacion social.¢3

Juridicamente, y sin dnimo de abundar en su significacion, el Ministerio
Publico es una institucion de Estado dependiente del Poder Ejecutivo que actua en
representacion del interés social, la accion penal y la tutela social en todos aquellos
casos que le asignen las leyes™. 60

Sustentada en el articulo 21 de la Constitucion de nuestro pais®’. la Ley
Organica del Ministerio Publico del Distrito Federal y Territorios Federales, estipula en

su articulo 7, fraccion 11.5% que compete al Ministerio Publico. ademds del ¢jercicio de

65 FRANCO VILLA, José, Ef Ministerio Publico Federal, 1(F ed., Ed Porria, México. 1990, p. 3

66 COLIN SANCHEZ., Guillermo, Derecho mexicano de procedimientos penales, 15" ed.. Ed . Porria, México,
1995, p. 86

67 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 12,

68 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 13 de septiembre de 1919



la accion penal, intervenir en los juicios que interesen a menores. ausentes e

incapacitados.

Por su parte, la Ley Organica de la Procuraduria capitalina del 12 de
diciembre de 1983, reguld en su numeral 2°, fraccion 11149, la intervencion ministerial
en la proteccion de los intereses de menores incapaces, la que actualmente rige en su

interior a la institucion.

Por efecto del acuerdo A/032/89, emitido por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, afios después se crearon las primeras agencias
especializadas en la atencion de asuntos relacionados con menores de edad, como un
mecanismo juridico-administrativo para atender con eficiencia a los menores

infractores y sus victimas, otorgandoles un trato mas humano, justo. pronto y expedito.

Asimismo, en su acuerdo niimero A/05/95, publicado en el Diario Oficial, ¢l
Procurador General de Justicia del Distrito Federal. dispuso la creacion de la
Coordinacion de Asuntos de Menores e Incapaces para supervisar la integracion de las
indagatorias y la celeridad de las diligencias correspondientes por parte de los Agentes
del Ministerio Pablico. Desde el afio 2000, esa coordinacion cambio su nombre por el

de Fiscalia de Menores.

Si al integrar la averiguacion previa, relativa a una infraccion un Agente del
Ministerio Publico, observa que el sujeto implicado es menor de edad. debe la

averiguacion previa a la Fiscalia de Menores e Incapaces.”

Un Agente del Ministerio Publico puede comprobar si un sujeto es menor de
edad a través del acta de nacimiento que le proporcionen los padres o encargados de la
custodia del menor o a través del certificado médico y de edad clinica probable que le

sea practicado en la Agencia del Ministerio Publico.

69 Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢ 12 de diciembre de 1983
70 En la actualidad las agencias 54 y 57, fueron creadas por efecto del acuerdo nimero A/ 032/89, del Procurador
Gieneral de Justicia del Distrito Federal, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 04 de agosto de 1989,
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2.3.2 El Comisionado de Menores

La fraccion Il del articulo 35 de la Ley de Menores Infractores faculta a los
comisionados de menores para investigar las infracciones que les sean turnadas por el
ministerio publico. Asi, los comisionados deben requerir al Ministerio Publico y a sus

auxiliares que los menores sujetos a investigacion les sean remitidos de inmediato.

En el caso de conductas culposas o que estas correspondan a ilicitos que no
merezcan penas privativas de libertad o que permitan sancion alternativa, el Ministerio
Pablico o el Comisionado de Menores entregaran de inmediato al menor a sus
representantes legales o encargados, fijando en el mismo acto la garantia para el pago
de la reparacion del dafio y para el cumplimiento de las posibles obligaciones que haya

el menor contraido ante la autoridad.

Los Comisionados practicaran las diligencias complementarias para
comprobar las infracciones y la participacion de los menores en ellas, tomar
declaraciones al menor asistido por un defensor, recibir testimonios y dar fe de los

hechos y de las circunstancias del caso.

Los Comisionados, estan facultados para intervenir en las diligencias que se
ventilen ante el Consejo de Menores desde la fase de preinstruccion hasta la etapa de
tratamiento y seguimiento, asi como en las diligencias de conciliacion que se lleven a
cabo entre los afectados y el menor o sus representantes legales en relacion con la

reparacion del dafio derivado de la infraccion cometida.

Otras facultades de los Comisionados, son la aportacion de probanzas, la
interposicion de recursos ante las autoridades respectivas y la puesta de los menores

ante los Consejeros.

Se entiende que el Comisionado de menores coadyuva para que las
resoluciones del Consejo se realicen conforme al hecho cometido, pero también para
que las medidas aplicadas a los menores sean congruentes con la problematica y

realidad psicopedagogica y criminologica del menor, sentido en el cual, debe velar

71 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit. p. 12
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porque las medidas de internamiento sean el ultimo recurso de la reaccion del Estado.
De esta manera, el comisionado debe propugnar por un equilibrio de intereses (los del
menor, de la familia y de la sociedad), de tal manera que las medidas impuestas

garanticen la adaptacion del menor y eviten males mayores a terceros.

2.4 El Consejo de Menores

El fundamento constitucional del Consejo de Menores, se encuentra en el
parrafo cuarto del articulo 18 de la Constitucion de nuestro pais’2, en el cual estipula
que la Federacion y los gobiernos de los estados estableceran instituciones especiales

para el tratamiento de menores infractores.

La Ley de la Administracién Publica Federal™, establece a su vez que la
Secretaria de Seguridad Publica Federal tiene la facultad para “organizar la defensa y
prevencion social contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un

Consejo de Menores™.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica Federal™,
determina por su parte que ésta podra contar con Organos administrativos
desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados y a los que se les
otorgaran facultades para resolver sobre materias especificas, el cual es precisamente el

caso del Consejo de Menores.

El 17 de diciembre de 1991 se promulgé la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal?, instrumento juridico que tiene por objeto un sistema

integral de justicia para los menores que violen la ley penal.

Consecuentemente, el Consejo tiene atribuciones tanto para aplicar las

disposiciones de la ley con plena autonomia como para desahogar el procedimiento y

72 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 8-9.

73 Ley de la Administracién Priblica Federal, Ed. Sista, México, 2003, p.30.

74 Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, ¢l
dia 06 de febrero del 2001,

75 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores. Op. Cit, p. 1.
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dictar las medidas que procedan para la adaptacion social del menor. vigilando la

legalidad del procedimiento y respetando los derechos de los menores.

El Consejo de Menores es competente para conocer de las conductas
cometidas por sujetos menores de edad, de acuerdo con el numeral 1° de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores’: “La presente Ley tiene por objeto reglamentar la
funcién del Estado en la proteccion de los derechos de los menores, asi como en la
adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales

federales y del Distrito Federal.”

En el articulo 128 de esta misma ley —Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores’’-, se especifica lo relativo al procedimiento, asi como que en cuanto a las
notificaciones, impedimentos, excusas y recusaciones se aplicara supletoriamente el

Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

El 1° de octubre de 1999, la Sala Superior del Consejo de Menores, emitié el
siguiente acuerdo, en funcion de las entonces recientes reformas al Codigo Penal para
el Distrito Federal en Materia Comin’8, al Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal™ y a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia®®:

“PRIMERO.- A efecto de evitar la incompatibilidad que
representa la aplicacion de las normas procesales
contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, en aquellas infracciones del orden comin
previstas en el Codigo Penal para el Distrito Federal, en
las cuales los Consejeros Unitarios actian con el
caracter de autoridades locales, se debera delimitar con
toda precision esta circunstancia, a efecto de que
procedan en los términos de la ley, aplicando de manera
supletoria el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Tratandose de infracciones tipificadas en
las leyes penales federales, los Consejeros Unitarios en
¢l ambito de su competencia intervendran conforme a lo

16 Ihidem.

77 ldem, p. 31.

78 Codigo Penal para el Distrito Federal de 1931, Op. Cit.. p. .

79 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Op. Cit. p. L.

80 Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Sista, México. p. |
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Este acuerdo establecio una diferenciacion entre una infraccion del fuero

comun y del fuero federal, para no conculcar las garantias individuales de los menores

sujetos a procedimiento.

Criterio que causa desconcierto, ya que por su parte la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, emite la siguiente ejecutoria:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, APLICACION SUPLETORIA DEL, EN
TRATANDOSE DE PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS
EN EL CONSEJO DE MENORES INFRACTORES.
Por disposicion expresa del articulo 128 de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, el Codigo Federal de Procedimientos
Penales es de aplicacion supletoria en los
procedimientos que se siguen en el Consejo de Menores
Infractores. En tal virtud, nada justifica el proceder de
las autoridades del consejo en aplicar dispositivos
legales del codigo procesal penal para el Distrito Federal
en asuntos de ese fuero, ni apoyarse en acuerdos
internos, en aras de evitar incompatibilidad entre las
legislaciones federal y local en torno a la flagrancia
equiparada y sefializacion de delitos acerca de los que
resulta improcedente la libertad provisional; lo anterior,
en razon de que el principio de legalidad obliga a las
autoridades a hacer solo lo que la ley les permite,
entonces, corresponde al legislador atender la
problematica planteada.$2

$1 Acuerdo emitido el dia 01 de octubre de 1999 en el pleno de la M. Sala Superior del Consejo de Menores del

Distrito Federal.

82 SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 106/2001. 29 de junio de 2001. Unanimidad de votos, Ponente: Emma Meza Fonseca, Secretario: Luis

Fernando Lozano Soriano.



En cuanto a la jurisdiccion por edad, la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores® marca que si al encontrarse sujeto a un procedimiento ante los organos del
Consejo un individuo cumple 18 afios, aquél no podra declararse incompetente. a fin de
no crear un estado de impunidad derivado de la controversia sobre quién pudiera ser

etareamente competente, si un juzgado de primera instancia o el Consejo de Menores.

El Consejo de Menores esta integrado por un presidente, una Sala Superior, un
secretario general de acuerdos de la Sala Superior, los consejeros unitarios, un Comité
Técnico Interdisciplinario, los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios, los
actuarios, los Consejeros Supernumerarios, la unidad de la defensa de menores, y las

unidades técnicas y administrativas que se determinen.

El presidente del Consejo representa a la institucion; preside la Sala Superior;
conoce y resuelve las excitativas para la formulacion de los proyectos de resolucion:
designa a los consejeros visitadores y supernumerarios, y propone al Secretario de
Seguridad Publica Federal a los candidatos a miembros y presidente del Comité

Técnico Interdisciplinario y a titular de la Unidad de la Defensa, entre otras funciones.

La Sala Superior, fija las tesis y precedentes conforme a la Ley de Menores;
conoce y resuelve tanto los recursos interpuestos contra las resoluciones inicial o
definitiva como las excitativas para que los consejeros unitarios emitan sus

resoluciones conforme a la ley, y califica impedimentos, excusas y recusaciones.

Ademis de asistir a las sesiones regulares y emitir su voto, los consejeros
integrantes de la Sala Superior visitan los establecimientos y érganos técnicos del
Consejo asignados por el Presidente de éste para emitir un informe sobre el
funcionamiento de los mismos; dictan acuerdos y resoluciones dentro del
procedimiento de competencia de la Sala Superior, y presentar los proyectos de

resolucion de los asuntos de que conozean.

LLos consejeros unitarios, resuelven la situacion juridica del menor dentro del

plazo de las 48 horas posteriores a que fueran puestos a su disposicion, previa toma de

83 Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit, p. L
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la declaracion inicial o, en su caso, dentro de la ampliacion solicitada, la que no podra
exceder de otras 48 horas, y emiten por escrito la resolucion inicial que corresponda.
Tanto la resolucién inicial, como la ampliacion del plazo deben notificarse al
responsable de la custodia del menor, o bien a sus representantes legales o encargados;
de no ser posible lo anterior, ¢l menor es puesto a disposicion del érgano de asistencia

social que corresponda.

Los Consejeros Unitarios también instruyen el procedimiento y emiten la
resolucion definitiva, para lo cual deben hacer un examen detenido del caso, valorando
las pruebas y determinando la existencia de los hechos y la participacion del menor en
los mismos, ademas de especificar y fundamentar las medidas por aplicar de
conformidad con el dictamen que al respecto emita el Comité Técnico

Interdisciplinario.

Asimismo, los consejeros tienen la facultad para entregar al menor a sus
representantes legales o encargados de su custodia cuando en la resolucion inicial se
decrete que no ha lugar a sujetarlos a procedimiento, o bien cuando se trate de
infracciones culposas que correspondan a ilicitos que en las leyes penales admitan la
libertad provisional bajo caucion. En estos dos ultimos casos, el procedimiento
continda en todas sus etapas, durante las cuales los representantes legales o encargados

del menor estin obligados a presentarlo cuantas veces se le requiera.

Los consejeros unitarios ordenan de igual manera la practica de los estudios
biopsicosociales que procedan y envian al Comité Técnico Interdisciplinario el
expediente instruido al menor para los efectos que la ley de la materia establece.
Ademis, reciben y turnan a la Sala Superior, los recursos que se interpongan en contra
de sus resoluciones que emitan, asi como los relacionados con impedimentos, excusas y
recusaciones que les afecten. Por dltimo, también tienen atribuciones para conciliar a
las partes sobre el pago de la reparacion del dafo. No debemos olvidar que los
Consejeros Unitarios, estan auxiliados de sus Secretarios de Acuerdos, mismos que se
encargaran de darle cuenta de las averiguaciones previas que ingresen en la Consejeria,

las promociones que lleguen y controlara los libros de gobierno de la Consejeria. Por
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otro lado se encuentran los actuarios, quienes se encargan de notificar tanto al menor,

sus padres y a las partes de todas y cada una de las determinaciones que el Consejero

dicta en los expedientes.

El Comité Técnico Interdisciplinario es un grupo de profesionistas de las areas
de Medicina, Psicologia, Pedagogia, Trabajo Social y Criminologia, de preferencia del
dmbito juridico, que se integra de manera colegiada. Se encarga de emitir los
dictimenes técnicos que procedan con base en el diagnostico integral biopsicosocial
realizado por el area técnica respectiva, con el proposito de fundamentar las medidas

aplicables a cada caso en particular.

Evaluar asimismo el resultado de las medidas de orientacion, proteccion y

tratamiento, emitiendo al respecto los dictamenes que procedan.

2.5 La Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores

La Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores se encuentra
regulada de igual manera por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores’?, la
cual le confiere tres atribuciones bésicas: la de prevencion, para que realice actividades
normativas y operativas de prevencion en materia de menores infractores: la de
procuracion, que se ejerce a través de los comisionados de menores y la de diagnostico,
tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares, consistente en la practica los estudios
biopsicosociales, la ejecucion de las medidas de tratamiento ordenadas por los
consejeros v el reforzamiento de la adaptacion social de los menores, con todo lo cual

auxilia a los consejeros y a la Sala Superior en el correcto desempeiio de sus funciones.

Dependientes de esta Unidad, en los Centros de Diagnostico y Tratamiento se
practican los estudios biopsicosociales de los menores y después se aplican las medidas
determinadas por el consejero, dentro de los limites y alcances planteados en los

estudios.

84 Articulo 35 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit., p. p. 12-14
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En los Centros de Diagnostico se internara a los menores bajo sistemas de
clasificacion, atendiendo a su sexo, edad, estado de salud fisica y mental, reiteracion,
rasgos de personalidad, gravedad de la infraccion y demas caracteristicas pertinentes.
En ellos se proporciona a los menores servicios de caracter asistencial, asi como una

seguridad y proteccion similares a las de un positivo ambiente familiar.

Una vez que se determina que un menor debe ser sujeto a tratamiento interno,
es canalizado a los Centros de Tratamiento, ya sea en los ordinarios, -el Centro de
Tratamiento para Varones y el Centro de Tratamiento para Mujeres- o especiales, como
el Centro de Atencion Especial “Doctor Alfonso Quiroz Cuaron™ y el Centro de

Desarrollo Integral para Menores.

Tanto en el Centro de Tratamiento para Varones, asi como en el Centro de
Tratamiento para Mujeres, en los dos se recibe a los menores a quienes se les esta
decretando la Sujecién a Tratamiento Interno, mismos que son clasificados de acuerdo

a sus caracteristicas de personalidad en el centro al que son trasladados.

En el Centro de Atencién Especial “Doctor Alfonso Quiroz Cuarén” se interna
a los menores varones que revelan alta inadaptacion social y prondstico negativo, y en
el Centro de Desarrollo Integral para Menores a los que padecen con ciertas

limitaciones tanto fisicas como mentales y que requieren de mayor proteccion.

Segun las condiciones familiares del menor, el tratamiento en externacion,
puede cumplirse en el medio sociofamiliar o en un hogar sustituto, casos ambos, en los

que ¢l sujeto debe asistir al Centro Interdisciplinario de Tratamiento Externo.

Unica y exclusivamente los centros de tratamiento, tienen la posibilidad de
redisefiar cuantas veces sea necesario el tratamiento, siempre y cuando la situacion lo

amerite.
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EL PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO
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En este capitulo se describira el curso procedimental desde que un menor comete un
acto considerado como infraccion a la ley penal hasta la fase de seguimiento técnico

ulterior.

3.1 La trilogia procesal en ¢l procedimiento de menores infractores

Como se senalo en el capitulo anterior, la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal®s, es estrictamente respetuosa de las garantias
individuales que la Constitucion Politica®® de nuestro pais otorga a todas las personas.
Siendo su cumplimiento de caracter obligatorio, en su aplicacion se deben observar
todos y cada uno de los principios procesales contemplados en el procedimiento penal

mexicano.

Asi como el procedimiento penal general de nuestro pais implica un sistema
mixto de relacion juridico-procesal integrado por el drgano de decisiéon (juez), la
defensa y el 6rgano de acusacion (Ministerio Publico), el procedimiento de menores
infractores del Distrito Federal deposita la decision en el Consejero, la vigilancia del
respeto a las garantias de los menores en la prevencion general, la etapa de
procedimiento y la prevencion especial en la Unidad de Defensa y la representacion
social en el Comisionado, lo que le confiere a éste tres facultades basicas: la

prevencion, la procuracion y la atribucion de diagnostico.

3.2 Integracion de la investigacion de infracciones
Una vez que el Agente del Ministerio Publico analice si se retnen los
requisitos de denuncia, acusacion y querella; que se acredite el cuerpo de la infraccion

correspondiente y que el engarce probatorio contenido en la averiguacion previa,

85 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit.,p. 1.
86 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 1.



confirme la acreditacion del cuerpo de la infraccion y la probable responsabilidad del

menor indiciado, éste sera puesto a disposicion del drea de Comisionados en turno.

3.3 Entrega de la averiguacion previa al Comisionado

Si, practicadas las diligencias necesarias, el comisionado comprueba la
probable participacion del menor en la infraccion, ejercitara la accion penal en su
contra y lo pondra a disposicion del consejero unitario en turno en el plazo de las 24
horas posteriores a su conocimiento del asunto. El Consejero debera de resolver a su

vez, en un plazo de 48 horas, la situacion juridica del menor.

Pero si el comisionado de menores se percata de que no se encuentran
acreditados los supuestos del articulo 16 Constitucional®’, ya signados en relacion con
la labor del Agente del Ministerio Piblico, la representacion social. decretara la libertad
con reservas de ley a favor del menor y remitirda las actuaciones originales al
Departamento de Actas Sin Menor. En caso de que, posteriormente en este se hallen
acreditados el cuerpo de la infracciéon y la probable responsabilidad del menor, se
solicitard al consejero en turno, que gire la orden de localizacion y presentacion

respectiva.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas. delitos no graves o
infracciones que no merezcan pena privativa de libertad o que permitan sancion
alternativa, el comisionado entregara al menor a sus representantes legales o
encargados, después de que sea cubierta la garantia que €] mismo ij6 para el pago de
los dafios, cuando asi proceda y para la no sustraccion de la accion de la justicia. Los
representantes legales o encargados estan obligados a presentar al menor ante la

autoridad competente cuando sea requerido.

Si el menor no es presentado, en el primer momento, el Agente del Ministerio
Publico remitira las actuaciones practicadas al comisionado en tumo, y éste a su vez al

Area de Actas Sin Menor, para perfeccionarlas.

87 ldem, p. 7.
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3.4 Diligencias precautorias hasta antes de la resolucion inicial

Al igual que en el procedimiento penal en adultos, al recibir las actuaciones, el
consejero unitario dictara el auto de radicacion, de acuerdo con el articulo 47 de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores®®. Posteriormente el Consejero, resolvera si
el ejercicio de la accion penal, retne o no los requisitos del articulo 16 Constitucionals?,

determinando si ratifica o no la legal detencion del sujeto.

3.4.1 Auto de radicacion

Las medidas limitativas de la libertad personal, impuestas por el Estado al

sujeto pasivo de la accion penal, responden a diversas necesidades, entre las que se

encuentran:

A) Garantizar la efectividad de una sentencia, que en materia de justicia de

menores, es el tratamiento.
B) Seguir el procedimiento hallandose aquel presente.

Estas obligan al aseguramiento de una persona, obteniéndose de dicho
aseguramiento la detencion de prision provisional. La primera estriba en la disposicion
del articulo 16 Constitucional® y la segunda del 19°! del mismo ordenamiento, que si
bien ambas tienen el caracter preventivo y/o sancionador, por lo que puedo decir que la

detencion y la prision son el resultado de actos jurisdiccionales:

a) El auto de detencion es por necesidad del orden social, pudiendo ser

ordenada por autoridades distintas a la judicial.

b) El auto de formal prisién, no con este, se prende al sujeto, se sujeta para

privarlo de su libertad, convirtiéndose en un estado juridico.

La aprehension, es un acto material que se ¢jecuta:

88 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit. p. 17.

89 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 7.
90 Thidem.

91 ldem, p. 9.
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A) “En caso de delito flagrante por cualquier persona sea o no agente de la
autoridad™.

De esta idea, se desprende que el sujeto que probablemente haya cometido un
delito (infraccion), y que sea aprehendido en flagrante delito o después de ejecutado el
acto delictuoso, el sujeto sea perseguido material e inmediatamente. Lo anterior tiene
sustento juridico procedimental en lo establecido en el articulo 267 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal%2.
Al realizarse las reformas de 1996, se integra la equiparacién del delito flagrante.

Aunado a ello, tenemos lo establecido en el articulo 193 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales®, en el que estipula los casos en los que un delito serda
flagrante, siendo los mismos en el fuero comin que en el fuero federal, existiendo un

requisito mas, que fija el término de cuarenta y ocho horas.

B) En caso de delito no flagrante, la aprehension requiere previo auto de
detencion. Este auto solamente puede ser dictado por la autoridad judicial (Consejero),
a solicitud del Representante Social (Comisionado), previa comprobacion de los
elementos exigidos por el articulo 16 Constitucional®, es decir, que proceda denuncia,
acusacion o querella, de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal
(prision), apoyada por la de detencion, bajo protesta de persona digna de fe o por otros

datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado.

En la reforma realizada en 1993, al articulo 16 Constitucional®, establece el caso
urgente, cuando se trate de delito grave, asi calificado por la ley y que exista el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando, no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o
circunstancia, ¢l Ministerio Publico y en su caso ¢l Comisionado, bajo su

responsabilidad ordenar su detencion, fundado y motivando su proceder.

92 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Op. Cit, p. p. 42-43,
93 Cadigo Federal de Procedimientos Penales, Op. Cit., p. p. 218-219.

94 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit, p. 7.

95 Idem. p. 9.
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Ahora bien, continuando con la radicacion, en el caso de que sea hecha con
detenido, el Consejero examinara, si la puesta a disposicion, reune los requisitos del
articulo 16 Constitucional®, y en el caso afirmativo, decreta, 6 mas bien, ratifica de
legal la detencion del menor. Se habla de decretar, ya que es la Gnica decision que
justifica esa privacion de la libertad, y crea el estado juridico respectivo, es la primera
determinacion que dicta el Consejero, al recibir las actuaciones, este auto, se encuentra
fundado en el articulo 47 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el

Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repablica en Materia Federal?’.

En caso de que no aparezcan reunidos los requisitos exigidos por el articulo 16

Constitucional®, el Consejero decretara la inmediata libertad del consignado.

Si la detencion constituye un acto jurisdiccional, el simple ejercicio de la accion
penal con detenido, no obliga al Consejero a tomar la Declaracion Inicial al detenido y
a resolver sobre los extremos del articulo 19 Constitucional®, por lo que el Consejero

debera resolver primeramente sobre los extremos del articulo 16 Constitucional 1%,

En la segunda hipotesis, el Ministerio Publico o Comisionado, ejercita accion
legal sin detenido, pero solicita sea girada la orden de localizacion y presentacion del
sujeto pasivo de la accion penal y el Consejero decidira si es procedente concederla o
negarla, ademas de analizar si la consignacion, reiine o no los extremos del articulo 16

Constitucional!'0!,

96 Ihidem.

97 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit., p.17.

98 Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, Op. Cit., p.7
99 Idem, p. 9.

100 Idem, p. 7.

101 Ibidem



3.4.2 Declaracion inicial

El objetivo de la declaracion inicial, es que el menor conozea el hecho que se

le atribuye y conteste el cargo, como lo marca la fraccion Il del articulo 20

constitucional en su apartado A!92,
En esta etapa, el consejero hard saber al menor inculpado:

1) El nombre de su acusador, si lo hay y el de los testigos que declaran en su

contra, asi como la naturaleza y causa de la acusacion.

2) La garantia de la libertad caucional, cuando proceda y el procedimiento

para obtenerla.

3) El derecho para defenderse por si mismo o para nombrar a una persona de
su confianza que lo defienda; de no hacerlo asi. el consejero le nombrara un defensor

de oficio.

3.5 Resolucion Inicial
La resolucion inicial debe cumplir con los siguientes requisitos:

De fondo: acreditar el cuerpo de la infraccion, asi como la probable

responsabilidad del sujeto.

De forma los marcados por el articulo 50 de la Ley de Menores Infractores, los

cuales son:
I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

II.- La sujecion del menor al procedimiento y a la practica del diagnostico
correspondiente o, en su caso, la declaracion de que no ha lugar la sujecion del mismo

al procedimiento, con las reservas de ley;

l11.- Las determinaciones de cardcter administrativo que procedan, y

102 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op, Cit, p. 10
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[V.- El nombre y la firma del consejero unitario que la emita y del Secretario

de Acuerdos, quien dara fe...”"103,

3.5.1 Tipos de resolucién inicial

1. No sujecion a procedimiento, con libertad con las reservas de ley. Este tipo
se aplica cuando no se acredita el cuerpo de la infraccion o no hay elementos que hagan

probable la responsabilidad del menor.

2. Sujecion a procedimiento en internacion, con derecho a la externacion. Esta
resolucion se aplica al sujeto con derecho a libertad caucional, a quien se le otorgara

cuando cubra los requisitos establecidos.

El beneficio de la sujecion a procedimiento en externacion, se concede tras
informar al menor de que en caso de no asistir por causa justificada, a las citas de los
organos del Consejo, se le revocara el beneficio y debera continuar interno en el Centro
de Diagnéstico respectivo. A sus encargados se les hace saber a su vez que, en caso de
no presentarlo, se les aplicara una de las medidas de apremio previstas por el articulo

44 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores vigente!®,

3.- Sujecion a procedimiento en internacion sin derecho a la externacion.
Cuando se trate de ilicitos graves, que por tanto no admiten la libertad provisional bajo
caucion, al dictar la resolucion inicial, el consejero ordenara que el menor permanezca
a su disposicion en un Centro de Diagnostico, hasta que se dicte la resolucion

definitiva.
4.- Sujecion a procedimiento en externacion. Esta resolucion se aplica al
menor, con derecho a libertad caucional desde que se encontraba en la Agencia del

Ministerio Publico, en el area de Comisionados o ante el Consejero Instructor.

103 Op. Cit., p. 17.
104 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cir. p. 16
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3.6 Diagndstico e instruccion

Se entiende por diagnostico, de acuerdo con el articulo 39 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores!'%s, el resultado de las investigaciones técnicas

interdisciplinarias que permita conocer la estructura biopsicosocial del menor.

El diagnostico tiene por objeto conocer la etiologia de la conducta infractora y

dictaminar las medidas para la adecuada adaptacion social del menor.

Los encargados de efectuar los estudios interdisciplinarios para emitir el
diagnéstico son los profesionales adscritos a la unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores. Para este efecto, se practicaran al menos los

estudios médico, psicologico, pedagdgico y social.
Los estudios biopsicosociales constan de cuatro dreas:

1.- El estudio médico es una exploracion fisica general para conocer el estado

de salud del menor y, en su caso, proporcionarle un tratamiento oportuno.

2.- El estudio psicologico es la valoracion de las caracteristicas de

personalidad del menor, a través de entrevistas y pruebas.

3.- El estudio pedagdgico es la valoracion de la historia escolar y laboral del
menor, asi como de sus intereses, aptitudes, capacidades y uso de su tiempo libre. Se
realiza a través de entrevistas y examenes de conocimientos de acuerdo con grado

escolar alcanzado.

4.- El estudio social es el analisis de las relaciones interfamiliares, relaciones
extrafamiliares y desarrollo socioeconomico del menor. La informacion se recopila

mediante visitas domiciliarias y entrevistas al menor y su familia,

A los estudios anteriores, podrian afiadirse; los estudios psiquidtrico,
neuroldgico y victimolégico. Los dos primeros estudian, analizan y valoran en forma
especializada y cientifica, el grado de madurez mental y neurologica. El estudio

victimolégico, se enfoca a la relacion existente entre el victimario y la victima, asi

105 Idem, p. 15.
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como de los factores endégenos y exogenos que influyeron para la comision de la

conducta infractora y su pronostico para su reinmersion al mismo medio.

En los Centros de Diagnostico se internara a los menores bajo sistemas de
clasificacion, atendiendo a su sexo, edad, estado de salud fisica y mental, reiteracion,
rasgos de personalidad, gravedad de la infraccion y demas caracteristicas que
presenten. En estos Centros, se les proporcionaréan los servicios de caracter asistencial,

asi como la seguridad y la proteccion similares a las de un positivo ambiente familiar,

En cuanto a la instruccion el comisionado y la defensa disponen de cinco dias
hébiles para ofrecer las pruebas correspondientes mientras, que por su parte, el
consejero recaba pruebas que considere pertinentes a su juicio, de la misma manera

acuerda diligencias para avanzar en la investigacion de los hechos.

Las pruebas que serdn ofrecidas por las partes (comisionado y defensor)
pueden ser la ampliacion de declaracién de denunciantes y testigos, las testimoniales de
personas que no hayan rendido su declaracion, careos, confrontaciones, documentales
no exhibidas y todo elemento de prueba que proporcione datos que conlleven a la
busqueda de la verdad tanto juridica como historica; siendo tales medios de prueba que
juridicamente deban ofrecer las partes procesales, los que estén realmente vinculados
con los hechos y no aquellos que la oculten o distorsionen; aunque si bien es cierto, los
defensores pueden por su misma funcion ofrecer cualquier prueba que no sea contraria
a derecho, también tienen la obligacion ético-juridica de contribuir a encontrar la
verdad historica y en estas condiciones, el Organo de Decision, debera de resolver la

situacion juridica de manera justa y equitativa.

Las pruebas se desahogaran en una sola audiencia sin interrupcion, la cual
podra diferirse hasta dos veces, cuando sea necesario suspenderla para concluir el
desahogo de las pruebas o por otras causas que lo ameriten a juicio del instructor. En
este caso, se citara para continuarla al siguiente dia habil. Debiéndose vigilar el
cumplimiento de los plazos que la ley de la materia establece, ya que en caso de no
hacerlo se estaria conculcando la garantia de justicia pronta y expedita que se tiene a su

favor los menores. Estas tendran verificativo dentro de los diez dias habiles siguientes,
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contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de

pruebas.

Con el proposito de evitar que los menores infractores con caracteristicas
dominantes, sean objeto de expresiones peyorativas o actitudes que tiendan a
denigrarlos, es que las audiencias no son publicas, pero deberan ser atendidos por los
defensores y el personal técnico que se requiera; evitando en todo momento que los
medios de comunicacion publiquen la identidad de los menores sujetos a

procedimiento.

El consejero instructor valorara las pruebas, de acuerdo con las siguientes

reglas:

a) En la fase inicial del procedimiento hardn prueba plena las actuaciones del
Ministerio Publico y el Comisionado en lo que se refiere a la comprobacion de los
elementos de la infraccion. La aceptacion del menor en los hechos que se le atribuyan,
por si sola, asi como cuando se reciba sin la presencia de su defensor del menor, no

producira efecto legal alguno.

b) Las actuaciones y diligencias de los organos del Consejo haran prueba

plena.

¢) Los documentos publicos tendran valor probatorio pleno en lo que atafie a

los hechos afirmados por el funcionario publico que los emita.

d) El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como de los demas

elementos de conviceion, estara sujeto a la apreciacion del Consejero.

En la valoracion de las pruebas se aplicaran las reglas de la logica juridica y
las maximas de la experiencia, por lo que el Organo del Conocimiento, debera, en su
resolucién, exponer cuidadosamente los motivos y los fundamentos de la valoracion
realizada.

En todos los casos en que el menor quede sujeto al procedimiento se practicard
el diagnostico biopsicosocial durante la etapa de la instruccion, mismo que servira de

base para el dictamen que debera emitir el Comité Téenico Interdisciplinario.



3.7 Dictamen técnico

El Dictamen Técnico elaborado por el Comité Técnico Interdisciplinario,
mismo que se integra de una manera “colegiada”, por un grupo de profesionistas de las
areas Médica, Psicologia, Pedagogia, Trabajo Social y Juridica, quienes otorgan
opiniones sobre cada expediente y emiten una sugerencia sobre la medida mas
adecuada a los menores en estudio, lo anterior basandose tanto en la magnitud de los

hechos y en los estudios de personalidad (estudios biopsicosociales), que se le hayan

practicado al menor.

Cuyo objeto es elaborar un diagnostico biopsicosocial y recomendar al
Consejero, una medida, tomando en consideracion las peculiaridades especificas de
cada menor y con lo que respecta al tratamiento, la funcion especifica es vigilar el
desarrollo del procedimiento y evaluar las medidas de orientacion, proteccion y

tratamiento.

De acuerdo con el articulo 60 de la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores!?, el Dictamen Técnico debe cumplir, entre otros, los siguientes requisitos:
[) Lugar, fecha y hora en que se emita.

II) Una relacién sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan

practicado al menor.

I11) Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar la aplicacion de las medidas que procedan segin el grado de

desadaptacion social del menor y que son las que a continuacion se sefialan:

a) La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor. asi como

las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion de comision de los mismos;

b) Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbre, nivel

socioecondmico y cultural y la conducta precedente del menor;

106 ldem, p. 20.
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¢) Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales en

que se encontraba en el momento de la realizacion de los hechos;

d) Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones
sociales con las personas presuntamente ofendidas, asi como las caracteristicas

personales de las mismas.

IV) Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de las
medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento, asi como la duracién minima

del tratamiento interno; y

V) Los integrantes del Comité Técnico Interdisciplinario.

3.8 Cierre de Instruccion

Una vez agregados los pliegos de Alegatos y el Dictamen Técnico se decreta
el cierre de instruccion, en el que el expediente se pasa al consejero instructor para la

elaboracion de la resolucion definitiva.

Las partes tendran un méximo de 72 horas para presentar sus alegatos por
escrito, no siendo necesario que los exponga verbalmente tal y como lo sefiala la ley,

buscando como fin dltimo la pronta y expedita aplicacion de la justicia.

En los Alegatos esgrimidos por el Representante Legal, se presentaran por
escrito, se fijaran posiciones concretas, los hechos que se atribuyen al acusado,
solicitando la aplicacion de la medida respectiva, incluyendo la reparacion del dano,
con cita legal y jurisprudencial aplicable al caso concreto. Tales posiciones deberan de
contener los elementos de prueba relativos a la comprobacion del cuerpo de la

infraccion y los conducentes a establecer la plena responsabilidad social del indiciado.
Los alegatos de la Representacion Social, pueden ser de tres clases:
a) Acusatorias.

b) In acusatorias; y
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¢) Contrarias a las constancias procesales.

Si las conclusiones de los Comisionados de Menores, fueren de no acusacion
o contrarias a las constancias procesales, el Consejero, sefialara en que consiste la
contradiccion, cuando este sea el motivo de la remision, dard vista de ellas con el
proceso respectivo a su superior jerarquico, para que este las confirme, modifique o
revoque. Lo anterior con fundamento en el articulo 320 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal'?’. Debiendo resolver dentro de los diez dias siguientes

a la vista, si se confirman o modifican dichas conclusiones.

Los Alegatos de la defensa no se sujetaran a ninguna regla especial. Si aquella
no las formula dentro del termino que establece el articulo 315 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal!%, se tendran por formuladas las de
inculpabilidad, imponiéndose una medida de apremio de las que marca el articulo 318

de la legislacion antes citada!%?,

En el caso de que los expedientes excedan de doscientas fojas, por cada cien
de exceso o fraccion, se aumentara un dia al plazo sefialado, sin que el término sea

mayor a veinte dias.

3.9 Resolucion definitiva

Una vez decretado el cierre de instruccion, el consejero tendra un término de

cinco dias para emitir la resolucion definitiva,

El objeto principal de la Resolucion Definitiva es la proteccion a la
comunidad, asi como incorporar a los menores a las actividades productivas y de

superacion cultural, asi como educacional y la integracion de la familia.

La Resolucion Definitiva constituye el acto de autoridad en el cual, el

consejero resolvera la situacion juridica del menor analizando de manera logica y

107 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Op. Cit. p. p. 56-57.
108 Idem, p. p. 53-56.
109 Idem, p. 56.
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Juridica las constancias procesales y determinando si se encuentra acreditado el cuerpo
de la infraccion, asi como la responsabilidad social del menor y una vez hecho el
anterior juicio de tipicidad y determinado que se encuentran acreditados, procedera a
realizar la individualizacién de la medida, que se le fuere aplicar al menor, debiendo
tomar en consideracion, la gravedad de la infraccion, y las circunstancias procesales
que guardaba el menor al momento de cometer el hecho tipico atribuido, apoyandose
en el dictamen técnico, lo anterior con la finalidad de que la medida que se le

determine, resulte ser la mas idonea y eficaz para lograr la adaptacion social del menor.
La Resolucion Definitiva debe satisfacer, entre otros, los siguientes requisitos:
L. Lugar, fecha y hora en que se emita.
II. Datos personales del menor.

II1. Una relacion sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento y

de las pruebas y alegatos.
IV. Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten.

V. Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedd o no
acreditada la existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en su
comision, en cuyo caso se individualizara la aplicacion de las medidas conducentes a la
adaptacion social del menor, tomando en consideracion el Dictamen Técnico emitido al
efecto. Cuando se declare que no quedd comprobada la infraccion o la plena
participacion del menor, se ordenara que éste sea entregado a sus representantes legales
o encargados, y a falta de éstos, a una institucion de asistencia de menores,

preferentemente del Estado.

VL. El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del Secretario de

Acuerdos, quien dara fe!!%.

110 Articulo 59 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit, p. 134-115.
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El término para dictar la resolucion definitiva es de veinte dias habiles: cinco
para ofrecer pruebas, diez dias habiles para el desahogo de pruebas y cinco dias mas a

partir del cierre de instruccion, ello lo constituye la regla general.

En caso de que existan pruebas pendientes por desahogar y que hayan sido
ofrecidas en termino o que no hayan concluido los estudios biopsicosociales del menor,
etc., el termino podra ampliarse y éste, se concede y se acuerda por el pleno de la Sala
Superior y a peticion del Consejero Instructor, el cual se otorga regularmente el término
de diez dias hébiles, contados a partir del momento de la solicitud, siendo que el pleno
de la Sala Superior, responde en un término de veinticuatro horas contados a partir de

su recepcion si es procedente o no otorgar la prorroga solicitada.

3.9.1 Tipos de Resolucion Definitiva
La resolucion definitiva, puede ser:

+ No sujecién a una medida.

* Sujecion a una medida.

La no sujecién a una medida, ocurre cuando el Consejero, determina que no se
encuentra acreditado el cuerpo de la infraccion ni existen pruebas plenas con las que se

acredite la responsabilidad del menor.

El Consejero, debera de fundar y motivar detenidamente su determinacion,
allegandose de todos los elementos técnico-juridicos, que estén a su alcance. Dentro de
este caso, el Consejero encuentra indtil, entrar al estudio de la individualizacion de la
medida, ya que solo se hace cuando se va a determinar la medida mas idonea para el

menor.

En la sujecion a una medida, ocurre en el caso contrario, esta vez el Consejero
analizara que se encuentra debidamente acreditado el cuerpo de la infraccién, asi como
la plena responsabilidad del menor, allegandose de todos los elementos técnico-

juridicos, que se encuentren a su alcance. Debiendo entrar al estudio de la respectiva
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individualizacion de la medida, valorando, la gravedad de la infraccion, si se puso en
peligro el bien juridicamente tutelado por la ley, si existid 0 no violencia al momento de
la gjecucion de la conducta, el grado de participacion del menor en la comision de los
hechos que se le imputan, asi como la opinion que brinda el Comité Técnico
Interdisciplinario, lo anterior con la finalidad de aplicar la medida mas idénea al menor,
para que a su término el menor pueda reinsertarse al medio social con elementos que lo

induzcan a no reincidir.

3.9.2 Clasificacion de las Medidas
Las Medidas pueden ser de Orientacion, Proteccion y Tratamiento.

La finalidad de las medidas de orientacion y proteccion es que el menor no

incurra en infracciones futuras,
Son Medidas de Orientacion las siguientes:

a) La amonestacion. Advertencia que los consejeros competentes dirigen al
menor infractor, para hacerle ver las consecuencias de la infraccion que cometio e

inducirlo a la enmiendal!!!.

b) El apercibimiento. Conminacion de los consejeros competentes al menor
para que éste cambie de conducta, pues en caso contrario su conducta sera considerada

como reiterativa y le sera aplicada una medida mas rigurosa'!2,

c) La terapia ocupacional. Realizacion por parte del menor de determinadas

actividades en beneficio de la sociedad con fines educativos y de adaptacion social''3.

d) La formacion ética, educativa y cultural. Ofrecimiento al menor, con la

colaboracion de su familia, de la informacion permanente y continua sobre valores

111 Articulo 98 de la Ley para el Tratamienio de Menores Infractores, Op. Cit, p. 27
112 Articulo 99 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Ibidem.
113 Articulo 100 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Ibidem.
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morales, sociales y legales; adolescencia; farmacodependencia; familia; sexo, y uso del

tiempo libre en actividades culturales''#,

e) La recreacion y el deporte. Induccion del menor para que participe en ese

tipo de actividades!'s,

Son Medidas de Proteccion, las siguientes:

a) El arraigo familiar. Entrega del menor por los érganos de decision del
Consejo a sus representantes legales o encargados, para hacerlos responsables de su
proteccion, orientacion y cuidado y de su presentacion periddica en los centros de
tratamiento que se determinen. En este caso se prohibe al menor abandonar el lugar de

su residencia sin previa autorizacién del Consejo!!6.

b) El traslado al domicilio familiar. Reintegracion del menor a su hogar o

equivalente!!7,

¢) La induccion para asistir a instituciones especializadas de caracter publico
y gratuito que el Consejo determine. Recepcion por el menor, con el apoyo de su

familia, de la atencion que requiera!!s,

d) La prohibicion de asistir a determinados lugares. Obligacion que se
impone al menor de abstenerse de concurrir a sitios que se consideren impropios para

su adecuado desarrollo biopsicosocial 1%,

¢) La aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la infraccion, en
los términos que determine la legislacion penal, para los casos de comision de

delitos!'20,

114 Articulo 101 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Ihidem.

115 Articulo 102 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Ihidem.

116 Articulo 104 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores. Op. Cit., p. 24.

117 Articulo 105 de la Ley para el Tratamiento de Menores [nfractores, Ihidem.

118 Articulo 106 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Ihidem.

119 Articulo 107 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Ibidem.

120 Articulo 103, fraccién V de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit., p. 27.
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f) La prohibicion de conducir vehiculos automotores. Mandato por el que se

impone al menor la obligacion de abstenerse de la conduccion de los mismos!?2!.

El tratamiento es la aplicacion de métodos especializados para lograr la

adaptacion social del menor!?22,
Tiene dos modalidades:

a) En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos (tratamiento

externo).

b) En los centros que para el efecto sefiale el Consejo de Menores (tratamiento

interno).

Tanto el tratamiento en internacion como en externacion esta a cargo de la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores. El de internacion sera
cumplido en el Centro de Tratamiento que determine el consejero instructor o la Sala
Superior, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, las circunstancias de
comision y el nivel de adaptacion observado en el menor durante su estancia en el

Centro de Diagndstico.

3.10 Aplicacion o Ejecucion de las Medidas

El Consejero determinara en cada caso las medidas de Orientacion. Proteccion
y Tratamiento Externo e Interno previstas en la ley, las cuales pueden aplicarse de

forma conjunta o separada.

Una Medida de Tratamiento solo puede ser modificada por los Consejeros

Unitarios, o por los supernumerarios, en caso de un recurso de apelacion.

121 Articulo 108 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit., p. 28.
122 Articulo 110 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit., p. 29.
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3.11 Evaluacion de las Medidas

Las Medidas de Orientacion y Proteccion no implican programas de
seguimiento ni evaluacion. Se considera que se aplican y agotan al momento mismo de

su ejecucion.

La evaluacion de las medidas de tratamiento en externaciéon e internacion,
corre a cargo del Consejero Unitario, quien la realizard a los seis meses de iniciada la
aplicacion de las medidas. El Centro de Tratamiento le remitira con ese proposito un
informe de desarrollo y avance de las medidas aplicadas al menor en el que indicara el
resultado obtenido en el Consejo Técnico celebrado para el efecto (de acuerdo con el
articulo 62 de la ley de la materia'?3), En tal resultado se establecera si es conveniente

mantener sin cambio la medida o liberar al menor.

El Consejero Unitario remitird a su vez este informe al Comité Técnico
Interdisciplinario, el que emitira un dictamen técnico de evaluacion, el que con una
recomendacion, de igual forma, sobre la permanencia de la medida o la liberacion del

sujeto.

El Consejero valorara finalmente ambas opiniones y tomara una decision

definitiva.

En caso de que no sea prolongada la medida, se le evaluara de nuevo tres

meses después.

Cuando el menor, ya cubrié los objetivos y de parte del Centro envian el
informe manifestando dicha situacion, asi como cuenta con el respaldo de Comité, el

Consejero, puede emitir la liberacion de la medida de tratamiento.

Vencido el plazo méximo que determina la ley para la aplicacién de la medida
(un afio para el tratamiento en externacion y cinco afios en internacion), el Consejero

Unitario suspendera su ejecucion.

123 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit. p. p. 20-21.
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3.12 Seguimiento Técnico Ulterior

A la conclusion del tratamiento, el seguimiento técnico es responsabilidad de
la Unidad Administrativa de Prevencién y Tratamiento de Menores. El objeto de esta

etapa es reforzar y consolidar la adaptacion social del menor. Su duracion es de seis

meses.

3.11 Medios de Impugnacion de las Resoluciones

El dnico medio previsto en la Ley de Menores Infractores para impugnar
resoluciones es el recurso de apelacion. Este consiste en una solicitud en segunda
instancia a Sala Superior o Consejeros Supernumerarios y Numerarios (autoridad ad
guem) para que realicen un nuevo examen de una resolucion dictada por la primera
instancia (consejero unitario, autoridad a quo) con el proposito de que la modifiquen, la

confirmen o la revoquen.
El recurso de apelacion procede unicamente contra:

Las Resoluciones Inicial y Definitiva. Las resoluciones que se dicten al
evaluar el desarrollo del tratamiento no son recurribles. Las que ordenen la terminacion
del tratamiento interno o lo modifiquen son recurribles a instancia del comisionado o
del defensor. Tampoco son recurribles las resoluciones de la Sala Superior sobre los

recursos interpuestos ante ella.

El recurso antes sefialado sera improcedente, cuando quienes estén facultados
para hacerlo valer, se hubieren conformado expresamente con la resolucion o no lo
hubieren interpuesto dentro de los plazos previstos por esta Ley, o cuando ocurriere ¢l
desistimiento ulterior. Tampoco procederdn los recursos planteados por personas que

no estén expresamente facultadas para ello.

No seran recurribles las resoluciones que emita la Sala Superior respecto de

los recursos interpuestos ante ella.
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Tendrén derecho a interponer el recurso de apelacion el defensor del menor,
los legitimos representantes y, en su caso, los encargados del menor: y el Comisionado

(articulo 67 de la ley de la materia!24),

En el acto de interponer los recursos, dichas personas expresaran por escrito

los agravios correspondientes.

La Sala Superior debera suplir las deficiencias en la expresion de agravios
cuando el recurrente sea el defensor, los legitimos representantes o los encargados del

menor,

El recurso debera interponerse por escrito en el plazo de los tres dias
posteriores al momento en que surta efecto la notificacion de la resolucion impugnada.
Se resolverd a su vez en el transcurso de los tres dias siguientes a la fecha en que se fije
la audiencia de vista si se trata de una resolucion inicial, y de los cinco dias siguientes
cuando se trate de una resolucion definitiva o de la que modifica o da por terminado el

tratamiento interno.

La substanciacion de dicho recurso se llevara a cabo en tnica audiencia, en la

que se oira al defensor y al Comisionado, y se resolvera lo que proceda.

Esta resolucion debera engrosarse en un plazo de tres dias habiles siguientes a
la celebracion de la audiencia, hecho lo cual se hara la notificacion correspondiente a
las partes y se remitird el expediente al organo que haya dictado la resolucion

impugnada.

Los recursos deberdn interponerse ante el consejero unitario correspondiente,

para que éste los remita de inmediato a la Sala Superior.

Cuando se trate de la resolucion inicial, se remitira el testimonio de apelacion
y en los demas casos, se remitird el original de las actuaciones con la documentacion

presentada en la interposicion del recurso.

124 Idem, p. 21.
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En la resolucién que ponga fin a los recursos, la Sala Superior podra disponer

(segin el articulo 72 de la citada ley!?5):

. El sobreseimiento por configurase alguna de las causales previstas en la ley;
II. La confirmacién de la resolucion recurrida;

I1I. La modificacion de la resolucion recurrida;

IV. La revocacion para el efecto de que se reponga el procedimiento, y

V. Larevocacion lisa y llana de la resolucién materia del recurso.

Cabe mencionar, que dicho recurso no se encuentra previsto para los casos de

resoluciones que dan por terminado el tratamiento en externacion.

Es de sefialarse ademas, que no es procedente el recurso de apelacion en
contra de los autos o acuerdos emitidos por los Consejeros Unitarios que resuelvan
cuestiones de mero tramite, como lo pueden constituir la admisién de pruebas,
sobreseimientos y demas, teniendo como fundamento que el procedimiento de menores
es de caracter sumarisimo y se cuenta con un termino fatal para substanciarlo y resolver

la situacion juridica de los menores dentro del termino legal.

Dado que la actual Ley para el Tratamiento de Menores Infractores reviste un
caracter procesal que la anterior no contenia, actos o determinaciones de los Consejeros
Unitarios o de la Sala Superior, pueden afectar la libertad personal de un menor,
cuando estan implicados los Consejeros, es procedente interponer un amparo indirecto
ante los Jueces de Distrito, y un amparo directo ante los Tribunales Colegiados en el
caso de determinaciones de la Sala Superior. Esto sustentd jurisprudencia en la
contradiccion 13/93, resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el 12 de julio de 1994. Misma ejecutoria que a la letra se transcribe:

“..MENORES INFRACTORES. COMPETENCIA PARA
CONOCER DEL AMPARO DIRECTO EN MATERIA

PENAL. La ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal vigente, de acuerdo con sus articulos

125 ldem, p. 22.



1 y 6, tiene por objeto reglamentar la funcion del Estado en la
proteccion de los derechos de las personas mayores de once y
menores de dieciocho afios, cuya conducta considerada como
infraccion se asimila a la que se encuentra tipificada en las
leyes penales federales y del Distrito Federal como delitos; a
quienes sus organos instruye un procedimiento especial de
caracter administrativo para resolver sobre su situacion
juridica a través de actos provisionales y sentencias
definitivas de primera y segunda instancias, en las que se
ordenan la aplicacion de medidas que afectan la libertad
personal de dichos menores, equiparando dicho
procedimiento al proceso penal que se sigue para adultos
inimputables y en ambos se deben respetar las garantias
individuales correspondientes a todo juicio penal. Asimismo,
cabe sefalar que de acuerdo al articulo 4 de la citada ley, se
crea el Consejo de Menores como oOrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, como
autoridad que tiene a su cargo la aplicacion de las
disposiciones contenidas en dicha ley, o sea, que el Consejo
de Menores del Distrito Federal, aun cuando no tiene el
caracter de tribunal judicial, actia como tal al aplicar el
derecho al aplicar el derecho al caso concreto, es decir dirime
controversias surgidas con motivo de la aplicacion de la ley
preindicada y ademas, la resolucion definitiva de segunda
instancia, como que ahora se reclama, se pronuncio después
de un procedimiento seguido en forma de juicio; y respecto
de la cual no procede recurso ordinario por el que pueda ser
modificada o revocada, en cuyas circunstancias se estima que
el unico medio de impugnacion procedente contra ella es el
amparo directo o uniinstancial y que son competentes para
conocer del mismo los Tribunales Colegiados de Circuito, al
tenor de lo dispuesto por la fraccion V, inciso a), del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44 y 158 de la Ley de Amparo y 44 fraccion | de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; dado
que ya no seria necesario ni conveniente la posibilidad de
aportar mayores pruebas que las dcsahogadas durante el
procedimiento de instancia...”!26
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Ademis del recurso de apelacion, las partes también dlsponcn del Recurso de

Queja Verbal ante las autoridades superiores del Consejo de Menores, a fin de

126 E| Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito denunciante, al resolver por unanimidad
de votos en sesion de fecha treinta de abril de mil novecientos noventa y tres, promovido por RAUL GUTIERREZ

ZAVALA.



manifestar su inconformidad con determinado tramite o actitud de parte de los drganos
encargados de substanciar dicho procedimiento y que puede tener el efecto de
confirmar dicho acto juridico o subsanarlo cuando sea posible, De la misma manera y
sin estar previsto en la Ley de la Materia, es factible el recurso de queja ante la
Contraloria Interna de la Secretaria de Seguridad Publica Federal y ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos y que si bien sus determinaciones no cambiaran el
sentido de la resolucion o del acto juridico emitido, si constituira un precedente de
tomarse en cuenta para futuros casos analogos; constituyéndose tales dependencias en
otra instancia colateral que al intervenir inquisitivamente en el procedimiento que se
ventila con la presencia de las partes procesales y con el proposito de valorar cuestiones
de Derecho rompe con los principios de legalidad y con la estructura procesal que
integra el Organo de Decision o juzgador, ya sea Consejeros Unitarios o Sala Superior,

dependiendo, y las partes procesales el Comisionado y la Defensa.
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CAPITULO 1V

EL TRATAMIENTO
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En el presente capitulo se analizard desde el punto de vista juridico y téenico la figura
del tratamiento, sus objetivos, alcances y la repercusion que tiene para el menor y el

Consejero.

4.1 Concepto juridico del tratamiento

Antes que nada, es necesario distinguir el tratamiento de la pena y la medida de

seguridad.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México la pena
tiene contenido expiatorio en tanto produce sufrimiento al condenado, esta
fundamentada y consiguientemente condicionada a la demostracion de culpabilidad del

autor y tiene un plazo de duracion proporcional a la gravedad del delito.

La medida de seguridad es entendida como una privacion de derechos que
persigue una finalidad tutelar que no supone sufrimiento, es consecuencia de las
manifestaciones de un “estado peligroso” y consiguientemente no puede tener un
término preciso de expiacion. Su duracion indeterminada es consecuencia de que solo
debe cesar cuando haya desaparecido la situacion de peligro que dio fundamento a su
imposicion, esto es, cuando el sujeto que la soporta haya sido resocializado,

enmendado o en su caso inocuizado.!27

Partiendo de la clasificacion anterior, el tratamiento es un medio para eliminar

los factores negativos que llevan al infractor a obrar de manera antisocial.

Las medidas de tratamiento deben fundarse en el conjunto de las condiciones
personales de los infractores y contar con un maximo de duracién hasta en tanto el
factor negativo exista, plazo que, sin embargo, debera exceder el limite previsto por la

ley respectiva.

127 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma
de México, 7* ed, Ed. Porria, México, 1994, p. 2079,
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Al momento de establecerse una medida de tratamiento, ha de tomarse
primeramente en consideracion la conducta del sujeto y su grado de participacion en el
delito que cometio, y posteriormente sus caracteristicas biopsicosociales al momento de

incurrir en la conducta infractora.

Calderon Cerezo y Choclan Montalvo, consideran que el tratamiento “‘es el
conjunto de actividades directamente dirigidas a la consecucion de la preeducacion y
reinsercion de los penados”. 128 Asi, el fin del tratamiento es reeducar y reinsertar a un
menor en su medio sociofamiliar, proporcionandole los elementos técnico-

educacionales que fortalezcan su estructura biopsicosocial.

El concepto juridico del tratamiento de menores infractores, entrafia en un
sistema correctivo especial para el sujeto que haya cometido una conducta antisocial y

que por su calidad de menor, desconocia la conducta infractora que realizo.

En el articulo 110 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores'?? se
define al tratamiento como: la aplicacion de sistemas o métodos especializados -con la
aportacion de diversas ciencias, técnicas, y disciplinas-, a partir del diagnéstico de

personalidad para lograr la adaptacién social del menor.

El articulo 118 de la Constitucion Federal'3? determina que la Federacion y los
gobiernos estatales tendran la obligacion de establecer instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores.

De acuerdo con el articulo 110 de la ley de la materia'?!, el tratamiento debe
ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su familia

y tiene por objeto:

[.- Lograr su autoestima [del menor] a través del desarrollo de sus
potencialidades y autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre

sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

128 CALDERON CEREZO, A. y CHOCLAN MONTALVO ). A, Derecho penal. Parte Especial. vol. 11, 2" ed..
Bosch, Barcelona, 2001, p. 604

129 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit, p. 29.

130 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.. p. 40.

131 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, Op. Cit., p. 29.
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[1.- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para

propiciar un desarrollo armaénico, util y sano;

I11.- Promover y propiciar la estructuracion de los valores y la formacion de

habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad:

IV.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y
legales, y de los valores que éstas tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los

posibles dafios y perjuicios que pueda producirle su inobservancia; y

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y

humana.

El tratamiento es integral porque incide en todos los aspectos del desarrollo
biopsicosocial del menor; secuencial porque sigue una evolucion ordenada en funcién
de las potencialidades del sujeto; interdisciplinario por la participacion de técnicos de
diversas areas en los programas de tratamiento y dirigido al menor con el apoyo de su
familia, porque se adecua a las caracteristicas propias de cada sujeto y su nicleo

inmediato.

4.2 Concepto técnico del tratamiento

Antes de recorrer el analisis del concepto técnico del tratamiento, es necesario
que primero se retome el aspecto técnico del diagnostico, y sobre todo de la estructura
biopsicosocial de los menores infractores, ya que el hecho de que un menor pueda
encontrarse en una situacion irregular, tiene su razon de ser en funcion de una serie de
elementos variables que ejercen de manera negativa en el proceso formativo de su

personalidad, es decir de una forma distorsionada.

4.2.1 Concepto técnico del diagndstico.

El diagnostico es el estudio de las caracteristicas biologicas, psicologicas y

sociales del menor infractor.



Las caracteristicas individuales o biolégicas son:

a) Las anormalidades o peculiaridades mentales.

b)

Las condiciones fisicas anormales.

Las caracteristicas psicologicas son:

a)
b)
¢)
d)
e)

Los intereses no satisfechos,

Las experiencias,

La falta de especiales habilidades,
Los intereses no satisfechos,

El choque mental,

f) El desajuste,

) El uso de estimulantes y narcoéticos.

Las caracteristicas sociales, son:

a) Los hogares desorganizados.

b) Aniadiéndoles el alcoholismo de sus habitantes.

¢) Las malas compaiiias.

d) La detencion.

¢) Los defectos escolares extremos.

4.2.1.1 Los factores biologicos
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Aun cuando actualmente no se apoya la idea de que los defectos fisicos o

mentales estén necesariamente vinculados con las normas infractoras, las formas mas

graves de delincuencia suelen ir acompanadas de defectos fisicos.

En la actualidad ya no se concibe la vieja idea de la conducta infractora nata;

sin embargo, factores como el alcoholismo y la sifilis contintan ofreciendo anomalias,
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que van desde la debilidad mental hasta la inestabilidad, constitucion fisica enfermiza.,

escasa inteligencia y falta de voluntad.

En México, los heredoalcoholicos siguen representando un alto porcentaje, y
aunque en ellos no predominen anormalidades, en su mayoria suelen presentar secuelas

hereditarias derivadas del alcoholismo de los padres.

En relacion con la desnutricion, ésta obstruye la maduracion neurofisiologica
vy la capacidad fisica para responder y utilizar el medio ambiente. Esto podria explicar
el motivo de que entre los menores habitan en zonas marginadas se hallen numerosos
fracasos escolares y escasas aspiraciones tanto educativas como de afan de superacion

por una vida mejor.

Actualmente, no es posible negar la influencia de las secreciones glandulares y
aunque no se les conceda, como algunos criminélogos propugnan, el ser la clave del
crimen, toda disfuncion provoca serios cambios temperamentales. Por citar algunos
ejemplos, de la hipofisis de su hiper o hipoactividad, depende casi toda la estabilidad
del organismo; de la tiroides, en su exceso de secrecion de tiroxina (hipertiroidismo), es
responsable de delgadez, nerviosismo e irritabilidad y en su escasez (hipotiroidismo),

origina sujetos adiposos, abulicos y con disminucion de la capacidad intelectual.

Los efectos del alcoholismo y la farmacodependencia son condicionantes para
delinquir. El abuso de toxicos en los menores suele traducirse en una debilidad de la
capacidad inhibitoria, con el consiguiente desarrollo de acciones irreflexivas y
discordantes con los intereses individuales y la moral comun. Cuando un menor se
instala en una toxicomania, estos llegan a olvidarse de sus propios intereses, de estudiar
y trabajar con mala voluntad, a preferir el ocio y el vagabundeo, abandonando su

nucleo familiar, para darse al parasitismo y convertirse en seres pervertidos y violentos.

Todo defecto fisico es definido peligro mental, en la medida que abre la puerta
a toda una serie de burlas y comentarios sarcasticos de los pequenos compaferos, que
pueden generar un complejo de inferioridad y traumas, el adecuado rendimiento en el

estudio, cuando no en si por sus propios alcances organicos.
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Concluyendo que es necesario se realice un diagnostico a nivel biologico
acertado, para poder incidir a nivel de tratamiento, debiendo establecerse un programa

a nivel curativo asi como a nivel preventivo.

4.2.1.2 Los factores psicologicos

El ser humano presenta dentro de su equipo bioldgico una mente y una psique.
La primera se puede definir como una serie de funciones mentales superiores, entre
ellas: la conciencia, el juicio, el razonamiento, la memoria, la atencion y la
comprension. Cuando estas funciones se alteran aparecen las llamadas enfermedades

mentales.

Por lo que se refiere a la definicion de la psique, debe entenderse como el
conjunto de las experiencias internas vividas por el sujeto desde su nacimiento. Esto

constituye, precisamente, lo psicolégico como tal.

Esta comprension de como se encuentra constituido el ser humano para
explicar diversas formas de conducirse quedaria incompleta si no se hiciera referencia
al concepto de personalidad. Las cuestiones que al respecto se aceptaron por mucho
tiempo fueron los de temperamento y caréacter, toda vez que se daba cuenta de una
concepcion global, que describia al ser humano. Hasta el momento se siguen aceptando
como elementos sustanciales los aspectos herencia-constitucionales y los aspectos que

provienen de los factores sociales.

Razén por la cual es necesario primero se entre al estudio del concepto de

personalidad.

El término personalidad, hace referencia por su parte a un sujeto que es, a la
vez, totalidad y singularidad'?2. La personalidad es la sintesis final de todos los
elementos biologicos heredados, de aquellas experiencias internas vividas que
constituyen lo psicolégico y de aquellas circunstancias sociales en que se funda la

existencia del sujeto; por lo tanto, es especifica, Gnica y singular.

132 PATINO, JOSE LUIS, Psiquiatria clinica, Ed. Salvat, México, 1980, p. 96.
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Como es obvio, cobran gran importancia los aspectos temperamentales, la
herencia biologica, asi como los caracterologicos que son el producto del acufiamiento

de los factores sociales.

De acuerdo con las teorias del desarrollo de la personalidad, todo individuo
que se ha visto expuesto, a lo largo de su proceso de desarrollo e integracién, a una
serie de obstaculos, agresiones, frustraciones y carencias a todos niveles, tiende a
mostrar desajustes de personalidad, viéndose precisado a recurrir a la movilizacion de
defensas que pretenden preservarlo, con la finalidad de poder emitir la “mejor
respuesta”, que tienda a regularizar las tensiones internas, evitando con ello un mal

mayor donde puede haber algin ajuste, aun cuando no resuelva el conflicto.!?

En esta dinamica, por lo regular, se ven comprometidos los procesos de
adaptacion, evidencidndose, en las respuestas limitaciones, incongruencias,
contradicciones y otro tipo de conductas erriticas; es decir, en un momento dado, ante
la poli causalidad de la conducta del individuo, es posible que frente a un estimulo del
medio, configurado por una situacion total, se pueden presentar diferentes impulsos con

distintos significados, dependiendo del tipo de personalidad que se haya estructurado.

La mayor parte de los cambios que se llevan a cabo en la personalidad, en
términos de desarrollo, son procesos que se dan en el tiempo; esto implica la
participacion de un sinnumero de elementos endégenos y exdgenos que facilitan o
inhiben su diferenciacion, confrontacion e integracion'd, lo cual significa, al menos
teoricamente, que ante un equipo biologico adecuado y un ambiente propicio, es

posible alcanzar un nivel superior de crecimiento.
Por lo anterior, es que tenemos algunas:

Desde el punto de vista psicologico, el comportamiento irregular o infractor,
es resultado de la interaccion de experiencias agresivas frustrantes. inhibitorias o

destructivas. Es una verdad valida en el terreno psicologico que toda experiencia

133 MARCHIORI, Hilda, Psicologia criminal, Ed. Porraa, 107 ed., México, 1990, p. 60
134 ANDERSON & ANDERSON, Técnicas Provectivas del Diagndstico Psicoldgico, Ed. Rialp, Madrid. 1966.
p.120
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frustrante engendra agresividad, ya sea que exprese abiertamente, entre en conflicto con
el ambiente, o se introyecte como auto destructividad. De ahi que la infraccién minoril,
revista acciones antisociales o de agresion hacia el medio, acciones parasociales o de

desplazamiento de la agresion hacia si mismo, o acciones asociales.
La inadaptacion se manifiesta de las siguientes formas:

a) La adaptacion dificil, resulta cuando la vida intra o extrafamiliar desquicia
el de suyo precario equilibrio emocional del nifio o del adolescente y lo
lleva a reacciones de fijacion u oposicion. La primera es la adhesién a
pautas inadecuadas, pero que proporcionan seguridad y confort y la segunda

constante rebeldia dentro o fuera del contexto familiar.

b) La inadaptacion es un signo advertidor de peligro, muy comin en débiles
mentales y en menores con trastornos emocionales. En los primeros resalta
su incapacidad de seguir un ritmo normal de aprendizaje, por lo que son
incapaces de integrarse al grupo escolar y mas tarde al grupo de los adultos.
En los segundos resalta su inestabilidad de humor y aislamiento, que les

impide de llevar una vida social sana.

¢) La adaptacion al grupo patologico es una posible consecuencia de la
inadaptacion, producto de la imperiosa necesidad de los adolescentes de ser
aceptados. La solidez de dicho grupo radica en la cohesion como respuesta

de sus integrantes ante sus enemigos comunes.

En este marco de inadaptacion, como Burt ha descubierto,'’® existe una
importante influencia de los complejos y sentimientos sobre las infracciones de los
menores. Entre tales sentimientos estén la ausencia de intereses deseables, menores que
no manifiestan interés cultural y afectivo, asi como la presencia de intereses indeseables
(la pasion por personas, cosas o ideas intrinsecamente peligrosas) Entre los complejos
estan a su vez, el de la madrastra, el de superioridad, el de disgusto y diversos complejos

sexuales que dan lugar a conflictos morales con variados desenlaces.

135 Citado por RUIZ-FUNES, Mariano, Criminalidad de menores, Ed. Imprenta Universitaria, México, 1953, p.
p. 137-138.
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La no adaptacion por trastornos emocionales suele estar expresada por la
labilidad emocional. Segin Roberto Tocaven, la labilidad, es la afectividad que esta
sometida a fluctuaciones muy notables.!3¢ El sujeto, se deja influir con suma facilidad

por el entorno social,

Un grupo numeroso de menores son victimas de frecuentes desventuras o
agresiones tenaces de mala suerte, las que dan origen a desajustes de personalidad como
sentimientos inadecuados relacionados con una socializacion deficiente o trastornos

emocionales de hecho que no entran todavia en el terreno de lo psicopatologico.

Los antecedentes de la psicodinamica son la frustracion y angustia que resultan
del hecho de que un individuo se sienta insuficientemente querido o abiertamente
rechazado en la infancia y de su incapacidad para identificarse con un padre que o bien
no ejerce autoridad o la ejerce en forma irracional. Tal falta de afecto conduce a un
egocentrismo extremo y a una hostilidad proporcional al creciente sentimiento de
derrota y menosprecio. Durante la adolescencia, un individuo en estas condiciones sufre
una confusion acerca de si mismo, del significado de su existencia, de su lugar en la
sociedad. Esto prepara el terreno para que se integre a una pandilla, lo que le permite

diluir su culpabilidad en un grupo de pares.

El problema se agrava cuando los padres sobreprotegen a sus hijos o les exigen
un rendimiento anormal, infiriéndoles en ambos casos un gran dano. Cuando un hijo no
logra el rendimiento esperado, se desencadena su agresividad, siendo posible que
cometa ilicitos contra las personas o en forma de regresion, cayendo en el vagabundaje,
mientras que cuando es sobreprotegido puede llegar a actitudes asociales como el
parasitismo familiar, Debiéndose también tomar en consideracion que mientras que este
cuente con mas edad, y sin que haya sido tratado a tiempo, es mas peligroso. puesto que
al no tener canalizada su fuerza y al no lograr adaptarse, buscara la via mas directa para

satisfacer sus necesidades, pudiendo constituirse en victima o victimario.

Con relacion a la herencia de los histéricos, es posible hallar que la

tuberculosis desempefia un papel predisponente en primer orden y el alcoholismo y

136 TOCAVEN, Roberto, Elementos de criminologia infanto-juvenil, Ed. Edicol, México, 1979, p.8.
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sifilis en segundo orden. En la infancia de los histéricos se descubren signos relevantes:
una herencia toxico infecciosa; anomalias en el desarrollo y fijacion de sus funciones
(retardo o precocidad); prolongacion del sindrome psico-neuro-muscular, propio de la
primera infancia expresado por la facilidad de conservar actitudes dadas, asi como un

desarrollo imaginativo traducido por la mitomania.

Por ultimo, conviene mencionar que detras de las actividades antisociales de
los menores puede existir una neurosis originada en el hogar, por lo que es initil una
serie de sesiones especializadas del menor sin el previo tratamiento y la reforma del
hogar. Las neurosis infantiles son raramente profundas; detectadas a tiempo, pueden
sanar. Las neurosis juveniles son mas complejas, porque los factores que intervienen
son de mayor variedad, desde la presencia de los instintos y pulsiones sexuales en los

jovenes hasta la crisis de formacion de valores.

Siempre serd una grave falla dar por hecho que la mayoria de los nifios y
adolescentes transgresores estan emocionalmente desadaptados y requieren una terapia
individual. Es comin que las conductas antisociales sean obra de menores de
constitucién normal, y reflejo por lo tanto de una emotividad o deprimida por lo que no
siempre deben ser referidas a situaciones permanentes de origen psicopatologico. En
consecuencia, los menores infractores precisan, mds que nada, de una nueva
oportunidad de orientar positivamente su vida, no sélo de cara a si mismos, sino
también ante la sociedad, en paralelo con un tratamiento reeducativo integral. Con el
cual, sean dotados tanto el menor como los miembros de su nicleo familiar de
elementos para lograr su reincorporacion a la sociedad y una resocializacion efectiva
total, para que no reitere en conductas como las que realizo. Y en relacion a su grupo
familiar, para que contenga y establezca vinculos afectivos fuertes, que propicien un

adecuado apoyo y guia para el menor.
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4.2.1.3 Los factores sociales.

Las relaciones familiares son decisivas, en cuanto al influjo para la comision
de conductas infractoras por los menores de edad. A causa de la mala educacion de los
progenitores, la baja moralidad y los hogares rotos, los propios padres pueden inducir o

dirigir las transgresiones de los menores.

Hay autores, como Rodriguez Manzanera!3’, que con bastante razon afirman
que no hay que dar una importancia a la situacion economica precaria en que viva la
familia, porque lo que puede impulsar a cometer acciones infractoras, es la sed de
placeres, los errores de una fantasia mal encausada y la sugestibilidad a la seduccion,

derivados de la promiscuidad en el hogar.

El alcoholismo de los padres, como ya se planted, puede originar secuelas
hereditarias, pero se consideran de mayor importancia las repercusiones del alcoholismo

paterno, ya que son mas notables como caracteristica social.

Los menores, por el influjo del ambiente, pueden hacer suyas las tendencias
alcoholicas de sus padres, o bien por el hijo que puede imitar a su padre precozmente e
inclinarse de este modo a la toxicomania; siendo en varios casos, el padre el que
suministre el alcohol a sus hijos, creando asi en ellos el habito de absorberlo. La
tendencia del alcoholismo, produce la decadencia de la voluntad hasta llegar a la
disolucion; la declinacion de la afectividad hasta abolirla; la degradacion del sentido
moral, hasta la anestesia; y la alteracion del caracter, con formas de simulacion. de
mentira, de disimulo, de incorreccion, de pereza y de no enfrentar los problemas,

escabullirse y tomando una actitud de indiferencia.

De acuerdo con estudios realizados por Roberto Tocaven!3¥, la presencia del
alcoholismo en los menores infractores es escasa, pues en la mayoria no se asocia con
dependencia psicoldgica, abuso regular, imposibilidad de abstinencia y pérdida de todo
control, tratindose de borracheras ocasionales, con su natural turbulencia y facilidad de

entrar en conflicto, pero no de un alcoholismo tipico. Si es mas grave, como influencia

137 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de Menores, Op. Cit, p. 149,
138 TOCAVEN, Roberlo, Menores Infractores. Ed. Edicol, México, 1976, p. 100.
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en la comision de conductas transgresoras, cuando se trata del alcoholismo de alguno de
los padres o de ambos, porque corrompe los fundamentos de la familia, destruye la
felicidad material y moral, para substituirla por el desorden y la privacion; lesiona en los
nifios sus sentimientos de amor y respeto hacia los padres y les hace crecer en una
atmosfera que les impide adaptarse armonicamente a la situacién que les impone la

vida.

Siendo una realidad palpable, que actualmente es mas frecuente y por el influjo
del alcoholismo de alguno de los padres o de ambos, que el adolescente y/o nifio se
encuentre en la busqueda de un escape a través de las drogas. La inhalacion de solventes
es una de las principales formas de consumo de drogas entre los adolescentes de nuestro
pais. La capacidad de juicio y la voluntad son lo primero que se lesiona y se pierde en
los nifios y adolescentes farmaco dependientes, orillindolos a un actuar instintivo,
perverso y asocial. Otras puertas de entrada a la adolescencia son la disgregacion
familiar, la presion del grupo, la curiosidad y la fuga de la realidad. Mientras que el
grupo familiar no exista o sea cadtico y no se satisfagan las necesidades afectivas, de
proteccion y seguridad basicas, los menores se refugiaran en elementos téxicos con los

que intentardn atenuar su angustia y disconformidad.

El escaso proceso educativo es otro de los rasgos comunes entre los menores
infractores. En este caso la familia fracasa como agente educativo basico, fuente de
desarrollo de las habilidades indispensables y via de canalizacion hacia la educacion

escolar formal.

El desempefio laboral prematuro de los nifios y adolescentes es desencadenante
de desadaptacion social. En el cotidiano trato impersonal con personas mayores, €s
posible que el menor aprenda cosas impropias para su edad y lesivas para su desarrollo

social.

Al ser el ejemplo un factor importante en la estructuracion del modo de
comportarse del ser humano, el nifio y el adolescente se pueden volver antisociales o

infractores al hacer suyas las maneras incorrectas de las malas amistades.
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Respecto a los menores abandonados y huérfanos, ademas de representar el
mas alto indice de los pequefios agresores, es preciso buscar el estimulo de su acto
agresor en la nostalgia del hogar. Es comin que se dediquen a la vagancia y a la
mendicidad, asi como a todas las acciones que les faciliten un ingreso para subsistir, con

los consiguientes peligros de explotacion y envilecimiento.

4.2.1.4 La constelacion biopsicosocial del menor infractor

Las caracteristicas de los menores infractores, divididas en esos tres factores,

ponen de manifiesto el error de asociar el resultado infractor, con un solo factor, ya que

las causas son multifactoriales.

La constelacion biopsicosocial del menor trasgresor implica la realizacion de
un estudio de personalidad lo méas completo posible en el que se determine el conjunto
de circunstancias que lo empujaron a una situacion irregular como las medidas

reeducativas que precisa.

La experiencia demuestra que las conductas transgresoras de nifios y
adolescentes no constituyen por si mismas un signo de inferioridad o superioridad. asi
como tampoco constituyen necesariamente un indicio de la existencia de una
perversidad grave o de un medio forzosamente vicioso, sino que pueden ser resultado de
un exceso de vitalidad o de una perturbacion, naturales en una infancia y adolescencia

mal encauzada o carente de orientacion.

Solamente a través de la investigacion biopsicosocial, es posible distinguir

entre menores infractores con y sin una auténtica anormalidad del carécter.

Asi, el concepto técnico de tratamiento es todo conjunto de intervenciones en
el ambito interdisciplinario que pretendan inducir un cambio en los factores que

condicionan una conducta infractora.
El dictamen emitido por el Comité Técnico Interdisciplinario permite
establecer en forma certera los antecedentes biopsicosociales del menor al momento de

cometer la conducta infractora y la relacion que este sujeto guardaba con su victima. La
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sugerencia emitida por ese o6rgano colegiado es tomada en consideracion por el
Consejero al individualizar la medida y determinar la mas idénea para el menor. Los
centros de tratamiento se limitan posteriormente a ejercitar la medida y a aplicar el
tratamiento integral sefialado por la autoridad del Consejo; no les corresponde a repetir
el diagnostico, pero si se puede ir modificando de acuerdo a los avances obtenidos

durante la aplicacion del mismo.

El tratamiento debe servir en forma especifica al sujeto infractor. Por eso
mismo debe ser interdisciplinario, ya que la condicion del menor como un sujeto
biopsicosocial hace obligatoria la creacion de un equipo de trabajo técnico capaz de
determinar el tratamiento individual e integral para cada menor; individual porque es
tnico para cada sujeto, en razoén de su problematica particular e integral porque debe
atacar de manera conjunta todos los aspectos negativos que contribuyeron a la

malformacion de la personalidad del infractor para poder resocializarlo en su medio.

Pese a que hoy, la ley establece que dicho tratamiento debe de ser
considerado como la dltima opciéon que un juzgador ha de imponer a un menor

infractor.

4.3 El procedimiento técnico-juridico del tratamiento

Una vez que el consejero unitario determina la aplicacion de una medida de
tratamiento, el menor es enviado a un centro de tratamiento. Tras ser recibido ahi por el
area de Seguridad y Custodia, el menor es canalizado al Servicio Médico para conocer
su estado de salud e integridad fisica y mental al momento de su ingreso.
Posteriormente es remitido al area Juridica, donde se hacen de su conocimiento sus
derechos, obligaciones y correcciones disciplinarias. Finalmente se le canaliza a la
Subdireccion Operativa del centro, a fin de que se le provea de los enseres necesarios,

como uniforme, jabon, toalla, sabanas, etcétera.

Cubierto el procedimiento anterior, el menor pasa al area de Recepcion, donde

es visitado por representantes de las areas medica y de trabajo social, pedagogia,
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psicologia y capacitacion laboral para la elaboracion del plan de tratamiento integral, en

el que se detallan las actividades por efectuar en los seis meses siguientes.

Una vez definido el plan de tratamiento, se ubica al menor en su seccion y se

le asigna taller, psicologo, escuela y demas actividades diarias.

Cuando al menor, se le decreta la liberacion de la medida, las dreas juridica y
técnica, se encargaran de localizar a su familia para notificarle la situacion juridica de
aquél, en caso de que no se localice a los familiares, o bien, deban ser canalizados a
casas hogar, hogares colectivos, o remitidos a su lugar de origen o a su representante

legal.

Transcurridos cinco meses desde el ingreso del menor al Centro de
tratamiento, el Consejo Técnico Interdisciplinario del centro sesiona. para informar
sobre los avances del tratamiento, tanto a nivel individual del menor, su familia, su
medio ambiente externo y la interrelacion de estos como incide en el comportamiento
de éste; y de esta forma sugerir la liberacién o la prolongacion de la medida sefialada

por el Consejero.

Esperando el Centro, hasta que el Consejero Unitario, envia la Resolucion de
Evaluacion, quien notifica tanto al Centro y al menor del sentido de la misma, y una

vez realizado esto, inicia la siguiente fase.

Si se libera al menor del tratamiento, se le pone en inmediata libertad v a
disposicion de sus representantes legales, iniciando la fase de seguimiento técnico

ulterior, por un periodo de seis meses.

Si se continda con la medida, debe redisefiarse el plan de tratamiento integral.
Este procedimiento se repite hasta la definitiva liberacion del menor, lo cual debe
ocurrir en un término de cinco afos y con una revision, siendo la primera a los seis

meses y después trimestralmente hasta haber cubierto todo el plan de tratamiento.



4.4 Los fines del tratamiento

Segun el articulo 116 de las Normas para el funcionamiento de los centro de
diagnéstico y tratamiento de menores'3?, el fin de este es brindar al menor orientacién,
€tica y actividades educativas, laborales, pedagogicas, formativas, culturales,

terapéuticas y asistenciales, asi como las seguridades de un positivo ambiente familiar.

Asimismo, el tratamiento debe de ser acorde con las caracteristicas de los
menores, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza y

gravedad de la infraccion.

Las dreas técnicas que intervienen en este proceso terapéutico, restringen sus
acciones al terreno de su competencia profesional, aunque sin dejar de lado la
interdisciplinariedad, a efecto de elaborar un reporte que contenga los rubros trabajados

de acuerdo con el plan de tratamiento integral.

Tales areas, deben limitar de igual manera su funcion a los siguientes niveles

de intervencion:

Prevencion primaria. Conjunto de actividades encaminadas a evitar que se
presenten nuevos casos de conductas para y antisociales. En este caso las acciones

preventivas son de tipo especifico, destacando la informacion, orientacion y difusion.

Prevencién secundaria. Diagnostico oportuno de una conducta para y
antisocial, con el fin de proporcionar un tratamiento completo e integral. Se dirige a la

poblacion que ha violentado la norma juridica.

Prevencién terciaria. Se destina a aquellos menores que ya son infractores, a

través de un tratamiento, la limitacion del dafio y su adaptacion social.

139 Articulo 19 del “Acuerdo en el que se emiten las Normas para el Funcionamiento de los Centros de
Diagndstico y Tratamiento de Menores”, Op. Cit. p. 5.
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4.5 Modalidades del tratamiento
El tratamiento se aplicara de acuerdo con las siguientes modalidades:

l.- En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando se

aplique el tratamiento externo, o

[1.- En los centros que para tal efecto sefiale el consejero instructor, cuando se

apliquen las medidas de tratamiento interno.

El primer caso, se limita a la aplicacion de las medidas ordenadas en la
resolucion definitiva, lo que debe consistir en la atencién integral a corto, mediano o

largo plazo.

El tratamiento en hogares sustitutos consiste en proporcionar al menor un
modelo de vida familiar que le brinde las condiciones minimas necesarias para

favorecer su desarrollo integral.

Cuando se decrete la aplicacion de medidas de tratamiento externo, el menor

sera entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogar sustituto.

El tratamiento externo podra ser de un minimo de seis meses y un maximo de
un afo, y el tratamiento interno de un minimo de seis meses y un maximo de cinco
afios. El establecimiento de un tratamiento indeterminado constituye una violacion a las
garantias individuales del menor, como lo ratifico en 1993 la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en la siguiente ejecutoria:

“MENORES INFRACTORES. TRATAMIENTO
INTERNO INDETERMINADO.  Viola garantias la
resolucién definitiva pronunciada por la Sala Superior del
Consejo de Menores al no determinar el tiempo maximo de
duracion de la medida de tratamiento interno a que debe ser
sometido el menor infractor, dejando tal decision al arbitrio
de las autoridades encargadas de la aplicacion de las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento:
debiéndose observar lo dispuesto en los articulos 59
fraccion V, 119 y 124 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal: pues
la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion, y
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pronunciar resolucion definitiva, debe analizar no solo si
estd demostrado el cuerpo de la infraccion y la plena
participacion en su comision, sino que también debe hacer
una correcta individualizacion de las medidas que
procedan, con base en el dictamen que emite el Comité
Técnico Interdisciplinario, que varia segin el grado de
desadaptacion social del menor, determinando el tiempo
méaximo de duracion de la medida del tratamiento,
adecudndolo dentro del limite fijado por el antes citado
articulo 119, esto es, que no podra exceder de un afio el
tratamiento externo y el interno de cinco afios.'40”,

4.6 Importancia del seguimiento técnico ulterior

En esta fase se mide la efectividad del tratamiento, de lo que resultan los
estandares para prevenir la delincuencia juvenil y modelos de tratamiento mas eficaces
que realmente combatan la delincuencia y la reiterancia de los menores en conductas

antisociales.

El objetivo general de esta etapa es coadyuvar en el proceso de reinsercion
sociofamiliar de los menores, a través de la orientacion y la atencion individual y

familiar.
Sus objetivos especificos son:
Brindar atencion a los menores liberados por el Consejero Unitario.

Promover la incorporacion de los menores en actividades productivas acordes

con sus expectativas, capacidades y habilidades.

Conocer y coadyuvar en el proceso de adaptacion social del menor al hogar

sustituto y/o colectivo.

Detectar las necesidades reales de los menores y propiciar su satisfaccion.

140 Octava época; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién:
Tomo: X1l - Noviembre; p. 378; Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal Del Primer Circuito.
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Proporcionar orientacion oportuna a fin de que visualicen alternativas de

solucién a la problematica de los menores.

Establecer comunicacion con el personal técnico a efecto de intercambiar

informacion sobre aspectos relevantes que favorezcan la continuidad del tratamiento.
Explorar el desempeiio del menor en los ambitos familiar, laboral y social.

Conocer el desempeiio sociofamiliar del menor. Brindar apoyo y orientacion

acorde a cada caso.

Comprometer al menor y su familia en la participacion del proceso.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. A través del desarrollo de la humanidad, el Estado ha establecido
mecanismos legales mediante los cuales impone sanciones de caracter penal a los
sujetos que cometen un delito, este hecho no ha marcado la diferencia para los nifios y
adolescentes a quienes por mucho tiempo se les interno en instituciones correccionales
con la finalidad de modificar conductas que se consideraban como incorregibles, ya que
los padres sin responsabilidad alguna procreaban hijas, sin preocuparse por educarlos,
alimentarlos, vestirlos y principalmente brindarles la atencion emocional necesaria, lo
que propicia el indicio a la aparicién de conductas parasociales y antisociales en los
casos delictivos. Los menores huérfanos, o con abandono parcial de alguno de los
padres, no son menores que requieran de un confinamiento como menores infractores,
no, éstos requieren de la proteccion de las instituciones gubernamentales, creadas para
ello. Ante tales circunstancias y aunado al periodo evolutivo por el cual atraviesan, es
que se crea la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal

en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

SEGUNDA. Dada la creacion de esta Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, es que surge como consecuencia el Consejo de menores, organismo
con funciones jurisdiccionales que imparte justicia. Este dltimo se encarga de
administrar justamente determinaciones a nifos y adolescentes, que se encuentren entre
los once y los dieciocho afios no cumplidos, en dicho organismo se encuentran
autoridades como el Consejero Unitario, el Comité Técnico Interdisciplinario, asi como
la Sala Superior. Por otro lado, se encuentra la Unidad Administrativa encargada de la
Prevencion y Tratamiento de Menores, autoridad que se encarga de velar por los
intereses de la sociedad a través de los Comisionados, practicar los estudios
biopsicosociales (diagnostico), aplicar tratamiento y seguimiento técnico ulterior en sus
diversos Centros. Todo ello, en un procedimiento que dura aproximadamente veinte
dias hdbiles, en el que se desahogan pruebas, desarrolla el diagnostico y se dicta

Resolucién Definitiva, dandole la intervencion al Defensor del menor sujeto al
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procedimiento, con la finalidad de no conculcar las garantias juridico procesales de las
que goza el menor, determinaciones que son recurribles por los medios legales

marcados en la misma ley.

TERCERA. Al determinar una medida, el Consejero Unitario lo realiza en
virtud de que primeramente acredito plenamente la responsabilidad del menor, segundo
analizo todas y cada una de las circunstancias integrantes de su expediente y determino
que dadas las caracteristicas biopsicosociales que rodearon al menor en el momento de
la ejecucion de la infraccion, es que ocasiono que se realizara el hecho delictivo que se
le imputo y por el que ejercitara accion legal la Representacion Social. Arrojando que a
juicio de la sustentante, no sea logico, asi como idoneo que la facultad de conocer de
las medidas de tratamiento se encuentre exclusivamente depositada en la figura del
Consejero Unitario. Tal como se aplica actualmente, el tratamiento constituye una
violacion a las garantias individuales del menor sujeto a este, mediante una resolucion
jurisdiccional, en virtud de que la persona que conoce del procedimiento es la misma

que conoce del tratamiento y decide cuando liberar al menor de esa medida.

CUARTA. Si bien es cierto, desde el punto de vista del Consejero, el
tratamiento es integral y multidisciplinario, realmente en ¢l no se da una interaccion
multi e interdisciplinaria, pues el propio Consejero desempeia las funciones de
receptor y emisor de una determinacion. Ahora bien, ésta Autoridad, aunque haya
acreditado el cuerpo de la infraccion, asi como la plena responsabilidad social al menor
en los hechos punibles, en este momento procesal fue cuando tomo en consideracion y
valor6 las peculiaridades personales del infractor, ello con la finalidad de aplicarle una
medida idonea, dando como resultado la aplicacion del tratamiento; también lo es, que
el Consejero al evaluar una medida, lo que verifica primeramente es la gravedad de la

infraccion y después si el menor ha cubierto o no con los objetivos del tratamiento.

QUINTA. De lo que se concluye que al no existir un verdadero diagnostico
realizado por el personal técnico en la etapa de instruccion, que el cuerpo técnico
perteneciente al centro de tratamiento debiera retomar al momento de planear las

acciones a seguir durante el tratamiento. En los hechos, asi, este ultimo érgano técnico
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cumple la funcion de elaborar el diagnostico, ademas de planear y ejecutar el

tratamiento y, en ocasiones, de redisefiarlo tantas veces como sea necesario.
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PROPUESTA

PRIMERA. Al haberse analizado todo el presente trabajo y, asi mismo una
vez que se emitieron las conclusiones realizadas con antelacion, es que la sustentante se
encuentra en posibilidad de emitir la presente, siendo que se considera necesario se
realice una modificacion a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, tomando
en consideracion las propuestas que siguen a cada uno de los preceptos legales, ello con
la finalidad de crear un érgano ejecutor de las medidas de tratamiento, mismo que
dependeria de la actual Unidad Administrativa encargada de la Prevencion y
Tratamiento de Menores. De acuerdo con su reglamento interno, esa autoridad —cuya
denominacion formal dependeria del Organo Desconcentrado de encargado de la

Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Piblica Federal.

Ese organo tendria la facultad de ejecutar las medidas decretadas por el
consejero unitario, el cual tnica y exclusivamente conoceria del procedimiento hasta la

etapa de resolucion definitiva.

Tal 6rgano ejecutor deberia tener a la cabeza a un licenciado en derecho con

amplios conocimientos técnico-juridicos sobre el procedimiento minoril.

Desde su formacién, deberian determinarse el grado y limites de intervencion
de esa autoridad, cuya funcion seria el establecimiento de una relacion intima y
personal entre la autoridad encargada del tratamiento y el sujeto pasivo de este, como lo

es el menor infractor, en beneficio de su auténtica resocializacion.

Asimismo, este drgano deberia estar facultado para otorgar la liberacion de la
medida de tratamiento cuando, a juicio del centro, se considere que el menor ya
cumplié con los objetivos planteados en el mismo, porque de otra forma y tal como se

tramita en la actualidad, el Consejero se constituye en juez y parte.

Otra de sus facultades deberia ser la de otorgar las modificaciones de

tratamiento interno a tratamiento externo cuando asi lo requiera, el avance del menor.
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Por otro lado, también deberia estar facultado a revocar en casos de reiterancia o de no

cumplimiento del tratamiento en externacion.

SEGUNDA. En el articulo quinto de la Ley, especificamente en la fraccion
tercera, habla de vigilar la legalidad del procedimiento, y dentro de esta etapa el
tratamiento es considerado, debiendo ser que el procedimiento de menores, terminara
con la ejecucion de una medida de tratamiento, constituyendo esta la wltima fase del

procedimiento, dandose por terminada la participacion del Consejero Unitario.

TERCERA. En el articulo sexto, en su segundo parrafo, establece lo relativo a
la competencia del Consejo de menores y estipula que esta facultado primeramente
para dictar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que estime pertinentes,
y que este estaba facultado para ordenar y evaluar dichas medidas, todo encaminado
para la idonea adaptacion social del menor, hecho que es uno de los principios que
causara inquietud a la suscrita, en virtud de que se considera que no es posible que la
misma persona que instruyé un procedimiento, sea el que tenga que conocer, ejecutar y

determinar si es o no procedente liberar a un menor sujeto a tratamiento.

CUARTA. El articulo séptimo, especialmente en las fracciones VI, VI, VIII y
IX, ya que estipula la aplicacion de las medidas de tratamiento, evaluacion, conclusion,
asi como la etapa relativa al seguimiento técnico ulterior, fases del procedimiento que
deberian de ir depositadas en una figura diferente, es decir, no al consejero ni tampoco
a la unidad administrativa de prevencion y tratamiento de menores, sino en un érgano

ejecutor autonomo.

QUINTA. En el articulo vigésimo segundo, en su fraccion I, estipula lo
relativo al comité técnico interdisciplinario, dice que esta facultado para conocer del
desarrollo y resultado de las medidas de tratamiento, emitiendo un dictamen técnico de
evaluacién, siendo que al momento de crearse un organo ejecutor diverso, tal autoridad
deberia de contar con su propio comité, para que dentro del mismo organo funjan
valorando los avances y opinando sobre si es conveniente liberar 0 mantener sin

cambio la medida impuesta.
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SEXTA. En el articulo vigésimo cuarto, especialmente en sus fracciones V v
VI, relativas a las funciones del comité téenico interdisciplinario. deberian de quedar

bajo el mismo tenor de la propuesta anterior, es decir. ser incluidas dentro del organo

de ejecucion.

SEPTIMA. En el articulo sexagésimo primero, se determina que la evaluacion
de las medidas de tratamiento sera de oficio por los Consejeros Unitarios, con base en
el dictamen técnico emitido por el Comité Técnico Interdisciplinario. Tomando en
consideracion que el informe que emita la Unidad Administrativa encargada de la
Prevencion y el Tratamiento, y una vez que se encuentran ambos integrados en las
constancias procesales, el Consejero Unitario se encontrara en posibilidad de emitir su
evaluacion, determinando si libera o no al menor del tratamiento. incluso pudiendo éste
modificar dicha medida, considerandose que al existir un organo ejecutor de las
medidas, dicho informe debera ser remitido a esta autoridad, misma que volvera a
remitir al Comité Técnico Interdisciplinario, y ahora si con base en su dictamen, asi
como con el informe, evaluaré de oficio la medida de tratamiento determinada, siempre

bajo el principio de in dubio pro reo (lo mas favorable al menor).

OCTAVA. En relacion al articulo sexagésimo segundo, dicho numeral estipula
que la Unidad Administrativa encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores,
debera de remitir al Consejero el informe sobre el desarrollo y avance de la medida de
tratamiento, con la finalidad de que practique la evaluacion, la primera a los seis meses
y subsecuentes cada tres meses. Por lo tanto al crearse el organo ejecutor, dicho
informe seria remitido a esta Autoridad, quien practicaria las evaluaciones dentro del

plazo que fija la ley.

NOVENA. Dentro del articulo sexagésimo tercero, especificamente a lo
estipulado en su parrafo segundo, en donde estipula la interposicion del recurso de
apelacion en contra de las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del
tratamiento, siendo Gnicamente apelables aquellas que den por terminado el tratamiento
interno. En relacién a este punto, al crear llevarse a cabo la creacion del érgano ejecutor

de las medidas de tratamiento, es importante que a la par se establezcan mecanismos de
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defensa en contra de las determinaciones que el citado 6rgano origine, ello con la
finalidad de salvaguardar los derechos de los menores sujetos a una medida de

tratamiento.

DECIMA. Por cuanto hace de los articulos 110 al 119, dichas facultades
quedarian intactas, inicamente pasarian primero a la unidad administrativa encargada
de la prevencién y el tratamiento, ya que esta Autoridad es quien aplica las medidas
determinadas por el Consejero y al organo ejecutor, quien velard su estricto
cumplimiento, debiendo dar debido cumplimiento a lo que el Consejero Instructor

determine.

DECIMA PRIMERA - En lo que hace a los articulos 120 y 121 de la ley, al
existir el 6rgano ejecutor de las medidas de tratamiento, podria ser que esta Autoridad
fuese la encargada de dar seguimiento técnico a los infractores que hayan sido liberados
de la medida, ello con la finalidad de medir la eficacia de las medidas aplicadas por el

Consejero instructor.

DECIMA SEGUNDA. El articulo 124, tendria que acatar lo determinado por
el Consejero, ya que aun cuando el sujeto fuera mayor de edad y éste, cometio la
conducta cuando tenia la minoria de edad, siendo debidamente comprobada la
competencia etaria del instructor, el organo ejecutor acataria lo determinado por el

Consejero.

DECIMA TERCERA. En relacion al numeral 126, éste sera total y
absolutamente competencia del 6rgano ejecutor, si modifica la medida de tratamiento,
siempre y cuando sea con la finalidad de lograr la reinsercion del menor en su medio

sociofamiliar de una manera paulatina.

DECIMA CUARTA. Por lo antes propuesto es que seria necesario modificar
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, en los articulos antes
mencionados, ello con la finalidad de que la autoridad que conoce del asunto de un

menor infractor durante la etapa de instruccion no sea la misma que conozca de su
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tratamiento. Puesto que el personal en contacto directo con los menores es el que mejor
los conoce, esto los convierte en el agente idoneo para determinar en forma veraz si un

menor ha cubierto o no los objetivos del tratamiento.

Esto implicaria légicamente privar de tal facultad a los consejeros unitarios,
ocasionando que el organo que se encargara de tal decision, lo pudiera realizar
acertada, ética y libre de conflictos, derivado de ello, es que los sujetos candidatos a
liberar de la medida, fueran realmente porque han cubierto con los objetivos del
tratamiento y mientras que aquellos que no cubrieran tales, no podrian ser propuestos

para ser liberados antes del cumplimiento de los cinco afios.

La aplicacion de esta propuesta dotaria al tratamiento de mayor eficacia y
contenido, eliminando por completo la controversia sobre si ha sido cubierto

paulatinamente todo lo que fue propuesto en el plan de tratamiento.
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132

Determina
la medida

Causa
ejecutoria
I
1 1

Por auto Por Resolucion
De Sala




Se emite
Resolucién
hl

Se interpone
Recurso de Apelacion
(dentro los tres dias sia)

Se remite
Testimonio a la
Sala Superior o se
Remite expediente
Original si es vs. Def.

I_{ Se fija
Audiencia de vista

Dentro de los
Siguientes tres o cinco dias
Se emite resolucion (modifica,
Revoca o confirma)
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Se recibe
el informe

Causa

ejecutoria

[ Remite
eno_rosé

-1

A los seis
Meses
Primera evaluacion

i

| T

I

Se emite
evaluacion

Se remite

Al MAmitA

i
)

Si se libera

[

Se remite al
Seguimiento Técnico Ulterior

Si se continua se
Repite el procedimiento
Cada tres meses hasta el ano




Se remite
engrosé
.
-
A los cinco meses
Se recibe
Primer informe
Elinforme

Y el expediente
Se remiten al Comité
Donde tardan tres dias

Ya se se
Encuentra el
Dictamen y el
informe J
|
I
Se emite
Resolucion
De Evaluacion
A los seis meses
exactos
Si se libera

Y

( Se remite a
Seguimiento
tecnico
[ Se continuala ]
L medida J
| —

Se repite el mismo

Proceso

Cada dos meses

Se emite resolucién a los tres meses
cumplidos
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Reciben
al menor
En el centro

0o
Pasa al
[ Medico }
—
Le entregan
[ Uniforme y enseres ‘J

Pasa a juridico
Para registro

Es canalizado
a recepcion




El cuerpo técnico
Trabaja en todas
Las areas

El menor
Pasa a Consejo
Para determinar

nlan de tratamiento

Se determina
Plan de tratamiento
Y el menor es
Canalizado a dormitorio

Al canalizar
El menor a dormitorio,
También se le determina
Escuela, taller, psicodloga,
Trabajadora social

A los cinco
Meses pasa a
Consejo
Para evaluar




Se continua
La medida
—

El menor
Pasa de nuevo
A consejo para

Redisenar el plan

—

Se determina
El plan de Trabajo
para los siguientes
dos meses sin perder el cause
Del plan inicial

Pasa de nuevo
A consejo
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[

Se determina
Liberacion

El menor pasa
A juridico
Para notificarse

Pasa a
Medico y al almacén
A recoger sus cosas

Es entregado
A sus padres

g

( En caso de carecer

Se continua el
seguimiento

De apoyo familiar
Se remite a casa hogar
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