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INTRODUCCION

El tema a desarrollar en la presente tesis se refiere al Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes y su factible camino hacia una transformacion sumamente
importante, es decir, que se erija como una Secretaria de Cultura, acontecimiento
que implicaria un gran avance en lo que corresponde a la Administracion Publica

Federal de México, hacia los primeros anos del siglo XXI.

Elegi este tema, debido a que representa un parteaguas en la politica
cultural del Estado Mexicano, primeramente, por que dejaria de ser la Secretaria
de Educacidén Publica quien se encargaria del despacho del amplio espectro que
conocemos como cultura, y segundo, por que al conformarse una Secretaria de
Estado que de manera exprofesa se encargue de esta materia, se estara evitando

que México guede rezagado respecto a las naciones con mayor desarrollo en el

mundo.

Debido a que el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se creo al
margen del Congreso de la Unién, resulta bastante logico que una forma de dar

legitimidad al Consejo es la transformacion de éste en una Secretaria de Estado.

El problema juridico que se presenta es el hecho de que se tendra que
realizar una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
fin de que se exprese en su articulado, que el Estado tendra que crear un

organismo que se encargue del despacho del ambito cultural.



Lo anterior se debe a que en virtud de lo amplio de las funciones y objetivos
de la Secretaria de Educacion Publica, ésta se ve imposibilitada para atender de la

manera que corresponderia al amplio y diverso contexto cultural y artistico de

nuestro pais.

Respecto a las hipoétesis juridicas, tenemos las de la conveniencia de
adoptar el modelo de una Secretaria de Cultura, con el cual se estaria dando un
valor de mayor peso a la difusion, promocion e investigacion de la cultura y de las

artes.

De manera general, el método utilizado para los tres primeros capitulos y
parte del cuarto fue el Analitico-Sintético. Analitico, por que se investigaron los
hechos del pasado con base en informacién documental; y Sintético, por que se

tratd de reconstruir esos hechos de un modo ordenado, subrayando los mas

importantes, y explicandolos por sus causas.

Ahora, de modo especifico, para el Capitulo | Marco Historico y Juridico, y
el Capitulo Il Conceptos Generales, el método utilizado fue la Hermenéutica, que
es el arte de interpretar correctamente un documento, es decir, saber aprovecharlo
para reproducir el pasado en su realidad. Cabe resaltar la necesidad de poner
especial cuidado en que a pesar de las propias creencias, preferencias y
sentimientos, se conserve la obligacion de respetar la verdad manifestada, y no

deformarla de acuerdo a las conveniencias personales.



En el capitulo Ill Organismos Culturales en el Ambito Internacional Actual,
se utilizé basicamente el método llamado Analogia, el cual consiste en inferir una
relacion similar a la que se ha producido en circunstancias parecidas; la
particularidad de éste método es que se va de lo particular a lo particular, a
diferencia del método inductivo donde se va de lo particular a lo universal, o del

deductivo, donde se parte de lo universal a lo particular.

En lo que concierne a las técnicas utilizadas, estas fueron las siguientes: La
Comparativa, que sirve para evaluar los diversos sistemas culturales analizados;
la Documental-Histérica, que implica el recurrir desde libros y publicaciones
especializadas, hasta la consulta por medio de fuentes electronicas; la Entrevista,
que sirve para dar una idea de lo que los actores artisticos y culturales piensan

sobre la propuesta contenida en el presente trabajo de investigacion.

De los objetivos a desarrollar, el Primero, es el que se ubique el lugar tan
importante que tiene actualmente la cultura en relacion a las prioridades
nacionales, apuntando que la cultura es uno de los elementos constitutivos de lo
que se define como Nacion; frecuentemente se dice que un pueblo sin cultura es
un pueblo sin identidad. Segundo, es el de resaltar los aspectos favorables que
tendria el instituir una secretaria de Cultura, ya que lejos de representar una
afectacion a los organismos e instituciones que trabajan en el terreno cultural y
artistico nacional, se estaria en posibilidad de brindarles a estos un mayor

impulso, que se traduzca en el desarrollo de México.
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En la realizacion del presente trabajo me encontré con diversas
limitaciones, entre ellas las de una falta de material bibliografico que versara sobre
la materia juridico-cultural, ya que son limitados los textos que tratan de manera
juridica el contexto cultural y artistico. Ademas, otro problema que se presento, fue
el que no encontré apoyo, o mejor dicho, la colaboracidn por parte del personal del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a quien recurri para hacer mi
investigacién, lo mismo sucedio en el Congreso de la Unidn; en estos dos lugares
me fue negado el conocer los avances que se han tenido respecto a las
negociaciones que han sostenido estos dos ¢rganos, para la consecucion de
acuerdos en materia de cultura, por lo que en la presente tesis no presentare en
ningun momento las propuestas que han realizado tanto el Consejo como el

Congreso de la Unién.

No obstante lo anterior, los objetivos del presente trabajo fueron resueltos
practicamente en su totalidad, pues a pesar de existir limitaciones documentales,

estas no influyeron para la complementacion de los objetivos fijados desde el

principio de la investigacion.

Ahora, no todo fue negativo o contrario, ya que si bien en el Congreso de la
Unién, y de manera especifica en la Comision de Cultura de la Camara de
Diputados no encontré un respaldo en mi trabajo, si lo tuve y de manera muy
importante por parte del personal del Sistema de Informacion Documental del

Congreso de la Unién, lugar que me sirvid como eje fundamental de mi

investigacién.



Por ultimo, las principales fuentes de consulta de que me servi fueron:
distintos libros en materia de Derecho Administrativo, diversas publicaciones del
Diario Oficial de la Federacion, y variadas fuentes electréonicas, la cuales de

manera especifica se encuentran en la Internet.
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CAPITULO | : MARCO HISTORICO Y JURIDICO.



1.1 Fuente Histérica: Organismos que anteceden al CONACULTA.

Es indudable que en la politica ejercida respecto al amplio espectro conocido
como cultura y arte, el gobierno federal ha considerado como inseparables estos
dos conceptos. La cultura por la que pugna va casi siempre asociada a la creacion
artistica, fundamentalmente por la diversidad tan grande de creaciones vy

expresiones regionales que constituyen a la sociedad mexicana.

Las instituciones en que tradicionalmente ha descansado la promocion y

difusion de la cultura y el arte son el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Sin embargo se han ido sumando otros organismos, como el Seminario de
Cultura Mexicana, el Colegio Nacional, el Instituto Mexicano de Cinematografia, el
Instituto Nacional Indigenista, el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revolucion Mexicana y las academias y companias dependientes del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, que en los ultimos cincuenta anos han

constituido el brazo ejecutor de la Secretaria de Educacion Publica (S.E.P.)

Con la creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA) como érgano rector de casi todas las entidades que conforman al
sector artistico y cultural del pais, éste adquiere relevancia no solo por el valor
intrinseco de la materia objeto de su creacién, sino por que la cultura asume un
papel estratégico en un entorno de globalizacion, por lo cual es prioritario el
afirmar, conservar y estimular todas las expresiones de nacionalismo cultural que

se manifiestan a lo largo y ancho de la Republica Mexicana.
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1.1.1 Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.
Segun el decreto que cred al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
(1LN.B.A.), publicado en el Diario Oficial de la Federacion' el dia 31 de diciembre
de 1946, éste se adscribe a la Secretaria de Educacion Publica; asimismo, se
menciona que entre los principales objetivos que debera realizar el Instituto se
encuentran:
1) El cultivo, el fomento, el estimulo, la creacién e investigacion de las bellas
artes.
2) La organizacion y desarrollo de la educacién profesional en todas las ramas

de las bellas artes y de la educacion artistica y literaria comprendida en la

educacién en general.

Es asi como el LN.B.A ha sido durante mas de cinco décadas el
interlocutor institucional entre el Gobierno Federal y la comunidad artistica e
intelectual; también ha cumplido con ésta funcion entre los Gobiernos de los

Estados, los Municipios y demas organismos tanto del orden publico como del

privado.

Dentro de la estructura organica del Instituto existen tres aspectos
fundamentales a cargo de igual nimero de Subdirecciones Generales:
1) La promocion artistica y la preservacién del patrimonio artistico nacional.
2) La educacién e investigacion artisticas tanto a nivel profesional como a

nivel propedéutico.

' Diario Oficial de la Federacion, Tomo CLIX, Numero 50. México. del dia 31 de diciembre de 1946. pp. 9 a
11



3) La administracion y difusién, que es el apoyo esencial para todas las

actividades del .N.B.A.

A su vez, dentro de ésta estructura funciona un gran numero de areas con
caracter sustantivo para el propio Instituto, como lo son: el Teatro, la Musica,
Opera, Literatura, Danza, Artes Plasticas, Arquitectura, los Servicios Culturales,
Produccion Teatral, Difusién, Administracién, Asuntos Juridicos y Laborales, asi

como la referente a la Investigacion y Documentacion de las Artes.

Respecto al patrimonio con que cuenta el LN.B.A., éste se encuentra
integrado por: el Palacio de Bellas Artes, en el que se ubican una Sala de
Espectaculos, un Museo y la Sala Manuel M. Ponce; 10 Escuelas Profesionales;
12 Centros de Educacion Artistica, 2 en el Distrito Federal y 10 distribuidos en las
principales ciudades de |la Republica Mexicana; 4 Escuelas de Iniciacion Artistica;
4 Centros de Documentacion e Investigacion; 17 Museos y Galerias; 5 Teatros en
el Distrito Federal; el Centro Nacional de Conservacion de Obras de Arte; las
Compaiiias Nacionales de Teatro, Danza, y Opera; la Orquesta Sinfénica
Nacional, Orquesta de Camara, Coro de Camara, Solistas Ensamble, Concertistas

de Bellas Artes y la Orquesta del Teatro del Palacio de Bellas Artes.

En las Entidades Federativas se da servicio y se provee a 19 Museos, 62
Casas de Cultura, 17 Institutos Culturales y se apoya permanentemente a un
numero importante de iniciativas y programas surgidos en las propias ciudades del

interior de la Republica Mexicana.



También el Instituto organiza la celebracién de conferencias, seminarios,
concursos, encuentros, muestras, coediciones, festivales nacionales e

internacionales, giras de grupos, exposiciones, etc.

La incorporacion del .N.B.A. al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
representa un acontecimiento fundamental para la mejor realizacién de los
objetivos encomendados al Instituto, encontrando en el propio Consejo una
orientacién y un apoyo irrestrictos para la correcta consecucion de sus fines. Asi lo
demuestra, el que a la fecha, el Instituto atienda programas que buscan la
profesionalizacion y que inducen la creacion artistica y cultural a través de
premios, concursos, entre otros, principalmente en campos como la danza, el

teatro, las artes visuales y la literatura.

Con apego a las politicas enunciadas por el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, el I.N.B.A. ha redoblado esfuerzos para la aplicacién de
politicas de descentralizacion de los bienes y servicios culturales, la preservacion
del patrimonio artistico y la animacién de la vida artistica tanto a nivel profesional

como a través de programas de iniciacion a las artes.



1.1.2 Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Desde su creacion, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (ILN.AH.)
cuenta con personalidad juridica propia, dependiente de la Secretaria de
Educacion Pudblica, lo anterior con base en lo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion® el dia 3 de febrero de 1939; es el responsable de desarrollar
investigacion cientifica sobre antropologia e historia y sobre la conservacion y
restauracion del patrimonio arqueoldgico, histérico y paleontoldgico; de proteger,
conservar, restaurar, recuperar y difundir ese patrimonio; de promover las

actividades institucionales que se realizan, asi como formar profesionales en esos

campos.

Por su naturaleza, cuatro son los rubros en que se dividen las actividades
sustantivas del |.N.A.H:
1) Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural.
2) Investigacién de la Cultura.
3) Divulgacion del Patrimonio Cultural.

4) Formacion de Profesionales.

Con base al Articulo 4° de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia,® este se organizara en tres distintas esferas:
1) De acuerdo con sus funciones, se divide en las areas de: Investigacion en

Antropologia, Arqueologia e Historia; Conservacion y Restauracion de

* Diario Oficial de la Federacién, Tomo CXII. Nimero 29, México. del dia 3 de febrero de 1939, pp. 11y 12.
" Idem.
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3)

Bienes Culturales; Museos y Exposiciones; Docencia y Formacion de
recursos humanos en los campos de competencia del Instituto.

En atencion con su estructura territorial, por lo que el Instituto cuenta con 31
representaciones gue dan cobertura a todas las entidades federativas: los
Centros ILN.AH., que son Delegaciones Regionales, llevan a cabo
actividades de investigacion, conservacion y difusién, convirtiéndose en el
enlace directo con los gobiernos estatales y municipales, constituyéndose
en el medio por el que se canalizan las peticiones y la participacion de la
sociedad civil en las tareas patrimoniales.

Y por ultimo, con apego a su estructura administrativa, dividiéndose en las
unidades que el Reglamento de la propia Ley establezca para el mejor

desemperio de sus funciones.

Pese a que el LN.AH. cubre en gran magnitud con las necesidades

crecientes en materia de investigacion y conservacion que se requiere en cada
rincon del pais, es una realidad que la naturaleza y la cantidad de bienes que
integran el patrimonio nacional, rebasa por mucho todos los esfuerzos que el
Instituto instrumenta, debido principalmente a la falta de capacidad financiera,
como también de infraestructura material y humana con la que se pueda hacer
frente a las demandas antes anotadas. Un hecho mas se integra a lo previamente
mencionado, y es el constante reclamo de la sociedad en sumarse activamente en

la conservacion del patrimonio cultural de nuestra nacion.

Por lo antes dicho, uno de los mayores retos para la proteccion del

patrimonio cultural es la necesidad de fortalecer los instrumentos legales y

7



normativos correspondientes. A través de la historia, el Estado mexicano ha
creado un conjunto de leyes y normas orientadas a garantizar la integridad de la
herencia cultural de nuestra sociedad. Sin embargo, hoy resulta imprescindible
llevar a cabo un andlisis de dicho marco juridico, asi como elaborar propuestas
para que, en |os diferentes ambitos de competencia de las instituciones culturales,
se haga posible una actuacion eficaz de acuerdo a los requerimientos de

preservacion del patrimonio cultural.

1.1.3 Seminario de Cultura Mexicana.

Es creado en el mes de diciembre de 1949, publicandose su Ley Organica en el
Diario Oficial de la Federacion® el dia 31 de diciembre del mismo afo, el cual le
otorga persconalidad juridica propia. Desde su creacion y hasta la fecha se

encuentra como un 6rgano dependiente de la Secretaria de Educacion Publica.

El Seminario de Cultura Mexicana (S.C.M.), es un organismo en el cual se
hallan representadas las diversas ramas y tendencias de las ciencias, las letras y
las artes. Las finalidades del Seminario son:

a) Estimular en México la produccion cientifica, filosofica y artistica.

b) Difundir la cultura en todas sus manifestaciones nacionales y universales.

c) Mantener activo intercambio cultural con los Estados de la Republica, y con
las instituciones e individuos del extranjero interesados en la cultura

mexicana.

" Diario Oficial de la Federacién. Tomo CLXXVIIL. Nimero 53, México, del dia 31 de diciembre de 1949.
pp- 2 v 10,



d) Organizar trabajos de investigacion y de andlisis en forma de seminario, ya
sea con la colaboracion unanime de sus miembros o por nucleos afines a
los mismos.

e) Servir como 6rgano de consulta para la Secretaria de Educacién Publica.

f) Colaborar con la Secretaria de Educacién Publica, con otras dependencias
oficiales, con instituciones descentralizadas y privadas, en actividades

culturales.

Una peculiaridad de este organismo, es el hecho que casi no es conocida
su existencia en el Distrito Federal; Lo anterior se debe en gran parte, como lo
refiere el Maestro Victor Sandoval de Ledn,® Secretario General del mismo, a que
el Seminario de Cultura Mexicana ha realizado una constante labor de difusion
dirigida preferentemente a los Estados de la Republica Mexicana, que
periddicamente son visitados por los miembros de la Institucion, mediante las

llamadas “Misiones Culturales”, de inspiracion Vasconcelista.

Con éstas misiones, se celebran cursos breves, conferencias, conciertos,
exposiciones, entre otros, logrando al mismo tiempo estrechar los vinculos
espirituales que deben unir a todos los mexicanos, haciendo llegar los mensajes
de nuestra cultura a regiones apartadas del pais, asi como crear en la amplitud del
territorio nacional un ambiente favorable para que surjan nuevos valores,

ampliando el interés nacional por lo que a la cultura se refiere. De manera

* Entrevista concedida por el Mtro. Victor Sandoval de Leon, Secretario General del Seminario de Cultura
Mexicana. ¢l dia lunes 10 de marzo de 2003,



especifica se pretende impulsar una produccion cientifica y artistica que se ajuste

a larealidad, al caracter y a los problemas que México afronta.

2)

3)

La estructura del Seminario se organiza de la siguiente manera:

Estd integrado por veinticuatro miembros titulares, quien en conjunto
forman un Consejo, que se convierte en la autoridad suprema de la
institucion; para ser miembro del Consejo es indispensable ser mexicano
por nacimiento, asi como haberse distinguido en labores de creacion e
investigacion cientificas o artisticas y que hayan demostrado capacidad y
empeno en trabajos de difusién cultural.

El dérgano de direccion del Consejo lo integran un Presidente, un
Vicepresidente, un Secretario General y un Tesorero, elegidos todos ellos
de entre los miembros titulares del Consejo.

Se han formado Corresponsalias del Seminario al interior de la Republica
Mexicana, las cuales son constituidas cuando en una localidad del territorio
nacional existan por lo menos 5 personas que, a juicio del Consejo y del
Presidente del mismo, se hayan distinguido por sus trabajos en favor de la
difusién cultural en su medio, y a su vez, acepten colaborar con el

Seminario.



1.1.4 Instituto Nacional Indigenista.

La creacién del Instituto Nacional Indigenista (I.N.1.) se dio el 4 de diciembre de
1948, con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,® por el cual
fue dotado de personalidad juridica propia, y a su vez fue designado como filial del

Instituto Indigenista Interamericano.

Cabe aclarar que al iniciar este trabajo de investigacion, el L.N.I. era un
organismo vigente, pero el dia 21 de mayo de 2003 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion’ |la abrogacion de la Ley que creé al I.N.1., para transformarlo en
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, dependiente de
la Secretaria de Gobernacidn. No obstante lo anterior, a continuacion se explicara
cual era el funcionamiento y las actividades que realizaba el ahora desaparecido

Instituto Nacional Indigenista.

Dentro de las funciones a desemperiar por el |.N.l. se encontraban las
siguientes:
a) Investigar los problemas relativos a los nucleos indigenas de todo el pais.

b) Estudiar las medidas encaminadas al mejoramiento que requieran esos

nucleos indigenas.

¢) Fungir como o6rgano consultivo de las instituciones oficiales y privadas, en
las materias que son de su competencia.

d) Difundir siempre que lo considere conveniente y por los medios adecuados,

los resultados de sus investigaciones, estudios, promociones, etc.

* Diario Oficial de la Federacion. Tomo CLXXI. Nimero 29. México, del dia 4 de diciembre de 1948 pp. 1 a

3
Diario Oficial de la Federacion, Tomo DXCVI. Namero 13, México. del dia 21 de mayo de 2003, pp. 96.
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e) Emprender obras de mejoramiento de las comunidades indigenas que le

encomiende el Poder Ejecutivo, en coordinacion con la Direccion General

de Asuntos Indigenas.

De forma clara podemos notar que la visidon del I.N.l. era la de promover
que los pueblos y comunidades indigenas sean sujetos de derecho y de su propio

desarrollo, mediante una accién normativa, responsable y coordinada con los tres

niveles de gobierno.

Retomando un poco la historia, tenemos que la forma como se integré el
I.N.I. fue por un Director del Instituto y por un Consejo. El Director era designado
por el Presidente de la Republica, y el consejo se integraba por representantes de
diversas Secretarias de Estado: Educacion Publica, Salubridad, Gobernacion,
Agricultura, Comunicaciones; también se integraba por representantes designados
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional; asi también lo conformaba
un representante designado por las sociedades cientificas que se dedican de
manera preferente a estudios antropoldgicos y por representantes de los nucleos

indigenas mas importantes.

En mayo de 1992, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) asume las
atribuciones que le concedieron facultades de coordinacion y ejecucion de la
politica y programas para la atencidon indigena, asi como de gestion ante
autoridades federales, estatales y municipales de todas aquellas medidas que

concernian al interés general de los pueblos indigenas, mismas que anteriormente



tenia la Secretaria de Educacion Publica; con este cambio, al incorporarse el |.N.1.
a la SEDESOL, se obtuvo un nuevo enfoque de la concepcion y ejecucion de la

politica indigenista.

Respecto a la estructura organizativa del Instituto, esta se llevo a cabo de
tal manera que respondiera a las condiciones de aislamiento, pobreza vy
subordinacién de la poblacién indigena; la unidad operativa base del |.N.1. fueron
los Centros Coordinadores Indigenistas (C.C.1.), cuyo propésito principal era el de
llevar a la practica la politica indigenista. En lo que toca a la organizacion del
Instituto, y de manera particular a sus oficinas centrales, se establecieron las
siguientes areas:

1) Direccion de Organizacién y Capacitacion Social.

2) Direccion de Operacion y Desarrollo.

3) Direccién de Procuracién de Justicia.

4) Direccion de Investigacion y Promocion Cultural.

5) Tres areas de apoyo: Contraloria Interna.
Secretaria Tesoreria.

Asuntos Juridicos.



1.2 Fuente Juridica del CONACULTA.

En ésta parte del capitulo, se citara de manera completa el texto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién® el dia 7 de diciembre de 1988, en el que se expidio
el Decreto de creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el cual
nos servird para que sea analizado, pues resulta conveniente observar la forma en
que se realizé su elaboracion; a manera de ejemplo, se cita el error que se tiene
en la expedicion del mismo, pues en el texto se lee que el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las facultades
conferidas por la propia Constitucion Politica, en lugar de citar el articulo 89 de la
misma, invoca que tales facultades se las confiere el articulo 39, siende este
ultimo el que trata sobre la Soberania Nacional. Dicho error fue subsanado con la
aparicion el dia 13 de diciembre de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion de la

fe de erratas, la cual aclaraba que el Articulo 89 Constitucional era el que debia de

haberse redactado.

1.2.1 Decreto de Creacion.
A continuacion se presenta de manera integra el texto del Diario Oficial de la
Federacién® del dia 7 de diciembre de 1988, en el cual se expidié el Decreto de

creacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:

“‘DECRETO por el que se crea el Consejo Nacional para la

Cultura y las Artes, como ¢rgano administrativo desconcentrado de

* Diario Oficial de la Federacion. Tomo CDXXIIL Nimero 4, México. del dia 7 de diciembre de 1988. pp.
I1al3.
? fdem.



La Secretaria de Educacion Publica, que ejercera las atribuciones
de promocién vy difusion de la cultura y las artes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al
Ejecutivo Federal confiere el articulo 39, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulos 17 y 38, fracciones I, VII, IX, X, XII, XIIl, XIV, XVIl a XXII,
XXVIIl y XXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, y

CONSIDERANDO

Que los cambios sociales ocurridos en México en los Ultimos
anos han generado nuevas exigencias y requerimientos de orden
cultural que el Estado debe atender;

Que en la actualidad y conuna poblacion mayaritariamente
joven, con tiempo libre disponible y que demanda una mejor calidad de
vida, la politica cultural de la Administracién Publica Federal reviste
una creciente importancia;

Que una activa politica cultural del Estado supone el dialogo
intenso con la comunidad artistica e intelectual y con la sociedad en
su conjunto;

Que el Estado debe estimular la creacidn artistica y cultural,
garantizando la plena libertad de los creadores, razén por la cual la
presencia estatal en ese campo ha de ser esencialmente de
organizacion y promocion;

Que el Estado debe alentar las expresiones culturales de las
distintas regiones y grupos sociales del pais, asi como promover la
mas amplia difusion de los bienes artisticos y culturales entre los
diversos sectores de la poblacién mexicana, procurando siempre la

preservacion y el enriquecimiento del patrimonio historico y cultural de
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la Nacion;

Que la Administracion Publica Federal ha de ser instrumento
eficaz para satisfacer las diversas demandas que en este ambito
plantea la comunidad,

Que frente a las exigencias de la sociedad mexicana actual es
imprescindible revisar losJineamientos de la estructura organizativa y
programatica de la politica cultural del Estado, teniendo en cuenta
las ricas posibilidades que brindan las nuevas tecnologias para la
creacion y la difusion de la cultura;

Que la desconcentracion es una forma de organizacion interna
de las secretarias de estado que permite tener una eficaz y eficiente
atencién de los asuntos, mediante 6rganos administrativos jerarquica-
mente subordinados, con una autonomia técnica y administrativa, he

tenido a bien expedir el siguiente.

DECRETO
Articulo 1°.- Se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Educacidén Publica que ejercera las atribuciones que en materia de
promocion y difusion de la cultura y las artes corresponden a la citada
Secretaria.

Articulo 2°.- El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes tendra

las siguientes atribuciones:

|.- Promover y difundir la cultura y las artes;

I.- Ejercer, conforme a las disposiciones legales aplicables, las atri-
buciones que corresponden a la Secretaria de Educacion Publi-
ca en materia de promocion y difusion de la cultura y las artes;

Ill.- Coordinar, conforme a las disposiciones legales aplicables, las
acciones de las unidades administrativas e instituciones publi-
cas que desempenan funciones en las materias sefaladas en la
fraccion anterior, inclusive a través de medios audiovisuales de

comunicacion;



IV.- Dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacion
de las entidades paraestatales que realicen funciones de
promocion y difusion de la cultura y las artes, inclusive a través
de medios audiovisuales de comunicacion, agrupadas o que se
agrupen en el subsector de cultura de la Secretaria de Educa-
cion Publica;

V.- Organizar la educacion artistica, bibliotecas publicas y museos,
exposiciones artisticas, y otros eventos de interés cultural;

VI.- Establecer criterios culturales en la produccion cinematografica,
de radio y television y en la industria editorial;

VII.- Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con los
paises extranjeros, en coordinacién con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y decidir, 0 en su caso opinar sobre el otorga-
miento de becas para realizar investigaciones o estudios en
estas materias;

VIIl.- Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las
lenguas y culturas indigenas; fomentar la investigacion en
estas areas y promover las tradiciones y el arte popular;

IX.- Disefiar y promover la politica editorial del subsector de cultura
y proponer directrices en relacién con las publicaciones y pro-
gramas educativos y culturales para television; y

X.- Las demas que determine el Ejecutivo Federal y las que le con-
fiera el Secretario de Educacién Publica.

Articulo 3°.- Para la realizacion de sus fines, el Consejo Nacional

para la Cultura y las Artes contara con los siguientes recursos:

I.- Los bienes destinados o utilizados por la Secretaria de Educacion
Publica a la promocidn y la difusion de la cultura y las artes; y

I.- El presupuesto anual que se le autorice, dentro del presupuesto
de la Secretaria de Educacion Publica.

El Consejo podra percibir, conforme a las disposiciones legales

aplicables, los ingresos derivados de los servicios que preste,



hasta por los montos que a tal efecto se le hubieren autorizado.
Articulo 4°.- EI Consejo Nacional para la Cultura y las Artes estara
acargo de un Presidente que sera designado y removido libremente

por el titular del Ejecutivo Federal.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las atribuciones de la Subsecretaria de Cultura y de las
unidades administrativas adscritas a ella a la fecha de la entrada en
vigor del presente Decreto, se entenderan conferidas, sin perjuicio de
las disposiciones legales aplicables, al Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes.

Tercero.- Los asuntos a cargo de las unidades administrativas
Adscritas a la Subsecretaria de Cultura seran resueltos por éstas, sin
perjuicio de la intervencion que corresponda al Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes.

Cuarto.- Las unidades administrativas de la Secretaria de Educa-
cion Publica que se adscriban al Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes pasaran con el personal, recursos, financieros y materiales y
bienes inmuebles, asi como archivos y expedientes con que cuentan
en la actualidad.

Quinto.- Se reforman el articulo 3° del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica, para suprimir la referencia de la
Subsecretaria de Cultura y, en lo conducente, las demas disposiciones

que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los seis dias
Del mes de diciembre de 1988 .- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.
El Secretario de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.
El secretario de Programacion y Presupuesto, Ernesto Zedillo P.

- Rubrica. El Secretario de Educacion Publica, Manuel Bartlett Diaz.-
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Rubrica. El Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana

Morales.- Rubrica.

De la misma manera en que se transcribic el Decreto de creacion del
CONACULTA, a continuacion se transcribe la Fe de Erratas que aparecio

publicada en el Diario Oficial de la Federacion'® del dia 13 de diciembre de 1988:

FE de erratas al Decreto por el que se crea el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, publicado el 7 de diciembre de 1988.
En la pagina 11, segunda columna, renglén 47 dice:
Ejecutivo Federal confiere el articulo 39, frac-

Debe decir:
Ejecutivo Federal confiere el articulo 89, frac-

1.2.2 Critica al Decreto que cre6 al CONACULTA.

El CONACULTA se creé como un organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacién Publica, para lo cual contaria con las atribuciones que en
materia de promocion y difusién de la cultura y las artes, le estaria confiriendo

dicha institucion.

La estructura juridica y administrativa con la que comenzd a operar el
CONACULTA responde en lo esencial, a una agrupacion de dependencias
gubernamentales surgidas en momentos y con atribuciones muy diferentes. Es por

ello que el marco juridico de este sector tiene actualmente una gran complejidad.

" Diario Oficial de la Federacién, Tomo CDXXIIL, Namero 8, México, del dia 13 de diciembre de 1988, pp.
T3,
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De hecho, y solo por mencionar algunos, el marco juridico de los
organismos que coordina el Consejo, esta regido por un conjunto de nueve leyes,
cinco reglamentos, veintiocho decretos, veintiun acuerdos y algo mas de

trescientas disposiciones que contienen referencias a la cultura o al arte.

Por medio del Decreto de creacién, la Secretaria de Educacion Publica
declard |la desaparicion de la Subsecretaria de Cultura, que estaba adscrita a Ia
propia S.E.P., para que sus atribuciones fueran conferidas al Consejo Nacional

para la Cultura y las Artes.

El hecho de que el CONACULTA haya sido creado para coordinar
entidades ya existentes, provoca que su estructura y su organigrama sean
considerados como sui generis. A la cabeza del Consejo se encuentra un
Presidente que se apoya en dos Secretarias Técnicas que controlan algunas de
las Direcciones Generales; otras Direcciones y los demas érganos dependen del

Presidente del Consejo.

Lo anteriormente anotado es de relevancia, ya que frecuentemente existia
una pugna entre las diversas instituciones y organos dependientes del
CONACULTA y el propio Consejo, pues en muchas ocasiones no se hacia caso

de las indicaciones o disposiciones que emitia éste.

Como se podra notar en la transcripcion hecha del Decreto de Creacion del
CONACULTA, en su articulado no se especifica que el Presidente del Consejo
tenga la delegacion de facultades necesarias para la representacion, tramite y

resolucion de los asuntos a que se refiere el articulo 2° del mencionado decreto. Al

20



no precisar en el decreto cuales eran las facultades delegadas en el Presidente
del Consejo, se provoco que los diversos organismos que se adscribian a él,
alzaran la voz para decir que no existia sustento legal por el cual estuvieran

jerarquicamente subordinadas al CONACULTA.

Aunado a lo anterior, los diversos sindicatos y secciones sindicales de todos
los organismos que se integrarian al Consejo, apelaron a la falta de
fundamentacién en el Decreto de creacion, por el error cometido al invocar el
articulo 39 en lugar del 89 constitucional, y aunque tal inexactitud fue subsanada
pocos dias después, sirvido como argumento para decir que la creacion del
CONACULTA habia sido precipitada y que debia en primer lugar, haberse
estudiado con mayor seriedad la creacion del mismo y, segundo, una vez
realizado dicho estudio, haber efectuado una consulta seria y detallada entre los

multiples actores culturales del pais.
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CAPITULO |1 : CONCEPTOS GENERALES.



2.1 Términos Fundamentales.

En este apartado distinguiremos varios términos que son un tanto complejos de
comprender; asi, tenemos que respecto a lo que debemos entender por
Organismos Descentralizados y Organismos Desconcentrados, no existe una
precision estricta de estos conceptos, ni tedrica, ni legislativa. Semanticamente,
tanto la Descentralizacién como la Desconcentracion significan lo mismo, es decir,
alejamiento del centro.'! Las leyes, autores y funcionarios con frecuencia hablan
de las mismas de modo indistinto, sin hacer una clara separacion de estos
términos, solamente atendiendo a las funciones o aspectos que se estudien, o que

en la practica se estén manejando.

También se definird la figura de la Secretaria de Estado, institucién
fundamental que se integra al Poder Ejecutivo Federal, y la cual auxilia al titular
de este poder en el despacho de sus funciones. Es sumamente importante este
concepto, ya que se convierte en una institucion de total relevancia para la

presente sustentacion.

Se precisara la naturaleza juridica que tienen tanto la Ley como el Decreto,
para de este modo, distinguir sus similitudes y sus diferencias. No obstante a lo

anterior y como se detallara con posterioridad, estos términos se utilizan de

manera invariada.

"' BERLIN VALENZUELA, Francisco (coordinador). Diccionario Universal de Términos Parlamentarios.
Instituto de Investigaciones Legislativas. México. 1997, pp. 128.
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Asimismo, se concretara sobre dos atributos fundamentales dentro de los
Organos de la Administracion Publica, y que son la Personalidad Juridica y el

Patrimonio Propio.

Por ultimo, estaremos en presencia de dos términos bastante interesantes y
complejos de definir, uno es el de la Cultura, integrado por diversas concepciones
antropoldgicas e histéricas; y el otro el de Arte, el cual tiene el mismo ambiente de

complejidad que el anterior término.

2.1.1 Organismo Descentralizado.

En contraposicion al sistema politico que tiende a reunir la autoridad a un centro
de decisiones, descentralizar es la tendencia de los sistemas que se caracteriza
por delegar facultades y funciones a oftras corporaciones u organismos,
determinados por ambitos de accién o regionales'?. En un cierto sentido, es una
accion que caracteriza a los sistemas politicos contemporaneos, que detentan un

alto grado de democracia y participacion social.

A partir de la década de los ochenta se presento en ltalia, un fenémeno
similar al que se vivio durante el fascismo, cuando se suprimio la autonomia
politica de los municipios y provincias, ya que progresivamente se fueron

absorbiendo en la esfera estatal actividades administrativas que en realidad son

de interés local.™

'* BERLIN VALENZUELA. Francisco (coordinador). op. cil.. pp.48.
' [dem.
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El sistema politico inglés es quizad uno de los ejemplos mas claros de la
descentralizacion, en la medida en que ha promovido el autogobierno y la
autoadministracion en sus niveles locales, permitiendo delegar funciones estatales
en la periferia regional a drganos electivos. Igualmente constituyen ejemplo de
descentralizacién los organos y agencias independientes contemplados en los
ordenamientos estadounidenses y suecos, donde se ha generado un orden
diferente para las estructuras de gobierno y de administracion, atribuyendo a éstas

una autonomia y configuracién precisas. '

En Meéxico, el Poder Ejecutivo puede ejercer sus facultades a través de la
administracién publica centralizada y del sector paraestatal. Dentro de la
clasificacion del sector paraestatal estan comprendidos los organismos
descentralizados, los organismos auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas, y los

fideicomisos publicos.

Ubicandonos en el contexto juridico y parlamentario mexicano, el concepto
administracion publica descentralizada hace referencia a las entidades creadas
por ley o por decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal
a las que se les confiere personalidad juridica y patrimonio propio, y que son

responsables de una actividad especifica de interés publico.

Lo antes mencionado, refleja casi de manera integra lo que precisa el

Articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (L.O.A.P.F.)

" idem.



vigente, que a la letra dice: “Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la

estructura legal que adopten”.'

Los organismos descentralizados son dependientes del 6rgano que los
cred, pero disfrutan de una cierta autonomia organica con respecto del mismo,

que conserva el poder en cierta forma, con base en la vigilancia y el control.

Como caracteristicas generales de este sector del gobierno, se enumeran
las siguientes:

1. Organo dependiente indirectamente del Poder Ejecutivo Federal, con
actividades competentes al Estado que son de interés general en un momento
determinado.

2. Invariablemente tiene Personalidad Juridica.

3. Siempre tiene Patrimonio Propio.

4. Posee facultades autonomas.

Aqui nos encontramos con que se crean organismos con Personalidad
Propia mediante disposiciones legislativas, ello para realizar una actividad que
compete a la autoridad, o en su caso, que sea de interés publico. Lo anterior es

con base a lo referido por Miguel Acosta Romero,'® quien toma este concepto de

'S Lev Organica de la Administracion Piiblica Federal. 43* Edicion. Porria. México. 2003 pp. 43.
' ACOSTA ROMEROQ. Migucl. Teoria General del Derecho Administrative. 16* Edicion. Porria. México.

2002, pp. 389,
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la doctrina francesa, la cual a su vez separa la Administracion Publica y en

especial la Descentralizacién en:

a) Por servicios.- Tipificandolos en cada Organo Descentralizado que ofrece
servicios publicos, por ejemplo la Comision Federal de Electricidad, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Universidad Nacional Auténoma de México,
entre otros.

b) Por regién.- En razon del municipio, esto es, que satisfacen las necesidades
publicas de una region, ejemplo de ello son los Fideicomisos de Desarrollo
Turistico.

¢) Por colaboracion.- Por la organizacién de los particulares que coadyuvan en el

Estado, lo que en este momento no se aplica en el Estado Mexicano.

De manera final, cabe resaltar que en la descentralizacién se incluyen dos
aspectos de suma importancia para la agenda nacional: el primero, es la creacion
de empresas autonomas, que auxiliaran al titular del Ejecutivo en las actividades
que para tal fin sean creadas; y, el segundo, el retirar los drganos de decision,
esto quiere decir, que las decisiones ya no sean tomadas desde un centro
geografico, que tradicionalmente se localiza en la capital del pais, sino que se
traslade dicha posibilidad de decisién hacia otros érganos ubicados en el interior

de la Republica Mexicana.
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2.1.2 Organismo Desconcentrado.

Son las unidades administrativas a las que un érgano central les transmite parte
de sus funciones, con el objeto de acercar la prestacion del servicio al usuario y
asi poder descongestionar el poder.” De hecho, los 6érganos desconcentrados
son parte de los centrales, ya que son creados para cumplir con atribuciones que

corresponden a la competencia de éstos ultimos.

Respecto a la instauracién de organos desconcentrados, existen dos
planteamientos desde el punto de vista doctrinario para justificarlos: el primero,
fundado en una idea regional, es decir, que se desincorporen funciones, y se
dirijan a ciertos sitios geograficos del pais; la segunda, atiende a un caracter

atributivo, es decir, tan solo se refiere a desconcentrar facultades.

Presenta como caracteristicas generales las siguientes:
1. Organo inferior subordinado a una Secretaria o a la propia Presidencia.
2. Puede contar o no con Personalidad Juridica.
3. Puede contar o no con Patrimonio Propio.

4. Posee facultades limitadas.

La Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal contempla a los

organismos desconcentrados en su Articulo 17, apuntando:

“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos  podran contar con o6rganos administrativos

desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y

' BERLIN VALENZUELA., Francisco (coordinador), op. cit., pp. 676.
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tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y

dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables” '

No es comun que los érganos desconcentrados tengan personalidad
juridica, pero existen casos peculiares, como el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, que si cuenta con personalidad juridica, pero no por ello deja de ser
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica. La Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores posee personalidad juridica, y es un érgano gue tiene nexo
jerarquico con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Otros ejemplos de
organos desconcentrados son el Departamento de Industria Militar, perteneciente
a la Secretaria de la Defensa Nacional y, el Hospital General de México, quien

esta adscrito a la Secretaria de Salud.

2.1.3 Secretaria de Estado.
Es la oficina donde despacha los negocios el Secretario o el Ministro. Las
Secretarias de Estado son la parte material del Gabinete en un gobierno, el cual

esta integrado por funcionarios que reciben el nombre de Secretarios o Ministros.

Gabino Fraga'® nos indica que la institucion de las Secretarias dentro de la
organizacion del Poder Ejecutivo es quiza, la que tenga mayor antigliedad en la

vida independiente de México.

:"‘ Lev Organica de la Administracion Piblica Federal, op. cit., pp. 12,
" FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. 42" Edicion. Porrua. México. 2002, pp. 182
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Apenas iniciado el movimiento de Independencia de 1810, y en medio de la
confusion de esos momentos, Don Miguel Hidalgo intento en Guadalajara en el
mes de diciembre de ese afo, la organizacion de un gobierno con dos Secretarios,
uno con el caracter no bien determinado de Estado y del Despacho, y el otro de
Gracia y Justicia. A partir de ésta época comienza el desarrollo y creacion de las

Secretarias de Estado del México contemporaneo.

Estos organismos institucionales que materialmente no son parte del
Derecho Parlamentario, si lo son de manera formal del Derecho Constitucional y
Administrativo; el Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente, especifica la creacion de tales instituciones gubernamentales,

y el que a la letra dice:

“La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definiréa las bases generales de creacion de
las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraes-
tatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos” *°

Las Secretarias de Estado dependen del Ejecutivo Federal, sin embargo

han sido creadas y reglamentadas por el Congreso de la Union, quien mediante la

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 136" Edicion, Pornia. México. 2003, pp. 87.
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Ley Organica de la Administracion Publica Federal, ha establecido, que éstas

seran tantas como lo disponga su propio Articulo 26 %

Solo una ley proveniente del Congreso de la Union puede crear una
Secretaria de Estado, esto significa también que para aumentar, disminuir o
modificar la competencia de una Secretaria, unicamente es posible hacerlo a
través de la respectiva ley. Sucede lo mismo para el caso de suprimir una
Secretaria; como consecuencia de lo anterior, y en estricto sentido, tanto el Poder
Ejecutivo Federal como el Poder Judicial Federal, se encuentran
constitucionalmente imposibilitados para producir alguna de las situaciones arriba

referidas.

El Poder Ejecutivo Federal se complementa, para el ejercicio de las amplias
facultades que le asigna la Constitucion y las leyes que de ella emanen, con una
Procuraduria General de la Republica y con un Consejero Juridico del Gobierno, lo
anterior esta previsto en el Articulo 102 de la Constitucién®; asi también se
integrara por las entidades de la Administracion Publica Paraestatal, que son
organismos descentralizados, por las empresas de participacion estatal

mayoritaria y por los fideicomisos publicos.

Tradicionalmente se han conservado los siguientes niveles jerarquicos
internos dentro de las Secretarias de Estado: Las Subsecretarias, la Oficialia
Mayor, las Direcciones Generales, los Departamentos, las Oficinas, etc. Existen

otras unidades administrativas, que con denominacion distinta se situan en el nivel

' Lev Organica de la Administracion Pitblica Federal. op. cit.. pp. 13.
= Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, op. cit.. pp. Y8
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de las Direcciones Generales, ejemplo de ello son las procuradurias, las

tesorerias, etc.

2.1.4 Diferencia entre la Ley y el Decreto.

El término decreto proviene del latin decretum,? cuyo significado hace referencia
a aquella resolucion de caracter legislativo, proveniente de una institucion del
Estado, que contempla un precepto o disposiciones de caracter particular, es
decir, que el mismo o las mismas se refieren a situaciones particulares,

determinados lugares, tiempos, corporaciones o establecimientos.

Ligado a lo anterior, tenemos que el Decreto es una resolucion de caracter
legislativo expedida ya sea por el titular del érgano ejecutivo, en uso de sus
facultades legislativas, o bien por el érgano legislativo realizando, propiamente, su

actividad legislativa.

La Constitucion Mexicana vigente en su Articulo 70 parrafo primero prevé
que: “Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto”.?* De tal

forma se infiere que constitucionalmente, se establece la diferencia entre una y

otra.

En lo que corresponde a la palabra Ley, ésta proviene del vocablo latino

legere,”® que para algunos significa escoger, y para otros leer: “porque la ley

“ BERLIN VALENZUELA. Francisco (coordinador). op. cit.. pp. 321.
Constitucién Politica de los Istados Unidos Mexicanos. op. cil.. pp. 65.
“" BERLIN VALENZUELA. Francisco (coordinador). op. cit.. pp. 578.
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escoge mandando unas cosas y prohibiendo otras para la utilidad publica, y se

leia al pueblo para que todos la supiesen”.

u 26

Dentro del ambito del Derecho Positivo Mexicano entendido como Derecho

Legislado, la ley debe tener las siguientes caracteristicas: 2’

a)

c)

Debe ser justa, en cuanto a que debe ser igual para todos los miembros del
cuerpo social.

Debe ser bilateral, es decir, debe considerar que la relacién juridica ha de
darse necesariamente, entre dos sujetos, uno activo y otro pasivo. Aquel
investido de una facultad a la que corresponde una cbligacion de éste.
Debe ser general, pues no debe manifestarse en relacion con una persona
o caso particular. Debe ser dictada en forma abstracta sin consideracion a
los intereses privativos de una persona dada.

Debe ser obligatoria, por que la ley no debe ser una invitacion sino un
mandato y como tal, imperativo. El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando promulga una ley, utiliza la siguiente férmula: “Por lo
tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento”. Con lo anterior, cualquier persona se encuentra sujeta a dar
cabal cumplimiento a las leyes que sean emitidas.

Debe ser coercitiva, esto quiere decir que, si sus mandatos no son
cumplidos espontaneamente por los obligados, es legitimo usar la fuerza

para que sean observados puntualmente. La coercibilidad implica la

- Idem.

" Ibid. pp. 580.



posibilidad de que la ley debe ser cumplida aun contra la voluntad del

obligado.

La Ley son preceptos o disposiciones con la caracteristica de generalidad,
abstraccion y obligatoriedad, mientras que el decreto son preceptos o
disposiciones de caracter particular, es decir, relativas a determinados tiempos,
lugares, corporaciones, establecimientos o personas. Sin  embargo, el
procedimiento para la creacion de un decreto es igual al que se realiza para una
ley. También la Constitucion en su Articulo 70 parrafo primero nos dice que, para
la publicacion de las leyes se establece una formalidad: “El Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos decreta”.®®

En cuanto al procedimiento, el Articulo 71 Constitucional sefala quienes
estan facultados para presentar la iniciativa ante el Congreso de la Unién.” De tal
manera, el Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores del Congreso
de la Unidn, asi como las Legislaturas de los Estados podran presentar un
proyecto de precepto o de disposiciones de caracter particular, es decir, una
iniciativa de decreto. Posteriormente, dependiendo del caso, la Comision de
Dictamen Legislativo de la Camara de Diputados y la Comision de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores seran las encargadas de hacer
conjuntamente, en colaboracion con las comisiones ordinarias de la materia

correspondiente, el analisis de la iniciativa de decreto, asi como el dictamen, esto

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit.. pp. 65.
i5
= Idem.
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con apego a los Articulos 54 y 80 de la Ley Organica del Congreso General. ™ S
se aprueba el proyecto, el mismo pasara al pleno de la Camara respectiva. Ahi,
nuevamente se sujetara a discusion y, en su caso, a la aprobacion, que puede ser
por votacion de la mayoria absoluta o votacion por mayoria relativa.
Posteriormente se presentara al Ejecutivo, para que éste realice las observaciones
que considere pertinentes; si éste no tiene observaciones que realizar, entonces

mandara publicar inmediatamente dicho decreto.

Los casos en que se emiten decretos son, por ejemplo, los relativos al
otorgamiento de licencias al titular del Ejecutivo para ir al extranjero, para admitir
la renuncia del mismo, para designar Presidente de la Republica interino o
sustituto, asi como para autorizar a que un ciudadano mexicano pueda prestar

servicios ante un gobierno extranjero.

La funcidn especifica del Decreto la encontramos al establecer la diferencia
entre éste y la Ley; |la ultima contiene disposiciones generales y abstractas, que se
aplican a situaciones generales. Mientras que el Decreto contiene disposiciones
de caracter particular y su vigencia esta limitada en espacio, tiempo, lugares,

corporaciones, establecimientos y/o personas.

Para dar por terminado con este apartado, citare lo que Gabino Fraga dice

respecto a este tema: “Debemos aclarar que la distincion a que nos venimos

Y Lev Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 11" Edicion. Porria. México, 2003,
pp. 68 y 85.
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refiriendo, se ha echado al olvido en la practica, en donde propiamente no se

sigue ningun criterio para distinguir una ley de un decreto” *

2.1.5 Personalidad Juridica.

Viene de la raiz latina personalitas-atis,*> que se traduce en el conjunto de
cualidades que constituyen a la persona, a su vez la palabra persona proviene del
latin personae, que era una mascara que usaban los actores en los teatros
romanos para proyectar su voz, el uso fue haciendo que la palabra identificara al
actor y, posteriormente, al individuo, lo que en nuestra época, por extensién, se
transmite a los entes juridicos colectivos. En Derecho, la palabra personalidad
tiene varias acepciones: se utiliza para indicar la cualidad de Ia persona en virtud
de la cual se le considera centro de imputacién de normas juridicas o sujeto de
derechos y obligaciones. Esta acepcion se encuentra vinculada con el concepto de
persona y sus temas relacionados, como la distincién entre la persona fisica y la

moral o colectiva, las teorias acerca de la personalidad juridica de los entes

colectivos y otros.

Por otro lado, el vocablo personalidad se utiliza para indicar el conjunto de
elementos que permiten constatar las facultades de alguien para representar a
otro, generalmente a una persona moral. Asi cuando se habla de "acreditar la
personalidad de un representante”, se hace referencia a los elementos

constitutivos de esa representacion.

" FRAGA. Gabino. op. cit.. pp. 188.
* ACOSTA ROMEROQ, Miguel. op. cit.. pp. 108.




La persona juridica colectiva se integra por una serie de circunstancias,
entre las cuales la principal es la de estar constituida por un grupo de personas
que tienen fines comunes y permanentes, no confundiéndose la personalidad
juridica de sus integrantes, con la de la persona juridica colectiva. Las personas
juridicas colectivas no tienen una realidad, sino que son un patrimonio destinado a
un fin. Es evidente que el patrimonio, atributo de la personalidad juridica, solo
puede explicarse en funcion de la existencia de ésta, y en los raros casos que
pudiera haber discusion, como por ejemplo en los fideicomisos, en los que el bien
fideicomitido deriva del patrimonio de una persona, y los derechos que a ellos se
refieren son ejercitados por el titular derivado, que para este caso es la institucion

fiduciaria; es asi que la institucién del fideicomiso se convierte en una excepcion a

laregla.

Por lo antes mencionado, se puede asegurar que la personalidad juridica
del Estado es concomitante y nace paralelamente con el ente social, es decir, que
al constituirse un Estado independiente, soberano y autodeterminante, éste sera
objeto de derechos y obligaciones, y por lo tanto, tiene desde ese momento,
personalidad juridica, que por mucho no es ni una ficcion, ni una creacion

abstracta del derecho.



2.1.6 Patrimonio Propio.

La palabra Patrimonio proviene del latin patrimonium® y es la designacion que se
hace en relacion a los bienes que el hijo tiene, heredados de su padre y abuelos.
Desde el punto de vista juridico patrimonio es el conjunto de poderes y deberes,
apreciables en dinero, que tiene una persona. Se utiliza la expresion poderes vy
deberes en razon de que no solo los derechos subjetivos y las obligaciones
pueden ser estimadas en dinero, sino que también lo podrian ser las facultades,
las cargas y, en algunos casos, el ejercicio de la potestad, que se pueden traducir

en un valor pecuniario.

El patrimonio cuenta con dos elementos®* uno activo y otro pasivo. El
activo se constituye por el conjunto de bienes y derechos y el pasivo por las
cargas y obligaciones susceptibles de una apreciacion pecuniaria. Los bienes y
derechos que integran el activo se traducen siempre en derechos reales,
personales o mixtos y el pasivo por deberes personales o cargas u obligaciones

reales.

El haber patrimonial resulta de la diferencia entre el activo y el pasivo,
cuando aquél es superior a éste, mientras que el déficit patrimonial surge cuando
el pasivo es superior al activo; en el primer caso se habla de solvencia y, en el

segundo, de insolvencia.

Atento a lo anterior se puede afirmar que el patrimonio constituye una

universalidad juridica, en tanto que es el conunto de poderes y deberes

** OLIVERA TORO. Jorge. Manual de Derecho Administrativo, T Edicion. Porria. México. 1997, pp. 153.
31 : =
U bid.. pp. 154
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entendidos en términos absolutos que se extiende en el tiempo y en el espacio; en
el tiempo, porque abarca tanto los bienes, derechos, obligaciones y cargas
presentes, como los que la misma persona pudiera tener en el futuro, y en el

espacio, porque comprende todo lo susceptible de apreciacion pecuniaria.

Una diversa concepcion del patrimonio es la que se entiende como el
conjunto de bienes que tiene una persona y que ésta tiene el deber de desarrollar

y explotar racionalmente.

En lo que respecta al Patrimonio del Estado, éste se integra por los
recursos materiales del Estado, asi como por su sistema juridico, su ambito
territorial de actuacion, su estructura politica y su poblacion, siendo éste ultimo el
elemento fundamental desde toda dptica juridica, y del cual el Estado se vale para

llevar a cabo sus cometidos o atribuciones.

Para finalizar con este punto, Jorge Olivera Toro define el Patrimonio del
Estado como: “Conjunto de bienes, recursos e inversiones que destina o afecta el
Estado en forma permanente a la prestacion directa o indirecta de los servicios
publicos o a la realizacién de sus objetivos o finalidades de politica social o

economica”.*®

" Ibid.. pp. 133.
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2.1.7 Nocion de Cultura.

Un fenémeno relacionado con la proliferacion de los razonamientos y acciones
referentes a la comunmente llamada Cultura es la diversidad de su significado. El
término planteado tiene implicaciones de caracter metodologico y politico. Se debe
tener en cuenta que no se trata de un concepto sencillo de delimitar, ya que a ello

se han abocado cientos de investigadores pertenecientes a diversas corrientes del

pensamiento antropoldgico.

Proviene de la voz latina colere, cultum®, que significa cultivar. Tiene su
origen en la raiz griega col, que significa podar, la que se considera como la

madre de todas las labores de cultivo, tanto vegetal como humano.

La adopcion de una u otra definicion y por lo tanto de una teoria sobre la
cultura, depende de los objetivos ultimos que se persiguen en un ensayo 0 en una
investigacion, los cuales a su vez responden a los intereses del autor o del propio
investigador; intereses que por supuesto no son individuales, sino que en muchos
casos obedecen a intereses de clase. Esta es una de las causas por las cuales se
ha dado, a través de la historia, diversos enfoques metodologicos en torno al

estudio de la cultura.

Una de estas definiciones es la que nos dice Gilberto Giménez,* en la que

se establecen los aspectos mas determinantes que conforman lo que en el

* CANTU DELGADO. Julicta de Jests. Historia del Arte. Trillas. México. 1996. pp. 27.
" GIMENEZ. Gilberto, Cultura Popular v Religion en el Anahuac. Centro de Estudios Ecuménicos. México.

1978, pp. 71
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conjunto social adquiere la descripcion de cultura. En tal definicion, la cultura es
concebida como:

“Significados sociales constitutivos de identidades vy alteridades,
objetivados en forma de instituciones y habitos y actualizados

en forma de practicas significantes. Las estructuras objetivas
constituyen el principio generador del habito mediante mecanismos

de interpelacién y de inculcacidon. Y a su vez, el habito constituye el
principio generador de las practicas significantes. Entre estas tres
instancias de la cultura se establece una relacién dialéctica,
dinamizada por la estructura de clases y las relaciones de poder”.
También tenemos que la cultura es entendida como el conjunto de modos

de vida y costumbres, conocimientos, grado de desarrollo artistico, cientifico,

industrial y tecnologico, propio de una época o de un grupo social.

En un sentido altamente estricto debemos entender a la cultura como: El
esfuerzo constante del espiritu humano por realizar valores en la vida, derivando
en una dedicacion humana de produccion y reproduccion. De lo anterior se
desprende que en ella se reune el complejo formado por los bienes naturales,
conocimientos, técnicas, creencias, moral, costumbre, normas de derecho, asi
como otras capacidades y habitos adquiridos por el hombre como miembro de la

sociedad; en otras palabras, la cultura es el producto maximo de la accién social.

Cabe mencionar que a la cultura nacional se le ha sefalado como la
expresion global de las caracteristicas particulares de cada sector en una

formacion social, como el sello unico que le confiere identidad comun a todas las
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regiones y sectores sociales que constituyen la nacién; es por ello gue su

conformacion sera siempre el resultado de un proyecto politico.

En su acepcion mas amplia, Cultura nos remite a la idea de una forma que

caracteriza al modo de vida de una comunidad en su dimensién global.*

En la actualidad, el hablar de la cultura es fuente de muchos debates, por
ejemplo, uno de ellos es el hecho de que al mencionar el término cultura, se
encuentra implicita la idea de medicién o evaluacion de un estado de desarrollo
social; ademas, la gente que se ubica en el campo cultural, pareciera tener la
intencién de colocarse en una “elite” superior, lo que provoca la marginacion de
amplios sectores de la sociedad que, sin compartir los valores culturales de

aquellos, no son menos cultos en un estricto sentido antropolégico.

2.1.8 Nocion de Arte.

En el pasado se cometia el error de identificar al arte con la belleza, al mismo
tiempo, ésta era relacionada con el estilo del arte clasico y, por lo tanto, solamente
se entendia como arte al arte clasico, el cual por consecuencia légica se convertia
en un arte clasicista. También hay quienes han caido en la concepcion erronea de
pretender generalizar algun rasgo particular de un cierto tipo de arte, por ejemplo

el de la época del Realismo, a rango universal.

* COELHO. Texeira, Diccionario Critico de Politica Cultural: Cultura e imaginario. CONACULTA-
[.T.E.S.O.. México. 2000, pp. 120.
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No existe una definicién unica que delimite el concepto de arte, por lo cual
artistas, filosofos y pensadores se han dedicado a reflexionar sobre ésta

problematica, y de esas reflexiones ha nacido la Estética.

Etimolégicamente el término arte viene del latin “Ars,artis”, * que se traduce

de la palabra “Técne” de los griegos, la cual tiene el significado de “técnica

adquirida, de habilidad o maestria para hacer algo”.

Aristoteles® concebia el arte como una realidad ideal, como una
representacion de lo universal, de los hechos posibles, y de los hechos sucedidos.
Asi, el artista para representar su obra podia tomar como motivo cualquier objeto,
aunque éste fuese feo, pero ello no significaria que su obra o su imitacion artistica

fuese fea.

La Estética Marxista® considera que no es posible definir al arte en lineas
generales, pues no hay propiedades comunes a todas las obras de arte, e incluso
la solucion no radica en buscar los principios generales o comunes a todo arte,
sino en la determinacion de los principios concretos que nutren un arte
histéricamente determinado. El afirmar que el arte es creacion supone que éste no
solo refleja lo real, sino que instaura una nueva realidad. Es por ello, en parte, que

el arte ha sido considerado como una forma de conocimiento.

19

_CANTU DELGADO. Julieta de Jesus, op. cit.. pp. 11
g Idem.
' [dem.
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Para Emmanuel Kant* la belleza es “lo que gusta de una manera general y
necesaria, sin concepto y sin utilidad practica”; y para Federico Schelling® ‘la
belleza es la percepcion de lo infinito en la figura finita, y el arte concebido como

objeto de la belleza es la unidn entre lo subjetivo y lo objetiva”.

En la concepcion contemporanea del arte, éste se entiende como toda
aquella creacion del hombre en contraposicion de lo que es producido por la
naturaleza, y el cual se puede dividir en dos esferas:

1. Artes Practicas o Cientificas, que desembocan o se traducen en |a tecnologia.

2. Bellas Artes, las que son creadas con dos fines: el primero, el de la proyeccién
psicolégica, es decir, lo que mueve la voluntad del artista; el segundo, el de la
trascendencia, o sea, el proyectar hacia los otros seres humanos los

sentimientos propios del sujeto creador.

También se le refiere como toda obra humana que expresa simbdlicamente,
mediante diferentes materias, movimientos, sonidos, etc., un aspecto de la

realidad entendida estéticamente.

En palabras de William Fleming:

“Si Dios es concebido como la fuerza creadora y el hombre fue
creado a Su propia imagen, podemos deducir que el hombre
también posee por derecho propio Su capacidad creadora y
que, a su vez, crea sus dioses, sus pensamientos, sus ideales,
y sus artes, a su propia imagen humana. Del vacio, el hombre

artista concibe una imagen, de la nada engendra el ser, del caos

“ HOLLINGWORTH. Mary. [l Arte en la Historia del Hombre. Editorial Seres, Barcelona. 1991, pp. 57,
" idem
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extrae el ordeny por seleccion establece relaciones. El arte, pues,

es el lenguaje en imégenes por el que el hombre comunica sus

ideas, su concepcion de si mismo, de sus semejantes y de su

universo”. *

De manera particular comparto el concepto que Ledn Tolstoi*® tiene del
arte, quien escribio: “Evocar en si mismo el sentimiento ya experimentado,
habiéndolo evocado por medio de las lineas, los colores, el movimiento, los

sonidos, las formas, expresarlo en palabras para transmitirlo, y que otros

experimenten el mismo sentimiento, ésta es la tarea primordial del arte”.

" FLEMING, William. -Arte, Musica e ideas. Mc.Graw-Hill. México. 1989, pp. 19.
“ CANTU DELGADO. Julieta de Jesiis, op. cit.. pp. 11.
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CAPITULO 111 : ORGANISMOS CULTURALES EN EL AMBITO

INTERNACIONAL ACTUAL.



Debido a la conviccidon de reformar las politicas culturales que se dan en todo el
mundo, Ias cuales se encuentran directamente influenciadas por el animo politico,
economico y social de la unificacién global, es necesario el observar las funciones,
objetivos, e incluso la estructura organizacional que rige la materia cultural en

diversos paises del orbe.

Como es de suponer, seria un tanto inapropiado aglutinar en el presente
trabajo a una gran cantidad de paises y sus respectivos organismos estatales de
cultura, por lo que solo mencionare a cuatro de ellos, esto atendiendo a criterios
personales de apreciacion. El primero obedece a una equitativa distribucion
geografica entre los dos continentes con los cuales México guarda estrechas
relaciones de intercambio cultural, uno es el continente americano, el otro el
europeo. Segundo, y con base a lo anterior, determine que habrian de
mencionarse dos paises de cada continente, los cuales deberan de contar con
reconocidas instituciones culturales gubernamentales. Por ultimo, elegi por parte
del continente americano a Cuba y Argentina, por que la labor a cargo de sus
respectivos ministerios de cultura, ha tenido una gran influencia dentro de los
circulos de estudio cultural de los demas paises hispanoamericanos; y por el
continente europeo elegi a Espana y Francia, siendo que el primero cuenta con la
peculiaridad de tener, como es obvio el distinguir, gran similitud con nuestro
entorno cultural, y respecto de Francia, por que ésta se ha constituido como el gje

principal del pensamiento cultural en la Comunidad Europea.
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3.1 Cuba.

Al triunfo de la Revolucion Cubana de 1959, las funciones culturales fueron
desempenadas por la Direccion de Cultura del Ministerio de Educacion, y el peso
de la promocién cultural recayd en la gestion por parte de instituciones con

caracter privado y por asociaciones voluntarias.

En 1959, a pocos meses del triunfo de la revolucion, se cred el Instituto
Cubano de Arte e Industria Cinematograficos. Para el afo de 1961 se fundod el
Consejo Nacional de Cultura, como primera institucién gubernamental
independiente, encargada de la politica de desarrollo cultural del pais, y en 1967
es creado el Instituto Cubano del Libro como una institucidn gubernamental
independiente, encargado de la politica de desarrollo y promocion del libro y la

literatura.

Con la integracion de estas instituciones, se cred en 1976 el Ministerio de
Cultura, atendiendo el proceso de institucionalizacion de los Organos de la
Administracion Central del Estado y de la nueva Division Politico Administrativa,
descentralizando la gestion cultural hacia el ambito de las provincias y los
municipios, y de este modo dirigir, ejecutar y controlar de mejor manera la politica

cultural, artistica y literaria del estado y gobierno cubanos.

Afos después, en 1989, como resultado de un profundo proceso de
reorganizacion, y a partir de la experiencia acumulada, surgen nuevas

instituciones culturales, como el Instituto Cubano de la Musica, el Consejo

“ Ministerio de Cultura v Arte de la Republica de Cuba. |En Linca|. Disponible: http // www .campus-oci.org
/ guiacult / cuba . 28 de abril de 2003,
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Nacional de las Artes Escénicas, el Consejo Nacional de las Artes Plasticas, y el
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. Estas instituciones se agregaron al
Instituto Cubano de Arte e Industria Cinematograficos, y al Instituto Cubano del
Libro, que junto a las instituciones docentes, de investigacion, de preservacion y

del cuidado del patrimonio, integran el sistema del Ministerio de Cultura.

El objetivo esencial del Ministerio de Cultura consiste en: Dirigir, orientar,
controlar y ejecutar, en el ambito de su competencia, la aplicacion de la politica
cultural del Estado y del Gobierno, asi como garantizar la defensa, preservacion y

enriquecimiento del patrimonio cultural de la nacién cubana.

En el desempeno de sus funciones y atribuciones, el Ministerio de Cultura y
su aparato central, se han caracterizado por la conciliacion acertada del doble
caracter de las funciones, que ejerce el organismo en sus diferentes niveles:

a) Funciones de caracter global, propias de la naturaleza y de la cultura, por
estar presentes en todas las esferas de la vida social.
b) Funciones de caracter ramal, pues dirige, orienta y promueve esferas

especificas de la creacién y la produccion artistica y literaria.

Ademas, existen otras funciones que si bien son igual de importantes, no se
toman en un plano tan prioritario como a las anteriores, y estas son:

a) Un profundo proceso de perfeccionamiento de toda la organizacién

existente de la gestién cultural, que abarca tanto a su sistema de direccion

y promocién cultural, como a su mecanismo econémico de funcionamiento.
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b) Una politica de reorganizacion de todo el complejo de direccion
sociocultural, desde su instancia nacional hasta la territorial, a partir de una
concepcion totalmente nueva, integral y coherente que da respuesta a los
requerimientos del desarrollo y objetivos propuestos.

c) El establecimiento de una red de instituciones culturales, que articulan de
forma coherente un movimiento, cuyo objetivo es la promocién social del
arte y la cultura.

d) La aplicacion de los programas y proyectos culturales, que constituyen los
instrumentos fundamentales de direccion, organizacion y gestion de trabajo
cultural.

e) La coordinacion general de la politica cultural global, ejercida a través del
Organismo Central y las Direcciones Provinciales y Municipales de Cultura
y de dispositivos ramales, conformados por Institutos y Consejos (cine,
libro, musica, artes escénicas y artes plasticas), a los que se les
encomienda, la conduccién y ejecucion de las actividades artisticas y

culturales especificas de cada rama.

Para ejercer las funciones de coordinacion general de la politica cultural
global, el Ministerio de Cultura esta presidido por un Ministro, el cual es auxiliado
en su encargo por un Viceministro Primero y cuatro Viceministros, que actuan

como sustitutos del Ministro para atender diversas direcciones y tareas.

Existen y asi se reconocen, cinco lineas de produccion y creacion artistica
y cultural: la cinematografia, el libro, la musica, las artes escénicas y las artes
plasticas, que se organizan en institutos y consejos, segun la relacion siguiente:
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1) Instituto Cubano del Arte e Industria Cinematograficos.
2) Instituto Cubano del Libro.

3) Instituto Cubano de la Musica.

4) Consejo Nacional de las Artes Plasticas.

5) Consejo Nacional de las Artes Escénicas.

También operan instituciones de caracter nacional, representativas de

manifestaciones artisticas especificas como la danza y el circo.

Ademas, se integran un conjunto de instituciones que ejecutan la politica
trazada por el Ministerio de Cultura, diferenciandose de las anteriores, en que
rebasan el alcance de una manifestacion artistica en particular, ejerciendo
funciones globales, éstas son:

1) Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.
2) Biblioteca Nacional “José Marti”.

3) Centro Nacional de Cultura Comunitaria.
4) Casa de las Américas.

5) Centro Nacional de Derecho de Autor.

Como soporte basico a la gestion y fomento de la cultura, existe una
institucion dedicada al desarrollo de las investigaciones propias del sector y su
enlace organico con el resto de las ciencias sociales: el Centro de Investigaciones

y Desarrollo de la Cultura Cubana “Juan Marinello”.

El Ministerio se articula de manera sistematica, con diversas instituciones
ramales de produccién y creacion artistica. La actividad de |la ensefianza del arte,
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esta encaminada fundamentalmente a la formacion de la fuerza técnica calificada,
para abordar las diferentes esferas del trabajo cultural; para lo anterior, han sido
creadas las siguientes instituciones docentes: el Centro Nacional de Escuelas de

Arte, y el Instituto Superior de Arte.

Existe un grupo de instituciones, érganos y centros, que si bien no son
econdmicamente independientes, tampoco se pueden incluir en los érganos
centrales del Ministerio, teniendo éstos un papel fundamental en la informacién, la
comunicacion, la informatica, la superacién profesional, la atenciéon vy

representacion de personalidades, etc.

Complementariamente el Ministerio de Cultura cuenta con un sistema de
instituciones de subordinacion local, donde existen estructuras por manifestacion
artistica, atendiendo a las caracteristicas de las provincias y sus respectivos
municipios, organizandose en Centros Provinciales de: Cine; del Libro y la
Literatura; de Patrimonio Cultural; de la Musica; de las Artes Escénicas; de las

Artes Plasticas; solo por nombrar algunos.

El Sistema Institucional de la Cultura Cubana se ha caracterizado por
propiciar la conservacion, revitalizacién, enriquecimiento y difusion del patrimonio
cultural de la nacion, favoreciendo el protagonismo de la comunidad en el

desarrollo cultural.

Para fortalecer su capacidad de autogestion, elevar las potencialidades y

estimular el clima de creacién de los artistas e intelectuales en torno a la cultura



cubana, se ha instrumentado el Programa Nacional, cuyos objetivos estratégicos
se centran en:
a) Favorecer el vinculo entre los objetivos socioecondmicos y el desarrollo
cultural del pais.
b) Desarrollar la proyeccion internacional de la cultura cubana como expresion
de su vocacion universal latinoamericana y caribefa.
c) Promover el desarrollo de un sistema integral de informacion desde la
cultura, que se inserte en la dinamica nacional e internacional.
d) Propiciar el desarrollo de las industrias culturales en el pais, orientadas
hacia la creacion y fortalecimiento de un mercado nacional de bienes y

servicios culturales y su respectiva insercion en el mercado internacional.

En la capital del pais, La Habana, se concentra la mayor parte de las
instituciones culturales cubanas. En el afio de 1997 se designo a La Habana como

la Capital de la Cultura Iberoamericana.

3.2 Argentina.

El sistema de gobierno adoptado por la Republica de Argentina® es federal, es
decir, dispone una distribucion de poderes y facultades entre las diversas
provincias, los 6rganos municipales del poder local y el propio gobierno central, lo

cual es representativo de la voluntad y la vocacion nacional.

" Ministerio de Cultura y Educacién de la Republica de Argentina. [En Linca|. Disponible hup /#/
www.campus-oei.org /guiacult / argentina . 28 de abril de 2003,




En lineas generales, las funciones ligadas a la accion cultural de los
poderes publicos pueden considerarse como vinculadas al campo de facultades
concurrentes entre la nacion y sus provincias, ello sin perjuicio de las atribuciones
que sobre el particular tienen los municipios, ademas de las funciones propias no

delegadas por las provincias en el gobierno federal.

Con la existencia de 23 provincias y de otros tantos regimenes municipales,
cada uno con su propia estructura administrativa cultural especifica, la nacion
Argentina presenta un panorama sensiblemente complejo, por el desigual

tratamiento con que los gobiernos locales han encarado la accion cultural oficial.

Por otra parte, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, capital de la
Republica, con un estatuto de autonomia a partir de 1996, cumple una funcién en
materia de servicios culturales urbanos que, por su magnitud y repercusion

sociocultural es de notable importancia.

La accion cultural del Estado nacional se concentra en la Secretaria de
Cultura transferida en mayo de 1996 del Ministerio de Cultura y Educacion al
ambito de la Presidencia de la Nacion. Entre los objetivos principales a realizar por
el Ministerio se encuentran los siguientes:

a) Estimular y favorecer a quienes expresan y protagonizan la cultura.
b) Fomentar la cultura artistica en todas sus formas.
c) Preservar y consolidar la identidad nacional.

d) Fortalecer las diversas expresiones de la cultura popular.
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e)

Conducir y promover la actividad de los diversos organismos de su
dependencia creados para la difusion, docencia, experimentacion e
investigacion en materia de arte, pensamiento y cultura.

Acrecentar, resguardar y conservar el patrimonio artistico y cultural de la
Nacién.

Federalizar la accion cultural.

Promover un intercambio cultural mas alla de las fronteras, celebrando
convenios de cooperacion internacional, en franca relacion con la

comunidad regional latinoamericana.

Componen a la Secretaria de Cultura, dentro de la Administracion

Centralizada:

1)
2)

3)

Direccion Nacional del Patrimonio Cultural.
Direccion Nacional de las Artes.

Dir;eccién Nacional de Accion e Industrias Culturales.
Direccion General de Administracion.

Direccion de Legislacion Cultural y Asuntos Legales.
Unidad de Auditoria Interna.

Gabinete del Secretario.

Asi mismo existen diversos organismos que dependen de las unidades de

dentro de la Administracion Centralizada.

La Secretaria se integra de modo complementario con cuatro organismos

desconcentrados:

Ln
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1) Comisién Nacional de Museos y Monumentos y Lugares Historicos.
2) Instituto Nacional Belgraniano.
3) Comision Nacional Protectora de Bibliotecas Populares.

4) Instituto Nacional Sanmartiniano.

Respecto a la Administracion Descentralizada vinculada a la Secretaria de
Cultura, aquella se compone por:

1) Fondo Nacional de las Artes.

2) Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales.

3) Ballet Nacional.

4) Teatro Nacional “Cervantes”.

5) Biblioteca Nacional.

Estos organismos son autonomos, es decir, cuentan con diferentes grados

de autarquia conforme a sus respectivas normas legales de constitucion.

El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, estructura su
administracion cultural con una Secretaria de Cultura de la que dependen los
siguientes organismos:

1) Subsecretaria de Accion Cultural : Promocion Cultural; Planetario.
2) Subsecretaria de Desarrollo Cultural: Museos; Bibliotecas; Ensehanza

Artistica; Centro Divulgacion Musical; Instituto Histérico de la Ciudad de

Buenos Aires.
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3) Cinco organismos administrativos fuera de nivel: Teatro Colon; Teatro
General San Martin; Centro Cultural General San Martin; Centro Cultural

Recoleta; y la Organizacion Teatro Presidente Alvear.

Es digno de mencion el proyecto cultural que ha emprendido la autoridad
Argentina para la consolidacion del “Sello MERCOSUR Cultural”, instrumento que
tiene como fin facilitar el desplazamiento de objetos culturales permitiendo que los
mismos atraviesen los puertos aduaneros sin someterse a rigurosos
procedimientos administrativos, los cuales dejarian de ser engorrosos,

convirtiendose en procedimientos agiles.

A continuacion encontraremos unos mapas estructurales que explican la

forma en que se agrupa la Secretaria de Cultura de la Republica de Argentina:

57



ADMINISTRACION CENTRALIZADA

I GABINETE DEL 1 [ UMDAD DE
SECRETARIO [ I AUDITORIA INTERNA
|
DIRECCION NACIONAL DEL DIRECCION NACIONAL DIRECCION NACIONAL DIRECCION GENERAL DIRECCION DE LEGISLA-
PATRIMONIO CULTURAL DE ARTES DE ACCION E INDUSTRIA DE ADMINISTRACION CION CULTURAL Y ASUN-
CULTURAL TOS LEGALES

!

INSTITUTO “JUAN
BAUTISTA ALBERDI™

| |

DIRECCION ‘ | DIRECCION DE
DE TEATRO ACCION FEDERAL

|

MUSEOQ "RICARDO |
ROJAS"

umaocnou DE ' D|REOCION DE
ARTES \.I'ISUALE PROMOCION CULT!..RN..

CASA HISTORICA DE
LA INDEPENDENCIA

DIRECC!ON DE DIRECCION EEL LIBRO
MUSICA Y DANZA E INDUSTRIA CULTURAL

|

MUSEQ HISTORICO
NACIONAL

[

MUSEQ NACIONAL
DE BELLAS ARTES

MUSEQ NACIONAL

I MUSEQ MITRE
1 DEL GRABADO

DIRECCION DE PRODU-
CCION Y PROMOCION
MULTIMODAL




ORGANISMOS DESCONCENTRADOS

GABINETE DEL UNIDAD DE
SECRETARIO AUDITORIA INTERNA
IMISION NACIONAL DE INSTITUTO NACIONAL COMISION NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
SEOS Y MONUMENTOS BELGRANIANO PROTECTORA DE BIBLIO SANMARTINIANO
LUGARES HISTORICOS TECAS POPULARES

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

J

FONDO NACIONAL INSTITUTO mqomL 3 l BALLET NACIONAL [ [ TEATRO Nncuorm ’ BIBUOTECA
DE LAS ARTES CINE ¥ ARTES VISUALES "CERVANTES” NACIONAL




3.3 Espana.

El cambio politico acontecido a partir de 1975 representa para Espafia® la
definitiva instauracién de un sistema de gobierno democratico y moderno, que
reconoce la configuracion del pais en regiones y nacionalidades. La Constitucion
espanola de 1978 establece como principios rectores el pluralismo cultural y
linguistico, y la libertad ideoldgica, de expresion y de creacion. Instaura también
una nueva configuracion territorial del Estado en tres niveles administrativos
basicos con una amplia autonomia politica: Administracion Central, Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales, subdivididas estas ultimas en municipios y

en diputaciones provinciales o consejos-cabildos insulares.

La Administracion Central del Estado, gestiona la mayor parte de la politica
cultural mediante la Secretaria de Estado de Cultura, dependiente del Ministerio
de Educacion , Cultura y Deporte, cuyas funciones son:

a) La promocion, proteccién y difusion del Patrimonio Histérico Espariol, de

los museos estatales y de las artes plasticas.

b) El fomento del libro y la lectura, el estimulo a la creacion literaria y la

promocion, proteccidn y difusion de los archivos y bibliotecas estatales.

c) El impulso y participacion en acciones de cooperacion cultural con las

administraciones publicas y con personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas.

d) La promocion, proteccién y difusion de las artes escénicas, la musica, la

danzay el circo.

* Secretaria de Estado de Cultura del Ministerio de Educacion. Cultura y Deporte de la Repiiblica de Espafia
|En Linea]. Disponible: http // www.campus-oei.org / guiacult / espaiia . 28 de abril de 2003,
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e) La promocion, proteccion y difusion de las actividades cinematograficas y
audiovisuales de produccién, distribucion y exhibicion.

f) La orientacién e impulso de las relaciones internacionales en materia de
cultura, en coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores, asi
como el seguimiento de las actuaciones de la Unién Europea en este
ambito.

g) Las competencias atribuidas a la Administracion General del Estado por

la legislacién sobre propiedad intelectual.

Existen en la Secretaria de Estado de Cultura diversos érganos directivos
que dependen de ella:
1) Direccién General de Bellas Artes y Bienes Culturales.
2) Direccion General del Libro, Archivos y Bibliotecas.

3) Direccién General de Cooperacién y Comunicacion Cultural.

Como organo de asistencia inmediata al Secretario de Estado existe un

gabinete, con nivel organico de Subdireccion General.

En la Constitucién espanola de 1978, asi como los respectivos Estatutos de
Autonomia, se atribuye a las comunidades autonomas la administracion de la
mayor parte de servicios publicos de cultura, asi como el desarrollo legislativo
sobre artesanias, museos, bibliotecas y archivos, artes escénicas, musica,
audiovisual, artes plasticas, etc. Por su parte, los municipios tienen una amplia

autonomia para desarrollar la actividad cultural a nivel local.
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De hecho, en ésta Constitucion se establece de manera clara que el Estado
considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial, ademas de

que se facilitara la comunicacion cultural entre las comunidades auténomas.

Especificamente, EI Ayuntamiento de Madrid realiza su accion cultural
desde el Area Municipal de Cultura, Educacion, Juventud y Deportes. Dicha Area
depende de un Consejal Delegado bajo el cual se organizan cuatro
departamentos:

1) Departamento Central.

2) Departamento de Archivos y Bibliotecas.

3) Departamento de Museos y Patrimonio Histérico-Artistico.

4) Departamento de Gestion Administrativa de Centros y Actividades

Culturales.

Ademas, cuenta con una unidad técnica de coordinacion y programacion de
centros y de campanas culturales. La accidn municipal complementa las
actividades en la ciudad, mediante las Instituciones Culturales del Estado, asi
como por la intervencion de la Consejeria de Educacion y Cultura de la

Comunidad Autonoma de Madrid.
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3.4 Francia.

El Ministerio de Cultura y de la Comunicacion de Francia® aplica desde el afio de
1981 una politica en la que existe una mayor injerencia en el ambito cultural y
artistico, o sea, se da mayor intervencion en éstos sectores a través del importante
lugar que ocupan las empresas culturales; de hecho, la creacion cultural es
considerada como un factor de desarrollo economico, del mismo modo, el

imperativo cultural se concibe también como una respuesta a la crisis economica.

Como consecuencia de [o anterior, emplear una direccion correcta y
eficiente mediante el ejercicio del Ministerio de Cultura es un factor que incentiva
la modernizacion de la propia administracion, asi como también el que se provoca

la profesionalizacion de los actores que intervienen en la vida cultural.

La cultura es considerada a partir de la creacion del Ministerio como una
actividad econémica real, la cual auxilia a las empresas culturales en el marco de
las prioridades politicas llevadas a cabo desde 1981; las asignaciones de recursos
econémicos de manera directa son numerosas, lo que permite sostener a mas de

230 empresas culturales.

El propdsito emprendido es complejo, pero el legado politico es claramente
identificado:
a) Excluir el gravamen al arte, es decir, el impuesto que se impone a la
creacion artistica en el proyecto de recaudaciones.

b) Disminuir el pago de derechos artisticos.

* Ministerio de Cultura y de la Comunicacion de la Repiblica de Francia. [En Linca]. Disponible:
http//www culture. gouv. fr / culture . 28 de abril de 2003,
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c) Desarrollar y estimular los programas de patrocinio a la creacion
artistica, lo que daria como resultado algo mas que un simple acto de
direccién libre de las empresas culturales.

d) Crear un instituto que provea de financiamiento para la produccion de
proyectos cinematograficos, asi como los dirigidos a la creacion de
empresas culturales.

e) Conformar una asociacion que actue como organo rector entre las

empresas culturales.

Se han implementado numerosas medidas fiscales que contribuyen al
apoyo del mercado del arte, con este mecanismo se ha logrado una mayor
descarga en lo que a gasto publico se refiere; la recuperacion de este impuesto
provoca que el acervo de colecciones de piezas artisticas de los museos vaya en
aumento; un efecto directo a la aplicacion de la anterior medida es el controlar y

en su caso castigar la especulacion en el mercado del arte.

Los logros obtenidos por el Ministerio de Cultura ha sido reconocidos por
cada vez mayor cantidad de personas, asociaciones y organismos tanto al interior
de Francia como a nivel internacional, con lo cual logra de manera directa su

propia legitimacion dentro del ambito politico y cultural del Estado.

En lo que atarie al desarrollo cultural a nivel estructural este ha sido notable,
involucrando en ello una renovacién en el area de recursos humanos, logrando la
profesionalizacion en su formacion académica y laboral; una medida empleada

para lo antes sefialado, fue la reorganizacién de la Direccion de Personal en cada
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organo del Ministerio de Cultura, asi como la consolidacién del Servicio Civil de

Carrera.

Respecto a la direccion en la institucionalizacion cultural es también
influenciada por las tendencias econdmicas actuales, es decir, el permitir la
participacion ciudadana asociandose en agrupaciones culturales; el
establecimiento de politicas para reconciliar al servicio publico con las actividades

administrativas; aumentar la instalacién de librerias publicas, entre otras.

La actual administracién data del afio 1959, en el que se cred un Ministerio
autonomo que se encargd en ese inicio de manejar la politica en lo que a las
bellas artes se referia; pero ello no basté, era necesario asumir un papel mas
importante, aplicable para un momento determinado y limitado, eso provocé que el

Estado se reformulara una nueva misién cultural publica.

El Ministerio ha sufrido repetidamente cambios en lo que toca a su
denominacion como estructura ministerial, entre ellas, la que se presentd cuando
en su tiempo la designada como Ministerio de Intercambio Cultural, fue
remplazada por el Ministerio de Asuntos Culturales y del Ambiente, ello en marzo
de 1974. La Quinta Republica del Presidente Giscard confirmé el modesto lugar
que ocuparia en esa administracion las politicas culturales. En febrero de 1977, el
Ministerio se consclida con base en su nuevo y ambicioso Programa de
Modernizacion, el cual tuvo como resultado que en marzo de 1981, nuevamente el
Ministerio sufriera otro cambio, esta vez designandose al mismo como Ministerio

de la Cultura y de la Comunicacion.
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Estos cambios constantes son muestra de la incertidumbre por parte del

Estado para intervenir en los dominios artisticos y culturales de la nacion francesa.

Sin embargo, es importante resaltar dos cambios que marcaron permanentemente

a las politicas culturales:

a)

El primero, data del afio 1975, en el que se crea la Direccién del Libro, que
anteriormente se encontraba dispersa en la estructura de cuatro Ministerios.
Este cambio se realizé de manera incompleta, ya que excluyé de su érgano
a la Biblioteca Nacional, asi como a las bibliotecas escolares y las
académicas; esta fractura que se da en la Direccion del Libro se entiende
como un desmantelamiento profundo en la estructura profesional. Con base
en los resultados que arrojé el Informe de la Lectura Publica, el cual fue
solicitado por el entonces Primer Ministro Georges Pompidou, se provoco
que éste manifestara su preocupacion por la situacién cultural francesa, lo
que de manera especifica fue abordado como una prioridad en su
administracién, actuando de manera inmediata en las areas de produccion,
promocién y difusion literaria, aun cuando ello implicé que el Estado tuviera
grandes erogaciones financieras.

El segundo, fue que en 1978 se transfirieron las atribuciones de la Direccion
de Arquitectura al Ministerio de Ambiente y Ecologia. De este modo, aquélla
quedd bajo la Direccion de Monumentos Historicos y de Palacios
Nacionales; sin embargo, bajo esta administracion, formo junto con la
Seccion de Arqueologia una nueva direccion, esta vez denominada

Direccion del Patrimonio, la cual tuvo varios Departamentos a su cargo,
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como el del Patrimonio Mueble, el del Patrimonio Etnologico, el del

Patrimonio Fotografico, entre otros.

Debe apreciarse que la cultura es un servicio publico, y por ello el Estado
debe crear las condiciones propicias para la proteccion del patrimonio artistico y
cultural, ya que no solo son un legado para el pueblo francés, sino para toda la
humanidad. El Estado debera de hacer accesible la cultura en beneficio del mayor
numero de personas, aun cuando ello vaya en contra de la tendencia mundial de

regulacion, la cual se encuentra bajo fuertes presiones de multiples intereses

economicos.

La actividad politica, lejos de toda tendencia partidaria debe inspirarse por
la conviccion de que la cultura no solo es una fuente de florecimiento personal de
aptitudes, sino también un medio privilegiado para reforzar la cohesion social,
dando a cada persona el sentido del dialogo y la conciencia para compartir con

otros los valores fundamentales de nuestra sociedad.

Es asi como las competencias de las entidades territoriales en materia
cultural y sus medios de intervencion han sido acrecentados por las leyes de

descentralizacion de los arfios 1982 y 1983.

En momentos en que los pueblos de Europa contraen vinculos politicos y
economicos cada vez mas estrechos, Francia cuida que la dimension cultural no
quede relegada, por ello, apoya importantes iniciativas institucionales, como la

Reunion Anual de las Capitales Europeas de la Cultura, la creacion del Premio
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Literario Europeo o la instauracion del Programa de Apoyo al Cine y al Sector

Audiovisual, entre muchas otras.

Para finalizar, cabe destacar la participacion de asociaciones y empresas
en el campo de la promocion y difusion cultural. Algunas de ellas cuentan con un
pequefo subsidio ya sea por parte del Estado, o bien por parte de las entidades
territoriales. Su actividad es muy importante, pues contribuyen a canalizar al
publico hacia las mas diversas manifestaciones artisticas y culturales, ayudando a

que estas personas gradualmente vayan adquiriendo una formacion cultural

integral.
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CAPITULO | V: UNA SECRETARIA DE CULTURA: LA

CONSOLIDACION DEL CONACULTA.



Actualmente, parece inminente colocar en la mesa de discusion la situacion
juridica vigente del CONACULTA; para ello se necesita involucrar en este
cometido a todos los actores sociales que deben integrar el universo cultural. De
este modo, con la labor que realicen conjuntamente tanto éstos como las propias
instituciones publicas, se lograra una vinculacion profunda y efectiva, en la que se
estara en posibilidad de restituirle a la sociedad el interés por el patrimonio

cultural, beneficiando directamente a toda la Nacion Mexicana.

Después de lo que se ha manifestado a lo largo de los capitulos que
anteceden al presente, es tiempo de abordar el problema que motivé ésta tesis, y
el cual resulta evidente: Se necesita contar en el México actual con un organismo
que se integre a la Administracién Publica Centralizada y que tenga por objeto el

amplio espectro que se conoce como Cultura.

Por lo anterior, y ante la necesidad de avanzar en cuanto a una reforma
integral en materia de cultura, que permita considerar a ésta como uno de los ejes
fundamentales para promover el desarrollo nacional, propongo se reformen tanto
la Constitucion Mexicana, como la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, a fin de que el Congreso de la Unidn legisle en esta materia,
estableciendo de este modo las bases de coordinacion entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, propiciando la articulacion de
programas y acciones de gobierno a favor de la proteccién, acrecentamiento y

adecuado aprovechamiento del entorno cultural en nuestro pais.
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4.1 La Politica Cultural para el Gobierno Mexicano.

La Cultura se situa como uno de los objetivos primordiales a tomar en
consideracion en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008, por lo gue se han
instrumentado estrategias y lineas de accion a fin de impulsar una politica integral
para dicho proposito. Lo anterior lo encontramos puntualizado en el Programa
Nacional de Cultura 2001-2006,% el cual nos dice: "El gobierno de la Republica
reconoce el lugar fundamental que tiene la cultura en los diversos procesos del
mundo contemporaneo y en el desarrollo social y humano. Por ello, asume la

responsabilidad de incluir a la cultura entre las prioridades de la accion publica”.

Se podria suponer innecesaria la creacion de un ente juridico que dirija de
manera exclusiva el entorno cultural y artistico en nuestro pais, aun mas si se
considera que ya existe el CONACULTA, pero si tomamos en consideracion que,
el Consejo se encuentra adscrito desde su creacion a la Secretaria de Educacion
Publica, y que de manera particular el objeto que persigue ésta es el de brindar
educacion®', o mejor dicho instruccion, resulta evidente el distinguir que los

objetivos del CONACULTA van mas lejos de los que persigue la propia S.E.P.

M Programa Nacional de Cultura 2001-2006. Consejo Nacional para la Cultura v las Artes. México, 2001,
pp- 20.

" Del latin educatio, onis, accion y efecto de educar. crianza. enserianza v doctrina que se da a los mifios y a
los jovenes. El vocablo educacion posce dos acepciones, la gencrica que s¢ refiere a la transmision y
aprendizaje de las técnicas culturales o de las técnicas de uso. de produccion o de comportamiento. en virtud
de las cuales los hombres estan en posibilidad de satisfacer sus necesidades. de protegerse contra el medio
ambiente. trabajar y vivir en sociedad: v la segunda. especifica. que a su vez se refiere a dos conceptos: a) el
de transmitir simple v llanamente las técnicas de trabajo v comportamiento garantizando su inmutabihidad. v
b) el de transmitir las técnicas adquiridas por la sociedad. con el objeto de propiciar que la iniciativa del
individuo. perfeccione dichas técnicas. Conforme a esta ultima concepcion. la educacion ticne como tnico fin
la formacion cultural del hombre. su maduracion. el logro de su forma completa o perfecta. En Enciclopedia
Juridiea Mexicana. tomo D-E. Instituto de Investigaciones Juridicas. Porma. México. 2002, pp.656 a 662.
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Como se aprecia claramente, el término educacion o instruccion se refiere

al acto de transferir hechos culturales a la sociedad presente y futura; pero este

proposito implica multiples y complicadas acciones a realizar, de tal forma que, el

encomendar su ejecucion de manera integra a la Secretaria de Educacion Publica,

provoca situaciones particularmente problematicas:

a)

Ha quedado asentado, que el CONACULTA fue creado como un organismo
desconcentrado de la S.E.P., por ello, cuenta con |a caracteristica de estar
sujeto a las decisiones y pronunciamientos de la propia Secretaria, y esto
da por resultado que tanto las acciones como las politicas que pretenda
realizar el Consejo en el campo cultural, tendran el inconveniente de pasar
inicialmente por el visto bueno de la Secretaria. Si bien es cierto que la
S.E.P. ha delegado atribuciones y facultades al Consejo, también lo es que
este no tiene total autonomia en sus decisiones. Esta situacion restringe el
rango de accion del CONACULTA, lo que en ningun momento conviene a
institucion alguna de la cual se pretenda obtener un alto grado de
efectividad.

En lo que respecta al orden estructural, el CONACULTA también esta
jerarquicamente subordinado a la S.E.P., asi tenemos a un Consejo que
obtuvo en su inicio bienes muebles e inmuebles, materiales y hasta
personal que le fueron asignados por la Secretaria, y que originalmente
pertenecian a la Subsecretaria de Cultura de la S.E.P.; con posterioridad, el
Consejo adquirié tanto mobiliario como inmuebles, ya sea por medio de
asignaciones provenientes de la propia S.E.P., como también por las que
provenian de otras Secretarias de Estado, por medio de adquisiciones
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propias, e incluso, hasta por donaciones. Esta situacion provoca que al no
contar el CONACULTA con bienes original y especificamente otorgados a
él, se encuentre limitado a las asignaciones que tenga a bien otorgarle la

Secretaria de Educacion.

c) Como también ya se anoté, el CONACULTA coordina una serie de
organismos e instituciones que al momento de |a creacion del Consejo, ya
tenian en muchos casos varios decenios funcionando. Estos organismos a
su vez, contaban con bienes materiales, recursos financieros, bienes
inmuebles y personal propios, por lo que, como es Iégico pensar, dichos
organismos se negaron a estar coordinados por el Consejo, y solo
pretendieron reconocer como autoridad Unica a la Secretaria de Educacion

Publica.

Para tener un panorama mas claro de la organizacién del CONACULTA,

resulta conveniente el observar el siguiente mapa estructural.
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CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES

DIRECCIONES i SECRETARIA SECRETARIA | CRGANISMOS
GENEJ;ALES DE: TECNICA TECNICA COORDINADOS
[ apminisTRAcION | | DIRECCION GENERAL COORDINACION DESCONCENTRADOS
DE CULTURAS DE ASUNTOS | INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
POPULARES INTERNACIONALES DE BELLAS ARTES DE ANTROPOLOGIA
| ASUNTOS JURIDICOS _| E HISTORIA
J DIRECCION GENERAL COORDINACION | RADIO EDUCACION |
DE BIBLIOTECAS NACIONAL DE
} COMUNICACION | DESARROLLO CULTU- SCENT s
SOCIAL DIRECCION GENERAL RAL INFANTIL INSTITUTO MEXICANO
DE PUBLICACIONES DE CINEMATOGRAFIA
| COORDINACION
DIRECCION GENERAL MACIONAL DE
DE SITIOS Y MONUMEN:- DESARROLLO CULTU- I CENTRO NACIONAL | FONDO NACIONAL
TOS DEL PATRIMONIO RAL REGIONAL DE LAS ARTES PARA LA CULTURA
CULTURAL ¥ LAS ARTES
COORDINACION [ cINETECA NACIONAL |
NACIONAL DE
ANIMACION CULTURAL EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA
COORDINACION | CANAL 22 ESTUDICS 1
MACIONAL DE MEDIOS CHURUBUSCO-AZTECA
AUDIOVUSUALES I CENTRO DE CAPACITA- I
CION CINEMATOGRAFICA [ EDUCAL ]
OTROS
COMISION NACIONAL BIBLIOTECA DE MEXICO _| CENTRO CULTURAL J
PARA LA PRESERVA- HELENICO
CION DEL PATRIMONIO | FESTIVAL INTERNACIO- I
CULTURAL NAL CERVANTINO [ CENTRO DE LA IMAGEN |
PROGRAMA PROYECTOS ’ ! PROGRAMA CULTURAL ’ I SISTEMA NACIONAL DE
HISTORICOS ESPECIALES TIERRA ADENTRO FOMENTO MUSICAL
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4.2 Aspectos sobresalientes a considerar en materia de Politica Cultural.

Resulta incuestionable que con el entorno social, politico y econémico en el que
vivimos, es necesaria la aplicacion de acciones y estrategias de largo alcance, con
las cuales se obtengan resultados que nos permitan emerger al gran mercado de

intercambio cultural que se da entre las naciones mas desarrolladas del planeta.

Existen multiples acciones que se pueden aplicar para la consecucion del
fin arriba mencionado, pero debido a su trascendencia, considero conveniente el
mencionar a cuatro de los que a mi parecer resultan esenciales: La integracién
global, el factor financiamiento, el establecimiento de las industrias culturales, y

por ultimo, un federalismo cultural efectivo.

4.2.1 Integracién Global.

De manera inicial, tenemos el relativo al lugar que ocupa la cultura como parte
integrante de nuestro conocimiento y de nuestra identidad; lo anterior nos obliga a
reflexionar sobre lo que otras naciones estan realizando en éste ambito, y de este
modo poder comprender de una manera general las acciones que se han

emprendido en la época actual.

Existen naciones con una actividad intensa en lo que corresponde a
produccién, distribucién y consumo de bienes culturales, ejemplos de ellas lo
encontramos en la Comunidad Europea, aunque esto no excluye a otras naciones

del mundo, en donde los esfuerzos por preservar su identidad cultural y orientar el

76



desarrollo de sus actividades culturales, representan uno de los intereses

preponderantes dentro de su politica nacional.

El proceso de la globalizacion de la economia (también identificado con el
concepto de aldea global), se asocia con el fendmeno de la globalizacion cultural,
hecho que se intensifico después de la segunda guerra mundial, haciéndose mas
patente en las Ultimas dos décadas, y la causa de ello se explica principalmente
por el perfeccionamiento de los medios de comunicacién y el uso generalizado de

la informatica.

Para quienes entienden la cultura como un proceso dinamico, que en
ningun momento de la historia se ha mantenido estético, el fenémeno que se
registra actualmente no es ninguna novedad, y menos aun, se debe de identificar

con un acontecimiento que vaya a representar una desgracia para la humanidad.

4.2.2 Factor Financiamiento.

Otro aspecto a considerar, es el que implica la realizacion de inversiones tanto de
naturaleza humana, como también del orden financiero, y que deberan ser
comprometidos a la actividad cultural; de esta manera, estaremos en posibilidad
de que esas inversiones se vean directamente reflejadas en el desarrollo cultural y
artistico de la sociedad, evitandose al mismo tiempo, la concepcion errénea que

tiene ésta, de tomar dichas inversiones como simples gastos efectuados.

El modo como se genera el financiamiento cultural en una sociedad refleja

generalmente sus propias caracteristicas, de tal suerte que, el modelo dominante
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de financiamiento de la cultura y las artes se explica en gran parte por multiples
factores gue resultan peculiares de cada Nacion, y que van desde la historia,
pasando por la herencia cultural, la ideologia politica, la organizacion saocial, y que

llegan hasta el sistema econdmico de cada pais.

Resulta definitivamente conveniente, la aplicacion de diversas acciones a
nivel gubernamental, que tengan como fin el optimo destino del financiamiento en
materia cultural y artistica. Con esta idea firme, considero viable la aplicacion de

los siguientes “‘modelos” de financiamiento:

a) Proveyendo el Estado diversos recursos en forma de inversiones, dirigidos
a las artes y a la cultura de una manera directa, realizando esta operacién
por medio de organismos publicos de primer orden, entre los cuales
figuraria a la cabeza, logicamente, la Secretaria de Cultura. Esta modalidad
de financiamiento, se basa principalmente en criterios de bienestar y
desarrollo de las comunidades, dejando en segundo plano los criterios de
excelencia en la produccion artistica. Por excelencia me refiero a la idea del
artista-creador, en relacién a que entre mejor realizada este su obra, tendra
mayor valor econémico, no fijandose en la esencia principal de toda obra

artistica, que es el valor cultural de la misma.

El proceso de decisidn en cuanto a la distribucion de los recursos, es
asumido obviamente por el Estado. Este tipo de intervencion tiene dos
ventajas principales:

I. El reconocimiento por parte del Estado al trabajo cotidiano que

realizan tanto los artistas como los distintos actores culturales.
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Il. Una menor dependencia por parte de las personas y de los
organismos en relacion al éxito “comercial” que pueda representar su

trabajo cultural o artistico.

Francia es sin lugar a duda, el pais que mejor representa este modelo
de financiamiento, debido a que el Ministerio de la Cultura y de la
Comunicacion otorga su ayuda a los artistas y a los organismos de un
modo comprometido y eficiente. Estos Ultimos conservan una completa
autonomia en cuanto a sus decisiones artisticas, pero siempre en total
correspondencia con las acciones establecidas por el propio Ministerio,
quien es el responsable en la elaboracién de la politica cultural y del plan
que la complementa, ademas de ser quien ejerce el liderazgo con relacion a

las diversas municipalidades y regiones francesas.

Que el Estado intervenga de manera efectiva, en el reconocimiento a las
actividades de las personas y organismos integrantes del ambito artistico y
cultural, promoviendo principalmente la aplicacién de incentivos fiscales
dirigidos a los individuos y a los érganos ya referidos. Este punto adquiere
mucha importancia, debido a gque se necesitara de un alto grado de
negociacion entre el gobierno y la autoridad fiscal, pues estariamos en el
supuesto de que el estado dejara de percibir ingresos que, si de por si son
bajisimos, con los incentivos ya referidos, se estaria causando una

disminucién considerable en la recaudacion del fisco.
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La ventaja relativa de este modo de intervencion, la encontramos en la
diversidad de fuentes para allegarse de recursos disponibles para las artes

y la cultura.

Los Estados Unidos estan identificados plenamente con este tipo de
modelo. En ésta Nacion se brinda el apoyo esencialmente, mediante las
aportaciones que realiza el sector privado bajo una u otra de las formas
siguientes: patrocinio particular, social o privado; legados; ingresos
autonomos por pago de derechos; entre otros. El modelo estadounidense
esta basado esencialmente en mecanismos de incentivos fiscales que se
dirigen directamente a: los individuos y a las empresas, asi como a los
donativos de estos, a los ingresos de los organismos, y hasta los impuestos
sobre la propiedad. Todos los anteriores son distintos tipos de medidas que

favorecen a la cultura y a las artes.

Finalmente, en las principales areas de actividad de la Secretaria de
Cultura, deberan establecerse cuerpos consultivos integrados por personajes de
prestigio, que con total imparcialidad, autonomia y con amplio conocimiento del

medio, precisen los criterios para asignar recursos y promover las acciones a

realizar.
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4.2.3 Establecimiento de las Industrias Culturales.

La Industria Cultural, cuyo inicio simbdlico es el invento de los tipos moviles de
prensa de Juan Gutenberg en el siglo XV, es un fenomeno caracteristico de la
industrializacién tal como ésta empez0 a desarrollarse a partir del siglo XVIII. Este
desarrollo se presenta de modo paralelo al de la produccion econdmica en

general.

El Tratado de Libre Comercio para América del Norte (T.L.C.AN)
establecido entre Canada, Estados Unidos y México en 1994, también aborda las
relaciones de intercambio cultural a nivel multilateral. De éste modo, el capitulo 21
del Tratado nos refiere el término Industria Cultural®?, definiéndolo de la siguiente

manera:

“Capitulo 21.- Articulo 2107: Definiciones.

Para los efectos de éste capitulo:

industrias culturales significa toda persona que lleve a cabo cualquiera de
las siguientes actividades:

a) La publicacion, distribucion o venta de libros, revistas, publicaciones
periddicas o diarios impresos o legibles por medio de maquina, pero no
incluye la actividad aislada de impresion ni de composicion tipografica, ni
ninguna de las anteriores;

b) La produccion, distribucion, venta o exhibicion de grabaciones de peliculas

o video;

* Tratado de Libre Comercio para América del Norte. [En Linea|. Disponible: hup // www. nafia-sec-
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c) La produccion, distribucion, venta o exhibicion de grabaciones de musica en
audio o video;

d) La publicacion, distribucion o venta de musica impresa o legible por medio
de maquina; o

e) Las radiocomunicaciones en las cuales las transmisiones tengan el objeto
de ser recibidas directamente por el publico en general, asi como todas las
actividades relacionadas con la radio, television y transmision por cable y

los servicios de programacion de satélites y redes de transmision.”

La expresién Industria Cultural es tipica de los paises del continente europeo,
aunque para el caso del T.L.C.A.N., es asumido asi por iniciativa de Canada,
debido a que ésta nacion cuenta con una gran influencia de ese continente en

general, y de manera especifica de Francia.

En el Programa Nacional de Cultura 2001-2006,>* se habla de manera clara y
especifica de las industrias culturales, y se les considera como:
“El conjunto de actividades de produccion, comercializacion y
comunicacion en gran escala de mensajes y bienes culturales,
que favorecen la difusidon masiva nacional e internacional de la
cultura, asi como el acceso creciente de amplios sectores de la
sociedad. Ademas, se anota que representa uno de los mas
promisorios y rentables recursos para el crecimiento vy

sostenimiento economico.”

™ supra nota p. 70
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Las industrias culturales tienen una influencia significativa en la creacion de
empleos, las exportaciones, las importaciones, la produccion de bienes y servicios
culturales, los derechos de autor, entre otros. Por consiguiente, éste tipo de
industrias puede representar una importante aportacion al producto interno bruto,

como ha sido ampliamente estudiado en diversos paises de Europa.

Para finalizar, la legislacion de las industrias culturales le corresponde tanto al
Poder Ejecutivo, como al Congreso de la Union, debido a que éste tipo de forma
de organizacion cultural, sin lugar a duda, se ha de convertir en un campo de la
producciéon cada vez mas significativo, exigiendo del gobierno una atencion
especifica, no solo por su caracter cultural, sino también por su importancia

economica.

4.2.4 Un Federalismo Cultural efectivo.
Con el centralismo politico y administrative que se presenta en nuestro pais, se
afecta no solamente la distribucion equitativa de los recursos entre los estados de

la federacion, sino también la capacidad en la toma de decisiones en el ambito

local de competencia.

De manera general, el Federalismo™ es entendido como:
“Pacto o unidén en donde coexisten dos ordenes juridicos (Estataly
Federal) y tres esferas de gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

Se conforma de estados libres y soberanos conforme a su régimen

"' BERLIN VALENZUELA, Francisco. supra nota L1, pp. 336.
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interior, pero éstos no pueden contravenir las estipulaciones del
pacto federal. Por lo mismo, las leyes de un estado determinado
solo tendran efecto en su propio territorio y no podran ser

obligatorias fuera de él"

El Gobierno Federal tiene la obligacion de apoyar y estimular el desarrollo
cultural de todos los estados, de todas las regiones y de todos los municipios de
Meéxico, asi como fortalecer la preservacion, la promocion , el uso y la difusion del
patrimonio cultural, de manera corresponsable con los diversos gobiernos
estatales e incluso con la propia sociedad civil. Este vision federalizada es un

camino seguro que propiciara la ampliacion y el mejoramiento de la infraestructura

cultural de los estados.

El Federalismo Cultural sera el mecanismo por el cual la politica cultural
definira y marcara directrices generales que, al mismo tiempo de reconocer
peculiaridades y diferencias regionales y locales, también podra orientar sus
acciones y sus recursos hacia la obtencién de un desarrollo cultural equilibrado y

equitativo del pais.

En resumen, resulta prioritario tanto para los estados como para los
municipios, el contar con un federalismo fortalecido, ya que no solo significa
reconocer la capacidad de brindar servicios, sino también la capacidad de resolver
las situaciones ante ellos presentadas, ya que quien mas cerca esta de los
problemas, los conoce mejor y se presume que puede estar mas capacitado para

resolverlos.
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4.3 Proyecto de Ley de Cultura.

El instrumento principal para el desarrollo del presente trabajo de investigacion es
el de realizar una propuesta de legislacion para la creacion de la Secretaria de
Cultura, comenzando con la necesidad de reformar el Articulo 2° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que en él se inserte
un ultimo parrafo, en el que se debera declarar lo siguiente: “Es prioridad del
Estado Mexicano ejercer las acciones necesarias en materia de politica cultural y

artistica, para que estas deriven en el fortalecimiento de la identidad nacional”.

Posteriormente, habra de reformarse la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, a fin de incluir en su Articulo 26 a la Secretaria de Cultura, como
una organo dependiente del Poder Ejecutivo de la Union. También se tendra que
crear en ésta misma Ley un Articulo 38 Bis, en el que se precisaran los asuntos

gue le correspondera despachar a la nueva Secretaria.

A continuacién se presenta un proyecto de Ley de Cultura, el cual, a mi
parecer, podria ser muy parecido al que el Congreso de la Union podria elaborar
También con este proyecto se estara en posibilidad de apreciar de mejor manera

la idea central motivo de la presente tesis.

LEY DE CULTURA
CAPITULO |.- DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1.- Se crea la Secretaria de Cultura, como un organismo de la
Administracion Publica Centralizada, con personalidad juridica y patrimonio
propios, y con domicilio legal en el Distrito Federal.
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Articulo 2.- La Secretaria de Cultura se constituye como el organismo rector de las

politicas cultural y artistica de la Nacion, impulsando en todo momento la

proteccion, preservacion y promocion del patrimonio cultural y artistico de los

mexicanos.

Articulo 3.- La Secretaria de Cultura tendra por objeto:

.

VI,

VII.

VIII.

Constituir a la cultura y a las artes como patrimonio de la sociedad.
Asegurar que el impulso a la cultura y al arte sea una prioridad nacional.
Garantizar a todos los mexicanos el acceso a los bienes y servicios
culturales y artisticos del Estado, facilitando dicho acceso a los estratos
sociales mas vulnerables.

Promover la defensa y preservacion del patrimonio cultural y artistico de los
mexicanos, asi como el respeto de las culturas populares e indigenas.
Garantizar el conocimiento y la difusion de las manifestaciones culturales y
artisticas de los pueblos y comunidades indigenas.

Impulsar la creacion artistica asi como propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusién de los bienes y valores que integran a la
Cultura Universal.

Estimular de manera permanente la participacién de las personas, grupaos,
instituciones y organizaciones de los sectores social, publico y privado, en
el estudio, preservacion, fomento y difusion de la cultura y las artes.
Proponer, dictar, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la politica nacional
cultural y artistica.

Auxiliar al titular del Ejecutivo Federal en todo lo referente a la cultura y las

artes, asi como le vinculacion de éstas con el desarrollo nacional.
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Articulo 4.- Son atribuciones de la Secretaria de Cultura las siguientes:

1.

VI

VIL.

VIII.

Elaborar y dictar el Programa Nacional de Cultura y Artes, asi como su
ejecucion y evaluacion.

Apoyar la investigacion, la difusion y el fomento en el orden cultural y
artistico, apoyando en todo momento a los organismos que para tal fin se
adscriban a la Secretaria.

Crear mecanismos de participacion de la comunidad cultural y artistica, asi
como de los sectores social, publico y privado, en el desarrollo de
programas y proyectos de fomento, preservacion, difusion e investigacion.
Incentivar la inversion social y privada para el desarrollo de la cultura y las
artes en todas sus manifestaciones y expresiones, complementando de
este modo la actuacion del sector publico.

Establecer instrumentos para‘ la planeacién, supervisién, ejecucion y
evaluacion que seran aplicados a programas, procesos, actividades,
recursos, e incluso a los organismos que integran la Secretaria de Cultura.
Mantener actualizada la informacion y las estadisticas relativas a los
recursos humanos, materiales, financieros y técnicos destinados a la cultura
y las artes.

Conocer y decidir sobre la creacioén, transformacioén, disolucion o extincion
de centros de difusién, promocion e investigacion cultural y artistica del
sector publico nacional.

Establecer cursos y programas de capacitacion, actualizacion vy

especializacion de conocimientos en materia cultural y artistica.
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IX.

Xl.

XII.

Consolidar |a politica en el area de publicaciones culturales y artisticas, sin
importar la nacionalidad del autor, pero fortaleciendo al de nacionalidad
mexicana, asi como publicar de manera anual una memoria del desarrollo
cultural y artistico nacional.

Apoyar y asesorar a la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
celebracion de tratados y convenios internacionales en materia de cultura y
artes, coordinando los programas de intercambio en esta materia.

Plantear, dirigir y coordinar las proyectos y trabajos relacionados con las
lenguas y cultura indigenas.

Realizar todas las actividades inherentes al cumplimiento de su objeto, en

términos de la presente ley.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Ley: Ley General de Cultura.

Consejo: Consejo Consultivo de Cultura y Artes

SEFUPU: Secretaria de la Funcién Publica.

CONACULTA: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Secretaria: Secretaria de Cultura.

Articulo 6.- La Secretaria contara con patrimonio propio, el cual se integrara por:

Los recursos de cualquier naturaleza que le sean destinados por
asignacion directa del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los bienes muebles e inmuebles, recursos y demas que le sean asignados
por el sector publico, en cualquiera de sus tres niveles de gobierno,

incluyendo aquellos que pertenecian o se adscribian al CONACULTA;

88



tambiéen se integrara por los bienes que adquiera con posterioridad a su
creacion.

IIl. Los recursos que la propia Secretaria genere.

IV. Los fondos que reciba de personas u organismos nacionales o extranjeros,
siempre que dichos fondos se destinen al desarrollo de objetivos o
programas especificos.

V. Los subsidios, donaciones, legados, fideicomisos y premios que reciba de
personas fisicas o morales, sean estas nacionales o extranjeras, con

apego a las disposiciones legales aplicables al caso concreto.

CAPITULO Il.- ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DE LA
SECRETARIA.
Articulo 7.- Para el despacho de su encargo, la titularidad de la Secretaria se
depositara en el Secretario de Cultura.
El Secretario sera auxiliado por un Consejo Consultivo de Cultura y Artes,
sin contravenir lo que dispone el articulo 14 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

Articulo 8.- EI titular del Poder Ejecutivo Federal designara al Secretario de

Cultura.

Articulo 9.- Para ser Secretario se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento.
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos.
Ill. Tener cuando menos treinta afos de edad.

IV. Ser miembro distinguido del sector cultural o artistico nacional.
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Articulo 10.- El secretario tendra las siguientes facultades:

I. Expedir el Programa Nacional de Cultura y Artes.

Il. Establecer mecanismos para la planeacion, supervision, ejecucion vy
evaluacion de los programas, procesos, actividades y de los recursos con
gue cuente la Secretaria.

lll. Ejecutar politicas de fomento, promocién y estimulo para el desarrollo y
preservacion del ambito cultural y artistico nacional.

IV. Integrar, actualizar, fomentar y promover la construccion, conservacion,
adecuacion, uso y mejoramiento de las instalaciones destinadas a la
cultura y las artes.

V. Todas las demas que deriven en la realizacion del objeto de la presente

ley, sin perjuicio de lo que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 11.- El Secretario de Cultura podra ser removido de su cargo solamente

por el Presidente de la Republica.

Articulo 12.- EI Consejo Consultivo de Cultura y Artes es un organo de apoyo de la
Secretaria, el cual se integrara por treinta y dos miembros, gquienes son
representantes de los treinta y un Estados de la Republica Mexicana y del Distrito
Federal; estos treinta dos miembros tendran el cargo de Director Estatal de

Cultura y Artes de la entidad respectiva.

Articulo 13.- Cada entidad federativa esta obligada a proporcionar una lista de tres
candidatos a ocupar el cargo de Director Estatal de Cultura y Artes, solicitando

previamente del Congreso Estatal correspondiente Ia ratificacion del listado.
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El Secretario de Cultura analizara a los candidatos, y con base en los
meritos academicos, la trayectoria profesional y la destacada labor realizada en el
campo cultural y/o artistico de los candidatos, se pronunciara a favor de uno, sin

que exista posibilidad de apelar la decision.

Articulo 14.- Son facultades del Consejo las siguientes:

I. Realizar funciones de coordinacion entre la Secretaria y los o6rganos
estatales responsables de la cultura y las artes.

Il. Con base en los lineamientos establecidos por la Secretaria, promover,
estimular y fomentar el desarrollo cultural y artistico en sus respectivos
ambitos de competencia.

[ll. Aprobar el Reglamento de la Secretaria.

IVV. Conocer y aprobar los convenios que celebre la Secretaria con personas y

organismos, indistintamente de la nacionalidad de estos.

Articulo 15.- El Consejo realizara cuatro sesiones ordinarias al ano, en las que
evaluara y emitira pronunciamientos respecto a la politica cultural y artistica estatal

y federal.

Articulo 16.- Las sesiones del Consejo seran legalmente validas con la
concurrencia de por lo menos el cincuenta por ciento de sus miembros mas uno.
En el caso de emitirse pronunciamientos que requieran de votacion, si

existiera empate en ésta, el Secretario tendra voto de calidad para la decision.

Articulo 17.- La duracién del cargo de Director Estatal de Cultura y Artes sera de
tres anos, pudiendo ser ratificado por un periodo mas.
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CAPITULO II1.- PARTICIPACION SOCIAL Y PRIVADA .
Articulo 18.- La Secretaria debera realizar un Registro Nacional de Asociaciones
Culturales y Artisticas, las que deberan tener como objeto social la promacion,
difusion, publicacién, conservacion, y en general cualquiera en el que se practique
o contribuya al desarrollo de la cultura y las artes, aun cuando sus fines sean
preponderantemente lucrativos, pero de acuerdo con principios de colaboracion

responsable en sus actividades.

Articulo 19.- Son Asociaciones Culturales y Artisticas aquellas que tengan por

objeto social lo contemplado en el articulo anterior, indistintamente de ser

personas morales nacionales o extranjeras.

Articulo 20.- El Estado a través de la Secretaria reconocera y estimulara las
acciones que realicen las Asociaciones registradas, asegurando con ello el acceso

de la poblacion a la cultura y las artes.

CAPITULO IV.- ORGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA.
Articulo 21.- La Secretaria contara con un Organo de Control Interno, en el cual el
titular del mismo debera ser nombrado y removido por el Secretario de la Funcién

Publica, del cual dependera.

Articulo 22.- La Secretaria de Cultura proporcionard al titular del Organo de
Control Interno todos los recursos humanos, materiales, financieros y técnicos que

le sean necesarios para el desarrollo de sus fines.

Articulo 23 - El Secretario de Cultura tiene |a facultad de proporcionar una terna de

candidatos para ocupar la titularidad del Organo de Control Interno, siendo este
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elegido por el Secretario de la Funcion Publica, previo analisis de su trayectoria

profesional.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- En un plazo que no excedera de 120 dias naturales sera expedido el
Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley; la expedicion del Manual de Organizacion no debera

exceder de un plazo de 180 dias contados de igual modo que el reglamento.

TERCERO.- Todos los Organismos e Instituciones a que se refiere el Articulo 6 de
la presente Ley se adscriben a la Secretaria de Cultura, pasando de manera
integra con el personal, recursos financieros y materiales, bienes muebles e

inmuebles, asi como con archivos y expedientes con que cuenten en la actualidad.

CUARTO.- Se derogan y abrogan todas las disposiciones legales que se opongan

al presente ordenamiento.

Una vez finalizado el proyecto de Ley, considero necesario el insistir sobre
la conformacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, ya que éste se
identifica plenamente con una Secretaria o un Ministerio que dirige a la cultura,
tomando fundamentalmente algunos mecanismos propios del modelo ministerial
francés, pero adaptandolos a la realidad mexicana, ejemplo de ellos son los

programas de ayuda y cooperacion dirigidos a los organismos de cultura creados



en todos los estados de la Republica Mexicana, y que son considerados como

instituciones semejantes al CONACULTA.

Finalmente, y en un estricto sentido, debemos observar como algo
sumamente complicado el administrar tanto a la cultura como a las artes, ya que
en el desarrollo de su labor creativa, los protagonistas culturales y artisticos jamas
han permitido que su trabajo se encuentre subordinado a la supervisién, bien sea
por parte del Estado o bien por algun otro sector de la sociedad, pues se
consideran como depositarios de su propia libertad; pero también resulta cierto
que, sin violentar esta garantia inalienable, ellos también son responsables de la
ardua tarea que representa el desarrollo y la difusion de la cultura y las artes, y por
ello tienen que realizar una actividad coordinada con el Organismo Estatal que

para tal fin sea creado.

4.4 Una reflexion sobre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

A finales del siglo XIX y principios de XX, algunos paises como los Estados Unidos
y Alemania lograron grandes avances en materia cientifica y tecnoldgica,
convirtiendo a estas dos naciones en lideres mundiales. Posteriormente, en
Espania, Brasil o Corea, paises que en la década de 1970 exhibian condiciones de
falta de desarrollo y competitividad similares a las de México, adoptaron modelos

de apoyo cientifico y tecnoldgico que los han favorecido enormemente.,

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), fue creado el 27
de diciembre de 1970, por una ley que expidié el Congreso de la Unidn, publicada
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en el Diario Oficial de la Federacion,® el 29 de diciembre del mismo afio, teniendo
una reforma por decreto el 27 de febrero de 1974, por la que se modificaron 10
articulos que versaban, principalmente, sobre la integracion y funcionamiento de la

junta directiva de la institucion.

Desde 1970 y hasta 1979, el CONACYT dependid de la Presidencia de la
Republica; en 1979, el Consejo fue sectorizado a la entonces Secretaria de
Programacion y Presupuesto; en 1992, nuevamente, el Consejo sufre una
reubicacion, esta vez hacia la Secretaria de Educacion Publica; y finalmente, en el

pasado afio 2002, el Consejo regreso a la Presidencia de la Republica.

El objetivo principal de éste Consejo, es el de impulsar y fortalecer el
desarrollo cientifico y la modernizacion tecnolégica de México, apoyandose en la
formacion de recursos humanos de alto nivel, en la promocion y sostenimiento de
proyectos especificos de investigacion, asi como en la difusion de la informacion

cientifica y tecnologica.

Las politicas, acciones y criterios mediante los cuales el CONACYT fomenta
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico estan contenidos en el
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2002-2006,% el cual en algunas de
sus directrices a desarrollar, menciona las siguientes:

a) Divulgar en la sociedad la ciencia y la tecnologia.
b) Fomentar y promover la cultura cientifica, humanista y tecnolégica de la

sociedad mexicana.

** Diario Oficial de la Federacion, Tomo CCCIIL Namero 47. del dia 29 de diciembre de 1970, pp. 40 a 42.
" Consgjo Nacional de Ciencia y Tecnologia. [En Linea]. Disponible: hitp // www.conacyt.mx / dap / pecyt /
22.51.pdf. 29 de septiembre de 2003,
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Consideramos importante el resaltar estas dos acciones a realizar por éste
Consejo, ya que si bien pareceria mas que impensable el tratar de incluir al
CONACYT como un organismo dependiente de la Secretaria de Cultura, no lo
seria de igual forma, el que algunas de las facultades y atribuciones del Consejo,

pasaran a la referida Secretaria.

Por ejemplo, en la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia®, en el Articulo 2, fracciéon XI, se distingue que éste tendra que:
“Apoyar la generacion, difusion y aplicacion de conocimientos cientificos y
tecnolégicos”. Lo anterior no implica ningun problema en relacién a sus fines, sino
que a mi parecer existen dos razones para que sean tratados por la Secretaria de
Cultura:

1) Si la cultura se conforma y enriquece con todos aquellos productos y
hechos que genera la sociedad, y si la ciencia y la tecnologia son areas de
investigacion, en las que el resultado de esos trabajos son aplicados en
beneficio de la sociedad, justo es que sean considerados dichos resultados
no solo como innovaciones cientificas o tecnoldgicas, sino también como
bienes culturales.

2) En muchas ocasiones, el indicador del grado de desarrollo cultural de una
sociedad es medido con base a su nivel de investigaciones y avances
cientificos y tecnoldgicos, resultando entonces justificable el que se
considere a estas areas como integrantes del patrimonio cultural de una

nacion.

¥ Lev de Ciencia v Tecnologia / Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia v Teenologia. Camara de
Diputados. México. 2002, pp.87.
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Es importante el despertar en la poblacién en general, la conciencia de que
el conocimiento y la investigacién cientifica y tecnoldgica, forman una parte

esencial de la cultura.

Consideramos oportuno el que nos detengamos por un instante, en el
siguiente escenario, que plasma una realidad inquietante: Dificilmente puede
ingresar un filésofo a una academia de ciencias, aun menos un cientifico es

aceptado en una academia de artes o de letras.

Lo arriba manifestado resulta notablemente grave, ya que los programas de
apoyo a ambas actividades (ciencias y humanidades) son mantenidos
distanciados unos de otros. Ahora bien, si tomamos como ejemplo a la Academia
Sueca de Ciencias y Humanidades, que anualmente concede el prestigioso
‘Premio Noébel”, nos damos cuenta que si es posible agrupar en un mismo
organismo distintas areas del conocimiento humano, representando en éste caso
los campos de la Literatura, la Paz, la Medicina, la Fisica, la Quimica, o la
Economia; con fundamento en lo anterior, nos estamos refiriendo basicamente a
las areas de la ciencia, la tecnologia y las humanidades, que no son otra cosa mas

gue la cultura en si.

Lo hasta ahora dicho, representa solamente mi opinién respecto a la
posibilidad de que en un futuro, si se creara la Secretaria de Cultura, ésta pudiera
incluir en sus finalidades, sin perjuicio de otros organismos, a la difusion y
promocién de los avances cientificos y tecnolégicos que en nuestro pais fueran
realizados, sin excluir por supuesto, los realizados por los ciudadanos mexicanos

en el extranjero.
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Por ultimo, en nuestro pais escasamente se dan programas comunes entre
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes. Lo que resulta aun peor es que en las universidades e instituciones de
nivel superior, lugares donde se esperaria que ocurriera la sintesis entre las
ciencias y las humanidades, también alli se da el fenédmeno de asignarles
espacios distintos, resultando en que se instrumentan programas diferentes e

incomunicados entre si.
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CONCLUSIONES.



Primera.- El estudio a las diversas instituciones y organismos que integran

al CONACULTA, ratifica la vision heterogénea gue se tiene del propio Consejo.

Definitivamente, las condiciones que se dan al interior de los diversos
organismos que integran al CONACULTA, permiten pensar en la conformacion de
un organo superior, que al insertarse en la Administracion Publica Federal,
cubriria de una manera mas eficiente las actividades de naturaleza artistica y

cultural de nuestro pais.

Segunda.- Resulta trascendente el interpretar de modo concreto, todos
aquellos elementos y conceptos que se refieren en el capitulo segundo de la
presente investigacién, pues con base en ellos es como se argumenta la

propuesta de legislacion en materia de cultura.

Es indudable, que ante la posibilidad que se presenta de desarrollar un
nuevo orden cultural en nuestra nacién, se tendra que precisar el tipo de figuras

juridicas y culturales que debera ostentar ese entorno.

Tercera.- Para el Estado Mexicano es obligatorio conocer las politicas que
estan aplicando otras naciones, los modelos culturales y artisticos que han
desarrollado otros paises, no con la finalidad de copiar o implementar de aquellos
sus acciones o proyectos de manera temeraria en un contexto historico, politico,
economico y cultural completamente diferente, sino para, por un lado, que no

ignoremos lo que se esta realizando en cuestiones de politica cultural en otros
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paises, y por el otro, para tomar en cuenta las experiencias ajenas en el terreno

cultural y artistico, y sacar provecho en todos los sentidos de esas acciones.

Cuarta.- La politica cultural del Gobierno tiene como punto de partida el
reconocimiento expreso sobre la acelerada transformacion que la sociedad
mexicana ha tenido en las ultimas décadas. La globalizacién de los intercambios
entre las naciones y el acelerado avance de la ciencia y la tecnologia que
caracterizan al mundo de nuestros dias, han generado mayores exigencias en el
campo de la cultura y las artes y, a la vez, crecientes posibilidades para su

promocion y difusién.

Es de subrayar, que México participa en estas transformaciones partiendo
de su pluralidad cultural y étnica, diversidad que es el resultado de una historia
hecha de coincidencias y encuentros de pueblos, que tuvieron y mantienen un
perfil cultural propio, y que hoy enriquecen con su variedad, el amplio espectro de

posibilidades y alternativas para la creacion cultural y la expresion estética de

nuestra Nacion.

Lo antes referido adquiere relevancia ante la actual interdependencia de los
estados, la multiplicacién de los contactos e intercambios entre las naciones, vy la
difusién sin fronteras de las formas y los contenidos culturales y artisticos,

exigiendo un esfuerzo constante para afirmar nuestra identidad cultural.

Quinta.- Conservar el patrimonio histérico de la Nacion es fundamental

para reforzar nuestra soberania, independencia e identidad. Por ello, es de vital
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importancia conocer la experiencia de otros pueblos, ya que una cultura aislada se
debilita y se extingue, solo es capaz de vivir y renovar su capacidad creativa con

base en el conocimiento e intercambio con otras culturas.

En el caso de México, nuestra diversidad ofrece la posibilidad de crear las
condiciones para una relacién intercultural mas abundante y equitativa. Nuestra
cultura se percibe como un amplio espectro de creaciones regionales y locales,
que es necesario preservar y enriquecer, existen sin embargo grupos y zonas del
pais con enormes rezagos y necesidades no atendidas, tanto en lo que se refiere
al acceso a los bienes y servicios culturales, como a la ausencia de estimulos para
la creacion y la sensibilidad artistica. En este aspecto se advierte el marcado

centralismo que ha prevalecido en la politica cultural del Estado mexicano.

Sexta.- En los ultimos lustros, los esfuerzos de la federacion y la creciente
participacion de las autoridades estatales y locales han procurado una distribucion
mas amplia y equitativa de las oportunidades que ofrece el Estado mexicano en el

campo de la cultura y las artes.

Pese a los avances logrados, no hay duda gue los bienes y servicios que
presta el sector publico a fin de alentar la creatividad y a preservar y difundir
nuestro patrimonio histérico y artistico, geograficamente se concentran todavia,
en las agrandes urbes y, aun dentro de éstas, no llegan a sectores significativos

de la comunidad.
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Séptima.- Una Secretaria que esté completamente encargada de la cultura
y las artes, ostentara de manera natural una jerarquia preponderante en el
gobierno federal, por la cual tendra mayor facilidad para convencer a sus similares
de otras Secretarias de Estado de introducir una concepcion cultural en las
acciones y programas que éstas ultimas emprendan, de una manera que no
podria lograrlo un Consejo atrincherado en su area de intervencion sumamente

restringida.

Esta Secretaria sera la encargada de reorganizar la amplia infraestructura
que dispone el pais para la creacién, promocion y difusion de la cultura, asi como

de abrir nuevos caminos a los creadores y artistas mexicanos en el siglo XXI.

Octava.- La politica cultural no es mas que un medio, sin duda el mas
importante, al servicio de una finalidad: el desarrollo cultural y artistico. Esto se
puede traducir en la posibilidad de ampliar las capacidades de creacion y de
renovacion cultural, la promocién de condiciones en todos los érdenes, que hagan
posible un acceso igual para todas las personas a la cultura y las artes vy,

finalmente, que conduzcan a un dialogo entre |as diversas civilizaciones.
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