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INTRODUCCION

La presehte investigacion, tiene como fin desarrollar: un: anélisis o
jurldlco de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en Mexlco y Ia‘
nmportanma de su protecclén

‘Pa‘r'aﬁ ello es necesario, definir esta categoria de Derechos Humanos;
como una serie de Derechos Colectivos, siendo el titular de éstos, un grupo
‘soclal determinado. en los que el papel del Estado redunda en una
obligacion de caracter activo, es decir, en la necesidad de realizar
actividades tendientes a su cumplimiento, en beneficio de la sociedad en
general, a diferencia de los Derechos Individuales en los que corresponde
al Estado una obllgacién pasiva (no estorbar o interrumpir el goce de esos
derechos) y su mular es el individuo (persona fisica o moral).

(El desarrollo' de esta investigacion que presento como tesis profesional,
represent‘a desde mi punto de vista una gran relevancia social y académica,
puesto que en esta Universidad se deben plantear propuestas que permitan
logra‘r una sociedad mas justa a través de mecanismos juridicos en los
cuales estos derechos ya existen plasmados en normas constitucionales
como Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ademas de que se
requiere de la participacion conjunta de la Sociedad y el Estado para lograr la
eficacia de los mtémos.

Para eIIo. el trabajo de investigacién se divide en cuatro capitulos,
partiendo de lo general a lo particular, que trataran los siguientes aspectos:

£l bab]t
fin dar una vnslén general de lo que son los Derechos Humanos, asi como

lo_1, denominado “Consideraciones Generales”, tiene como

su evolucién y claslfcaclén distinguiendo Ia finalidad e importancia de cada




derecho . particularmente ‘de  los Derechos Econdmicos, Sociales y

‘:E/ segimdo capitulo establece el “Marco juridico” de la investigacion,
en .él f::uél se sefala la regulacién especifica de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en México a través del andlisis de los acuerdos
internacionales, asi como las diversas disposiciones de la Constitucién
Mexicana que contienen estos derechos.

El capitulo tercero denominado “Proteccién a los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales” trata particularmente del amparo de
estos derechos, que forman parte de lo que se conoce como la “Segunda
Generaciéon de los Derechos Humanos”. Asi mismo, en este apartado se
pretenden especificar las obligaciones que el Estado tiene respecto de los
mismos, asi como la eficacia en relacion con las sanciones impuestas a los
infractores y sobre todo vigilar, qué tan veraz es la funcién que realizan los
organismos creados para la proteccion de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en beneficio de la sociedad mexicana. Por otro lado,
se pretende establecer garantias juridicas, econdmicas, politicas y sociales
para garantizar la eficacia de tales derechos.

En el capitulo 4 se contiene la “propuesta o tesis” que se sostiene al
finalizar esta’ investigacion; misma que consiste en la aplicacién de los

Derechos Econérﬁié , Sociales y Culturales en beneficio de la sociedad

mexicana para- logra su plena eficacia, asi mismo, la observancia de la

aplicabllxdad de ‘la drmas juridicas y principalmente el conocimiento

s programaticas que son base para la creacién de

nstituciones a través de las cuales el Estado debe
ara las que fue creado. Subsecuentemente es de

dif en la sociedad mexicana la existencia de los

vltal |mportanc
Derechos Humanos e Segunda Generacién, para que la misma participe




en forma  activa ejerciendo estos derechos colectivos para hacerlos
efectivos ante el Estado como simbolo de proteccién, de tal manera, luchar
' para lograr una estabilidad econdmica, juridica, y social en nuestro pais.

) " Siendo el fin principal en esta investigacion, la defensa y
trascéhdencia juridica, econdémica y social de los Derechos Econdmicos,
‘ chialés y Culturales garantizando su eficacia en forma equitativa, la cual
,’ Ilevefa lograr una aplicacién justa para todos los sectores sociales y como
-~ consecuencia llegar a un equilibrio. Es trascendental la difusion de cada
Lirio“"ide los derechos colectivos, que aunque existen en el texto
constltucional no son de un total conocimiento del ciudadano, y por tanto,
-no s éumple una plena aplicabilidad, y a su vez el fin primordial, que es
Iogr r naJusticla social.

3 La‘lnvestlgacién se realizé a partir del analisis bibliografico de autores
nacionales yi extranjeros .en materia de Derechos Humanos del tipo del

derecho ala’ vnv1enda. al desarrollo, a la proteccién de la salud, a la

educamén etc, por ejemplo, que son algunos de los principales derechos
,colectlvos con este caracter, motivo de realizacion de esta tesis.




CAPITULO 1
CONSIDERACIONES GENERALES

1.1Concepto de Derechos Humanos

El ser humano ha sufrido a través de los siglos innumerables
percances; guerras, cataclismos, barbarie, pestes, inundaciones, hambre,
pobreza etc.; lo cual dio lugar a una serie de reflexiones acerca de la
situacion real del hombre en el mundo, asi como, la necesidad de hacer valer
los derechos que son inherentes al mismo y como deben ser protegidos por
una norma legalmente constituida.

Ese momento fue culminante, dando origen a lo que denominamos
Derechos Humanos, parte esencial y fundamento de valores como la
equidad, la libertad, la justicia y la paz.

E! fin de este orden normativo moral que existe en ‘el ser humano
desde los origenes de la sociedad, es esencialmente el de encontrar los
medios que permitan la mejor convnvencna de Ios mdivlduos ‘en. el grupo
social ) ’

ana es inherente a su ser, a su esencia, a

' Por tanto, Ia dignidad h
srale yen‘e' un valor y el derecho a se’r reconocido

axioléglcos a los que todo hombre aspira.

“Pérez Lufio dice, que la Dignidad Humana supone el valor basico
fundamentado de los Derechos Humanos que tienden a explicitar y satisfacer
las necesidades de la persona en la esfera moral.



5,“.

Ange! Sanchez de la Torre afirma, que la persona humana se concibe
como un ser de eminente dignidad, caracterizado por su razén y por su
libertad, al respecto, comenta y afiade Peces Barba que se trata de! derecho
a ser considerado como ser humano, como persona, es decir, como ser de
eminente dignidad, lo que se complementa con la idea de Legaz y Lacambra:
en cuanto a la existencia de un derecho absolutamente fundamental para el
hombre, base y condicion de todos los demas: el derecho a ser reconocidos

siempre como persona Humana.”

Por consiguiente es importante reconocer los derechos del ser
humano, entre ellos los personalisimos, en cuanto son necesarios para que
éste desarrolle su personalidad en forma integral, ya que desde que nace
posee razon, dignidad y superioridad proveniente de su naturaleza.
Independientemente de que éstos se le otorguen o no justificando la
existencia de los Derechos Humanos; por ello la dignidad es inviolable,
intima, auténoma vy libre, sin olvidar que la convivencia social implica un
respeto y reciprocidad porque cada quien tiene la suya propia.

El titular de los derechos fundamentales es la persona, aspira algo,
tiene ciertos fines por realizar, lograr su superacidon y llegar a la felicidad
plena, es decir, debe entenderse que la finalidad de la vida del hombre es
intrinseca a su naturaleza de ser racional.

Existe diversidad de conceptos acerca del significado de Derechos
Humanos y es asf, como se han generado disputas doctrinales, las que al
parecer no han conducido a ningiin lado, puesto que se ha creado confusion
al respecto. Es asf, como se observa que no hay un concepto aceptado por

- la mayoria.

Citado por BIDART CAMPOS J. German, Teoria General de los Derechos Humanos.
Universidad Nacional Auténoma de México, México, Segunda reimpresion, 1993, Pagina 73.



Gran parte‘de. la mpreclslon(del’concepto n; eI campo de aplicacién

del mismo V. Ia'vaguedad‘en general, se debe’en gran. medida a la emotividad

que revlste puesto que:bajo:la rubrica de los: Derechos Humanos se ha

ue ‘se presume importante

para un Individuo . Una colectividad o un pueblo

Los Derechos Humanos son:

‘En nuestro pais, la que fuera defensora de los Derechos Humanos, es

decir, la Doctora Mirrelle Rocatti, sefiald en una conferencia pronunciada el

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales. Vigésimo sexta edicién, Porria,
México, 1994,Pagina 55.

3 FERNANDE?Z, Eusebio, Estudios de Etica Juridica, Debate, Madrid, 1990,Pagina 65.



14 de agosto de 1998 en la ciudad de Guanajuato, que “ Los Derechos
Humanos son aquellas facultades o atributos que poseen todos los seres
humanos sin excepcidn alguna, por razon de su sola pertenencia al género
humano. (Agregé que) estos derechos se hallan sustentados en valores
éticos, cuyos principios se han traducido histéricamente, al ser reconocidos
por los Estados, en normas de Derechos Positivo nacional e internacional,

constituyéndose en parametros de justicia y legitimidad politica."*

De acuerdo a mi criterio, las definiciones citadas reunen los elementos
que logran dar una perspectiva mas completa de lo que son los Derechos
Humanos.

Es por eso, que todo aquel que incursione en el estudio de estos
derechos debe fijarse una postura, ya que gran parte de la imprecisién del
concepto se debe a la opinién que se tiene de los mismos.

De lo ahterior, se deriva la siguiente definicion:

Los Derechos Humanos, son valores que deben ser reconocldos y

garantlzados v /s

umano por el Estado a través del derecho positivo, por
propia natu le e de ’el momento de su concepcidn sin distincion alguna.
e encuentran intimamente ligados a las ideas de dignidad,

libertad, lgua/dad y éolldar/dad humanas.

Es aslycomyo tenemos que:

Los Derechos Humanos son valores, ya que deben orientar al
contenido de la norma juridica, toda vez, que deben ser reconocidos a través
del Estado porque deben establecerse en ordenamientos legales nacionales

4 En*La’ Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos en México” conferencia dictada en
la ciudad de Guanajuato, publicada en la Gaceta nim.97 de la Comisién Nacional de
- Derechos Humanos, agosto de 1998.




e ihte‘rnac’;ic}hiélésﬁpara proteger al ser humano del poder publico, ademas, de
gar'antlzarios'/’p‘oij medio de procedimientos juridicos eficaces.

En cuanto a su naturaleza, el momento de su concepcién y sin
dishncxén' esto es, debido a que desde que nace por el simple hecho de ser
) un humano tiene caracteristicas propias que le atribuyen el respeto a su
dignidad.»llbertad y por ende a que se le trate con igualdad, es decir, sin
tdrﬁai‘ en cuenta el sexo, color, nacionalidad etc.

Y por Ultimo, debe desarrollarse en un entorno de cooperacion en
beneﬁcno de la humanidad, es decir, que exista el instinto de solidaridad en
vlr‘tud de su esencia.

Por otro lado cabe mencionar que los Derechos Humanos no implican
una - tension. entre -particulares, el ciudadano y -el - Estado. Tienen un
'planteamiento msplrador t”loséf’co. asi como unas garant[as dificiles de
aplicar, y mas adelante se plasman en declaraciones que propician el transito
de los mismos, y ‘de las cuales tenemos: /a Carta de las Naciones
Unidas -firmada en San Francisco el 24 de octubre de 1945, la cual
contempla tres puntos |mportantes que son: mantener la paz internacional,

lograr una cooperaclén ‘internacional, asi como proteger y respetar los
Derechos Humanos

Por otro lado /a Declaracién Universal de los Derechos del Hombre,
del 10 de diciembre de 1948, que distingue entre derechos relativos a la
existencia misma de la persona y los referentes a su proteccion y seguridad,
a la vida politica, social y juridica de la misma, ademas de los derechos de
contenido econémico y social. Estas son los fundamentos que en el plano
internacional permiten hablar actualmente sobre el reconocimiento de los
Derechos Humanos y por ende han motivado la elaboracién de documentos



destinados a enumerarlos, propiciar su proteccidn, declarar su importancia y
la necesidad de respetarlos.

Posteriormente surgen: el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, adoptados por las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

De acuerdo con el Doctor Luis Diaz Mdller, “la importancia de los
Derechos Humanos como postulados filoséficos es innegable, pero también
debe considerarse su efectividad. Sefiala dicho jurista que: Los derechos del
hombre, como es bien sabido, ocupan un sitio Unico, indivisible en la
memoria de la humanidad. Los Derechos Humanos, consagrados en la
Declaracién Universal de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
constituyen una obligacion absoluta, natural a la persona humana, en
correspondencia con los distintos sistemas politicos, que le asisten como
ciudadano  pensante y creador. Los Derechos Humanos son patrimonio
comin de la humanidad.” ®

Para efectos jurIdicos y précticos se considera que estos principios

axxoléglcos, que n teoria deben orientar el contenido de las normas juridicas

en un Estado no llegan a ser derechos, sino hasta que logran su

reconocimiento la'norma juridica y su efectividad practica.

EI ser humano por propia naturaleza merece que se le reconozcan los

Derechos‘ Humanos al realizarse este proceso, estaremos en presencia de
un deber ser como resultado de Ia proteccion al individuo en lo particular y en
lo” soclal. _ya - que de ahi proviene la importancia no soélo de su
fundahentacién. sino también de su obligatoriedad.

SDIAZ MULLER, Luis, América Latina, Relaciones Internacionales y Derechos Humanos.
Fondo de Cultura Econdémica, México, 1995 Pégma 40, :
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Fundamentar los derechos del hombre es de gran importancia y
dificultad debido a que hay distintas corrientes doctrinarias que intentan
explicar su origen y naturaleza.

A continuacion se exponen cuatro teorias que explican el fundamento
de los Derechos Humanos desde varias perspectivas tales como:

1. lusnaturalista

Esta fundamentacion es la de mayor tradicidn, considera que los
Derechos Humanos derivan del derecho natural. Pero ademas, esos
derechos son anteriores y superiores al derecho positivo, por tanto,
inalienables.

Se debe distinguir dos intentos dentro de la misma:

e Clasica: Dentro de’ ia cu:a"lb éhi:ontramos a dos filésofos que aportan
su ideologfa. Gk

Aristételes sefala, que el derecho esta constituido por dos partes: un
derecho natural universal y un dérgcho positivo aplicable en una época y
lugar determinados. S s o

Santo Tomas de Aquvianc‘on su obra la suma teolégica, en donde
establece que el derecho es uno solo, con un elemento natural y uno positivo
(no dividido).

» Racionalista: Dentro de ésta, encontramos pensadores como Locke,
Rosseau, Hobbes, Groccio etc.

Tiene puntos importantes como:
La sociedad y el derecho provienen de un pacto.
La naturaleza humana no se entiende en forma metafisica sino empirista.
Existe una separacion entre moral y derecho.



El dérgt;hj ést'é,d‘l\(i‘di‘do evrjtrve'el) derecho natural y positivo.

Las crm que se. han realuzado al concepto de derecho natural son

aplicables aesta fundamentaclon ‘dentro de las cuales esta la sxguiente.

‘ Al vhablar de’ derechos naturales se tiene la impresion de que éstos se
han deducido d
deducir ‘el se' del deber ser es caer en la falacia lusnaturalista.

a ldea de naturaleza humana. Ademas, la posibilidad de

) necesarlo destacar que dentro del iusnaturalismo es posible
. .enc ntrar dos versiones del mismo: el iusnaturalismo ontolégico y el
' iusnaturallsmo deontoldgico; el primero se refiere a la ciencia de! ser del
derecho y el segundo, aparece como un criterio de valoracién del derecho o

principios que legitiman al derecho y a los cuales debe subordinarse."®

2. Historicista

El origen de esta fundamentacién se remonta al siglo XIX, considera los
Derechos Humanos como variables y relativos a las condiciones histéricas de
cada sociedad y producto de la evolucion de las mismas.

.Su aportacion principal fue la de concientizar a los individuos del -
caracter hlstonco de los dlferentes fendmenos sociales, se da en un lugar y“

tiempo determlnado Asl mlsmo. es importante destacar que consuderan’ os -

8 FERNANDEZ Eusebio, Teor/a de la Justicia y Derechos Humanos. Debate, Madrid,
1985 Pagina 85. . g - ;

7 PECES-BARBA, Gregorio, et al Derecho Positivo de los Derechos Humanos, Debale,
Madrid, 1987 Péglna 11000 . o
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triple ‘proceso de . evolucién: - La positivacién, la generalizacion 'y la
internacionalizacion.

A través del proceso de positivacidén se pasa de la filosofia de los
Derechos Humanos al derecho positivo, basicamente por medio de las

constituciones.

Con la generalizacion, se introduce en la formula de los Derechos
Humanos nuevas categorias de éstos.

Con el : proceso de internacionalizacion, se pasa al ambito de
reconocnmlento mternaclonal y proteccion de estos derechos.

3. Etica

Sostlene que eI orlgen y fundamento de los Derechos Humanos no

puede ser jurldico. slno preVIo a éste, es decir. que el derecho posmvo no

crea estos derechos, sino que su Iabor esté en reconocerlos convmlendolos
en normas Jurldlcas y garantlz rlo uridlcamente. :

¢Fernéndez. “Los Derechos Humanos

derecho |gual de humanldad mdependlentemente de cualquner contlngenma )
historlca o cultural caracteristlca fistca o mtelectual poder politlco o clase

social."

® FERNANDEZ, Euseblo, Teor/a de la Justicia y Derechos Humanos. Op. Cit. Pagina 85.



"Esta: fundamentaclén es de clara ascendencia anglosajona e identifica

los Derechos Humanos con Ia locucién "Moral rights",con la cual, tratan de
exphcar el fundamento de’ estos derechos en una moralidad basica como una
: carga : axlolégica-valoratlva, en -torno a exigencias que se consideran
Indlspensables para asegurarle al hombre tener una vida digna.

Cabe mencionar que la moral motiva estos derechos, pero se debe
tomar en consideracion que ésta es relativa.

4. Consensualista

La tesis de la fundamentacién de los Derechos Humanos radicada en
el consenso se  le ha atribuido ‘generalmente a Norberto Bobbio que
textualmente sefala lo siguiente: *Pero cuando digo que el problema cada
vez es mas urgenxeirfre_nté"aquue nos encontramos no es el problema del

fundamento,. sinQ‘,‘él"q’e’;Ias' garantias, quiero decir que consideramos el
problema“d,el,’fund‘aﬁirento no como inexistente sino como, en un cierto
sentido résuelto. “de' tal modo que no debemos preocuparnos mas de su
solUgiéh.’; Eh'litéfecto, hoy se puede decir que el problema del fundamento de
Derébhcs Humanos ha tenido su soluciéon en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de las Naciones
,Unudas eI 10 de diciembre de 1948".°

Eh cuanto alas observaciones que se realizan a esta fundamentaciéon
éncbdtramos las siguientes:
“El fundamento es subjetivo no objetivo.
La tesis del consenso esun argumento polltlco.

Sdlo se reconocen como D echos Humanos los que estan

» ;‘contenidos en textos juridlco

Que contrasta con Ia ‘realidad; no llena Ias expectatlvas es superflua.

®BEUCHOT, : Mauricio, - et." al.';Derech’os... Humanos  y Naturaleza Humana., Universidad
Nacional Aulénom; de México, 2000, Méxigq; Pagina 122,




1.1.1 Generaciones de Derechos Humanos

A través de la evolucion que se ha logrado en nuestro pais de los
Derechos Humanos, encontramos que se les estd dando un reconocimiento
en forma paulatina, ya que estos derechos estdn plasmados tanto a nivel
estatal y federal.

'vLos Derechos Humanos se han agrupado en categorias, de acuerdo
con. las facultades que se les otorga a cada individuo. Es por ello, que se
lelden en las llamadas “Tres Generaciones’, en donde vemos que ha
medida que evoluciona el hombre y sus necesidades van cambiando los
Intereses y. valores protegidos por el Estado, ya que seria absurdo no
reconocer a los que no se les habia dado la importancia que merecen.

Se dice que. los derechos se han presentado en diversas categorias a
' medlda de Ias prerrogativas y garantlas que se han ido otorgando al hombre.

es decir, los derechos subjetivos
tradncnonales como pueden imaginarse los de crédito o personales, y los

derechos reales también tradicionales.

De Segundo Grado o Generacion: Son los que estan dados en un
sentido mas politico e ideoldgico, con un profundo contenido de respeto a la
integridad fisica y sociologica del hombre entendido como individuo digno de
respeto y consideracion en una esfera minima de bienestar social. Aqui,
estan los tradicionales derechos del individuo y del gobernado.

De Tercer Grado o Generacion: Son los derechos sociales que se
manifiestan en el contexto de la colectividad o de la propia humanidad en su
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conjunto, en cuanto a su supervivencia, sanidad y disfrute de la vida sobre la
tierra; como el derecho a la paz, derecho a la conservacién ecoldgica,
derechos colectivos de los consumidores, derechos de refugiados, de

minorias étnicas, etcétera. “1°

De lo antes mencionado, la evolucidon y desarrollo de los Derechos
Humanos ha tenido tres distintas etapas, en cada una de las cuales han
aparecido una nueva categoria o generacidn. Asi tenemos los derechos de
primera generacién o derechos civiles y politicos, los derechos de segunda
generaciéon también llamados derechos econdmicos, sociales y culturales y
por Uitimo los derechos de la tercera generacién o derechos de solidaridad.

1.1.1.1 Primera Generacion: Derechos Civiles y Politicos

Esta evoluciéon da un importante paso a partir de la Revolucién
Francesa del siglo XVIll, donde surgen dos grandes postulados liberales:

A) El Liberalismo politico.
B) El Liberalismo econdmico.

Estos principios surgen como ideales filosoficos para contrarrestar las
tendencias absolutistas de las Monarquias Europeas, sin embargo, como
sucede frecuentemente a lo largo de la historia de la humanidad, los mejores
remedios se vuelven con el tiempo los grandes problemas a resolver, y en
este caso, el liberalismo hoy tan criticado y combatido como grave mal de
nuestros dias, fue en sus origenes el rerhedio a un esquema de monarquias
absolutistas que ya habia causado terribles consecuencias al proceso de
evolucién de la humanidad.

' QUINTANA ROLDAN, Carlos Francisco, et. al., Derechos Humanos. Segunda edicién,
Porrtta, México, 2001, Pagina 17.
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El liberalismo econémico consiste en la libertad de mercado y la no
intervencién estatal en los asuntos relacionados con la produccion, y
distribucion de bienes y servicios.

Eil liberalismo politico consiste en la tutela de cuatro derechos
fundamentales:
1) La vida.
2) La libertad.
3) La seguridad.
4) La propiedad.

Esta etapa marca el origen de la llamada “Primera Generacion" de los
Derechos Humanos, que son precisamente los derechos que en ese
entonces. se pretendia reconocer al individuo por su sola existencia y
necesarios. para“la subsistencia. “Los Derechos Humanos de la Primera
Generacufm surgen con la Revolucién Francesa como rebelion contra el
f |smo deI monarca. Son los mas antiguos: los denominados derechos

absol
le ;politlcos., Imponen a! Estado respetar siempre los derechos

fundamentales del ser humano.”"!

Por esa razén se considera el inicio en el reconocimiento de estos
derechos como la etapa filosdfica que da origen a su proteccién, sin
embérgd, como adelante se sefalara, el reconocimiento de estos derechos
con el tiempo se concentré6 en la proteccion de los derechos de ciertos
individuos pertenecientes a las clases sociales econémicamente favorecidas.
Es cierto que se proclamaban el derecho a la vida, a la propiedad y a la
libertad, pero exclusivamente en favor de ciertas clases sociales con poder
economico, sin exigirse su proteccion para toda la poblacién en general. El
liberalismo tuvo su auge en los siglos XVIIl y XIX.

"' AGUILAR CUEVAS, Magdalena, Manual de capacitacién, Derechos Humanos, Segunda
edicion, CNDH, México, 1993, Pagina 40.
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El liberalismo econémico provocé una serie de desigualdades entre
los miembros de la sociedad, ya que el Estado no participaba en la vida
econdémica (volviéndose un “estado gendarme”) y ello propicid mejores
condiciones de vida para un reducido grupo de individuos en detrimento de
los intereses del resto de la sociedad (las grandes mayorias). Por su parte, la
tutela de derechos que significaba el liberalismo politico solamente operaba
en la realidad a favor de esos pequeios grupos con gran poder econdémico,
por lo que empezaron a surgir corrientes socialistas y cooperativistas entre
otras, que enunciaron postulados diferentes a los conocidos hasta ese
momento, a fin de abatir las consecuencias nocivas del liberalismo. De alli
surgen ideas novedosas como las de Marx y otros cientificos que
proclamaban la necesidad de combatir la situacién existente provocada por
el liberalismo, mediante el establecimiento de un nuevo estado de cosas, lo
que a la larga derivd en el surgimiento de las doctrinas socialistas cientificas.

Dentro de esta generacion es importante resaltar que los derechos
civiles son conocidos como las llamadas garantias individuales dentro de las
cuales encontramos las de igualdad, libertad, seguridad juridica y de
propiedad contenidas en nuestro pals en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que cumplen con la finalidad de todo orden
juridico, la cual consiste en hacer compatibles las diferentes tendencias del
derecho positivo.

Si analizamos cualquier garantia en la forma que se consagran en
nuestra Ley Suprema, se puede comprobar que no sélo la concepcion de las
facultadés naturales del hombre implica respecto, sino también la limitacion
que a! ejercicio de ellas debe consignarse, para no dafar intereses
individuales o sociales, pues el desempeiio de cualquier actividad particular
del gobernado, sdélo esta permitido por la Constitucion, en tanto no afecte una
esfera individual ajena, no lesione a la sociedad, o la comunidad.
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Adéhés. nuestro ordenamiento impone al gobernado obligaciones,
es decir, servicios o prestaciones que deben realizarse para un beneficio
comtin, sin dejar de tomar en cuenta que éste consigna un régimen en el que
el Estado interviene y que tiene como finalidad principal la de proteger a la
sociedad, mediante la regulacién de las conductas de los individuos.

Las garantias tienen la amplia significacién de proteger, defender,
salvaguardar y asegurar a los Derechos Humanos, siendo éstos facultades

inherentes e inseparables de su persona.

Por otro lado, las garantias individuales se refieren a derechos
garantizados al individuo como parte de una sociedad, invisti€ndolos de
obligatoriedad e imperatividad al ser plasmados como norma juridica, para
darles respeto por parte de las autoridades estatales y del Estado mismo,
con el fin de regular las relaciones juridicas entre los sujetos: gobernados por
un lado, Estado y autoridades por el otro.

1.1.1.2 Segunda Generacidén: Derechos Econémicos, Sociales

"y Culturales.

En 1870, con la caida de! imperio austro-hingaro, se comienza a
pensar en limitar al liberalismo, el cual, debido a las desigualdades que
provocaba, habla dado ya lugar a levantamientos sociales.

Del desmembramiento del imperio austro-hungaro se forma el Estado
.aleman, cuyo primer Reich fue a cargo de Bismark, quien reserva para el
Estado el monopolio de la produccion de ciertos bienes y servicios con el
proposito de aligerar las desigualdades sociales provocadas por el
exacerbado liberalismo econdmico.
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En aquella época se dictaron las primeras previsiones sobre seguridad
social, entre otras medidas tomadas para la tutela de los grupos sociales
econdmicamente débiles.

La Segunda Generacion de Derechos Humanos (que fueron en
principio “derechos sociales"), comienza a esbozarse en esa época con las
decisiones de Bismark, los movimientos sociales de protesta y la Primera
Guerra Mundial.

En el plano de los textos constitucionales, aparecen la Constitucion
Mexicana de 1917 y la de Weimar de 1919, que son las primeras en
consignar derechos sociales en normas juridicas, y surgen tres instrumentos
internacionales: La Liga de las Naciones, El Tratado de Versalles y la Oficina
Internacional del Trabajo, que incorporan el interés por los derechos sociales
en sus actividades,

El constitucionalismo social enfatiza conceptos como el interés social,
la utilidad publica etc., y se encuentra la incorporacion de derechos soclales
como el derecho a la vivienda, trabajo, salud, educacién y seguridad social,
en las cohétitucidnes mundiales posteriores a 1917, como la constitucion
soviética de 1923,

Mientras que la existencia de derechos individuales implica hacia el
Estado una obligaciéon omisiva (no hacer) que consiste en el respeto de las
libertades del ser humano y que a! integrarse a las normas juridicas se
vuelven derechos subjetivos publicos (llamados por nuestra Constitucion
“Garantias IndiVlduaIes"). los derechos sociales o de “Segunda Generacion”
implican una 'dbligacién activa por parte del érgano estatal, que consiste en
determinar y establecer politicas, bases y lineamientos para hacer efectivo el
disfrute de un'a"mejor calidad de vida para diversos grupos o sectores de la

poblacién.



derechos Socnales. Econémlcos y Culturales, es decir, la serie de principios
-que pretenden la mplementacnon de un Estado en el que se permita a la

Ios medios necesarios para solventar sus mas

: esta constltwda por derechos de tipo colectivo que surgen como resultado de
la Revolucién Industnal

mlsmo. Estos de echos son: toda persona tiene derecho a la seguridad social

ya obtener \a satlsféccién de los Derechos econémicos, sociales y culturales,
derecho al trabajo derecho a formar sindicatos, derecho a un nivel de vida
adecuado, que le asegure, a él y a su familia la salud, alimentacion, vestido y
vivienda, ééistencia médica y los servicios sociales necesarios, derecho a la
salud fisica y mental, derecho a la seguridad publica, derecho de los padres

a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos, etc.” 2

Por otro lado, el ejercicio de los Derechos Humanos no es limitado,
éstos son restringidos en aras de una adecuada convivencia social, para que
estas restricciones no generen arbitrariedades del poder publico, deben estar
expresamente reguladas por una norma juridica. Por consiguiente, vemos
como surgen derechos para ejercerlos y también obligaciones que cumplir, lo
que lleva ala presencia de un deber correlativo. Los hombres han sido
creados iguales, es decir, que los derechos que cada unoc posee por
naturaleza son independientes de sus caracteristicas fisicas, morales
culturales, religiosas etc.

2 AGUILAR CUEVAS, Magdalena, Manual de Capacitacion, Derechos Humanos. Op. Cit.
Péginas 29 y 41.
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Nuestra Constituciéon contempla, ademas, garantias sociales. Por
ende podemos afirmar que la misma, no tiene exclusividad por alguna clase
social ni excluye a nadie de su regulacién, expresa una sintesis de los
principios filosdéficos, politicos, sociales y econdmicos que condicionan a todo
derecho positivo, cuya finalidad es conseguir la felicidad de un pueblo
mediante la proteccién de todos y cada uno de sus miembros. Aunque por
otra parte, no se ha logrado una plena legalidad en su aplicacion, ya que ésta
se ha mermado por intereses accesorios.

1.1.1.3 Tercera Generacion: Derechos de Solidaridad
Internacional.

A partir de los afios setenta se comienza a hablar de la aparicién de
una nueva categoria de Derechos Humanos, a los que denominaron
““Derschos Humanos de la Tercera Generacion o de Solidaridad
lntérhacional". El surgimiento de ésta, es atribuida a las nuevas necesidades
que se le presentan al hombre y a la colectividad humana en el actual grado
de desérrollo y evolucién.

“La tercera generacién de Derechos Humanos, se forma por los
llamados 'DerechosVde los Pueblos o Derechos de Solidaridad, los cuales
surgen en nuestro Vtiempyocomo respuesta a la necesidad de cooperacidon
entre las n‘aci‘one‘s. asl como de los distintos grupos que las integran. Los
Derechos de ‘Ios‘ pueblos son: la autodeterminacion, independencia
econdmica y politica, derecho a la identidad nacional y cultural, a la paz, a la
coexistencia ‘paciﬁca, entendimiento y confianza, a la cooperacién
internacional y regional, a la justicia social internacional, al uso de los
avances de las ciencias y la tecnologia, a la solucion de los problemas
alimenticios, demograficos, educativos, ecolégicos, al medio ambiente, al
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patrimonio comun de la humanidad y al desarrolio que permita una vida

digna.” 3

La existencia de una serie de preocupaciones a escala planetaria que
han adquirido caracter de urgencia en la actualidad, por ejemplo el grave
deterioro del medio ambiente, la constante amenaza del cataclismo, e! nivel
de desarrollo de los Estados, etc., plantea la necesidad de ampliar el
catalogo de Derechos Humanos, en una Tercera Generacion de los mismos.

Se caracterizan por haber sido creados con un caracter colectivo y
considerar a la vida en conjunto, concibiendo a ila humanidad como un
género sin fronteras, razas o sistemas politicos, constituyen un llamado a la
armonia de todos los pueblos.

Como su nombre lo indica, son derechos de Cooperacion o de
Solidaridad Internacional porque tienen como fundamento ambos valores. La
Solidaridad como valor fundamental de estos derechos implica que para el
pleno goce y ejercicio de los mismos, es necesaria la participacion del
individuo, los Estados, los pueblos y de otras instituciones publicas y
privadas, asi como de la comunidad internacional, en otras palabras, estos
derechos solo pueden realizarse con base en la cooperacion a nivel interno e
internacional y por tanto, exigen la concertacién de esfuerzos de todos los
sectores sociales.

El Jurista Enrique Pérez Lufio sefala que:
“ La Revolucion tecnolégica ha redimensionado las relaciones del

hombre con los demas hombres, las relaciones entre el hombre y la
naturaleza, asi como las relaciones de! ser humano con su contexto o marco

¥ AGUILAR CUEVAS, Magdalena, Op. Cit. Paginas 29 y 42,




- de convivencia, Estas mutaciones no han dejado de incidir en la esfera de los
derecho humanos.""*

El valor de solidaridad internacional resalta la diferente naturaleza de
. los Derechos Humanos de la tercera generacién con los pertenecientes a las
otras categorias.

Para el afio de 1977, el catalogo de los derechos de solidaridad habia
aumentado, considerandose los siguientes derechos: derecho al desarrollo,
derecho a la paz, derecho al medio ambiente, derecho a la propiedad sobre
el patrimonio comun de la humanidad y el derecho de comunicarse.

En los afios subsecuentes, se ha realizado un proceso de promocion
de estos derechos, a través de varios seminarios internacionales
organizados por la UNESCO y diversas organizaciones no gubernamentales.

Los derechos de las colectividades, buscan reforzar los tradicionales
en relacion con ciertos derechos individuales que no pueden ser gjercidos en
forma éislbada. sino a través de la comunidad a la que pertenecen, ya que el
indivjdud, $e \ehtiende‘también a partir de su dimensién social o colectiva.

Lo ‘Derechos Humanos no sélo deben dar respuesta a los problemas

‘de_c‘i‘didam'ente obre la naturaleza para satisfacerla, lo cual se debe hacer en

‘,Derechbs‘ Humanos. Revista del Centro de Estudios
dicilembre, 1991,Madrid Espaiia, Pagina 206.

“Las™ Generacionss d
Constltucionale tiem
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forma ordénada y adecuada, pues de no ser asi, no podria exigir ningun
respeto a sus facultades y libertades esenciales e inalienables como persona
humana, pues su libertad termina cuando empieza la de los demas y de igual
forma, so6lo se puede exigir respeto cuando uno act(a en el mismo sentido.

Dentro del estudio de los Derechos Humanos es necesario que para
lograr una aplicacion efectiva de los mismos, se hagan valer del
conocimiento de la sociedad, y por ende se requiere de la participacion activa

de ésta para lograr el justo equilibrio.

Siendo los Derechos " Humanos universales, indivisibles e

interdependientes; Ios‘ |tulares de estos derechos, son todos los seres
humanos con lndependen a de nacuonahdad el sexo, la raza, las creencias
o el estatus social. Lo que tiene como fin que se apliquen eficazmente a la

humanidad. -

A continuacion se presenta una clasificacion de los Derechos
- Humanos en base a sus generaciones:

Derechos de Primera Generacién

Derecho de respeto a la vida.
Derecho a la integridad fisica.
Derecho a la alimentacién.
Derecho al respeto de la dignidad humana.
Derechos a la vida y Derecho a la personalidad y capacidad juridica
a la Libertad Derecho al nombre, filiacion, nacionalidad.
Derecho de asociacion, reunién, expresion de ideas.
Derecho de peticion y de audiencia.
Derecho a la educacion.

Derecho a la religion. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Derechos de Igualdad
y Sequridad

Derechos de la [I

Personalidad |1

Derechos de
Familia l

Derechos
Politicos

25

Derecho de libre transito.
Derecho de asilo y al refugio.

Derecho a la salud. : TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Derecho a la estricta legalidad.

Derecho al debido proceso.

Derechos a Ia no retroactividad de la ley.
Derecho a no ser incomunicado o aislado.
Derecho a penas y sanciones humanitarias.

Derecho al domicilio

Nerecho al estado civil.

Derecho al honor y la integridad.
Derecho a la privacidad e intimidad.

Derecho al matrimonio y la procreacion.
Derecho al divorcio '
Derecho a la educacién de los hijos.

Derecho a la ciudadania.

Derecho de reunion, asociacion y expresion de ideas
politicas.

Derecho activo y pasivo de voto.

Derecho de libertad de participacion y afiliacidn politica.
Derecho a exigir responsabilidad a los gobernantes.
Derecho a ocupar cargos publicos.

Derecho al patrimonio.
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Derechos de Derecho al libre uso y disposicion de propiedad.
propiedad y posesion@ Derecho a la indemnizacion por expropiacion.
Derecho al comercio

Derechos de Segunda Generacion TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Derecho &l trabajo.
Derecho al salario justo.
Derecho de libertad de sindicacion.
Derechos Derecho a la jubilacion.
Socioecondmicos Derecho a la vivienda.
y sociales Derecho a la propiedad intelectual e industrial.
Derecho al descanso semanario y vacacional.
Derecho de la pertenencia étnica.

\ Derecho a la seguridad social, capacitacion y escalafén.
Il Derecho a la propia cultura.

Derechos de Tercera Generacién

Derecho a la paz.
Derecho al desarrollo.
Derechos de Derecho a la autodeterminacidn de los pueblos.
solidaridad humana Derecho a la solidaridad internacional.
Derecho al patrimonio comun de la humanidad.
Derecho a un medio ambiente sano y al desarrollo

sustentable.”'®

'S QUINTANA ROLDAN, Carlos Francisco, et. al, Derechos Humanos. Op. Cit. Paginas 50-
52.
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1.1.2 Clasificacién de los Derechos Humanos

“Se denomina tipologia o clasificacion de los Derechos Humanos al
desglose que se realiza de los mismos, que en ocasiones es con la finalidad
de establecer cuales de estos derechos surgieron primero, sin embargo, la
clasificacion de los Derechos Humanos responden en mayor medida a una
cuestion metodologica”.'® fl

INDIVIDUALES J A)CIVILES: Derechos de igualdad,
l seguridad juridica y propiedad.
l B)POLITICOS

171
A)DERECHOS SOCIALES:
Aquellos cuyo titular es un grupo
social vulnerable.

DERECHOS B)DERECHOS ECONOMICOS
SUBJETIVOS \\ SOCIALES Y CULTURALES:
PUBLICOS ‘ COLECTIVOS 4 Aquellos cuyo titular es toda

’ la sociedad dentro de un Estado.

i
C)DERECHOS DE SOLIDARIDAD

INTERNACIONAL
Aquellos cuyo titular es toda la
humanidad.

Esta clasificacion que se presenta es la mas adecuada para el estudio
de los Derechos Humanos, ya que no depende de la cantidad de personas,
sino de la calidad del titular y de la obligacién del Estado.

% NUNEZ PALACIOS, Susana, Clasificacién de los Derechos Humanos. Organo Informativo
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, Toluca, México, 1998, Pagina
103. o
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1.1.2.1 Derechos Individuales

El autor Celso Lafer puntualiza que”.. los Derechos Humanos que se
basan en una demarcacion clara entre Estado y no-Estado, fundamentada
en el contractualismo de inspiracion individualista, son vistos como
derechos inherentes al individuo y considerados como derechos naturales,
puesto que preceden al contrato social y abunda diciendo que son
derechos individuales: en cuanto a su ejercicio, porque su practica es
personal, en cuanto al sujeto pasivo del derecho, porque se sostienen
frente a los demas y tienen como limite el derecho del otro; y en cuanto al
titular del derecho, que es el ser humano como individuo.""?

Dentro de las céracterlstit:aé ‘méas_notables de estos derechos,
encontramos las - siguiente :

e Se les conside la_condicion humana.

individuos "' ni - regimenes
gubernamentales ER

. Fundamentan ia. organlzaclon soclal

‘.‘ Son ‘previos e Independientes a Ia estructura politica estatal y no estan
cambios de ésta.l :

su;etos :

« Su sentido |versal 'y Ia proteccion del ser humano se concibe

‘desde’la

sion | dividual de éste.

' n; aquellos cuyo titular es la persona fisica o moral y los
puede ejercer inclusive de manera conjunta con otros individuos.

Por tant‘oi

LAFER," Celso,  La  Reconslruccién de los Derechos Humanos, Un didlogo con el
pensamiento de Hannah Arendl, Méxlco. Fondo de Cultura Econoémica, 1994, Pagina 146.
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En ellos Ia obllgacnon de! Estado es pasiva, consiste en no hacer, en
no estorbar. en respetar esos derechos; como ejemplo tenemos el derecho
de asociacién, derecho de propiedad.

Hay que mencionar que estos derechos surgen como respuesta a las
monarquias absolutistas, es decir, en contra de los abusos que se cometian
‘a los seres humanos.

1.1.2.2 Derechos Colectivos

Con los Derechos Humanos Colectivos se transita de la aceptacion de
los derechos en lo individual, al reconocimiento de éstos en lo social. Se
caracterizan por demandas o exigencias que encauzan la actividad
gubermnamental, son derechos que responden a los valores de igualdad y
solidaridad, y. que tienden a reducir las desigualdades entre los sectores
sociales. !

Dentro- de estos - d‘erechbs encontramos el derecho a la vivienda,
proteccion de salud, el derecho a la educacién, etc.

) ‘ cia somal a favor del reconocimiento de estos derechos,
los cuales. a difer os Indivuduales constituian una simple limitacién al

poder de Ios gobernantes sobre los gobernados, sino el deber de realizar

acciones de diversa aturaleza para reducir las desigualdades, el Estado se
vid oblngado, pnmero a’ su reconocimiento expreso y después, a propiciar en

la medida de sus poslbllldades su progresivo disfrute, con la finalidad de
alcanzar gradualmente un nivel de vida en el cual toda persona y su familia,
contarén con los satisfactores indispensables que propiciaran su bienestar.

“Por ello, debe tenerse presente que no bastaba con consagrar en la
normatividad vigente tales derechos, lo realmente urgente era implementar
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politicas efectivas que permitieran cumplir con las obligaciones generadas,
esto es, hacer realidad la justicia conmutativa y distributiva, sin menoscabo

de los derechos individuales.” '8

De lo antes mencionado, se desprende que estos derechos, tienen un
titular que es un conjunto de personas que pueden ejercitar el derecho de
manera conjunta o por separado, siempre y cuando acrediten la pertenencia
al grupo destinatario.

En ellos la obligacion del Estado es siempre activa, ya que debe de
crear planes y programas, ademas, ejecutarlos con acciones concretas para
lo cual, tienen que crearse una serie de instituciones y organismos para
satisfacer las necesidades de la sociedad mexicana, siendo ésta la titular de
estos derechos.

1.1.2.3 Diferencia entre Derechos Colectivos y Derechos
Individuales.

e Cuando se trata de derechos colectivos la obligacién del Estado es de
caracter activa y en los derechos individuales es pasiva.

e Atendiendo a la naturaleza del titular del derecho, en los derechos
colectivos es un determinado conjunto de personas o individuos, o
bien, puede ser un sujeto siempre y cuando acredite la pertenencia al
grupo social del destinatario de la norma.

e« Los derechos colectivos surgen por la necesidad de que el Estado
garantice las funciones para las que fue creado.

e Los derechos individuales surgen para acabar con un sistema de
r'e'preslén que ocasiono terribles consecuencias al proceso de
evolucion de la humanidad.

18BROCCATTI, Mireille, Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombudsman en México.
Segunda Edicién, Toluca, Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México, 1996,
Pagina 27.
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e Los derechos individuales se integran por la Primera Generacion de
Derechos Humanos ( derechos civiles y politicos).

e Los derechos colectivos se integran por la Segunda y Tercera
Generacién de Derechos Humanos ( derechos econémicos, sociales y
culturales asi como los derechos de solidaridad internacional).

“Theodor C. Van Bover, explica que los derechos individuales, se
adscriben a toda persona en la esfera del individuo, y los derechos
colectivos se adscriben a las colectividades de personas que poseen
caracteristicas especiales y distintivas, y que en general se encuentran en
situaciones o condiciones especiales. Estas caracteristicas pueden ser de
naturaleza racial, etnoldgica, nacional, lingtistica o religiosa. Las situaciones
o condiciones especificas pueden determinarse por factores politicos,
econdémicos, sociales o culturales.

Teniendo en cuenta que estas caracteristicas son inherentes al grupo
y que las situaciones o  condiciones son de naturaleza accidental, se
pretende proteger o preservar dichas caracteristicas o bien provocar un

cambio en las condiciones o situaciones que afectan a este grupo.”®

Para poder e' ender la distincién entre las distintas generaciones, asi

como su pertenencna a Ios derechos individuales y colectivos se presentan

las siguientes tablas.

" VASAK, Karel, Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos. Serbal-
Unesco, 1984,Paginas 95,96.



Segunda Igualdad El individuo en Respeto integral de
(Derechos comunidad. la dignidad humana.
Colectivos)

TESIS CON
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Segunda Derechos Constitucion Implican una actitud
(Derechos Econémicos, Mexicana de 1917.  activa o positiva por
Colectivos)  Sociales y parte del Estado, que

Culturales se traduce en un

hacer por parte de
éste para satisfacer
las necesidades.

En el primer capitulo abordamos el tema de las consideraciones
generales de los Derechos Humanos, primeramente se analizdé el concepto,
las generaciones y la clasificaciéon de Derechos Humanos, con la finalidad de
tener los conocimientos necesarios para entender el campo universal de
estudio, siendo de vital importancia para encuadrar los derechos
Econémicos, Sociales y culturales motivo de esta investigacion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO 2
MARCO JURIDICO

En este segundo capitulo hablaremos del marco juridico que regula los
derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que se encuentran consagrados
en Jla legislacion positiva vigente, tanto de caracter federal como
internacional, puesto que una de las preocupaciones de todo ser humano en
un Estado de Derecho es el respeto a sus mas elementales derechos
consagrados en su Carta Fundamenta! o Constitucién Politica.

Por tanto. todos los individuos pedimos respeto a nuestros semejantes
como parle del bienestar soclal, pues si se transgreden nuestros derechos o

or parte de los particulares o de la autoridad el orden juridico
prevuamente “establecido  se encargara de imponer la sancién
. correspondlente y de su restitucion.

2.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ONU, 1948.

De acuerdo al articulo 133 Constitucional, se han celebrado tratados
con organismos internacionales a fin de salvaguardar los derechos de los
grupos indigenas en nuestro pais, entre ellos la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

Esta deéléracién cuya adopcion fue el 10 de diciembre de 1948 y que
fue propuesta‘ﬁpr‘ la Comision de Derechos Humanos de la ONU, no es mas
que la ‘prot‘eccviyén general de los Derechos Humanos, producto de los
conflictos y horrores nazifascistas originados en la Segunda Guerra Mundial,
sobre. tddo con grupos minoritarios, éstos originaron la obligacion para todos
los paises de ratificar este convenio que consta de un preambulo y 30
art(culos. todos con la finalidad de fomentar y alentar el respeto a los
Deret;hos Humanos y las libertades fundamentales, sin distincion alguna
para “tOd“os. sin motivo de raza, color, sexo, idioma, religién y opiniones
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politicas de cualquier indole. Con esta declaracion se busca eliminar toda
discriminacién racial en materia de Derechos Humanos, de igual forma el
goce y proteccion de tales derechos; como es la libertad, la igualdad, el
respeto a la diversidad de ideas politicas en una convivencia de pluralidad, si
entendemos por pluralidad, el respeto mutuo de ideas divergentes, y por
diversidad, la convivencia de diferentes razas. Dentro de este marco, la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, establece la blisqueda de
esquemas que protejan a grupos minoritarios de manera especifica,
cuidando su lengua, su religién, sus usos y costumbres.

Por otro lado, en un derecho interno como es el derecho positivo
mexicano, i'aglr, iéual que la presente Declaracion, protege las garantias
indiyiduarlesﬁ de libertad, de Igualdad, de Justicia social, de procuracion de

JUsticié] dia'a dia, nos encontramos con protestas para una mejor justicia

soclal, de_no marginacién, de no desempleo, de no desnutricién, sobre todo
en las clases marginadas.

- Rolando Tamayo dice “Es claro que la Declaracion de los Derechos es
un documehto convencional, estructurado después de la segunda guerra
mundial, sin embargo, en la actualidad tutela principios que estan
contemplados constitucionalmente, maxima cuando el propio documento por
su naturaleza es parte de la Ley Suprema de la Unién, es parte del orden
juridico existente en nuestro pais, explica que existe la idea compartida entre
los juristas de que los comportamientos juridicos forman o constituyen un
sistema que es generalmente denominado orden Juridico o bien sistema
juridico."%°
La cuestién de los Derechos Humanos ha estado presente en las
Naciones Unidas desde el inicio de su existencia.

2 TAMAYO T SALMORAN Rolando, Los Derechos Humanos al alcance de todos. Diana,
México,1991, Pagina 117.
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Desde la redaccién de la "Carta de las Naciones Unidas", los Estados
fundadores de la Organizacién han dado especial importancia a los Derechos
Humanos. En la Conferencia de San Francisco, donde se establecio la ONU,
40 organizaciones no gubernamentales y varias delegaciones, especialmente
de paises pequefios aunaron esfuerzos para exigir una redaccién de
Derechos Humanos mas especifica que la de otros Estados que se
encontraban en esa conferencia, para lograr que se empleara un lenguaje
mas enérgico en relacién con los Derechos Humanos.

En este documento se llegé a la conclusion de que los paises estaban
resueltos, entre otras cosas:

"A reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad 'y elyalqr de la persona humana, en la igualdad de derechos de

hombres'y’ "”Ujé*r'a'éAy de las naciones-grandes y paquefias’.

Y teniah‘c‘:b‘rﬁd uno de sus propsitos:

"Reahzar la cooperacuén internacional en la solucién de problemas

|nternacno ' de carécter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el

desarrollo tlmulo del respeto a los. Derechos Humanos 'y a las libertades

fundamentales e todo

“sin: hacer distincién por motivos de raza, sexo,

E ld_loma o refigion'

L el ‘Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
‘establecuﬁ la Comislén de Derechos Humanos, la cual es el principal érgano
de adopc:én de politicas en materia de Derechos Humanos en el sistema de
- las.Naciones Unidas. Esta Comisidén estuvo bajo la presidencia de la Sra.
Eleanor Roosevelt, viuda del presidente estadounidense Franklin D.
'Roosevelt. y contd con personalidades tales como René Cassin (Francia),
Charles Malik (Libano), Peng Chun Chang (China), Hernan Santa Cruz
(Chile), Alexandre Bogomolov y Alexei Pavlov (Unidn Soviética), Lord
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Dukeston y Geoffréy Wilson (Reino Unido), William Hodgson y John
Humphrey (Canada).

En esta Comision se establecié un comité de redaccidn con el Unico
fin de elaborar la "Declaracion Universal de Derechos Humanos", la cual
nacié de la devastacion, de los horrores y la violacion sistematica de los
Derechos Humanos durante la Segunda Guerra Mundial. Este Comité de
Redaccion fue presidido por la Sra. Eleanor Roosevelt y estuvo integrado por
ocho miembros quienes fueron testigos del exterminio de pueblos por
idéologlas perversas y racistas. Estas personas estaban resueltas a poner fin
a estas atrocidades porque sabian que los Derechos Humanos y la paz son
indivisibles y que es imprescindible contar con principios universales de
validez perdurable.

Después de un cuidadoso escrutinio y de 1,400 votaciones sobre
practicamente cada una de las clausulas y palabras, la Asamblea General
aprobo la "Declaracion Universal de Derechos Humanos" el 10 de diciembre
de 1948 en Paris, en el Palais de Chaillot, que acababa de construirse.
Desde entonces ese dia, se celebra el Dia de los Derechos Humanos. Era la
primera vez que una comunidad organizada de naciones se habia puesto de
acuerdo sobre las normas que permitirian evaluar el trato que recibirian sus
ciudadanos.

Hasta el momento en que se aprobd la Declaracion, los gobiernos
habian sostenido que en esos asuntos, los Derechos Humanos, eran de
caracter interno y no era competencia de la comunidad internacional. Al
aprobar la Declaracion, los Estados Miembros de la ONU se comprometieron
a reconocer y observar los 30 Articulos de la Declaracion, en donde se
enumeran los derechos civiles y politicos basicos, asi como los derechos
econdémicos, sociales y culturales a cuyo disfrute tienen derecho todos los
seres humanos del mundo.
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En la actualidad la Declaracion Universal ha sido tan aceptada por los
paises del mundo que ha pasado a ser considerada la norma internacional
que permite evaluar el comportamiento de los Estados. Este documento, en
materia de Derechos Humanos, constituye la piedra fundamental del derecho
internacional del siglo XX.

La cual se basa en el principio de que los Derechos Humanos se
fundamentan en la "dignidad intrinseca" de todas las personas. Esa dignidad,
los derechos a la libertad y la igualdad que se derivan de ella, son.
indisputables. Cae

Aunque |la Declaracion carece del caracter vinculante de un tratado ha
adquirido aceptaciéon universal. Muchos palses la han citado o lnclundo sus‘
disposiciones en sus leyes basicas o constituciones, y muchos pactos, :
convenios y lratados de Derechos Humanos concertados desd l

basado en sus principios.

erechos Humanos", como ideal

'Declaracnén ‘se_ aprobo el 10 de d|cne,y'bre e 1948 y desde entonces se

: observa este dia como Dia de Ios Derechos Humanos. La Declaracién esta
compﬂuesta por 30 articulos que no tlengn obligatoriedad juridica, aunque por
la aceptacién que ha recibido pbor‘parté de los Estados Miembros, poseen
gran fuerza moral. Esta "Declaracion, junto con el "Pacto Internacional sobre
Derechos. Civiles y Politicos", el "Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales” y sus respectivos protocolos opcionales,
conforman la "Carta Internacional de los Derechos Humanos". Estos pactos
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fueron establecidos el 16 de diciembre de 1966 e imparten obligatoriedad

juridica a los derechos proclamados por la Declaracion."?!

2.2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Este pacto fue adoptado por los paises signantes el 16 de diciembre
de 1966, fue ratificado por México el 23 de marzo de 1981, publicado en el
Diario Oficial en mayo de ese mismo afio y entro en vigor el 23 de junio de
1981. Este incremento internacional convencionalista, esta estructurado por
un predmbulo y cinco partes que constan de 31 articulos en lo general.

Entré en vigor el 3 de enero de 1976 y tenia ya 143 Estados partes al
31 de diciembre del 2000. Estos Estados presentan anualmente un informe
al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que depende del
Consejo Economico y Social y esta integrado por 18 expertos que tienen
como finalidad hacer que se aplique el Pacto y dar recomendaciones al
respecto.

Los Derechos Humanos que trata de promover este Pacto son de tres tipos:

1. El derecho al trabajo en condiciones justas y favorables.

2. El derecho a la seguridad social, a un nivel de vida adecuado y a los
niveles mas altos posibles de bienestar fisico y mental.

3. El derecho a la educacion y el disfrute de los beneficios de la libertad
cultural y el progreso cientifico.

Por otro lado, cabe mencionar de la existencia de otro pacto creado al
mismo tiempo: El "Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Pollticos"
cuenta con 147 Estados partes al 31 de diciembre de 2000 y entré en vigor el
23 de marzo de 1976. En nuestro pais entré en vigor el 23 de junio de 1981.
Este Pacto hace referencia a derechos tales como ia libertad de circulacion,
la igualdad ante la ley, el derecho a un juicio imparcial y la presuncién de

2! QUINTANA ROLDAN, Carlos Francisco, et. al. Op. Cit. Pagina 193.
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inocencia, a la libertad de pensamiento, conciencia, religion, expresion y
opinidn, derecho de reunion pacifica, libertad de asociacién y de participacion
en la vida publica, en las elecciones y la proteccion de los derechos de las
minorias. Ademas prohibe la privacion arbitraria de la vida, las torturas y los
tratos o penas crueles o degradantes, la esclavitud o el trabajo forzado, el
arresto o detencion arbitraria y la injerencia arbitraria en la vida privada, la
propaganda bélica y la instigacién al odio racial o religioso.

Este Pacto cuenta ademas, con el “Protocolo Facuitativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos", del 16 diciembre de 1966, el
cual faculta al Comité de Derechos Humanos para recibir y considerar
comunicaciones de individuos que aleguen ser victimas de violaciones de
cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto. También cuenta con el
"Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Polmcos destinado a abolir la pena de muerte”, del 15 de diciembre de 1989.
Asi mlsmo, el Consejo Econémico y Social adopté la resolumon 1235 (XLII)
que autonzaba ala Comlslon de Derechos Humanos y asu Subcomisién de
Prevencuon de Dlscrlmmacuones y Proteccion de las Minorias a examinar
lnformac:én pertinente relativa a . violaciones graves de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales. En 1970, "el ECOSOC adoptd la
resoluéién 1603 (XLVIll) que establecid el mecanismo para responder a las
denunciyas‘dé los particulares. Este documento es conocido también como
"procedimieinto 1503" y establece que estas aseveraciones se resuman en
documentos confidenciales que se envian para su examen a la Comision de
Derechos Humanos. Si se ve que hay un cuadro pérSistente de abusos
graves Yy verificados de los Derechos Hur'nanbs; la Comiéién puede investigar

la situacién medlante su S|stema de procedlmlentos espeCIales“ 22

2 Op. Cit. Pagina 299,
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2.3 Constitucion Mexicana

Antes de sefalar cuales son los articulos de nuestra Constitucion que
establecen los derechos Econémicos, Sociales y Culturales, motivo de
nuestro estudio, iniciaremos expresando qué es una Constitucion, cuales son
los elementos o sus partes que le dan forma y contenido.

Para el maestro Carpizo, nuestra Constitucion Mexicana de 1917, “es
la sintesis de nuestro devenir historico, politico, juridico y social: en este
documento encontramos todos los mexicanos, lo que nuestro pais ha sido,
las luchas duras y fuertes a partir de la guerra de independencia para ser lo
que hoy es y lo que desea ser en el futuro inmediato, en esta Constitucion se
encuentran plasmadas Ias normas que se modifican de acuerdo a los

camblos de Ia reahdad ~aspiraciones y determinaciones del pueblo

] rry 0 }1 las nstltucnones que todos los ciudadanos o
gobernados deseamos y debemos cumpllr con su exacta observancia,

aunque en su aphcacnén es todo Io contrarlo. es decir, carece de efectividad,
puesto que se violan sus normas y no se Ies da una real credibilidad para la
socledad que es la destinataria.

La Constitucién se encuentra gor‘ytkenida en 136 articulos y se inicia en
su- primer " capltulo, del titulo primero, con la declaracion de garantias
individua}es que es la parte axioldgica de la Ley Fundamental, todas y cada
“‘una de las garantias se encuentran relacionadas entre si.

. CARPIZO, Jorge, Estudios Juridicos en torno a la Constitucién de 1917,en su
septuagésimo quinto aniversario. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1992, Paginas Vi-VII.
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2.3.1 (Articulo Primero Parrafo tercero) Derecho a la no

Discriminacién.

La Igualdad desde sus origenes tenia como fin la busqueda de
alcanzar el bienestar de que gozaban los demas, es decir, obtener mejores
condiciones para los que contaban con menos, por lo cual es importante
sefialar que para Rousseau “Todos los hombres son iguales y nacen
iguales”. De tal manera, que todo hombre para realizarse requiere que el
Estado respete y garantice, su ejercicio de los atributos inherentes a su
propio ser y por tanto, el Estado debe obligarse a promover y adoptar todas
las medidas necesarias para el disfrute de la vida social y arménica de todos
los individuos sin menoscabo de su dignidad humana.

Es necesario hacer alusidon al principio aristotélico que sefiala que se
debe “tratar igualmente a los iguales y desigualmente a los desiguales.” 2 en
efecfo. la igualdad es justa, pero no entre todos, sino entre iguales, de la
misma forma, la desigualdad es justa, pero sélo entre desiguales. En
aie‘ncidn a ello, la ley no debe prescindir de las diversas situaciones
~especlﬁqas que: tienen lugar en la realidad social para normarlas

difeféhtehjente.

La":!Céns'titUt':iéh Politica del § de febrero de 1917, que es la que
actualmrént'ejr‘\c_is‘ rige, establece los preceptos que se re refieren al derecho
de no discriminacion, es decir, la igualdad del ser humano en general.

Lo anterior se encuentra contemplado en el articulo primero, parrafo
tercero constitucional; e! ordenamiento citado consagra en forma especifica
la garantia de igualdad, misma que se hace extensiva a todo individuo sin
distincion social o sexo, edad, religion, etc., es decir, quedando prohibida la
discriminacion, por lo que goza de capacidad para ser titular de derechos sin

24 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales. Op. Cit. Pagina 254.
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diStihcic’;n. Pdr tanto, todo individuo que se encuentre dentro de nuestro
territorio nacional por el sélo hecho de encontrarse en él, goza de la garantia
de igualdad consagrada en este articulo primero y en consecuencia de todas
las garantlas y derechos que se contienen en nuestra carta magna.

El maestro Montiel y Duarte menciona:” La Igualdad como garantia
individual general y comun a todos los hombres, sean nacidos extranjeros y
sean o no ciudadanos, puede y debe decirse que es el derecho que todos los
hombres tienen para ser juzgados por unas mismas leyes que constituyan el
derecho comun fundadas sobre reglas generales y no sobre prescripciones
excepcionales de puro privilegio. Asi pues, la garantia de igualdad esta bien

representada con las palabras igualdad ante la ley."2®

Por otro lado, se debe mencionar que constitucionalmente se
determina que ya no somos iguales, existen diferencias especificas de raza,
religion, lengua, reconocimientos para las comunidades de uso, costumbre y
forma de organizacion social, si bien es cierto, que esto estd normado por
leyes federales y generales aun por las constituciones locales, de tal modo,
que no exista quebrantamiento de la estructura de nacién, también es cierto,
que existen constitucionalmente diferenciacién, unos de otros. En nuestro
pais,.es un hecho palpable que existe desigualdad econdémica, que es la
-base fundamental que determina la desigualdad social ,cultural y politica; sin
duda alguna, toda sociedad tiene desigualdades, pero es necesario
establecer politicas econdmicas, sociales y culturales internas que integren a
los mas desprotegidos de nuestra nacién, por ello es necesario romper con la
politica economica neoliberal que se estableci® en nuestro pais. En la
medida que exista mas subsidio para las clases mas desprotegidas, existira
menos diferenciacion social y podriamos aspirar a la igualdad a la que todo

2 MONTIEL Y DUARTE, Estudio sobre garantias individuales. Segunda edicion, Porrda,
México, 1983, Pagina 251.
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individuo tienen derecho, sin importar la raza, cultura, sexo, color, idioma,
religién, opinién ptblica. :

En efecto, el hombre para realizarse requiere que el Estado respete y
garantice su ejercicio de los atributos inherentes a su propio ser, por tanto,
éste debe obllgarse a promovery adoptar todas las medidas necesarias para
el disfrute de la vnda soclal y armonica de todos los individuos.

“Es /"as>l como él derecho a la no discriminacion en nuestra época,
conslste en la busqueda de que un individuo no tenga un estatus superior al
de los demés que se pueda considerar injusto, esto es, que perjudique a otro
ser hum‘ano. Esta idea de igualdad tiene que compaginarse con la proteccion
de'los grupos vulnerables.

2.3.2 (Articulo Segundo) Proteccion a los Indigenas

El estudio en materia de proteccion a los derechos de los indigenas
desde la estructura de su evolucion y repercusion constitucional, nos ofrece
una visualizacién de los verdaderos problemas en México, desde la éptica
economica, politica, cultural y social, de tal manera, que los errores creados
a partir de las experiencias nacionales no se olviden para no volverlas a
cometer, al respecto se sefnala que “historia que se olvida, es historia que se
repite”. México es sin duda un pais estrechamente ligado a la tierra, a sus
costumbres y a sus tradiciones, por lo que a través de la conquista, la colonia
y ya como Estado independiente, se ha venido formando un esquema
juridico que conforma el actual sistema con ciertos errores, pero a partir de
experiencias nacionales.

Existe una multiplicidad de instrumentos internacionales que regula la
convivencia entre los seres humanos, podemos mencionar la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de los Derechos



Clwles y Polltlcos el Convemo 169 de la OIT entre otros, éstos son los que
repercuten en la ‘proteccion de los derechos indigenas y para entenderlos se

) puede sostener que existen una diversidad de definiciones que tratan los
Derechos Humanos desde una concepcién general. Toda vez, que no trata
de individuos con caracteristicas propias o especificas como son la religion,
los usos, las costumbres, la forma de organizacion social, sino se define en
un contexto general, sin embargo, estos derechos estan garantizados en las
leyes fundamentales cuando utilizan expresiones generales como: “Todos”...
"Toda persona”... etc.

Los pueblos indigenas a través de presiones civiles externas e
internas estan buscando espacios politicos, econdmicos, sociales y
culturales, tanto en lo vertical (federacion, estados, municipios), como en lo
horizontal (ejecutivo, legislativo y judicial), estos espacios son con e! objetive
de recuperar sus derechos ancestrales inherentes a su idiosincracia.

“La sociedad indigena de nuestros dias, no existe en el vacio, no esta
fuera del marco general de la economia, de la politica y de la sociedad civil
que propicia cambios, se. niegan a entregar sus recursos naturales, en
nombre de la falta de recursos generados por los grupos neoliberales de
potencias extranjeras, que buscan la globalizacidén de nuestra naciéon sin
comprender que en México existen grupos indigenas con caracteristicas
especificas de lengua, cultura, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social; grupos indigenas que no han tenido los
canales econdémicos y politicos para comprender lo que hoy se llama
globalizacion modernizada, ofreciendo crecimientos econémicos y desarrollo
social, a través de entregar las riquezas naturales, y la extincion de los
grupos indigyenas en beneficio de potencias extranjeras que manejan la

directriz de la economia mexicana."?®

2 GALEANO Eduardo. Las Venas Abiertas de América Latina. S. XXI| editores, Paginas
21 7-339 -




46

Las - etnias. constituyen - una = unidad territorial© - con - espacios
internamente d'elimitados' 'y jerarquizados en barrios, secciones, parajes,
sitios y como tal, se rigen por una serie de principios de autogestion y un
relativo igualitarismo que conlleva a una forma especifica de practicar la
democracia. Por tanto, tienden a regular en su interior todos los aspectos de
la vida social, econdémica, cultural y religiosa, a través de sus usos y
costumbres, pues ésta da y quita con apego a ciertas leyes internas. La
costumbre de las comunidades indigenas, aun cuando estén en
contraposicidon con el derecho positivo mexicano, no altera la eficacia ni la
validez del derecho.

La conducta se presenta a través de la relacion social, entendiéndose
ésta por ser una conducta plural, racional con arreglos a fines, determinados
por expectativas en el comportamiento del hombre, y utilizando éstas como
condicion o medios para logros de él mismo y utilizandolos para obtener fines -
propios racionalmente perseguidos. La costumbre es racional con arreglos a
valores, porque existen determinadas creencias conscientes en el valor ético,
estético, religioso o de cualquier otra forma como se le interprete, propio y
absoluto de una determinada conducta de valor, la costumbre puede ser
efectiva porque puede determinar sentimientos establecidos y ser tradicional.

Por otro lado, hay que hacer alusién de la autonomia que gozan las
comunidades indigenas de nuestro pais.

“La autonomia es la forma de ejercicio colectivo de la libre
determinacién que los pueblos indigenas de México estan reivindicando
desde hace algunos arios, por tanto, no deseamos una separacion respecto
del Estado Mexicano, sino que unicamente se estdn demandando mayores
espacios verticales y horizontales para controlar y gestionar las necesidades
‘que apremian a nuestras comunidades, los espacios es con el fin de
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ihtervenir en-la‘“\)i'da nacional que desde mas de 500 afios, se les ha negado,
por ello, éutbhqfﬁia. deber ser la capacidad de decidir no sobre su destino,
‘sino también sobre las cuestiones y acciones mas inmediatas y diarias de la
fcomuni'dad,indlgena. con una conciencia de identidad y con la suficiente
y capacidad de apértura para comunicarse con los demas mexicanos con otros
palses.”?

De lo expuesto en el parrafo anterior, se desprende que la autonomia
se debe caracterizar como un derecho indigena fundamental, pues para que
los indigenas puedan disfrutar en lo individual, es preciso que se les
reconozca el derecho que tienen a ser diferente de los demas, pero dentro
de un contexto integral de nacion. Ningun hombre puede desarrollarse
plenamente fuera de un contexto social, que de preferencia debe ser el de
nuestro pueblo y cultura. La libertad no se ejerce en abstracto, sino en el
marco de una sociedad determinada, y México por su idiosincrasia es un
pais eminentemente reconocido como tal, por ello, la autonomia no nada
mas debe de estar dentro de Contexto legislativo y jurisdiccional del pals,
ademas engloba el ambito de la libertad, para buscar mejores espacios de
desarrollo, por consiguiente, la autonomia debe estar delimitada por los
alcances del derecho positivo mexicano de la siguiente manera:

A).- La diferenciacion cultural respecto de otros sectores sociales de la
nacién a través de una voluntad politica.

B).- El reconocimiento como pueblos, y por ende del reconocimiento colectivo
e individual, dentro de un marco integral de nacidn.

C).- El respeto a la integracion, para no quebrantar el concepto de nacién
que conlleva a todos los mexicanos.

D).- La redistribucién territorial de nuestros pueblos indigenas, dentro de un
marco de delimitacién o extension.

27 BARREDA, Andrés, et. al, Autonomia, mesa de derechos y cultura indigena. Editorial
Neus Espresate Paginas 119-132.



'serfa desde la propla comunidad, desde el municipio y desde un punto de
vista reglonal

..De tal manera,que la busqueda de respeto a esos derechos de
lengua, cultura, usos, costumbres, recursos y fermas especificas de
organizacién social, se encuentra consagrada en la Constitucion de 1917,
que contempla su libertad y de manera indirecta su libre determinacién.

Por. ténto. la sociedad indigena no esta fuera del marco general de la

politica ‘la 'economia la sociedad nacional; se encuentra inmersa en estos

aspectos pro _cnando cambios substanciales en tales materias, en pro de sus
derechos de Iengua cultura, usos, costumbres, recursos y formas de

_orgarnlzaqn ’n, social. Aunque hay que resaltar que en el articulo segundo
cons'tituycionél"aun reformado, su contenido es ideolégico y no tiene una
aplicacion practica. Las enunciaciones de éste no garantizan por si solas su
ejercicio y cumplimiento, las despoja de todo caracter de garantias
constitucionales, es una simulacién legislativa que logro convertir el

movimiento indigena a nivel local, dejando de ser nacional.
2.3.3 (Articulo Tercero) Derecho a la Educacion

El Estado reconoce el derecho de toda persona a la educacion,
conviene en que ésta debe orientarse hacia el pleno desarrollo de Ia
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, asi
mismo la educacién debe capacitar a todas las personas para participar
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efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones, los grupos raciales, étnicos o religiosos
asi como promover las actividades de las Naciones Unidas enfocadas en el
mantenimiento de la paz.

El derecho a Ia educaclén fue incorporado a la Constitucién Mexicana
en la reforma del 5 de rnarzo de 1993, y es asi como éste, no puede

entenderse separado del pnnclplo de dignidad de las personas, dotadas de
razén .con en este caso para eleglr sus destino profesional.

Esie -‘artylcu'l'o tercero de la Constitucidn, sefiala que todos los
: i_ndividuosr tienén derecho a recibir educacién iniciando por la preescolar,
primaria y sécundaria. y ésta debera ser gratuita y obligatoria, a su vez,
contempla también la exclusién de todo tipo de religiones. La educacion tiene
“como ‘objetivos; la preparacion de todos los individuos para que éstos
puedan enfrentar sus necesidades. Se busca con la educacién el
mejoramiento econdmico, cultural y social de todos los individuos, que el
educando conozca toda. nuestra historia y realidad social, asi mismo se
anhela la comprensnon pY el S|gmf'cado de nuestras luchas de independencia

y revolucién, la ap emacnén de Ia famllla de sus costumbres, el respecto a

todos sus semejantes con educaclén se pretende elevar el nivel de vida

de los mdlvnduos

El Estado garantiza el derecho a la educacion y es una garantia que
encontramos . consagrada en la- Constitucion de Apatzingan, inspirada por
José Maria Morelos, se postulévque‘ la instruccion escolar, siendo necesaria a
todos los individuos debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder.

Este artfculo faculta al Ejecutivo Federal para la formulacién de los
planes de estudio y como se observa con esta garantia el constituyente, esta
otorgando a todos los individuos el derecho a la educacion, el educando
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debera adquirir los conocimientos necesarios péra qiiejen forma posterior
pueda obtener una especializacion técnica o ‘Iic'e'ncia‘tu‘ra que le permita
enfrentar la realidad social y economica, adquiriendo las bases para que-en
un futuro pueda mejorar su nivel de vida.

“...las autoridades educativas violan Derechos Humanos al emplear
como (nicos criterios para guiar la expansion de lds servicios educativos
plblicos las necesidades inmediatas del sector productivo, sin atender a las
finalidades ultimas que corresponde elegir a cada mdlwduo para su propia

vida y que son Derechos Humanos..."28

El Derecho y la Educacién;p'er§igdv ﬁhes' semejantes, son

instrumentos civilizatorios de alcance’ colectivo;  estan. controlados por el

Estado y son una forma de relacion entre 'ééie v la sociedad. .

La educacién no solamente es un ambito'de elaciones del individuo

con el Estado sino con la industria y los demas indivi uos. Es también un
:mecanlsmo de transmision de una cultura. ’ :

“La finalidad de la educacion no es la transmlsuSn del conocimiento o
sabiduria tradicional y los medios ideados por una socnedad para entender
las preocupaciones comunes; su proposuto es: més bien totalmente politico,
someter la voluntad del joven a la voluntad de»la,nacnén, las escuelas son
instrumento de la politica del Estado, como el ejefcito. la policia y la hacienda

publica."?®

Para el cumplimiento de este derecho, el Estado debe crear los planes
y programas asi como el establecimiento de instituciones para cumplir su

? Queja presentada el 10 de agosto de 1995 ante la CNDH por el movimiento de
Estudiantes Excluidos de la Educacién Media Superior.

% KEDOURIE, Elie, Nacionalismo. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, Espana,
1985,Pagina 64,
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“funcién, y como tal se ha creado la Ley General de Educacioén y las leyes de
las entidades federativas, asi como la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) y las secretarias de las entidades federativas, teniendo como base los
programas Yy planes educativos respectivos asi mismo instituciones
educativas privadas vigiladas por el Estado. Todo esto motivado para
proteccion del bien juridico, siendo éste la transmision de ideologia y

conocimiento con base en los lineamientos contenidos en el articulo tercero
Constitucional.

2.3.4 ( Articulo Cuarto ) Derecho a la Vivienda

Una de las razones que tuvo la Asamblea Constituyente de Querétaro
en 1917 para crear la obligacion de los patrones hacia los trabajadores,
establecida en el articulo 123 fraccion Xl|, se debid fundamentalmente a que
este mandato no cumplia plenamente y favorecia a muy pocos trabajadores,
asi mismo, a las deplorables condiciones en que se encontraban los obreros
y que causaron un gran descontento que crecia cada vez mdas y que
ocasioné finalmente el movimiento revolucionario de 1910, clamando por una
reivindicacién social, por lo que el Constituyente se vio precisado a reconocer
como una necesidad imperiosa y apremiante el incluir dentro del texto
constitucional los derechos obreros, pasando asi de Garantia Social a
Garantia individual, plasmandola posteriormente en el articulo cuarto
constitucional en el afio de 1983, con el propdsito y para asegurar la paz
social y la justicia porque finalmente los Derechos Individuales se
complementan con los Derechos Sociales, pues ambos, tienen relacién entre
si, toda vez, que los Derechos son Individuales en relacién con la sociedad
en general, la cual engloba tanto al individuo como a los grupos y al mismo
Estado, mientras que los Derechos Sociales se refieren siempre a los grupos
compuestos por los individuos.



En este
hasta 1983 c
constltuctonal q - lie
digna y decorosa La /ey establecelé los lnslrumenlos y apoyos necesarios a

fin de alcanzar ta/ objet/vo

Con la: reforma a la fraccion X!l del articulo 123 Constitucional para
reglamentar este derecho a la vivienda, en el ailo de 1972, fue instituida la
obhga{:lén del .patron en forma individual, al desaparecer la relacion de
acréédér': y _deudor de vivienda, para dejar como sujeto obligado al
,INFONAVIT. el cual después de implementarse las reformas, se encargaria
del cdrﬁplimiento de la obligacién. De esta forma fue sustituida la obligacion
patronal’ de proporcionar vivienda a los trabajadores, por una obligacién
social con destinatario indiferenciado a través de una aportacion econdmica
a un fondo.

“Para hacer posible este derecho, la politica nacional de vivienda que
se implementa durante las décadas de los afios setenta y ochenta, a través
de un esquema de Estado benefactor que construye, posee y adjudica
vivienda a los sectores laborales, da origen a las estructuras financieras de
cobertura nacional para la atencion de la vivienda, como el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPOQ) y Fondo de la Vivienda Militar-instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas Mexicanas (FOVIMI-ISSFAM). No obstante, este
modelo fue particularmente propenso a las presiones de tipo gremial.

-“En-su-origen dichos organismos tienen un caracter financiero y se
orientan a satisfacer las necesidades habitacionales de manera sectorizada,
es decir, se consideran las caracteristicas laborales, salariales y necesidades
especificas del! trabajador para determinar la cobertura social de Ias



instituciones; asi:mismo, dicho modelo circunscribe las responsabilidades de
la atencién habitacional tnicamente al Estado.

“,A partir ‘de 1993, la politica nacional de vivienda promueve la
corresponsabilidad del Gobierno con la sociedad en la satisfaccion de esta
demanda. Los organismos financieros de cobertura nacional se reestructuran
a fin de regresar a su origen eminentemente financiero, sin perder su

vocacion social y promover que el mercado habitacional se integre."°

De lo anterior, se desprende que el INFONAVIT fue creado por una
necesidad de justicia social, por la que tanto han luchado los mexicanos y
por la que a través de nuestra historia han surgido grandes movimientos
sociales, los que han marcado el cambio y el rumbo a seguir, porque el
derecho es dinamico y debe modificarse de acuerdo a las necesidades de la
sociedad, quedando a cargo del Estado la responsabilidad de proporcionar la
igualdad de:oportunidades para la adquisicion de vivienda y con esto, el
mejoramientb de condiciones de vida de la poblacion.

La justlma .social fundamentalmente equivale a la seguridad y a la
lgualdad qu

u debe prevalecer en el ejercicio de las garantias individuales
contemdas : e

uestra Constitucion, la cual, perpetia la igualdad de

oporlunldades ‘el establecimiento de las condiciones y proteccién para

todos Ios,ndlwduos familias, comunidades, pueblos indigenas, trabajadores
y sec;torgs productlvos.

anera, 's‘e instituye entre otros, el derecho de todos los
1V|enda dlgna y con base en esta justicia social, como se
seﬁalé antenormente fue creado el INFONAVIT, el cual, a través de 31 afios
ha conservado su objetlvo social, por lo que su normatividad ha sufrido

¥ ORTA VARGAS, Salomén, Perspectivas de la Politica de Vivienda en México, Publicacion
de INFONAVIT, México, 2000, Paginas 184-185.
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cambios para poder satlsfacer la demanda de vivienda en el pais;
fundamentandose en la Ley de esta institucion, que dicho organismo es de
caracter socual con personalldad juridica y patrimonio propio.

‘No 'bst nte lo anterior, existen problemas que el actual sistema no ha

podldo resolver y a pesar de que es politica de los organismos creados

proporcmnar este servicio social y atender prioritariamente a quienes tienen

.. mas necesndad de contar con un techo familiar, lo que en teoria se escucha
. bien, be’ro que en la practica no siempre sucede asl.

"“Comd sefala el Licenciado Ignacio Burgoa Pagasa, en el Prontuario
.de’ Leglslacnon fiscal, es necesario perfeccionar nuestras instituciones para
segunr viviendo en un Estado de derecho.”’

El Presidente Vicente Fox Quezada, en relacion al rubro de
VIVIENDA, manifestd a los medios de comunicacion:

" *La_.vivienda es el espacio de las familias mexicanas, es un derecho
Cdnstitucional. es un compromiso que cualquier mexicano y mexicana, tenga
acceso a comprér vivienda de acuerdo a su capacidad de presupuesto y
preferencia para contar con un hogar seguro, y contara con el Gobierno.

' Es parte esencial del gybbie(r}o y nada es mas hermoso que servir a la
patria. i

El Presidente propone y el Congreso dispone”.3?

Asi tamblén. }el,Goblerno de México ha refrendado su compromiso
ante las Nacnones Uni

para asegurar el cumplimiento del derecho a la
vivienda, establé i L “lve,rsos instrumentos normativos y juridicos de los

Derechos Humanos' Internacionales.

:’; Prontuario de Legislacién Fiscal, México. 1993.
3 Informacion transmitida a través de T. V. Azteca, Enero del 2001.
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“El gobierno de México en 19968 refrenda su compromiso para
asegurar -el cumplimiento del dergch© g la vivienda establecido en
numerosos instrumentos normativos y juridicos de los Derechos Humanos
internacionales, en la Segunda Confergncia Habitat Il de las Naciones unidas
realizada en Estambul."*?

Por tanto, es de vital importancijg due po sélo se ofrezca al trabajador
el derecho a una vivienda, sino a buscgr Yn gpoye sostenido a efecto de que
la conserven, para cumplir y apjical verdaderamente este derecho
constitucional, como parte esencial dgl COmpromiso que tiene el Gobierno
hacia las familias mexicanas y sélo gntOnges. se podra afirmar que esta
sirviendo a la patria.

Uno de los grandes objetivos dge 'a politica de desarrollo social en
México, es lograr que toda familia disfryte de una vivienda digna y decorosa,
para lo cual, INFONAVIT debe cumplir con lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo en el rubro de viviendy, EN donde se enfatiza que la accion
publica debe complementarse con el gsfUerzp de la sociedad en atencion a
las necesidades basicas de grupos seciales, buscando asi, el mejoramiento
en la calidad de vida de los habitantes del pals a través del crecimiento
econémico, la planeacion para el des@rrollo ordenado y la distribucion
armodnica de los asentamientos humangs €n gl territorio nacional.

De tal manera, que el objetive pringipal es lograr que toda familia
disfrute de una vivienda digna Y deCOtosa, con espacios Yy servicios
adecuados, calidad en su construccion y $eguridad juridica en su tenencia.

33 ORTA VARGAS Salomén, Op. Cit, Pagina 1g4.
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Derecho a la Planificacion Familiar

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. Se reconoce el derecho
del hombre y la mujer para contraer matrimonio ,por consiguiente, a fundar
una familia si tiene edad para ello.

El varon y la mujer son iguales ante la ley y ésta protegera la
organizacion y desarrollo de la familia. La reforma al articulo cuarto, se da en
diciembre de 1974 y mediante ésta, se eleva a rango constitucional la
iguéldad entre el varén y la mujer, asi como se manifiesta la libertad sobre el
namero y el esparcimiento de los hijos.

.- Con V'e‘s‘té" reforma, el constituyente esta reafirmando la igualdad de los
Derechos Humanos sin lmportar su sexo, este articulo les da la posibilidad de

manera libr y responsable sobre la orgamzacu’:n y desarrollo de la familia, la

ion en nlngun momento sefiala cuantos hijos deben procrear y les
da Ia p05|bllldad que de acuerdo a sus alcances y capacidad educativa, asi
como,econémlca. decidan el nimero de hijos que deben procrear y en

‘relaciébn a esto, se considera que el Estado debe de implementar los
programas educativos y preventivos para mejorar el control de natalidad, ya
que a pesar de sefalarse en el articulo tercero de la constitucion, que todo
individuo tiene derecho a la educacién, una parte de la poblacién se
encuentra marginada de esta garantia, por tanto, carece de los elementos
necesarios para una educacion sexual que tanta falta les hace.

Mediante él mismo, se pueden implementar programas para educar a
los grupos mas vulnerables con el firme proposito de planear el
esparcimiento de sus hijos, toda vez, que se evitarla la procreacion de
infantes que solo sufren carencias o son arrojados a la via publica a buscar
su sustento. El articulo en cita, en su séptimo parrafo, expresa e! deber de
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los padres de preservar el derecho a los menores en cuanto a la satisfaccion
de sus necesidades, los cuales tienen la obligacion de proteger de manera
integral, desde la salud fisica y emocional de sus hijos , asi también, la ley
debera determinar los apoyos necesarios para la proteccion de los menores
y a cargo de las instituciones publicas.

El hombre debe ser cada dia mas responsable de sus acciones, de su
paternidad, que éste se ensene cada dia a educar y preparar a sus hijos
conforme a sus valores, su cultura y a las directrices que le sefiala su
Constitucion Politica.

No debemos olvidar que de acuerdo con todos los adelantos de la
ciencia, como son la biologia (bio -vida, logos -doctrina). Ciencia que estudia
especialmente las leyes de la vida, asi como la medicina y la genética; el

" producto de un embarazo en las cuatro semanas (el embrién), ya se
encuentra en formacién, de tal manera, que en el momento en el cual, la
persona se encuentra en estado de gestacidn, su producto ya esta protegido
por la ley siendo sujeto de derechos.

“El derecho a la vida; es decir, que desde el momento en que el
producto se encuentra en el seno materno, éste puede gozar de un
desarrollo de acuerdo a las semanas en que va creciendo, y alimentandose,
ya que en’un primer momento se va a denominar fecundacién....a la unién
del Lé'viul‘o con el espermatozoide, unidn de dos células reproductoras o
gameﬂiﬁsr en la reproduccion sexual, cuando la unién del gameto masculino
‘con el femehino se realiza en el interior de cuerpo de la hembra se dice que

la fecundacion es interna."**

% MONDRAGON CASTRO, Héctor, Obsierrlcla ilustrada. Tercera edicién, Trillas, México,
1986, Péglna 33
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Es conveniente sefalar que el Sistema Nacional para el desarrollo
Integral de la Familia, atiende principalmente a toda la poblacion marginada
que enfrenta problémas de bienestar social, de estabilidad econdmica, con
prbblemés fisicos y psiquicos que le impiden integrarse plenamente a la vida
productlva de nuestro pafs, al sistema u organismo le corresponde velar por
los |ntereses de la sociedad a través de sus programas sociales y educativos,
ademés de que tlene Ia obllgaclén de cuidar por un sano desarrollo de la

familia como la celula e la sociedad y todas sus acciones deben enfocarse a
‘poblacién que carece de los caminos de bienestar social.

Es importante que a:los futuros contrayentes se les obligue a tomar

ademas de Ia »eglslaclén tanto civil como penal vigente, protege al nifo,

incluso desde que’ se ‘encuentra en gestacion, con el fin de prevenir la
cantidad elevada de abortos o hijos no deseados, de tal manera, que la
decision sobre la cantidad y principalmente el tener un hijo, se debe meditar
en un ambiente de responsabilidad , para que ese ser, se vea rodeado de
todo el amor y las atenciones que merece como algo maravilloso que va a
ser la base fundamental de esa unidn entre un hombre y una mujer.

Explicitamente se conocen como los derechos reproductivos y estan
contemplados en el articulo cuarto de la Constitucidon Politica Mexicana.

La Ley General de Salud y la Ley General de Poblacion deben ser
observadas en toda la republica y determinan la normatividad general
respecto de la salud reproductiva y la planificacién familiar. La primera hace
énfasis en el derecho a la salud y la segunda en la regulacion de los
fenomenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura,
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dinamica y distribucién en el territorio nacional. Ambas leyes se sustentan en
el derecho constitucional emanado de dicho articulo citado en el parrafo
anterior.

La puesta en practica de la politica de salud reproductiva y
planificacion familiar forma parte del Programa de Reforma del Sector Salud
(1995-2000) y se desarrolla especificamente en el Programa de Salud
Reproductiva y Planificacién Familiar (1995-2000). Las acciones de dicho
programa se basan en los lineamientos de las normas oficiales vigentes en la
materia; en lo que a nuestro interés concierne: la Norma Oficial Mexicana de
los Servicios de Planificacién Familiar (NOM-005-SSA2-1993).

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Poblacion regula la
aplicacién de la politica de poblacion y en lo que nos interesa en particular,
los derechos reproductivos, en su Seccidn !l "Planificacion Familiar”. El actual
interés estatal por regular el volumen de la poblacion nacional es el objetivo
que da sentido a que la planificacién familiar y la atenciéon de la salud
reproductiva formen parte de las politicas de poblacién.

El articulo 67 de la Ley General de Salud resume el propésito en materia
de planificacién familiar y determina lo siguiente:

El caracter prioritario de la planificacion familiar.

luir informacion y orientacion educativa

Que las activl‘déc:ik‘ers.d bén,!

para adolescentes y'jé y

La correcta infbrmaqén‘a opiortuna, eficaz y completa a

la pareja).
Que quienes practiquen la é;t zacion sin la voluntad de la paciente

o ejerzan presiones para que éste la admita seran sancionados.
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El articulo 68 especifica las actividades comprendidas en los servicios
de planificacion familiar:

Programas de comunicacién educativa sobre planificacion familiar y
educacién sexual, definidos por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO).

Atencién y vigilancia de los usuarios de los servicios de planificacion
familiar.

Asesoria a los sectores ptiblico, social y privado, para la prestacion de
servicios de planificacion familiar y la supervision y evaluacion de su
ejecucién, por parte del CONAPO; el apoyo y fomento a la investigacion en
materia de anticoncepcion, infertiidad humana, planificacion familiar y
biologia de la reproduccion humana.

Participacién en el establecimiento de mecanismos idéneos para la
determinacion, elaboracion, adquisicidon, almacenamiento y distribucion de
medicamentos, ademas de insumos destinados a los servicios de
planificacion familiar.

Recopilacion, sistematizacion y actualizacion de la informacidn
necesaria para el adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.

Los art(culoé 69, 70 y 71 determinan a CONAPO como la instancia
estatal que definira las acciones del programa de planificacidn familiary a la
Secretaria de Salud (SSA) como la que coordinara las actividades de las
dependenclas'y entidades del sector salud para instrumentar y operar las
acciones del programa mencionado. Esto de acuerdo con lo que establecen
la Ley General de Poblacion y su reglamento. También queda determinado
que la SSA prestara, a través del CONAPO, el asesoramiento que para la
elaboracion de programas educativos en materia de planificacion familiar y
educacion sexual requiera el sistema educativo nacional.
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Norma Oficial Mexicana de los Servicios de Planificacion Familiar (NOM-
005-SSA2-1993)

El objetivo de esta norma es uniformar los principios, criterios de
operacion, politicas y estrategias para la prestacion de los servicios de
planificacién familiar en México. La principal tarea y obligacidon que determina
esta norma es la regulacion de los requisitos para la organizacién, prestacién
de servicios y desarrollo de todas las actividades que constituyen los
servicios de planificacion familiar.

En ese sentido se encuentran definidas, detalladas y reguladas las
siguientes tematicas y acciones:

s Servicios de planificacion familiar

» Promocion y difusion

o Informacidn y educacién

o Consejeria

» Seleccion, prescripcion y aplicacion de métodos anticonceptivos
» ldentificacion y manejo de casos de esterilidad e infertilidad

s Métodos anticonceptivos

s Conducta a seguir (por parte de los/las prestadores de servicios de
salud).

Programa de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar (1995-2000)

Este programa forma parte del Programa de Reforma del Sector Salud
(1995-2000) y en su elaboracion participd el Grupo Interinstitucional de Salud
Reproductiva. Cabe destacar que éste es el primer documento oficial que
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sefnala y define a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres e
incorpora en todas sus actividades la perspectiva de género en todas las
actividades de normatividad, educacion-comunicacion, prestacion de
servicios, investigacién y evaluacion en materia de salud reproductiva,
tendientes a asegurar relaciones equitativas entre los géneros y con igualdad
de oportunidades, para contribuir a la emancipacion y defensa de los
derechos de las mujeres, particularmente los sexuales y reproductivos.

El programa contempla como prioridad, la atencion de grupos sociales
vulnerables y de alto indice de marginaciéon, como son las comunidades
rurales e indigenas.

Para el ¢hﬁplihﬁieni0‘f&é los -objetivos del programa, se consideran y
detalian las actividade

 seguir fespecto a los siguientes temas:

.= - Planificacién familia

Salud sexual’ 'de los y las adolescentes

. S"alyudA perinatal

. Enfeﬁhedades'de transmisién sexual

- Prevenéi;': eAVecc on--de neoplasias del tracto reproductor de la

« Climaterio'y menopausia
* Perspectiva de género en la salud reproductiva.

Para cada una de estas tematicas, se detallan objetivos generales y
especificos por conseguir determinadas metas a alcanzar, estrategias
generales, lineas de accion definidas, un seguimiento y evaluacion, también
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la realizacion de investigaciones, asi como la utilizacién de estudios previos
sobre el tema.

Ley General de Poblacion

La atencion a los derechos reproductivos se desprende de los
objetivos y atribuciones de la Ley General de Poblacion. Entre éstos, destaca
la regulacién del volumen de la poblacion y la implementaciéon de
mecanismos necesarios, para realizar programas de planeacion familiar a
través de los serviclos educativos y de salud publica de que disponga el
sector publico y vigilar que dichos programas, ademas de los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos
fundamentales del hombre.

Reglamento de 1a Ley General de Poblacion

El contenido del articulo 14 es muy similar al del articulo cuarto de la
Constitucion, citado anteriormente. Lo que se puede destacar como una
inclusion en el articulo 14 es el derecho de toda persona a obtener
informacion y servicios idoneos en lo que respecta a los derechos

reproductxvos

Los articulos 15'al27 el citado Reglamento definen y determinan:

er inc cativo de la planificacion familiar
on 'y coordinacion de los servicios entre los sectores de
caclon, seguridad social e informacion publica.

. "La‘:gy’r '!.uldad de los servicios

¢ .La existencia de programas permanentes

«.‘La prohibicidn de violar la libertad de! o la usuaria en la eleccién de
métodos de regulacion de la fecundidad.
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*  Que Ias normas y servncios estarén en concordancia con las Leyes
generales ‘de Salud y Poblacién.

s Revaluar el papel de la mujer y del vardén en el seno familiar, y evitar
toda forma de abuso y discriminacién individual y colectiva hacia la
mujer.

Cdadigo Penal

El anico acto que tiene que ver con la salud reproductiva de las

mujeres y que esta penallzado es eI aborto

Llama " la . atencion e! hecho de que en este Cdodigo no aparece
penalizada ninguna. accién realizada en detrimento de la salud o salud
reprodubtiva de la mujer (salvo en el caso de aborto).

Listado de la normatividad basica que debe ser respetada para el
cumplimiento y efectividad de los derechos reproductivos en México:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Primero,
Capitulo | Articulo Cuario.

Ley General de Poblacion, Capitulo I, Articulo Tercero, Fracciones Il y IV.
Ley Genera! de Salud, Capitulo VI, Articulos 67, 68, 69,70y 71.
Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, Articulo 39.

Norma Oficial Mei(icana de los Servicios de Planificacion Familiar (NOM-005-
SSA2-1993).

Norm'a Oficial Mexicana para la Atencién de la Mujer durante el Embarazo,
Parto y Puerperio y del Recién Nacido (NOM-007-SSA2-1993).
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Norma Oficial Mexicana para la Prevenciéon y Control de la Infeccion por
Virus de la Inmunodeficiencia Humana (NOM-010-SSA2-1993).

Norma Oficial Mexicana para la Prevencién, Tratamiento y Control del
Cancer del Cuello de! Utero y Mamario en la Atencion Primaria (NOM-014-
SSA2-1994),

Proyecto de modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana para la Prevencién,
Tratamiento y Control del Cancer del Cuello del Utero y Mamario en la
Atencion Primaria (NOM-014-SSA2-1994), Diario Oficial de la Federacién, 1°
de agosto de 1997.

Reglamento de la Ley Genefal de Poblacién, Capitulo Segundo, Seccion II,
Articulos del 14 al 24 y Seccidon lII. Arﬁculos del;25 al 27.

Reglamento de la- Ley General de Salud en? Matena de Prestacion de
Servlclos de Atenclén Medic: i Capltulo VI, Aniculo 116 Capitulo VI, Articulo
17. .

ay que mencionar qué en la Ley General de Salud, en el articulo 67
| caracter prlmarlo que se la da a la planificacion familiar, ya que
) S a‘se‘nnforma a los adolescentes y jovenes en edad de contraer
' matrtmonlo. sobre la conveniencia de espaciar a sus hijos, la edad adecuada
para.. el embarazo y los métodos anticonceptivos que podran aplicarse.
Tamplen encontramos que en el articulo tercero fraccion quinta de la misma
-ley se encuentra contemplada la planificacion Familiar como un tema de
. s'alu_bridad general, y sobre todo de las prestacion de servicios en esta
materia (articulo sexto inciso “C” ); de la cual se refiere al cuidado que deben
- tener los padres para planificar de manera adecuada el esparcimiento de sus
hijos y que la Constitucion Politica en su articulo cuarto parrafo segundo,
expresa que toda persona tienen derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de sus hijos.
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Proteccion de la Salud

Ninguna Constitucién Federal del siglo XIX, se ocupo de la salubridad,
hasta la Constitucién de 1917 cuando el gobierno mtervnene dictando bases
para la conformacion de un consejo.de salubridad general con la facultad de

dictar medidas preventivas en caso de epxdemlas' étl‘a_s pero es notorio

que el Congreso Constituyente de 1917 se encargo C ‘e’gﬁliarﬁnicamente la

sion.ese derecho a la

intervencién del Estado dejando en estado de’ mdefe
salud que reclamaban las condiciones del pais.

“Ha sido motivo -de preocupacion de los gobiernos. de la republlca i
elevar los niveles de salud del pueblo mexicano, sin embargo sntuacnones de» :

tlene a Ia salud "35

Es hasla eI ano de 1982 en que se reforma y: adl :
PoIItlca de* los Estados Unidos Mexncanos y se hace mencion de que toda
persona tlenen derecho ala protecc:én de la salud creandose la obligacién
por.parte del Estado de' prestar Ios servnc:os necesarios para cumplir con
dicha dlspOSIClon

“La manifestacion politica y social del Estado mexicano al elevar a
rango maximo de todos los mexicanos a que la salud sea protegida, se suma
al amplio catalogo de principios productores de una existencia propia a la
condicién de ser humano. Quizas deberia ser colocado en una tabla de

% Derechos del Pueblo Mexicano, Diario de los debates, Pagina 1357.
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prioridades en primer lugar junto con el derecho del trabajo, a I“a“edbcacién y

a la vivienda."3¢

En México el sistema de seguridad social en materia de salud se
encuentra representado principalmente por dos grandes instituciones, por un
lado el Instituto Mexicano del Seguro Social y por el otro el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Estos dos grandes organismos sociales son los encargados de
impartir servicios médicos y preventivos a un porcentaje mas alto de la
poblacién resaltando la labor sefialada en la Ley del ISSSTE, tendiente a
reforzar la medicina preventiva.

Hablando del Derecho de Proteccion de la Salud, encontramos la
responsabilidad que genera un derecho y en este caso es individual, se debe
partir de la necesidad permanente que es el mantener en un nivel minimo de
equilibrio consigo mismo y por supuesto con el medio ambiente, el individuo
no sotlo tiene que actuar sobre él, sino también debe buscar la interaccion
con las condiciones que no estén a su alcance. Para ello, éste debe poner
conciencia de su estado de salud, estar adecuadamente informado de lo que
su sociedad tiene posibilidad de ofrecer y ser capaz de situarse en lo que en
materia de derecho le es responsable. Esto hara sin duda que ese derecho
sea recibido adecuadamente en forma de servicios unitarios, es decir, una
verdadera proteccion de la salud.

Atendiendo a la definicion de salud como el estado de completo
bienestar fisico, mental y social y no como la ausencia de enfermedades, se
considera que la salud debe ser integra! considerando al hombre en sus

38 ROCHA, Juan Francisco, Derecho Constitucional a la Proteccion de la Salud. México,
1983, Pagina 125.
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aspectos corporales y espirituales debiendo el Estado velar por la salud
publica de la sociedad.

“El derecho a la proteccion de la salud, como definicién filosofica-politica
formalizada juridicamente, que ratifica la rectoria de| Estado para incorporar
a los grupos mas necesitados y marginados a mas y mejores niveles de
existencia, presupone una serie de acciones de las cuales sobresalen:

e La coordinacién de todos los organismos publicos, federales y locales
para que respetando los principios federales y la naturaleza juridica de
cada uno de ellos, se mejoren y amplien a corto plazo los servicios de
salud a la poblacion.

* La capacitacion intensiva para elevar los niveles de los servicios
médicos y administrativos.

e La busqueda de la participacion ciudadana organizada en et desarrollo ’
de los programas de salud."”>” ' i :

La garantia consagrada en el articulo Vc"uavrtld tércer parrafo de nuestra
Constitucion indica el derecho de todo ser humano a la proteccion de la salud
y por tanto, esta garantia debe conllevar'a un sistema de proteccion real y
eficaz de la salud, de la sociedad en _general que se vea reflejado con un
adecuado sistema de prestacion de séfvicios médicos.

Es asi como el Estado ey_nrl‘a"di‘f’usién de sus programas de gobierno,
encaminados a la proteépibr\’i‘ de la ;salud, debe reforzar las medidas
preventivas para disrrii_i'uili'r'los‘lndices de mortalidad, por enfermedades que
pudieron ser detectadas a tiéh)po .esto es, controladas y erradicadas pero
que a su ve"z;,‘séfde'b'e I',I‘évar a cabo con la colaboracién de toda la sociedad,
que va des}de'ldé usdarios, los prestadores de servicios y el mismo Estado.

% Op. Cit. Pagina 125.
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En efecto, todo ciudadano tie'né‘ la obligacién de informarse de las
medidas preventivas tendientes a cuidar su salud y la de sus familiares, para
que de esta manera se aligere la carga a las instituciones encargadas de los
servicios médicos. Por lo que se considera necesario, que se fomente una
cultura de la salud en la que todos coadyuvemos para lograr resultados
benéficos para la sociedad en su conjunto.

Todo ser humano tiene derecho a la proteccion de la salud y asi lo
consagra la Constitucion, pero lo tragico resuita que la poblacion no esta
adecuadamente informada al respecto, para lo cual se debe fomentar una
conciencia colectiva para que la misma, eleve su nivel cultural respecto a lo
que debe ser la proteccién de su salud.

Considerando lo expuesto, se puede observar que se requiere de un
organismo con la suficiente fuerza moral, juridica, econdmica y politica que
se encargue de atender, la problematica generalizada que involucra todos los
efectos en la salud publica, provocados por la deficiente imparticion de
servicios, la negligencia, el deterioro ambiental etc., pero que ademas
intervenga en la modificacidn del caracter negligente de las mismas
autoridades que no han logrado satisfacer las demandas de millones de
mexicanos que viven en la pobreza y no tienen acceso a una adecuada
atenciéon médica.

Proteccion del menor

Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion, por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.



El tratadista Mendizabal de Oses, nos sefiala que: "Para que fos
menores puedan desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y sociélmenté
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidéd,
es preciso proclamar como exigencia ineludible y fundamental de todo
menor, la de disfrutar de! bien de su propia familia. Es decir, que tiene la

necesidad subjetiva de contar con su medio natural familiar."38

La proteccién del menor de edad, en su integridad fisica como
psicolégica ha constituido una preocupacion de los tiempos modernos en la
humanidad, no sélé a nivel internacional sino en forma especial en nuestro
pais ya teniendo oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la ley,
para Cjue pueda desarroliarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.

El los ultimos parrafos, del Articulo Cuarto de la Constitucién Politica '~
de ios Estados Unidos Mexicanos, seﬁala‘.‘ )
derecho a la satisfaccion de sus neceS/dades de alimentacién, salud '
educaclén y sano esparcimiento para su ‘desarrollo lntegral

'Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a
‘la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

" El Estado otorgaré facilidades a los particulares para que se coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

De lo antes sefialado, encontramos disposiciones en nuestra
- Constitucién Politica que establecen la forma precisa en que la poblacién
infantil es preocupacion constante del Estado y que la sociedad esta

3 MENDIZABAL OSES, Luis, Derecho de Menores, Teorla General. Piramide, S. A, Madrid
Espafia, 1977, Pagina 151.

0s nifios y las nifias ‘tienen |
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interesada en que toda la nifez como presente y futuro de nuestro pais, cada
dia aspfren a un mejor nivel de vida, tanto en el aspecto educativo, laboral,

.-econémico y social, ademas, todos esperamos que la nifiez obtenga un
mejor trato,respecto de sus progenitores, la sociedad y el Estado que tiene la
ineludible obligacion de crear las instituciones de asistencia social que seran
las encargadas de otorgar la ayuda necesaria a todos los menores de edad y
personas que se encuentren abandonados en la via publica que carezcan de
la proteccion adecuada por parte de la familia.

“..la familia es el medio idoneo y natural para el desarrollo de los
menores y efectivamente, un menor sin su familia, progenitores, hermanos,
amigos, se le esta privando de la mejor etapa de su vida, la falta de apoyo
moral, psicoldgico por parte de sus familiares, le va a ocasionar dario en su
conducta social, su alimentacion no va a ser la adecuada y su acceso a la

educacion sera nula.”?

Para lo cual, Iavlegis|aci6n vigente referente a menores en cuanto a la
proteccion de sus garantlas';‘ se encuentra establecida en los diferentes
Cédigos, tanto . civil; . penal, laboral, administrativa, tratados internacionales
que nuestro pais a adoptado, asi como también, nuestra Constitucion.

~..El dia 3 de julio de 1997, se publico en la Ciudad de México en el
Diario ‘Oﬁc‘ial de la federacion, un Decreto por el cual se crea un Organismo
»’Deécentralizado de la Administracidon Publica del Distrito Federal con
personalidad juridica y patrimonio propios, que se denomina Sistema para e!
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, el cual es una institucion
encargada de satisfacer toda la asistencia social que se requiere por parte de
la poblacion marginada, tiene que cumplir con los objetivos y programas que
venia otorgando el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

dentro del Distrito Federal, de los que encontramos el implementar e impulsar

3 MENDIZABAL OSES, Luis. Op. Cit. Pagina 152.
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nuevos programas asistenciales en bene,ﬁcio'de:toda la poblacion que se
encuadre en los supuestos que estable'c‘_e la Léy Sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Social, procurando la atencién a los menores de edad y a los
mas vulnerables, para encausarlos a una vida plena y productiva, para que
tengan acceso a un mejor estilo de vida y una mejor comunidad en beneficio
del Estado. )

Por otro lado, hay que mencionar que los Organismos Internacionales
como son la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), La Organizacion
Mundial de la Saiud (OMS), La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otras
instituciones no gubernamentales han surgido con eI propc')sito de buscar
soluciones a los problemas de los Derechos Humanos de todos. los
individuos y principalmente de la nifiez de. todo eI ‘mundo, consnderando a

ésta como el futuro de la humanidad, ademas qu

nuestro: pais-con- el
propésito: de beneficiarse de estos programas ha lo] ! a
mfanc:a obtenga un mejor desarrollo fisico 'y emoclonal I|b'rve: de toda
explotacnon i

Hay que destacar que este ultimo organlsmo, tlene como . misién
promover. la proteccnon de los derechos de los nifios y nifias. En México
traba]a desde 1954 bajo un programa de cooperacién que se realiza con la
partwnpacnon de instituciones gubernamentales y de la sociedad civil
orgamzada Dentro de este programa, UNICEF apoya actividades especificas
" para Ios nu‘ios que necesiten proteccion especial en zonas urbanas, rurales y

fronterizas y en situacién de conflicto con la ley. Apoya esfuerzos para que

k todo Jn”iﬁ‘o' de cualquier pais reciba una educacién de calidad y que los
'sefviéiés -sociales basicos sean distribuidos equitativamente entre la
poblacién infantil y juvenil.
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UNICEF expresa que..." la casi totalidad de sus recursos se invierten
en los paises en desarrollo mas pobres y se asigna en su mayor parte a los
niflos de temprana edad que son los que estan expuestos a riesgos, dentro
de esta comunidad fallecen cada afio los nifios por causas relacionadas con
las enfermedades infecciosas y mala nutricidon, el agua no apta para el
consumo y un medio insalubre y el buen desarrollo esta comprometido por la
pobreza extrema, la salud precaria, la falta de ensefianza escolar, la
discriminacion, el trauma psiquico de los conflictos bélicos, la explotacion y el
abuso."™®

.Resumiendo,"los derechos_de los menores, son la satisfaccion de sus

necesidades:’

o Alimentacion > .
e -Salud: -

. _Ed‘dé:aciétn'jﬂ,y' :

= - 8ano esp"arcirﬁientp‘:
- Dignidad - .

Estos derechos no los puede hacer valer por si mismo, requiere de la
tutela del Estado. El cumplimiento de la norma se exige al mismo, y para
hacerlo efectivo debe limitarse a otro grupo social (los padres), para asegurar
que esos derechos sean efectivos, ademas de que no cuenta con garantias
econémicas para dicho fin.

Dentro del marco juridico, las leyes que contemplan la proteccion a los
nifos encontramos el articulo cuarto constitucional, la convencién de los
derechos de los nifos, la ley de los derechos de los nifios y las nifias del
Distrito Federal, derechos especiales del Codigo Civil.

0 Asistencia a los nifios A. B. C. de las Naciones Unidas, marzo de 1995, Pagina 187.
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“En la "p‘zrifnér‘azi Declaracién de los Derechos del Nifio denominada
Declaracidn‘dé:Giﬁ“ebr:a. Ios hombres y mujeres de todas las naciones
reconoclendo que Ia humanldad debe conceder al nifio lo mejor de si misma,
at"rma como sus deberes, y excluye de toda consideracion de raza, credo
rellgloso. naclonalidad y politicas discriminatorias, todos y cada uno de los
beneficios deben ser.a favor de toda la nifiez considerando que en ella esta

el futuro de la humanldad y su desarrollo."

Los beneficios -que han obtenido los menores de edad desde su
nacimiento hasta el cumplimiento de su mayoria de edad son insuficientes,
ya que sus garantlas individuales establecidas en la Constitucion Politica, se
violan constantemente por las autoridades encargadas de impartir justicia al
dejar de aplicar estos preceptos.

Por lo que es importante que se aporten programas efectivos a toda la
poblacion, hacnéndoles saber sus derechos y obligaciones; y es conveniente
que en escuelas publlcas y privadas a los profesores se les capacite en
temas o pnnmplos elementales de figuras juridicas relativas a la familia, y que

a los nifios se les hag aber que sus derechos se encuentran consagrados

enla Constntucnén Politica y otros ordenamientos juridicos.
Si bien. es: ciert Ue existe un marco juridico adecuado a la

proteccion de’los de de’los nifios, también Io es, que falta difusién a

las-instituciones' ju que los protegen en sus derechos, ademas de la

lnsut"cxente volunta s ‘autoridades para respetar a la niiez y hacer

cumplir - sus ,derecho yies: necesario que los adultos tengamos una

orales y culturales para respetarlos como seres

res inferiores que desconocen sus derechos y no

pueden def nderse

. SOLIS QUIROGA,- Hédtor,  Justicia de Menores. Cuadernos del Instituto de Ciencias
Penales, México, 1956, Pagina 195,
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“La educacioén consiste en la crianza y formacion que deben recibir los
menokes ‘para que se desarrollen y perfeccionen sus facultades fisicas y
espirituales, creando las instituciones eficientes y adecuadas a tal fin, para
que complementen o suplan, en su defecto, la funcién que los padres u otros

familiares allegados han de ejercer.” 42

Por otro lado, el reparto desigual de la,riqueza es uno de los factores -
que influyen en la familia y en los menores, es determinante en su desarrollo
fisico y mental, por esto es conveniente que el Estado mejore la distribucion
de la riqueza, la creacion de mas y mejores fuentes de trabajo en beneficio
de todos los mexicanos en edad de producir, el mejoramiento del bienestar
econémico y social de la familia influirda en un mejor trato y respeto a la
infancia.

Por ultimo el Estado a través de sus autoridades encargadas de
imparticion de justicia, debe hacer cumplir nuestra Constitucién en todas y
cada una de sus garantias, las disposiciones que de ella emanan;
conscientizando de manera adecuada a toda la poblacion y a la familia como
célula basica de toda sociedad, que la infancia es el presente y futuro de un
pais, de tal manera, deben ser respetados integramente, pensando en que
los adultos también pasamos por esta etapa como una de las mejores y feliz
de todo ser humano.

Proteccion a la Mujer

Diariamente la mujer lucha contra arraigados prejuicios sociales y
actitudes discriminatorias que la relegan de nuevas oportunidades en su
superacion personal y profesional.

42 MENDIZABAL OSES, Luis. Op. Cit. Pagina 169.
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La Comlsnon Nacuonal de Derechos Humanos cuenta con el Programa

sobre Asuntos de:la MUjel', el N|no y la Familia, el cual persigue los

sngunentes ObjthVdS

. "Erysti;:di'ar,' broteger y divulgar las garantias fundamentales de las mujeres,
de los nifios y nifias y de otros miembros vulnerables de la familia.
° Atéhder oportuna y eficazmente las quejas y consultas sobre violacién a
sus Derechos Humanos.

‘e Promover modificaciones a la legislacion y a las practicas administrativas
que propician y legitiman hechos violatorios de esos derechos.
s Difundir mensajes orientados a modificar los patrones culturales que
reproducen conductas de violencia y maltrato.

Las mujeres y los hombres somos diferentes, y tenemos capacidades
y necesidades dlstlntas. Pero’ esta :dlferencia no quiere decir ser inferior, ni

aun, cuando a causa de‘ la’ misma. se es mas debil o vulnerable.

ACﬂu'va é a,,'a,ot'ra aprovechandose de que debido a

una d'ife‘r‘enc,la. el poder.o un privilegio determinado, comete un abuso y

puede éstar incurriendo en’un delito.

En nuestra’ sociedad predomina una cultura discriminatoria de lo
i n frecuenma los hombres -esposos, hijos, jefes- abusan del
poder que Ies da su fuerza o su autoridad y causan dafios patrimoniales,
pswologxcos o fisicos a las mujeres y a los nifios que conviven con ellos.
'También con frecuencia, las autoridades no atienden debidamente a las
mujeres que acuden a denunciar un delito o a demandar un derecho, a pesar
de- que nuestra Constitucion dice expresamente que las mujeres y los
hombres somos iguales ante la ley, la cual debe proteger a la familia.
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Las mujeres para defender sus derechos, conviene que los conozcan
y sepan qué significan, de la misma manera, merecen el respeto de sus
parejas, de sus hijos y de los demas miembros de la familia, asi como de la
sociedad.
En la familia, las mujeres deben ser respetadas, cuidadas y tomadas en
cuenta.

Por otro Iado la expresién de la sexualidad de las mujeres no debe ser
objeto de burla ; castlgo o imposicion. Cuando una mujer es obligada, por
quien sea y en donde sea a tener una relacion sexual, es victima de un
ataque sexual que esté penado por la ley. Asi mismo, la maternidad no
puede ser motivo de discnmlnacién y debe ser atendida debidamente.

nina no debe ser pretexto para negar a la mujer
‘darle un trato discriminatorio en materia laboral.

do:al uien no respete sus derechos a una mujer y cuando las

autondades dminlstranvas que deban protegerla no cumplan con ese deber;
o cuando sea precnsamente una autoridad la que viole esos derechos, la

mujer podra acudir a la Comisién de Derechos Humanos de su localidad, a
presentar su queja contra la autoridad involucrada.

La Comision Nacional de Derechos Humanos esta facultada por la ley,
para recibir las quejas sobre presuntas violaciones a los Derechos Humanos
cometidas por autoridades administrativas federales.

Estos derechos estan reconocidos por las leyes mexicanas y por los
tratados internacionales que México ha ratificado y que deben cumplirse. Por
tanto, es obligacién de las autoridades de nuestro pais protegerlos.
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Cabe mencionar El Acuerdo Internacional denominado
“"CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER" (en inglés CEDAW, 1979), fue
ratificado por México en 1981, lo que significa que nuestro pals debe
implementar acciones en favor de la no violencia y contra la discriminacién
de la mujer.

A continuacion se presenta una sintesis de los Derechos Humanos de la
mujer:

e Una mujer sufre discriminacion cuando por serlo, es excluida en las
esferas social, politica, econdmica o cultural en el pais.

* Ante la ley el hombre y la mujer somos iguales. Las mujeres tenemos
derecho a exigir que el gobierno elimine leyes, disposiciones penales
y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.

e E| gobierno debe plantear medidas para modificar patrones
socioculturales basados en la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos, nosotras los debemos exigir.

e Las mujeres tenemos el derecho a vivir dignamente para no recurrir a
la prostitucion. Ademas no se puede vender a las mujeres.

» Las mujeres tenemos derecho a formar una organizacion sin que ésta
tenga que ser de gobierno. Las mujeres tenemos derecho a votar y
ser elegidas para cargos publicos.

o Las mujeres tenemos derecho a elaborar politicas publicas.

e Las mujeres tenemos derecho, al igual que el hombre, de ir a la
escuela en todos los niveles.

e Las mujeres tenemos derecho a iguales condiciones que el hombre en
el trabajo: salarios, prestaciones y capacitacion.

¢ No se puede excluir en el trabajo a las mujeres por el hecho de estar
casadas o tener hijos.

s Las mujeres tenemos derecho a licencia de maternidad en el trabajo
con sueldo y prestaciones.
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e Las mujeres debemos tener una atencién especializada y gratuita
durante el embarazo, parto y periodo posterior al parto.

» Las mujeres tenemos derecho a prestaciones crediticias y bancarias.

e Las mujeres tenemos derecho a tener una vivienda digna y a servicios
publicos.

e Las mujeres rurales tenemos derecho a hacer proyectos de desarrollo

' y organizar cooperativas.

e Las mujeres rurales tenemos derecho a obtener créditos, préstamos,
servicios de comercializacién y nuevas tecnologias para el campo.

e Las mujeres tenemos derecho a la planificacion familiar y decidir
cuantos hijos(as) queremos tener.

e Las mujeres tenemos derecho a firmar contratos y a administrar
bienes.

e Las mujeres tenemos derecho a tener propiedades, opinar y decidir
sobre los bienes que compartimos con el esposo.

e La mujer y el hombre tenemos los mismos derechos Yy
responsabilidades para la crianza y proteccion de las hijas(os).

2.3.5 ( Articulo Sexto Ultimo Parrafo) Derecho a la Informacion

E! origen formal del derecho a la informacioén, se encuentra en el
primer periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU, celebrado en
1946, se declaré que la libertad de informacién es “un derecho humano
fundamental y piedra de toque de todas las libertades a las cuales estan
consagradas las Naciones Unidas...después de agregar que la libertad de
informacioén requiere como elemento indispensable la voluntad y la capacidad
de usar y no abusar de sus privilegios y requiere ademas, como disciplina

ESTA TESIS NO SALE
DELA BIBLIOTECA




basnca 1a obllgaclén moral de lnvestlgav os hechos sin prejuicio y difundir las

,|nformac10nes sin mtencmn mallclos 3

El t;once'ptq dev derécho ala 'infofr'nacién, se ha convertido en una
expresion familiar paré la prensay para‘ la comunidad académica dedicada al
estudio de la comunicacidn en México, lo es a partir de la adicion al texto del
articulo sexto constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de diciembre de 1977, el cual establece:

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o admln/slratlva, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero provoque algun delio, o perturbe el orden publico el
derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

:--Con'la'modificacién a este articulo, se suscité un fuerte debate a nivel
nacionai.‘:één’tr'éﬁdybs’e’ en dos puntos principales: la naturaleza juridica de tal
derecho y la necesidad, conveniencia o posibilidad de reglamentarlo. La

) pfolongada discusion que llega hasta nuestros dias, demuestra por si mismo,

" no sélo la importancia que se le otorga a uno de los derechos mas preciados
del hombre en sociedad, sino también, la trascendencia que implica, al
afectar una parte fundamental de nuestra democracia, mediante la apertura
de opciones a la participacion democréatica.

La dimension histérica nos muestra que desde hace tiempo, los
aspectos relacionados con la informacion han sido objeto de regulacion
juridica. Basta pensar en los estatutos de la censura y en su superacion por
la constitucionalizacién de las libertades de pensamiento, expresién e
imprenta; sin embargo, la realidad dejo atras estas libertades que hoy en dia
se han convertido en la imposibilidad practica de la mayoria, para recibir

* GRANADOS CHAPA, Miguel Angel, Examen de la Comunicacién en México. Ediciones el
Caballito, México, 1981, Pagina 120.
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informacion:adecuada a sus necesidades, a través de los nuevos medios y

técnicas de informacion y atn mas, una limitacion real del derecho a su libre

expresion.

ERas ""La‘ libertad del individuo, en todas y cada una de sus manifestaciones,

: ,es‘un}o\de los derechos de mayor trascendencia e importancia con que

cuenta "y de que es titular el ser humano. Por virtud de este derecho y su

‘ejercicio por parte del hombre, éste llega a su perfeccionamiento y su

desarrolio total como tal, merced a la consecucién de los fines propuestos a
lo largo de sus existencia."*

Con el fin de reglamentar las disposiciones contenidas en el articulo
sexto : constitucional; en 'los afios consecutivos a la reforma, existieron
diversos - proyectos- de ley reglamentaria alusivos a dicho articulo, de los

",cuélésl'Aéﬁ'gghframoé‘Ia‘s" siguientes: Ley de Garantias al Derecho a la
Informacién (1978), Ley de Comunicacién Social ( 1980).

“Tras varios intentos de reglamentacién, en 1980, el Ejecutivo Federal
decidio otorgar la ratificacion a diversos tratados y convenios de Derechos
Humanos, de esta forma remiti6 al Senado de la Republica dichos
instrumentos, al mismo tiempo que le solicitaba su intervencion, otorgada
ésta a fines del afio y publicada en el Diario Oficial el 9 de enero de 1981.

No obstante, la postura que han tomado los Tribunales Federales
frente al derecho a la informacion, sigue siendo ambigua. Durante los
primeros afios del nacimiento de este derecho en nuestra Constitucion,
distintos tribunales de Circuito pronunciaron tesis en forma explicita que
aludian al derecho a la informacion.

“4 CASTILLO DEL VALLE, Alberto del., La Libertad de expresar ideas en México. Editorial
Duero, México, 1995, Pagina 17.




X la’. Comnston Especial de Comunicacién Social
probada por:el: Pleno el _Poder Leglslatlvo la cual tenia - como mandato,

consultar a la cmdadania y.recoger opiniones con el fin de hacer efectivos y

salvaguardar la llbertad de expresnon garantizar el derecho a la informacién
y adecuar el marco ju idico a las transformaciones tecnolégicas ocurridas en
el ambito de la informa

n y de la comunicacion.

Como tod/‘aVI‘a‘no"' 'se ha reglamentado el Ultimo parrafo del articulo
sexto constltucnonal es posnble ejercitar este derecho por la via de amparo,
en donde las declsiones de los tribunales vayan determinando la amplitud del
ejercnmo del derecho ala informacion, salvo que sean aprobadas las dos
propuestas de e pv bllcadas en el 2001.

-En:1999:la:Comision ln{é?énﬁérican‘a»de Derechos Humanos, en el
,caputulo 190 "numera 6707 de’'su.
. promover la.revision de; |

|nforme “anual, ‘exhorta. a Meéxico para

Iegnslacnéﬁ reglamentarla de los articulos 6° y 7°

n proceso abierto y democratico, para lograr

que‘lba':sv g ara ‘s_e,‘n dichos articulos tengan vigencia afectiva.
Han sido-muchos los lntentos para reglamentar dicho articulo, el cual
] contempla a:lailibertad; de'expres:én y la libertad de informacion que no
tlenen mas limites que’el derecho a la vida privada, el respeto a la moral
publlca al ord‘
mismo,. se est

UbllC_’, a la paz publica y el derecho de terceros; asi

ece que sea el Estado quien garantice el ejercicio de estas

Ilbertades a través de explicar sus acciones tanto a los individuos en lo
particular, como a los representantes de los medios de comunicacion, para
que a su vez estos cumplan adecuadamente con sus obligaciones frente a la
sociedad; también el Estado debe proporcionar la informacién que se le
requiera de acuerdo con una normatividad racional y objetiva, en la cual se
establezca el no acceso a aquella informacién que al ser difundida, involucre
alguin peligro a la soberania o a la seguridad nacional.
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En sintesus conocer los fundamentos constitucionales, asi como los
ordenamlentos jurldmos generales de los derechos y libertades relacionados
con'la |nformac16n. son el instrumento valido entre otros para alcanzar el
|deal del Estado de derecho.

T 2.3;6'( Articulo 21 ) Derecho a la Seguridad Puablica

- El articulo 21, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala: “Seguridad Publica es la funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios...."*>

Su fin primero es salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

En razdn de lo anterior, se puede definir la Seguridad Ptblica como el
libre ejercicio de las garantias y derechos consagrados en el orden juridico
mexicano para el armdnico desarrollo del individuo en sociedad.

“Al trafa’r‘se de una funcion publica, es evidente que constituye una
obligacién ‘del’Estado Mexicano hechar a andar los mecanismos necesarios
para Ibgrar la paz y tranquilidad de los habitantes del pais.

) ,_E‘Iitérrynino “seguridad” deriva de las locuciones “sine” y “cura”, que
signiﬁéalri “sin cuidado”. En ese sentido, la seguridad puede ser entendida
, como sindnimo de certeza o confianza, (de alli deriva el término “seguridad
Vjuridic‘a") o como sindénimo de paz o tranquilidad (Seguridad Publica).

“La funcién del Estado consistente en la Seguridad Publica no solo
cqnsisfe en el combate a la delincuencia, sino en una serie de mecanismos,
instrumentos y elementos tendientes a garantizar el orden, la paz y la

45 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos CNDH-Cuarta Edicién, Agosto del
2002,
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tranquilidad de la poblacién ante la ausencia, disminucién y control de los
acontecimientos sociales provocadores de disturbios.

“2.‘3;7 (Artiéulos 25y 26 ) Derecho al Desarrollo

-.El'derecho al desarrollo como tal, empezé a configurarse durante la
década’de vlds",‘aﬁos sesenta, en esta época se le consideré como derecho.

colectivo; 'un-‘derecho que fomentd la superacion de ‘los paises

subdesarrollados para ‘disminuir las enormes diferencias entre éstos y los

palses desarrollados. era fundamentalmente un derecho de los paises
pobres. i

Con pésterioridad, ya en la década de los afios.setenta, la doctrina
sostuvo de manera persistente que el derecho al desarrollo también podia
ser concebido como un derecho del individuo, como elide“njéxcho de todo ser
humano a vivir mejor, como la sintesis de todos los Dere(;hc}s Humanos.

La Dedlaracién sob‘re el Dérécho al Desarrolld‘del 4 de‘diyciembre de
1986 lo defme como "un derecho humano inalienable en virtud del cual todo
ser humano y todos los pueblos estan’ facuitados para paﬂlcupar en un
»desarrollo economlco.‘soclal cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los Derechos Humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrolio y a disfrutar de é1."¢

Durante de década de los afios noventa se ha enriquecido la nocion
del derecho al desarrollo a tal grado que podemos destacarla como una idea
que supone, integra y relaciona todos los Derechos Humanos.

“  SPEZ MAYA, Margarlta et. al. , Desarrollo y Democracia. Nueva Sociedad, México,
1991,Pagina 34.
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Es neceéario eSfabIecer un orden ‘internacional QUe permita a los
palseé en desarrollo tomar parte en los beneficios de la econoemia mundial y
que esto se traduzca en la satisfaccion de todos los Derechos Humanos para
todos los habitantes de aquellos, sin olvidar que el derecho al desarrollo no
es sélo de los paises subdesarrollados, sino también con el mismo énfasis,
de las clases oprimidas de los paises aitamente desarrollados.

La complejidad de la realidad misma, hace que para cada persona en
lo particular y cada colectividad en lo general, el derecho al desarrollo sea
comprendido de manera distinta, es decir, incluso dentro de un mismo
Estado, las aspiraciones de los diferentes sectores sociales seran diversas y
aldn mas, para cada su desarrollo particular tendra un significado especifico
distinto de la percepcién de los demds. No obstante, existen ciertas
necesidades que son comin a todos los seres humanos, las cuales
corresponden a ese minimo indispensable para garantizar el respeto a la
dignidad humana. '

Por este motivo, el horizonte del derecho al desarrollo es tan amplio o
restringido como la visién que pueda tener cada individuo, es tan complicado
como las multiples realidades que se viven en el mundo y tal viable, como la
voluntad .de quyie'nes aspiran a desenvolverse bajo una nueva perspectiva
pero no sélo de ellqs, sino del poder econdémico frecuentemente fusionado.

“El contenido del derecho al desarroilo lo constituye una serie de
Derechos Humanos que forman el bien juridico que tutela el primero, a este

respecto resulta esclarecedora la aseveracion que hace el autor Jorge

Madrazo, cuando afirma que mientras que tales derechos especificos ( los de
primera, segunda y tercera generacién) forman el contenido del derecho al
desarrollo, éste da sentido, rumbo y direccidn a aquellas prerrogativas
fundamentales del ser humano internacionalmente reconocidas...”’

“T MADRAZO, Jorge, Temas y Tdpicos de Derechos Humanos. México, CNDH, Pagina 84.
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Por votro lado, cabe mencionar la diferencia existente . entre los
conceptos ‘ erecho del . desarrollo ( derecho objetivo) y derecho al

desarrollo ¢ derecho subjetlvo) éstos son complementarios, el primero afirma,

el caracyte eI derecho en tanto instrumento para el cambio social, para el

'désarrbilo, como, eI medlo idéneo para fomentar el avance humano personal
y social en Ia Iucha contra el subdesarrollo; el segundo, como facultad en una
. ‘relamén jundlca en la que interviene otro sujeto, con sus derechos y deberes
correlahvos para alcanzar ese desarrollo que es el objeto de la relacion

juridlca

Segun eI punto de vista de Gros Espiell,” el derecho del desarrollo no

puede ser entendldo como un mero conjunto de normas que se refieren a

una materia:: el desarrollo por el contrario, constituye un sistema juridico

_destinado a impulSarlo y acelerarlo. Es por ende, un derecho esencialmente
finalista, teok’:gico, cuyas caracteristicas estan destinadas por la mision que

se le asigna.™® -

De tal_ manera, el derecho al desarrollo como derecho humano, se
susténta eh Ia vigencia socioldgica de los derechos de primera, segunda y
tercera generac:én a su vez este derecho, estd contenido en nuestra
Constltumén Polltlca en su articulos 25 y 26. Asi, la historia del desarrollo
humano ebresenta también el hilo conductor, mediante el cual podemos

estudla_r,los niveles de vigencia de los Derechos Humanos en la presente
centuria y posiblemente su futuro.

* GROS- ESPIELL, Héctor, E/ Nuevo Orden Econdémico Internacional, el Derecho al
Desarrollo y los Derechos Humanos, en: La Proteccién Internacional de los Derechos del
Hombre, Balance y Perspecliva. México, UNAM, 1983, Pagina 91.
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2.3.8 (Articulo 27) Proteccién a los Campesinos

Desde la conquista hasta nuestros dias, han existido problemas sobre
la reparticion de tierras, presentandose una relaciéon de vulnerabilidad entre
el terrateniente y campesino.

En un marco de agonia del agro, originado por la adolescencia de la
Ley Federal de Reforma Agraria y otros ordenamientos, la crisis agraria y la
forma de corporacion politica corporativa para el grupo campesino, la
vaipertura comercial y la inconveniencia de la .competencia externa, la
. -descentralizacion, la falta de seguridad en la tenencia de la tierra, la poca
movilidad de los factores productivos en el campo por consecuencia de una
economla raquitica de apoyo y subsidio al campo, y la extensiva regulacion,
motivaron la reforma del articulo 27 constitucional, y su regulacion a través
de su ley reglamentaria.

Se busco con tal modificacion constitucional reformar el sector
productivo agricola, ganadero y forestal, impulsando la reactivacion del
sector - ‘agropecuario, ganadero y forestal, asi como frenar su
descépitéli?acién a partir de bases renovadoras en la busqueda de un nuevo
modelo de crecimiento econdmico agropecuario que de seguridad social y
alimentarja a la poblacion mexicana, abriendo las barreras de una agricultura
que desde los afios 1910 hasta antes de 1992, habla sido cerrada.

Desde la expedicion de la primera ley agraria formal del pals el 6 de
enero de 1915, han transcurrido escasos ochenta afios para llevar a cabo la
reforma agraria en su aspecto de mayor efecto social, actualmente el reparto
y regularizaciéon en busca de una legitimacion de las tierras, sigue siendo
motivo de enconadas discusiones.




“La preocupaclon de nuestro pals por Ia cues on soclal encontré su
antecedente, previo a la Constitucion de 1917 e el'llamado Pacto de

Torredn de 1914, que a manera de: adlctones y reformas al Plan de
Guadalupe de 1913 (obra de don Venusuano Carranza), enumeré algunas
medidas encaminadas a procurar el blenestar de los obreros a emancipar
econdmicamente a los campesmos. hactendo una “distribucion equitativa de

las tierras o por. otros mednos que tlendan a’ la resolucion del problema
» 49 R

agrario”.

El arﬁculo 27 constltuclonal el 6. de enero de 1992, por principio se

debi6 a la exustencna de el minifundismo, es decxr. los propietarios sociales o
prlvados umcamente tenian hasta cinco hectareas por lo que era incosteable
“la explotacuon de dichos terrenos, otra de’ Ias causas es la inseguridad
juridica, es declr, la imposibilidad de que los propletarlos sociales o privados

se pudieran asociar para unificar esfuerzos, ot” de ‘ellas era no contar con

garantias sobre su derecho de propledad ya.qu exnstla la disposicion del

reparto agrario que de una u otra forma era una, |deolog|a para afectarlos, es

decir, ni los propietarios soclales .y ni Ios pnvados'se sentian verdaderamente

duerios de sus tlerras. otro de Ios factoresrd la.reforma fue la desigualdad

en el trato ot”mal "EI Estado cred y sostiene‘tuna enorme infraestructura de

4 TENA" RAMIREZ ;L
edlclén. Porr a Méxlco
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finalmente se aprobd y sometio el procedimiento constitucional de aceptacion
por las legislaturas de las entidades federativas, la cual se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992, fecha que coincide con
el aniversario de la primera Ley Agraria de 1915.

Con motivo de esta reforma se dieron cambios trascendentales, como
son los siguientes:

. L_é creacion de una Ley Agraria y como consecuencia la abrogacion
de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional que era la Ley
: Federal de Reforma Agraria.

«  La tendencia a la desaparicion del Ejido, esto como consecuencia de
la libertad que se le da a los ejidatarios para adoptar el dominio pleno
sobre sus parcelas, con la respectiva consecuencia de adoptar el
derecho comun, asi como el mecanismo de desaparecer a las
comunidades mediante el procedimiento de conversién, es decir,
comunidades a ejidos y de ésta a dominio pleno.

* Inminente desaparicion de los Tribunales Agrarios. Con todo lo
realizado, se desprendi® un cambio substancial en los cimientos de
una teoria y los fundamentos filoséfico-politicos que regula la vida
institucional del campo desde 1917, los principios juridicos, politicos
que han sido redimensionados en la nueva vision normativa agraria
del palis son:

+ - La proteccion juridica de los intereses historicos de los grupos sociales
mayoritarios. '

e El caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de la propiedad
social-comunal.



e La réﬁpbnsabllldad éi Eétéd deinte venir en'l'a Vla'jufisdiécional yen

As“dvél derecho social agrario, sobre todo,
se desprende las practicas

' Ias cue‘ tlones ré erentes a la propledad de la tierra, la lmparhcnén de justicia

Ty la segundad Jjuridica;:la egunda, 'se puede analizar desde un impacto
) ,polmco al |ntenor e los. nucleos agranos como respeto a la recomposicion

. del movumlent

ampesmo Y su- relacion con el Estado yo dirfa como la
presnén del exterlor para abnr las barreras internas y poder integrar a! Estado

dentro de un contexto comercnal y la tercera, la reforma puede ser enfocada

desde el angulo tecnlco productlvo es decir, en cuanto a sus implicaciones

n50 )

enel terreno econ ico.

El'rn ‘de
propletano de Ias tierras ejidales que por su naturaleza juridica, eran

! reforma es incentivar al ejidatario para que se sienta

propledad deI‘ Estado Federal, tal precepto no es necesario contemplarlo en
la ley,thda'\'/ez,‘due la misma norma sefiala que las tierras parceladas son

50 L OPEZ ESCUTIA, Luls Angel, La nueva legislacion agraria, fortaleza y limitaciones.
Tribunal Superior Agrario, México D. F., 1996.
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enajenables, prescriptibles e inembargables, ademas de que sefiala las
facultades para asociacion o cualquier acto contractual que de ella dependa.

Por otro lado, se puede considerar inconstitucional la reforma en lo
referente al sistema de conversion del régimen comunal al ejidal, porque se
presume el acto mercantilista que pretende el gobierno federal, al dejar en
estado de desproteccion a las comunidades, invitandolas a la conversion que
podria generar problemas; por un lado, la venta de sus tierras que de alguna
manera estan protegidas por la propia ley cuando sefiala que son
inembargables, imprescriptibles y enajenables, salvo cuando sean aportadas
a una sociedad civil o mercantil; y por otro lado, genera un desplazamiento
de emigrantes a las ciudades con escasa participacion de produccion y con
un excedente de problemas sociales.

Desde el punto de vista social, el articulo 27 es trascendental y drastico,
toda vez, que el gobierno le dio la plena libertad a los ejidatarios de manera
directa réspectq a sus parcelas , pero no contemplo dentro de una estructura
de planeaéiéh" lineamientos econdmicos para apoyar a los productores que

tienen a'su’ iéposibién tierras ejidales y comunales generando con ello, la

f’venta de sus fracclones ejidales de manera individual y colectiva, asi mismo
’ "problemas somales como urbanizacién, conglomeracion, desempleo, etc.,
que.de alguna forma generan protestas masivas, que dia a dia estan siendo
més patentes y agudas en las mayoria del as ciudades de nuestro pais.

N ‘Desde el punto de vista politico, se establece una politica neoliberal de
‘libré 'éirc‘\vJ‘Iacién de la moneda, mayor inversion para el campo, dejando al
Estado el papel protector y nacionalista que desde la Constitucion de 1917
“'se .habia establecido, pero disfrazado, ya que la finalidad es puramente
econémica y en beneficio del gobierno dejando en una inseguridad juridica al
campesino.
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’ Por.tanto, con el triunfo de la reforma agraria el articulo 27

'ansti‘mciéﬁé] reconoce esos derechos que exigian los campesinos,
respecto a la reparticién de la tierra entre ellos. Para lo cual, el Estado creo
mecanismos para impedir que el terrateniente se vuelva apoderar de esas
tlerras, ademas, se toma la consideracién de que no vasta sélo con entregar
las tierras, de tal manera, surgen 2 principales derechos de este articulo:

e Derecho a recibir este reparto
o Derecho a la apropiacién colectiva de la tierra (ejido, comunidad), es
decir, es tutelar y proteccionista.

A ese sector se le protege a través del reconocimiento de grupo,
ademas de que le da el derecho y la obligacién de que se apropie y explote
en conjunto, por tal motivo surgen dos figuras: Ejido y comunidad, siendo
éstas la de un derecho agrario mexicano.

Habia comunidades ya asentadas sin ser indigenas y cuando tenian la
posesion originaria de una tierra se le reconocia esa posesion colectiva, pero
habia otras comunidades desplazadas y a éstas la dotacidn no tenia caracter
de reconocimiento, sino que se les restituian las tierras que ya habian sido
asentadas y fueron desplazadas.

El derecho a la dotacidn se extingue con la reforma de este articulo en
1992, se declaran revisables todas las enajenaciones de tierras, siendo una
norma retroactiva y dejando en una estado de inseguridad a los campesinos,
asi mismo se da lugar a que los campesinos transfieran o enajenen sus
derechos relativos a la tierra; el ejido era inalienable y ahora ya es
transferible. Concluyendo que con estas desventajas lo que se realizd fue
una contrarreforma porque ya no existen estos derechos sociales para los
campéslnos.
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2.3.9 (Articulo 39) Derecho a la Revolucion

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 establece ‘la soberania nacional reside esencial y
originariamente en e pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

k derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

. Dicho articulo corresponde en texto y nimero al de la constitucion de
o 1857 y aqun ‘es en donde se plasman las ideas principales del articulo 39; la
' [ “ular, el poder politico instituido por el pueblo para su propio

osibilidad del pueblo de aiterar o modificar la forma de su

'aestro Jorge Carpizo afirma” que la concepcion que adopta
E nuestra Constiluclon es la idea de Rousseau y que al decir que la soberania

- :nacional reside ‘en el pueblo, se quiso sefalar que México desde su

‘ ‘iridependenéia como pueblo tiene una tradicion misma que lejos de
encadenar, ayuda a‘las generaciones presentes a encontrar su particular
modo de vida, ya que nuestro pais es una unidad que a través de la historia
se ha ido formando, y que como nacién tiene una proyeccién hacia el futuro,

sustentada en su pasado y presente."®’

La parte primera del articulo se refiere a la radicacion popular de la
soberania, po tan huestro constituyente acepta la tesis de soberania
l s¢ encna los dos articulos siguientes (40 y 41) sefialan en
qué form é 'pklnqipios el pueblo ejerce su soberania.

popular y en cor

La segunda parte del mismo, establece que todo poder publico dimana
del pueb/o y se institt

ye para beneficio de éste, lo que significa que el pueblo

51 CARPIZO, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Porria, Séptima edicién, México,
11986, Péglna 191,
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, como tltular de la: soberania, debe encargar la gestxon de sus negocios a un
grupo” de personas, dotandolas para tal efecto de un ‘poder especial e
: mvnstlendolas de la autoridad suficiente para que sus decisiones tengan valor

- obligatori y 'sean, dado el caso, cumplidas por medios coactivos. Tal

autondad es Io que se conoce como poder, y al conjunto de érganos que la

ejercen se. llama gobierno.” 52

: Desde luego, no es lo mismo poder soberano que poder ptblico, ni
que el conferir éste a los gobernantes signifique enajenacion de la soberania.
Es importante diferenciar que mientras soberania implica la facultad de
organizar al Estado, crear su orden juridico, asi como instituir el poder
politico .y designar a las personas que deben ejercerlo; el poder publico
consiste en la autoridad o facultad de mando otorgada periddicamente por el

pueblo a un grupo de individuos, para que en su nombre ejerza los actos de
gobierno y de administracién de las cuestiones publicas.

Para el Jurista Ignacio Burgoa “a pesar de su caracter imperativo,
unilateral y coercitivo, el poder publico no es un poder soberano, ya que
forzosamente debe someterse al orden juridico fundamental del cual deriva,
esto es, el orden juridico es la fuente de existencia y validez del poder
publico, por lo que no es admisible que el desempefio de éste se realice al

margen o por encima del orden del cual dimana.”s?

En la historia de la sociedad organizada encontramos constantes
pugnas entre :los :individuos por conseguir la supremacia dentro de la

comunidad y ejercer el poder en ella. De luchas han surgido importantes

% postenormente desarrollados por las Ciencias Sociales, tal es el
caso del concepto de soberania.

" %2 BORJA;. RODRIGO; Derecho Politico y Constitucional. Fondo de Cultura Econdmica,
México.‘ 1892, Pagina 59.
i BVURGO_A O{RI’HUELA. Ignacio, Op. Cit. Pagina 256.
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Para Rousseau el titular de la soberania es el pueblo, pero afirma “Si
el pueblo promete siempre obedecer pierde su condicién de tal , y se
disuelve por el mismo acto, desde el instante en que tiene un duefo,
desaparece el soberano y queda atribuido el cuerpo politico.

También expone que no siendo la soberania el ejercicio de la voluntad
general, jamas deberd enajenarse y el soberano es un ser colectivo
representado por él mismo: El poder se transnﬂté representado pero la

--voluntad no, la soberania es indivisible por Ia mlsma razon que es inalienable
porque la voluntad es genera! o no lo es.”>*’ '

- Otro aspecto a destacar, es que el poder publico no sélo dimana del
pueblo, sino que se instituye para su propio beneficio. En este sentido se
“marca la finalidad social del Estado Mexicano que en su caracter de
institucion plblica suprema se considera creada para actuar a favor-del
pueblo.

Por tanto, el pueblo es el titular originario de la soberania y mediante
un acto de representacion crea el derecho, éste le confiere al Estado
potestad, es decir, un poder de actuacion. Asi es, como él mismo para
cumplir su funcién ha creado los drganos para tal efecto y para representar a
la comunidad politica y juridicamente organizada en las relaciones con los
demas Estados.

La postura sobre la titularidad de la soberania, que ha adoptado la
mayoria de los sistemas constitucionales americanos, es la tesis de la
soberania popular, esto significa que ésta reside esencial y originariamente
en el pueblo.

%% ROUSSEAU, Juan Jacobo, E!/ Contrato Social. “Coleccién Sepan Cuantos.” Octava
edicion, Porria, México, 1987, Paginas 9, 10.
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La tercera y ultima parte del articulo 39 constitucional, es analizada de

manera aislada, pareceria que la carta magna le da facultades al pueblo para

' que en el momento que asl lo considere oportuno, altere o modifique la forma

de su gbblerno, de manera pacifica o violenta, ya que no se indica si esto se

fiehé que hacer por las vias legales que marca la propia constitucion o por
 otros medios, incluyendo los que requieren del empleo de la fuerza.

“Durante Ia lectura del dictamen sobre el articulo 39 del proyecto de la
constitucion de 1917, se afirmd que el texto del articulo mencionado,
consagra el principio de soberania popular, base de todos los regimenes
modemos y declara como consecuencia necesaria que todo poder publico
dimana dell pueblo y se instituye para su beneficio. La comision cree
necesario hacer constar solemnemente que el principio de la soberania es
una de las conquistas mas preciadas del espiritu humano en su lucha contra

los poderes opresores.™>®

De lo anterior, se desprende que el derecho a la revolucion, puede
tener en algunos casos, una fundamentacidon moral o socioldgica, pero nunca
jurfdipa. un orden juridico no puede establecer nunca su propia destruccién
porcjue seria imposible garantizar la regularidad, certeza y seguridad que
todo derecho supone para todos aquellos a quien esta dirigido.

-Con base a lo expuesto anteriormente se establece lo siguiente:

Los términos empleados por las ciencias politicas y sociales como es
el caso de soberania, poder y democracia, entre otros, son conceptos que no
son univocos, que carecen de una definicidn universalmente valida, ya que
son eminentemente historicos y mutables, por lo que deben ser analizados
de acuerdo a los intereses y valores dominantes en cada época.

%5 Diario de los Debates de! Congreso Conslituyente 1916-1917, Biblioteca de la Camara de
Diputados, México, Pagina 669.
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Para el pleno, respeto de la soberania de los pueblos, es
indispensable la democratizacion de las relaciones intemacionales donde
éstas se desarrollen respetando estrictamente los principios de
autodeterminaciéon e igualdad de los pueblos, y donde las naciones
poderosas no pretendan imponer las decisiones a los otros estados, ni en los
organismos internacionales, ni en otros campos de las relaciones politicas y
econdmicas.

“La autodeterminacion es un principio de la soberania, toda vez, que
consiste en el derecho del pueblo a determinar su condicién politica, darse
libremente su forma de gobierno y elegir a sus autoridades, implica también
la facultad de mantener su organizacion juridica, politica, econémica y social
o a cambiarla si lo considera conveniente sin que otro sujeto de derecho
internacional pretenda intervenir su esfera juridica doméstica. Por lo que para
el autor Modesto Seara la concepcion correcta del término autodeterminacién
es: el derecho de un pueblo con clara identidad y evidente caracter nacional,
a constituirse en Estado con el fin de organizar de modo propio su vida

publica sin interferencias de otro pueblo.”®

} " Por otro lado, si bien es cierto que no es posible encontrar una
definicién tnica e inequivoca de lo que es la revolucién, si existen algunos
datos en los distintos movimientos, como son las fases en las que se
desarrollan los individuos que participan en ellos, el éxito o fracaso obtenido
y los fines que los motivan, para diferenciar los fenémenos revolucionarios de
otros que no lo son.

En cuanto a! derecho a la revolucion, el derecho de resistencia a la
opresion es el antecedente inmediato de éste, tiene una primera justificacién
en el pensamiento de los griegos y romanos, posteriormente fue acogido por

58 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, 13, Edicion, Porriia, México,
1991, Pagina 87.
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puebloé anglosa}ones& Qérméhiépvs'_e'h la Edad Media y desarrollado por la
doctrina de Santo Tomas de Aqdino‘; :

“Corresponde a John Lock dar el paso del derecho de resistencia al
derecho a la revolucidn , considerando éste como un derecho de excepcién
_que ‘esta subordinado a una serie de condiciones precisas, pero que es un
derécho propiamente dicho. Esta concepcidon se da en el momento histérico
donde queda superada la concepcién del tirano personal y en adelante el
derecho de resistencia, mezcla extrafa del derecho individual y colectivo
_cede su puesto al derecho a la revolucién como un fendmeno juridico popular

y nacional.”s”

De tal manera, que la revoluctén es un fendbmeno social con

rcaracteristicas que - puede dlstingundo de otros

peculiares.

5§n las* reIacnones sociales y
‘econdmicas, ‘

“ La Revolucién puede ampliar y cambiar el contenido y significado de

la nbrma‘fundante basica; por tanto, el hecho de la Revolucion parece

) previstb por la norma fundamental y justamente porque ésta lo previo, es

capaz de producir efectos juridicos en el ordenamiento al cual pertenece la
constitucién,s8

5 RODRIGUEZ ARIAS BUSTAMENTE, Lino, Ciencia y Filosofia del Derecho. Ediciones
Lgrldlcas Europa-América, Buenos Aires, 1961, P4gina 692,

CATTANEO, Mario A, E/ Concepfo de RevoIJclén enla Ciencla dsl Derecho Depalina,
Buenos Aires, 1968, Péglna 54, ; : :
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: Por tanto, el autor Cattaneo, concluye que el fundamento de
‘legitimidad del orden juridico instaurado por la revolucion y la validez de sus
normas juridicas no puede explicarse desde un aspecto meramente formal y

‘a‘ﬁ'rma “la revolucién es el caso tipico que demuestra en la forma mas
évide'nte. la dependencia de la validez del derecho de su eficacia. Si dentro
del ordenamiento los dos criterios deben mantenerse diferenciados ( por lo
cual se dira que una norma es valida aunque no sea eficaz), en el origen del

ordenamiento coinciden."$?

2.3.10 (Articulo 123) Proteccion a los Obreros

El trabajo por su parte, ademas de significar un cauce privilegiado
para la realizacion de las capacidades humanas puesto que debe estar
encaminado a desarrollar las aptitudes hacia las que esta naturalmente
dispuesta o profesionalmeinte preparada una persona, conslituye uno de los
medios por los cuales se subsiste y se satisfacen las necesidades materiales
del ser humano; la remuneracion percibida como consecuencia del trabajo
debe ser suficiente para enfrentar las necesidades vitales del individuo y de
sus dependientes en su caso. Por tales motivos, el trabajo debe contribuir al
desafrollo pararlé re'aliz‘acién,iniegral de la persona humana.

No se podra impedir el trabajo a ninguna persona, ni que se dedique a
g la ipr}ofgsicf)n.'“ihdustria o comercio que desee. Tampoco se hara distincion
'eiarit_l‘eflos trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doétﬁna‘polltica o condicién social.

“Los componentes materiales de las necesidades basicas incluyen en

primer lugar, ciertos requerimientos minimos de las familias, que suelen ser
‘adquiridos a través del consumo privado: alimentacion adecuada,
alojamiento, vestimenta y equipamiento domeéstico, en segundo lugar,
incluyen servicios esenciales provistos por y para la comunidad en general,

% Op. Cit. Pagina 164.
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como agua potable, serwcnos sanitarios, transporte publico y servicios de

salud educacién y cultura' el acceso a empleo libremente elegido se inserta,
asi mismo en cualquier politica de necesidades basicas como medio y como

'aI-’«iraﬁéjo ofrece una de las posibilidades ciertas de
‘I in 'Viqvﬂo,. pero desde otro punto de vista, el trabajo puede
vid(a‘d monétona y rutinaria, por este motivo, es
indispe‘hSéB‘lef 'dljéi‘la’ )‘vldé’ de las personas no se encuentre determinada
excfuéﬁéﬁléhféwe'n‘funvclén del trabajo que desempeian, mucho menos éste
ti‘ende‘ a’convertirios en simples instrumentos dentro de un proceso de
produccion.

“Todos los valores sociales-libertad y oportunidad, |ngreso y riqueza,
asi como las bases del respeto a si mismo — habrén de ser distribuidos
igualitariamente a menos que una distribucion desrgual de alguno de todos

estos valores refunde en una ventaja para todos.”!

El derecho al trabajo y las cuestiones que le 'son relativas: la libertad
de eleccidn de trabajo, condiciones equitativaé y satisfactorias de trabajo,
igualdad salarial para el mismo trabajo, remuneracion que asegure a toda
persona una existencia digna, libertad de formar e ingresar a sindicatos,
iguaildad de condiciones laborales para el hombre y la mujer, derecho al
descanso y disfrute del tiempo libre, limitacion razonable de la duracidn del
trabajo y derecho a vacaciones periddicas pagadas, estan consagrados en
los articulos quinto y 123 de nuestra Constitucion.

-

50 Carbonell, Migue!, et. al, Derechos Sociales y Derechos de las minorias, Porriia y UNAM,
México, 2001, Pagina 18,
S'RAWLS, John,- Teorfa de Ia Jusll'cla, Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, Pagina
69.
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“La sociedad como cuerpo colectivo, acepta la responsabilidad de
conservar las libertades basicas equitativas y las oportunidades equitativas y
la de proveer una justa participacién en los bienes primarios para todos,
dentro de un marco en el que los ciudadanos como individuos y construidos
en asociaciones, aceptan la responsabilidad de revisar y ajustar sus fines y
aspiraciones en vista de los medios generales que pueden esperar, dada su
presente situacion.” 52

%2 CRUZ PARCERO, Antonio, Los Derechos Soclales, como Técnica de proteccion juridica
en Derechos Sociales y Cullurales de las minorias, UNAM, México,” 2001, Pagina 106.




CAPITULO 3
PROTECCION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Los Derechos Humanos Economicos, Sociales y Culturales son
consecuencia de una serie de movimientos sociales, econdmicos, politicos y
culturales, provocados por la desigualdad social que se ha dado en el mundo
entero y que se manifiesta en la mala distribucién de la riqueza, en la
dificultad para acceder al trabajo, a la capacitacion profesional, a la
educacidén y en general a la satisfaccion de las necesidades basicas como
son la alimentacién, la vivienda, entre otras.

El punto de partida que dio una mayor eficacia y trascendencia a los
Derechos Humanos Econdmicos, Sociales y Culturales, fue Ia
implementacion de ellos en instrumenlos internacionales, que a la vez
marcaron su relacién con el desarrollo. De tal manera, que éste se ha
enfocado a la erradicacion de la pobreza y a la satisfaccion de las
necesidades basicas del ser humano (alimentacion, preservacion de |a salud,
vivienda adecuada, educacion, salud, medio ambiente sano etc.),
principalmente en grupos vulnerables como son los ancianos, los nifios, la
mujer, los trabajadores, campesinos, indigenas etc.

Por lo cual, es importante otorgar una proteccion a los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en efecto, en el capitulo segundo, se
muestra la regulacion de cada uno de ellos a nivel nacional por medio de
nuestra Constitucion Politica en nuestro pais y a nivel internacional en los
documentos respectivos, pero en ese capitulo se busca que la aplicacion o
ejecucion de cada derecho sea eficaz, asi como que el Estado cumpla con
sus obligaciones y saber hasta que punto logra sus funciones, por otro lado,
la observancia de cada institucidén creada para determinadas actividades
vigilando su cumplimiento atendiendo a la finalidad principal, que es lograr un
justicia social.

l
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3.1 Obligaciones del Estado en materia de derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Es de citarse en primer-término la definicién de obligacién, por lo que
se establece la que da la Instituta de Justiniano y cuyo texto dice lo siguiente:
“la obligacién es un vinculo juridico que nos constrife en la necesidad de
pagar una cosa segin el derecho de nuestra ciudad (obligatio est iuris
vinculum, ‘quo. necesitate adstringimur alicuius solventae rei secundum
nostrae civitatis iura'...)sa

De !é,anterior definicién se desprenden algunos elementos (como el
vinculo . juridico) que permiten afirmar que ésta tiene las mismas
caracteristicas que la obligacion juridica, entre ellas la bilateralidad, segun la
cual, al mismo tiempo que impone un deber confiere un derecho, es decir, la
obligacion al ser vinculo tiene dos lados: el activo y el pasivo.

La obligacion estatal que surge de la relacidn juridica en que se
traduce cada derecho de Segunda Generacién, consiste en un hacer positivo
a favor del gobernado por parte de las autoridades del Estado. E! respeto
que éste, por conducto de sus organismos e instituciones, debe observar
frente al gobernado, se puede manifestar en una mera abstencién o no
hacer, es decir, simplemente en la realizacion de una conducta positiva.

En este caso la obligacion del Estado respecto del cumplimiento de
estos derechos colectivos, es de hacer (positiva), en tanto, que las
autoridades estatales y €l mismo por mediacién representativa de éstas,
estdn obligados a realizar en beneficio del titular del derecho subjetivo
publico o gobernado una serie de prestaciones, hechos, actos etc. Por tanto,
esta obligado a desempafar un comportamiento activo, asi como la

83 MARTINEZ ALFARO, Joaquin, Teorfa de las Obligaciones. Cuarta Edicién, Porraa,
Ménxico, 1997, Pagina 1.
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observancia de ciertos requisitos o formalidades, el desarrollo de un
procedlmlento prewo etc.

k De tal.manera, que los Derechos Humanos de Segunda Generacion
constvitAuyefl ‘por su naturaleza, el gran reto a cumplir por parte de la
‘humanidad;‘implican una erogacion mayor por parte del Estado, éste tiene la
obligacién de procurar su realizacién en beneficio de los gobemados, por
tanto, imponen un "debér hacer”, sin embargo, resultaria estéril la exigencia
del cumplimiento o la realizacion de esos derechos mas alla de los limites
materiales y de los recursos pecuniarios del propio Estado. Su titular es el
individuo en comunidad; se trata de derechos colectivos cuya satisfaccion es
progresiva, es decir, depende de las posibilidades econdmicas de cada
Estado.

Estos derechos como una posibilidad cierta para el avance de la
humamdad muy por encima de parcialidades o egoismos, requieren de
. voluntad y' de un compromiso efectivo de todo individuo con su propia

su esencia, y sobre todo, de quienes tienen en sus manos

,"pdder polf co, econémico o ambos, tienen un compromiso ente la humanidad

" ‘que no debe ser desestimado.

Po'ri otro_lado el gobernado tiene varias esferas juridicas oponibles y
reclamables contra las autoridades del Estado.

"'En Meéxico, desde 1857 al menos, los Derechos Humanos se
encuentran sustantivamente reconocidos y protegidos por el orden
constitucional frente a todos los actos de autoridad en que se ejerce el poder
-publico del Estado. Su proteccion, ademas, se reiteré mediante la creacion
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, establecida por Decreto
presidencial de 6 de junio de 1990 y cuya exposicién de motivos se alude a
la citada relacion al afirmarse que es obligacion del Estado mexicano
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preservar el 6rden, la paz y la estabilidad social del pais, salvaguardando el
pleno ejercicio de las garantias individuales y la vigencia del principio de
legalidad en la ejecucidn de las atribuciones de los érganos del gobierno,
agregando que la definicion de la politica en materia de Derechos Humanos
se encuentra histéricamente contenida en la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como garantias individuales y garantias sociales.
Asl lo sostiene el doctor Jorge Carpizo, quien fue designado presidente de la
misma, aunque ambas instituciones presenten similitudes."®*

“La Conferencia de Viena se refiere en forma expresa al desa.rrollo
sustentable y a los derechos Economicos, Sociales y Culturales. Esta
declaracion afirma que es necesario un esfuerzo a niveles nacional regional
e internacional que garantice el reconocimiento de estos derechos.

Del mismo modo, condena las constantes violaciones y obstaculos que
el goce pleno de los Derechos Humanos tales como la pobreza, el hambre y
otras denegaciones de los derechos de segunda generacidn solicita de los
Estados que se abstengan de tomar medidas unilaterales que impidan la
plena realizacién de los Derechos Humanos, en especial con respeto al
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para su salud y
bienestar, incluidos la alimentacion y atencidn de la salud, las ventas y los
servicios sociales necesarios. La declaracion invita a la comunidad
internacional a que realice todo lo que sea necesario para disminuir la deuda
externa de los paises en desarrollo con el fin de que se complementen los
esfuerzos que realizan los gobiernos de sus paises para el logro pleno de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales de sus pueblos."®®

 Articulo publicado en el Perlédico “Excélsior” de 25 de Julio de 1990,
% BUERGENTHAL, :Thomas, Derechos Internacionales. Editorial Gernika, México,1996,
Pagina 65,7717 A
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Estos derechos como se ha sefalado, son dificiles de cumplirse en
razén a que muchos de éstos, mas que considerarse Derechos Humanos
son metas que persigue el individuo y el Estado.

Por otra parte, se puede decir que el objeto de la realizacién de los
Derechos de esta Segunda Generaciéon es el desarrollo integral del ser
humano, desde el punto de vista de su dignidad. Por lo anterior, es
importante sefialar algunas metas para su consecucion.

Metas basicas de los Derechos Econémicos:

1.- Incremento substancial y autosostenido del producto nacional per capita.
2.- Distribucién equitativa del ingreso nacional. '

3.-Sistemas impositivos adecuados y equitativos.

4.-Modernizacion de la vida rural y reformas que conduzcan a regimenes
equitativos y eficaces de tenencia de la tierra, mayor productividad agricola,
expansion del uso de la tierra, diversificacion de la produccién y mejores
sistemas para la industrializacién y comercializacién de productos agricolas.
5.-Industrializacién acelerada y diversificada, especialmente de bienes de
capital e intermedios.

6.-Estabilidad del nivel de precios internos en armonia con el desarrollo.
7.-Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo
aceptables para todos.

8.-Erradicacion rapida del analfabetismo y ampliacién, para todos de las
oportunidades en el campo de la educacion.

9.-Defensa del potencial humano mediante la extensién y aplicacién de los
modernos conocimientos de la ciencia médica.

10.-Vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion.
11.-Condiciones urbanas que hagan posible una vivienda sana, productiva y
digna.
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12.- Promocién de la iniciativa y la inversién privada en armonia con la accién

del sector publico.
13.- Expansion y diversificacién de las exportaciones.

Los Estados, reconociendo la estrecha interdependencia que hay entre
el comercio exterior y el desarrollo econémico y social, se comprometen a
realizar esfuerzos, individuales y colectivos, con el fin de conseguir:

La reduccién o eliminaciéon por parte de los paises importadores, de
barreras arancelarias y no arancelarias que afecten a las exportaciones de
los miembros de la Organizacion, salvo cuando dichas barreras se apliquen
para diversificar la estructura econdmica, acelerar el desarrollo de los
Estados miembros menos desarrollados e Intensificar su proceso de
integraciéon econémica, o cuando se relacionen con la seguridad nacional o
las necesidades del equilibrio econdmico.

El mantenimiento de la comunidad de la continuidad de su desarrollo
econdémico y social mediante:

Mejores condiciones para el comercio de productos basicos por medio
de convenios internacionales cuando fueren basicos y adecuados
procedimientos ordenados de comercializacién que eviten la perturbacion de
los mercados y otras medidas destinadas a promover la expansion de
mercados y a obtener ingresos seguros para los productores, suministros
adecuados y seguros para los consumidores y precios estables que sean a la
vez remunerativos para los productores y equitativos para los consumidores.

Mejor cooperacién internacional en el campo financiero y la adopcién
de otros medios para aminorar los efectos adversos de las fluctuaciones
acentuadas de los ingresos por concepto de exportaciones que experimenten
los paises exponadorés de productos basicos.



108

Diversificacion de las exportaciones y ampliacion de las oportunidades
para exportar productos manufacturados y semifacturados de paises en
desarrollo, mediante la promocion y el fortalecimiento de las instituciones y
acuerdos nacionales y multinacionales establecidos para estos fines.

Principios y Mecanismos Basicos de los Derechos Sociales:

1) Todos los seres humanos, sin distincién de raza, sexo, nacionalidad,
credo -0 condicién - soclial, tienen derecho al bienestar material y a su
desarrollo ‘espiritual, en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de
obdrtLlnidades y seguridad econdmica.

2). El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien io
realiza y debe prestarse en condiciones que incluyendo un régimen de
salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso
para el trabajador y su familia.

3) Los empleadores y los trabajadores, tanto rurales como urbanos,
- tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa y promocion de
- sus interéses. incluyendo el derecho de negociacién colectiva y el de huelga
‘po'r parte de los trabajadores, el reconocimiento de la personeria juridica de
; las asociaciones y la proteccion de su libertad e independencia, todo de
" conformidad con la legislacion respectiva.

4) Justos y eficientes sistemas y procedimientos de consulta y
colaboracion entre los sectores de la produccion, tomando en cuenta la
proteccion de los intereses de toda la sociedad.

5) El funcionamiento de los sistemas de administracién publica, banca y
crédito, empresa, distribucién y ventas, en forma que en armonia con el
sector privado, responda a los requerimientos e intereses de la comunidad.
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6) La incorporacion y creciente participacion de los sectores marginales
de la poblacién, tanto del campo de la ciudad, en la vida econdmica, social,
clvica, cultural y politica de la nacion a fin de lograr la plena integracion de la
comunidad nacional, el aceleramiento de! proceso de movilidad social y la
consolidaciéon del régimen democratico. El estimulo a todo esfuerzo de
promocién y cooperacion populares que tenga como fin el desarrollo y
progreso de la comunidad.

7) El reconocimiento de la importancia de la contribucion, de las
organizaciones, profesionales, de negocios, vecinales y comunales, a la vida
de la sociedad y al proceso del desarrollo.

8) Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social.

9) Disposiciones adecuadas para que todas las personas tengan la
debida asistencia legal para hacer valer sus derechos.

Los Estados deben realizar mayores esfuerzos para asegurar de
acuerdo con sus normas constitucionales, el ejercicio efectivo del derecho a
la educacion, a la informacion, a la vivienda, a la planificacion familiar, a la
ciencia, la cultura etc., dirigidos a la superacion integral de la persona con
fundamento en la democracia, la justicia y el desarrollo.

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, estan condicionados
en relacidén con el bien comun, la justicia social, los recursos existentes y el
respeto al derecho de los demas, en virtud de que el individuo es parte
integrante de una sociedad a {a cual debe un cierto comportamiento. No es
valido salvaguardar intereses propios, dafar a terceros y actuar
dolosamente, tratando de justificarse en los Derechos Humanos Clasicos.
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Metas de los Dé(ébhos Culturales:

Los org‘anismo“s creados para el cumplimiento de estos derechos, asi

..como los Eétados,' deben fomentar la ciencia y la tecnologia, promoviendo la

invéstlgaciéh y la enseiianza. Ademas, se deben intercambiar conocimientos

de acuerdo a los objetivos y las leyes de las diferentes naciones y los
tratados vigentes.

De tal manera se debe promover el intercambio cultural para
consolidar la conciencia en la humanidad y establecer un estrecho vinculo en
los campos de educacién, ciencia y cultura.

El cumplimiento y exigibilidad de estos derechos de segunda
generacion esta condicionado a la existencia de recursos adecuados para su
satisfaccion, de modo que el cumplimiento de este tipo de obligaciones
puede ser un medio 0 una meta sujeta a algin género de juicio sobre
politica, economia o social de los Estados y no a la esfera judicial
propiamente dicha.

3.2 Eficacia de sanciones impuestas a los infractores de estos
derechos.

Tanto en el aspecto individual como colectivo, los derechos de
Segunda Generacion suponen una obligacion activa de los Estados de la
comunidad internacional y también del sector privado, para favorecer una
mejor aplicacion mediante la solidaridad y cooperacion economica, asi como
la participaclén comprometida de individuos y pueblos en todo este proceso.

" La realizacion de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales, no
" depende de la sola instauracion de un orden juridico, ni de la decisién politica
de 'los Estados, sino de lograr un orden social donde impere la justa
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_distribucién de los bienes, la cual se puede alcanzar en forma progresiva. Sin
erhbargo,ihay derechos Econdmicos y Sociales que no necesitan los
recursos econémicos, como son el derecho a la huelga, el derecho a la

‘ sindicaliiacién etc.

Para la plena realizacién y' proteccion de los derechos civiles y
‘politicos, es indispensable el goce y reconocimiento de los Derechos
ECOhémicos, Sociales y Culturales, o cuatl depende indudablemente de la
aplicacién de una politica nacional e internacional de desarrollo econémico y
social eficaz. De la misma manera, para que se cumplan los derechos de la
Primera Generacion se deben cumplir los de la Segunda Generacion motivo
de estudio.

La pobreza es uno de los problemas principales de la humanidad, la
cual es resultado de la crisis econémica mundial, la mala distribucion de la
riqueza, el desempleo, el analfabetismo, la explosion demografica, asi como
la pérdida de valores y principios basicos. Todo ello hace necesario que el
ser humano en forma individual o como parte de una comunidad, ademas de
los gobernantes, tomemos conciencia de la situacion en la que vivimos y
unamos esfuerzos para luchar en contra de estos impedimentos que niegan
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y evitan el pleno goce y
disfrute de lo que su propia naturaleza le pertenece.

. Sefialadas las metas de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Cuiturales, uno de los principales obstaculos para la realizacién, no sélo de
estos derechos sino también de los Derechos Humanos, “es decir, para el
crecimiento econdmico del pais ha sido, la explosién demografica que se
agrava por la desigual distribucion geografica de los habitantes del pais, la
cual se hace notoria en la concentracion de la zona central; el rapido
crecimiento demografico es un problema de gran trascendencia, por cuanto
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que ‘en’ &l radican muchos de los ajustes econdmicos, como el que se
relaciona con los movimientos migratorios tanto internos como externos.

Otro factor que debemos considerar es la escasez de la oferta de
traba]o, ya que el proceso de modernidad en el pais estad produciendo
B profesmnales de diferentes ramas que al salir de centros universitarios, no
encpentra‘n fuentes de trabajo o bien con salarios mal remunerados, lo que
"a’sbci:iaido‘a un bajo nivel educativo del pals, condiciona uno de los principales
'problemas que vienen arrastrando los paises subdesarrollados, ya que

..debido a las crisis econdmicas residuantes conducen a la pobreza."®®

.La pobreza es el resultado de todos los problemas que se suscitan en
Ia-actqalidad,’cdmd la crisis econdémica mundial, la mala distribucién de la
; ridueza.‘el desémpleo. ya que es dificil encontrar un trabajo que satisfaga el
g mihlrﬁd"de" léé‘necesidades basicas del individuo, esto en el supuesto de que

“la’ persona encuentre trabajo; otro problema grave es la faita de educacion y
.capacntacnon de todos los niveles, asi como la perdida de principios basicos
que ya no existen o que estan desapareciendo.

= Por otra parte, cabe mencionar que el incremento de la poblacion, la
-'mala ahmentaclon la escasez de vivienda y la satisfaccion de las
necesrdades bas:cas del individuo no se les da una total satisfaccion, ya que

endo‘ eI encargado de buscar los instrumentos y de la creacién
stltucnones adecuadas para lograr una plena eficacia de los

Derec‘o, Ecénomlcos. Sociales y Culturales, no ha logrado en su totalidad
) este objetlvo

,Es asl como los objetivos y problemas que se suscitan en este ambito,
hacen pensar que es algo interminable y que aln solucionéandolos pueden

* %8 SILLSL, David, et. al, Enciclopedia de Ciencias Sociales. Aguilar, Espania, Segunda
- Reimpresién, 1979, Pagina 289-290.
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darse . varias situaciones, lo que hace necesario tomar conciencia de la
. situacién en la que vivimos y unir esfuerzos tanto de gobernados como de
gobernantes, para luchar contra estos impedimentos que evitan el pleno
goce y disfrute de todos los Derechos Humanos. Ademas, hacer notar que
parte importante de lograr esto, es que se apliquen eficazmente y se
sancione a los infractores de estos derechos, es decir, a las instituciones y
organismos creados por el Estado para cumplimiento veraz y justo de los
mismos.

3.3 Cumplimiento de la funcion de los organismos creados para
proteger los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales enfocados a
lograr una justicia social.

La figura del Ombusdman en México,"ha logrado una adecuacion a
nuestra realidad y a nuestros ideales de justicia social y bienestar coman. Sin
embargo, la compleja y cambiante sociedad mexicana, exige la innovacion
en el servicio de la Administracion Publica, asi como la procuraciéon e
imparticion de justicia, en beneficio de todos los mexicanos. Dentro de este
contexto, se ha venido construyendo la infraestructura y la superestructura
prégmético juridica del Sistema Naciona! No Jurisdiccional de Proteccién y

Defensa de los Derechos Humanos, integrado por los organismos Nacional
de las Entidades Federativas y del Distrito Federal que se originaron a la luz
del apartado B del articuto 102 de la Carta Magna™.®’

~ La principal institucion mexicana de proteccién de los Derechos
Humanos (derechos de segunda generacion), y de las garantias individuales
que prevé el orden juridico mexicano, es el Juicio de Amparo, establecido
constitucionalmente desde 1847, esta institucion sigue siendo un ejemplo no
s6lo en Iberoamérica sino fuera de estos ambitos, para evitar y suspender los

7 ROCCATI, Mirreille, Los Derechos Humanos y la experiencia del Ombudsman en México.
CNDH, México, Segunda edicion, 1996, Pagina 79.
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»abdsbé d'el ,_fpodéf publico, anulando comportamientos contrarios a los
‘establecidos’ en la’ Constitucién y en las leyes que atenten contra las
garantias individuales.

A lado de este juicio de amparo se han establecido otros instrumentos
para la defensa de los gobernados, dentro de los cuales, encontramos a los
recursos administrativos como medios de control de la legalidad de los actos
de autoridad administrativa local y federal, pero aun cuando estas
instituclones son eficaces en términos generales han llegado a saturarse de
trabajo, de tal manera que los procedimientos son lentos y costosos, técnicos
y especializados no estando al alcance de la mayoria de la poblacion, lo que
propicia la comision de constantes actos ilegales y arbitrarios por parte de la
autoridad, que en la mayoria de las ocasiones quedan impunes.

.- 'Es primordial seguir con la proteccion, defensa, promocién de los

E béchhés Econémicos. Sociales y Culturales a través de estos érganos de
' ,prétgc'ci_én.ﬂque,nd deben considerarse como sustitucion de los instrumentos

_tutelares de 10s Derechos Humanos ya existentes (el Juicio de Amparo y el
procédlmierito judicial), sino como organismos de apoyo y reforzamiento de
los anteriores establecidos, pues la proteccion de los Derechos Humanos
que es uno de los aspectos esenciales del Estado social de derecho al cual
aspiramos, requiere de un perfeccionamiento permanente de sus
instrumentos protectores.

“El profesor Don Antonio Porras Nadales dice que en esta nueva fase
de la segunda generacién surgen dos problemas: El primero es que el
ciudadano o individuo tiene una imposicion protagonista en la realizacion de
esos derechos. Asi, por ejemplo el derecho a la vivienda no depende
directamente del ciudadano, sino sdlo indirectamente de él, votando y
orientando politicamente un sistema hacia la realizacion de ese derecho.
Esta ausencia de influjo directo sobre la realizacion de ese derecho de
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segunda ‘generacién, supone una inseguridad mayor que la existente
respecto de los derechos y libertades que dependian de su voluntad y se
traducen en una obligacién de la posicion de!l ciudadano. El Segundo
problema es el desarrollo de posiciones egolistas y solidarias de los grupos
respecto al contexto social, buscando cada grupo mayor cuota de bienestar,

sin importar la cuota que corresponda a los demas."%®

En relacién a lo anterior, los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales se satisfacen libremente por el Estado, de acuerdo a los recursos
disponibles para lograr la eficacia de éstos, aunque esos recursos no son
vastos para que el Estado cumpla sus obligaciones, para las cuales fue
creado.

“Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales requieren ademas
su implementacién por parte del poder legislativo, a través de la adecuacion
de la legislacion reglamentaria. En cambio, cuando el legislador ha actuado y
compete a los 6rganos administrativos cumplir con lo dispuesto por él a fin de
satisfacer las pretensiones a la accién estatal en que los derechos
Econdmicos, Sociales y culturales consisten, se pueden poner en practica
medios jurisdiccionales encaminados a competer a los funcionarios e
instituciones a actuar de conformidad con los designios del constituyente ya

. implementados por el legislador. Lo que le permitid al poder judicial actuar

rapida y eficazmente”:%®

En un principio estos derechos de Segunda Generacion, fueron
ignorados, debido a que se considerdé durante muchos aifios que los Unicos
derephos que deberia tener el hombre, eran los Derechos Humanos
Clasicos, ya que son innatos a su propia naturaleza, sin embargo, las luchas

68 Revista de Estudios Politicos No.72 Nueva Epoca. Abril-junic 1891. Centro de Estudios

.. Constitucionales Plaza de la Marina Espafola No. 9 Madrid.

% R. CARRIO, Genaro, Los Derechos Humanos y su Proteccién. De Abeledo Perrot, Buenos
Alres, Paginas 4142-4143,
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sociales, la educacion, la influencia de los intelectuales y de los medios de
comunicacion, hicieron notar que todos los Derechos Humanos son
necesariamente interdependientes e indivisibles, es decir, que todos van de
la mano y tienen el mismo rango de importancia. A consecuencia de lo
anterior, surgen los derechos de la Segunda Generacién, en su iniclo,
limitados por el Estado en su capacidad para satisfacerlos de acuerdo a los
recursos existentes, sin embargo, esto no justifica el incumplimiento de
dichos derechos, ya que todo Derecho Humano reconocido como tal, debe
cumplirse, lo cual implica que el disfrute de unos derechos no justifica que se
niegue el cumplimiento de otros. El objetivo primordial del hombre y del
Estado debe ser el desarrollo integral del ser humano, que implica la suma
entre el derecho al desarrollo. como un derecho humano, y el derecho del
desarrollo como consecuencia del crecimiento econémlco cultural, social y
politico del pals ademés todo esto enfocado en Iograr una Justlcia social.

Por Io anterlor. vIa llbertad del hombre es uno de los valores sin los
cuales el ser humano no se conwerte en un: ente servil, pero no hay que
,,olwdar que eI hombre vive en sociedad que estad en permanente contacto
con los.dem_és ‘miembros de la colectividad a que pertenece, que es parte
integrante de grupos soclales de diferente indole y que se encuentra en
relaciones continuas con ellos. La indudable existencia y la mnegable'
colectlwdad humana plantean la necesidad de establecer un criterio para
_que unos y otros vivan en constante y dindmico equilibrio, dentro de un
régimen que asegure su mutua respetabilidad y superacion. Precisamente en
la implantacion de ese equilibrio y de esa respetabilidad estriba la justicia
social.
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3.4 Garantias de estos derechos

Este tema se encuentra intimamente ligado al de la eficacia de las
normas, ya que para determinar ésta, es necesario que la norma se aplique,
encontrandose dicha aplicacion relacionada de manera inmediata con los
6rganos que Raz 7 ilama “juridico - aplicadores”, el gobernado, debera
contar con la seguridad no s6lo de la que existe en una norma juridica que le
da derechos y facultades, sino que ésta es aplicable y puede contar con
seguridad en su proteccidn, ante esto Jellinek decia que “La validez o
positividad de un derecho necesita ser garantizada de algun modo, para lo
cual, es preciso que haya poderes cuya existencia haga esperar a los
cludadanos que las normas juridicas han de transformarse en exigencias
abstractas dirigidas a la voluntad humana, en acciones concretas"” 'por tanto,
podemos afirmar que las “garantias”, son instrumentos que crea el propio
orden juridico y con los que cuenta el gobernado para poder defender ante
terceros, sean éstos otros gobernados o la propia autoridad, los derechos
subjétivos publicos de que es titular.

S ‘Ahora bien, para poder garantizar la eficaz aplicacién del derecho y en
general la obediencia a las normas juridicas, existen diversos tipos de
garantias de las cuales hablaremos a continuacion.

3.4.1 Garantias Economicas

Estas desempeiian un papel muy importante para garantizar el
ejercicio de un derecho, el cumplimiento de un deber, la aplicacién de una
sancién, se requiere de un infraestructura material que constituye en si
misma una garantia economica. Esto se hace mas claro cuando se trata de
garantizar el goce de derechos subjetivos publicos que constituyen

™ RAZ, Joseph. “ La autoridad del Derecho * (ensayos sobre derecho y moral). Universidad
;\{aclonal Auténoma de México. México, 1982, Paginas 117 a 118.

JELLINECK, George. “Teorla General del Estado " Compaiia Editorial Continental.
México, 1956, Pagina 637.
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directamente obligaciones de hacer por parte del Estado frente a los
gobernados, como seria el caso de la educacién “obligatoria, publica vy -
gratuita” a que alude el articulo tercero Constitucional, para cuya prestacion
se requiere de clerta infraestructura.

El aspecto econdmico, cobra mayor relevancia por lo que a la
eficiencia del derecho se refiere, si partimos de la vision marxista del derecho
que considera a éste una “superestructura” condicionada por la base
econdmica.

Ademas, lo constituye el conjunto de instrumentos de caracter
econdmico que permiten desarrollar y realizar en el plano sociolégico las
disposiciones normativas.

3.4.2 Garantias Sociales

Estas garantias estan constituidas por aquellos factores culturales y
todas aquellas ideas religiosas, tendencias sociales, econdmicas etc., que
forjen, en el animo de los gobernantes o legisladores, la creacion de un
orden de derecho determinado, el cual se reputa como un mero producto
cultural. Tales factores, ideas, tendencias etc., cuando reflejan ideales éticos,
significan una influencia en la voluntad de los forjadores del orden de
derecho, en el sentido de prescribir las arbitrariedades, e injusticias
legislativas, administrativas y judiciales.

Jellinek considera como garantias sociales “Las grandes fuerzas
sociales, religion, costumbres, moralidad social, en una sola palabra, la
toté!idad de las fuerzas culturales, de las fuerzas que éstas crean y de los
efectos ‘que-producen, que influyen constantemente en la formacion y
‘ -dese_nvolvimiento del derecho y aseguran su validez conjuntamente con otras
Vfu'ep‘zas. Estas fuerzas son las que limitan mas eficazmente cuanto hay de
:arbltrério ‘en las concepciones juridicas mas abstractas y determinan, aun
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mads que la voluntad consciente, la vida real de las instituciones politicas”. 72

Es importante hacer alusion de que si la justicia social es incompatiblé
con la explotacion y degradacion del hombre por el Estado, una de sus mas
importantes finalidades estriba, ademas, en eliminar la explotacién del
hombre por el hombre dentro de la vida comunitaria. La abolicién de ambos
tipos de explotaciones, en cuya consecucion radica la esencia teleolégica de
la justicia social, se persigue respectivamente, mediante la institucion de
garantias individuales del gobernado y de garantias sociales, debiéndose
ambas comprender dentro de un ordenamiento juridico unitario y coordinado
y que en armoniosa sintesis autorice el Estado, por una parte, para intervenir
en la vida socio-econdmica del pueblo a efecto de impedir la explotacion del
hombre por el hombre y obtener el mejoramiento de las mayorias humanas
dentro de la sociedad y le prohiba, por la otra, convertir a la persona en su
instrumento servil.

“El conjunto normativo que se estatuya bajo estos objetivos de
preservacion es [o que se denomina garantias sociales, cuyo
establecimiento, proteccion y ampliacién es otra de las finalidades inherentes
a la justicia social, radicando su esencia teleoldgica en las tendencias
coordinadas siguientes: a) institucidn y cbservancia de las garantias del
gobernado, y b) consagracion, efectividad coactiva y ampliacién permanente

de las garantias sociales."™

Independientemente de las garantias individuales o del gobernado, de
su demarcacion con vista a intereses o derechos particulares o colectivos y
de la imposicién de las mencionadas obligaciones publicas a cargo del sujeto
individual, nuestra Constitucién vigente consagra garantias sociales.

72 \bidém
73 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., Pagina 53.




3.4.3 Garantias Politicas

Estas garantias son aquéllas que otorga el Estado directamente para
respaldar, mediante el uso de su poder la eficacia de las normas juridicas,
ante lo cual, no podemos hacer a un lado la importancia de la legitimidad, en
cuanto a la autoridad que represente a dicho Estado, y que por tanto esta
facultada para ejercer el poder; por su parte Kelsen dice que “Si se
preguntara qué significa verdaderamente en la vida social la expresién
“poder*, sdlo puede uno contestar que al expresar de alguien tienen poder
sobre otro, se quiere decir que ese alguien puede inducir al otro a seguir la

conducta que aquél desee." 7

Estas garantias equivalen a un sistema o régimen de competencias y

de limitacion de poderes entre las distintas autoridades del Estado, de tal

- suerte, que cada entidad autoritaria 0 cada funcionario se ve constrefido a
actuar dentro de su 6rbita competencial creada por la Ley.

Las garantias politica son relaciones reales de poder que existen entre
los factores politicos organizados, como seria el caso de la division de
poderes o el de las esferas de competencia.

Segun Jellinek, contribuyen a formar la garantia politica: La creacién
de . drganos’ particulares para realizar funciones especiales de Estado. El
juramento prescrito en la ley (por ejemplo el juramento a que se refieren los
atjt'lculosV 87 y 97 constitucionales); y las responsabilidades de los
funcionarios.

"‘j”Prero sin duda la primera y principal garantia politca como
,coment'amo‘s anteriormente, estriba en la legitimidad de la autoridad de

74 KELSEN, Hans, “Derecho y paz en las relaciones internacionales”. Segunda Edicién,
< Fondo de Cultura Econémica. México, 1982, Pagina 93.




donde emana el derecho o de la que lo ejecuta.

En su obra ¢Qué es una Constitucion?, Ferdinand Lasalle apunta que:
“...una Constitucion no es el acto de un gobierno sino de un pueblo- que
éonstituye un goblerno y gobierno sin constituciéon es un poder sin derecho”
con esta base, afirmamos que la legitimidad de las autoridades del Estado o
del poder que ellas ejercen depende del pueblo a quien gobiernan y en tanto
éste las considere legitimas, seran legitimos los actos que ellas ejecuten y
las leyes que promulguen; garantizandose con eso la aplicacién legitima de

un derecho legitimo.” 7®

3.4.4 Garantias juridicas

Se entiende por tales el conjunto de disposiciones juridicas que
tienden a hacer efectivas y tutelar la vigencia del derecho.

En su obra “El Problema de la Eficacia en el Derecho”, Leticia Bonifaz
expresa al respecto que: “muchas veces se ha llegado a pensar que es
suficiente la expedicién de una ley para resolver los problemas que en un
momento determinado se suscitan.

El concepto de eficacia de las normas juridicas, implica la realizacion
de la misma, es decir, !la aplicacién practica y efectiva de la disposicion
normativa. El problema de la eficacia en el derecho, implica la creacién de
normas juridicas que sean aplicadas por las autoridades y obedecidas por la
colectividad en el ambito del Estado.

Consisten en todos aquellos medios de derecho de que el gobernado
dispone para proteger sus derechos frente a los gobernantes o autoridades,
‘ .tales como el juicio de responsabilidad, las instituciones de fiscalizacién, los

"SLASALLE, Ferdinand. “,Qué es una Constitucién?". Editorial Colofén. México, 1986, Pagina 178.




recursos Iegales ante la Jurisdlccuon etc Entre estos se encuemra tambxén el
JuicIo de Amparo o

En el siguiente capitulo se aborda lo yrela'tivo a las propuestas de esta
tesis enfocadas en lograr |4 eficacia de los derechos Econémicos, Soclales y
Culturales. b



CAPITULO 4
PROPUESTAS PARA GARANTIZAR LA EFICACIA DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES EN MEXICO

4.1 Aplicacion de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en
beneficio de la sociedad para lograr su eficacia.

De conformidad con lo sefialado en capitulos precedentes, podemos
decir que los derechos colectivos en nuestro pais, por desgracia no han
aterrizado en politicas publicas o acciones concretas que reflejen la eficacia
de las normas constitucionales que consagran estos derechos.

Esto implica que los derechos colectivos que forman parte
fundamental del constitucionalismo mexicano, no han logrado convertirse
en una realidad social, sin embargo, siguen insertandose a lraves de
sucesivas reformas en el texto constitucional, nuevos derechos de esta
categoria, a pesar de que en la practica, cuando se habla de Derechos
Humanos o se pretende implementar politicas piblicas en la materia, casi
siempre se considera a éstos como Derechos Humanos de Primera
Generacion o individuales.

Por esta razén."cor)sidero que es necesario avanzar en la eficacia de
estos . derecho! 3

no ‘necesariamente por medio de mecanismos
juridicos, sino més bien a través de garantias de caracter econémico, social
y politico qhe'permiian la insercion de estos derechos en la realidad social,
por'tantp, Iégrar que formen parte de la vida nacional.

En ese tenor, la propuesta que se contiene en este trabajo tiene como
fin, establecer medidas para lograr que a través de la educacion en
Derechos Humanos y el cambio de actitud del gobierno y la sociedad
mexicana en todos sus niveles, se logre llegar a un Estado en el cual, se de

igual importancia a los derechos individuales y a los colectivos,
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reconoqiehdo'»las diferencias entre ambos, su naturaleza propia y los
distintos medios que se requieren para la eficacia de cada uno de estos
tipos derechos: -

' Dentro del estudio de los Derechos Humanos es necesario considerar

que para Iograr una aplicacidn efectiva de los mismos, y principalmente de
‘los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en nuestro pais, se deben

f‘d'ivulga‘r,és decir, hacer del conocimiento de la sociedad, y por ende se

requiere de la participacién activa de ésta para lograr su eficacia.

‘Uno de los grandes problemas de México es la aplicacion de la ley. A
lo iafgo,dé nuestra historia, los mexicanos hemos dado una intensa lucha
para hacerla valer. La primera parte de esa contienda, se orienté a encontrar

"‘en el derecho una defensa eficaz contra la arbitrariedad y se estaba en lo

: "correcto Por eso fue precisamente en nuestro pais, donde surgid el juicio de

famparo como un instrumento adecuado para la defensa de los derechos
que conocemos como garantias individuales. La otra parte de esa lucha, ha

i consistido en hacer que se cumpla lo que la ley dispone. Pero la vida de una
éociedad no la resuelven las leyes por si solas, las mejores son inutiles, si no
van écompaﬁadas de su conocimiento general.

Por esta razon, resulta fundamental tanto para las autoridades como
para los particulares, pero principalmente a las primeras, cumplir con el
principio de legalidad que implica el estricto cumplimiento de la ley, por tanto,
la sal\)aguavrda del Estado de derecho.

Siendo .los Derechos Humanos universales, indivisibles e
interdependientes; " los titulares de estos derechos, son todos los seres
humanos sin importar su nacionalidad, el sexo, la raza, las creencias o el
estatus social. Lo que tiene como fin que se apliguen eficazmente a la
humanidad.




4,11 La eficacia de las normas juridicas

Cuando hablamos de “eficacia”, sin duda pensamos en la cualidad de
un agente para producir el efecto deseado, pero con relaciéon a las normas
juridicas solemos confundir la eficacia, con la validez, la vigencia, la
obligatoriedad, y otros términos similares, por lo cual, es importante precisar
estos puntos.

Por eficacia de las normas debemos entender la capacidad que en la
realidad tienen éstas para normar la conducta, en otras palabras, es la
adecuacion de la conducta de los destinatarios de la norma en los hechos al
objeto directo que ésta persigue, lo que a su vez significa que estas normas
son efectivamente obedecidas y que lo son porque ellas son vividas (como
dice Alf Ross: “experience and felt" ®), como socialmente obligatorias. En
esta cuestion, sin embargo, es importante distinguir el tipo de expresion
lingtiistica que se utiliza: uno es el significado del lenguaje normativo y el otro

el de la certeza de que esa norma es derecho vigente y eficaz.

4.1.2 Distintos tipos de normas y su eficacia

Debemos ser cuidadosos cuando nos referimos a la eficacia de las
normas juridicas, pues existen diversos tipos de éstas y los efectos que
producen pueden ser también diversos, por lo que consideramos
conveniente exponer una clasificacion de las mismas segun los efectos que
su cumplimiento genera:

a) Normas prescriptivas.
b) Normas declarativas o enunciativas.

s Ross, Alf. “El Concepto de Validez y otros Ensayos”. Biblioteca de Etica, Filosofia de!
Derecho y Politica, Ediciones Fontamara, México, 1999, Pagina18.
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c) Nor'rﬁas“sijplétbrias: i
d)- Normas dlsposmvas. N
e) Normas mstrumentales.

. Normas progrématicas.

EI Maestro Garcla Maynez dice que “la palabra norma suele usarse en
. dos sentldos uno’ ampllo y otro estricto: /ato sensu aplicase a toda regla de

obligatoria o no; strictu sensu corresponde a la que impone
wi?

comportamlento,
.. deberes dconﬁere derechos.

Al ‘analizar la teoria kantiana de los imperativos categoricos de
cond‘ucta,'el mismo autor considera que “los juicios que postulan deberes
dividanse en categoricos e hipotéticos. Los primeros, ordenan sin condicién;

" los segundos, condicionalmente. Esta dicotomia encuentra su antecedente
en la moral kantiana. Imperativos categoricos, dice el fildsofo prusiano, son
aquellos que mandan una accidn por si misma, como objetivamente
necesaria; hipotéticos, los que prescriben una conducta como medio para el

logro de determinado fin"™®

‘Por tanto Ias normas juridicas resultan ser en principio imperativos
categoncos ;der conducta, enuncnados en forma general abstracta e

. |mpersonal y con Ias aracteristlcas de heterénomas externas, bilaterales y

que:toda norma juridica es una norma
mpone deberes y confiere derechos. Garcia
.0s ‘impuestos por un imperativo son siempre

" }dy’eb‘é're,s del sujeto Este recibe el nombre de obligado. Obligado es, pues, la

R GARCIA MAYNEZ Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho. Porria, México, Pagina
4, - ;

78 Op. cn Péglnaye




persona que debA reahzar (u omitir) Ia conducta ordenada (o prohlblda) por el
precepto"“’ ‘

o As}(ve‘rs‘, como encontramos que de acuerdo con la definicién tradicional
dela nor‘m"a; ésta es prescriptiva de una conducta que debe ser asumida por
todos éAqqe‘llos’sujetos que se encuentren en la misma hipétesis normativa.

No obstante algunos tipos de normas jurfdncas no tienen el fin
inmedlato de obligar a un sujeto ha asumir determinada conducta, de donde
surge la idea de una clasificacion diversa de los distintos tipos de normas.

Ejemplo de ello, es el caso de las llamadas "normas enunciativas o
deélarativas," cuyo fin es el de definir o explicar alguna condicién necesaria
para hacer aplicable la norma prescriptiva de conducta. Ta! es el caso de la
disposicién legal que nos explica lo que es el adulterio, pues sin ella, seria
imposible hacer eficaz la norma juridica que prohibe esta conducta.

“Normas supletorias son las que despliegan su eficacia siempre que
falte una voluntad especifica de las partes; el articulo 1.5675 del Cédigo Civil
italiano, por ejemplo, establece que cuando las partes no han determinado la
duracion del arrendamiento, éste se entiende convenido por un afio..."%°

Es decir, que la norma supletoria no prescribe una conducta a asumir,
sino: que -establece supuestos de caracter supletorio en el caso de otras
normas.’

% |dem. Pagina 8.
8 | UMIA, Guissepe. Principios de Teorfa e ideologla del Derecho. Debate, S.A., Espaiia,
1993, Pagina 37.




128

“"Normas dispositivas son las que despliegan su eficacia siempre que
las partes no quieran derogar la reglamentacion prevista por la ley, en el

caso de que tal derogacion esté permitida™®'.

Por otra parte, “se llaman normas instrumentales a aquellas que no
imponen a los destinatarios la obligacion de realizar determinados actos, sino
que prescriben las condiciones que los sujetos deben observar si quieren
conseguir determinados fines. La ley no impone a nadie hacer el testamento,
pero establece las condiciones que deben respetarse siempre que un sujeto
Ewiera disponer validamente por testamento de sus bienes para después de

la muerte"®?

4.1.2.1 Las normas programaticas
Son de existencia reciente en los diversos sistemas juridicos, y

generalmente pretenden atender a la dindmica y necesidades sociales que el
; Estadq debe cubrir como uno de sus fines.

Guissepe Lumla se refiere a estas _sefialando que: "... son aquellas

que establecen eI t“n a conseguir. pero dejan ala’ dlscrecién del destinatario
“eleccioi ' dlcho fin). Son normas

obtencion de c:er‘kos objetlvos “La ley, dice por ejemplo el articulo 39,

determinara os- programas y controles oportunos para que la actividad
: econémlca‘pueda ser orientada y coordinada a los fines sociales.” También

’son [ gramétxcas las llamadas directivas que emanan de los drganos

& comumtarios ‘de los entes supranacionales, como la Comunidad Economica
=Europea, que establece ciertos fines que deben ser perseguidos por los

"8 Op.Cit. Pagina 37.
(‘52 Idem Pégma 36.
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estados miembros, dejando a los gobiernos de cada pais la responsabilidad
de la eleccion de los medios mas convenientes. No parece que pueda
ponerse en duda el caracter imperativo de estas normas. Por lo que respecta
a las normas programaticas, su caracter imperativo se deriva de la
obligatoriedad misma del fin prescrito. Puede sefalarse que en estas
normas, es obligatorio el fin a conseguir mientras que es libre la eleccion de

los medios"®,

4.2 Obligaciones correlativas del Estado en relacion con estos
derechos Colectivos.

Por lo anterior, es importante considerar las obligaciones que se
generan para el Estado Mexicano en relacién a cada uno de los derechos
colectivos, para lo cual se realiza el siguiente cuadro explicativo:

Lista de derechos colectivos Obligaciones que genera al Estado
Mexicano
1.- Derecho a la no discriminacion Crear normas juridicas secundarias,

planes y programas, organismos
gubernativos y llevar acciones
concretas de gobiemno, asi como
politicas ptblicas tendientes a
prevenir y eliminar la discriminacion
en la sociedad mexicana.

2.- Derecho a la vivienda : Crear normas juridicas secundarias,
o P o planes y programas, organismos
gubernativos y llevar acciones
concretas de gobiemo, desde luego,
politicas ptblicas tendientes a la

construccion de vivienda nueva (a

% |bidem Paginas 36 y 37,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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través del FOVISSSTE, INFONAVIT,
INVI, —etc.) asi como -normas de
de

fomento al arrendamiento

vivienda.

3.- Derecho a la.proteccion de la
salud : '

Crear normas juridicas secundarias,
planes y programas,
gubernativos y

organismos
llevar acciones
concretas de gobierno, asi como
politicas publicas tendientes a .la
proteccion de la salud (a través de la
Secretaria de Salud, IMSS, ISSSTE,

etc.)

4.- Derecho a la planificacién familiar

-{ gubernativos -y

Crear normas juridicas secundarias,
planes y. . programas, organismos
llevar acciones
éoncretais de gobierno, asi como
politicas publicas tendientes a la
pyla‘niﬁcaci()n familiar (a través de
Secretaria de Salud, IMSS, ISSSTE,

etc.)

5.- Derecho a la informacion

Crear normas juridicas secundarias,
planes y programas, organismos

gubernativos y llevar acciones

concretas de gobierno, asi como

politicas pulblicas tendientes a
mantener a la poblacién informada
en forma veraz y oportuna, ademas,
a permitir la transparencia y acceso a

la informacion publica.

6.- Derecho de acceso a la justicia

Crear normas juridicas secundarias,

planes y programas, organismos




gubernativos : -y ::llevar:

concretas  de ‘gobiemo.: asi
politicas  publicas  tendientes a
permitir a la pbblaéién:el'acf:qe;s:o a la
justicia pronta, expedita e iympiércvial.

7.- Derecho a la Seguridad Publica

Crear normas juridicas secundarias,

planes y programas, organismos
gubernativos y llevar acciones
concretas de gobiemo, asi como

politicas  publicas tendientes a

preservar el orden, la paz y la
tranquilidad de la poblaciéon, y no

sélo al combate de la delincuencia.

8.- Derecho al Desarrolio

Crear normas juridicas secundarias,
planes y programas,
gubernativos vy

organismos
llevar acciones
concretas de gobierno, asi como
politicas publicas tendientes a lograr
el constante mejoramiento en las

condiciones de vida de la poblacion.

9.- Derecho a la Revolucién

Respertar este derecho consagrado
en la Constitucion, pero antes de
hacer eficaz el mismo, buscar y
de

goblerno para mantener la paz y el

ejecutar acciones concretas
orden evitando las desigualdades e

injusticias.

10.- Derechos .de. los . pueblos
indigenas.

Crear normas juridicas secundarias,

planes y programas, organismos

gubernativos y llevar acciones

concretas de gobierno, asi como
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politicas publicas tendientes . a

-| disminuir las grandes desigualdades

sociales entre los indigenas y los no
indigenas y proteger a este ' grupo
socialmente vuinerable.

11.- Derechos del menor.y la familia

Crear normas juridicas secundarias,
planes y programas, - organismos

gubernativos y - llevar acciones

concretas de gobiemo, asi como
politicas ptblicas tendientes a la
proteccion del menor en el nucleo

familiar.

12.- Derechos de la mujer

Crear normas juridicas secundarias,
planes y programas, organismos

gubernativos y llevar acciones

concretas de gobiermo, asi como
politicas publicas tendientes a la
proteccion de la mujer dentro y fuera

del nucleo familiar.

13.- Derechos de los campesinos

Crear normas juridicas secundarias,
planes y programas, organismos

gubernativos y llevar acciones

concretas de gobierno, asi como
politicas publicas tendientes a la
proteccion del campesino y sus
formas de apropiacién y explotacion

de la tierra.

14.- Derechos de los trabajadores

Crear normas juridicas secundarias,

planes y programas, organismos

gubernativos y llevar acciones

concretas de gobierno, asi como

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




15.- Derecho ‘a_un.medio. ambiente Crear normas: jurIdlcas secundarlas,

sano. Planes y programas, -organismos
gubernatlvos y llevar = acciones
concretas de gobiemo, asi como

politicas publicas tendientes a la

proteccidn del ambiente.

Como podemos apreciar, en todos estos casos las obligaciones del
Estado Mexicano revisten caracter activo y no pasivo, lo que les da a los
derechos colectivos una naturaleza distinta a la de los derechos individuales.

4.3 Necesidad de difundir en la sociedad los Derechos Colectivos

Por lo antes mencionado, es importante realizar la publicidad de las
leyes, ya que es uno de los mas importantes derechos de la sociedad y se
debe respetar.

En nuestro pais, dicha informacion se da a través del Diario Oficial,

por medio del cual, nos . enteramos.de Ias nuevas normas, o de las

modxfcacnones a las existentes. En. cada | e el Dlstrlto Federal

emsten tamblen medlos de dnfusnon P 'r ciones juridicas.

Es tan lmportante |nformar'd
circulares, entre otros) que sin
Ademas de que la razén’ maS‘

destinatarios de la. ley.: conozcan‘ L

obligaciones, para cumphrlas

cédigos, leyes, decretos,
cacion no son aplicables.
onsiste en que todos los

é?echcs, para ejercerlos, y sus



Ja ley o exnme de su cumpllmlento. De est "manera' nadle puede alegar que

n por el hecho de no conocerla. Sin embargo,

no cumple con una dISpOSICI
sucede que al’ contrano muchas veces hay derechos que no se ejercen
porque no se les conoce.

Para auxiliar a personas en circunstancias adversas, la Constitucion
contiene algunas importantes disposiciones en distintas materias. De esta
manera, se asegura que aun sin tener conocimientos de derecho, las
personas cuenten con asistencia profesional adecuada. Por ejemplo, hay
una disposicion que consiste en que los jueces, en ciertas circunstancias,
estan obligados a suplir las deficiencias que presentan las demandas de
justicia. Los casos en que esto ocurre, por supuesto, se encuentran limitados
a aquellos en los que se supone que las condiciones econdmicas y culturales
de las personas, no les permiten disponer de la informacion necesaria para
ejercer sus propios derechos. Otro aspecto relevante es el que garantiza que
los mdngenas sean apoyados para acceder a los organos de imparticion de
justlcna .Y que en algunos casos incluso sean tomadas en cuenta sus

pracncas y costumbres juridicas.

. EXIsten en el pais numerosas instituciones, federales y estatales, cuyo
ObjellVO con5|ste en orientar a la poblacion en tramites y gestiones de

‘ natura!eza ,legal. Estd pendiente, sin embargo, un mayor esfuerzo de
siéte(ﬁaﬁzacién del trabajo que llevan a cabo esas instituciones, para ofrecer
ala poblécién un instrumento efectivo de acceso a la justicia. El excesivo
ntimero de formalidades, la complejidad del sistema judicial, la falta de un
amplio programa de apoyo a los ciudadanos y la ausencia de una cultura
juridica, hacen que el pleno acceso a la justicia sea una meta todavia por
alcanzar.
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Ahora bien', sdlo en cuanto concierne a la informacion juridica, se sabe
que en México -tenemos enormes carencias. Ni siquiera los cursos de
civismo que se imparten en las escuelas son suficientes para satisfacer la
necesidad de informacion en esta materia porque el derecho cambia con
gran frecuencia.

Las modificaciones que se producen en el dmbito juridico suelen ser
necesarias. Esto no excluye que ‘a veces se omitan las que se requieren, y
que se introduzcan algunas que resultan inconvenientes. Pero este es otro
tema. El hecho fundamental es que en ninguna sociedad el derecho
permanece estatico, inmutable. Nuevos problemas, o nuevas soluciones
para problemas conocidos, hacen que el legislador procure atender las
expectativas y las exigencias sociales a través de reformas a las leyes
existentes, o incluso de leyes nuevas.

En el Estado moderno la actividad legislativa es muy intensa. Como
en ofras’ areas profesionales, los abogados también se han tenido que ir

-en virtud de la complejidad del orden juridico.

Ahora b|en el derecho es un instrumento esencial para la convivencia
socnal ‘las r rglas jurldxcas son consideradas como el minimo ético
lndlspensable para asegurar las relaciones entre las personas. Siendo asi,
es esencial que - ias normas que rigen la vida de una sociedad sean
conocidas lo mas ampliamente posible y también los Derechos Humanos
que posee el hombre individua! y colectivamente.

Los actos de los 6rganos del poder deben ser previsibles, controlables
y enmendables, al mismo tiempo que los derechos de cada individuo y en
conjunto de la sociedad estar eficazmente protegidos.



' obhgaclones que cumpllr con relacion al Estado, tamblén los tenemos ante

los demés mxembros de la sociedad, incluidos obvuamente los de nuestras

‘conocimiento generallzado de los derechos y de las obligaciones,
asi como: de las practicas y costumbres a las que se atribuye una funcién
razonable y relevante en la vida colectiva, se denomina cultura juridica o
'cultura dela legalldad. En tanto que aumente ésta, tenderan a disminuir los
_comportamientos arbitrarios de la autoridad y de los miembros de la
sociedad. Vigilar a la autoridad y sabernos defender ante ella, pero también
cumplir con las obligaciones que hayamos contraido con otras personas, es
una de las mas eficaces formas de consolidar el orden Jurldlco

il de_entender,
en numerosos casos tienen razon, pero. en'tér'rhinos‘generale 5.-el derecho no

Muchas personas ven la ley como algo dist

es mas que un conjunto de reglas que denva de sentldo 'comun Cuando
una norma estad bien redactada q é. ser comphcada la
complejidad de cnertas norma > o de la naturaleza de la
materia regulada. F’ero ‘en general las normas que mayor interés
representan para la mayoria ‘de las personas son de lectura mas o menos
accesible. Este es el caso de la Constitucion federal y de las Constituciones

de los Estados.

En este. sentido es altamente recomendable la lectura de la
Constitucién."A"lo largo de los afos, se han hecho importantes esfuerzos
para que el texto constitucional sea lo mas accesible posible para el mayor
* nimero de mexicanos.
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Practicamente han . sido utilizados todos los medios que en cada
momento se consideran de mayor efecto general para dar a conocer el texto
constitucional. Por consiguiente, el problema ahora consiste en que Ila
Constitucién cambia con frecuencia, y esto impide “fijar" un texto al que se le
pueda dar amplia difusion, y sobre todo a la existencia de numerosas
disposiciones que influyen en la vida individual y colectiva de los mexicanos.
Mientras que es posible que el mayor nimero de personas lea directamente
la Constitucién, que después de todo es bastante breve, no es facil que lean
una multiplicidad de leyes y codigos, esos si destinados a ser manejados por
expertos.

Por lo cual es necesario realizar un esfuerzo de difusién de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y en general de los Derechos
Humanos, y abrir una nueva vertiente a la labor de los juristas mexicanos.

‘Ademés ‘es necesaria la elaboracidn de obras de difusion de estos derechos
que contrlbuyan a consolidar el respeto por la ley y, por lo mismo, a mejorar
Ios nlveles de convxvencna entre los mexicanos.

La’arbitrariedad, la corrupcion y la violencia son el alto precio que las
sociedades pagan cuando la mayoria de sus miembros no conocen sus
derechos y sus obligaciones. Es indispensable que hagamos un gran
esfuerzo para superar esa deficiencia.

4.4 Participacion Social como mecanismo para hacer eficaces estos
derechos en México.

Es importante que la sociedad como base de un pais conozca sus
derechos para hacerlos eficaces ante el Estado como simbolo para su
proteccion, para lo cual, es importante que se difundan cada uno de los
derechos colectivos que, aunque existen en el texto constitucional no son de
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un.total conocimiento del ciudadano, por lo que no-se cumple ‘una plena
aplicabilidad y a su vez el fin primordial, que es lograr un justicia social.

Los derechos e intereses sociales implican en sustancia, los derechos
e intereses de todos y cada uno de los sujetos integrantes de la sociedad, es
decir, con independencia de sus miembros individuales componentes
equivaldria a deshumanizarla. Ademas no debe olvidarse, que antes de que
el hombre fuese campesino, obrero, empresario, profesionista etc., es y sigue
silendo un ser humano, cuya personalidad como tal, no se alitera por
pertenecer a determinada clase social o econémica.

Si un régimen juridico se estructura tomando exclusivamente en
cuenta los intereses de los grupos mayoritarios de la sociedad sin considerar
los intereses individuales de todos y cada uno de sus miembros

.componentes, la persona humana en todos los aspectos de su entidad, se
diluye dentro de un contexto social, sin tener mas significacidon que las de
una simple pieza de una maquinaria.

La-justicia social entrafia una situacién que consiste en una sintesis
armoénica y de respetabilidad rediproca entre los intereses sociales, asi como
particulares del individuo. Sin esa esencia sintética no puede validamente
hablarse de justicia social, ya que al romperse el equilibrio que supone, se
incide fatalmente en cualquiera de estos dos extremos indeseables, que son:
el totalismo colectivista y el individualismo que solo atiende a la esfera
particular.

Por lo anterior, la propuesta de la presente investigacion consiste, en
hacer del ‘iconqcirnr'nlento'de toda la poblacion de que existen los derechos
colectivos, con‘eyly‘ﬁh de garantizar su eficacia a través de todos los medios
posibyl‘es por la _sbc“lgédad,"ténto econdmicos, politicos, sociales y juridicos.

Ll




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los Derechos Humanos, son valores que deben ser
reconocidos y garantizados al ser humano por el Estado a través del derecho
positivo, por propia naturaleza desde el momento de su concepcién sin
distincién alguna. Por consiguiente, se encuentran intimamente ligados a las
ideas de dignidad, libertad, igualdad y solidaridad humanas.

SEGUNDA.- Los Derechos Humanos se han agrupado en categorias,
de acuerdo con las facultades que se les otorga a cada individuo. Es por ello,
que se dividen en las llamadas “Tres Generaciones “, en donde vemos que a
medida que evoluciona el hombre y sus necesidades van cambiando los
intereses y valores protegidos por el Estado, ya que seria absurdo no
reconocer a los que no se les habia dado la importancia que merecen.

TERCERA.- El constitucionalismo social, enfatiza conceptos como el
interés social, la utilidad publica, etc., y se encuentra la incorporacion de
derechos sociales como el derecho a la vivienda, trabajo, salud, educacioén, y
seguridad social en las constituciones mundiales posteriores a 1917, como la
constitucién soviética de 1923.

CUARTA.- Mientras que la existencia de derechos individuales implica
hacia el Estado una obligacion omisiva (no hacer) que consiste en el respeto
de las libertades de! ser humano y que al integrarse a las normas juridicas se
vuelven derechos subjetivos publicos (llamados por nuestra constitucién
“garantias individuales”), los derechos sociales o de “segunda generacion”
implican una obligacion activa por parte del érgano estatal, que consiste en
determinar y establecer politicas, bases y lineamientos para hacer efectivo el
disfrute de una mejor calidad de vida para diversos grupos o sectores de la
poblacion.
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~QUINTA.-Es. en" la Segunda Generacion de Derechos Humanos,
constituida por derechos de tipo colectivo (los derechos sociales,
economicos y culturales)y que ademas surgen como resultado de la
Revolucién Industrial, en donde nace el Constitucionalismo Social
enfrentando la reiterada exigencia de que los Derechos Sociales y
Economicos descritos en las normas constitucionales, sean realmente
accesibles y disfrutables, y se le exige al Estado constituirse en un Estado de
blenestar.

SEXTA.- Los Derechos Humanos reconocidos en la Segunda
Generacion, constituyen por su naturaleza el gran reto a cumplir por parte de
la humanidad; implican una erogacién mayor por parte del Estado, ya que
tiene la obligacion de procurar su realizacién en beneficio de los gobernados,
por tanto, Imponen un “deber hacer”, sin embargo, resultaria estéril la
exigencia del cumplimiento o la realizacién de esos derechos mas alla de los
limites materiales y de los recursos pecuniarios del propio Estado.

SEPTIMA.- Con el tiempo se dié en llamar a esta Segunda
Generacion, como la serie de principios que pretenden la implementacion de
un Estado, en el que se permita a la sociedad el acceso a los medios
necesarios para solventar sus mas . elementales necesidades econdmicas,
culturales y de subsustencna :

OCTAVA.- Con los Derechos Humanos colectivos, se transita de la
aceptacion de los derechos en lo lndlwdual al reconocimiento de éstos en lo
social. Se caracterizan por demandas o exigencias que encauzan la actividad

gubernamental, son derechos: qu responden a los valores de igualdad y

solidaridad y que tienden a reducir tas desigualdades entre los sectores
sociales. ’
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Ante la exigencia social a favor del reconocimiento de estos derechos,
los cuales a diferencia de los individuales, constituian una simple limitacién al
poder de los gobernantes sobre los gobernados y el deber de realizar
acciones de diversa naturaleza para reducir las desigualdades, fueron los
motivos por los cuales, el Estado se vi6 obligado, primero a su
reconocimiento expreso y después a propiciar en la medida de sus
posibilidades su progresivo disfrute, con la finalidad de alcanzar
gradualmente un nivel de vida en el que toda persona y su familia obtengan
los satisfactores indispensables que propicien su bienestar.

“Por ello, debe tenerse presente que no basta consagrar en la
normatividad vigente tales derechos, lo reaimente urgente era implementar
politicas efectivas que permitieran cumplir con las obligaciones generadas,
esto es, hacer realidad la justicia conmutativa y distributiva sin menoscabo de
los derechos individuales.”®

NOVENA.- Estos derechos. colectivos tienen un titular que es un
conjunto de personas que pueden ejeréitar el derecho de manera conjunta o
por separado, siempre y cuando acrediten la pertenencia al grupo
destinatario.

En elios la obligaciéon del Estado es siempre activa, ya que debe de
crear planes y programas, ademas ejecutarlos con acciones concretas, para
lo cual, tienen que crearse una serie de instituciones y organismos para
satisfacer las necesidades de la sociedad mexicana, siendo ésta la titular de
estos derechos.

%ROCCATTI, Mireille, Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombudsman en México.
Segunda Edicién, Toluca, Comision de Derechos Humanos del Estado de México, 1996,
Pagina 27.
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DECIMA.- Los Derechos Humanos Econémicos, Sociales y Culturales
son consecuencia de una serie de movimientos sociales, econdmicos,
politicos y culturales, provocados por la desigualdad social que se ha dado
en el mundo entero y que se manifiesta en la mala distribucién de la riqueza,
en la dificultad para acceder al trabajo, a la capacitacion profesional, a la
educacién y en general a la satisfaccidén de las necesidades basicas como
son la alimentacion, la vivienda, entre otras.

El punto de partida que dié una mayor eficacia y trascendencia a los
Derechos Humanos Econdmicos, Sociales y Culturales, fue Ila
implementaciéon de ellos en instrumentos internacionales, que a la vez
marcaron su relacién con el desarrollo. De tal manera, que éste se ha
enfocado a la erradicacion de la pobreza y a la satisfaccion de las
necesidades basicas del ser humano (alimentacion, preservacion de 1a salud,
vivienda adecuada, educacién, salud, medio ambiente sano etc.),
principalmente en grupos vulnerables como son los ancianos, los nifios, la
mujer, los trabajadores, campesinos, indigenas etc. Por lo cual, es importante
otorgar una proteccion a los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de
tal manera, que en el capitulo segundo, se muestra la regulacidon de cada
uno de ellos a nivel nacional por medio de nuestra Constitucion Politica en
nuestro pais y a nivel internacional en los documentos respectivos, pero en
ese capitulo se busca que la aplicacion o ejecuciéon de cada derecho sea
eficaz, asi como que el Estado cumpla con sus obligaciones, y saber hasta
qué punto logra sus funciones, por otro lado, la observancia de cada
Institucion creada para determinadas actividades vigilando su cumplimiento
atendiendo a la finalidad principal, que es lograr una justicia social.

DECIMA PRIMERA.- Los Derechos Humanos de caracter colectivo
consagrados en la constitucion mexicana son los siguientes:
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Lista de derechos colectivos
1.~ Derecho a la no discriminacién
2.- Derecho a la vivienda
3.-Derecho a la proteccion de la
salud.
4.- Derecho a la planificacion familiar
5.- Derecho a la informacion
6.- Derecho de acceso a la justicia
7.- Derecho a la Seguridad Pulblica
8.- Derecho al Desarrollo
9.- Derecho a la Revolucion
10.-Derechos de tos  pueblos
indigenas.
11.- Derechos del menor y la familia
12.- Derechos de la mujer
13.- Derechos de los campesinos
14.- Derechos de los trabajadores
156.-Derecho a un medio ambiente
sano.

DECIMA SEGUNDA.- El derecho es un instrumento esencial para la
convivencia social; las reglas juridicas son consideradas como el minimo
“ético indispensable para asegurar las relaciones entre las personas. Siendo
asi, es esencial que las normas que rigen la vida de una sociedad sean
conocidas lo mas ampliamente posible y también los Derechos Humanos
que posee el hombre individual y colectivamente.

DECIMA TERCERA.- E! conocimiento generalizado de los derechos y
de las obligaciones, asi como de las practicas y costumbres a las que se
atribuye una funcién razonable y relevante en la vida colectiva, se denomina
cultura juridica o cultura de la legalidad. En tanto que aumente ésta, tenderan
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a disminuir los comportamientos arbitrarios de la autoridad y de los miembros
de la sociedad, vigilar a la autoridad y sabernos defender ante ella, pero
también cumplir con las obligaciones que hayamos contraido con otras
personas, es una de las mas eficaces formas de consolidar el orden juridico.

DECIMA CUARTA Es necesario realizar un esfuerzo de difusiéon de
los Derechos Humanos y abnr una nueva vertiente a la labor de los juristas

mexicanos. ‘Ademas. es necesarla la elaboracion de obras de difusion de

estos derecho u contnbuyan a consohdar el respeto por la ley, y por lo

) ‘mlsmo a mejorar.jos nlveles de convivencia entre los mexicanos.

DECIMA QUINTA Es importante que la sociedad como base de un

- pais. conozca sus derechos para hacerlos eficaces ante el Estado como

simbolo de su proteccién para lo cual, es importante que se difundan cada
“uno de los derechos colectlvos. que aunque existen en el texto constitucional
no son de un total conocimiento del ciudadano, por tanto, no se cumple una
plena aplicabilidad, y a su.vez, el fin primordial que es lograr una justicia
social.

DECIMA SEXTA.-- La propuesta de la presente investigacion consiste,
en hacer del conocimiento de toda la poblacion de que existen los derechos
colectivos, con el fin de garantizar su eficacia a través de todos los medios
posibles por la sociedad, tanto econémicos, politicos, sociales y juridicos.
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