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INTRODUCCION

El propdsito de este trabajo de investigacion es destacar las caracteristicas fundamentales
del Estado de Derecho y su tfuncion cn una sociedad modema y democratica. Para ello,
como objetivo principal demostraremos LOS RETOS DEL ESTADO DE DERECHO Y
LA DEMOCRACIA EN MEXICO: que ¢s el tema toral de esta tesis. Por lo que definimos
en términos precisos los aspectos generales de Derecho ¥ Democracia. en un marco
conceptual que oricnta a la nocion de Estado de Derecho y Democracia: en donde
abordamos dos rutas la historica y la worica que enmarcan la legalidad moderna, asimismo,
analizamos ¢n la linca critica los problemas que han enfrentado en su proceso de

actual considerando los diferentes puntos de

formacion. asi como los que pr
vista que los intelectuales han aportado para fortalecer csas instituciones. Porque tanto los
tfundamentos de Estado de Derecho. la Democracia y las relaciones que se crean entre los
ciudadanos dependen de la obligacion politica y algunos otros conceptos, por todo esto,
revisamos los plantecamientos de Hobbes. Locke, Rousseau. ¥ Kant, ya que a través de sus

pensamicntos justificaremos la teoria.

encl de la

En este orden de ideas vinculamos el Estado de D ho v la D
fund i6n moral y politica que en ocasiones

politica. para tratar la probl atica con
se les toca desde el marco juridico. dentro del terreno legal lo analizamos desde una optica

social y politica, para establecer las figuras mencionadas.

Tratamos ¢! campo de la politica democritica en donde el Estado de Derecho es condicion

necesaria en una sociedad libre v distributiva.

Esta tesis esta integrada por los siguicntes capitulos. los cuales describimos a grandes

rasgos su contenido.
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En el capitulo primero los aspectos generales de Derecho y Democracia desde una optica
tedrica, marcamos las referencias en cuante ¢l Estado. ¢l Derecho. la Democracia. {a
ciudadania., Derechos politicos. partidos politicos los  procedimientos  y  sistemas

Electorales, la ley y la politica. asi como la ley v los regimenes politicos.

En el segundo capitulo. la Democracia en México. detallamos desde los antecedentes de la

misma. hasta ¢l marco constitucional que contempla a la Democracia.

En ¢l tercer capitulo tratamos las dimensiones del Estado de Derecho y Demaocracia,
considerando la fundamentacion liberal y democratica del Estado de Derecho; asi como en

la politica, la ley, en la legalidad y tegitimidad debe existir una nueva cultura ideologica de

participacion ciudadana.

Por altimo rcalizamos las conclusiones y las propuestas para comprobar la hipotesis

planteada.
En los diversos capitulos bl s dife ] ntos para el estudio y analisis del
tema, partimos del marco tedrico en donde se cc Itaron alguno: diosos de la materia

I, Burgoa Ig io, Carpizo Jorge. Diaz Elias., Garcia Pelayo Manuel.

como: Aragon M
Lucas Verdu Pablo, Macpherson. C.B.. Rousseau 1.J.. Tena Ramirez Felipe y Tocquevillie

Alexis, entre otros.
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CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES DE DERECHO Y DEMOCRACIA
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CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES DE DERECHO Y DEMOCRACIA

I EL ESTADO

Al hacer referencia a las ideas que tratan de explicar el Estado desde distintas opticas. la
politica y la juridica. Existen teorias que lo entienden como un organismo; otra. como una
expresion del espiritu: algunas mas. lo consideran una instituciéon. cn otros casos. se
concibe como corporacion: y, también. llega a ser conceptualizado como un sistcma

normativo. Analizamos las mas importantes.

Al EL ESTADO COMO ORGANISMO

como Otto Gicrke, que hace una

En efecto. en esta linea ubi os a los tratadi

proyeccion de la biologia de los organismos y, del ser humano. para desarrollar el

fenomeno cstatal. trastadando las caracteristicas anatomi o psicologi del hombre a la

organizacion del Estado. Al de estas d ias llegan a identificar la actividad de las

clases sociales que dirigen al Estado con la capacidad intel 1 del homb y a la funcié
P

dc las clascs trabajadoras de la sociedad con la fuerza fisica producida por las
id que existe identidad entre

superiores ¢ inferiores de 1a anatomia h Ortros
cl organo legislativo que hace las leyes de Estado y los valores morales de la persona; ¢l

s leyes, con la voluntad humana: y el judicial. que condena

Grgano ¢jecutivo. que ¢jecuta ¢
R 1 "

las violaciones normativas. con la conciencia del hombre. i s estas

explicaciones porque ¢l Estado no ¢s un fenémeno creado por la naturaleza ya que es la

sintesis de la dinamica politica de una socicdad. nor ] P da a través de

presceripeiones juridicas.

TESIS CON
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B. EL ESTADO COMO ESPIiRITU

Sobresalen las ideas del ilustre (ilésofo Hegel. quien parie de la existencia del espiritu
absoluto entendido como una especic de deidad sometida a la inexorable dialéctica de la

existencia. El cspiritu absoluto es, desde siempre. en si, y en su necesidad de ser para si,
adopta la posicion de una tesis cuya antitesis es la naturaleza: ésta, por su parte. se

bi fund les: El do orga y

desarrolla dialécticamente a partir de sus dos a
cl inorganico. de los cuales el hombre cs la sintesis como su producto mas depurado. El ser

humano. en forma semcjante al espiritu absoluto, desarrolia una etapa en la que es en si
mismo. que corresponde a la idea del espiritu subjetivo. y logra ser para si mismo al
trascender en sus semejantes. De esta manera el hombre, como tesis, encuentra su antitesis

en su parcja. y la sintesis de ambos se manifiesta en los hijos; este conjunto da lugar a la
familias ¥ su si is en la sociedad. Esta,

familia que cncuentra su antitesis en otras
transformada en tesis crea la ética, la religiéon y el Derecho. elementos Que en permanente

dialéctica producen al Estado como la auténtica Expresiéon que en nuestro mundo tiene el

espiritu absoluto. La existencia del Estado en el punto culminante a través del cual la idea

absoluta alcanza ser para si.

De igual 3 esta pcion dialéctica del Estado es inobjetable, sin bargo, no hay
forma logica de la pr de la exi ia del espiritu absol ¥ su idad
] del hombre, de la cul de la iedad

existencial de realizarse a través de la
de la nacion. del Derecho y del Estado. Dc cstas ideas se han servido algunos sistemas
politicos destructores de las libertades y de la conciencia humana. en aras de identificar el

Estado v a su lider con el espiritu absoluto. Sobre estos conceptos. €l maestro Recasen

Siches dice lo siguiente:

| esta inspirada en

... La tesis que quiere explicar la realidad del Estado como alma

fas ideas romuiinticas. a saber: el animismo universal. la tendencia antirracionalista. la

exaltacion de las realidades historicas de cada pueblo v la apasionada aficion a lo

TESIS CON
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misterioso.  En suma. esta doctrina representa una fantasmagoria podtica, acaso muy bella.

pero sin ningdn argumento cientifico y filosdfico serio en su favor:  es un puro eredo
mistico en el que se ha inspirado ¢l tradicionalismo politico a ultranza

C. EL ESTADO COMO INSTITUCION

En este orden de ideas sobresalen las de Maurice Hauriu, quien define a la institucion

como.

... Todo elemento de la socicedad cuya duracion no depende de la voluntad subjetiva de

individuos determinados

En este sentido. la institucion es observada como una  creacion social objetiva, como una
obra realizada por un fundador que disponc de la adhesion de la mayoria social y quc

somete a las voluntades subjetivas de sus componentes. El Estado es la institucion de las

Aplicando estas ideas al Estado Mexicano. lo

interpretamos como la institucion que. desde 1821. ha sujetado i k las

instituciones, la institucion por excelencia.

A

voluntades individuales de gober y gober

D. EL ESTADO COMO CORPORACION

das por el fundador de ta Teoria

Las imagenes mas relevantes de esta corriente son st
De esta forma. se entiende al Estado como una

A parntir de este

General del Estado. George Jellinek.
corporacion. es decir. unidad de una poblacion socialmente organizada.
los ¢l os del Estado: poblacion.

ca la determinacion de
Jdellinek en su conocida detinicion del fenomeno estatal.

concepto se hizo cld

Territorio y gobierno. que expre:

cuando sostiene que s la corporacion territorial dotada de un poder de mando originario.

1-ditorsal Fort . 1059, p 339
Al Edaonal Reus AMadnd. p N3

it el |
» Constituc

. Luis Teatado
e Princopuos de D

! Recas
Tllauria M
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Esta representacion del Estado ticne como caracteristica la conjuncion de la idea cstatal
como realidad y del concepto Estado como persona juridica. sin embargo. su deficiencia
consiste en prescindir del factor soberania al que Jellinek entiende como una cualidad que

pucden tener los Estados o carecer de ella. Es de manifiesto ¢l error de esta consideracion

por que la soberania se traduce en la autodeterminacion normativa o fuerza coercitiva del
stados  para ser lo que son.

orden juridico en que se sustentan todos los
Consecuentemente, en la hipotesis del decnominado Estado sin soberania. podriamos hablar

de una sociedad carente de un orden normativo. o con uno ajeno. pero no de la existencia

dc un Estado.
E. EL ESTADO COMO ORDEN NORMATIVO

Con la percepcion que Kelsen realizo del objcto de estudio del Derecho, se pudo
determinar que, juridicamente, ¢! Estado es la personificacion de un sistema normativo.
que es el maximo centro de imputaciéon normativa que puede aportar un sistema juridico.
De igual forma el Estado es la persona juridica creada por el Derecho que, por su magnitud,

expresa al orden normativo en su totalidad.

las dificultades que impli definir al Estado, Kelsen precisa la

P

Sin menospreciar
diferencia especifica que supone su percepcion juridica de la siguiente manera:

“*...La definicion del Estado resulta muy dificil. dada la multiplicidad de los objetos que el
término comunmente designa. La palabra es a veces usada en un sentido muy amplio. para
designar la sociedad como tal. o una forma especial de sociedad. Pero con gran frecuencia
¢l vocablo es también empleado en un sentido mucho mas restringido. para designar un
determinado organo de la sociedad. el gobierno. por cjemiplo. o los sometidos a ¢éste. la
nacion o el territorio en que aquellos habitan.  La insatisfactoria situacion de la 1coria

politica. que es esencialmente una teoria del Estado. débase en gran medida precisamente

TESIS CON
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al hecho de que diferentes autores tratan bajo ¢l mismo rubro problemas completamente
ala

distintos. y a la circunstancia de que incluso un solo autor da inct
do el Estado es discutido

palabra diversas acepeiones... la situacion parece mas sencilla cu
desde un angulo visual puramente juridico. Entonces se le toma en consideracion como
fenomeno juridico unicamente. como sujeto de Derecho.  esto es. como persona colectiva.

ton de las personas

Su naturaleza queda asi determinada en principio por nuesira defini

colectivas. precedentemente formulada.  La dnica cuestion pendicnte es la que estriba en

explicar en qué difiere de otras personas colectivas. La diferencia tiene que residir en el

orden normativo que constituya la persona juridica estatal. El Estado es la comunidad

creada por un orden juridico nacional (en oposicion al internacional). El Estado como
persona juridica es la personificacion de dicha comunidad o el orden juridico nacional que

la constituye. Desde un punto de vista juridico. ¢l problema del Estado aparece. pues,

L . 3
como el problema del orden juridico nacional.

F. LA IDEA DEL ESTADO

£l Estado es un hecho social. un acontecimienio que se produce cuando una sociedad

iar de a los

da per en un termritorio logra dife

gobemantes de los gobernados. El Estado (como hecho social) es una realidad integradora

de una poblacion que dispone dc un ambito territorial y que distingue claramente entre la
parte poblacional que gobierna (gobernantes) de la gobernada (gobernados). Por lo tanto,
¢l Estado no es solamente {os gobermnantes, tampoco es de manera exclusiva los gobernados,
sino quc conjuga ambas partes con el sustento de la identidad territorial. Esta realidad
cobra existencia juridica a través de las normas que integran su orden normativo interno.
hablar de 1a exi cia del Estado como persona

Hasta que sucede este hecho. podemos
juridica pero esto no signitica que antes de que se produzea el orden normaitivo no exista el

i:stado como una realidad social.

Hans, Kelwn Teona Genersl del Desechio s del stada. HNAM, Merice. 19KK pp 215y 216
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Sin embargo ¢l Estado es diferente de aquellas comunidades que disponen de nexos por la
identidad de intereses pero que carecen de un territorio propio. También cs diferente de los

grupos poblacionales que a pesar de tener un ascntamicnito territorial no han logrado
iaciéon entre gobernantes y gobernados. Como

determinar sistematic la dife
realidad. la socicdad alcanza ser Estado a través del orden normativo que lo reconoce, le da
existencia juridica y determina sus atribuciones. No obsiante que Kelsen niega la
existencia del Estado como un hecho social, cuando afirma: ~“mediante un analisis cientifico
se llega al resultado de que no hay un concepto sociolégico del Estado. sino solo un
concepto juridico. Porque a pesar que desaparezca el orden normativo ¢n que se sustenta, la
entidad sigue existiendo como una realidad reconocida intemamente y también por el
Derecho internacional™. Por ejemplo, 1a historia de México registra que se han sustituido
diferentes ordenes normativos y la identidad del Estado mexicano. como realidad. no ha
sido afectada. ni siquiera en aquellos periodos en que dejo de tener eficacia una

Constitucion mientras se creaba otro orden juridico a través de una nueva norma

fund al, como di6 entre 1915 y 1917 con la virtual i i ia de la C. i i6
de 1857 y la disputa por la icgitimidad revolucionaria entre ¢l grupo encabezado por
Carranza y la Convencién Nacional Revolucionaria de A ti Este fend es
reconocido por Kelsen, cuando afirma:
.. Un Estado per cl mi i se i la inuidad del orden juridico
nacional. es decir, en cuanto los cambios de este orden, incl los fund. les cn el
lidez. es el Jtado de actos

contenido de las normas juridicas o el ambito territorial de v
realizados de acuerdo con la Coastitucion, y el cambio no implica la terminacion de la
validez del orden juridico nacional. considerado como totalidad... Solo desde ¢l punto de

idad de éste coincide con la identidad det

vista del mismo orden juridico nacional. la cc

Estado constituido por dicho orden legal. Pero si el cambio es resultado de una revolucion
o de un “coup d’état™, la cuestion de la identidad del Estado solo puede ser resuelta sobre la

base del orden juridico intemacional. De acuerdo con ¢l Dercecho internacional. El Estado

Sld p 223
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sigue siendo el mismo micntras ¢l territorio no cambie.  La identidad del Estado esta

directamente basada en la identidad del territorio. y sélo indirectamente en la de la

poblacion que lo habita™

La vida del Estado. ademas de estar directamente fundada en la identidad del territorio y
sé6lo indirectamente en la de la poblacion. también lo esta de manera indirecta en su orden
normativo. Juridicamente, ¢l fenémeno estatal se da cuando ¢l Estado como realidad social

se da su Derccho, es decir, con el génesis del orden normativo que adopta una sociedad.

G. ORIGEN DEL ESTADO

Algunos tratadistas manificstan que el Derecho es la simple instrumentacion tormal de la
actividad propia del Estado. sin duda alguna Estado tienc su origen nccesario en el
Derecho, pues es la ciencia juridica la que institucionaliza las funciones y crea los organos

con atribuciones que hacen posible que el Estado cobre existencia real como una

organizacion.

Observamos que el articulo 136 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fundamenta la teoria que establece su inviolabilidad. En efecto, desde el
momento en que la Ley Fundamental no reconoce la interrupcion del Estado de Derecho ni
siquiera, ante la imposibilidad fisica de que se haga valer la ley. entonces necesariamente se

acepta que no existe el Estado. en si mismo. sin Derecho.
H. ELEMENTOS BASICOS DEL ESTADO

La teoria general del Estado establece interpretaciones sobre cudles son los clementos

constitutivos del mismo. pero sigue siendo muy atinada la version clasica de George

“1bid. p.250 TESIS CON
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Jellinek. El distinguido jurista, distingue como partes integrantes del Estado a la poblacion.

¢!l territorio y ¢l gobiemno.

La doctrina de Jellinek sc ha dicho que sigue siendo bastante atinada. pero esto ¢s cierto si
se considera que el Estado. conformado por los clementos que ¢} apunta, se origina en ul

Derecho. y no que el Derecho es un simple producto del gobicrno.

1. POBLACION

Los espccialistas sefialan que la poblacién. ¢s el conjunto de individuos que habitan ¢l
territorio de un Estado. Asi el Derecho mexicano se aplica a toda persona que realice los
supuestos de la norma en territorio nacional. pero son mexicanos sélo algunos de ellos. Por
su parte. la poblacién del Estado mexicano, se compone por los individuos de nacionalidad

mexicana, que segun el dicho del articulo 30 Constitucional: “...se adquiere por imiento

o naturalizacién.
a) Son mexicanos por nacimicnto:

I). Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la

nacionalidad de sus p

I1). Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos: de padre

mexicano o de madre mexicana: y

). Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 acronaves mexicanas.

sean de Guerra o mercantes.

b) Son mexicanos por naturalizacion:

TESIS CON
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D. Los extranjeros quc obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacién; y

II). La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén

i d .

© con mujer mexicanos y gan o su d del

territorio nacional™
Es importante subrayar que ¢l orden juridico mexicano alcanza aun a los extranjeros, pero
que éstos no forman parte de la poblacion del Estado mexicano. Para efectos de ia

Constituciéon nacional, en ¢l entendido del articulo 33:

“Son cxtranjeros los que no posean las calidades determinadas cn el articulo 30. Tienen

Derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de la p C itucié
pero el Ejccutivo de la Unién dra la facultad lusiva dc hacer abandonar el territorio

nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconvenientc.

Los extranjeros no podran, de ni irse en los liti del

pais™.

TESIS CON
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2. TERRITORIO

Por lo que toca al territorio estatal, por su parte, es el espacio en que el gobiemo ejerce

control publico y, por lo mismo, es el ambito espacial de validez del orden juridico
nacional. En otros términos, cl sistema juridico de un pais nunca puede o nunca debe
intentar tener alcances superiores a la extension de su territorio y ¢l gobierno jamas tendra
funciones de Derecho publico o imperium fuera de los limites del territorio nacional. El

territorio mexicano, de acuerdo al articulo 42 de la Constitucion, comprendc:

I). Elde las partes integrantes de la Federacion;

1I). El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

I11). El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano

Pacifico;

1V). La plataforma conti 1 y los z6calos submarinos de las islas, cayos y

arrecifes;

V). Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el

Derecho internacional, y las maritimas interiores: y

VI). El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y

Aalidadec i, - "

que el propio Derecho inter

3. GOBIERNO

En relacion al gobiemno, es la organizacién a la que ha sido conferida, por la nacion, la

po ad de rep y ife alav d que la dirija. En el caso de México el

gobicrmo, por su actividad se divide cn tres érganos principales. a decir: ¢l Ejecutivo, el
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Legislativo y el Judicial. El gobierno mexicano se encuentra regulado. en principio. por la
parte organica de la Carta Magna; en concrcto se estatuye como se conforman los poderes

cn los articulos 50, 80 y 94 de la Ley Fundamental.
I. DEFINICION DE ESTADO

Se afirma que el Estado es la organizacion juridica de una sociedad, conducida por un

gobierno ¢n determinado territorio.  Considerando la integracion ptual del Estado

para su teoria general, también se establece qQue tanto en el Derecho, como en la Ciencia
Politica. ¢l vocablo en comento conlleva las mas distintas acepciones, cuestiéon que no tiene

nada nucvo pucs desde Kelsen ya lo decia.

“La definicién del “Estado™ resulta muy dificil. dada la multiplicidad de los objetos que
el término cominmente designa. La palabra €s a veces usada en su sentido muy amplio,
para designar la “sociedad™ como tal, o una forma cspecial de socicdad. Pcro con gran
frecuencia ¢l vocablo es también emplcado en un sentido mucho mas restringido, para

designar un determinado érgano de la sociedad (el gobierno por ejemplo, o los so idos a

éste, la “'nacién™ o el territorio en que aquellos habi . Lai isfi ia i6n de la
que aq

teoria politica (que es esencialmente una teoria del Estado), débese en gran medida

i

precisamente al hecho de que di autores bajo el mi rubro pr

completamente distintos, y a la circunstancia de que incluso un solo autor da

inconsci a la mi labra diversas pciones...la si ion p mias sencilla

cuando ¢l Estado cs discutido desde un dangulo visual puramente juridico. Entonces sc le
toma en consideracion como fenémeno juridico unicamente, como sujeto de Derecho, csto
en principio por

definicion de las personas colectivas, procedentes formulada. La Onica cuestion pendiente

"y

es, como persona colectiva. Su naturaleza queda asi deter

es la que estriba en explicar en qué dificre de otras personas colectivas. La difi ia tiene

que residir en el orden normativo que constituya la persona juridica estatal. El Estado cs la

comunidad creada por un orden juridico nacional (en oposicion al inter i 1). El Estad
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como persona juridica es la personificacion de dicha comunidad o ¢l orden juridico
nacional que la constituye. Desde un punto de vista juridico, el problema de) Estado

aparcce, pues, como el problema del orden juridico nacional.™ ¢

3. LA SOBERANI{A

El Estado debe de estar en posibilidades de gestarse y constituirse, el mismo requicere de un

poder que no reconozca ningun otro por i de ¢l o ningiin otro que lo condicione

dentro de sus limites espacial y personal de validez, el Estado naturalmente es soberano.
Insistiendo que por soberania se entiende la condicion del que tiene un poder incuestionable

y por encima de todo.

En consecuencia ¢l ente soberano tendra dos facultades inher : la de d minarse y
la de autolimitarse. Por autodctermi ion se considera la capacidad de nommarse asi
mismo o de darse sus propias leyes (autonomia). Por autolimitarse se g iza Ia

capacidad de sefialarse campos de accidon, o bicn, de imponerse sus propias competencias.

Concluyendo que la soberania determina la capacidad de d i y limi 1
que lo mismo significa la potestad de no ser ionado ni condici do por nada superior,
resulta asi incontrovertible, que al menos en la pcion de un Estado de Dx ho, sob

sélo puede ser la vol d manife da en la maxima de las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion al tema en comento, ha expuesto el

siguiente criterio.
Soberania.- Es la facultad absoluta de determinar por si mismo su propia competencia.

Queja en o administrativo contra ¢l Juez Primero de Distrito, del Distrito Federal,

Comision Permancnte de la Unién. 4 de septiembre de 1918. Mayoria de nueve votos,

“1bid. Pp. 215 ¥ 216.
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contra el del sefior Ministro Gonzalez, en cuanto a la parte resolutiva, y por mayoria de
cinco, de los sefiores magistrados Martinez Alomia, Garcia Parra, Cruz, Colunga y
Presidente Dc los Rios, contra cuatro, de los magistrados de Valle Truchuclo, Urdapilleta y
Pimentel, en cuanto a la forma de la redaccion del considerando quinto, lo resolvieron y
firmaron los scfiores Presidentes y Magistrados que integran la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién. Por lo que respecta a ta adicion del considerando séptimo, propuesto por el
magistrado Truchuclo, se aprobé por ocho votos, contra el del Magistrado Cruz. El sefor
Ministro Moreno no concurrié a la sesion; y el sefior Ministro Gonzilez se abstuvo de
votar; en cuanto a los considerados quinto y séptimo, por haber votado, negativamente, en

cuanto al fondo de la resolucién. La publicacién no menciona el ponente.

Instancia: Tribunal en Pleno,  Fucnte: Semanario Judicial de la Federacion 5°. Epoca,

Tomo 111, Pagina, 618, Clave: Tesis.

El criterio expucsto es limitado, y su contenido, s6lo abarca una de las potestades de un
ente sobcrano, pucs quien sélo se delimita espacios de accién mas no sus atribuciones. no

bl

puede decirse que esta en aptitud de manifestarse i T o, en otras

palabras, tiene dénde actuar, pero no qué actuar.
K. OPINION DE AUTORES SOBRE EL CONCEPTO DE ESTADO

Es de suma impor cC el cc pto de Estado; razon por la cual es necesario saber

la opinidn de diversos tratadistas, como:
1. IGNACIO BURGOA ORIHUELA
Este emérito maestro nos dice: “El Estado es un ente politico real y constantemente sc

habla de ¢l en una infinita gama de situaciones. Su idea se invoca y se expresa en

variadisimos actos de la vida juridica, desde la Constitucion hasta las resoluciones
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administrativas y sentencias judiciales. Se da como hecho © como un supuesto y

corresponde al jurista d aflar su ser | y definirio conceptualmente con el objeto

primordial de deslindarlo de aquellas ideas con las que se le sucle confundir. Reconocemos
que esta tarea no cs nada facil y prueba de ello es la multitud dc doctrinas y teorias

divergentes y contrarias en que su desempeiio ha desembocado.

En ¢l Estado convergen elementos formativos, o sea, anteriores a su creacién como persona

moral o juridica, y elementos posteriores a su formacion, pero que son indispensable para

quc cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los primeros se la pot el

d 1 ifestandose los do:

mant.

territorio, ¢l poder soberano y ¢l orden juridico fi

en ¢l poder publico y en ¢l gobierno.™

2. FEDERICO HEGEL

Este autor lo expone como: “El Estado es la realidad de la idea ética; es un espiritu ético en
cuanto voluntad patente, clara para si misma, sustancial, que se picnsa y se sabe, y que
cumple lo que él sabe y como lo sabe. En lo ético, el Estado tienc su existencia inmediata y
en la conciencia de si del individuo, en su conocer y actividad, tiene su existencia mediata,
vy esta conciencia de si., por medio de los sentimientos, tiene su libertad sustancial en él,

como su esencia, fin y productos de su actividad™.

*L.a idea del Estado tienc: a) realidad inmediata, y es el Estado individual como organismo
ion o Dcrecho politico

que sc refiere a si: la idea se expresa, en la

intermo; b) La idea pasa a la relacién de un Estado con los demas Estados y resulta el

Derecho politico externo:; ©) La idea es universal. como un género y poder absoluto

respecto a los Estados individuales: es el espiritu que se da la propia realidad en el proceso

de la Historia Universal. Frente a las esfe del Dx ho y del bi privado, de la

familia y de la sociedad civil. por una parte, el Estado es una necesidad externa, ¢l poder

7 Bhurgon Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mcxicana. 9 fidicion. Editorial Porroa. §. A. México. 1994, p. 97
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superior, al cual estan subordinados y dependientes las leyes y los intereses de esas csferas,
mas por otra parte, es su fin inmanente y radica su fuerza en la unidad de su fin Ultimo
universal y de los intereses particulares de los individuos, por el hecho de que ellos frente al

Estado tienc deberes en cuanto tienen, a la vez Derechos™ *

3. HERMANN HELLER

Este estudioso lo expone como: “El Estado, no es un orden normativo; tampoco es el
dad t Un hombre, por

pueblo; no esta formado por hombres, sino por activi
mucho que se someta a un Estado, aunque sec trate de un Estado totalitario pertenece
siempre a diversas organizaciones, de naturaleza cclesidstica, politica, econémica, ctc., que

le reclaman con distinta intensidad y, con frecuencia, también segiin zonas diferentes de su

personalidad.

Y da realidad a todas csas organizaciones por medio de actividades particulares que €l se
destaca. El Estado, en fin, tampoco puede ser identificado con los érganos que actualiza su
unidad de decisiéon y accién. Desde hace tiempo las llamadas teorias realistas del Estado
quieren reducir €ste a las personas que poseen el poder y cuya realidad fisica es tangible,
identificandolo, pucs, con los érganos de dominacién. Al igual que su cabal contrapartida,

cad. . PRy

la teoria que reduce el Estado al pueblo. la que lo funde con el d r
ion de domi ién soélo es real en cuanto unidad

asimismo, el hecho de que toda or
de dominadores dotados de poder y subditos que les han conferido ese poder. Pues asi
como lo que hace a un guia es la obediencia. Por tal motivo la organizacion estatal es aquel
status, renovado constantemente por los micmbros. en el que se juntan organizadores y

or; izados. La unidad real del Estado cobra exi ia uni por ¢l hecho de que un

gobierno disponga de modo unitario sobre las actividad id: ias para la

autoafirmacion del Estado.™

* Hegel. Federico. Filasofia del Dorecho. UNAM. 1975, pp.244 y 249,
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4. GEORGES BURDEAU

“La formacién del Estado, coincide con una cierta forma del poder, y esta forma particular

del poder resuita de una concepeién dominante en el grupo, y ptado por los gob

mismos, en cuanto a la naturaleza de la fuerza o potencia politica. He ahi un hecho de
concicncia. Pero este hecho no constituye por si solo el soporte del Estado. Provoca el
cumplimiento de un acto juridico segun ¢l cual el poder se convierte efectivamente, en el
plano de las rcalidades, en lo que los gobernantes y gobernados ven en él.  Este acto es la
institucionalizacién del poder que ticne por objeto disociar el poder de sus agentes de
cjercicio y de fundarlo sobre la institucion a la cual se incorpora la idca de Derccho
dirigente en ¢l grupo. Esta operacion de institucionalizacion del poder puede tener jugar

por modo consuctudinario © realizarse mediante un acto juridico formal: la Constituciéon.

Pero cualquiera que sea la manera como dicha operacion se efectae, p icmpre este
wriple caracter de ser un acto juridico. de modificar la naturaleza del poder y de dar
nacimiento al Estado. Hay. pucs. en definitiva, cn la diferenciaciéon sobre la que reposan
las sociedades politicas una ruptura de continuidad, un momento en que ¢l orden empirico

se transforma ¢n orden juridico y ¢s entonces cuando aparece el Estado™.'?

5. MIGUEL ACOSTA ROMERO

dad b

Este tratadista nos dice que: “Es la organizaciéon politica sob de una
establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con Independencia y

PP P

que  persig

autodecterminacion, con o&rganos de gobiecrmno y de

determinados fines mediante actividades concretas.

En consccuencia, siendo una realidad social, cl Estado tiene necesariamente una realidad

y obli i que van

juridica que se expresa en su capacidad para ser suj de D
desde los Derechos fundamentales de los Estados, consistentes en ser soberanos, defender

* Heller. Hermann, Teotin det Estado. Fondo de Cultura Fconomica México. 1983, p. 258,
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su territorio, su estructura como Estado y sus organos de gobierno, establecer su sistema
monetario, su sistema tributario, sus estructuras de defensa interna y externa, su orden
juridico y las bases para su desarrollo, asi como establecer relaciones con otros miembros
de la comunidad internacional. El problema relativo a cuando nace la personalidad del
Estado, resulta muy dificil resolverlo en aquellos Estados que son consecucncia de un largo
proceso historico de desarrollo politico y social como son los Estados Europcos, Japon o
China; aquellos otros Estados que surgen a la vida internacional como consecuencia de

Guerras o aquellos que se hacen independientes en el proceso de descolonizacién, es mas

facil preci su imi > o el inicio de su personalidad juridica, que a mi juicio, se da
cuando son independicntes y soberanos, asi podriamos ejemplificar que el Estado
Mexicano tiene personalidad juridica propia. en la techa misma en quec se hizo
independiente y sobcrano, ¢l 27 dec scptiecmbre de 1821 y desde entonces mantiene su
soberanfa y su personalidad juridica, con Independencia de la forma de Estado o de la
forma de gobierno, quc de 1821 a la fecha se haya dado, igual comentario se puede hacer

respecto de los Estados Unidos de Nor érica y los pai de América Latina, Africa y

Asia, que han accedido a su Independencia en los siglos XIX Y XX
Ii. EL DERECHO

El ejercicio del ser colectivo del hombre se basa en la nccesidad que tiene de relacionarse

1 es a través

con sus semejantes; que la forma mas imp y fr de su
de la interaccion; que en la misma siempre se busca provocar un efecto en otras personas; y
que el hombre en socicdad forma grupos e integra circulos colectivos denominados clases

sociales. Ademis en toda interacciéon en la que el sujeto activo logra su cometido implica

un fenémeno de poder, cualquiera que sea la actividad en que se prod La dinamica de
este entretejido, requiere de reglas objetivas que determinen las maneras, las formas los

alcances y los limites de las interacciones. Sin esas reglas la sociedad no existiria o lo haria

sumida en la violencia y en la anarquia. S »s que la dife iacion entre gob

que. 1.1, Libraire CGendrale de Droit et de Jurisprudence. Paris. 1943, pp. 38.39
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y gobernados determina la existencia del Estado como realidad y. ad is. es la exp y

sintesis de todas las manifestaciones de poder que se dan en la sociedad. Asimismo, los

codad

grupos sociales mas vigorosos condicionan la ideologia predomi en la que, a
fin de cucnias, se expresa en ¢l contenido normative y en la organizacion y funcionamiento
del Estado. Estas reglas son las normas juridicas que componen ¢l orden normativo de un
Estado. qQue presentan diferentes etapas integradoras de un conjunto de hechos sociales: su

creacion. su dindamica normativa, el cumplimicnto y el i >, su ap

forzada o voluntaria y los efectos sociales que tienen.

Por un lado que sc aprecia el conjunto normativo que rige la vida de un Estado como cf
resultado dc diversos fendémenos sociales; por otro, como un hecho que regula las
conductas de los hombres ¢n sociedad. La teleologia de las normas y de los 6rdenes
juridicos se significa en la solucién de los conflictos de intereses entre gobernantes y
gobernados, y cntre aqucllos entre éstos. En cse objetivo, podemos percibir en cada
sociedad los intereses que requieren ser regulados por las normas y aquellos que no lo
ameritan: también cs viable distinguir los intereses de mayor relevancia de aquellos que
carecen de importancia. La cxplicacion dc todo orden juridico se localiza en el
reconocimicnto, la delimitacion y la pr ion de los i iales en pug tos
cuales son de naturaleza individual cuando se refieren a la personalidad del hombre (la
vida, 1a integridad, la propiedad y la libertad). de naturaleza puablica cuando atienden a la

or ion y dinamica politica del Estado en su totalidad: y de i ial do se

dirigen al logro y a la preservacion a de una idea de justicia social.

La dinamica entre ¢l orden normativo y la realidad social nos conduce a uno de los temas

fundamentales de la ciencia juridica: la inefi. ia o efi de las .

En co ia con la palabra “D: ho™ podemos significar las siguientes ideas: 1. El
valor subjetivo cn que una persona pretende justificar sus actos, sin susiento normativo, por
cjemplo, cuando decimos: “tengo Derecho que me escuches™. 2% La prerrogativa
prevista en una norma juridica por virtud de la cual alguicn puede hacer 0 no algo u obligar

" Acosta Romero. Miguel. Teorla General del Desccho Administratiso O dicion.. Edilrial f'ormia. 8. A, México. 1991, pp 60-6
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a otro a que se conduzca en determinada forma, por ejemplo, cuando el acreedor dice al
juez: “tengo Derecho a que mi deudor me paguc™. 3°. El orden normativo especifico de un

Estado, por cjemplo. cuando cxpresamos que el Derecho suizo se integra con la

Constitucion de ese pais, sus leyes federales, sus normas cantonales y sus ! 4",

La ciencia juridica, o sea, el estudio ¢ investigacion que se realiza sobre las normas, los

ordencs normativos y sus fendmenos.

A. LA IDEA DEL DERECHO

Para cfectos de nuestra investigacion || »s algunas cc pciones relevantes del
Decrecho.
| EL DERECHO COMO IDEA DE JUSTICIA

En lo que se apunta la cultura helénica expresd esta concepcidn a través de Platon (428-347
a.c.) y Aristoteles (384-322 a.c.) El primcro ve la creacion del orden legal como ¢l acto

del legislador que encuentra a la comunidad. Platon no admite una ley sin sentido de

justicia, sin que haya sido dictada para el bien de la cc idad, por eso id que el

gobierno no es sino el servidor de las leyes, cuando afirma:

*... a mi juicio s6lo pucde considerarse justa una ley que apunta, como un buen arquero,
hacia aquello que tiene algo de lo etcrnamente bello y desdeiia todo, ya sea riqueza u otra

cosa cualquiera de ese tipo. que csté fucra de la vinud.™ 2

En lo propio. ¢l sabio Aristoteles, en la Etica Nicomaquea, destina un libro a la idea de

justicia porque, scg] p , la ley puede determinarse solo en relacion con lo que es

ion con la i Idad Disti la

justo. y considera que algo lo ¢s cuando guarda
igualdad numeérica de la proporcional, en tanto que la primera hace de cada individuo una
unidad semejante a todos y cada uno de los demas hombres, es 1a igualdad formal; ia

segunda, la proporcional, asigna a cada hombre aquello que le corresponde dé acuerdo con
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sus capacidades y sus conocimientos. También diferencia la justicia distributiva (Derccho
pablico) de la comrectiva (Derecho civil y penal). En ¢l tema de la equidad, el estagirita

expresa lo siguiente:

“... Es cquitativo perdonar la debilidad humana. y no fijarse en la ley sino en el

legislador; no en la letra de la ley sino en la i ion del legislador; no en los actos

mismos sino ¢n ¢l propésito moral; no en la parte sino en ¢l todo; no en lo que un hombre
es ahora sino en lo que ha sido siempre, o generalmentc; recordar lo bueno y no los malos
tratos; los beneficios recibidos mas que los concedidos; soportar los agravios con paciencia;

cstar dispuesto a apelar al juicio de la razén, mas que a la violencia; preferir al arbitrajc

antes que la sala del tribunal, pues ¢l arbitro tiene siempre pr la equidad. mi as que

¢l juez solo mira laley™. '?

2. EL DERECHO COMO IDEA DE NATURALEZA HUMANA

Sin duda alguna, la sintesis dec la concepcion juridica estoica y ciceroni a su

origen cn la validez que se asigna a la naturalcza del hombre y, cspecificamente, a las leyes

que la rigen; éstas son la razén inherente a toda la porq P su

significado, por ello, las leyes humanas deben derivar de aquellas que siempre distinguen lo

bueno de lo malo. Es un imperativo que hace que los gobernantes exp la

del hombre en las normas que cxpiden.

3. EL DERECHO COMO PARTE DEL ORDEN DIVINO

i6 este concepto que > su yor desarrollo en las ideas de

En la edad dia prev
Tomis de Aquino (1225-1274). En lo particular, ¢l autor de la Suma Teolégica afirma que

la ley h cc 1 la ley divina, la ley natural y la ley eterna al tratar los

"

problemas especificos de una socicdad deter Expresa que todo gobiemo debe

T Leyes. 705 ¢- 700 a
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someterse a la ley y, por lo mismo, a la autoridad espiritual. Al tratar el tema de la razon.
manifiesta que subyace la fucrza de la voluntad quc debe estar sujeta a la ley y ¢ésta.

necesariamente, debe ser dirigida al bien comun.
4. EL DERECHO COMO PRODUCTO COMUNITARIO
En el marco de la doctrina constitucional inglesa tienen relevancia las ideas de Richard

Hooker (1553-1600) y Thomas Smith (1514-1577), qui plicaron las cc

juridicas dc las instituciones creadas en Inglaterra.  Consid al D ho como un orden

constitucional basico que vive el pucbio, y que en éste encuentra su soporte. En esta
atirmacion localizan la explicacion de la relacion que existe entre la obligatoriedad de las

normas juridicas y la eficacia de las instituciones politicas.

s, EL DERECHO COMO JURISPRUDENCIA ANALITICA

Desde la arista del jurista inglés John Austin (1790-1859) la justificacion juridica del
pragmatismo y del utilitarismo. Tienc su razén ¢n una teoria imperativa del Derecho como
expresion del soberano; separéd radicalmente la jurisprudencia de la moral y fundé la
escuela analitica dc la jurisprudencia. Soportd su teoria en la premisa de que la ley es el

mandato del soberano, limitando el estudio del Derecho a los P mas g les que

y criti las

ofrece un determinado orden normative. R do tratar

expresiones bisicas que todo orden normativo contiene. afirmando que los Derechos y

deberes. los actos de distintas natur y las tr son el objeto del

andlisis juridico, por ello. comprende en esc objcto de di |} los

Jjuridicos existentes y sus especificas instituciones.

' Retorica. 113 13
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6. EL DERECHO COMO EXPRESION DE LA RAZON PURA

En esta expresion se distingue a Baruch Spinoza (1632-77), quien identifica al Derecho con
el poder, afirmando quc ¢l Derecho natural de cada individuo ¢s dcterminado por la
avaricia y ¢l poder, por ello, considera que las leyes naturales son reguladoras de la
conducta de los hombres y expresan la fuerza natural. El hombre, en consecuencia. tiene
tanto Derecho como ¢l poder que posce. porque requicre conservar su existencia y su
seguridad y para hacerlo se apega a las leyes naturales.  Explica que ¢l hombre sélo es libre
cuando vive conforme a su razoén y a su libre decision, y concluye que la Democracia es la
forma mas natural de gobierno porque deja a todos y cada uno un grado de libertad y de

ejercicio del Derecho natural.
7. EL DERECHO COMO VOLUNTAD GENERAL

En esta idea se encuentra el ginebrino Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) y Manuel Kant

I d. 1iti

de las wvc¢ P

(1724-1804). El primero expresa que la coincid

individuales de los hombres que viven en sociedad prod la vol d g |1 o poder

soberano, y que éste se traduce en las leyes que el titular de la soberania (el pueblo) se da a

si mismo.

En lo propio. Kant afirma que el Derecho es la totalidad de las condiciones en las que la
preferencia arbitraria de uno puede coexistir con la preferencia arbitraria de otro, de

acuerdo con la libertad. Sera justa la accion de un hombre cuando pueda coexistir con ta

libertad de los demas. La injusticia ¢s, entonces, ¢l hecho de impedirle a algui ila

realizacion de algo y todo lo que sca injusto contraviene la libertad, de lo que concluye que

la ley conlleva el Derecho de obligar a quien trate dc ob lizarla. R d que Kant

sintetiza los Derechos dcl hombre en la libertad por considerarla el anico Derecho original

por razén de la condicion humana.
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8. EL DERECHO COMO EXPRESION DEL ESPIRITU

Entre los mas sobresalientes expositores tecnemos a Hegel (1770-1831) ¥y en la escuela
Histérica a Edmundo Burke (1729-1797). El primero explica dialécti la exi
y evolucioén del espiritu absoluto (concepto relativo a la divinidad), del espiritu subjetivo y

del objetivo. Concatena el espiritu absoluto con toda existencia: la naturaleza, el hombre,

4 4

ta familia, la comunidad, la sociedad, la cultura, la ética, la religion, el D« oyelE

Para Hegel la ética responde a la idea de libertad y el Derecho es la realizacion de aquella.

Edmund Burke, por su parte, fuc un distinguido liberal inglés que no oculté su animosidad
por la revolucion Francesa, por lo mismo, es considerado un tedrico del conservadurismo.
dici les de Ingl Ta.

En sus ideas subyacen y revolucionan los conceptos politicos

Estos conceptos lo hicicron interpretar el sistema constitucional britiénico como creacién

del espiritu nacional.
9. EL DERECHO COMO INSTRUMENTO DE EXPLOTACION

Este movimiento se establece a partir de la segunda mitad del siglo XIX por Marx (1818-
1883) y Engels (1820-1895). quicnes consideran al Derecho como parte de la
superestructura ideoldgica que sc eleva por encima de la realidad material. Para cltos, el
Derecho no ticne como objetivo 1a realizacion de 1a idea de justicia, ya que es un medio de
dominacién y un instrumento quec utilizan los duciios del capital en perjuicio de los

proletarios. El dnico Derecho (histdrico. no natural) que esta ideologi P valido

es el Derecho a la revolucién, respecto del cual Engels afirma que todo orden legal lo
fund !, o sea. el Derecho de derrocar a los gobiernos que

conticne como ingr

propician la explotacién del pucblo.
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B. EL DERECHO NATURAL

Constantemente  escuchamos comentarios que proclaman la existencia de un orden
normativo natural, y algunas llegan al extremo de afirmar que es reflejo de orden normativo
divino. Quienes sustentan cstas ideas suelen expresar que cl hombre encuentra cen la

naturaleza las reglas que deben regir su ser individual y su ser colectivo, en consecuencia,

Hedy b

el Decrecho humano (orden normativoe del Estado) y los gober

consagrar y respetar ¢l Dcrecho natural, y si no lo hacen, las normas positivas careceran de

validez y los actos de los gober de ». Afirman que la vida es un Derecho
natural y que la Constitucional debe proteger porque de no hacerlo, careceria de validez y,
por ¢llo, afirman que el aborto no debe admitirse cn ningan caso. Independientemente de la

posicion cientifica, sociolégica, ética o ideolégica que determine nucestra opinion.

En relacién a la convenicncia o incor iencia de permitir ¢l aborto, resulta una barbaridad

afirmar que si la Constitucién lo licgara a admitir, carccerin de validez. Como este

ejemplo, se asevera también que la libertad y 1a dignidad decl hombre son D hos
naturales que debe respetar ¢l Estado y deben defender las normas juridicas.  Salta a la
vista la problematica que implica la definicion e imposicion de conceptos como la libertad

o dignidad, porque a nadie formado dentro de la cultura occidental, le pareceria que el

varéon adulto ido a la perfc ion de su nariz para que le sca colocada un argolla,

adquiere, por ello, dignidad y libertad, de acuerdo con las tradiciones de algunas tribus

1 : 4, s . . =
africanas; tampoco que se¢ someta a los 1 ala ¥ >n publica del inicio
los fenicios en honor dec 1a diosa Astarté o Istas (los

c.

de su actividad 1. como lo h

drabes Atar y los hebreos Astorel): y nadie puede negar que csos ritos y costumbses
en un “d i 1. Al defensores del jusnaturalismo

también se

b en >alaj ion que ¢l

invocan a Aristoteles, sin embargo, lo
estagirita hizo de la esclavitud y de la inferioridad de la mujer con base, precisamente. en el

“Derecho natural™.
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Se sostiene que la norma juridica sélo tiene validez si se apega al Derecho natural, es atil

para ¢jemplificar la ob ion de conocimi »s a través de mitos. Porque cn esa hipotesis,

antes de iniciar el proceso explicativo, sc ecstablece una verdad a la que tendra que arribarse,
pero no se descubre la verdad, entre otras razones, porque ¢l denominado Derecho natural
no es Derecho (no es norma) porque es un conjunto de valores ideologicos cxistentes en
una sociedad especifica y en un tiempo determinado que puede o no formar parte del
contenido normativo. Nadic estad en posibilidad dec aseverar que la poblacion mexicana
disponia del Derecho natural a la inforinacion, antes de la Reforma de 1977, que establecié
en ¢l articulo 6°. Constitucional. lo siguiente: el Dcrecho a la informacién sera garantizado

por ¢l Estado. Lo que si pudo haber existido antes de esa modificacion constitucional, fue

la tendencia idcolégica expresada en los valores politicos de la sociedad, o de al,

scctores de clla, para asegurar la veracidad de la informaciéon que se difundiera en la

a4,

comunidad. Es impecable la critica formulada por Hans Kelsen al j lismo, >

firma:

“... Todo individuo se siente inclinado a postular su propia idea de la justicia como la

anica correcta o absolutamente valida. La necesidad de justifi 6! i | de

actos emocionales es tan grande, que de isfz la atn a riesgo de engafiarmmos a

nosotros mismos. Y la justificacién racional de un postulado que se basa en un juicio

subjetivo de valor, esto ¢s. en un deseo, en el que todos los hombres sean libres, por

cjemplo. o en el de que sean tratados i \! es un gaio o (lo que equivale a lo
mismo) una ideologia. Ildeologias tipicas de esta clase son las afirmaciones de que
determinad pecic de ultimo fin y, por tanto, determinada r laciéon de la cond

humana, deriva de la naturalcza, csto es. de las cosas o de la del hombre, de Ja razon

humana o de la voluntad divina. En este punto radica la esencia de la doctrina del llamado

laci b

Derecho natural. Sostiene esta doctrina que hay una ord ion de las

diferentes del Derecho positivo, superior a éste y absolutamente vilida y justa, en cuanto

oriunda de la naturaleza, dc la razén h o de la vol d de Dios™."*

** Hans. Kelsen. Teoria pura del Derecho. UNAM. México, 1970 0.9,
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C. LOS FINES DEL DERECHO

Desde ¢l marco teleoloégico, cualquiera que scan las prescripciones normativas, ticne como

finalidad regir la conducta humana en la convivencia, y este objetivo solamente se alcanza

a través de su eficacia, o sea, del grado de apii ion que efectiv tenga. En cuanto a
su contenido. sicmpre encontraremos una determinacion ideologica de la que participan, en
mayor o menor grado, todas las normas que integran un mismo orden: la constituyente
(Constituciéon) con mayor intensidad que las constituidas (leyes civiles. penales, agrarias,

administrativas, laborales, ctc).

El contenido normativo ¢s determinado en cada estructura por los valores sociales y
politicos predominantes, y ¢éstos son la sintesis de la dinamica social en la que los grupos
mas vigorosos hacen prevalecer una buena proporcion de esos valores, intereses ¢
ideologias. De ahi quc una sociedad pueda alcanzar importantes grados de Democracia
cuando cn la conformacion de los valores politicos predominantes participe el mayor
namero de su poblacion, y este hecho se refleja cn el contenido de su orden normativo. Por

Aad a1

el contrario, en las soci con

autocriticas son pocos los grupos que

participan y menos lo que hacen prevalecer sus intereses en formacion de los valores y de la

ideologia socialmente prcedomi Sip d d brir los fines del Estado y del

Derecho. sélo lograremos expresar juicios de valor y especulaciones pero lo que si es

posible realizar con objetividad, es el examen especifico del cc ido politico ¢ ideologi
de un determinado orden normativo, y prender las de su eficacia o ineficacia.

D. CONCEPTO DE DERECHO

La palabra Derecho. puede decirse que es el marco armoni de los feno ial
que como sintesis de aquellos permite prog la vida ial de do a la ] d

popular y pretendiendo lograr promover la condicion humana a una realidad mas justa.
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Al caracterizar el Derecho positivo lo encuadernamos en un conjunto de regla§ imperativo-
atributivas (bilaterales). heterénomas, gencrales, abstractas, coercibles, publicas y formales
vigentes de determinado Estado. Al decir que ¢l Derecho es un conjunto de normas
bilaterales sc entiende que lo son porque por un lado imponen deberes, pero por el otro,
correlativamente, otorgan facuitades. En cuanto a que son heterénomas porque
representan y manifiestan el patrén de conducta esperado segan la voluntad popular, por lo
que sc pierde la autonomia normativa del individuo regido por cllas. Son generales cn
tanto se reficren a todos los individuos que se encuentren dentro de la misma categoria o en
las mismas condiciones. Las normas de Derecho son abstractas pucs condicionan ciertas
consecuencias a uno o varios supuestos, ¢s dccir, son normas hipotéticas referidas a todos
los hechos o eventos, supuestos, que sucedan en la sociedad y no a uno en lo particular.
Las reglas juridicas son coercibles pues cs posible que se hagan cumplir u observan aun en
contra de la voluntad del obligado. Se dice que las normas juridicas son publicas, pues para

la validez de las mismas sc requiere que hayan sido dadas a conocer, oficialmente, a los

sujetos desti ios de las mi . Las normas o reglas de Derecho son formales, pues
para podcr constituirse requieren de ser creadas conforme a los procedimientos idoncos

previamente establecidos.
11l. RELACION ENTRE EL ESTADO Y DERECHO

Como sabemos ¢l Estado es creacion  juridica, también el Derecho surge de y existe para
ra ¢l profundo y complejo origen de todas las

d

un Estado. La afirmacion pl

organizaciones nacionales del mundo. pgran trascendencia tiene entonces el que se
comprenda la imposibilidad de prescindir cn la féormula administrativa de un pais

organizado del régimen de Derecho.
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IV. CONCEPTOS PE DEMOCRACIA
Desde el punto de vista de Georges Burdeau:

... La Democracia es hoy una filosofia. una manera de vivir, una religiéon y, casi
accesoriamente, una forma de gobierno. Esta riqueza de significaciones le viene tanto de lo
que es cfectivamente como dc la idea que se hacen los hombres cuando ponen cn clla su
esperanza de una vida mejor. La amplitud y la densidad del fendmeno entrafian el riesgo de
paralizar su examen al obligar al observador a pasar sin cesar de un plano a otro y a

modificar al mismo tiempo sus métodos y los valores que le sirven de centro de referencia™.
(5]

Friedrich, al comemar nos dice:

*...En los paises liberales del Occidente se usa la palabra Democracia como consigna para
la justificacién de cualquier politica. Ha sido posible el emplco ambiguo dc este vocablo
porque un gobierno popular, cn el estricto sentido de la palabra y del mundo griego. tal
como se dio en la Atenas de Pericles, no existe ni puede existir, ;Como podria gjercer ¢l

gobicmo un conjunto de varios millones de personas?™ '¢

El problema se agudiza con la actitud de es de pai desarrollados de crear

mitos para neutralizar las criticas a la infly ia determi que las fuerzas econémicas
ticnen en la adopcién de las decisiones politicas del Estado. Afirman que en esos paises ¢s

cl pucblo protagonista dc los sistemas politicos porque han alcanzado elevados niveles

ccondmicos. No es exacta tal afirmacién en virtud de que la sociedad ind ializada solo
garantiza que su poblacion dispone de mejores niveles de vida que los pueblos de otras

economias pero no que exista Democracia. En tan riesgoso limitar la idea democratica al

2e ’n

progreso econdomico de los Estados como restringir a la ion de pre

Electorales.

o Georges. La L in. Aricl s,
* Pricdeich. La Democracia Como Forma Politica y Como Forma de Vida Teenos Madrid. 1966 p. 13
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En las socicdades industrializadas fi existen defici ias en la composicion de

los intereses sociales, de grupos y de personas; sc tiende a neutralizar al individuo y a los

partidos politicos para dejar los espacios mas importantes a las fucrzas cconémicas que

deforman los valores de la idad vy g 1 red las opci de la
ciudadania a dos partidos politicos poco diferenciados en la forma ¢ identificados en los

intereses que representa.

Partimos de dos ideas. por una parte, el hecho de que la Democracia desde sus origenes ha
sido y sigue siendo un ideal:; por la otra, quc el abuso del vocablo obliga a delimitar su
alcance real quc sdlo pucde lograrse después de examinar los tres modelos democraticos
que marcan la historia de las instituciones constitucionales: la Democracia directa, la
Democracia indirecta o representativa y la Democracia semidirecta. que trataremos en el

segundo capitulo.
V. LA CIUDADANIA

En lo que se rcfiere a la ciudadania como la calidad que las normas juridicas atribuyen a

ciertos individuos para cjercer los D hos politi en especial, la facultad de participar

en las decisiones politicas que rigen al Estado.

Por lo que cada sistema juridico determina los requisi que deb isfz para
disponer de la calidad ciudad: iabl se exige que la persona sea nacional del
Estado: en ocasiones que resida en el territorio i ] pero sicmpre se bl un
minimo de edad y el goce de sus D hos; por ejemplo, la Constitucion d de 1953,

dispone en ¢l articulo 29.1, lo Siguiente:

... Es elector al Folketing (congreso) toda persona de nacionalidad danesa que ticne

domicilio fijo en cl Reino y que ha alcanzado la edad requerida para el cjercicio del
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Derecho de voto previsto en ¢l parrafo 2°. Posterior, a menos que la persona ¢n cuestion se

encuentre en Estado interdiccion.™

Sin duda alguna. en todos los sistemas politicos contemporancos, ¢l ciudadano puede

accionar directa o indirectamente cn los asuntos politicos del Estado.

A. LA PARTICIPACION POLITICA DIRECTA

Es reconocido como la forma participativa de mayor trascendencia a la directa porque en
ella. el ciudadano accede a un cargo dc cleccion o es nombrado para desempeiiarse en cl

servicio publico, aplicando el Derecho, o sea. cjerciendo el poder cstatal.

B. LA PARTICIPACION POLITICA INDIRECTA

En este modelo de participacion ¢l accionar del ciudadano influyc en e} acceso a los cargos
publicos y en la adopcion de ciertas decisiones politicas.  El sufragio para elegir a las

personas que ocuparan los cargos de cleccion ciudad y la manift ion de peticiones

politicas a los gobernantes en la via piblica ¢jemplifican las dos hipétesis de¢ esta forma

participativa.

vi. DERECHOS POLITICOS

PR

Son las prerrogativas que facul a los para participar en las decisiones

di lan los sigui Derechos

P B

politicas del Estado. En general, los sistemas juri

P di

politicos: Derecho de gar cn los pr

Electorales; Derecho de ocupar cargos

de eleccion ciudadana; Derecho de ser nombrado en cargos del servicio publico que exigen

dAadani

elr isito de la

Derecho de peticion en materia politica; y Derecho de reunion

y de asociacion e¢n materia politica.
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VIL. LOS PARTIDOS POLITICOS

En la categoria doctrinal constitucional sc han producido diversas definiciones que
pretenden explicar la naturaleza de estas organizaciones; también formulado clasificaciones
que frecuentemente oscurecen cl panorama del conocimiento. Decsarrollamos  las
caracteristicas de los partidos politicos para precisar los grados que presentan en su proceso

de desarrollo.
A. CONCEPTO
Describimos al partido politico como la asociacion formada por ciudadanos aglutinados por

una misma idecologia que tiene como objetivo alcanzar los cargos pablicos de cleccion

ciudadana para aplicar su programa o platatorma dec trabajo.

Las actividades de los partidos politicos presentan las sigui cteristicas:

1. LA EDUCACION POLITICA

Los partidos disponen en sus programas llevar a cabo acciones que permi a la ciudadania
conocer las normas fundamentales del Estado y la probl atica de la lidad ial

propiciando ¢n la poblacion una educacion critica destinada a logra mayor eficacia en el

ejercicio de los Derechos politicos.

2. LA OPINION PUBLICA
De igual mancra los politicos contribuyen a la formacion del sentir politico de la sc dad
es decir, a la integracion de la opinién pablica al d iar defici ias de los gobernantes

() 1

nacic

y proponer soluciones a los pr
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3. EL ENCUADRAMIENTO IDEOLOGICO

Es determinante la declaracion de los partidos politicos en la ideologia que sustentan la
pieza clave de su fortaleza. Esta cualidad se desarrolla en dos sentidos: por una parnte,
determinan ¢l encuadramicnto idcologico de los gobernados a través de aquellos que
componen su membresia; por la otra, definen el encuadramiento ideolégico de los
gobernantes mediante los candidatos que postularon y obtuvicron la victoria en la

competencia Electoral.
4. EL ACCESO CIUDADANO AL PODER

Los partidos politicos son la via idonea que los ciudadanos tienen para ocupar las

posiciones que les permiten el cjercicio del poder en los diferentes érganos pablicos.

La evolucion de estas organizaciones politicas presenta tres ctapas donde podemos apreciar
las semejanzas y las variantes derivadas de factores como la ideologia y los intereses de

grupos y sectores sociales.
B. LOS PARTIDOS POLITICOS DE CUADROS

En esta etapa se agrupan los primeros partidos politicos que surgicron en Inglaterra a

principios del siglo XIX, con las siguicntes caracteristicas:

1. Son organizaciones formadas por la aristocracia para asegurar e incrementar los

espacios politicos que originalmente correspondieron a la corona.

2. Su ideologia es conservadora y tradicionalista por lo quec descalifican las

acciones politicas que implican transformaciones sabitas del estatus social.
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3. Su organizacién se rige por la aplicacion del criterio cualitativo en la admisién
de sus miembros. No pretenden una amplia membresia y se inclinan porque el
reducido namero de sus integrantes sean personas dec vigorosa imagen social,

cultural, cconémica y politica.

4. Obtienen sus ingresos de importantes aportaciones cconomicas que realiza su

reducida membresia.

5. Funcionan a través de sedes distribuidas en el territorio nacional y demarcan la

zona de¢ influencia de cada sede formado figuras étricas a

rectangulos o cuadros, estructura territorial que origina la denominacion de

partidos de cuadros con la que son identificados.
C. LOS PARTIDOS POLITICOS DE MASAS

Estas organizaciones surgen a cfecto de la presencia de los partidos de cuadros hizo
reaccionar a los trabajadores que observaban como 1a aristocracia y, en general, los dueifios

P

de los recursos ccondémicos. ocupaban espacios politicos ] do su p para

defender sus interescs.

Los obreros percibieron que las autoridades y las leyes no les reconocian Derechos. Baste
recordar que cn esos aiios la relacién de trabajo era regida por la legislacion civil que le

" N

asignaba la naturaleza juridica del cc 4 de ar »: el ob daba en

arrendamiento su fucrza de trabajo y ¢l salario se consideraba la renta que el patron pagaba.

En estas condiciones, los trabajadores carecian dec Derechos como ¢l salario minimo y la

jornada maxima: ¢l descanso semanal y las ionces: las ind izaci por riesgo de

trabajo y la seguridad social. La situacién propicio que los obreros

. :

en idecas politicas sindicali ociali anarquistas y c« que

comn denominador la reivindicacion del prolctariado.
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En cstc ambiente social surgieron los primeros partidos politicos integrados por

A datidadesc:

trabajadores. denominados partidos de con las si ite:

1. Sec componen de trabajadores con conciencia de pertenencia a su clase social y.
por lo mismo, simpatizantes de las transformaciones siabitas que requeria la

sociedad.

2. Su ideologia comprendio desde las elenr reivindi iones obreras hasta cl
concepto de la lucha de clases. segin fueran sindicalistas. socialistas,

anarquistas o comunistas.

3. Su membresia se integrd sobre la base de un criterio cuantitativo: les importaba
mas aglutinar al mayor numero de personas que la calidad de éstas. Este factor

determind su denominacion; partido de masas,

4. Se manticnen de las precarias cuotas que los salarios de sus miembros les
permitian aporta, sin embargo. dado el elevado numero de sus militantes. la
totalizacién de los ingresos no dejaba de ser importante.

2 los modelos

5. En cuanto a la organizaciéon y funcic i debemos

mas representativos: los partidos socialistas y el partido comunista.

En primer lugar los partidos socialistas. Estas organizaciones politicas, que precedieron la

fundacion del partido com i se organi a través del sistema de secciones que no

les permitié desarrollarse de mancra importante porque cada una sc integraba con

(N Vizah

numerosas personas, lo que la adopcic de  decisi Adema

normalmente sesionaban después de la jornada de trabajo. en la vivienda del lider

seccional. momento y ambiente poco propicios para la actividad politica.
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En segundo lugar el partido comunista.  Este tipo de partido fue ideologicamente mas
agresivo: evité las deficiencias de los socialistas y sc organizd por el sistema de células.
Cada una de las numerosas células en que sc sostenia la estructura, se integréo con un
reducido niamero dc personas que sesionaban en la fabricas y demas centros dc trabajo.
Estc sistema permitié eficacia en las acciones porque los miembros de cada célula
adoptaban ficilmente las decisiones en un ambiente que fortalecia sus convicciones

ideolégicas.

Por lo tanto, cstos sistemas presentaron ¢n comin una notable ventaja frentc a los partidos
de cuadros: ante el analfabetismo e ignorancia de los trabajadores, los partidos socialistas y
el comunista, desarrollaron prioritariamente programas de educacion politica de sus
miembros, que tuvicron como consccucncia una mayor fortaleza ideolégica y una mcjor

cohesion estructural.
D. LOS PARTIDOS FASCISTAS

Al principio del siglo XX, el partido comunista alcanzé importantes logros que pusicron en
li y liberales del Estado. La fundacion

duda la estabilidad de las estructuras ir
del primer Estado donde se prohibio la apropiacion privada de los medios de produccion.
(la Unidén Soviética) en 1922, fuc la meta mas imponante lograda por el partido comunista.

Este hecho provocé it reacci politi de las fucrzas economicas mas

conservadoras del liberalismo, destacando la creacion de los partidos politicos fascistas.

Entre los partidos politicos de esta especic sobr k el fasci de Benito Mussolini y el
nacional socialista de Adolfo Hitler, que pr n las isticas sigui
1) Se for con la ari ia, con las cl social econd

poderosas y con las clases medias.
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Ideoldgicamente son conservadores y tradicionalistas, identificindose asi con
los partidos de cuadros. Sin embargo. manejaron banderas politicas antagdnicas
a las del partido comunista.  Su lucha se basaba en las siguicntes ideas: un
nacionalismo extremo dcerivado de principios racistas y valores parciales de las
culturas griega, latina y cristiana; consideraron quc ¢l hombre existe para
fortalecer al Estado y éste para preservar a la nacion: afirmaron al hombre como
factor de fortaleza del Estado en la medida que apoye todas las decisiones del
lider que lo encarna. El Estado. por su parte, se encontraba obligado a preservar
a la nacién, evitando la contaminacion de su poblacién y su ideologia por cl
mestizajec con razas inferiores y la afectacion moral de los individuos originada
en concepciones idecoldgicas diferentes a las sustentadas por el Estado, por lo
mismo, justificé la persecucion y exterminio de grupos raciales distintos a los de

su poblacion y el control ideoldgico y moral de ésta.

Econdémicamente se apoyaron cn las importantes aportaciones de los mas
distinguidos personajes, como sucede en los partidos de cuadros; también en las

reducidas pero numerosas cuotas que caracterizan a los partidos de masas.

En su organizaciéon y funcionamiento también combi lo si de los
partidos de cuadros y de masas. La direccion del partido sc integra con cuadros
cn los que sc ubican a los mas importantes personajes de la vida social y

! di la estr

econdmica del pais y en la base. ambito de las
presenta caracteristicas paramilitares: se organizan en brigadas, legiones de

falanges equivalentes a las secciones de los socialistas y a las células de los

comunistas pero con la diferencia que los fasci sc¢ capaci enel jo de
armas y artes marciales, constituyendo asi un virtual ¢jército que tiene como
objetivo alcanzar ¢l poder por la fuerza y la violencia si no lo logra a través de

los procedimientos Electorales.
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E. LOS PARTIDOS POLITICOS ACTUALES

Al término de la segundo Guerra mundial y la consccuente derrota de las estructuras

politicas fascistas y militaristas de Alemania, Italia y Japén, se produjeron acc imiento:
sociales, politicos y ccondémicos quc alcanzaron el proceso evolutivo de los partidos
politicos. Destacan los siguientes: ¢l periodo de Guerra fria caracterizado por la
bipolaridad determinada por Estados Unidos y la Union Soviética: la diferenciacion
cconémica que existe entre unos cuantos Estados industrializados frente al resto del mundo
dependiente y subdcesarrollado; ¢l derrumbamiento de las estructuras politicas de los
Estados del este europeo, encabezados por los soviéticos; la globalizacion de la economia

mundial y la vigorizaciéon del neoliberalismo.

Estas condiciones han influido para que ahora siga predominado la ideologia como criterio
diferenciador de los partidos politicos. Adcemis, porque si nos atuviéramos a la
organizacion, funcionamicnto, sostenimicnto cconomico, tacticas y estrategias de esas
asociaciones, con relativas variantes, observariamos que todas las organizaciones de esa
naturalcza presentan combinadamente las caracteristicas de los partidos de cuadros y de
masas. En estas condiciones es posible seiialar dos tipos de partidos politicos: los de

ideologia diluida y los de ideologia definida.

1. LOS PARTIDOS POLITICOS DE IDEOLOGIA DILUIDA
Sus caracteristicas fund itales se en ¢él:
Ambito  social de  desarrollo. Estos partidos politicos surgen en las sociedades

industrializadas, debido al dominio quec las fuerzas ccondmicas cjercen sobre ellos y a la

clara homogencidad de los requerimicntos de los grupos y clases sociales. Las

dad

comunidades humanas en que domina esta clase de partidos se comp por

que ven reducida su conciencia y sensibilidad sobre las necesidades y alternativas politicas.
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Sistema de partidos. Su dinamica reclama el sistema bipartidista. aquel donde dos panidos
politicos, de manera exclusiva, disponen de las posibilidades reales de acceso al poder.

Identidad ideologica. A pesar que formalmente tiene denominaciones que pretenden
diferenciarlos. subyace en ellos un comin denominador ideoldgico porque los niveles

ceconémicos de la poblacién reducen los margenes de la oferta politica y. ademas; suelen

coincidir con la defensa de los intereses de las grandes empresas. en especial. las
transnacionalcs. En la competencia por ¢l poder sus espacios ideoldgicos comunes los

ubican en un centrismo indiferenciado.

Qferta politica. Su oferta carece de profundidad y vigor politicos porque asumen
compromisos con la fuerzas econémicas y brindan soluciones técnicas mas que politicas.
Por ello. sus ofrecimientos se refieren a la reduccion de impuestos. la realizacion de obras

publicas. la proteecion ecolagica, el combate a la corrupcién y otros semejantes.

Membresia. A pesar que esta clase de partidos politicos suele tener una amplia membresia
formal, carcce de militantes efectivos porque ven al ciudadano que sufraga como tendmeno
casual, en forma semcjante a la de un comprador de articulos de consumo mas que al

hombre que asume la responsabilidad de elegir racionalmente a sus gobernantes con el

: 4o

compromiso de solucionar las ias.
De todo ello se deduce. que los partidos politicos de ideologia diluida. son los siguientes: el
Democrata y el Republicano, en los Estados Unidos: el Laborista y el Conservador. ¢n

Inglaterra: y el Social Demdécrata y ¢l Democrata Cristiano. en Alemania.

Con motivo de una cconomia menos industrializada puede suced. que al s partidos

politicos presenten ciertas caracteri: a las dc los partidos de idcologia

diluida pero este fenémeno atiende a otros factores.  Nor 1} se do un

partido s¢ manticne prolongadamente en ¢l poder: er =S, Sus principios ideologicos sc
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desdibujan porque atienden mas a la ideologia variable de cada gobernante que postula para
la capula del poder, que a la demandada por la poblaciéon. Un cjemplo de este fenomeno es
el Partido Revolucionario Institucional de México, que de 1958 al 2000 presento las
siguicntes variaciones ideologicas: pugnod por la izquierda revolucionaria y el socialismo
dentro de la Constitucion con Adolfo Lopez Mateos; avalé un gobierno notoriamente
conservador con Gustavo Diaz Ordaz; defendié una ideologia estadista-populista con Luis
Echeverria Alvarez; apoyé ¢l centrismo de José Lépez Portillo y sustenté el neoliberalismo
cn los gobicrnos de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gontari, y con
Ernesto Zeditlo Ponce de Ledn perdio todo el poder. A pesar de los diferentes origenes de
los partidos como el PR! y de aquellos que se desenvuelven en socicdades industrializadas,

sus efcctos suelen ser igualmente negativos.

2. LOS PARTIDOS POLITICOS DE IDEOLOGIA DEFINIDA

Su estructura s¢ sustenta en el:

Ambito social de desarrollo. Se¢ inegran en socicdades de precario desarrollo econémico y.,
por lo mismo, constituyen una cxpresion definida de las ideologias que se desenvuclven en
la socicdad, significadas como instrumentos criticos de los marcados contrastes en la
distribucion de la riqueza; discriminaciones y prejuicios étnicos y religiosos; las estructuras
politicas deficientes que propician la carencia de espacios de desarrollo politico para
amplios sectores de la sociedad: y la corrupcion estructural en que se soportan las esferas

oficiales y empresariales.

Sistema de partidos. Se manificstan con mayor frecuencia a una dinamica propia del

sistema pluripartidista ya que cn csas socicdades se multiplican las concepciones

tdeologicas y politicas sobre los requerimi de la idad y los medios para

satisfacerlos.
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ldentidad  ideologica. lLas concepciones ideologicas se pr nente

diferenciadas porque disponen dc perspectivas precisas sobre las transformaciones

estructurales que necesita la sociedad.

Oferta politica. Las ofertas politicas marcan importantes diferencias entre si y. en
ocasiones, tan polarizadas y antagonicas que brindan a la ciudadania una amplia variedad
de opciones, mas politicas que técnicas. En gencral. ofrecen banderas de especial
relevancia, por cjemplo: la abolicion de la apropiacion privada en los medios de
produccidn: la nacionalizacién de la banca; el reparto de tierras ¢n el campo: el control del

IEstado en matcria cconémica; ¢l bien comun, la colectivizacion o la justicia social.

AMembresia.  Disponen de amplia membresia y aglutinan ideoldgicamente a la ciudadania a
partir de la identidad de clase o grupo social. En algunos predominan obreros y
campesinos; en otros. clases medias y otros mas suclen ser el foro. evidente o encubicerto.

de las fuerzas ecconéomicamente dominantes.

Entre los partidos politicos de ideologia definida, los siguientes: el Partido Accion Nacional
y ¢l Partido de la Revoluciéon Democritica, en México; ¢l Partido Conservador y cl Partido
Liberal, en Costa Rica; y los Partidos Demaocrata-cristiano y comunista, en Chile, antes del

golpe militar del gencral Augusto Pinochet.

3. CLASIFICACION DE PARTIDOS POLITICOS

En lo quc sc refiere a la clasificacion de los partidos politicos oxg los sigwi

critcrios:

Criterio ideologico: Segan sea el grado de identidad y los partidos politicos

pueden ser de ideologia diluida o indeterminada y de ideologia definida o determinada.
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Normalmente, los primeros logran mayor membresin que los scgundos pero éstos tienden a

ser mas cfectivos que aqucllos.

Criterio organizativo: Pueden ser partidos de cuadros, de masas y mixtos. Los primeros

ticnen membresia reducida pero seleccionada y manifiestan tendencias tradicionales; los de

masas aglutinan amplios sectores de la sociedad. en especial. a las cl dias y bajas, y
accionan con programas progresistas: y 1os mixtos combinan caracteristicas de ambos tipos.

En la actualidad predominan csta forma combinada de organizacion partidista.

Criterio del vinculo con su membresia: Conforme a este criterio existen partidos politicos

rigidos y flexibles. En los primeros observamos una estrecha vinculacion entre ¢l

organismo politico y los candidatos triunfantes que postulo. qui no pucden con
autonomia en los cargos de cleccion ciudadana que ocupan; sicmpre deben apegarse a las
lineas y posiciones politicas definidas por su partido. Por ¢l contrario. los partidos politicos
flexibles permiten actuar con libertad a sus miembros que ocupan cargos de cleccion
ciudadana. al grado que en su calidad de diputados llegan a votar en contra de algan

proyecto de ley propuesto por su partido politico.

Criterio del rango territorial: Puede ser nacionales o locales.  En el primer paradigma los
partidos politicos tiecnen una cobertura que comprende todo el territorio nacional. por ello,
estan cn posibilidad de competir por los cargos de eleccion ciudadana que se disputan en
todos los procedimicntos Electorales del Estado.  En cambio. los partidos politicos locales
limitan su accién a una determinada centidad federativa o region y solamente aspiran a los

cargos locales de eleccion ciudadana.
VI LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

En lo que toca a los procedimientos Electorales, cstos se refieren al conjunto de actos

coordinados establecidos por 1a norma Electoral para regular ¢l acceso a los cargos de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




eleceion ciudadana. En general, los procedimicntos se componen de seis elapas: re
de ciudadanos, partidos politicos y candidatos: campana politica; jornada Electoral:
escrutinio y calificacion de las clecciones: contencioso Elcctoral v posesion del cargo. en

esic orden de idea. desarrollamos cada fase en lo particular.

A EL REGISTRO

En cste momento se leva a cabo la integracion del padron de clectores, esto es, se elaboran

y actualizan los listados de los ciudadanos.  Asimismo. sc registran o se corroboran los

registros de los partios politicos contendientes. También s¢ hace el registro de los
candidatos a los cargos de eleccion ciudadana y desde luego se verifica que cumplan con
los requisitos de elegibilidnd que para cada cargo pablico determinen los preceptos
normativos. por cjiemplo. la ciudadania, 1a edad minima para desempefar el cargo y la

inexistencia de impedimentos legales.

B. LA CAMPARA POLITICA

Es c¢ste periodo los partidos politicos y los candidatos cc di dan a *r at
clectorado sus ofertas a través de las plataformas y programas de trabajo. Esta actividad sc
realiza recorriendo el territorio, realizando mitines y rcuniones y haciendo uso de los

medios de comunicacion como la prensa, radio y television.
C. LA JORNADA ELECTORAL

Esta ctapa se agota en un dia porque en la jornada Electoral tiene lugar la participacion
ciudadana que expresa su voluntad politica a través del voto.  Es cuando los electores
acuden a las mesas o casillas Electorales a depositar la papeleta en que consta su

preterencia politica.
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[} B EL ESCRUTINIO Y LA CALIFICACION ELECTORAL

Al final de la jornada Electoral se hace el escrutinio o recuenta de los votos, determinado
los vilidos y aqucllos que sean materia de anulacion.  El personal de cada casilla o mesa
Electoral (integrado por vecinos) asienta en ¢l acta correspondiente los resultados obtenidos

¥y cnvia las urnas que contiene los votos y la documentacion Electoral a la sede del distrito o

circunscripcion al que pertenczca la casilla.  En cada Distrito los ciudadanos repr
de los partidos politicos y de las autoridades, rcalizan el computo de los resultados

obtenidos cen las casillas adscritas al distrito con lo que concluye el escrutinio distrital.

En relacion a la calificacion de las clecciones existen dos sistemas: en ¢l primcero

corresponde hacerla al mismo congreso o asambiea integrada con los legisladores que

concluyen su periodo o con los presuntos representa s a este si s¢ le denomina de
autocalificacion Elcctoral. En el segundo sistema la calificacion corresponde a un érgano
(urisdiccional o administrativo) diferente al que se integrara como consecuencia de los

resultados Electorales: a este sistema se denomina de heterocalificacion Electoral.
E. LA IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Es la ctapa dondc los partidos politicos y los candidatos hacen valer las impugnaciones que

tdades aco idas o derivadas de la jornada Electoral;

estimen pertinentes por las ir
formulan sus alegatos y aportan pruebas y ¢l 6rgano que conozca de esas quejas resolveri
la impugnacion accedicnde a lo reclamado. negando o sobreseyendo. En la primera
hipotesis el resultado Electoral impugnado queda sin efectos parciales o otalmente; en las

ultimas hipotesis se mantiene vilido porque se guc la p o porque quede sin

matcria, respectivamente.
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F. LA POSESION DEL CARGO

Después de  que han sido calificadas las clecciones y resueltas las impugnaciones. los
candidatos electos podrin asumir los cargos por los que compiticron, en la fecha y con las

formalidades que dispongan las normas.

IX. LOS SISTEMAS ELECTORALES

Existen tres sistemas Electorales que pueden aplicarse para integrar los érganos colegiados
de representacion como congresos. asambleas o parlamentos: ¢l de mayoria, el de

representacion proporcional y ¢l mixto, que a continuacion sefialamos:

"EMA DE MAYORIA

A EL SI

La regla que prevalece en este sistema consiste ¢n reconoce cl triunfo al candidato que
obtuvo mayor nimero de votos. El resto de los aspirantes quedan descaliticados y los
votos que recibicron sc pierden porque no tendrin efecto en la integracion del congreso.

Este sistema presenta dos formas:
1. LA MAYORIA RELATIVA

En esta modalidad solamente sc¢ exige un mayor niumero de votos que el del resto de los

co icntes, sin considerar ¢l o total de votos emitidos.

Observemos que ¢l candidato at triunfo al haber sido apoyado por una cantidad menor a la
cuarta parte de los clectores y al resto de los votos. que son la mayoria ciudadana, quedan

sin efectos de representacion politica.
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2. LA MAYORIA ABSOLUTA

En esta modalidad sc exige como requisito para alcanzar ¢l triunfo que el candidato obtenga

mas de la mitad de los votos cmitidos:

Si bien se garantiza que ci candidato triunfante disponga del apoyo de la mayoria de los
votantes, el sistema mantiene sin posibilidad de representacion a un importante nimero de

ciudadanos:
3. EL SISTEMA DE REFPRESENTACION PROPORCIONAL

Debido al riesgo que implican las dos formulas del sistema Electoral de mayoria sc
considerd la posibilidad de rescatar ¢l mayor nimero de los votos emitidos, a través del

principio de la proporcionalidad.
Actualmente, existen numcrosas formulas que se comprenden dentro de este sistema:

Se divide equilibradamente el territorio nacional en circunscripciones, de tal manera que ¢l

naimero de clectores en cada una sca el mismo.

X. LA IDEA DE DEMOCRACIA

Como sabemos la Democracia no puede restringirse a Ja exi ia de i

Elcctorales ni sustentarse de manera exclusiva en los clevados niveles de vida de la

poblaciéon de un Estado. Su composicion rebasa esas dos posibilidad de do con los

presupucstos en que se y las condiciones en que se desenvuclve.
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AL PROPOSICIONES DE LA DEMOCRACIA

Sélo tiene sentido la Democracia a partir dec una concepcion integral que tenga presente dos

presupucstos:

1. La historia del poder y de sus ejercicios pr como la exi
de diversas fuerzas sociales que han evolucionado (y siguen maniobrando) para
mantener sus posiciones privilegiadas en todos los ambitos de la actividad
social. frente a la mayor poblacion que ha luchado (y lo siguen haciendo) por

alcanzar los medios compensatorios que permitan disminuir esas diferencias.

N

La voluntad politica ciudadana sélo pucde ser expresada cuando las normas
juridicas de un Estado y sus gobernantes reconozcan en la poblacion a los
hombre y mujeres reales; aquellos que cotidianamente se encuentran cn las
fabricas, en los talleres, en las oficinas. en ¢l campo y en las calles, seres
humanos que a fin de cucntas son los inicos que pueden legitimar o descalificar

la Constitucién, las leyes, los gobiernos y las instituciones Electorales.

B. CONDICIONES DE LA DEMOCRACIA

Desde la arista de Duverger, Burdcau y Bidart Campos, ¢n que no existe posibilidad de

considerar Ja exi ia de 1a Demc ia si no se le entiende como una forma de vida. Y

ésta no se produce sin la efectiva existencia. en la realidad ial. dc las diciones que a

continuacion mencionamos:

1. REALIDAD POBLACIONAL
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Es determinante que los gobernantes perciban a la poblacion det Estado sin abstraccion
alguna y en su realidad; y a la sociedad como la efectiva dindamica de la convivencia

humana.
2. CONCEPTO DE CONSTITUCION

Considerada no sélo como la norma constituyente de un orden juridico, sino también como
cl conjunto de principios politicos que son consecuencia de un proceso historico que resulta
ser la pieza clave del desarrollo del hombre y de su comunidad. La Constitucién como
norma que posibilidad a los gobernados a defender sus Derechos frente a otros gobernados
y. sobre todo. a defender sus Derechos frente a las autoridades obligandolas al respecto de
la norma. Una Constitucidon que redne cstas caracteristicas os la base del Estado de
Derecho pero solo puede ser eficaz si la mayoria poblacional determina los valores

politicos predominantes ¢n la sociedad.
3. JUSTICIA SOCIAL

Se entiende como un orden social justo, una estructura politica que teologicamente se
explique en ¢l equilibrio de oportunidades dentro de un sistema de libertades. Esta
condicién de la Democracia requiere que los organos del Estado asuman la rectorin

ccondmica de la sociedad.
4. REPRESENTACION POLITICA

Si bicn es cierto que el pucblo como conjunto carece de una voluntad que permita adoptar
directamente las decisiones  politicas det Estado.  Es necesario que los gobernantes scan
electos por los ciudadanos y conjunmamente formen una voluntad comin sobre la base dcl
cumplimicnto compartido de los principios constitucionales. En esto consiste la

representacion politica que debe entender mas que la expresion de la poblacion. su torma
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de existir que le permite hacer efectiva la norma constituyente en que se sustenta la unidad

politica.
s. AUTORIDAD LEGITIMA Y VIGOROSA

La idea d¢ quc la Democracia es antitesis de autocracia y de anarquia, por cllo, todo
régimen democritico supone la presencia de vigorosos érganos del poder publico y que sus
titulares dispongan de la capacidad ética que les imponga ¢l respeto a las instituciones
constitucionales. Cuando los gobernantes respetan la esfera de autonomia de cada clase

social, grupo ¢ individuo. la Democracia sc pr cn la sociedad porque. entonces, los

gobernados deciden a través del voto su forma de vida. Este fenomeno solo puede
producirse cuando gobernantes y gobernados estan conscientes de que la Constitucion es la

premisa de su convivencia.
6. SOMETIMIENTO DE LOS GOBERNANTES AL DERECHO

No puede cdificarse un sistema democritico si los gobernantes respetan la legalidad pero

no ¢l Derecho. Es frecuente, en si con d ia atica, que los gobernantes

justifiquen sus actos en la ley y, al propio tiempo. se comporten con impunidad afectando

los principios constitucionales. En la Democracia esas cond son d hadas a través

de la cfectiva igualdad de gobernantes y gobernados ante el orden normativo. La distinciéon

cntre  constitucionalidad y legalidad es fund 1 para difi i un régi
democritico real de uno aparente. Sobre cste tema, Bernard Schwartz. Apunta lo
siguiente:

*...La distincion entre Derecho y legalidad es fund t para el régi de Derecho. Lo

que se hace oficialmente casi siempre se hace apoyiandose en la ley. El régimen de
Derecho requiere mucho mas que el hecho de que la autoridad o poder se cjerza de acuerdo

con leyes regularmente promulgadas.  Maltiples son Jos crimenes que s¢ cometen cn

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




52

nombre de la ley positiva... la ausencia de poder arbitrario es. sin duda, el primer requisito
esencial de un régimen de Derecho... ¢l Derecho y ¢l poder arbitrario estan en pugna
irreductible... el segundo clemento de un régimen de Derecho es la sujecion del Estado
mismo y de sus funcionarios a la ley ordinaria de la Nacion.... todo hombre cualquicra que
sca su rango o condicion, esta sujeto a la ley ordinaria y ¢s responsable ante la jurisdiccion
de los tribunales ordinarios. Desde este punto de vista, el régimen de Derecho significa

igualdad ante la ley™.!?

XI. LA LEY Y LA POLITICA
A. LA NOCION DE LEY

La palabra Derecho, en su sentido etimolégico (del latin directus), significa lo recto. lo
rigido, lo adccuado. Es un término que utilizamos con frecuencia en nuestra vida cotidiana
para referirnos a lo que se hace en un sentido recto, de acuerdo con lo establecido.

correctamente.

No es raro, que cuando lo usamos en relacion con la d de los hombres en

casi de inmediato 1o asociemos con la idea de un comportamiento razonable y sujeto a

reglas.  En nucstro uso comun del lenguaje deci r ej lo, no hay derecho a tal
i sua) F >4

.. P o

cosa u otra, significando con ello que la co os inj Intuiti S que

existe un sentido social companido de lo correcto y lo justo. aunque no siempre podemos

ficarlo. No ob J bié cl término Derecho

describirlo ni mucho menos just

para de

snar cosas mucho mas precisas: el conjunto de leyes de una sociedad o de una
dad de los

parte de ella, la disciplina académica que ecstudia estas leyes, la acti
profesionales de las leyes, la prerrogativa o autorizacion para determinadas acciones o la

proteccion frente a acciones de otros (libertad de). Estos usos integran el sentido del

T Shwaris. llermard Los Poderes del Gobierna Vol | UNAM Mdsico, 1966, 5 33
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Derecho como ley (del latin ius) y otorgan al término una dimension social companida por

los hombres de todas las sociedades.

En efecto, para precisar el sentido de Derecho es necesario vincularlo a la nocién de ley,
aunque esta ultima también requiera, por lo menos. una breve clarificacion.  El término ley
puede scr cmpleado en varios sentidos. Cuando hablamos de una regularidad de
fenémenos en la naturaleza podemos decir que nos hallamos frente a una ley natural. Tal
es cl caso de la ley de la gravitacién universal, gque ofrece la descripeion y prediccion del
comportamiento mccanico de los cuerpos bajo las condiciones de la fuerza de la gravedad
(v.gr.: “bajo condiciones de gravedad, todos los cuerpos tienden a caer hacia el centro de la
tierra™). Se trata de regularidades que son necesarias, ¢s decir, que solo pueden suceder de
un modo y no pucden en ningan sentido alterarse.  Las leyes de las ciencias naturates no
admiten excepciones. pues de lo contrario no serian propiamente cicntificas. Su necesidad

las pone al margen de la voluntad de los hombres.

Por otro lado. las leyes humanas o sociales permiten variaciones. aunque comparten con la
nocion de ley natural su vinculacién a un orden, a una regularidad. a lo previsible. debe

ipales difer ias radica en que. no obstante su magnitud

quedar claro que una de sus
y gencralidad. las leyes sociales son productos de la accion de los hombres y, por mas
firmemente cstablecidas que estén. pueden ser transformadas por la propia accién humana.
Pero aun ¢n este amplio terreno de las Ieyes humanas debemos distinguir entre leyes
sociales. que describen ¢l comportamiento de los colectivos sociales y son propias de
ciencias como la cconomia o la sociologia. y leyes del Derecho. que organizan y regulan el

comportamiento de os individuos en sociedad.

Por lo que consideramos el Derecho como un conjunto de normas que rigen la actividad

(1]
- Las normas

humana ¢n socicedad y cuya inobservancia amerita alg tipo de

del Derccho tienen a funcion de organizar la vida colectiva, garantizando el ejercicio de los

O Dicaonario juridics Espasis Eapasa, Madrid, 1993, p 301
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Derechos y el cumplimiento de las obligaciones que la socicdad impone a sus miembros.
Historicamente, ¢s casi imposible encontrar algan tipo de sociedad que carezea de un
sistema de Derecho (también tlamado juridico o legal), toda vez que la coexistencia social

exige ciertos principios de conducta que la ordenen y regulen.

De igual mancra, puede decirse que ¢l Derecho s consustancial a 1a vida social, y que alli
donde sc haya desarrotlado algin tipo de colectividad humana habra aparecido también
alguna forma de regulacion colectiva que impone obligaciones y asigna Derecho a los
individuos. El Derecho como sistema juridico es, entonces, un fenomeno de caracter
universal. Cicrtamente, cstamos acostumbrados a percibir las leyes como un sistema
ordenado de normas cuyo ejercicio esta asignado a determinadas instituciones (jueces,

tribunales, etc.): sin embargo, las leyes no siempre se han expresado bajo esta forma que

llamaremos “codificada™ (ordenada. sistemitica y puesta en manos de responsables
permanentes de su aplicacion), sino que, de manera general, en ¢l pasado icjano se
manifestaba por medio de la costumbre y la vigilancia de la comunidad.  Algunas doctrinas
Juridicas han querido ver los sistemas legales inicamente como expresion codificada de las
costumbres de una sociedad o comunidad: sin embargo, la codificaciéon de las leyes es
i di tones, definicion

bastante mas que ¢so, pues su formulacion supone razc
de técnicas juridicas, homogencizacion de criterios y ofras priacticas que no podrian

derivarse dircctamente de la costumbre y el habito.  Aunque no cs sensato ni deseable

scparar un sistema juridico de 1a cuftura en la que surge. su funcién creadora de orden y

idad

justicias se perderia si lo redujéramos a un mero reflejo de las cc bres de la cc
No obstante. todavia en nuestra época perviven algunas muestras de como la vida
comunitaria puede definir un amplio campo del Derecho con una escasa codificacion. Tal
es ¢l caso del llamado Common Law (Derecho comun) inglés, cuyos principios.
provenicntes de las costumbres de 1a nacion y de sus expericencias historicas plasmadas en
la denominada jurisprudencia. funcionan como criterios de orientacion para las decisiones

dc los jueces.
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Indudablemente al ser resultado de la vida comunitaria. ¢l Derecho no puede limitarse a
expresar ¢l marco social que lo circunda; mas bien, ticne que constituirse en un elemento

ordenador de ese marco social. tienc que corregir los elementos negativos de la vida

comunitaria y alentar el desarrollo de sus clementos positivo. Desde este punto de vista,
la transformacion de las leyes de la costumbre en leyes codificadas representa un progreso
real. ya que permite al individuo tener una certidumbre tanto de los actos autorizados como

dc las consccuencias a que se expone si realiza los no autorizados.

Las leyes son normas. ¢s decir, principios generales que sefialan cuales son las conductas
autorizadas o legitimas. Las Namadas normas juridicas, distinguiéndolas de otro tipo de
normas (morales. practicas). porque su cumplimicnto ¢s obligatorio y porque suponen la

existencia de un poder coercitivo que castiga su inobservancia. Una norma moral nos

pucde sciialar que ¢s moralmente ilegitimo no cxpresar agradecimicnto por un favor

recibido. Esta omision pucde tener un castigo moral: ¢l sentimiento de culpa. la vergilenza.

etc., pero dificilmente la norma y ¢l castigo morales podrian scr parte de un sistema
juridico, pues ni la ingratitud es un delito ni el sentimiento de culpa o la vergiienza son
penas o castigos legales. Del mismo modo, una norma practica nos aconscjaria. por
ejemplo. que para atravesar un desicrto debemos aprovisionarnos de agua y de la ropa
adecuada para cvitar la deshidratacién: no hacerlo significaria que el objetivo podria no ser

alcanzable y que la propia salud cstaria en juego, pero no significaria que la falta de

aprovisionamicento o la deshidratacion sean, respectivamente, un delito y un castigo legales.

En la vida diaria const J »s mano de¢ normas morales racticas.
p

continuamente juzgamos sobre lo correcto o incorrecto de nuestras acciones en su sentido
moral o sobre lo adecuado o inadecuado de los medios que nos permiten alcanzar cicrtos
fines: sin embargo. ninguna de cstas normas de conducta es una ley, pues carecen tanto de

1a codificacién como del poder que las haga valer.  Inclusive. las leyes que pertenecen

intencionalmente a un sistema juridico pero no tiene posibilidades de aplicacion o de

castigo a quien las transgreda son llamadas leyes imperfectas. pues carccen ya de una
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definicion precisa que las haga aplicables. ya de 1a posibilidad de ser garantizadas mediante

la fuerza y el castigo.

Sin embargo lo anterior no quicre decir que las normas morales o pricticas no puedan
convertirse en leyes. La prohibicion moral de no matar aparece en casi todos los sistemas
juridicos como una lcy muy precisa que prohibe quitar la vida a un semejante y castiga a
quicn lo hace. La norma practica de adecuar los medios a los fines que descamos alcanzar
pucde convertirse en delito si recurrimos a medios que la ley prohibe. Pero. cn ambos
casos, la ley es tal por su previa codificacion y la presencia de un poder que garantiza su

aplicacion.

L.a nocion de ley no ha surgido espontincamente, sino que tiene una historia rica y

compleja. Aunque, ¢l Derecho ha existido en toda comunidad h son sus
mds que sus continuidades, la razén de poder hablar de un desarrollo de las leyes, de su

progreso y de ciertas metas que ha alcanzado y de otras que deberian alcanzar.
Desde mi particular punto de vista debemos de entender como Ley una disposicion legal,
que regula vida armoénica de los miembros de la sociedad y que su contravencién, conlieva

ia la sancidén al infractor, dcbido a su aplicacion obligatorio y coercitiva.

ES poLITICOS

B. LA LEY Y LOS REGIMEN

En cfecto, las leyes son normas cuyo objetivo fund lest tar el espacio publico de
la sociedad. Dicho de otro modo. las leyes son los principios que permiten y promueven la
convivencia de los hombres no como individuos aislados, sino como miembros de una
colectividad. Las leyes no se establecen para normar o garantizar lo que un individuo
puede o no puede hacer de manera independiente, sino 1o que puede hacer u omitir en
cuanto integrante dc una sociedad. Por cllo, pese a que existe una rama del Derecho que

ha sido llamada Derecho privado. sélo lo es en cuanto que el mismo Derecho define lo que
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e¢s privado y o que es publico. De este modo. incluso to particular. lo privado. lo
estrictamente individual sélo es tal en términos juridicos si estd reconocido a un nivel
publico por la forma juridica correspondiente. Las normas cestrictamente individuales
pueden ser morales o practicas. pero no legales.  El Derecho puede ser comparado con cl
lenguaje: aunque nuestro uso del lenguaje es individual y podria parccer que sus términos
solo ticnen sentido porgue cada uno de nosotros los expresamos, el lenguaje como tal es
una realidad social que se construye colectivamente y hace circular un sentido social mas
alla de cada uno de sus hablantes. No hay. por ello. posibilidad de un lenguaje privado.
Del mismo modo. ¢l Derecho sélo existe porque permite establecer una vinculacion social
especifica entre distintos individuos, ¢s decir, porque los iguala como sujetos de Derechos y

obligaciones bajo un poder coman.

La vigencia de las leyes como normas publicas requicren la existencia de un poder politico
que, cuando no sean respetadas. las haga valer mediante la coercion. Por ello. como dice

Norberto Bobbio:

“La rclaciéon entre Derecho y politica se hacen tan estrecha. que el Derecho se
considera como ¢l principal instrumento mediante cl cual las fucrzas politicas que detentan

- - . - e w19
¢l poder dominante en una determinada sociedad cjercen su dominio.™

En cste sentido. la relacion entre Derecho y politica es vital para comprender los distintos
modclos juridicos y la 16gica de sus transformaciones.

Las leyes son, consideradas. recursos cstatales o gubernamentales para mantener cl orden y

propiciar ¢l logro de las metas sociales compartidas. Dcebe observarse que no todas las

relaciones de poder en una sociedad son normas juridicas.  De hecho, éstas sélo ocupan

una parte pequeiia del poder que se ¢jerce en la sociedad. Hay relaciones de poder en la

d ion. en las agrupaciones formales ¢ informales en que participan los

familia. en la

* Bobbio Norheno. E1 e Diccionario de Politica Vol 1. Siglo NXT Meéviwa. (9K8 p 453

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




58

individuos, ete.  Sin embargo, ¢l poder politico recurre asiduamente a las normas legales

para funcionar y preservarse. La ley. en este sentido. guarda una relacién privilegiada con

el ejercicio potitico del poder. El poder politico requicre de un sistema legal que defina sus
metas y establezca los criterios de la convivencia de los hombres: el sistema legal, por su
parte, requiere la presencia de un poder que lo respalde y concrete sus lineamientos y

expectativas.

Ademas en el terreno de los hechos, todo sistema juridico requiere un poder coercitivo que

d.

< los

d d

lo haga valer. En un sentido descriptivo, la ley funciona
hombres sometidos a ella la obedecen, ya por convencimiento, ya por tecmor.  Pero si nos
quedamos sélo en el terreno de la descripeion del Derecho, se esta dgjando de lado un

vertiente esencial del problema: su justificaciéon.  En efecto, una cosa ¢s que existan leyes

que exijan obediencia, e incluso la logre. respaldadas por el poder politico. y otra muy

distinta cs que tales leyes sean justas y legitimas. Esta cuestion nos conduce a la revision

de algunos intentos de justificacion de la ley, mas alla de su mera efectividad en la prictica.
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CAPITULO SEGUNDO
DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO

Nuestro pais tiene raices histéoricas que parten de la Guerra de Independencia donde existe
la esencia de la idea democratica. El proceso politico nacional permite diferenciar dos
ctapas: la primera se inicia con ¢l pensamiento de las generaciones que lucharon y lograron
la emancipacion del pais y concluye con la caida de la dictadura de Porfirio Diaz: a este
periodo  corresponde ¢l concepto  restringido de la Democracia que sustenta el
constitucionalismo liberal-individualista. La segunda parte de la Revolucion Mexicana de
1910 y hoy continua desenvolviéndose; cn csta etapa la idea responde a un concepto

integral que da cstructura al constitucionalismo social.
1. ANTECEDENTES DE LA DEMOCRACIA

A. DEMOCRACIA LIBERAL DE 1810-1916

Cicrtamente las determinaciones democriticas i iales son visibles en la defe de los

Derechos humanos realizada por las generaciones de Hidalgo y de Morelos durante fa

Guerra de Independencia, no ob e que ¢l principal objetivo de cse movimiento no fue

definir una forma de gobierno sino abatir ¢l dominio colonial.

Independ ia todos los

La historia lo sciala que a partir de la cor ion de la

rse de me qQui ode

documentos constitucionales producidos durante el siglo XIX (
rcpublicanos. y dentro de déstos. de federalistas o centralistas) concibicron la idea

democratica como  una estructura formal que permitia a los ciudadanos elegir a sus
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gobernantes; la ciudadania. ¢l voto y los partidos politicos son las instituciones que

significaron la estructura democritica de esa época.

Con los movimientos de las instituciones liberales ¢ individualistas se limitaron los

alcances de la Demo ia con la negacion de los Derechos politicos ( de votar y de ocupar
cargos de eleccion ciudadana) a la mujer, a quicnes no supieran leer y escribir y a quienes
no percibieran un minimo dc¢ ingresos economicos acreditables.  La doctrina califica estas
discriminacién como voto por motivo del sexo, volo capacitario y voto censitario.

respectivamente.
1. EL BANDO DE MIGUEL HIDALGO

Fue expedido en Guadalajara ¢l 6 de diciembre de 1810, en donde se ordené la abolicion
de la esclavitud y prohibié el pago de tributos a cargo de las castas y de los indigenas. Este
célebre mandato fue precedido por otros semcjantes que expidicron cn octubre y noviembre
de ese aiio Anzorena y Morelos, respectivamente. ©n cumplimiento de  instrucciones

impartidas por Hidalgo.
2. LOS ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON DE 1813

Este documento fue un proyecto de constitucion que dispuso (puntos siete, ocho y nucve) 1a
creacion de un Congreso nombrado por las representaciones de las provincias: ademas.
reiterd la abolicion de la esclavitud, prohibié los tormentos y proclamé otros Derechos

humanos como la inviolabilidad del domicilio y la libertad de ocupacion.
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3. LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION DE 1813

En esta proclama Moreclos distinguié los siguicentes principios democriticos: que los
vocales son electos por cuatro aiios (articulo 7); que la libertad sc lograra con la Reforma
del gobierno, abatiendo al tirano y sustituyéndolo por el liberal (articulo 11); que ia buena
ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales quc obliguen
a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente
¢l jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia. la rapifa y el hurto

(articulo 12).
4. EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE APATZINGAN DE 1814

El marco ideolégico de este documento también fue expresamcnte por el siervo de la
naciéon; localizamos la manifestacion del ideal democritico, en  los  siguientes

ordenamientos:

“Articulo 4.- Como el gobierno no se instituye por honra o intereses
particulares de ninguna familia. de ningan hombre ni clasc de hombres. sino para la

proteccion y scguridad general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en

sociedad. ésta ticne Derecho incc blec a bl el gobierno que mas le convenga,

alterarto, modificario y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera......

Articulo 5.- Por consig la b ia reside originariamente en el

pucblo. ¥ su ejercicio en la representacion nacional comp de dig d legidos por

tos ciudadanos bajo la forma que prescriba la Constitucion...

Aniculo 6.- El Derecho de sufragio para la cleccion de diputados per

sin distincion de clases ni paises, a todos los ciudad. en qui ran los i
q q

que prevenga la ley....

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




63
Articulo 7.- La base dc la representacion nacional s la poblacion compuesta
de los naturales del pais, y de los extranjeros que se reputen como ciudadanos....

Articulo 13.- Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en

ella....

Articulo 19.- La ley debe de ser igual para todos, pucs su objcto no es otro
que arreglar ¢l modo con que los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la

razon exija que se guien por esta regla comun...

Articulo 20.- La sumision de un ciudadano a una Icy que no aprueba, no es
un comprometimicento de su razén ni de su libertad: es un sacrificio de la inteligencia

particular a la voluntad general™.
s. LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

En estas Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, se ilustra la formalizacion de

las discriminaciones menci d: S 1 »s al »s de sus ord i »s: el articulo 7
de la primera ley asi, 1a calidad de ciudadanos mexicanos a los nacionales que tuvieran
una renta anual de cien pesos; el arnticulo 10 de la mi ley la como requisito para ser
miembro de¢l Supremo Poder Conscrvador poseer un capital que produjera por lo

tres mil pcsos de renta anual. Semejantes requisitos exigian a los ciudadanos que aspiraban

ser diputados, scnadores y Presidentes de la Repuablica.
6. LA CONSTITUCION DE 1857

Se subraya el voto cap io y ¢l itario que fueron las dos discriminaciones que

desaparccicron junto con los fucros de la iglesia catdlica y la intolerancia religiosa.  No
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sucedié lo mismo con la marginacion dc la mujer cn los asuntos politicos del pais que

subsistié hasta 1953 cuando le fue reconocida la calidad ciudad Como qui quc sea,

en este documento constitucional Meéxico alcanzé la cuspide democriatica del

individualismo liberal.
B. DEMOCRACIA INTEGRAL

Esta ideologia tiene su origen con ¢l movimiento armado de 1910 que fundamentatmente

band, 1

justificé su accion frente a la dictadura de Porfirio Diaz con for

democraticas: el sufragio efectivo y la no reelcccion.

La historia registra que ¢l lider de este levantamiento armado, Francisco 1. Madero, creia
que al lograr los dos principios contenidos en el lema revolucionario seria resuclto el resto
de los problemas que afrontaba la nacion, sin embargo, no todos los lideres revolucionarios
disponian de la misma conviccion. Las Huelgas de Cananca y Rio Blanco, de 1906; el
Manifiesto a la Nacion del Partido Liberal Mexicano, de ese mismo afio; el Plan de Ayala

de Emiliano Zapata, de 1911; los Acuerdos de la Convencion Nacional Revolucionaria de

Aguascalientes y el decreto del 6 de cnero de 1915, de V. i Car son alg
evidencias del nuevo contenido de la idea democritica. Estos hechos representan el
retorno a la concepcion de la Democracia bida por Morelos que se si iza de la

siguicnte manecra: sin justicia social no hay Democracia.
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1I. LA CONSTITUCION Y LA DEMOCRACIA

Las expresi < idas en los d C i i les que 1a

Democracia en México, son cn su conjunto:
A CONCEPTO CONSTITUCIONAL DE DEMOCRACIA

Como sabemos, el articulo 40 Constitucional dispone quc ¢l pucblo mexicano adopto la
Democracia como forma de gobierno, la existencia misma de ordenamientos que establecen
y desenvuelven los principios de justicia social y del Estado de Derecho permite afirmar
que el concepto demaocritico tiene alcances que rebasan la idea liberal-individualista.  La
definicion de la Democracia integral es desarrollada en ¢l articulo 3°.1la. constitucional,

quc cxpresa:

**... Sera democraitico (el criterio que orienta a la educacion) considerando a la
Democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino

como un sistema de vida fundado cn ¢l cor mejc > o y

cultural del pucblo™
B. LA CONSTITUCION Y LA DEMOCRACIA DIRECTA

En nuestra constituciéon de 1917 no existe ordenamicnto que permita a la ciudadania

(reunida en asamblea) aprobar leyes mandatos como acontecia en al ciudades dcl
mundo helénico y en la Republica rc Este si de participacié iudad
pricticamente es inoperante en la dinamica de los Estados cc poraneos. entre

otras razones. porque no cs posible reunir en la plaza pablica a los millones de ciudadanos
con que cuenta la mayor parte de los paises para que adopten. sin intermediacion alguna.

las decisiones politicas.
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En México existe un importante nimcro de municipios donde. por costumbre o por
mandato legal, operan los cabildos abiertos que consisten en la realizacion de asambleas del
ayuntamiento con la presencia de la ciudadania que participa en los debates y de alguna
manera influye ¢n las decisiones gubernamentales.  Algo semcjante acontcce en las aldeas
de tres cantoncs suizos localizados en los Alpes donde las costumbres y sus condiciones

geograficas imponen ta necesidad de adoptar esta clase de decisiones comunitarias.
C. LA CONSTITUCION Y LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

El sistema democriatico Electoral de México se lleva a cabo por este paradigma, por lo

mismo, ¢l estudio de sus instituciones parte de la idea de la representacion politica.
1. LA REPRESENTACION POLITICA

No es valido considerar que los representantes politicos se encuentran vinculados en sus
decisiones a la voluntad de sus clectores, porque aquella no existe como tal. Esta
afirmacion no implica desconocer que cada ciudadano tienc un querer politico individual y
que los representantes politicos padrian actuar interpretando ese querer, de acuerdo con las

dad

condiciones quec prevat en la sc

bidad s

Dec acuerdo a lo mencionado la representaciéon politica es. en la dcter

constitucional para imponer a quienes ocupen los cargos de eleccion ciudadana, la

obligacion de preservar los valores definidos en sus especificas atribuci s Por P

¢s posible afirmar que ¢l Presidente de 1a Repuablica representa a México en su totalidad y

al gobicrno tederal si observamos las facultades que tiene como jefe de Estado y como jefe

de gobierno (articulo 89); con ¢l mi criterio cc s que los dip dos rep! a

la poblacidn (articulo 74): y los senadores a las entidades federativas (articulo  76).
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2. CALIDADES CIUDADANAS

En México existen dos posibles calidades ciudadanas: la establecida por la Constitucion de
la Repiblica y la contemplada por cada Constitucion estatal. La primera permite a quien la
tienc participar en los procedimicntos Electorales federales, ocupar los cargos de eleccion
ciudadana dcl nivel federal y ejercer el resto de los Derechos politicos en el mismo ambito.
La segunda asigna la calidad de ciudadano del Estado y lo posibilita en ¢l ejercicio de los

Derechos politicos regulados en la entidad.
3. LOS DERECHOS POLITICOS EN LA CONSTITUCION

Estos son las prerrogativas que las normas otorgan a los ciudadanos para participar directa e
indirectamente cn las decisiones politicas del Estado. La Constitucion de la Repablica
contempla los siguicntes: Derecho de votar en los procesos Electorales (articulo 35.0):
Derecho de ocupar cargos de eleccion ciudadana (articulo 35.11); Derecho de peticion en
materia politica (articulo 8); Derecho de asociaciéon en materia politica (articulos 9, 41 y
35). l11: Derecho de ser nombrado en cargos que no son de eleccion ciudadana en los que se
exija ¢l requisito de la ciudadania, como ¢l nombramiento de procurador general de la
Republica que hace el Presidente con aprobacion del Scnado, en términos de lo dispuesto

por ¢l articulo 102.A.

4. ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Como sabemos los partidos politicos, son institucioncs inh a la dinamica del Estado
contemporinco, forman parte fund I de la Demc i P iva. de 1al manera

que. junto con la ciudadania. los Derechos politicos, los procedimicntos y los sistemas
Elcctorales. constituyen una  institucion que define el perfil de la Dcemocracia

representativa, También ¢l partido politico es una asociacion formada por ciudadanos
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aglutinados cn torno de una misma idcologia, que ticne como objetivo alcanzar los cargos

publicos de eleccién cindadana para aplicar sus programas o plataformas de trabajo.

Del mismo modo. en su naturaleza juridica y en su funcién politica los parntidos tienen los
siguientes imperativos: educar politicamente a la ciudadania; contribuir a la formacion del
scntir politico de la sociedad, o sea. participar en la integracion de la opinién puablica;

Y. en ial, constituirsc

P

encuadrar ideologicamente a los ciudadanos y a los gober

cn la via idénea para que la ciudadania ocupe las posiciones que le permitan ¢l ejercicio del

poder pablico.

En efecto. los partidos politicos registran en la historia de nuestro pais, una presencia tan
importante como permancntc. Efectivamente, desde la Guerra de Independencia
observamos diferentes grupos que se aglutinaban en torno de distintos proyectos para la
luchaba por la Independencia de México, pero

nueva nacién, por cjemplo, Miguel Hidalgo
mantenia la idea de que fuera el monarca espaiiol quien se hiciera cargo del gobierno dc la
nueva nacidén, ¢n tanto que para el grupo encabezado por José Maria Morelos, México
tec por mexi A la muerte dec

requeria gobermnarse democritica y republi

ambos proceres se definieron con mayor i idad las posici qQue para 1821 cran
representadas por lturbide y la numerosa poblacién que lo apoyaba para el establecimicnto
de una monarquia como forma de gobicmo, y por Vicente Guerrero quien secguia
sustentando los ideales republicanos de Morelos.

ladania de esc ti al or izarse cn tomo de

F

De hecho es posible considerar que la

sus lideres y al defender difercntes ideologias. relacionadas con la organizacion de la

nacion, formaba partidos politicos que no i los requisi deni que ahora
caracterizan y definen a esa organizacion.

L.a organizacion. el blecimiento y el fi iento de la pri Repriblica Federal
en 1824, tuvo como preambulo la lucha ideologi protagonizada por las logias
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identificadas como escoceses y yorkinos que para entonces ya no debatian sobre si la forma
de gobierno de la nacion debiera ser mondrquica o republicana, ya que ambas logias
aceptaban el republicanismo. pero una lo concebia federal y la otra centralista. Con el
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, del 31 de cnero de 1824 y con la
Constitucién de 22 de octubre de ese mismo aflo, se definié el triunfo de lo que podria

tlamarse el Partido Federalista.

Al establecerse la nueva Constitucion no impidié que continuaran las confrontaciones entre
las fuerzas conservadoras y las progresistas, pero debido a que ambos grupos accionaban a
través de hechos violentos no se pudicron consolidar los partidos politicos de mancra
institucional, sino hasta la ¢poca de la Reforma, cuando las fuerzas se polarizaron en dos
claras posiciones: por una parte, la del partido liberal que aglutinaba a intelectuales,
profesionistas y poblacion marginada econdémicamente. y que proclamaba los Derechos
humanos, la libertad del hombre en todas sus manifestaciones y ia igualdad ante la ley. Por
otra parte, la del partido conservador, integrado por las fuerzas cconémicas mas vigorosas y
por la Iglesia catdlica, y que pretendian evitar las transformaciones sociales, econéomicas y

politicas porque las consideraban contraproducentes.

A causa de la Guerra de intervencion Fi practic la nacién y cada familia se

li que cn

il

dividieron nente en la defe de dos ideologia
eran los miembros del partido conservador, y los republicanos o juaristas que cran las
generaciones de liberales, cuyo partido prevalecié sobre los conservadores al vencer a los
ejércitas imperiales y al producirse el fusilamiento de Maximiliano de Habsburgo, ¢l 19 de

junio de 1867.

En la etapa del porfiriato sc diluyé la pc idad de instituci 1i los partidos politicos
por ¢l dominio absoluto que en todas las actividades publicas llevo a cabo el Presidente
Diaz. No podia ser de otra mancra porque nunca han cxistido auténticos partidos politicos

en los sistemas dictatoriales.
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En el momento previo a la revolucién de 1910 y en cl desarrollo de ésta, cada lider de los
grupos ciudadanos que se levantaron en armas, y algunas fuerzas y grupos sociales,
proclamaron y defendieron diferentes ideologias. Es el caso de los hermanos Flores
Magén con el manifiesto del Partido Liberal Mexicano, del 1°. De julio de 1906; del
Partido Antirrecleccionista y del Plan de San Luis. de Francisco 1: Madero. de 1910, quien
con la proclama de¢ su “Sufragio Efectivo y No Rcelecciéon™ determiné  la rebelion
generalizada en todo el territorio nacional; de Emiliano Zapata que en 1911, con el Plan de
Ayala. se manifesté defendiendo a los campesinos y a los indigenas que habia sido
despojados de sus tierras; de Pascual Orozco quien, a través del Plan de la Empacadora, en
1912 exigio medidas favorables para los trabajadores del campo y de las fabricas y reclamé
¢l fortalecimiento del municipio; de sectores de la Iglesia catolica que propiciaron, en 1912,
¢l establecirmiento del Partido Catélico Mexicano. organismo que no oculté sus simpatias
por el régimen de Victoriano Huernta; y de Venustiano Carranza que a través del Plan de
Guadalupc, de 1913, combatié contra la usurpacién de Victoriano Huerta, proclamando la

vigencia de un Estado constitucional.

Finiquitada la violencia social que implicé la revolucion mexicana y ante un panorama
politico de militarismo, de caudillismo y de ambiciones personales y de grupos. fue

'TTH

Plutarco Elias Calles quien decidi6 la creacién de un estabilizador p que
la dindamica de las fuerzas sociales, ccondmicas y politicas en ebullicion. Fue asi como en
1929, fundé el Partido Nacional Revolucionario (PNR) que desde entonces y hasta hoy dia
(como Partido Revolucionario Mexicano (PRM), transformado asi por el Presidente Lazaro
Cardenas, y Partido Revolucionario Institucional (PRI1) estructurado por ¢l Presidente

Miguel Aleman Valdés, en que predomino el ambito politico de México, hasta el aiio 2000.

Por lo que la nacién sc obligdé a una scric de modificaciones constitucionales en materia
ion y funci i de los

Electoral y, especificamente, en lo que ataific a la or

partidos politicos, que ha propiciado un sistema pluripartidista que se expresa en un
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abanico de posibilidades y opciones politicas que para la ciudadania que comprende desde
la ideotogia tradicional inspirada en los principios del bien comun que la iglesia Catdlica ha
proclamado. entre otras, ¢n las enciclicas Rerum Novarum y Cuadragésimo Anno, con
organizaciones politicas como el Partido Accién Nacional (PAN), El Partido Demécrata
Mexicano (PDM). la Unioén Nacional Opositora (UNO) y ¢l subyacente sinarquismo, hasta
aquellas posiciones donde localizamos asociaciones politicas que pugnan por ideas que
incluyen ci principio constitucional de la justicia social y otras quc llegan a proctamar el
marxismo-leninismo como sucede con el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el

Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido de los Trabajadores (PT).

Al referirnos al Partido Revolucionario Institucional que habia sido la pieza de equilibrio
politico. a pesar de la ineficiencia ¢ incongrucncia que lo han caracterizado en los altimos
tiempos. Porque al surgir. en 1929 %ue ¢l factor determinante para lograr la paz social y ¢l
crecimiento ccondémico de la nacion, y estos logros se debieron a que. mas que un partido
politico. fuc la picza basica que vinculaba al pucblo con sus gobernantes, es decir, cn un
principio, la poblacion sabia que ¢l Partido Nacional Revolucionario (PNR) era su
instrumento para alcanzar las metas definidas en la Constituciéon de 1917, para obligar a los
gobernantes a destinar sus empeiios en beneficio de la poblacion. Aun como Partido
Revolucionario Mexicano (PRM). la gente lo percibia como la via propia para obtener los
beneficios del  gobierno. Sin embargo, la vida del Panido Revolucionario
Institucional(PR1) sc fuc transformando al justificar indiscriminadamente los actos de los
gobernantes y al desgastar su ideologia y su estructura por permitir que. en aras del control

politico nacional, sc¢ establecieran reglas que institucionalizaron ¢l compromiso politico por

intereses individuales, econdémicos y en no p i de 1 familiar. Esta
involucion ha permitido que el pucblo ya no vea en ese Partido un instrumento natural y
propio para obtener los beneficios que requierc el interés colectivo. mas bien. ahora lo
observa como un instrumento que a pesar de proclamar como lema “la Democracia y la
justicia social” se ocupa en justificar las acciones de los gobcernantes. aun las mas

desafortunadas.
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En las ciccciones federales de 1988 enfrentaron al partido gobernante con una reatidad que

es el espejo que refleja su debilidad politica, su ind i ion ideoldgica y su falta de

atractivo para la poblacién. No fue por casualidad que estas cir prop an la

deserciéon de destacados lideres priistas que al postre fundaron el Partido de la Revolucion

Democritica (PRD); tampoco sc debe al azar que a partir de esos hechos y hasta 1996, el

Py

Partido Accion Nacional (PAN) se ha fortalecido nc como lo d an sus
triunfos Elcctorales al alcanzar sus candidatos “las gubematuras de los Estados de Baja
California, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco y Morclos, ademas de los mas importantes
ayuntamicntos en Coahuila, Michoacdn, Puebla, Yucatan, Nucvo Leon y ¢l Estado de

México y actualmente la Presidencia de la Republica y la mayoria en ¢l Congreso™.

I.a realidad se manifiesta en las elecciones federales de 1994 y las de 2000, que representan
¢l mayor rcto enfrentado por el Partido Revolucionario Institucional porque, ademas de la
crisis a 1a que naturalmente lo habia llevado su dinamica ya descrita, se produjo el asesinato
de su candidato a la presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio Murrieta. Y de su

secretario general José Francisco Ruiz Massi en cir que no sdlo

incrementaron 1a falta de confianza en el gobiemo y en el propio partido sino que crearon

en la opiniéon publica nacional la sospecha de crimenes politicos.

La mala organizacion que vive el Partido Revoluci io Instituci 1 se y de si i
en el hecho de que cada seis afios esa organi i6n politi biaba su posicion ideoldgi
porque sicmpre asumia la que st ba el Presid de la Republi en turno,

desplazando la unica ideologia que le pucde dar la fuerza como partido politico que es la

A .

auténtica lucha por la Democracia y por la justicia ial, ci ias que le

desarrollar eficazmente la accion politica fundamenta de todo parntido politico: aglutinar

ideologi a gober y a gobernados, con claridad, con sol ia, con hc dez y

con autcnticidad.
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En cstos tiempos se fransita una etapa de aparente fortalecimiento de los partidos de
oposicion que sc explica mas en la expresion del voto para castigar a los gobernantes y al
Partido Rcvolucionario Institucional quc en la validez de las ofertas politicas de aquellos

partidos. En este fendmeno se explica el hecho de la fortaleza y eficacia que han adquirido

las organtzaciones sociales no gubernamentales cuyo surgimi o y prolifc i6én sélo
demuecstran que, la ciudadania desconfia, de todos los partidos politicos y se organiza en

a a través de esas asociaciones civiles y politicas. Estos

forma directa y participati
interesantes fendémenos obligan a todos los partidos politicos a cambiar sus reglas internas y
externas, a reconocer que es la realidad politica nacional, la que define su existencia y no
aquellos los que determinan ia realidad social. Por su parte, el Partido Revolucionario
Institucional debié modificar los nexos que actualmente tiene con ¢l gobierno, reestructurar
sus sistemas de seleccion de candidatos para fortalecer su Democracia interna. sobre todo.
hacer mds auténoma y congruente su fucrza idcolégica con sus acciones, con lo que pudo
descenvolverse nuevamente como un instrumento pertencciente a la parte del pueblo que le

ofrece simpatia y no como una extension del aparato gubernamental.

Con esta idea observamos la regulacion constitucional que en nucstro pais determina ¢l
origen, la existencia y el funcionamicento de los partidos politicos. a partir de los principios

contemplados por los articulos 9 y 41 de la Constitucion General de la Republica.

Del Articulo 9° constitucional se desprende ¢l Derecho genérico que los gobernados ticnen

did, .
dadanos

de que sol los

para asociarse con cualquier objeto licito, cn ¢l
de la Republica podran cjercer tal Derecho para part

Es decir., de acuerdo con este ord icnto los ciudadanos de la Republica pueden

ipar en los asuntos politicos del pais.

asociarse formando partidos politicos.

En consccuencia ¢l articulo 41 constitucional. no solo ofrece la definicion de los partidos

A

politicos. didos como organi iones de ci que devienen entidades de interés
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pablico. sino que, también determina sus fines, sus Derechos, sus obligaciones y las

posibilidades de su cobertura.

D. FINES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En nuestra norma Suprema se indica como fines de los partidos politicos los siguicntes:

D.

).

Promover la participacién del pucblo en la vida democritica. Conforme con

esta disposicion los partidos politicos deben bajar per para
que la poblacién ciudadana sc interese y participe en los asuntos politicos de
la Repiblica, pero siempre dentro de los principios democraticos que la propia
Constitucion determina.  De esta manera, independientemcente de la ideologia
que signifique a los partidos politicos, deben desarrollar acciones de
educaciéon politica que permitan a los ciudadanos conocer las normas
fundamentales del Estado y la problematica de 1a realidad social, con el objeto
de que la poblacién conozca sus Derechos politicos y adopte posiciones
criticas sobre su entomo social, sobre las normas que se les aplican y también

respecto de las acciones de sus gobernantes.

Contribuir a la integracion de la representacion H 1. Con fund s en

T

la Constitucion que define a la nacién como una Rep rey iva,

democratica y federal, segun se contiene en el texto del Art. 40 constitucional,

los partidos tienen como fin lograr quec se integre la repl nacional,

en todos sus niveles. Significa que el trabajo de los partidos politicos debe

tener como destino que. a través de los procedimientos Electorales, la

ciudadania logre ser representada politi en ¢l ambito federal en el de

las entidades federativas y en ¢l de los ayuntamientos.
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Posibilitar el acceso de los ciudadanos al ¢jercicio del poder publico. Esta
manifestacion justifica la existencia de los partidos politicos porque ¢n ellos.
el ciudadano debe cencontrar la via natural para aspirar, para competir, para
sumir y para desempeilar los cargos de eleccion ciudadana, factor fundamental

que caracteriza a toda Democracia representativa.

E. DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Estos se localizan cn las bases primera y segunda del Art. 41 en relacion con los articulos

54.11 y 56.secgundo parrafo, de la Constitucion General de la Republica, prescribe las

siguientes prerrogativas a favor de los partidos politicos:

n.

).

1nn.

V).

Participar en la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la

Federaciéon mediante elecciones libres. Enti y periodi

Participar en las clecciones esta y municipal

Bencficiarse, de mancra cquitativa de aquellos elementos que la ley
determine para realizar sus actividades, en especial. la posibilidad de usar en
forma permancnte los medios de comunicaciéon social como la radio y la

television.

Ademas, los partidos politicos tienen el Dx ho de ob el fi iami >

para sus actividades ordinarias pcrmanentes y para sus El ]

de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El financiamiento para las actividades ordinarias permanentes de los

partidos politicos se fijard anualmente.

b) El organo superior de direccion del IFE. debe calcular una cantidad totail

con basc en los costos minimos de el ni o de diputados y
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senadores a elegir, ¢l namero de partidos politicos representados en el

Congreso de la Unién y la duracion de las campaiias Electorales.

c) De la calidad total asi obtenida, el treinta por ciento se debe distribuir por

partes iguales entre los partidos politicos. y ¢l por ci se

les asignara en la proporcion que les corresponda, teniendo como base ¢l

porcentaje de votos que hubicren obtenido en la ¢l ion de dip do

inmediata anterior.

d) Durante los procesos Electorales, los partidos politicos deben recibir una
cantidad adicional que sea cquivalente a la que les correspondié por las

actividades ordinarias.

Obtener el reintegro de un porcentaje de los gastos que anualmente realicen

N P

a s N

por las actividades que tleven a cabo cn materia de p

investigaciéon sociocconémica y politica, asi como por las actividades

editoriales que desarrolle.

Participar en la integraciéon del Instituto Federal Electoral, junto con el

Congreso de la Unién y los ciudadanos electos para ese cfecto.

s e . "

Ot 1a asig ion det nu o de diputados de repr prop

que les corresponda, siecmpre que alcance por lo menos el dos por ciento del
total de la votacién para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales.

4.

S dores que le corresp en

Obtener la asignacion de las formulas de
cada cntidad fedcerativa, cuando logren alcanzar el scgundo lugar en la
votaciéon sin haberse aliado con otro partido politico, es decir, que sea la

primera minoria en la entidad federativa de que se trate.
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Obtener la asignacion del nimero de senadores que les corresponda de los

treinta y dos escaiflos que sc cligen por el si de repr
proporcional en la circunscripeion plurinominal que para estos efectos

comprende la totalidad del territorio nacional.

De acuerdo con lo ordenado por el articulo 105.11f. los partidos politicos
ticnen el Derecho de iniciar acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion siempre que dispongan de su registro ante cl
Instituto Federal Electoral y que lo hagan por conducto de sus dirigencias
nacionales. cuando pretendan combatir leyes Electorales federales o locales.
Los partidos politicos con registro estatal. también tienen cse Derecho que
deben gjercitar a través de sus dirigencias en contra de leyes Electorales

expedidas por ¢l Congreso del Estado que les otorgd el registro.

F. OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El mismo articulo 41 constitucional sefiala las siguientes obligaciones a las que se sujetan

los partidos politicos.

D.

).

).

Elaborar sus programas de acuerdo con los principios e ideas politicas que

R Py fund 1

postulen sin que contrav las nes  pe

consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Afiliar danicamente a los ciudad: de la Republi en forma libre e
individual. o sca. sin llevar a cabo acciones de presion, de coaccién, de

violencia ni permiticndo el ingreso corporativo de los ciudadanos.

Evitar que los ingresos privados que perciban prevalezcan sobre los recursos

publicos a los que ticne Derecho conforme a las normas.
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IV). Destinar exclusivamente a las actividades tendientes a obtener el voto
ciudadano, aqucllas cantidades que reciban, durante los procesos Electorales

por concepto de financiamiento publico.

V). No exceder los limites legales de las erogaciones que realicen durante sus
campaiias Elcctorales, con lo que se pretende evitar la virtual compra de los
votos que la deficiente realidad politica de nuestro pais ha propiciado con

cierta frecuencia.

VI). Respetar los montos maximos que la ley establece respecto de las aportaciones

ccondémicas que reciben de sus simpatizantes.

V1I). Cumplir con los procedimicntos para ¢l control y vigilancia del origen y uso

de los recursos con que cuenten.

VII1). Sujetarsc a las sanciones lepales que sc les impongan por el i plimi >

de sus obligaciones.
G. COBERTURA TERRITORIAL

Dec acuerdo al ambito o espacio fisico dondc los partidos politicos pueden desenvolverse, el

precepto constitucional establece dos clases de partidos politi : los i les y .los

iocales.

1). Los partidos politicos naci les.- Esta or izaci de ciudad pucd
participar en los procedimientos Electorales federales y en los de las

cntidades federativas, pueden hacerlo ¢n todo ¢l pais y en todos los procesos

de eleccion ciudadana relativos a los cargos de dip d y d al

Congreso de la Union, Presid de la Repuabli di dos a la A bl
¥ P
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del Distrito Fedceral, Jefe de Gobiermo del Distrito Federal, diputados a las
legislaturas de los Estados, gobernadores de los Estados y los ayuntamicntos

de todo el pais.

Para que ecstos partidos politicos participen cn los procedimientos Electorales

de los Estados y del Distrito Federal, es io que acredi ante las
autoridades Electorales de las entidades tederativas que disponen del registro
definitivo como partido politico nacional ante el Iastituto Fedcral Electoral.
Los ejemplos mas significativos de este tipo de partidos politicos son ¢l
Partido Accién Nacional (PAN), el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), el Partido Revolucionario [nstitucional (PRI) y el Partido de los

Trabajadores (PT).

Partidos politicos locales.- La actividad de estas instituciones se limita a las
elecciones de los integrantes de los ayuntamientos. de los diputados al
Congreso del Estado y del gobermador de la entidad federativa, sin que puedan
desarrollar sus acciones ¢n los procedimicntos Electorales federales ni en los

tonde huhi, (N Y

de otras entidades federativas diferentes a aquellas

su registro.

Las diferentes constituciones politicas de los Estados y sus respectivos
cédigos y leyes Electorales regulan el funcionamiento de los partidos politicos
locales sin embargo, la fucrza econémica y politica de los partidos nacionales
ha neutralizado ¢l surgimiento de panidos politicos locales, circunstancia que
seria deseable desaparccicra. las  decisiones de los partidos politicos
nacionales, implican para los Estados otra forma de dependencia y de
centralizacién ya que pocas veces la voluntad politica de la membresia que los
partidos nacionales ticnen en los Estados es tomada en cuenta en formas

determinantes.
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1. LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN EL AMBITO FEDERAL

Los procedimientos clectorales, junto con la ciudadania, los derechos politicos, y los

d.

partidos politicos. son parte de la Democracia indirecta o repr iva quc los E

nacionales han podido desarrollar, son scis las etapas que integ tos procedimi >
Electorales: registro de ciudadanos, de partidos politicos y de candidatos; campaiia politica;

jornada Electoral; cscrutinio y calificacion; contencioso Electoral; y posesion del cargo.

En cste apartado sciialamos las reglas que regulan constit e esas p
analizarcmos la naturaleza juridica, la estructura y las atribuciones de las autoridades que
intervienen en los procedimientos Electorales, de acuerdo con lo dispucsto por los articulos
41, 60, 74.1. 94 y 99 constitucionales, conforme a los textos derivados de la Reforma

Constitucional del 23 dec agosto de 1996.

H. REGISTRO DE CIUDADANOS, DE PARTIDOS POLITICOS Y DE
CANDIDATOS; CAMPARA POLITICA; JORNADA ELECTORAL;
ESCRUTINIO Y CALIFICACION

En relaciéon con cl articulos 41y 60 Constituci ] el Trib ) Federal Elcctoral es el
organismo publico creado, por el cuil dispone de autoridad en materia Electoral para
regular el desarrollo de los procedimientos Electorales federales, en lo que se refiere a la
preparacion y al desarrollo de csos procedimientos, donde se comprenden, en términos
gencrales, las primeras cinco etapas mencionadas. De esta forma. ¢l IFE desarrotla sus

atribuciones de acucrdo con las siguicntes caracteristicas:

1). Naturaleza juridi Es un or i > publico auwténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. que ituye la axi
autoridad administrativa cn materia Electoral. independi y profesi | en
sus decisiones y funcionamiento. Esta entidad es difs a los org

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




.

puablicos descentralizados del gobicrno federal que si bien, en forma semcjante
ticnen personalidad juridica y patrimonio propio. careccen de la plena
autonomia que la Constitucion expresamente otorga a cierntas instituciones

como cs el caso de la que hablamos.

Integraciin.~ El Instituto Federal Electoral se integra con la participacién del
Poder Lcgislativo de la Unién. de los partidos politicos nacionales y de la

ciudadania, y sc componc dc los siguicntes érganos:

a). El Conscjo General. Es el 6rgano superior de direccion que dispone de la
siguiente estructura: un conscjero Presidente. ocho conscjeros Electorales,
ocho conscjeros Electorales suplentes, los conscjeros del Poder
Legislativo. los representantes de los partidos politicos y un secretario

cjecutivo.

El conscjero Presidente, los ocho consejcros Electorales titulares y sus

suplentes, son elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras

partes del quérum de la Ca de Dip dos. 0 en sus recesos por la

Comisién Per del Congreso de la Union, a propuesta de los grupos
parlamentarios. Duran cn su encargo sicte ailos y disponen de voz y voto,

sin embargo. estin imposibilitados para ocupar otro empleo, cargo o

comisién, con excepcion de aquellos en que i en rep ion del

N P

Consejo General del IFE y de los que ¥ en

docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia,

" .

siempre que no perciban r acion  alg El >

constitucional establece que la retribucion que persigue el consejero

Presid vy los cc jeros Electorales sera igual a la que corresponde a

los ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.
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Los consejeros del Poder Legislativo son propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las dos camaras
federales pero solo habra un conscjero por cada grupo parlamentario.
Representante al Congreso de la Union y participan dentro del Consejo

General con voz pero sin voto.

Los conscjeros que representan a los partidos politicos. son designados
libremente por éstos y pueden participar en el Consejo General con voz

pero carccen del Derecho de voto.

El Sccretario Ejecutivo del IFE es nombrado por las dos terceras partes de
los micmbros que integran el Conscjo General a propuesta de su

Presidente.

Asimismo, cl IFE dispone de diferentes organos cjecutivos y técnicos que
disponen de personal calificado para prestar el servicio profesional
Electoral, y de érganos de vigilancia que se integran mayoritariamente por

P

nacic 1 También forman

los representantes de los partidos pol

parte del Instituto Federal Electoral las mesas directivas de casiilas que se

instalan durante las jornadas El ¥ quc sicmpre sc integ por
ciudadanos que tienen la responsabilidad directa de que se hagan cumplir
las normas que garanticen la cmision dcl voto durante las jornadas

Electorales.

En relacion con los articulos 108, 110 y 111 de la Constitucion General de
la Republica, todos los servidores puablicos del Instituto Federal Electoral
son responsables por los actos u omisiones en que incurran cn el

d peiio de sus pectivas funciones.  Parti el C ]

Presidente. los o« jeros Ele ales y el S io Ejecutivo del IFE son
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sujetos dc juicio politico y. con excepcion del Secretario Ejecutivo. ¢sos
funcionarios disponen de inmunidad constitucional. en la medida en que
son sujetos de la accion de procedencia por la comision de delitos dcet

orden comun en que incurran durante el ticmpo de su encargo.

b). Atribuciones. El Instituto Federal Elcctoral tiene la responsabilidad
integral y directa de las siguientes actividades: las relacionadas con la
capacitacion y ecducacion civica de la poblacion; la definicion de la
geografia Electoral, ¢s decir. de los distritos y circunscripciones que se
determinen para los cfectos de los procesos Electorales; la preservacion de
los Derechos y premrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos; la integracion, mantenimiento y actualizacién del padrén y de la
lista de electores; ia impresion de matcriales Elcctorales; la preparacion de
la jornada Electoral; el registro de los partidos politicos ¥ la verificacion

de que cumplan con sus obligaciones: cl registro de los candidatos a los

cargos de eleccion ciudadana; verificar el cumplimiento que los partidos

udad

politicos, los didatos y la )

» deben hacer de las normas que

laci, A,

rigen las campaitas politicas; recalizar los computo: con los

votos emitidos: la declaracion de validez y del otorgamicnto de

constancias c¢n las clecciones de diputados y senadores; efectuar el

puto de la eleccion del Presid de los Estados Unidos Mexicanos

en cada uno de los distritos Elcctorales la

observacion Electoral y las encuestas o sondceos de opinién que terceras
personas realicen con fines Electorales. Ademas, el Consejo General
tiene la facultad de expedir ¢l estatuto que con base en la ley Electoral rige

las relaciones de trabajo de los servidores publicos del IFE.

Es relevantc resaltar que el computo, la declaracion de validez y cl

otorgamiento de constancias al calificar las el i de di ados
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federales y de senadores, que tienc a su cargo el IFE, no sdlo representa
una elevada responsabilidad en la que parnticipan las instancias que

integran ¢l [nstituto, sino que es también un avance ¢n el desarrollo

politico del pais, al haber despl do el st dc au lificacion

politica que existié antes de la Reforma de 1996, cn tal virtud correspondia

a cada una de las camaras federales calificar la el ion de sus mi bros.

En relacion a la el ion de Presid de los Estados Unidos Mexicanos,

las facultades del Instituto se circunscriben, a rcalizar los computos de

cada distrito Electoral uninc 1

y a di ia de lo quc disponia el
articulo 74.1 constitucional, antes de la Reforma del 23 de agosto de 1996,
cn ¢l sentido de que correspondia a la Camara de Diputados crigirse en

colegio Elecctoral para calificar 1a eleccién de Presidente de la Republica,

1. corre: de a

en el actual texto del articulo 99 de la norma fund P
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
realizar ¢l computo final de la eleccién del titular del Ejecutivo Federal, y
de formular la declaracion de validez de la cleccion y la de Presidente

electo r > del didato que hubi obtenido ¢l mayor numero de

votos.

a N

en el desarrollo

Esta Reforma constitucional disp de evi
democritico del pais, sobre todo si se considera que ya no cs un 6rgano de

naturaleza politica que sc encuentra sujeto a las presiones de los partidos

politicos como es el caso de la Ca de Diputados, quien haga la
calificacién y la declaratoria de validez de la eleccion presidencial, sino

que ahora corresponde a un organismo del Poder Judicial de la Fed

llevar a cabo esas atribuciones con lo que se garantiza la claridad y la

legitimidad Electoral de la eleccion presidencial.
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c). Funcionamiento. En lo establecido por el articulo 41, Fraccion cuarta, de
la Constitucién General de la Repiblica, todos los 6rganos colegiados de
direccion del Consejo General del IFE dcben funcionar ¢n sesiones

publicas de acucrdo con las modalidades que dispone la lcy.

El Conscjo General del Instituto tiene la obligacion de garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
Electorales, de acuerdo con el sistema de medios de impugnaciéon que
contempla la propia Constitucién y 1las normas Electorales
correspondientes. El sistema mencionado ofrece definitividad a las
distintas etapas de los procedimientos Electorales y debe garantizar la
proteccion de los Derechos politicos de los ciudadanos de veotar, de ser
votado y de asociarse, etapa en donde intervicne ¢l Tribunal Electoral.

porque correspondc al contenciosos Electoral.
1. EL SISTEMA CONTENCIOSO ELECTORAL
En esta etapa de los procedimicntos Electorales es donde los partidos politicos y los

candidatos hacen valer las impugnaciones derivadas de los agravios que les afecten por las

irregularidades acontecidas o realizadas durante la jornada Electoral. Es ¢l momento en

que, en materia Electoral, se aplica ¢l Derecho de audi i gulado en el do parraf
del articulo 14 de la ley fundamental. pudiendo, los afectados. formular sus alegatos y
aportar las prucbas para que ¢l Organo jurisdiccional comg lva las
impugnaciones accediendo, negando o sobrescyendo respecto de lo recl do

De ahi que la regulacion del Contenciosos Electoral vigente a partir de la Reforma de 1996,
representa la consecuencia logica de dos ensayos que permiticron al pais las instancias que
evitaran dejar en Estado de indefension a los partidos politicos y a los candidatos que en

otros ticmpos fucron agraviados impuncmente con fraudes y desviaciones Electorales.
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Con motivo de la Reforma Electoral de 1986, se cstablecié el primer tribunal que, inicié la
etapa de Contenciosos Electoral por via jurisdiccional en México, sc trata del Tribunal de lo
Contenciosos Electoral. Posteriormente. con las Reformas constitucionales de 1990 y de
1993, se creé y desarrollo ¢l segundo intento, el Tribunal Federal Electoral, donde los
autores de los proyectos llegaron al extremo de disefiar una especie de cuarto poder que se
encontraba al margen de todo control de la constitucionalidad de sus actos, a tal grado que
se le calificé como la maxima autoridad jurisdiccional Electoral, pasando por alto que en la
funcién jurisdiccional y en cualquicr materia, ta Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién

siempre ha sido y debe continuar siendo la maxima autoridad.

Indudablemente, la Reforma constitucional que inicio su vigencia el 23 de agosto de 1996,
con especial prudencia contemplo la necesidad de que ¢l 6rgano jurisdiccional en materia
Electoral mantuvicra la elemental congrucncia con la estructura constitucional del Estado
mexicano, dando lugar a un sistema contencioso Electoral que forma parte del Poder
Judicial de la Federacion. De csta mancra los textos vigentes de los articulos 94, 98, 99,
101 y 111 constitucionales, el Contencioso de los procedimientos Electorales federales,

presenta las siguicntes caracteristicas.

). MNaturaleza juridica del Tribunal Electoral.-De acuerdo con el articulo 94
constitucional, el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposité en
la Suprema Corne de Justicia, en ¢l Tribunal Electoral, en los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en los Juzgados de Distrito y en un
Conscjo de la Judicatura Federal. Es decir, ahora es el Poder Judicial de la
Federacion quicn ticne a su cargo ¢l control de la constitucionalidad y de la
legalidad de los procedimientos Electorales, circunstancia que permite definir
al contencioso Electoral de nucstro pais como un sistema de control formal y

matcrialmente jurisdiccional.
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No obstante. la Reforma constitucional fue poco afortunada en el encabezado

. El Tribunal Electoral sera.

del articulo 99. donde se expresa lo siguicnte:
con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y organo
especializado del Poder Judicial de la Federacion...”. Con el mismo criterio.
la Constitucion tendria que seiialar que los Tribunales Colegiados de Circuito
son la maxima autoridad en materia de amparo directo y en materia de
revision en los juicios de amparo indirecto, salvo los casos que corresponden a
las salas y al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.  Es notorio

que la calidad de maxima autoridad en ningin caso admite excepciones.

La naturaleza juridica dcl Tribunal Electoral se traduce en un organo
Jjurisdiccional especializado en materia Electoral, dependiente del Poder

Judicial de la Federacion.

Organizacion.- El Tribunal Electoral se compone dc una sala superior y de las

salas regionales que determine la ley. La sala superior se integra por siete

F

magistrados Elcctorales quienes elegiran de entre sus miembros al P
del Tribunal Electoral para cjercer ¢l cargo durante cuatro afos. Los
magistrados Electorales que integran la sala supcrior y las regionales, son

clectos por cl voto de las dos terceras partes del quorum de la Camara de

Scnadores. o en sus recesos por la Comision Per del Congreso de la

Unién, a propucsta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los primeros deben cumplir los requisitos que la Constitucion exige para ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su encargo

dos t. 1ok

diez afios improrrogables. cn tanto que los i regi tener

los requisitos que corresponde a los cargos de istrados de Trib

Colegiados de Circuito y ¢l periodo de su encargo es de ocho afos
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improrrogables, salvo que scan promovidos a cargos supcriores.  Ademis el
Tribunal contara con el personal juridico y administrativo necesario para su

funcionamicnto.

De acuerdo con el articulo 101 constitucional, los magistrados de la sala

superior del Tribunal Electoral, ¢n ningin caso podran T ni P

cmpleo o encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remuncrados en asociaciones cientificas,
docentes, litcrarias o de beneficencia, tampoco podran actuar como abogados
o representantes cn cualquicer proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la

Federacion, durante los dos ailos siguicntes a la fecha de su retiro.

En relacion a la responsabilidad en el servicio puablico, de acuerdo con el
articulo 108 constitucional, todos los servidores del Tribunal Electoral como
miembros del Poder Judicial de la Federacion, son responsables por los actos

> de sus atrib . Por su

u omisiones en que incurran en el d

P

parte, los magistrados de la sala superior disp de i idad
constitucional por lo que se requiere de la accion de procedencia ante la
Cimara de Diputados para que sean sometidos a los procedimientos penales
derivados de ilicitos ajcnos a su encargo dc los que sean presuntamente

responsabl También son suj de juicio politico en los términos del

articulo 110 constitucional.

P P P

En lo que ataific a la racion, v ia y disciplina del tribunat

Electoral, se integra una comision del C jo de la Judi Federal que se
compone por ¢l Presidente del Tribunal Electoral quien la presidird, con un
magistrado Electoral de la sala superior designado por insaculacién, y por tres

miembros del Consejo de la Judicatura Federal.
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Funcionamicnto.- Las salas superior y regionales deben realizar sus sesiones
de resolucion de los casos en forma ptiblica y cuando alguna de cllas sustente
tesis sobre la inconstitucionalidad de algun acto o resolucién o sobre ia
interpretacion de algin precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y esa tesis pueda considerarse contradictoria con alguna
que hubiesen sostenido las salas o ¢l Pleno de la Suprema Corta de Justicia,
cualquicra de los ministros, las salas o las partes. podran denunciar la
contradiccion para que sca el Pleno de la Suprema Corte quicn decida en
definitiva la tesis que deba prevalecer. las cuales, por su propia naturateza, no

afeclardn los asuntos ya resucltos.

Las renuncias, ausencias y licencias dec los magistrados Electorales de la sala
superior seran tramitadas, cubicrtas y otorgadas por la propia sala, conforme a
las reglas establecidas por cl articulo 98 constitucional para los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En ¢l caso de las renuncias,
solamente procederin por causas graves y seran sometidas al Presidente de la

Repuablica y, si éste las acepta, las enviaran para su aprobacién a la Camara de
i do no dan de un

Secnadores, y por lo que se refiere a las lic
mes, podrin ser concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y

las que excedan de ese tiempo tendra que scr autorizadas por ¢l Presidente de

la Rcpublica con la aprobacion del S do, en cl dido de que

licencia podra exceder del término de dos afios.

Arribuciones.- Las resoluciones que emite el Tribunal Electoral son definitivas

N . N

¢ ir en los €asos:

en las el i federales de diputados y senadores.
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d).

e).

290

Las impugnaciones que se¢ presenten sobre 1a elecciéon de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que serin resueltas en anica instancia por la
sala supecrior, Ia que tienc a su cargo realizar ¢l computo final de la
elecciéon de Presidente de ta Republica, una vez resueltas las

a

a formular

impugnaciones que se hubieren intery >, debiendo prc

la declaracién de validez dc la cleccion y 1a de Presid electo ¥ >

del candidato que hubicse obtenido €l mayor numero de votos.

Las impugnaciones dc actos y resoluciones de la autoridad Electoral

federal, dife a las sefaladas en los casos anteriorcs, Que violen

normas constitucionales o legales.

Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos de las autoridades

competentes de las entidades federativas relaci das con la or izacién

y calificacién de los comicios o con la resolucion de Jas controversias que

a4
deter

surjan durante las jornadas Elcctorales, siempre que

para el desarrollo del proceso Electoral o para el resultado final dc las

clecciones. En estc pl iento, sélo cc¢ 4 el Trib 1 do los

agravios cometidos sean reparables dentro de los plazos Electorales y sea

factible antes de la fecha constitucional o legal fijada para la i lacion de

los érganos o la toma de posesion de los funcionarios electos.

L.as impugnaciones de actos y resoluciones que violen los Derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliarse libre y

pacificamente para intervenir en los asuntos politicos del pais.

Los conflictos o diferencias laborales entre €l Tribunal y sus servidores, en

la inteligencia de que las relaci de bajo correspondi se regi

por las que operan en ¢l Poder Judicial de 1a Federacion.
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g). La determinacion o imposicion de sanciones en materia Electoral. El
Tribunal Electoral estd impedido para conocer de las impugnaciones que
los partidos politicos hagan de las leyes Electorales federales o locales
porque se estimen inconstitucionales, ya que corresponde al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer y resolver sobre este tipo
de acciones de inconstitucionalidad, de acuerdo con lo dispuesto por el

articulo 105.11. f. constitucional.

J. POSESION DEL CARGO

Es aqui en donde concluyen los procedimicntos Electorales ya que una vez que se ha
realizado la jornada Electoral, que han sido calificadas las elecciones y. en su caso,

1

las constancias de haber

resueltas las impugnaciones los candidatos triunfadores r
sido clectos para los cargos de ecleccion ciudadana por los que compitieron. La
consecuencia de csos hechos ¢s la asuncion del cargo que se traduce en un acto solemne
prescrito por la Constitucion General de la Republica y reiterado por las Constituciones y

leyes reglamentarias de los Estados.

L.a regla que establece el imperativo para todos los servidores publicos y, para aquellos que

aspiran a ocupar los cargos de el ion ciudad, cn los ambitos de la Federacion. de los

Estados y de los municipios. suponc que no es sufici para el d peiio del encargo la

constancia correspondicnte que acredite a un ciudadano como vialidamente clecto para el
cargo por ¢l que compitié.  Es necesario. ademiis que rinda la protesta a la que se reficre ¢l

articulo 128 de la Constitucion General de la Repiablica, que dispone lo siguiente:

«...Todo funcionario pablico. sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo.

prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen...™
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El aclo solemne al que se reficre cl precepto constitucional mencionado, curiosamente no ¢s
reiterado de mancra especifica para la asuncion del cargo de los diputados y los senadores
del Congreso de la Unidn, sin embargo, ¢l precepto trascrito es un requisito de validcz para
el desempeiio del encargo de los legisladores federales. Por lo que se refiere al Presidente

de los Estados Unidos Mcxicanos, cl articulo 87 constitucional lc impone ¢l requisito de

validez para ¢l desempeiio de su encargo, en los siguientes términos:

“... Articulo 87. EI Presidente, al tomar posesion de su cargo, protestara ante el Congreso
de la Unién o ante la Comisiéon Permancente, en 1os recesos de aquél, la siguiente protesta:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de clla emanen, y desempeiiar Ical y patriéticamente el cargo del
Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por cl bien y

prosperidad de la Union; y si asi no o hiciere que la Nacion me lo demande...”

1. LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Observando las constituciones de los Estados y sus normas reglamentarias en materia
Electoral, se apcgan a los principios definidos por el articulo 41 de la Constituciéon General
de 1a Republica, de tal mancra que en ¢l ambito de cada entidad federativa se regulan los
procedimientos Electorales en forma semejante a como operan en el nivel federal. En cada

Estado existc un organismo de naturaleza administrativa que tiene a su cargo la preparacion

vy el desarrollo de 1os procedimicntos Electorales. en especial, la apli ion de las
que rigen ¢l registro de ciudadanos., de partidos politicos y de did. la ¥
politica; la jornada Electoral; el escrutinio o calificacion de las el i y bié

las atribuciones relacionadas con ¢l
del

dispone de un érgano que tiene a su cargo

Contenciosos Electoral, estableciendo asi mi > las reglas de validez sobre la p

cargo de eleccion ciudadana.
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2. LOS SISTEMAS ELECTORALES

En relacion a los sistemas Electorales la Constitucion Mexicana determina en ciertos casos
el de mayoria y ¢n otros lo combinan con el de represcntacion proporcional, de acucrdo con

las siguientes regl

a). El sistema de mayoria relativa.- Se aplica necesariamente en los procedimicntos
Elcctorales relativos a los cargos unipersonales de cleccion ciudadana como la
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. las de los treinta y un
gobernadores de los Estados, la del jefe de gobierno del Distrito Federal y las de

los Presidentes municipales.

b). El sistema mixto.- Operan de manera combinada el sistema de mayoria relativa
¥y ¢l de representaciéon proporcional en los procedimientos Electorales. Para
diputados fedcrales, trescientos son electos por mayoria relativa y doscientos
por representacion proporcional.  Para scnadores de la Republica, sesenta y
cuatro son electos por el principio de mayoria relativa, uno es asignado a la
primera minoria, es decir, al partido politico que hubiesc ocupado con su
formula de candidatos el segundo lugar en el namero de votos en la entidad
federativa de que sc trate, y los treinta y dos senadores restantes, seran elegidos

scgun ¢l principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

votadas en una sola circunscripcion plurinominal i 1 gun lo dispone el
articulo 56 constitucional. En el caso de la Asamblca Legislativa del Distrito

Federal, al partido politico que obtenga por si mismo ¢l mayor namero de

constancias de mayoria de sus candidatos a diputados, y por lo 5 el treinta
por cicnto de la votacion, le sera i do el 0 o de diputados de
representacion proporcional que sea sufici para al la mayoria absoluta

de ese organo legislativo. Por Qltimo, en los treinta y un congresos estatales y

'S " H

cn los ayuntamicntos de los o icipios, sc ap de acuerdo
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con las modalidades que establece la Constitucién y la correspondiente ley

Elcctoral de cada entidad federativa.
K. LA CONSTITUCION Y LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

Este paradigma democratico existe en la viabilidad de las instituciones como la iniciativa
ciudadana, el veto ciudadano, el referéndum y la revocaciéon, ya que. guarda relacion

directa con el grado de cficacia con que opera la Democracia representativa.

Existe un caso previsto en la Constitucién de la Republica donde la ciudadania directa
puede iniciar ¢l procedimiento de Reformas constitucionales. Se refiere a la formacion de
nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, de acuerdo con el articulo 73.111

constitucional. que dispone lo siguiente:

*...Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

1HI1. Para formar nucvos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo

necesario al efecto:

1°.- Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en [stados, cuenten con una
poblacion de ciento veinte mil habitantes, por 1o menos.

2°- Quc sc compruecbe ante el Congreso que tiene los elementos bastantes para

proveer a su existencia politica.

3°.- Quc scan oidas las legislaturas de los Estados de cuyo territorio sc trate, sobre la
conveniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado, quedando obligadas a dar

la cc N

su informe dentro de seis mescs, contados desde ¢l dia en que se les

respectiva.

4°.- Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviara su informe
dentro de seis dias, contados desde la fecha en que le sca pedido.
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5°.- Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por las dos terceras partes de los
diputados y scnadores presentes en sus respectivas Camaras.

6°.- Que la resolucion del Congreso sca ratificada por la mayoria de las legislaturas
de los Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado su
consentimiento las legislaturas de los Estados de cuyo territorio sc trate.

7°.- Si las Jegislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate no hubicren dado su
consentimiento. la ratificacion de que habla la fraccion anterior debera ser hecha por tas dos
terceras partes del total de legislaturas de los demas Estados™.

1. LA DEMOCRACIA EN MEXICO

I.a Democracia. interpretada como un sistema de vida, solamente cs posible cuando
concurren los elementos siguicntes: realidad poblacional, Constitucion, justicia social,
representacion, politica, autoridad legitima y vigorosa y sometimiento de los gobernantes al

Derecho. Con estas caracteristicas, México presenta lo siguiente:
A. LA REALIDAD POBLACIONAL

Se dan tendencias cn dreas gubernamentales y en a itos partidi que percit ala

poblacién nacional como una abstracciéon, sin ponderar a la sociedad como un conjunto de

personas que viven cotidianamente una realidad.  Esta percepcion dest iza y desvirnaa

el ¢jercicio de la politica.
B. LA CONTRAVENCION A LA CONSTITUCION.

Nucstro pais tiene una Constitucion que marca principios e i iones propias de la

Democracia integral y del Estado de Derecho. Sin bargo, la fr ¢ impunc

contravenciéon a csos principio da lugar a que la dinamica entre la realidad y la

normatividad provoque un grado de incficacia de la norma fundamental.
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C. LA JUSTICIA SOCIAL

Sabemos que déste principio fue la meta ideolégica mas importante de la Revolucion
Mexicana, existen amplios sectores de la sociedad que viven en condiciones de miseria, sin
vivienda, alimento, servicios médicos ni educacion, hecho que contrastan con la situaciéon

privilegiada dc una minoria poblacional.
D. LA REPRESENTACION POLITICA

Los miembros del Congreso de la Union, de los congresos de los Estados y de la Asamblea
del Distrito Federal tiencn una representatividad politica definida con claridad en sus
atribuciones constitucionales. A pesar de csa concepcion, algunos servidores pablicos sc
inclinan mas por defender los intereses de personas, grupos o partidos politicos que por
cumplir los imperativos constitucionales que los obligan a preservar los valores protegidos

por la Constitucién.
E. LA AUTORIDAD LEGITIMA VIGOROSA
Las condiciones cxistentes han propiciado que la poblacion del pais elija con desconfianza

a sus gobernantes y actie con apatia en el nivel politico. El fenémeno provoca frecuentes

cuestio i > sociales sobre la legitimidad de las personas que ocupan los cargos de

cleccion ciudadana por la debilidad politica y la ausencia de autoridad moral que

frecuentemente les distingue.
F. EL SOMETIMIENTO DE LOS GOBERNANTES AL DERECHO

LLa falta de compromiso que algunos gobernantes manifiestan, ¢l abuso de poder en que

incurren y la corrupcion que no ocultan, transforman la posiciones politicas en ambitos de
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privilegio y de impunidad que alcjan al pais de la posibilidad real de constituir un Estado de

Derecho y de vivir un régimen democritico.
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CAPITULO TERCERO
DIMENSIONES DEL ESTADO DE DERECHO Y DEMOCRACIA

1. FUNDAMENTACION LIBERAL Y DEMOCRATICA DEL ESTADO DE
DERECHO

La teoria liberal expone criterios minimos para la existencia de un Estado de Derecho. es
decir, los quc organizan la estructura basica de un régimen politico orientado a la
proteccién de los Derechos individuales clementales.  Sin embargo, como se ha visto en el
caso del tratadista Locke. el liberalismo no implica necesariamente que el principio dc
sobcrania ciudadana pucda ser cjercido por todos los ciudadanos; Ademis, este autor
considera que los Gnicos Derechos que deben ser garantizados son los de tipo negativo (de
proteccién dc la persona y la propiedad) y no los positivos (de promocion del desarrollo de

las personas y reduccion de la desigualdad economica).

Asi también el liberalismo cstablece las condiciones de un Estado de Derecho, pero
probablemecnte éstas no scan suficientes para alcanzar un modelo de Estado democritico de

Derecho.

De acuerdo con Elias Diaz las caracteristicas gencrales del Estado de Derecho son

enlistadas del siguiente modo:

a). Imperio de la ley: ley como expresion de 1a voluntad general.
b). Separacion de poderes: legislativos, ejecutivo y judicial.

c). Legalidad del gobierno: su regulacion por la ley y el control judicial.

d). Dercchos y libertades fund | ias juridico-formal y realizacion

&

2
material®?

* Dias. Glias Estado de Derecho 3 Soci 1 i i ' para ¢l Didlogo. Madreid, 1966 p. 1%
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Si se establece, dec acuerdo al criterio liberal. que el inciso d), relativo a los Derechos y

libertades fundamentales, ¢s satisfactoriamente cubierto con la proteccion de la libertad

». de opinion. de contratacion,

individual (que incluye libertad de conci ia, de movi
etc.), de la igualdad ante la ley y de la propiedad, se acepta que el Estado carece dc toda
legitimidad para intervenir en la distribucién de la riqueza social y en el apoyo a los
sectores mis desprotegidos de la sociedad. De este modo, ¢l modelo de Estado de Derecho

no es por si mismo un modelo de distribucion de riqueza (no plalall daj

distributiva) ni de compensacion de las desventajas de las clases bajas.

A través del tiempo, han existido diversidad de intentos por superar ¢l modelo liberal y las
instituciones, como su particular Estado de Derecho, a que ha dado lugar. Todos cstos
intentos coincidirian en que los principios liberales son insuficientes para atender las
necesidades sociales. Algunos lc opondrian las demandas de igualdad rcal y justicia

distributiva que las socicdades cc »ordancas pl con gran urgencia. Otros le

reclamarian el abandono de los valores comunitarios como la patria y la raza. Otros mas le

reprocharian la defensa del egoismo y el olvido dc las j quias de un sup > orden
social natural. Sin cmbargo. ¢l modo de resolver aquello que se detecta como insuficiencia
cs lo que define a las otras opciones politicas. Si se considera que las libertades y los

Dercchos defendidos por el liberalismo son s6lo formalidades que den un de

domi ion que requicre ser destruido, entonces sc le podra contraponer un modelo

a.

revolucionario que pretenda establecer una verdadera igualdad material entre todos los

hombres. La consideracién de la omision liberal de los princip itarios de

y raza ha podido dar lugar a respuestas totalitarias como el nazi-fascismo. La critica al
egoismo liberal y la defensa de las jerarquias ha sido una idea de identidad del
conservadurismo. El siglo XX vivié como estas criticas politicas se convirtieron en
movimicntos sociales que consideraron necesario el sacrificio de, cntre otras instituciones,

¢l Estado liberal de Derccho.  Sin bargo, en o po los principios liberales han

diti bles como el

sido reivindicados por practi todos los movimi »S P
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marco de accién necesario para cl plantcamiento de sus demandas y el desarrollo de sus

estrategias. Esto ha requerido, 1a combinacién det liberalismo con la Democracia,

Al anotar que la historia del liberalismo en los sigios XIX Y XX ha quedado marcado por
su encuentro e integracion con los principios y valores de la Democracia. A diferencia del
liberalismo clasico, la Democracia supone el principio de gobicrmo del pueblo en ¢l sentido
dc la participacién universal de los ciudadanos en la conduccion de las cuestiones priblicas.
Como sabemos, en su origen el liberalismo concebia como sujctos politicos de pleno
dualismo

Derecho sélo a tos propietarios.  Las luchas obreras y sociales opucstas al indi
liberal y la creacién de grandes partidos y movimientos contrarios a la gran desigualdad
reinante cn los paises liberales, entre otros ¢lementos, dicron lugar a la demanda de que los
Derechos garantizados por el gobierno no debian ser sélo los propios de la tradicion liberal,
sino verdaderos Derechos sociales que garantizacen la mejoria en la calidad de vida de los

grupos menos favorecidos.

Por cuanto a los movimientos y partidos politicos que abandonaron la idea de destruir las
instituciones liberales, o los que con compromisos populares nunca optaron por clla,
pudieron cncontrar cn tales instituciones el medio para acceder al poder politico sin
necesidad de la violencia o la supresién de las libertades individuales, pero, sobre todo.
lograron que las demandas de igualdad social pudieran convertirse cn cstrategias ¢
instituciones distributivas que potenciaron el desarrollo social de los paises donde
empezaron a funcionar. Asi, el marco institucional liberal empezé a ser superado sin

necesidad de renunciar a la defensa de los Derechos individuales y la equidad de las leyes.

Es un hecho que la Democracia liberal es, tweéricamente, un método pacifico para elegir
gobicrnos por ¢l principio de mayoria. Este método reposa en una scric de valores
socialmente compartidos como la primacia de las soluciones pacificas, la tolcrancia y el
respeto a la legalidad. La Democracia supone la existencia de una pluralidad de formas de

vida y opiniones en la socicdad, la cual no sélo debe ser mantenida. sino fortalecida como
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el signo mas evidente de la salud politica de una sociedad. Las instituciones democraticas,
por tanto. no pueden renunciar a su componente liberal, toda vez que éste ascgura que los
objetivos dec justicia social no sean perseguidos a costa del sacrificio de los Dcrechos
basicos de algunos ciudadanos. Por ello, el niucleo de la Democracia liberal reside en la
existencia de instituciones lcgales que permiten la expresion de la voluntad popular por

medios formales y regulados.
1. ESTADO DE DERECHO Y CONSTITUCION

Al hacer referencia al marco legal de cste sistema liberal-democratico de instituciones es la
Constitucion. Las Constituciones sc han convertido en la ley Suprema de las sociedades
modernas. Pero esta Supremacia sélo puede ser legitima si expresa los principios
fundamentales del Estado de Dercecho. Como lo ha afirmado el tratadista Hayek, es
seguramente mas oportuno considerar las Constituciones como superestructuras levantadas
al objeto de garantizar el mantenimicnto del Estado de Derecho que, como suele hacerse,

atribuirles la categoria de fucntes de todas las demais leyes?!

Después de todo. no es necesario rechazar que las Constituciones scan fuente de Jas demas
1 to de vi lacion de la

leyes, sino sélo recordar que son., en si ¥ el
experiencia moral y politica de las socicdades con su experiencia de codificacion racionat

de las leyes. En consecuencia, las Constituciones no pucden ser vistas, como lo ha hecho

ta tradicién juridica denominada positivista?> como ord ientos finales que definen por
si mismos los principios de justicia que rigen socialmente. Por ¢l contrario, las

Constituciones expresan una scric de valores socialmente compartidos que. aunque han

cncontrado csa forma de manifestarse, existen fund i como patri io moral y
politico de una comunidad especifica. Uno de los criticos mas lucidos del positivismo

juridico. Ronald Dworkin. ha mostrado cémo los jueces, al interpretar las normas

gistacion ¥ Libenad  Editorial Union. Madrid. 1985,

1 Hayek, Friedr
v plantcadas por jurstas comao Aus elsen y Han

2 Las tesis puo
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constitucionales, tienen que recurrir o principios de justicia, tradiciones y razonamientos

cuyo espacio natural es la moral y la cultura politica de una sociedad.??

De igual manera, las Constituciones no originan el Estado de Derecho. sino que son su
cxpresion codificada.  La legalidad a la que sus principios dan lugar es una legalidad que
ha sido aceptada como valor compartido de la ciudadania y cuyos principios provicnen de
las luchas, acuerdos y equilibrios resultantes de la interacecién de los sujetos politicos. No

blecida y su acep se ha

obstante, una vez que una Constitucion ha sido

generalizado. sus ordenamientos ticnen una obligatoricdad que no posec ninguna norma

moral o practica politica.

En consecuencia la doctrina del Estado de Derccho exige que el principio que inspire toda
accion estatal consista en la subordinacion de todo poder al Derecho. Pero esta

subordinacion solo es posible gracias al proceso historico de constitucionalizacion de las

normas limitantes del poder politico. Por clio, cl il do ¢ ituci H > derno es

inseparable dc los fundamentos <¢tico-politicos del Estado de Dy >. Los principi

constitucionales desempefian funcionces distintas segan la perspectiva con que se les
contemple. Cuando un jucz imparte justicia recurriendo a las normas vigentes en la
sociedad. se dice que actha sub lege (segun leyes establecidas); éste es ¢l aspecto funcional

del Estado de Derccho y, por cierto, ¢l que tomado de islad d a la il

positivista de la plcna autonomia de las leyes. Pero cuando un legislador participa en la

definicion de los principios constitucionales que habrin de valer como normas generales de
justicia para la sociedad, se dice que actiian per lege (promulgando leyes)®* En ¢l primer

sentido. una Constitucién sc opone a la costumbre y la arbitrariedad como normas

colectivas y establece principios gencrales y abstractos; en el do, una C

expresa ¢l principio de soberania ciudadana como fuente del Derecho en oposicion al
despotismo.

T Cfr. Ronald. Dworkin,  Los Derechos en Serio.  Ariel Derecho Barcelona. 1989,
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“Historicamente. las Constituciones pueden, también, ser legitimas e ilegitimas, pero la
corriente llamada constitucionalismo solo acepta como legitimas aquellas vinculadas a un

proceso democratico. En efecto, la Democracia es el principio legitimador de la

Constitucién, entendida ésta no s6lo como forma politica histérica sino, sobre todo, como
forma juridica especifica, de tal manera que sélo a través de esc principio legitimador la
Constitucion adquierc su singular condicion normativa. ya que es la Democracia la que
presta a la Constitucion una determinada cualidad juridica, en la que validez y legitimidad

v 25

resultan enlazadas

Entendemos a la Democracia como método de el i6n de gober que no se limita, a
regular ¢l cambio sistematico y pacifico de quienes cjercen ¢t gobierno representativo, sino
que, entre otros resultados, permite la institucionalizacion juridica de Jos principios y
valores politicos democriticos. Las normas constitucionales derivan por ello su justicia
del método que las ha hecho posibles: la  soberania ciudadana expresa por medio det
principio de mayoria. Si se olvida csta conexion fundamental. se olvida también que la
Democracia es el tnico recurso que permite la Reforma y ¢l perfeccionamiento de las

normas juridicas por una via pacifica y racional.

Se afirma que el Derecho es un fenémeno politizado. ¢s decir, que pese a su astonomia y
capacidad de transformacion interna, es alimentado y Reformado por los procesos politicos.
Pero esta relacion con la politica no reside solo en su origen, sino también en las

consccuencias quc gencra.

“El Derecho aparcce. asi, como un fenémeno politizado, ya que su incidencia en las

razones de conducta y en la transformacién de materiales juridicos en proposiciones
normativas depende del consenso alcanzado a través del proceso democraitico™.2

2Chr. N BBobbio. B Futuro de la Deawcracia, pp. 203-204.
* Constitucion y. ia 9K p. 27
* Santiago Nino. Carlus. Derecho, Moral y Politica. Aric

. $9U p IKE.
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En efecto, si bien las Constituciones son un resultado de debates. luchas y cambios sociales,
han podido en nuecstra época convertirse también en recursos para plantear demandas

politicas y definir las estrategias de los grupos politicos bajo un horizonte democratico.
1Il. LA POLITICA Y LA LEY EN LA LEGALIDAD Y LA LEGITIMIDAD
Cicrtamente que la vinculacion entre la experiencia politica de las socicdades y la

definicion de los sistemas juridicos que las rigen esta cn las distintas declaraciones de
Scilal brevel las

Decrechos que el pensamiento liberal-democritico ha gencrado.

mas sobresalientes.

En ¢l afio de 1776, la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América.
resultado de la Guerra de Independencia de las colonias inglesas de Nortcamérica,
establecia como verdades cvidentes que *todos los hombres nacen iguales y que su creador
tos ha dotado dc ciertos Derechos inalienables entre los que se encuentran la Vida, la
Libertad y la basqueda de ta Felicidad™.

h

De igual forma afirmaba que “Los gobicmos son instituidos para 14 estos Der ).

su poder deriva del consentimiento del gobernado, un gobierno que pretenda destruir estos
Decrechos puede ser abolido por el pueblo™. La Declaracion de los Derechos del Hombre y

¢l Ciudadano dc 1789, que expresaba las convicciones politicas que guiaron la primera

defendia la sob: ia g lar y g izaba los Derechos

P

ctapa de la Revolucion Fi
individuales de libertad, igualdad y propiedad. Ambas fuecron. en ese sentido aspiracioncs
colectivas encauzadas por un movimiento politico y escritos en manifiestos de claro tono

liberal. Ciert estas decl i no fueron un sustituto de las Constituciones que

habrian de dictarse en sus respectivos paises. pero si definicron los ideales colectivos y tas
exigencias dc los grupos politicos en ascenso. los que habrian de convertirse en leyes

fundamentales.
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La Declaracion Universal de los Dercchos Humanos de las Nacioncs Unidas?? De 1948,
incluye principios como los contenidos en cl articulo 3° (*Todo individuo tiene Derecho a
la vida. libertad y scguridad de su persona™) o ¢l 5° (“Nadie estara sujcto a tratos o castigos
crueles, inhumanos o degradantes™). que rcvalidan la larga tradicion de los Derechos
liberales concebidos ahora como Dercchos humanos; sin embargo, articulos como el 22
(Dcrecho a la seguridad social) o el 23 (que establece el principio de igual salario por igual

trabajo. incorporan demandas sociales que so6lo pueden ser conccbidas como una
icnto del o de Derechos

superacion de los principios liberales y como un recong

humanos a demandas de justicia social. En los articulos de las Constituciones de paiscs

como Alemania o Espafia, se establece quec algunos Derechos sociales han sido
incorporados a los fundamentos del orden estatal mismo y garantizados por la accion
gubernamental. El modelo expresado por esta declaracion de la ONU y recogido

constitucionalmente por distintas legislaturas se define bajo la forma de Estado Social de

Derecho.

Debemos apuntar que establecer un patron que describa el modo en que las demandas
politicas y sociales adquieren cstatuto constitucional y, en un momento dado, redefine la
idea dc estructura legal basica de una sociedad. pues no sc trata de un movimiento
mecanico. sino de un complejo proceso politico que incluye presiones, movilizaciones,
debates, tacticas de desobediencia civil, movimientos de huelga, acuerdos, renuncia de

demandas originales y aceptacion de nuevas mectas, redefinicion de las identidades

politicas, cte.  Sin bargo el el > cC de este p o es la vig ia de un
espacio legal comun que permite que los discnsos y las oposiciones al orden establecido se
transformen. en el os de fortalecimi > Y bi gulado del si social, e
incluso del propio Estado de Derccho. En conclusién la continuidad del d legal
democritico depende su capacidad para la oposicion y el disenso razonable de sus
detractores y. con cllo, fortal se como principio racional de convivencia.

2 Asamblea General de 1a Crpani ion de las C Ulnvidan, § ion U de los Dercchos Humuanos, ONL), 194K,
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De igual manera el Estado de Derecho es, la forma privilegiada en que se expresa la
legitimidad de las socicdades modermas.  Segin ¢l socidlogo aleman de principios de este
siglo Max Weber, las sociecdades premodernas se caracterizaban por que ¢l consenso
formado alrededor de sus gobernantes 1o cual no podria haber sido calificado de racional.
El poder tradicional cra legitimado por el respeto a las costumbres de un orden establecido
o por cl carisma del lider en una relacion personal con los gobernados.  Por el contrario, la
legitimidad del Estado modemo reposa exclusivamente en un cjercicio del poder de
acuerdo con normas generales y abstractas.?®  Esta forma de Estado poscc, a diferencia de

sus antecesoras. una definicion racional y legal.  Pero debe recordarse que la legitimidad es

ica dc la aceptacion ciudadana de las instituciones puablicas.  En este

la expresion pol
sentido, la legitimidad del Estado de Derecho depende, en Gltima instancia, de la voluntad

de los ciudadanos de mantener y utilizar sus instituciones legales.  Como dice un agudo

comentarista de Weber:

“La lcgitimidad dcl Estado Moderno sc basa en su legalidad. $in embargo, la legalidad

implica algo mas que la concordancia del poder estatal con un orden juridico vigente. La

midad si se supone ya la legitimidad del orden juridico. .

legalidad solo puede generar le
L.a nocioén de legitimidad implica que esc orden juridico es reconocido como vilido y que,

29

de hecho, es utilizado por los miembros dc la sociedad para coordinar sus acciones.

ble. Depende, para su

Por lo tanto, cl Estado de Derecho no es una estr legal i

conservacion y reforzamiento, de la accidn ciudadana.  En cllo sustenta su fuerza y su

1 bilidad a los desafios del futuro.

debilidad. En cllo se encuentra su p do y su v
IV. ESTADO DE DERECHO Y CIUDADANIA

En este tiempo, las Democracias contemporaneas son sistemas politicos necesariamente

representativos. A diferencia de los modelos antiguos de Democracia (v. Gr.. la

™ Ctr. Weber, Man. Lconamis v Socicdsd, FCE Menica. 19K%
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Democracia griega, que convocaba a los hombres libres y decidia publica y colectivamente
lo que las leyes debian ser, o ¢l ideal democratico de Rousscau, que suponia la vida
democrdtica en pequeilas poblaciones donde todo ¢! mundo, participaba de las decisiones

de la voluntad general), las Democracias de hoy tienen que funcionar mediante un sistema

de representacion, es decir, de sustitucién y concentraciéon de la multitud de decisiones

politicas individuales en la figura de un legistador o gobernante electo.  En ellas, grupos
politicos organizados como los partidos politicos o las coaliciones presentan sus programas
de gobierno a los ciudadanos. quicnes con su voto habrin de decidir cuil de elios ocupara
los pucstos de decision politica. Como se desarrolla. el mecanismo que da razén de ser al
principio de representacion politica democritica es el principio de mayoria. En efecto, es
la mayoria de los ciudadanos la que decide que grupo habra de cjercer el poder durante un

periodo previamente determinado.

Sin duda alguna, las dimensiones y las formas de organizacion de las sociedades actuales

parece muy dificil, que algan tipo de participacion directa pucda sustituir al principio de
iudad Si

representacion como mecanismo de actualizacion de la vol d dec los

especularamos lo que sucederia en una situaciéon idcal en la que todos los ciudadanos con

Decrecho politicos pudicran debatir cualquier proyecto de ley., no acertaré a
un mecanismo justo que permita la expresion de todos los implicados, para no hablar de las
dificultades de alcanzar acuerdos. Por ello. existc mas alternativa para la expresion de la

voluntad dc los ciudadanos que los sistemas Electorales, que otorgan un peso idéntico a

cada ciudadano (un hombre, un voto) en la desi ion de qui habrin de tomar las

decisiones que afectaran a todos.

niega ay un

Desde lucgo que. la necesidad de recurrir a la rep

fundamento individualista a la politica democritica, pues parece avalar ¢l argumento de que

- . . s arned

ta influencia real que un ciudadano pucde ejercer en la vida ia p a
ser nula. L.as Democracias cc d son si politicos masificados cuyos
= Serrana Gomes. Einngue | Ly Racionalizacion, UNAM . 1994, p. 277.
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itada de cada ciudadano, sino es su

métodos no pueden sustentarse en la panicipacion deli

integracion en grandes tend que asi adqui significado. La formacion de grupos y

tendencias politicas relevantes encamina a limitar los proyectos politicos que se presentan
en una sociedad. No cs posible que cada opinion ciudadana represente un punto de vista
absolutamente diferenciado; es necesario, por ¢l contrario. que las opiniones individuales,
aglutinandose y perdiendo su perfil privado. formen fuerzas dotadas de capacidad de
negociacion y decision politica.  En cierto sentido, parcce tener alguna base la critica de
Rousseau a la Democracia representativa inglesa por ser un sistema “donde los individuos

sélo cligen a quien en adelante habra de so tos™.

Después de todo, no es la propuesta de la participacion de todos los ciudadanos en todas las
decisiones politicas lo que podria rescatar el papel tundamental de los individuos en los
proccdimientos democriticos.  La presencia individual cobra relevancia mis bien en el
terreno de la fundamentacion de estos procedimicntos.  Aunque ¢l funcionamicento cfective
de la Democracia requicre la presencia y accion de grupos y asociaciones, ¢l principio

normativo que le subyace continua siendo individualista, pues concede a cada individuo ¢l

n de

mismo pcso en el ir ismo demaocritico por excel ia: las clecciones.  La defini

los individuos como ciudadanos plantea un supuesto politico democritico fundamental: la

repr ion guber I de los intereses ciudadanos. El origen y sentido dc la

Dcemocracia se localizan, en dltima instancia, en la conservacion y el desarrollo de los

individuos que voluntariamente la Las 1 ias complejidades del proceso

democritico no deben hacer olvidar en mc o ¢l princip normativo

democritico de la primacia de los Derechos humanos fundamentales sobre cualquier otro
interés politico. Las normas del Estado de Derecho. al proponer la inviolabilidad de los
Derechos fundamentales de los individuos, establecen un limite insuperable a la accion de

son los principios consagrados

los grupos y las instituciones cn el marco democritico.  As
por la figura del Estado de Dcrecho los que, por varias vias, garantizan que los Derechos

humanos fund H no r 1 fectados por los posibles efectos negativos del

mecanismo de representacion. Como ha sciialado ¢l britlante pensador liberal Ralf
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Dahrendorf, el clemento de continuidad de liberalismo es ciertamente la defensa de los
Derechos individuales en €l marco del Estado de Derecho. suceda lo que suceda™® El
principib democritico que postula que los Derechos fundamentales de las minorias deben
ser respetados por las decisiones de la mayoria implica que, asi tuese un solo hombre quien
se opusicra a la voluntad de la mayoria. su Derecho a hacerlo estaria garantizado por el

Estado de Derecho.
V. CONSENSO Y DISENSO DE LA DEMOCRACIA

Como lo sabemos, los sistemas politicos autoritarios tienen la idea de someter, mediante la
fuerza, la amenaza o ¢l chantaje, a los disidentes.  Los sistermas democriticos hacen de ese
disenso un medio para su fortalecimicnto y desarrollo. Sin embargo, cl disenso y la
oposicion no son fructiferos por si mismos: para scrlo, requicren estar construidos sobre la

base de acucerdos fundamentales que establezcan un campo politico coman de accion y

decisiones.  Tal po politico es ¢l que las instituciones democriticas proporcionan. En
una sociedad democriti los ciudadanos encuentran a su disposiciéon los canales de
expresion de sus  difi ias y di iones. aunque para csto ticnen que aceptar su

somectimiento a la ley y a las instituciones que ellos mismos han avalado.

La figura dcl disenso es seguramente, ¢l mcjor modelo de la superioridad moral y politica

de la Democracia sobre otros regimencs politicos. El expresa, por vertientes distintas a la

participacion Electoral. que el fund detl si politico reside en los individuos.
Por cllo. la Democracia debe estar institucionalmente preparada no solo para tolerar la
disidencia. sino para considerar sus razones y argumentos como vias de Reformas y cambio

social. En una sociedad democraitica, la oposicion a ciertas leyes o instituciones no ticnen

que ser interpretadas sélo como desobediencia a ta ley o deli Cuando esta oposicion se
presenta. por cjemplo, bajo las figuras de la desobediencia civil o la objecion de i i
que. concretadas en acciones publi : procl das como pacificas y oricntadas al
*' Dahrendorf. Rake Kt Nuevo Li i Red. Edi g Aéxica, 1993, p 21
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didalogo, piden la supresion de alguna ley, no pucde ser tratada como si fuese cualquier
violacion a la ley. Siguicndo ¢l ejemplo, si un ciudadano, por razones morales, decide no
prestar el servicio militar, que su sociedad counsidera obligatorio, aceptando que con ello
comete un delito y sujetiandose al castigo estipulado con el fin de dejar testimonio publico
de su inconformidad, csta tratando de abrir un debate politico sobre la pertinencia de la ley
en cucstion.  Cuando una actitud asi empicza a tomar fuerza en la socicdad, impone un

nuevo tema en la agenda de las Reformas legales.  El que la ley se reforme o se conserve

depende no s6lo de este disenso, sino también de otras condiciones igl
pero lo que se ha evidenciado es que la ley no es una estructura definitiva ni inmutable.  El
Estado de Derecho tiene que considerar estas posibilidades y prever vias legales para su
canalizacion. Si la situacién frente a la que se cjerce la desobediencia civil o la objecion
de conciencia pudiera ser calificada de inconstitucional (lo cual requeriria que sicmpre

existicra una suerte de tribunal constitucional que pudiera decidir sobre la idonecidad

s, (W] 31

adas juridi Justify

constitucional de las leyes), éstas deberian ser co

Incluso en las d das sociales de bio constitucional, los principios ideales del Estado

de Derecho funcionan como referente normativo (como idea regulativa) para la

racionalidad y justicia de csos cambios.

1 fund. 1

Se observa que, a lo largo de la historia. los cambios politicos y leg se

han formulado originalme: como disid o desacuerdos de ciertos individuos frente a

la opinion de la mayoria o de quicnes se cxpresan en su nombre.  Con mayor razén, el
Estado de Derecho. construido sobre la reivindicacion de los Derechos individuales, tienc
que ofrecer y considerar con toda seriedad un cspacio de accion para el llamado imperativo
del disenso. es decir, para el ejercicio de la critica y la oposicién.*? Las leyes son, un

. q

resultado de la acciéon humana y. que en un > dado pueden ser 1a:

N P :

como las formas mas racic y les que los hombres hayan cstablecido para

regular con justicia sus rclaciones, nada prescribe que scan inmutables o ctemas. Et

impulso que lleva a mcjorar las leyes exi o a sustituirlas por otras mas justas

O Garzon Valdés. Ermesto.. Derecha v Filosofin. Alfa. Buccluna y Coracas. 1983, p. 25

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




112

proviene de los juicios morales de los individuos. y debe. ser también tutciado por los
principios del Estado de Derecho. Sin este principio de tolerancia activa. las leyes corren

el riesgo de convertirse en formas de dominacién ilegitima.

De la misma mancra. en esta dimension politica es importante la figura del individuo
dotado de Derechos fundamentales; su presencia también cs decisiva en el terreno de la
imparticion de justicia. Por cllo en una sociedad democritica. el sistema de justicia
garantiza a cualquier ciudadano, independicntemente de su condicién social, de su
idcologia o de cualquier otra diferencia, ¢l Derccho a un juicio equitativo en lo que
concierne a las disputas que pudicra tener con otro particular o con las propias autoridades.
En ausencia de un Estado de Derecho florccen las soluciones guiadas por la fuerza, el
interés cconomico o la influencia politica. La igualdad ante la ley. en cste sentido, parte
del principio individualista de¢ que todo hombre tiene Derecho a ser tratado de mancra

equitativa por su sistema juridico al que, democriticamente, ha podido previamente avalar.

Ahora bicn. la historia moderna de la legalidad se originé como una reivindicacion de los
Derechos ciudadanos frente al poder politico.  Su historia contemporanca. en la senda
democritica, permite contemplar el poder politico no como una amenaza, sino como un
medio para el desarrollo pleno de los individuos. Las instituciones del Estado de Derecho

son, en 1al contexto, ¢l mejor indicador de su gran transformacion.

M e Muguerra, Javier ELF undamena de_los Derechos Humanos, Dehate. Madrid. 1989, pp YT
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V1. CULTURA POLITICA

En la historia, particularmente la Edad Media, la legitimidad de la ley parccia tener un
sustento indiscutiblemente firme: la voluntad divina. Esta cra inmutable y se hallaba libre
de errores o defectos.  Con ¢l cambio, es decir, con la reivindicacion de la soberania
humana. han aparecido problemas nuevos. Uno de los mas destacados cs el relativo al
sostenimiento de las instituciones legales.  Si cn ¢l pasado detras de las leyes estaba Dios,
y detras de Dios, nadic, en ¢l presente antes de las leyes estin los hombres, y detris de

d. 1

ellas. tambi¢n. No existe, pues, ningan el otr que la lcgalidad

moderna.  Sin cmbargo, pocas cosas pucden llcga a ser mas firmes y duraderas que un
sistema de leyes. establecidos por los ciudadanos y reforzado por la creencia compartida de

que es la mejor forma de impartir justicia.

La fuerza fundamental de las leyes no provicne de sus sistematicidad, generalidad o
flexibilidad. sino del consenso que sean capaces de generar entre los ciudadanos sujetos a
su dominio. En una sociedad democritica, los ciudadanos cumplen la doble funcion de
producir y conservar las leyes. Como depositarios de la soberania, los hombres instituyen,
Reforman y descchan leyes segun los procedimientos que su historia politica ha producido,

como gobemados. los ciudadanos sosticnen la ley con su con su

valoracion positiva, con su aceptacion como un valor fund 1. Kant disti ia entre

icyes y legalidad.  En su Optica, las leycs son normas de justicia universales soportadas por

3

un por i o de

un poder coercitivo legitimo; 1a legalidad ¢s mas bien una

respeto y obediencia a las leyes. La fuerza de las primeras depende, en ultima i ia, de
la constancia de la segunda.  Asi, las leyes sin legalidad son un artificio, un instrumento

inatil cuya supervivencia es imposible.

Una caracteristica propia de las leyes es que cstin soportadas por un poder coercitivo

establecido para castigar su ir plimiento. Sin embargo. dificilmente podria un sistemas

legal sc se ani por ¢l temor. Ademas de éste, un sistema legal requicre
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generar aceptacion. valoracion positiva ¢ identificacion por parte de los gobernados. Un
modelo ideal de legalidad no contempla a los ciudadanos como posibles delincuentes a los
que la ley mantienc controlados, sino como corresponsables y defensores del gobierno de la
ley: La legalidad. en este sentido, es un elemento indisociable de la cultura politica de una

sociedad.

Dec manera general la cultura politica de un grupo social c¢s el conjunto de valores,

representaciones, expectativas y demandas que le confieren una identidad politica

determinada, una sociedad democritica requiere, para su ad do funci iento, de la
existencia de una cultura politica dc la legalidad. La lcgalidad implica confianza
ciudadana en que las decisiones provenicntes de los poderes publicos estan ajustadas a
principios de imparcialidad y orientadas a la defensa de los Dercchos fundamentales. Sien

P "

una sociedad moderna el sistema legal se ha convertido en una insti ¥ >y

objctiva. su nccesario correlato ¢s la continua aceptacion ciudadana de su justicia y

capacidad para procesar racionalmente los conflictos. La per ia del si legal
depende, en consecuencia. de la fortaleza y extensiéon de una cultura politica de la

legalidad.

No obstante, la relacion entre ley y legalidad no es una relacion sencilla. A diferencia del

modclo medieval, donde la base estaba construida de (Dios p dia a todo ord
humano). aqui la base esta en continua construcciéon. Por ello, ¢l gran riesgo para la
lcgalidad democritica se origina en aquello que la hecho posible: su depend ia de la

voluntad y aceptacion de los individuos.  Asi. la legalidad, mas quc una aceptacion por
temor de los juicios y decisiones de las autoridades legitimas, debe incorporar una
perspectiva cultural que considere que estos juicios y decisiones son superiores a cualquier
otro modelo dc toma de decisiones.  El valor de 1a legalidad requiere, por ello, un cjercicio
pleno de la racionalidad humana. porquc. cuando éste no se realiza, es muy facil pensar que

los bencficios inmediatos de las acciones ileg son

e

para g izarnos un

bienestar.  Si. por ¢jemplo. los individuos piensan que es posible alcanzar una vida de
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mayor calidad haciéndose complices de actos de corrupcion. bastaria con generalizar este
principio de conducta para percatarnos de la incongruencia entre legalidad v corrupcion.
Sin embargo. este tipo dc razonamiento, que nos lleva a pensar no sélo en los beneficios
inmediatos de una accion. sino también en sus consecuencias para nosotros mismos y para

los demas. sélo puede scr resultado de un proceso educativo.

En efecto. ¢l gobicrno de la ley supone la existencia de una cultura politica de la legalidad
quc haga de cada individuo un verdadero ciudadano. Las sociedades con larga tradicion
democratica han aprendido al respeto a la legalidad en su propia experiencia historica, pero
aun asi han tenido que consolidar este aprendizaje por conducto de sus instiluciones
familiares, educativas, privadas, etc. L.as sociedades con menor tradicion democritica
ticnen que realizar este aprendizaje como una constante defensa del principio de legalidad
contra los valores que confian a la fuerza y ¢l autoritarismo. la solucion de los contlictos
sociales. En este caso, las instituciones educativas y todas aqucllas que contribuyen a la
integracion social de los individuos tiene la obligacién de difundir y detender este valor

democritico fundamental.

Exige una cducaciéon democritica responsable y consistente que conduzca a los ciudadanos

a asumir las leycs como algo propio. Pero como en este caso. menos que en ningun otro.

los medios y los fines no pueden ser distintos, la educacién d dtica no puedc ser
autoritaria o vertical. Los valores democriti yial lidad de a sobresali no
pueden ser impuestos di w i s que los nieguen. E! gran reto educativo

respecto de la Democracia consiste en hacer congruente aquello que se ensefla con los
mdétodos con los cuales sc ensciia; de otro modo. toda enseilanza sera vacia y toda defensa

dc legalidad se convertira cn retorica.

Los sistemas sociales tienden a reproducir a los individuos que los sostiene. es decir. a
formar a las nuevas gencraciones segun los patrones y valores sobre los que estin

construidos.  La gran ventaja de un si politico su fo en la figura del Estado de
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Derecho es la posibilidad de consolidarse en ¢l tiempo reproduciendo individuos cuya
identidad social no contemple las leyes como una fuerza ajena y amenazadora. Por ello, si
la historia muestra que el autoritarismo ecsti ciertamente en el pasado, puede decirse con

esperanza que la legalidad es el horizonte del futuro.
Vil. LOS RETOS DEL ESTADO DE DERECHO Y DEMOCRACIA

Nos preguntamos. ¢Se ajusta a la figura del Estado de Derecho una sociedad donde rige Iz
lcy, pero no se han alcanzado condiciones gencralizadas de bienestar e igualdad? La
respucsta es afirmativa.  Si dicha sociedad cumplc con los requisitos minimos provenientes
decl liberalismo, debe aceptarse que sc trata de una sociedad legal moderna. De otra
manera, cl Estado de Derecho es una condicién necesaria pero no suficiente para la
existencia de una socicdad justa.  AGn mas, existen sociedades donde algunos principios
del Estado de Dercecho presentan una dudosa aplicacion (sociedades donde, por cjemplo, la
pena de muerte es legal); pero si en ellas prevalecen principios constitucionales, la ley es el
principio que gobierna las decisiones que afectan a los ciudadanos, el gobiermo es
controlado tanto por el voto ciudadano como por la existencia de D hos fund |}

inviolables y existe una efectiva division de poderes, podemos decir que se trata de Estados

de Derecho.

Como observamos, ¢l concepto de Estado de Derecho nos remite al terreno de la politica.
Su definicion final no se encuentra en ¢l campo de los valores y principios juridicos, sino
en la estructura basica de la sociedad, es decir, en ¢l sistema de instituciones fundamentales

que permiten calificar de democritica a una determinada sociedad. Y lo cierto es que

existen sociedades d ati y legales donde el reparto de la riqueza es mas limitado

que en otras o donde los criterios para establecer penas podrian ser considerados
excesivamente severos; pero no sc trata de la distancia que media entre ¢l autoritarismo y la

Dcemocracia, sino una distancia dentro del propio modclo de Estado de Derecho.  Existen,

asi, enormes diferencias entre los si sociales de los distintos paises d
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aunque estas diferencias tengan mas que ver con las instituciones de justicia distributiva y
los servicios sociales que con la legitimidad de la ley. Algunos mis justos, otros mas

ilar que nos permite clasificarlos

restrictivos, pero todos comparten una estructura legal si
dentro del mismo terreno.  Por ello, es necesario recalcar que ¢l Estado de Derecho no es
equivalente a la justicia social, pero. y esto es esencial, ningin modelo de justicia social
razonablc puede ser alcanzado sino a través de los cauces del Estado de Derecho.  Del
mismo modo, la Democracia no ¢s equivalente a una distribucion equitativa de la riqueza;
pero sélo mediante los poderes democriticos es posible distribuir la riqueza social sin
graves injusticias ni derramamientos de sangre. En todo caso. ¢l Estado de Derecho
propicia un amplio espacio para la Reforma de las institucionces existentes y para la
busqueda de los proyectos sociales legitimos que se sosticnen desde 1a pluralidad de la vida

colectiva.

El Estado de Decrecho choca con los sistemas totalitarios y autoritarios. es decir, con los

sistemas dondc no existe control efectivo sobre ¢l gobierno y los Derechos elementales de

los ciudadanos no son respetados. Su principio basico ¢s que no toda legalidad cs
deseable, aunque sea efectiva.  La historia ha registrado si legales que no pueden ser
considcrados genuinos Estados de Derecho. La legalidad blecida por el gobierno nazi

(nationalsozialstischen Rechsstaat), la legalidad del franquismo (las leyes Fundamentales

. e

del Estado) y la legalidad de los paises con org: politica y juridicamente a

io son P de

partir del supuesto de ta Supremacia del Partido Re
legales, todo c¢llos con buen funcionamicnto y prolongada aplicacién, que no podrian

calificarse como Estados de Derecho.

De forma andloga, no cumplen los requisitos de un Estado de Derccho aquellos regimenes
politicos en los que la legalidad ticne sélo una existencia protocolaria o su aplicacion

- i bl

adolece de severas deficiencias.  Aunque cs practi ¥ un pais cn

el que sca absoluto el divorcio entre ¢l nivel formal de la ley (los textos legales) y las

instituciones y pricticas ¢n que  ésta se concreta. basta recurrie a la politica comparada.
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para comprobar que la vigencia del Estado de Derecho supone la existencia de un umbral
histérico de instituciones, practicas, costumbres y cultura politicas por debajo del cual la
defensa de una sociedad legal moderna es una demanda ciudadana todavia incumplida o un

recurso retorico de los gobernantes, o bien ambas cosas, pero en ningin caso una

experiencia social efectiva, sistemiitica y prolongada. Sin bargo, la exi ia formal de
la ley no es en si misma un defecto, si por formalidad entendemos la regularidad. la
certidumbre y la razonabilidad de su funcionamiento. Si lo es cuando estas cualidades de
la legalidad no se adecuan a las condiciones de su c¢jercicio practico, es decir, a las
condiciones cfectivas de equidad y respeto a los Derechos ciudadanos elementales.  En
este sentido, aunque la arquitectura de la legalidad alcance las cumbres del barroquismo en
la letra de las Constituciones y los codigos, sélo sera un castillo de arena si no expresa,

regula y promucve relaciones de justicia efectiva.

Las sociedades contemporancas cstablecen desafios constantes al Estado de Derecho.  Por
cjemplo, la presencia de grupos de gran poder politico o cconémico cuya tucha por obtener
beneficios podrian desestabilizar el sistema social en su conjunto. Donde el Estado de
Dcrecho no existe o es muy débil, el poder politico se convicrte en un botin para estos
grupos., pero donde la ley es suficientemente fuerte para controlarlos; se logra la

conciliacion de sus intereses.

“Soélo la conciliacion de intereses de esas organi iones pucde impedir, bajo condicione:
pluralistas, que el Estado sc convierta en botin de una magna agrupacién social.  Si esto
sucediera, el Estado de Derecho habria llegado de hecho entre nosotros a su fin. Pero si sc

n de intercses justa. es oportuno para todo gran grupo social et
233

alcanza una concilia

sostenimiento de Ja funcién de arbitro neutral del Estado de Derecho

4.

de los g

Nada sc garantiza con una reprobacion moral de la exi

poder. Lo que se imponc hacer es limitarlos politica y juridi a los princip

" tiecher. Werner. a0 n para ta Democracia Libersl. FCE. Més
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gencrales de la legalidad cexistente y, con ello. impedir que ¢l poder econémico de un grupo
pueda traducirse en poder politico y viceversa. De este modo, las prohibiciones del Estado
de Derccho sobre el gjercicio de un poder no legitimo, fundamentarian la limitaciéon de los

grupos de poder a esferas separadas y, por cllo, susceptibles de mayor control social.

La afirmacion moderna del Estado de Derecho. ha consistido en la identificacién de la
estructura estatal con la legalidad (el llamado “iuscentrismo estatal)®®  Pero hay que
reconocer que la accién estatal no sélo se descnvuelve en el terreno estricto de la legalidad:
existen ambitos de la accién estatal no regulados todavia por leyes o cuya fluidez y
dinamismo rebasan frecuentemente los marcos legales. (Qué hacer en estos casos?

Recordemos que no toda accidon sin codificacion legal contra el Estado de Derecho.

Ciertamente. lo descable es su reduccion al minimo; pero en el caso de que estas accioncs
se presente (ncgociaciones politicas y sociales, decisiones corporativas, soluciones de
coyuntura, decisiones por decreto que soélo pueden tomarse a partir de informacion

privilegiada. seguridad nacional, cspionaje, ctc.). sus marcos generales, deberan estar

contemplados por la lcy. En todo caso, ni unos ni otros deberan viol los principi
sonal tecalidad

constitucionales del Estado de Derecho. En estas situaciones exc

asepura, al menos, la posibilidad de una justificacion legal de las decisiones tomadas vy, en

su caso, ¢l posible fincamicnto de responsabilidades a qui al decidir desde el poder,

hubieran violado la ley.

Lo que en cualquicr caso debe plantearse es que el Estado de Derecho es una estructura mis

firme que rigida. y fund. al aunque limitad En ¢l marco de sociedades pluralistas y

complcjas, como las que caracterizan a nuestra época. la legalidad es sélo uno de los

componentes de una socicdad bien ord da En estas sociedades pueden convivir una
multiplicidad d¢ doctrinas y visiones del mundo, de sistemas valorativos y normas morales

| y opci de distribucion de la riqueza, de

y religiosas. de¢ modclos de ju

grupos politicos y organizacioncs privadas. Lo tnico que puedc exigirse a esta pluralidad

" Ctr CGiarcin Pelayo. Manuct Las T I siones del Estada ravo. Alianza Uni idad Madeid. 1987, pp.- 52-86.
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es que cainci _5'cn su aceptacion de ciertas normas legales fundamentales. que Jas use como
mecanismo pérél su participacidén en los asuntos publicos y que las conserve como garantia
de que las posiciones propias seran respetadas y legalmente tuteladas.?® Pero este consenso
acerca de la estructura legal no ticne necesariamente que considerarse como un modus
vivendi entre las partes que integran la pluralidad, es decir, como un acuerdo inmovilista de
no agresion; también cs posible concebirlo como un campo de didlogo, debate y
enfrentamiento racional de los proyectos sociales enfocados a la Reforma de las

instituciones existentes.

Para concluir, un Estado de Derecho es tal, aunque reduzca su funciéon a notas
caracterizadas como funcionces negativas.  Por ello, un Estado Neoliberal scria de Derecho
st provinicse de mecanismos democriticos y cjerciese el poder scgin las leyes. aunque
limitase la distribucion de la riqueza. lo que no quiere decir que sca la version mas deseable
¥ justa del Estado de Derecho.  Por cllo, dentro del mismo consenso sobre la necesidad del
Estado de Derecho se abre una importante divergencia sobre las leyes ¢ instituciones que.
respetando la soberania ciudadana y ¢l gobierno de la ley. podrian desarrollarse en una
sociedad determinada. En este sentido. el Estado de Derecho no copa ni agota el espacio
dcl debate y la competencia politicos, sino que les proporciona un horizonte civilizado,
seguro y razonable. El Estado de Derecho no concluye las discusiones y los diferendos
civilizados entre ciudadanos y grupos politicos a propésito de la reparticion de la riqueza,
los valores de la vida pablica, la cultura politica o .las prioridades de una gestion

gubernamental; solamente establece un marco de certidumbres y una prohibicion justa del

iones que deben normar esas discusiones.  En suma. los

uso de ciertos actos y disposi

adjetivos  que  se  puedan agregar o eliminar al Estado de Derecho (“social™,

“neocorporativo™, “ncoliberal™, cic.) dependen de la capacidad dc d da. presion y

negociacion politica de los ciudadanos. los partidos y los grupos de poder.

M Cir John Rawls, John. Political Liberalism, Columbia University Press. Nucva York, 1993 (hay version en espatol Liberatissmno
politice, esice. 1996)
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Sin Estado de Derecho no existe Democracia ya que éste no sc origina de
mancra espontanca, se genera y s¢ preserva con el cumplimiento y cuidado de cada una de
las Instituciones creadas por ¢l hombre para preservar el Estado de Derecho que permite

una vida arménica de los integrantes de la sociedad.

Su estructura la conforman todos los actores politicos relevantes y la ciudadania, y no
termina en la construccion. de un sistema juridico o Constitucional; por lo que afirmamos,

como cn la definicion y

que ¢l Estado de Derecho se expresa y realiza en la norma legal. as

tituciones; también en la cultura y las actividades

funcionamicnto real v verdadero de las ir

politicas de los actores.

SEGUNDA.-En todo Estado de Derecho debe prevalecer el gobierno de las leyes sobre la
decision de los hombres: al mismo tiempo que se reconozcan y se garanticen las libertades
de los ciudadanos. Es un bicn comun que debe ser criado, protegido y consolidado por
todos los actores potliticos. Con una postura quc previene y que ademas castiga los abusos
de la accién politica, a la vez que ofrece certidumbre y orden politicos, orden que no es
inmutable ya quc ¢l Estado de Derccho democritico, proporciona los espacios y
procedimicntos legitimos para la libre exposicién de proyectos y programas politicos que
buscan el contenido sustantivo de los regimenes democriticos; por lo que el Estado de
Derecho democratico busca el pluralismo. la tolerancia y ¢l cambio social; ya que es el

resultado del pensamiento y la acciéon politica civilizada.

TERCERA .-El articulo 40 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que ¢l pueblo de México adoptdé la Democracia como forma de gobicrno, la
existencia misma de ordenamicntos que establecen los principios de justicia social y del

Estado de Derecho.
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CUARTA.-El articulo 26. Constitucional define al Sistema de Planeaciéon democritico

como el sistema que cl Estado leve a cabo para solidez, i y, pern ia y

cequidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica

social y cultural de la nacién.”.

QUINTA.- La Democracia manifiesta la existencia de una pluralidad de formas de vida y
opiniones en la sociedad, la cual dcbe ser fortalecida como lo vital en la salud politica de

una sociedad.

SEXTA.-La legitimidad es la expresion politica de la aceptacién ciudadana de las

instituciones publicas; por ello, ¢l Estado de Derecho depende de la vol d dc los

ciudadanos, de mantener y utilizar sus instituciones legales.

SEPTIMA.-Si no cxiste ¢l Estado de Derecho. juzguen las soluciones guiadas por la

fuerza. ¢l interés cconoémico o la influencia politica.

OCTAVA.-E|l Estado de Derecho proporciona un amplio espacio para la Reforma de las
instituciones existentes y para la basqueda de los proyectos sociales legitimos que sc
sostienen desde la pluralidad de la vida colectiva: ademis en el terreno de la politica su
definicion no sc encuentra en el campo dc los valores y principios juridicos, sino en las

instituciones fundamentales que calitican como democritica a una sociedad.

NOVENA.- Debemos entender como Estado de Derecho como ¢l conjunto de factores,
sociales politicos y legales que hacen gue una socicdad puede convivir en armonia y en paz
social ¥ que corresponde a cada uno de los integrantes de 1a Sociedad crear y respetar la

Instituciones formadas para preservar ese Estado de Derecho .
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