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El tema de esta tesis es fa historia de la Comision del rio Papaloapan. Creada en 1947,
nacio bajo ¢l control de la Secretaria de Recursos Hidraulicos. Su objetivo era dirigir el
aprovechamiento integral de la cuenca del Papaloapan —ubicada en los estados de Oaxaca;
Veracruz y- Puebla- a partir del control y utilizacion de corrientes fluviales pero l‘an‘ibvién de
politicas de modernizacion agricola, promocion industrial y programas‘educmivn‘.ys y de.
salubridad. S

La Comisién del Papaloapan fue une de los primeros proyectos de cuenca en el
mundo y ¢l primero en México. Ademds. su nacimiento es significativo pues tue la primera
ocasion en que los tropicos recibieron inversion pablica a gran escala. Aunque hubo otras
comisiones cjecutivas de cuencas ~Grijalva, Tepalcatepec (después del Bulsays) y Fuerte-,
se¢ ha escogido la del Papaloapan por ser la primera en crearse. El estudio de todas cllas
implicaria una investigacion mayor. Asi pues, como una introduccién al tema de la gestion

y aprovechamiento de cuencas en México. se ha optado por un estudio de caso.

Desde sus inicios y hasta los afios ochenta. el proyecto Papaloapan ha sido abordado
desde diversas perspectivas por las ciencias sociales. Sin cmbargo, después de su disolucion
no se ha hecho una relectura de su sentido. en vista de nuevas interpretaciones de la historia

nacional ¢ internacional.

Hasta ahora, las investigaciones realizadas sobre ¢l proyecto han corrido a cargo de
geogratos. cconomistas y antropdlogos. En ellas se tratan cuestiones como los alcances de
las politicas regionales de desarrollo y su impacto en la poblacion. Por su parte, los
historiadores si bien no han hecho un estudio especitico sobre Ia Comision, han analizado
los procesos historicos sobre Jas politicas pablicas por el control de los recursos, como el

a. v sobre los cambios teenolagicos Hlevados adelante por el Estado para su

agua v la tic
utilizacion. Asi. en esta investigacion se pretende interrelacionar las ricas fuentes de
informacion provenientes de varias disciplinas de las ciencias sociales. con una intencion
deinterdisciplinariedad.

Iin cuanto a las investigaciones Hevadas a cabo por cconomistas y gedgratos, fos
estadounidenses se han destacindo por algunos estudios sobre fos proyectos de desarrollo de
ks cuencas hidrotogicas en México, La investigacion de Thomas T, Poleman. concluida en

1904, ha sido la mas completa hasta ahora sabre Ja Comisian del Papaloapan ya que ofrece
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una evaluacion general del proyecto. En 1970 los cconomistas David Barkin y “Timothy
King propusicron modelos de evaluacién de los proyectos de desarrollo de cuencas
hidrologicas, aplicindolo concretamente a la Comision del Tepalcatepec en Méxbico.f

Los antropdlogos han sido quizd los que mis. han estudiado : las ci)niis‘ioncs'de
cuenca en México. Su interés responde a tres situaciones distintas. Una es’ Ira"dc nqﬁcllos :
que participaron directamente en cste tipo de proyectos, como cs ¢l caso de Aifox{sd,villa
Rojas, o biecn de quienes desde el indigenismo institucional apoyardn las actividades de
estas comisiones, como Gonzalo Aguirre Beltrdn. i .

Otra corriente de estudios, que se desarrollo a partir de la década-de 1960, se ha
centrado en el estudio de los impactos sociales de las grandes obras hidraulicas y de las
politicas culturales conexas. Asi, en 1966 David McMahon aplicé la “antropologia de las
presas” para estudiar las consecuencias de la construccién de la presa Miguel Alemidn entre
los indigenas mazatecos. En el marco de las criticas a la antropologia de la integracion,
Migucl Bartolomé y Alicia Barabas hicieron un estudio en 1994 sobre el rcacomodo de los
indigenas chinantecos para la construccion de la presa Cerro de Oro en la cuenca dcl
Papaloapan.

El tercer enfoque dentro de la antropologia cs el de Angcl l’alerm,y"Roberlo
Melville, interesados en las politicas piblicas de  desarrollo régional. El prirﬁcro se
preocupd por relacionar los planes regionales de desarrollo, entre los cuales se encontraban
los de cuenca. con las intenciones politicas del régimen. E1 segundo ha hecho un estudio de
los modelos estadounidenses de desarrollo regionul como s ¢l caso del proyecto del Valle
del Tennesscee. relaciondndolos con experiencias mexicanas., ‘

Del lado de los historiadores. Luis Aboites ha llamado la atencion sobre la
existencia de un proceso de control del agua por parte del Estado pura fomentar la
industrializacion y la modernizacion de la nacion. iniciado desde el porfiriato ¥ acentuado
después de la revolucion de 1910, Junto con los procesos de control gubernamental del
aguin. estudia las formas de explotacion del recurso. Tal es el caso de construcciones de
presas. centrales cléetricas, obras de irrigacion, distritos de ricgo ¥ obras de abasiccimiento

de agua potable.
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Las investigaciones sobre las comisiones de cuenca son contemporancas casi en su
totalidad a la existencia de los proyectos. Sin embargo, el enfoque de cuenca para la gestion
del agua sigue siendo un tema de reflexion, renovado y actualizado. Por un lado, ¢l auge de
la ccologia y del desarrollo sustentable ha vuclto a poner énfasis en la importancia de la
cuenca como unidad para el ordenamiento de los usos del agua y en general del conjunto de
recursos naturales. Una revision de Ia historia del aprovechamicnto y desarrollo integral de

cuencas hidrograficas permite comprender la transformacion de este enfoque.

Por otro lado. es pertinente hacer una revision de la historia de las comisiones de
cuenca en ¢l contexto actual de desregulacion de la participacion - estatal en todos los
dmbitos, lo que contrasta con las politicas intervencionistas anteriores, iniciadas desde fines
del siglo XIX. Para comprender ¢l paso de un modelo a otro se debe analizar la politica
publica anterior en ¢l marco de una explicacion histérica amplia. Acercarse a la Comision

del Papaloapan es una forma de abordar el estudio de esta cuestién.

Dos son los objetivos fundamentales que persigue esta investigacion. El primero es
ubicar a la Comision del Papaloapan en términos de la politica de Estado a lo largo del
tiempo; el segundo es analizar los programas quc la comision desarrollé en la cuenca. ¢En
qué contexto y con que objetivo nacieron las comisiones de cuenca? /Qué papel jugaron en
la politica estatal a lo largo del tiempo? ;Por qué permanecicron casi cuarenta aiios y por
qué luego fueron disueltas? (En qué grado intervino la comisién en la cuenca v como
cambid la situacion prevaleciente? (Cuiles tucron sus aciertos y sus errores? Ustas
preguntas nos acercan a una problemadtica mas amplia, que es la del proceso de auge y crisis
del enfoque de cuenca para ¢l desarrollo regional.

Una pregunta que resulta fundamental pero que en este trabajo no se trata mas que
de manera marginal. por ausencia de fuentes. es la refativa n como fue recibida la comision
¥ como se relaciond con los diversos grupos sociales presentes enla cuenca. Este aspecto
seri retomado en las conclusiones,

Iin la tesis ubicamos a las comisiones de cuenca en el marco de. L historia de la

politica hidraulica en México. lo que constituye una lectura nueva sobre lan Comision del
Papaloapan.  Asi. ¢l problema es abordado como - parte del proceso  general  de

moderizacion de la agricubura, industria’y vida urbana a través de fos usos del agua,

~



Como hipdtesis se plantea que ¢l nacimiento y evolucion de la Comision del Papaloapun s¢
relaciona con dos aspectos de la politica hidraulica, :

Ll primero es ¢l de la centralizacion de la gestion de los recursos hidrdulicos en cl
gobierno federal, que comienza en 1888 con la ley sobre vias generales de cnmunicaéién y
contintia en 1917, con la nacionalizacién de las aguas en la constitucion. Estc proceso se
relaciona con lo que Aboites ha denominado optimismo hidrdulico, es decir, cuando la
ingenieria hidrdulica se convirtié en un medio privilegiado del Estado para promover la
ceonomia. con base en la confianza de que la prosperidad agricola ¢ industrial del pais se
alcanzarint con ¢l aprovechamiento de todo cuerpo de agua en ¢l riego y la generacion de
hidroclectricidad. El segundo proceso también inicié en ¢l porfiriato y ¢s el de Ia
apropiacion y explotacion de los recursos naturales -entre ellos el hidriulico- de-las tierras
del tropico hamedo mexicano por parte del gran capital. Sostenemos que la evolucion de la
Comision del Papaloapan se relaciona con estos dos procesos, es decir, con el auge y crisis
del optimismo hidraulico y la centralizacién del manejo del agua, asi como con la imagen

de los tropicos como el futuro “granero de México™,

Con respecto a los limites temporales de nuestra investigacion, el periodo mis breve
abarca cerca de cuarenta anos, de 1947 a 1988. Este lapso comprende no soélo la existencia
de la Comision del Papaloapan, de 1947 a 1985, sino otros tres afios mds en que funcioné
una vocalia liquidadora de las diversas comisiones. Con una vision de mas larga duracion
podemos iniciar la investigacion en una fecha mucho mds temprana. Para comprender ¢l
surgimiento de la Comision del Papaloapan no podemos limitarnos al contexto de la década
de 1940, sino que es necesario remontarse a la década de 1880, en el portiriato. En esos
afnos dio inicio ¢l proceso de contro! de los usos del agua por parte del Estado. para decidir
sobre su utilizacion en agricultura ¢ industria y para mediar en conflictos por el uso del

. con la nueva ley de vias generales de

recurso,  Lste proceso arrancéd en 188
comunicaciones emitida por el gobierno porfiriano. que signitico el primer intento para
Tegislar sobre la intervencion del gobierna federal en la administracion de rios. lagos v

lagunas. Asi pues. tomando como referencia el proceso de centralizacion del mancjo del

agua en ¢l gobierno federal. nuestra investigacion termina abarcando un siglo: 1888- 1988,
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La delimitacion espacial a nivel de cuenca es fundamental puesto que marca una
innovacion en los modelos espaciales de la década de 1940, cuando se relaciona como lugar
para echar a andar un proyecto econémico. El modelo de cuenca se va construyendo a partir
del siglo X1X al tiempo que se van intensificando los usos del agua en agricultura, industria
y generacion de energia cléetrica. Anteriormente a este proceso existian conflictos entre
usuarios de una misma corriente, pero que se encontraban relativamente cercanos unos de
otros. La competencia se hizo mds compleja a raiz de un aumento en las cantidades de agua
wtilizadas por industrias y empresas agricolas, que ademas no cran forzosamente cercanas
entre si sino que se ubicaban en una extension geografica mas amplia. Asi. los cuerpos de
agua comenzaron a apreciarse y aprovecharse como parte de un complejo mas grande: la
cuenei, que abarca a una corriente principal con todos sus afluentes, desde el origen hasta

su desembocadura,

En cste contexto comenzé el proceso de centralizacion del mancjo del agua durante
el porfiriato. El gobierno federal acrecentd sus facultades en el control de Ias corrientes del
pais para tener una mayor injerencia sobre los usos econdémicos del recurso. Anteriormente,
los asuntos de apuas se resolvian entre particulares y a nivel de los estados ¥y
municipalidades. Por medio de cambios en la legislacion, el gobierno federal logré
adjudicarse un amplio poder para la administracion del recurso. Como parte de la labor de
promocion econdmica asumida por ¢l gobierno, los recursos hidraulicos se convirtieron en
un elemento estratégico para el fomento de la agricultura y la industria. El gobierno federal
comenzd entonces @ actuar por primera vez a nivel de cuenca, organizando los
aprovechamientos y otorgando concesiones.

Iin el siglo XX, ¢l enfoque por cuenca cobrod mas fuerza. Los estudios hidrogrificos
se hicieron mas precisos v i teenologia hidraulica mas compleja, permitiendo asi un mayor
control y aprovechamiento de los usos del agua en irvigacion. generacion de encrgia ¥
abastecimiento de agua potable. con  consecuencias  socio-ccondmicas  y  ccologicas
mayores, Entonees hubo un furtalecimiento de la politica hidridulica, en el climax de la
contianza en las grandes obras de ingenjeria v cuando el Estado se coloed como principal
promotor del crecimionto eccondmico. En este contexto, en las décadas de 1940 y 19530 la
cuenca Tuvial tue adoptada como unidad geografica para la promocion ccondmica regional

v as comisiones de cuenca tucron fos proyvectos rurales mas visibles de la ¢pocea.
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Para la Comision del Papaloapan, el periodo '1947-1956 se caracteriza por las
amplias atribuciones y-el gran poder de la institucién. Fue el momento de construcciéon de
grandes’ obras de infraestructura y de’ injerencia en casi- todos :los aspectos  socio-
ccondmicos de la cuenca, con miras a crear una imporiante regiéh ngﬁcola. Sin embargo,
también fue un periodo marcado por problcmﬁs‘con ryrcspectota Ia blaneaéién‘ hidraulica y
por las contradicciones sociales de la politicn‘ de db‘ras p'ﬁ‘blicas,‘ que sélo ‘beneficis a‘una
parte de la poblacion. o ‘ i c

l.a década de 1960 fue de cambios para la Comision del Papaloapan pues su
presupuesto fue dristicamente reducido. En esta década la politica hidraulica prefirié a
terminar las obras empezadas y dar mantenimicento a las ya construidas, en lugar de iniciar
nuevos proyectos. Ademas otro tipo de proyectos de aprovechamiento hidraulico estaban
tomando forma. relegando a un segundo plano los proyectos anteriores como los de las
comisiones de cuenca. Asi, en estos afios en el Papaloapan no hubo inversién en gran
hidraulica sino en pequefia irrigacién. Otra region tropical, la del estado de Tabasco, cra la
que generaba mayor interés en ese momento. En esta segunda ctapa de la comisién, los
costosos proyectos de irrigacion y de colonizacién claborados en la etapa anterior: se
revelaron como un fracaso. Ademas, la Comisién del Papaloapan perdié sus atribuciones en
los ramos de educacion, caminos, salud y agricultura. El proyecto integral como. fue

inicialmente planeado y ejecutado se desintegro.

En la década de 1970, con el auge de la inversion publica, la inversion en la cuenca
del Papaloapan aumento significativamente. El incremento del presiupuesto permitié iniciar
Ly construceion de la Presa Cerro de Oro y echar a andar nuevos proyectos de colonizacion.
Sin embargo. las comisiones de cuenca dejaron de ser la herramienta privilegiada para la
plancacion y cjecucion de la inversion pablica regional. En cfecto. en esta década se
mpulsaron como nunca antes los programas de desarrollo regional ¥ las comisiones de
cuenca eran apenas una mids de las  instituciones que  participaban. tanto a nivel
nuecroregionad como microregional.

AL disminuir el papel del Estado en la cconomia en la década de. 1980, sobrevino
una erisis para la politiea hidraulica institucional. que se vio antecedida con la tusion de la

SKRIT con la Scerctaria de Agricultura v Ganaderia (SAG), en 1977, Al mismo tiempo. las
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gran hidriulica fue cada vez mas cuestionada por los impactos ecoldgicos que generaba,
Asi, la vision de cuenca adquirié un nuevo sentido. ! afio de 1985 fue el ultimo momento
de vida de las comisiones cjecutivas de cuencas. Fueron disucltas pero no se abandoné por
completo ¢l enfoque geogrilico. Asi, a principios de la década de 1990 se crearon consejos
de cuenca que, aun con menores atribuciones pricticas, reflejan la preocupaciéon por
conservarlas y consolidarlas como unidades basicas para la preservacion y explotacion de

los recursos naturales y ¢l medio ambiente.

En principio. las principales fuentes. para tratar el tema de la Comisién del
Papaloapan son el propio archivo de la comision y los archivos municipales. Sin embargo,
su consulta sc dificulta en este momento. El archivo de la comision no se ha rescatado afn
aunque recientemente se fe ha ubicado en Ciudad Alemdn. Veracruz, y proximamente
podra abrirse a la consulta. Los archivos municipales resguardan parte de la
correspondencia mantenida con la comision con respecto a peticiones. cjecucion de obras ¢
inconformidades por la intervencion de la dependencia, sin embargo la tarea para revisarlos

necesitaria de un numeroso equipo de trabajo.

Las tuentes principales de este trabajo son oficiales. Se trata de las publicaciones de
la comision con respecto a proyectos de inversion, programas de fomento agricola e
industrial. estudios sobre condiciones socio-econdmicas de la cuenca y memorias de las
labores realizadas: asi como los informes de labores anuales de la SRH y luego de la
SARH. que conticnen un apartudo dedicado o la Comision del Papaloapan. Esta
documentacion fue la que nos permitio seguir los cambios ocurridos en la cuenca, desde los
proyectos de gran hidraulica hasta los relativos a apertura de caminos. agricultura y
educacion, entre otros.

Oua fuente consultada tiueron los escasos expedientes localizados en ¢l Archivo
Historico del Agua que van mis alli de cuestiones de teenologia hidraulica. El acervo de
Intraestructura Hidraulica contiene expedientes relacionados con la cuenca del Papaloapan

solo del periodo 198-1-1986. Sin embargo. son ilustrativos de Jos contlictos sociales

n ¢l acervo Consultivo

existentes con respecto a las obras hidiulicas en 1a cuenca,
I'éenico de ese mismo archivo encontramaes expedicntes que datan desde 19472 se wrata de

algunos estudios de ingenieria que jlusttan fa vision oficial de las obras asi como las
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condiciones prevalecientes en la cuenca, pero son tambigén escasos ya que pricticamente

toda la informacion esta concentrada en el archivo de la comision.

Finalmente, se ha hecho una amplia revisién de la bibliografia relacionada con las
politicas dc desarrollo regional, de modernizacion en ¢l campo y educacion rural, asi como
de cuestiones especificas al manejo y funcionamiento de cuencas y bibliografia general

sobre historia cconémica y politica de México en los siglos X1X y sobre todo XX.

Es necesario decir que ¢l problema de las fuentes oficiales ¢s que sélo permiten ver
una parte de la historia, es decir, la de las instituciones gubernamentales. El proyecto
Papaloapan no puede comprenderse a cabalidad sin los grupos sociales asentados en el
territorio. La participacion de estos grupos s¢ dio de distintas maneras: proponiendo,
avalando, ignorando o rechazando determinados procedimicentos y medidas. Necesitamos
un estudio a fondo que permita resolver estas cuestiones. En este momento es dificil
hacerlo porque se carece de documentacion accesible. En el Archivo de la Comision del
Papaloapan, asi como en los archivos municipales, seguramentc sc¢ encuentra
documentacion mas rica dc la disponible en las fuentes oficiales. De igual manera, una
larga investigacion de campo permitiria recabar cn las diversas y numerosas regiones de la
cucnca los recuerdos y opiniones existentes sobre la comisién y sobre los cambios vividos
en la altima mitad del siglo XX. En estc momento solo podemos tener indicios a partir de la
informacién transmitida por la propia Comision o por el trabajo de campo de algunos
antropdlogos en las comunidades indigenas. De esta manera se logra este primer

acercamienta al problema de cémo historiar la Comision del Papaloapan,

Asi pues. la presente investigacion constituye un primer acercamiento a la historia
de la Comision del Papaloapan que es también un primer paso de investigacion sobre la
gestion de cuencas fluviales en México y sobre la historia del aprovechamiento del tropico

hiimedo mexicano. tareas todas que esperan o nuevos historindores.



CAPITULO 1. LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AGUA, 1888-1910
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Una de las caracteristicas de buena parte del ‘siglo’ XX es' la mayor intervencion 'y
participacion activa del Estado en ¢! ambito econdmico, aunque esa tendencia vivio un
cambio sustancial a partir de 1980, Sin embargo, ¢l proceso de ccnlrnlimci()n politica y de
intervencion en la cconomia tiene una larga historia que comienza a cobrar fuerza a fines
del siglo XIX, como es ¢l caso en México, con el régimen de Porfirio Diaz. El nuevo
Iistado surgido de la revolucion de 1910-1917 heredé lo que en ese campo ya se habla
logrado. El propésito de este capitulo es estudiar la intervencion del régimen porfiriano en
¢l mangjo y reglamentacion de los usos del agua. Como se vera, a fines del siglo XIX luvo
lugar ¢l arranque del control federal sobre este recurso como una medida para decidir sobrc
su aprovechamicnto econdémico. Esta prictica constituye uno de los legados paru' los
wpobicrnos del siglo XX mexicano. S

EEn este capitulo sc tratan las reformas legales con respecto a la .ulmlmslracnon del
agua realizados durante la admmlstracxon de. Porfirio Diaz, asi como las k.\p(.ncncms de

aprovechamicntos de aguas en las cuales el gobicrno federal intervino,
Usaos y legislacion del agua

La época liberal mexicana iniciada en 1867 fue centralista. a ‘pesar de decirse
federalista. Buscando la unificacion nacional, se cjercia‘un control que finalmente iba en
contra de la soberania de los estados de la repiblica. Después de Judrez y Lerdo de Tejada.
Parfirio Diaz continué y perfeccions el proyecto centralizador.! En este contexto se ubica

la mayor intervencion gubernamental en los usos econdmicos del agua en este periodo.

Hasta 1888. de acuerdo con Luis Gonzilez., cxistia en el pais un optimismo
peogritico nacido poco antes de la independencia: se crela que México tenia recursos
s solo faltaba explotarlos. Las esperanzas estaban puestas en varios atributos

abundantes
el

que eran vistos como garatia del progreso nacional: la colonizacion. el ferrocarril,
elégrato. las inversiones. los préstamos extranjeros y sobre todo. ¢l orden social.” Asi. el
vobierno de Diaz se concentrd en estimular v ascgurar cada uno de cstos aspectos. Su

imen servia en gran medida los intereses de los grupos eercanos al poder. Pero es cierto

Gionzilez, Luis
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tambicn que tenia una idea clara de los rumbos que debia tomar la nacion; se buscaba' la
modernizacion del pais a cualquier costo. e
Relacionado con ello. habia una intencién creciente por parte dcl gobxcrno ludgml

para ampliar sus facultades cn el manejo de la economia, a través dc nuev: s ambuclones'
d(,l capllalJ En

politicas cuyo objetivo era fomentar la empresa privada y el crcc:mncn

este primer periodo comenzé una labor legislativa cuya importancia radicaba en fomg.nlarcl .

crecimiento de las inversiones. Se expidieron los cédigos de mineria y cadigo de comercio
en 1885 v en los afios siguientes seguirian otros. :

2l periodo de 1888 a 1904 fue de mayor crecimiento ccondémico, pero a la vez de
derrumbe del optimismo geogrifico. Si bien algunas industrins se mostraban présperas,
como las de mineria. textiles. tabaco y azucar. en conjunto en ¢l ramo agricola no habia
progreso. Los “cientificos” cercanos al poder, con una vision mas tecnderata que romadntica,
dejaron de percibir la geografia nacional como un espacio abundante en recursos v lo
vieron mas bien como un territorio plagado de defectos, obstaculo para el crecimiento de

las empresas agricolas ¢ industriales.?

Asi. en las Gltimas dos décadas del régimen sc dio un cambio con respecto a la
manera de como se alcanzarian los objetivos de prosperidad:- sc buscaba  fortulecer y
ampliar el papel del Estado en el desarrollo de la economia: “De mancra creciente se tuvo
la impresion de que mientras los intereses privados se encargarian dec construir la
prosperidad. ¢l gobicrno nacional se ocuparia de identificar y encabezar el ataque a los
problemas econdémicos.™ La injerencia federal fue progresiva. Primero debia reformarse el
marco juridico heredado de la Colonia s de los gobiernos liberales. que dejaba en las
municipalidades v en los gobicrnos ustatales el papel de administrar asuntos como los
impuestos, la tierra v el agua.®

Entonees comenzd a darse un ajuste de gran importancia en la legislacion v

reglamentacion federal que marca el inicio de un proceso generalizado de centralizacion,

Abontes Aguitar, Luis. £ Agua de la nacion. Una historia pelitica de A 2 (INN8-1946), pp. 82-89;
Kroeher, Clitton B £7 hainhre, La tivera y el agna. Las politicas en torno o la ireigaciaon en la agriciltora de
Viviee, INNS_JOI]. p. 27,

S Gonzales, op.cit. pp. 672-686.
T Ktovhers op i, pp. A8
Aboites, egrcar, pp. V=1L

th
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dirigido a aumentar la presencia del Estado en la administracién de los recursos nacionales.
Control significaba también intervencion, razén por la cual en este periodo sc desarrollo la
politica de obras publicas; Priscilla Connolly indica al periodo de 1890- ]900 como de au;,c

de la inversion publica gracias a la apertura de créditos para México.”

Varias leyes centralizadoras fueron emitidas en campos muy diversos pero que en
conjunto establecian nuevas reglas en el juego politico, econdmico y social del pais. Como
¢lementos determinantes de la economia nacional, la tierra, el ferrocarril, 'la industria
minera. ta moneda. la banca, la politica fiscal y el agua, fueron alcanzados por las reformas
Jegales.® Tanto individuos como grupos, corporaciones y gobiernos vieron cambiar la
tradicional forma de relacionarse con el poder central:

...la centralizacion/federalizacion es ruptura de autonomia local en cl
mancjo de los recursos productivos en general y del agua en particular.
entendiendo por “autonomia local” no una atribucion dc una sociedad
local abstracta, sino la facultad de grupos sociales concretos y autoridades
iguaimente concretas para organizar la forma de usar los recursos
productivos de acuerdo con ¢l juego de intereses presentes. °

Las consccuencias fueron diferentes segin la naturaleza de los grupos involucrados,
pero el objetivo del régimen era claro: mejorar el control de los recursos del pais para poder

organizar ¢ impulsar una renovada y poderosa politica econémica.

En ese marco inicié el control federal de los recursos hidraulicos como una medida
para intervenir en su aprovechamicnto ccondémico. Segin Kroeber, a pesar de la
importancia del ferrocarril, en las tltimas décadas del porfiriato se habia dado un cambio en
la percepeion de las prioridades por parte del gobierno. El ferrocarril no se veia mis como
¢l tinico medio para alcanzar la modernizacion, un nuevo enfoque privilegiaba la tecnologia
hidraulica como medio para alcanzarla.'® Este hecho cobra importancia dentro del tema
weneral de la tesis porque es ¢l principio de un proceso que continta en el siglo XX y en ¢l
cual esta inmersa la creacion de las comisiones gjecutivas de cuenca.

La ley sobre vias generales de comunicacion de 1888 abrio la puerta alygobicrvno '

federal en el manejo del agua. Establecio la jurisdiceion federal de las aguus que reunicran

TConnolly, Priscilla, £1 contratiste de don Porfirio. Obras priblicas, dewda y desarrollo zlc\l 'uul pp :”-:3
\huuu.u/un Pp. 82-89, Kroeber, op cit, pp. 27-36.
* Aboites, opeit. pp. 13-14,

" Rrovbor, op et A8,
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cienas condiciones.'! Sobre su constitucionalidad mucha tinta corrié en ese tiempo pucs la
Constitucion dejaba a los gobiernos de los estados la fucultad de legislar sobre este ramo y
muchos otros. La nueva ley se explica a partir de la necesidad de intervenir en la
reglamentacion del uso cada vez mads intensivo del agua. lmplicaba no sélo dirimir
conllictos sino también controlar las concesiones y, junto con ello, los diversos usos para
agricultura a gran escala, generacion de energia eléetrica para las industrias -minera, textil,

de papel- o para ¢l consumo doméstico.

La jurisdiccion federal era simplemente un medio para que ¢l gobierno federal
pudiera tener legalmente una injerencia en la administracion de un recurso imprescindible
para ¢l establecimicnto de nuevos negocios agricolas ¢ industriales: “Es clara la relacion
entre la rdpida transformacion del agua como fuente de negocios y de ganancias y a
consolidacion del gobierno federal como instancia del poder piblico que centralizaba cl

. [PPSR | ey : f y
manejo de los recursos hidraulicos.™'™ En la agricultura la gran propiedad era ta que se
habia beneficiado de la irrigacion:

Las haciendas, ademas de acaparar las mejores tierras, lograron el control
sobre las aguas. Casi todos los distritos de ricgo [sic] estaban cn sus
manos. dejando a los ranchos y a los pucblos sélo en posesion de tierras
de temporal. El perfeccionamiento de la ingenieria hidraulica. aunado a
una mayor disponibilidad de capital. permitié un mejor aprovechamiento
de los recursos acuiferos existentes. Los hacendados construyceron presas
para almacenar agua y acueductos mediante las cuales trajun ¢l liquido
desde distancias de varias decenas de Kilometros. Una red de canales de
. . . . . . 3

riego y acequias distribuia el agua dentro de las propicdades.

La ley de 1888 no fue suficiente para crear un marco para la accion estatal, dando
lugar & nuevas disposiciones cada vez nis precisas. A tinal de cuentas. en 1908 se werming
reformando ¢l articulo 72 de ta Constitucion para introducir la nocion de dominio piblico.
va no solo de jurisdiceion. Bisto permitio la expedicion en 1910 de una ley de aguas que

consolidaba el control  del  gobierno  federal  sobre lus aguas  de jurisdiceion

Y liran consideradas agoas de jurisdiceion federal: Tos mares territoriates, esteros s lagunas de las playas.,
fagos v rios navegables, lagos ¥ rios que sirvieran de limite entre paises v estidos, s como los canales

construidos con fondos del b(\blullo federal, Aboites, op cit. pp. 83-94; Sinches Radriguez, Martin, ~l.a
lh.ll.'ln.l-l det pasado. La centralizacion de tos recursos acuiteros durante of portiriato, 18ER-19407, p. 55,
© Abostes. op cir, p. 88,

' Van Waobheser, Gise

culiura on el porfiriate™, p. 268,
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federal.*Permaneceria vigente ain después de la revolucion y no _seria remplazada sino

hasta 1929, -

El control federal sobre las ‘aguas - tenia  repercusiones directas. sobre sus
aprovechamientos pucs s6lo por concesion se podia hacer uso de ellas. Agua y desarrollo
capitalista quedaban vinculados en la medida que la ley cstaba dirigida a grandes

s 18 . . .
empresarios. © Los que se beneficiaron de la nueva medida fucron aquellos gue tenian
conocimiento de ella y estaban cn posibilidad de llevar a cabo el tramite :

Segin los términos de esta ley, el agua era un recurso al que sdlo

empresas de gran envergadura podian tener acceso [...] Era dificil que
agricultores de escasos recursos o pueblos de existencia vilipendiada por

el Iiberalismo rampante pudieran hacer frente a este verdadero tributo a la

burocracia federal.'®

Dentro del proceso de centralizacion politica, que es en conjunto una herencia para
¢l régimen posrevolucionario, la reforma en la. administracion de las. aguas tuvo
consccuencias duraderas en la historia de México pues fue el inicio de un proceso que se
tue acentuando con los afios y que llegd a su momento ‘culminante con la creacion de la

SRH y las comisiones de cuenca.

Experiencias en el control estatal del agua

Los usos crecientes del agua y las ideas con respecto a las potencialidades de este
recurso’ se manifestaron en diversas propuestas econémicas’ de - funcionarios -pablicos -y
empresarios de la época. Estos no siempre compartian las mismas - visiones -sobre. los

aprovechamicntos del agua y el papel que el estado debia tener frente a ellos.!”

Unos pedian la intervencion amplia del gobierno federal para la rcz\ii?}:\cién de
grundes obras de irrigacion como medida para mejorar a corto plazo la situacion rural. No
se olvidaban de la necesidad de mcjorar pricticas de cultivo para modcernizarlas en pos de
la productividad -scleecion de semillas. compra de maquinaria- pero las cspcruiizas se
centraban en la construccion de presas y canales de irrigacion, Sus ojos estaban puestos en -

tados Unidos., donde se llevaba a cabo una amplia politica de irrigacion en ¢l Qeste.

los

Y Sanches, op.cit.

* Kroeber, op.cit, pp. 206-208.

" Aboites, op.cit, p. 88.

Y bidem, pp. 104-106: Kroeber. op.cit, pp. 50-92.
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Otros, como Andrés Molina Enriquez y Roberto Gayol”’ eran mds cscépticos en cuunto a
los resultados inmediatos de las obras hidriulicas. También reconocian su valor y
proponian una intervencion del Estado, pero con vistas a mejorar la productividad en el
campo de manera gencralizada a partir de la extension agricola, ayudando de manera
directa al pequedio propictario.

Los debates muestran que la politica federal de control de los recursos acuiferos se
relacionaba no sélo con la intencién de apoyar abiertamente a las empresus agricolas ¢
industriales. sino también con la posibilidad de tener una amplia e importante politica
irrigadora. Esta podia hacerse a partir del Estado, similar a lo que ya se habia hecho para el
establecimicnto de la red ferroviaria. Asi, en 1908 sc cred la Caja de Préstamos puara Obras
de Irrigacion y Agricultura, con participacién del gobierno federal. Aunque sus resultados
no tuvicron mayor repercusion. se trata de un anteccdente de importancia en la politica

hidraulica del Estado.

La intervencion del gobierno federal durante el porfiriato fue mas significativa en lo
que respecta a la reglamentacion de rios. El interés por el conocimiento de las corrientes
nacionales estuvo presente desde antes- de 1888 con el establecimiento de estaciones
mecteorologicas, pero fue después de esta fecha cuando se dictaron las primeras concesiones
y reglamentos. como respuesta al aumento en los aprovechamientos del agua. Este era un
recurso indispensable para los nuevos negocios y el gobierno actuaba en su favor: “Cada
rafaga de trabajo en el campo habia sido dictada por la posicion del gobierno central de que
se daba tundamentalmente para proteger los intereses de los propictarios. y especialmente

. . 9
de los que estaban a punto de llevar a cabo grandes inversiones.™

La creacion en 1891 de la Comision Inspectora del Rio Nazas marcea el inicio de una
politica encaminada al conocimiento y al control de las cuencas hidrograficas como medida
necesaria para ta organizacion de una nueva cconomia diversificada y en expansion. Esta
comisian fue la primera en expedir un reglamento para una corriente ¥ para mediar en los
conflictos por la distribucion  entre los cultivadores  de algodon. Ademis de  la

reglamentacion del Nazas, un equipo de ingenicros estudié una corriente cercana. ¢l

' Gayol fue enviado por ol gobicrne pam inspeccionar obras de irrigacion 3 colonizacion en Asia y Europa.
Krocher, opcit, p. 72,
U lbrden p. 189,
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Aguanaval. Otros estudios se realizaron cn rios de Puebla y Michoacan. A principios del
siglo XX se establecio la comision del rio Lerma. Ademds, en 1888 se habia establecido la
Comision Internacional de Limites y Aguas para el rio Bravo.? ‘ )

En ¢l caso de la primera comision, la del Nazas, el rio recorria una zona e'coﬁémica,
del pais de vital importancia pues en ¢lla habia florecido el cultivo ‘del algodon, qué 'sc
encontraba en auge para ¢l abastecimiento de la industria textil nacional, Este cultivo se
habia trasladado de la region del Golfo al Norte y estaba tomando tal importancia que muy
pronto surgicron conflictos entre los ribereiios por ¢l aprovechamiento del rio, entre los
cules sc encontraba la compaiia Tlahualilo. que explotaba 40,000 hectireas.”!  La
Comision Inspectora fue creada para mediar en los conflictos y termind elaborando” un
reglamento para la distribucion del rio. Sc trataba de la primera intervencién de ingenieros
empleados por ¢l gobierno para organizar el aprovechamiento de una corriente, inclusive

tomando en sus propias manos la distribucion diaria del agua.®

De 1888 o 1910 el gobierno de Porfirio Diaz logrd a extender considerablemente la
intervencion federal en cuestion de aguas. Con la nueva legislacion se dio un amplio
margen a los empresarios para la explotacion de los recursos hidriulicos y el
establecimiento de nuevos negocios. Algunos supieron aprovechar la oportunidad de tratar
con el gobicrno tederal. En 1891 la compaiiia algodonera Tlahualilo recibié del recién
estrenado reglamento del rio Nazas, elaborado por la comision del gobierno, 22.5% del
caudal para regar sus plantaciones de algodén. A principios del siglo XX continuaba el
apoyo a los empresarios como lo cjemplifica el caso del rio Yaqui, donde en 1909, 1a
compaiia Richardson fue autorizada para construir una presa que le permitio tener un
control progresivo y total de la corriente. El gobicrno también aprobd la desecacion de
lagos con fines agricolas. Por un contrato de 1895 sc autorizo la desecucion de las 10,000
hectireas del lago de Chaleo. De igual mancra, en 1903 se aprobo la desecacion de la

ciénaga de Chapala.

Ihudem, pp. 133-18
S Krocher, Chtton B, L cuestion del Nazas™, pp 428-456.

T Ra siacion se tenso entre Ja Flahualilo v ¢l gobiemo cuando por un acuerdo expedido en 1890 [a
Secretaria de Fomento establecio que 1os productores rio arriba no podian tomar agua en los meses en que el
Navas crecias Anos despues. it compania imicia un largo lingio -que evo Luis Cabrera- en contra del
cobierno federal, por vioks L conceston de 1882 asi como por ne cumplir ¢f reglamenio de 1895, Ldem.
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Con respecto a la generacion de energia. dos casos son representativos. Uno es el
del sistema hidroeléctrico de la Mexican Light and Power Co., establecido en Puebla y con
base en el rio Necaxa gracias a una concesion de 1903, Fue la primera gran compaiiia
especializada en la produccion y distribucién de electricidad en México. Otro caso fue el de
la Boquilla. en Chihuahua. Esta compaiiia, también de capital extranjero, construyé en
plena revolucion, de 1909 a 1915, una presa que tue en su momento’ la mds grande del
mundo. ** Antes de 1888. estos proyectos de inversion basados en los recursos hidraulicos
no hubicran podido realizarse sin un arreglo con las autoridades locales: a partir del
creciente control del gobicrno federal sobre los usos del agua. la negociacion comenzo a
hacerse pasando por alto a los ayuntamientos. lo que dio origen a una tension entre el
ambito local y ¢l federal. :

Una consecuencia importante del uso intensivo del agua tuc un cambio de vision en
cuanto a la geografia hidraulica. Los proyectos de reglamentacion de rios, forzados por los
aprovechamientos mualtiples de su caudal. obligaron a mejorar el ‘conocimiento de las
corrientes ¥ de sus interrelaciones. dando origen a un vision mis compleja de los sistemas
hidrdulicos. que se concretd en el concepto de cuenca hidrografica:

Esta clase de proyectos empresariales, que bien pueden ejemplificar la profunda
transformacion de los usos del agua en este periodo, dieron sustancia a un
cambio notable en la percepcion y en la administracion de los recursos
hidraulicos. cambio que dio jugar al surgimiento de la vision de cuenca
hidrogrz’ll'u:a.:J

Como se verd a lo largo de esta investigacion. con el paso del tiempo las cuencas
establecidas por los gedgratos fucron ensanchindose al abarcar cada vez mayor namero de
corrientes. Hegando asi a macrocuchcas nmuy complejas. Medio siglo despuds del porfiriato
se retomaria el concepto de comision de estudio no de una corriente sino de una cuenca y
mas ann. se llegaria al establecimiento de comisiones de desarrollo integral de estas

unidades geogrdficas. como es el caso de la comision del Papaloapan que se estudia con
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N ihidens, p. 73




Agua potable y negocios privados.

Cabe mencionar un dltimo aspecto en cuanto a la posicion estatal en el ‘manejo de
los usos del agua: Si en'el porfiriato la competencia pbr ‘el agua se ‘dio'p'rincipalmcnlc en la
agricultura y entre ésta y la industria, en la scgunda' mitad del siglo XX ]a Hamada

“ingenieria sanitaria” obligé a demandar mnyorcs volumcnes del’ “liquido. y mayores
recursos _federales, cobrando asi mds 1mporlnncm como uno de |0§ usos ‘del agua. Sin
embargo, en el régimen porfiriano la inversion no se realizé en este rubro y se dio un
intento para dejarlo en manos de la inversidn privada; es decir que se buscaba que los usos

domésticos del agua sc convirtieran en negocio.

En Meéxico. desde la Colonia y hasta hoy en dia corresponde a las municipalidades
¢l ocuparse de las obras de salubridad, pero a partir de Cardenas cl gobierno federal fue
acentuando su participacion en este rubro. Una investigacién llevada a cabo por Diana
Birrichaga muestra que en ¢l porfiriato florecieron las empresas privadas a las cuales la
municipalidad concesionaba el abastecimiento de agua potable y en algunos casos también
el drenaje de la ciudad.®® El contexto de esta medida era muy concreto: “Las empresas
privadas de agua potable surgieron, [...] en un periodo en el que confluian por un lado
avances notables en la higiene publica y la ingenieria, y por otro una politica
gubernamental muy favorable al desarrollo de actividades emprcsarialcs.""' Un asunto que
también habria que tomar en cuenta cs el de la capacidad técnica y financicra de los

avuntamientos para hacerse cargo de las obras de agua potable y drenaje en las ciudades.

La primera empresa del ramo surgié en Pucbla a mediados del siglo XIX y unas
décadas mis adelante en mayor nimero de localidades. como Monterrey. Torreon y
Querdétaro. Estas compaiiias recibian un nimero importante de privilegios: podian dar
servicio para abasto urbano. industrial ¥ agricola y cstaban exentas de algunos impuestos.
Las experiencias fueron diversas en los casos que se han estudiado, las empresas pudicron
tener éxito o ser un fracaso. Cuando el servicio era deficiente, las municipalidades
recobraron poco a poco el control de las redes de agua potable. Asi pues. aunque # fines del
NIX el gohicrno federal comenzo a controlar cierto nfimero de corrientes. ¢l control de Jos

usos domésticos del agua siguid siendo una cuestion de poco interés en ese momento.

¢ Birrichaga Gardida. Diama, ~Las empresas de agua potable en México (1887-1930)", pp. 183.225,

* Ihidem, pp. 199:202,
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En conclusion, podemos decir que cn el porfiriato comenzé a gestarse una politica
hidraulica basada en el control federal de los cauces para fomentar la expansion de
actividades lucrativas en agricultura, generacion de energia ¢ industria. Asi, el gobierno
federal fue sobreponiéndose a ayuntamientos, comunidades y particulares, lo que muestra
el papel que asumia en la orientacién de la economia nacional asi como el lugar que
otorgaba al agua como factor para el crecimiento econémico. En lo relativo al suministro de
agua potable y alcantarillado, ¢l agua también comenzd a ser objeto de negocios y no un
asunto administrado por los ayuntamientos. A partir de 1917 el control federal sobre los
usos del agua se acentud con la expedicién de la nueva constitucion: la sustancia de la ley
de 1910 fue elevada a rango constitucional en el articulo 27, donde queda establecida la
propiedad originaria del agua en la Nacion. Ademas, si Porfirio Diaz no alcanzé a
establecer una politica pablica de irrigacion, después de 1926 ésta por fin tomo forma, con
la diferencia de que se amplid la base social de los beneficiarios, asunto que se tratard en el

siguiente capitulo.
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La revolucion de 1910 puso la cuestién agraria en primer plano en la discusién sobre cl
proyecto de nacion que se gestaba. La estabilidad no se consiguié después de firmada la
constitucion de 1917, pues aunque désta reconocia las reivindicaciones agrarias, con
Carranza quedaron en gran medida olvidadas. A partir del gobierno de Alvaro Obregon se
llegd a un cierto equilibrio entre el grupo politico sonorense y las fuerzas sociales
campesinas y obreras. El acuerdo implicaba llevar a cabo el reparto de ticrras y éste fue un
compromiso que los gobiernos siguientes se vicron obligados a mantener, con mayor o
menor intensidad.

Junto con el problema de la tierra figuraba también ¢l del agua. Siguiendo los
procedimientos del gobierno porfiriano. se tratuba de seguir reglumentando la irrigacion,
industrin y usos publicos y domésticos; sin embargo. los posibles beneficiarios de la
distribucion de las aguas federales eran mas numerosos que en el porfiriato porque se
incluyo a los cjidatarios. Pero al mismo tiempo, ¢l control federal sobre el agua se acentuo
con el mismo objetivo del régimen anterior, ¢s decir, promover el crecimiento econdmico a
través de su aprovechamicento. Puede decirse que los gobiernos surgidos de la revolucion de
1910 perfeccionaron ¢l modelo hidraulico nacido a fines del siglo XIX con reformas legales
¥ nuevos campos de intervencion.

Asi, en estc capitulo analizamos la nueva base legal de la politica hidriulica surgida
con la constitucion de 1917, asi como las modalidades de la intervencion estatal en
irrigacion v en los programas de crecimiento econémico a partir de los usos del agua. El
objetivo es mostrar la consolidacion de la politica hidriulica en México de 1917 a 1946,
fecha que marca el climax de este proceso. Lo anterior permite explicar el contexto de la
creacion de las comisiones de cuenca. como parte de la promocion agricola a partir del

nuanejo pablico de los recursos hidraulicos.

Lt propicdad nacional

Entre 1910 v 1917 no hubo cambios legislativos ni acciones coneretas en cuanto al
manejo del agui por parte del gobicerno federal. En cambio, ka constitucion de 1917 marca
unt avance en la consolidacion de Ia politica centralizadora de los recursos hidriaulicos
iniciada en 1888, Asi. se puede hablar de una radicalizacion del proceso iniciado en el siglo

NINX. En el régimen de Porfirio Diaz se alectd primero la administracion de los cauces v

tJ
n



26

cuerpos de agua, luego la forma de propiedad del agua heredada de la Colonia, pero fue con
¢l régimen revolucionario que esas facultades se elevaron a rango constitucional, con el
establecimiento de la propiedad nacional de las aguas en el articulo 27. Ni los propietarios,
ni los municipios, ni las comunidades fueron ya ducfias del agua que pasaba por su
territorio. Con ¢l nuevo ordenamiento constitucional, ia propiedad originaria cra de la
nacion, y correspondia al gobierno federal definir quiénes serian los beneficiarios y qué
cantidades les correspondia. De esta manera, después de 1917 todos los grupos tuvicron
que someter el uso que hacian del agua a la aprobacién del gobierno federal —por medio de

confirmacion o de concesién- a través de la Secretaria de Agricultura y Fomento (SAyF).?

Independientemente de la dificultad que en las primeras décadas esta dependencia
federal enfrenté para hacer efectivo su dominio y control sobre las aguas, el hecho es que a
partir de 1917 dio inicio una nueva ctapa. Con la propiedad nacional de las aguas, se amplié
¢l grupo social que podia aprovecharla. Con la reglamentacion, las dotaciones,
confirmaciones y concesiones, el gobierno federal se encargs de definir los intereses de la

nacién.

Los primeros afios fueron de reglamentacion y administracion de las corrientes. Para
ello. hubo que abocarse al conocimiento hidrogrifico del territorio nacional, ubicando los
rios situndos en los estados para tener un control adecuado y establecer los cuerpos de agua
propiedad de la nacion. De esta manera, la SAYF consolidé progresivamente su poder a
nivel nacional. Asi como sucedid en el gobierno de Porfirio Diaz, el gobierno federal muy
pronto wvo que intervenir en conflictos derivados de los numerosos aprovechamientos de
las corrientes. Se establecieron reglamentos de distribucion y se innové la administracion
con la formacién de las juntas de aguas. integradas por representantes de todos los grupos
de usuarios de determinada corriente. Pero la presencia de la SAyF no siempre fue
conciliatoria. La complejidad de situaciones, de intereses y la propia politica de la SAyF,
podian hacer de la propiedad nacional del agua un asunto de discordia o de insatisfaccion
para {os  beneficiarios  tradicionales  del  control  del agua:  hacendados, caciques,

. . 28
comunidades. ayuntamientos.

7T Abuites Aguilar, Luis. op.cit, pp. $9-94,
Y thidem, pp. 94-102 y 142.155,
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El articulo 27 constitucional consolidé la centralizacién de la administracién de los
recursos hidrdulicos en la esfera del gobieno federal?? Al establecerse la propiedad
originaria de la nacién sobre los recursos naturales, ¢l gobierno federal se adjudico el
derecho de definir el interés pablico, y siguié para ello los lineamientos emanados de la
constitucion de 1917, Cuando el gobierno federal dejé de ser inicamente administrador y se
dedicd también a la explotacién de los recursos hidrdulicos, la legislacion tuvo que
adecuarse a cllo. En 1926 se expidié la primera ley de irrigacién del pais. Poco tiempo
despuds, en 1929, se substituyé la ley porfiriana de aguas de 1910, lo que da cucn_ii\ ‘d‘e' la
continuidad entre el régimen de la revolucion y el porfiriato en cuestion de manejode
aguas, asi como de la efectividad de la legislacion porfiriana. Esta ley fue rcvo‘cadal pogﬁb
tiempo despuds, por la nueva ley de aguas del 30 de agosto de 1934 y. Su'réspcctivo

reglamento.

La Comision Nacional de Irrigacion (CNI)

Antes de 1926 la intervencién en materia de aguas fue limitada y en realidad la
etapa que interesa mas para el tema de las comisiones de cuenca es la labor de irrigacién
iniciada con ¢l presidente Calles. Este conocia bien las condiciones de cultivo en el norte
del pais, razén por la cual estaba interesado en la construccion de presas y la utilizacién de
aguas subterraneas. En los gobiernos de Carranza y de Obregdn, a través de departamentos
dedicados a la cuestion de la irrigacion dentro de la SAYF, se cred el servicio hidrolégico y
dicron inicio los estudios hidrométricos y los primeros proyectos de riego. La realidad
hidrologica y climdtica del pais era practicamente desconocida por lo que se debia
comenzar por ¢l conocimiento del territorio. En 1917 Carranza creé ¢l Departamento de
Irrigacion para estudios y proyectos en Durango. Nuevo Leén, Coahuila, Jalisco. Querétaro,
Puebla. Chihuahua vy Baja California. En 1919, se hicieron las primeras perforaciones de
pozos para ricgo en Tlaxcala, Hidalgo. Chihuahua, Coahuila y Sonora. En 1921 Obregon
cred la Direccion de  lrrigacion para controlar en esa materia todas las obras de
aprovechamiento de aguas de propiedad nacional que en 1923 se convirtié en cl

Departamento de Reglamentacion ¢ Irrigacion. *®

* thidem, p. 141,
* Secretariin de Agriculigra ¥ Recursos Hidrdulicos (SARN), Agua v Socivedkad, pp. 101-107.
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Sin embargo, no fue sino hasta 1926 que inici6é de manera sistemitica y organizada
la labor constructiva del gobierno federal en cuestion de aguas. Ya no fue dnicamente
asunto de reglamentar, concesionar y confirmar derechos sino .que también fueron
destinados recursos publicos a la irrigacion. El presidente Calles expidié una ley que
declaraba la utilidad publica de las obras de riego asi como la creacién de la Comisién
Nacional de Irrigacién (CNI). Si en el gobierno de Porfirio Diaz s6lo se alcanzé a proponer
la intervencion del Estado en la construccién de obras hidraulicas, en 1926 esta idea por fin
tomo forma. Se dio a la infracstructura hidriulica el cardcter de interés piblico y el

gobierno asumioé el papel principal en las funciones de irrigacién, fraccionamiento y

colonizacion.?!

Al igual que a fines del siglo XIX, la idea de las condiciones desfavorables del

territorio nacional para la practica agricola seguia viva, lo mismo que la confianza puesta
en la nueva tecnologia para cambiar ese panorama. Era una visién pesimista de la geografia
apargjada de una optimista sobre las posibilidades humanas para transformarla. Luis
Aboites explica que, al consolidarse la politica irrigadora del régimen, se consolidé también
la visién negativa sobre la geografia nacional, asi como la necesidad de actuar sobre esa

rcalidad para llevar al pais a la modernidad econémica:

El diagndstico pesimista sobre la geografia que hacian los ingenieros-
politicos era motivo de orgullo. Era un gran reto que la naturaleza oponia
a la creatividad humana y especialmente a la capacidad de este grupo de
hombres que asumia la responsabilidad de transformar un medio natural
que se consideraba en extremo adverso en aras de una meta superior: la
reconstruccion econdmica, la modernizacion, la justicia social derivada de
la revolucion de 1910. términos de un discurso polmco cuyo contenido
primordial ¢ra la edificacion de una nacion moderna.

Al tomar entre sus manos las labores de irrigacion, el gobicrno federal confirmaba
la idea. debatida entre funcionarios y empresarios desde finales del siglo XIX, de que la
inversion privada no era suliciente para llevar a cabo las obras que requeria el pais. Asi, del
régimen porfiriano se conservo la intervencion del gobierno en el manejo del agua, pero se

dio una ruptura al asumir finnlmente ¢l Estado ¢l papel de constructor. La revolucion marca

' thidem, pp. 106-108.
 Aboites Aguilar. Luis, “Optimismo nacional: geografia, ingenieria ludr'luhcn ¥ politica en Meéxico (1926-

1976)", p. 110,
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la consolidacién de la intervencién estatal en la economia, y de la politica hidraulica como
medio privilegiado para ello. En ese sentido, la creacién de la CNI se inspiraba en buena
medida por aquello que sucedia en los Estados Unidos con el modelo del Bureau of

Reclamation, que permiti6 la irrigacién del Suroeste de esc pais.®

La CNI tenia por objetivo fomentar la colonizacidn cn los territorios del norte a través
de la apertura de tierras irrigadas, es decir, de una agricultura moderna. La preocupacion
por la inmigracion extranjera al campo venia desde el momento de la independencia, pero
nunca se alcanzaron grandes logros. Con ¢l nuevo régimen la esperanza revivid, aunque en
esta ocasion se buscaba colonizar con mexicanos, como cra de esperarse de un régimen de

corte nacionalista.!

En las tierras irrigadas por la CNI, se pretendié también fomentar la pequena
propiedad y no el ejido. Para Calles, al igual que los liberales del siglo XIX, la modernidad
economica y social dependia de una clasc media de pequeilos productores. Los
beneficiarios de la nueva politica hidriulica fueron en primer lugar los agricultores
propictarios de las dreas de riego del Yaqui, Mayo, Mexicali, Culiacin, Los Mochis,
Matamoros, y la Comarca Lagunera. Los ejidatarios en el resto del pais, usufructuarios de
tierra de menor calidad, recibieron los beneficios de la labor irrigadora del gobicrno sdlo a
partir Cardenas, ya fuera por medio de la pequeiia irrigacién o con la dotacién de tierra en

las grandes dreas de ricg,o.35

La nueva polftica colonizadora también tenia por objetivo salvaguardar el :
aprovechamicnto de las corrientes internacionales — sobre todo del rio Bravo y Colorado-
en lo que a México correspondia. Para los participantes de este proyvecto, como cl ingeniero

Adolfo Orive Alba, ésta fue la contribucién mas grande de la CNIL3¢

La CNI tambi¢n tuvo una importancia fundamental en el aspecto, tecnoldgico
cientifico. Por un lado se impulso ¢l conocimiento de las caracteristicas  naturales” del
territorio nacional en los ramos de hidrogratia. climatologia. geologia! agronomia \

agrologia. Por otro lado. se aplicod nueva y moderna weenologia en la Lonsu uccion de prt..;'\:.

P Aboites. El agua, pp. 107-113.

/Imlum. p. 115, .
* Ihidem: Maria de Lourdes Gonzilez Cabrera, “La pequeda irrigacion. Una polmu.a olvidada™; p. 3;
" Orive Alba. Adolfe. “Uso del agua en México™.
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de acuerdo con los progresos hechos por la ingenieria en ese campo a nivel in‘tc'rhacional.
Aunque las primeras obras fueron hechas por contrato, en unos cuantos afios la comisién
logré capacitar a ingenieros mexicanos y realizar las construcciones por su cuenta. El
conocimiento acumulado sobre la geografia nacional, asi como sobre las técnicas de
aprovechamiento del agua, redundé en el control federal sobre el recurso: . '
Asi, el gobierno federal redondeaba su obra centralizadora en el manejo de las
aguas, pues a la suma de facultades legales, agregaba ahora una experiencia de
ingenieria que debe calificarse de fructifera. Es dificil negar que esa experiencia
técnica contribuyo a legitimar al gobicrno federal como protagonista esencial de
los usos el agua en México en el siglo XX\

Ademas de la ley de irrigacion, otra herencia legislativa del gobierno de Calles fue
decretar de utilidad ptiblica varios aspectos relacionados con los usos del agua: el
abastecimiento de agua potable a los centros urbanos y a los nuevos sistemas de riego, el
entarquinamiento de terrenos, la defensa contra inundaciones de tierras de cultivo y
poblaciones, el alumbramiento y extraccion de aguas subterrineas para uso agricola, el
desagile y drenaje de tierras de cultivo y en poblaciones, asi como los caminos de
transmision de encrgia cléctrica generada en los sistemas de ricgo o dirigidos a ellos.*®
IEstas medidas reflejan una preocupacion por ordenar y dar sentido a todos los aspectos de
la relacion del agua con la agricultura. En ese momento, el trabajo de irrigacion era la parte
mads importante de un conjunto de acciones destinadas a modernizar la practica agricola
nacional.

La Direccidon de Obras del Bajo Rio Brave

L.a administraciéon de Lazaro Cardenas introdujo cambios en el papel de la CNI en el
mareo de su politica agraria. Cirdenas aspiraba a ampliar la base social de los beneficiarios
del sistema revolucionario a través de un mayor reparto agrario, ¢l fortalecimiento del ejido
¥ la organizacion campesina. En este contexto se situa la creacion -por decreto prcsidcncial
de 1936- de la Direccion de lus Obras del Bajo Rio Bravo. ‘

L.a CNL de origen callista, se opuso en un principio a este proyecto, aunque a partir

de 1942 participd finalmente organizando la colonizacion. En primer lugar se trataba de

 Aboites, £/ wgua, p. 150,
¥ SARU, op.eir, pp.108-109,
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realizar obras que impidieran hs gruves mundacloncs que se vivian en la zona de
Matamoros, Tamaulipas.. . En segundo lugur, tcnfa la encomlcnda “de promover la

agricultura, dando un. lugar prepondcrame a Ia’ lmgaclén como molor dcl desarrollo. El

objetivo era amblcmso. modemlzar la‘ gncultura y la vxda social en cl Ba_|o Rio Bruvo para -
beneficiar a una ampha basc de campesmos a parur de'la apllcaclén de mcdxdns de caractcr

miltiple:

La Direccion de Obras establecié premios de cstlmulo (maqumana
agricola) a_los agricultores quc prlmcro terminaran el desmonte de’ sus.
tierras. Asimismo se encargd de la primera roturacién’ de’la’tierra; ‘del =
mangjo del agua; de la fijacion de las épocas de siembra; de la seleccion 7 -

de semillas; del control de plagas y demas aspectos. ligados' con Ios
cultivos.>?

Gracias al control de las aguas del rio Bravo se pudieron abrir nucvas ticrras a la
agricultura y organizar una experiencia social nueva, distinta a la vivida en los distritos‘de
ricgo creados por la CNI. La novedad radicaba en que ¢l gasto piiblico buscaba beneficiar a
un mayor niimero de campesinos: ejidatarios locales, colonos de diversas partes del pals ya
repatriados de los Estados Unidos. Para organizar la distribucién de la tierra tuvo .que
formularse un plan de reubicacion y titulacién integral para todos los tipos de agricultores.
En los cinco aiios de su existencia, se establecieron 1,000 familias de ejidatarios locales,
1.000 familias de colonos, 2,000 del Anahuac y 6,000 de repatriados.’® Sin embargo. el
objetivo cra modernizar los métodos de trabajo de la tierra, para privilegiar los cultivos
comerciales. Asi, al igual que en otras partes del norte mexicano, en el bajo Rio Bravo se

decidio que el cultivo principal fuera el algodoén.

Las atribuciones de la Direccion de Obras del Bajo Rio Bravo: también abarcaron la
construceion de escuclas y se tuvo cuidado de construir una amplia red de. caminos en

cuadricula. donde cada 5 kilometros habia una primaria.

La experiencia ¢n Matamoros estaba relacionada de alguna manera con programas
ceanomicos en los Estados Unidos, Si la CNI sc inspird de la experiencia del Bureau of
Rectamation. en el bajo rio Bravo el punto de referencia fue el auge agricola en el Lower

Rio Grande Valley. o region del Valle Magico. Roberto Melville ha sugerido la tesis de que

™ Buenrostro, César, "Organismos de desarrollo regional, algunas experiencias mexicanas™, pp. 8-9.
o
Tdem.
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existia una rivalidad por el aprovechamiento del agua entre las regiones al sur y norte del
rio Bravo, lo que explicaria no s6lo el enfoque norteiio de la CNI sino también ¢l proyecto
de desarrollo en el Bajo Bravo. La competencia habria sido uno de los factores para la

tirma del tratado internacional de aguas en 1944,

El trabajo llevado a cabo por la Direccion de Obras del bajo Rio Bravo es un
antecedente importante para comprender la génesis de los proyectos de desarrollo de
cuenca nacidos en los aflos cuarenta en México porque se traté de un- proyccto
gubernamental basado en ¢l control de un rio y en medidas de cardcter multiple: crédito y
educacion con ¢l objetivo de crear una zonn de agricultura comercial. Ademds. fue un
cjemplo del centralismo pues era una entidad federal que sc establecia en un estado, sin
considerar del todo a las autoridades locales. ‘ : )

La "marcha al mar*

La intencion de integrar las tierras tropicales del Golfo 'y Sureste de México al
mercado nacional e internacional no era un fendmeno nuevo. Desde el siglo XV1II pero
sobre todo en ¢l porfiriato, esa parte del pais fue objcto de interés del gran capital, sobre
todo privado, para la produccién de henequén, café, tabaco, plitano, cafia y algodén. En esa
€poca cl ferrocarril permitié abrir las primeras vias de penetracion. Sin embargo, aln era
muy frigil el vinculo con la economia interna y externa, ademas de que algunos capitales
habian retirado sus inversiones al caer las producciones como el plitano, el tabaco y el
algodon. Asi. en los afios de 1940 la region permanecia en gran medida aislada y con escasa
poblacion ¢ infraestructura, pero todavia se lc veia con grandes posibilidades para el
desarrollo de la agriculiura. La combinacion de una situaciéon de aislamiento y falta de
inversion publica con la idea de que en el tropico himedo existian grandes potencialidades
Para la explotacion de recursos naturales como el agua para la electricidad y ¢l suelo para la
produccion agricota a gran cscala, llevs finalmente a que ¢l gobierno mirara con mayor
interds esta region,

En 1941 el presidente Avila Camacho llamé a una “marcha al mar™ para colonizar

los territorios tropicales del pais. El objetivo era desarrollar en ellos una agricultura

! Melville, Roberto, “Las obras de defensa del bajo rio Bravo: antecedente historico en el mancjo de cuencas
. pp. 201-207,
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comercial a gran escala. El proyecto se explica en el marco de una politica agricola
favorable a la empresa privada. Los pequeiios ejidatarios dejaron de ser la prioridad y en
cambio, se¢. impulsaron con mayor fuerza la agricultura comercial y la modernizacion

tecnolégica del campo.

La nueva politica agricola vio entones con interés al trépico himedo, imaginado
como muy propicio a la agricultura por la abundancia de agua y de tierra virgen, Si la CNI
habia enfocado su actuacion hacia los territorios dridos del norte, ahora se planteaba una via
mas para ¢l aprovechamiento del agua, con base en las aguas de los rios Papaloapan,
Grijalva y Usumacinta. Desde un principio, se propuso el modelo de colonizacién para la
conquista de los territorios, caracterizados por su baja densidad demogrifica. A su vez, se
pensaba que el traslado de colonos se haria a partir de la Mesa Central, donde se
concentraba la mayor cantidad de poblacion rural, para que ésta pudiera descongestionarse.
Como en la colonizacion hecha en el norte a partir de los distritos de riego. ¢l Estado

planeaba desde entonees organizar la colonizacion de los trépicos.

Aunque sc tenia una vision negativa de csta zona en el marco del pesimismo sobre la
geografia nacional, la tecnologia permitia recobrar la esperanza sobre las posibilidades
productivas de territorios antes vistos con recelo. Si en el norte drido la irrigacion se planted
como ¢l medio privilegiado de inversién piblica para dirigir la economia agricola. en el
tropico humedo ¢l modelo tuvo algunos cambios. La ingenieria hidraulica siguié guardando
st primerisimo lugar, pero la irrigacion dejaba paso a otro tipo de obras. En los tropicos se
trataba de¢ construir obras cuyo proposito principal era el control de inundaciones:
construccion de presas, canales de derivacion, dragado de rios y desecacion de pantanos, *2
Listo permitiria no sélo asegurar amplios terrenos para la agricultura. sino también combatir
las enfermedades inherentes a las zonas pantanosas. Junto al control del agua. fa apertura de
caminos s¢ vela como indispensable para concetar ¢l Golfo y Sureste con el mercado

nacional. En 1941 el presidente Avila Camacho decia en un discurso:

1] futuro de Ta agricultura esta en las ticrras (Grtiles de la costa, . Una
marcha hacia ¢l mar aliviard ¢l congestionamiento de nuestra Mesa
Cemtral [...] Pero la marcha al mar requicre, como un prerrcquisito.
medidas sanitarias v de salubridad, la apertura de comunicaciones. 1a

2 Aboites. Oprimisma pactonal. pp. 124-136.
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reclamacion y drenaje de pantanos, y para hacer posibles esos proyectos,
¢l gasto de grandes cantidades de dincro. Serd necesario organizar un
nuevo tipo de agricultura tropical, que, debido a la misma naturaleza de
su produccion, no pucede ser del tipo de pequeiia escala.

No existian estudios econdmicos sobre el tropico hiimedo, las caracteristicas de los
suclos se desconocian, al igual que los recursos mineros y los regimenes hidrolégicos. Sin
embargo. la idea general era que con los recursos naturales del trépico y la labor
civilizatoria del hombre se crearia una nueva zona de produccion de exponamon y culuvos

bisicos,

e hizo al

A pesar de lo dicho por Avila Camacho, en su admmnstracxén ‘poco
el Paplnoapan

respecto. Como veremos en el préximo capitulo, con rcspecto a la cuc

solo se hicieron algunos estudios para el control del rio aS| como estudlos'de‘ los culuvos

que le estaban ligados. La idea lanzada por Avila Camacho fue un paso mas. adelanlc enun

proceso que se acelerd en el gobierno de Miguel Aleman.

El auge de la politica hidraulica en México: La Ser:relarla de Recurvos thraullcos

La creacion de la Secretaria de Recursos Hldr{xullcos (SRH) cn 1947 marca el auge

de la politica hidriulica en México. La Comlsnén Nacional de lrngacnor) nag‘da_cn 1926 se

disolvié en diciembre de 1946. Unos dias después dc tomar posesirén‘-:de su cargo, el
presidente Miguel Aleman cred una secretaria de Estado que se haria cargo de todos los
usos del agua. la SRH. Ul

Antes de 1946, la administracion del agua para riego, agua potable y energia
cléetrica, usi como ¢l otorgamiento de confirmaciones, dotacioncs‘yb concesiones estaba
distribuida entre varias dependencias.* Con la SRH, se buscaba centralizar para lograr una
administracion mas eficiente y para coordinar la distribucion .del agua cntre las diversas
necesidades cconomicas, Por cjemplo, para cjccumr Ias obras“zi su cargo, la SRH promovié
unit novedad: presas de uso maltiple  para | riego,. generacion de energia cléctrica,

abastecimiento de agua potable ¥ control de rios.

ok Barkm, David v Fimothy King, Desdrrolle ¢ 5 regional (enfoque por cuencas hidrolégicas de

AMivicor p. ST,
HSARN. op cn. P 124,
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Mis alla de un manejo eficiente del agua. la creacion de la SRH tenia sentido en
términos del modelo iniciado a fines del cardenismo para la industrializacién del pais,
apoyada en la agricultura comercial. En ¢l gobierno de Miguel Aleman la administracién
del agua se consolidé como el cje alrededor del cual giraban las ramas econdmicas y
‘sociulcs mas importantes: agricultura, industrializacién y urbanizacion. El papel del agua en
i cconomia se gesto en el siglo XIX y estuvo muy presente con la CNI, pero en 1946 habia
alcanzado una importancia nunca antes vista. El primer secretario fue ¢l ingeniero Adolfo
Orive Alba, quicn influyé para la creacion de la nueva sccretaria. Representaba a la
generacion de funcionarios que tenia la conviccion de que realizar una politica hidrdulica
de enormes proporciones espaciales ¥y temporales garantizaria el desarrollo agricola e
industrial del pais.** La SRH también significé un nuevo paso en la centralizacion federal
del mancjo del agua. pues implicaba un mayor control sobre los recursos disponibles y

sobre los usos a que serian destinados.

Asi pues, 1946 marca ¢l climax de la contfianza en el papel que el control del agua

podia tener en el desarrollo nacional:

El proceso de centralizacion/ “‘federalizacion” del manejo de las aguas

tuvo su culminacién formal en diciembre de 1946. cuando ¢l Congreso de

la Unién aprobé la iniciativa del ejecutivo federal para crear la SRH.

Como en ningan otro pais del hemisferio occidental, los asuntos del agua

llegaban a rango de secretaria de estado. Por lo visto. la creciente

injerencia del gobierno federal en la materia exigia un aparato burocritico

también expresaba la certeza gubernamental acerca del éxito de la labor

hidraulica de los regimenes surgidos de la Revolucién mexicana.*®

En ¢sos mismos afos se volvié a legislar en materia de aguas. En 1946 se emitio la

nueva Ley de Riegos que remplazaba a la de 1926. En 1947 se establecio la primera ley de
ingenieria sanitaria que declard de utilidad pablica la realizacion de obras de agua potable -
que se harian a cargo de la SRH con la ayuda de las autoridades y poblaciones locales- v en
1947 se reglamento por primera vez el uso de las aguas subterrineas. que cada vez tomaban

mavor importancia on el abasto de agua para agricultura v las ciudades.

' Aboites, Optimismeo nacional, p. 116.
Aboites. Elagtea. p. 179,
TUSARHL o cat pp. 1294130,

ul
h




36

Por su posicidn, 1a SRH tenfa un amplio margen para atender practicamente todo lo
relacionado con los usos del agua, ya fuera para ingenieria sanitaria o para las labores de
irrigacion, pero la generacién de energia hidroeléctrica quedé fuera de su ambito de accion
y qued6 a cargo de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), que habia empezado a
funcionar en 1937.% Ademds, la SRH fue adquiriendo cada vez més atribuciones conforme
avanzaba la consolidacién de la idea del agua como recurso indispensable para el desarrollo
nacional. No sélo se abocd a la construccion de preshs, es decir a aplicar la tecnologia
hidrdulica para ponerla al servicio de otras depcndehqiés, especificamente de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia (SAG) o de'la CFE, l;n‘jnbién'logré controlar los distritos de
riego por decreto presidencial del 28 de fcbrcrb de 1951.* Como veremos, a través de las
comisiones de cuenca se involucrd en 1a " administracién de escuelas, granjas

experimentales, construccién de caminos y obras urbanas.

La irrigacion era el aspecto fundamental de la SRH. Sin embargo, quedaba claro,
desde Cardenas, que la industrializacién era la meta a alcanzar y que el desarrollo de la
agricultura facilitaria ese proceso. Se hacfan los siguientes calculos: 93% del territorio
nacional requeria de irrigacion pero con los recursos hidriulicos existentes sélo 8 millones
de hectdreas eran susceptibles de ser irrigadas. Potencialmente se podian cultivar 14
millones de hectareas que eran de temporal aleatorio y 2 millones que no necesitaban riego
por tener lluvias abundantes. Asi pues, la meta de la SRH era irrigar los 8 millones de
hectareas que segin las estimaciones cran susceptibles de serlo.’® Idealmente el objetivo era

retener en el territorio todo el caudal de los rios sin dejarlos desembocar al mar.

La tecnologia que podia hacer posible este nuecvo tipo de aprovechamiento
implicaba una tareca monumental, en sus proporciones, en sus gastos y en ¢l poder
trunstormador de la naturaleza. En 20 afios, la CNI trabajo en regiones especiticas, ubicadas
en el norte. Ahi se hicieron las obras mds grandes que cran las que causaban mayor
entusiasmo ¥ confianza primero en la CNI y después en la SRH. Persistia la vision

pesimista del territorio mexicano y el optimismo generalizado sobre los alcances de la

 Abantes, Ef agia, p. 179,
«‘., Secretaria de Recursos Hidriwlicos (SRU), Informe de labores 1950-1951, p. 20.

Orive Alba, Adolfo, “Discurso del C. Secretario de Recursos ¢l dia de la inauguracién de la presa Solis,
sobre el rio Lerma™ p. 547, En los anos sesenta esta cifra se clevarfa como resultado de nueva tecnologia para
chihorro de agua.
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ingenicrfa hidraulica para transformar el paisaje y modernizar cl pafs. Asi, el secretario
Orive Alba calificaba esta etapa constructora de “epopeya” en un discurso pronunciado con
motivo de la condecoracion de tres ingenieros de la SRH en 1951

La obra que estd realizando nuestro pais es vital, y nosotros hemos

considerado nuestra obligacion repetir en numerosos ocasiones que,

contra la nocién inculcada a muchos de nosotros ¢n nuestra infancia, de

que México es un pais de grandes recursos, de grandes riquezas, de que

hasta por su forma es una cornucopia de la abundancia, México e¢s un pais

pobre en aquellos recursos naturales mas valiosos, los recursos naturales

renovables.

[...] Por eso, micntras ¢l mundo se apresta a nuevas luchas, y en todas
partes se comienza a oir resonar ¢l paso de soldados y se habla de una
nueva conflagracion, en México la tnica guerra que existe es la guerra
para conquistar nuestro propio territorio, nuestro propio destino [...)°
Si la gran hidrdulica servia muy bien a las grandes extensiones del norte, para el
gran ndmero de tierras montafiosas que abarcaban la mayor parte del territorio no era
factible. 32 Aqui entraba la pequefia irrigacion., definida como *..aquella que alcanzaba a
irrigar una minima extension de terrenos; que la obra hidriulica a construir presentara un
problema técnico relativamente ficil de resolver y cuando el costo total de las obras.no
fuera alto.”* Con Cardenas se creé la Direccion de Investigaciones y Pequeiia Irrigacion, lo
que correspondia a su preocupaciéon por extender a capas sociales mds amplias los
beneficios del reparto tierra y agua. En 1946, con la creacidn de la SRH, esa direccién se
transformé en la Direccidn General de Pequedia Irrigacion.®® Aunque la pequedia irrigacion
nunca atrajo los montos de inversion destinados a los distritos de ricgo (éstos recibian la
mayor cantidad de recursos porque asf lo requeria la construccion de lus cnormes presas y
la operacién y mantenimiento de los sistemas, que se hacian por cuenta de la SRH), se daba
una cierta competencia entre estas dos vertientes de la inversion publica. es decir, una

rivalidad entre los beneficiarios de la politica hidrdulica institucional.

En cuanto a la ingenieria sanitaria, que era el nuevo término utilizado en la década

de 1940 para denominar al abastecimiento de agua potable y alcantaritlado. con Cidrdenas

o <
T SRIL opcin, po 324 y 529,

* Palerm, ima ¢ Irma Salcedo. “Grande ¥ pequeio riego en México: La politica del Estado™ (entrevista
con el ingeniero Fernando Martinez Sainos), p. .

* Gonzalez Cabrera, opcit, p. 3.

** tdem, p. 3-4.
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también comenzd la preocupacion por ampliar el servicio a un mayor numero de
personas,®® pero fue con la SRH que el gobierno federal intervino de forma sistematica en
este asunto, aunque scguia siendo primero un deber de las municipalidades y de los
gobiernos estatales la provision de estos servicios, con la ayuda de la poblacion. A través de
la SRH y de otras dependencias se hacia primero una labor de convencimiento a fin de que
la poblacion y las autoridades locales se interesaran en la instalacion de los sistemas'y
participaran de alguna forma ¢n el financiamiento de la construccién y mantenimiento del
servicio,

El gobierno tederal invirtié grandes sumas en este rubro. La ingenicria sanitaria fue
un aspecto primordial de la politica hidriulica de los regimenes posrevolucionarios, como
parte de la politica de modernizacion social. Asi, a partir de la segunda mitad del siglo,
todos los aprovechamientos del agua sec vieron mas que nunca como medios para alcanzar.

las metas ccondmicas del pais y de elevacion del bienestar social.

Como hemos visto, a partir del siglo X!X y en adelante, el aprovechamiento del
agua se intensifico, gracias a la nueva tecnologia y al papel interventor del Estado tanto en
la reglamentacion de aguas como en obras publicas destinadas a la irrigacion, generacion de
energia, abastecimiento de agua potable, control de rios y drenaje. Progresivamente para
todos, ingenieros, empresarios y agricultores, la visién de cuenca en el aprovechamiento del
agua fue una consecuencia natural de este proceso, pues a mayor explotacion, mayor
regulacion:

La visién de la cuenca hidrogrifica. inexistente en el siglo XIX, se
consolidd como resultado de esta nueva organizacion econdmica, que cra
capaz de usar tales cantidades de agua que amenazaba a ‘usuarios’
situados a cientos de kilometros aguas abajo. Los vecinos de los pueblos
tuvieron que asimilar  lentamente  este cambio  drdstico en  sus
percepeiones y conocimiento sobre el agua y en general sobre las
corrientes v depositos.™’

La creacion de la SR en 1947 sc ubica en el marco de Ia politica de modernizacion

cconomica v consolidacion del mancjo del agua como una de las mds importantes bases de

“* Abuoites. ) :
* En la seccion de Ingenieria Sanitaria de 1os intormes de labores de la SRH se pone énfasis en la necesidad

de que las autoridades y ta poblacion local debian participar fo mas posible en ln um.\hcnén dLl sistema;a -
aves de trabaj v del pago de cuotas. :
T Aboites, E7 g, p. 188,

38



39

la inversion publica ¢n agricultura, industria ¢ infracstructura social. Un aiio después de la
creacién de la SRH, Aleman anuncié el nacimiento de la primera Comision ejecutiva de
cuenca, la Comision del Papaloapan, cuyo objetivo era fomentnr el desarrollo "'lrmomco [
integral™ de la cuenca hidrografica del mismo rio. Asi pucs, sobrc el comrol y manejo del
agua, con base cn un modelo espacial hidrografico, descansaba el pruncr prog.mma publico
de desarrollo integral de cuenca. o -

Sobre ¢l periodo 1917- 1946, podemos dcéir~rqlne"cs un momento en ¢l cual se
consolida ¢l proceso iniciado a fines del siglo XIX, de aumento en ’cvl aprovechamiento_de
los recursos hidraulicos y al mismo tiempo de conformacion de la politica hidraulica a nivel
nacional, Ademds de administrar. el gobicrno federal logré intervenir cn la explotacion del
agua, pues como parte esencial de la modernizacion agricola ¢ industrial, ¢l manejo del
recurso se convirtié en una herramienta predilecta para la inversion publica. Esta se
concentré en un principio en los estados dcl norte, pero a fines del periodo la mirada
comenzo a dirigirse al sur tropical. Como veremos en el capitulo siguiente, la creacién de
las comisiones de cuenca formé parte de cse cambio de orientacién geogrifica del gasto

ptiblico.
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CAPITULO I1I: LA CREACION DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS DE
i CUENCA
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Durante el gobicrmo de Avila Camacho se presentaron graves inundaciones en la cuenca
baja ‘del rio Papaloapan, ‘en tierras veracruzanas y oaxaquefias. Los proyectos
recomehdados,pﬁfq' las tierras afecgadas no prosperaron y pueden verse como un mero
ensayo-de ‘la inlcfvehcién esiat;:l, concretada en la siguiente administracién. Durante el
gobierno de Miguel, Alemdn, el;fntcrés por la zona del Papaloapan se expresé en un
proyecto de graﬁ inversion, "q‘uc‘ tom6 como base la cuenca hidrografica cuya corriente
principal era el Pzipaloapan.‘ pero ‘que abarcaba mds rios y un territorio mucho mayor al de
las tierras inundadas. En 1947 se cred una nueva dependencia encargada de llevarlo a cabo,
la Comision del Papaloapan.

El nacimiento de la comisién se explica por varios factores. Uno de ellos es la
politica estatal dec manecjo del agua, que a partir de la década de 1940 se enfoca a‘lvtrépico
humedo. El otro factor es la influencia ejercida por los modelos de aprdveqhamiénlo de

cuenca en otros paiscs. en bogn en ese momento.

Experiencias en aprovect i de enel (]

Hemos visto en el primer capitulo como el agua fue adquiriendo un lugar cada vez
mds destacado en la politica econdémica, y cémo el enfoque por cuenca fue adquiriendo
forma a partir de la intensificacion del uso del recurso. Sin embargo, para comprender la
consolidacién de la cuenca hidrogrifica en los programas cconémicos, es necesario revisar

otros aspectos de la historia del concepto y de su aplicacién econémica y social.

Existen algunos autores que sc remontan a las antiguas civilizaciones fluviales de
Mesopotamia, Egipto. el Indo y China para ubicar el origen del concepto de cuenca en el
aprovechamiento del agua.®® Sin embargo. 1a teoria de las cuencas fluviales al parecer tiene
su origen en el siglo XVIIL en un trabajo de 1752 escrito por ¢l gedgrafo francés Phillippe
Bauche. titulado Essai de Gdographie Physique.”® Un cjemplo de la trascendencia de la
teoria de cuencas en Francia (ue la nueva organizacion administrativa nacida con la

revolucion, que dividin a los grandes feudos en varias unidades de menor tamailo.

Foreeht. Ludwik A.. Evolution of the River Basin Concept in National and tmternational Water Law, en
Melville. Roberto “Revistero: Natural Resources Jourmal™, p. 64.
* Melville, Roberwo, £ mangjo de Cuencas Hidrdulicas, p, 4.
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delimitadas entre si por varios criterios, cntrc, otros, por cl parlcabuas de las cuencas de los
rios tributarios.®®

No fue sino hasta la década de 1930 que’ Ias cu&.ncas volvicron a-ser objeto de
atencién para otros fines que el conocnmlcnto geohldrogral'co. En Europa y Estados Unidos
se iniciaron programas de control de cucncas para promover el desarrollo agricola de zonas
especificas. Como vimos en el prgmg:l capyltulvq.(ln mten5|ﬁcuc1on de los usos del agua lievo

a pensar el manejo del recurso a’inivel'd “cuenca. Este fendmeno no c¢s exclusivo de

mlercs por cl concepto de cuencas fluviales deba

México: “quizd el renacimicnto 'dc
atribuirse a las oportunidades (ccnologlcas que se-presentaron a principios del siglo XX

para un aprovechamiento |ntc;,m| y mulupl‘_ dc los recursos hidriulicos de una region

particular.”*®'

En Espaia se utilizé por pnmera ocasnon a Ia cuenca como unidad para proyectos
econdémicos, con la creacién en 1926 y:1929 de las Confederaciones llldro;,r'\f'c'\s del
Ebro, Segura. Guadalquivir, Ducro y dcl Plrmco Onemal sin embar[,o. por dnversos
motivos, entre cllos la guerra civil, los proycctos no prosperaron 62 En Francm se creo la
Compaiiia Nacional del Rédano ‘en la década de 1930 con: fne : pnmordmlmcme de

generacion eléetrica, aunque mmblen sc acondlclonaron canales dc nave;,ncnon. Por causa
de dcsarrollo

de la segunda guerra mundial,® no pudo orgamzarsc en esc pms un pro;, ra
de cuenca mas completo hasta 1955 — despucs de creudas las pnmcras comlsmnes de

cuenca en México- con la creacion de la Compa‘ﬁm Nacional de Desarrollo del bajo I}_odapg

y del Languedoc.® e

Una de las experiencias mas reconocidas 'y de mayor envergadura fue la
desarrollada en los Estados Unidos.*® Dentro del marco de la politica econdmica de
Franklin D. Roosvelt para superar la gran depresion, ¢l famoso New Deal, en 1933 creé la
Tennesse Valley Authority (TVA), un organismo descentralizado dependiente del congreso

estadounidense. a cargo de un proyecto de promocion agricola e industrial basado en ¢l

* thidem. p. 6.
" thidem, p. 8.
" Buenrostro, César, op.cit, p. 5.
" Melville, £/ nrmefo de cuencas, p. 15,
- . Buenrostra, op.cn.p. 7.
" Melville, Robero, * *Antropilogos mexicanos en el valle del Tennessee™.
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control de las inundaciones y erosién del suelo en el valle del Tennessece. También se
proponia modernizar las prdcticas de cultivo y la generacién de energin hidroeléctrica. Sc
trataba de integrar esta region surefia al desarrollo econdmico de los Estados Unidos. Uno
de los principios de la TVA fue la democracia en la planificacion, a través de la consulta

con los pobladores sobre las medidas que debian tomarse.

A nivel internacional el proyecto estadounidense causé fuerte impacto y se convirtio
en un modelo para otros paises. Las obras de la TVA cran continuamehl; visitadas por
funcionarios, agronomos c¢ ingenicros extranjeros. Los Estados Unidos, por:su. parte,
promovicron y exaltaron ampliamente su experiencia. Miguel Alemin siguio este modelo
cuando creé la primera comision de cuenca en México, la del rio Papaloapan. Esta medida
reflejaba la tradicién centralista mexicana por ¢l control de los aprovcchmﬁientos
hidriulicos, nacida en 1888, pero también la intencioén de aplicar en nuestro pais el modeclo

estadounidense:

En estc marco de facultades legales centralizadas, la creacién de
comisiones ejecutivas en las principales cuencas fluviales a partir de 1946
fue interpretada como un firme punto de partida para fomentar el
desarrollo regional. Estas nuevas entidades fueron introducidas por el
presidente Alemin en su programa de gobierno como reproducciones o
imitaciones del proyecto nortemericano en ¢l valle del rfo Tennessee; cran
también expresiones simbolicas del gran acercamiento econémico, social
y diplomatico de México a los Estados Unidos ¢
La transferencia de modelos tecnologicos hacia nuestro pais desde los Estados Unidos
habia comenzado desde ¢l gobierno de Manuel Avila Camacho, en ¢l marco de una politica
de acercamiento politico y econdémico con ese pais, como una manera dc limar las

asperezas surgidas durante la administracion cardenista.,

Varias medidas reflejan ese acercamiento con los Estados Unidos. £n 1943 habia
Hegado la Fundacion Rockefeller a México para instalar, en concordancia con la SAyF. un
programa de investigacién y modemizacion para ¢l cultivo del maiz y trigo.’” £n 1944 s¢

habia logrado firmar un acuerdo de aguas internacionales que en ese momento dio salida a

" Melville, “Las obras de defensa™, p. 200, -
itzgerald. Deborah, “Exporting American Agriculture: The Rockefeller Foundation in Mexico, 1933-53",
pp. 457-483. :
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la competencia que se vivia en la frontera por el aprovechamiento del agua. También hubo
cooperacion en el dambito de la salud para la realizacién de obras de infraestructura
sanitaria, inversién que coexistia con la de cardcter estatal y federal.®® En matceria hidraulica
hubo acercamientos en lo relativo al modelo de aprovechamiento de cuenca de la TVA,
cuando en 1944 Avila Camacho decreté la utilidad piblica de las obras del Papaloapan. El
modelo estadounidense de la TVA fuc finalmente retomado de manera mds completa por
Miguel Alemdan. Asi como la lrngacnon callista se |nsp1r6 del ~modelo dcl Burcau of

Reclamation de Estados Unidos, la comisién del Papaloapan’ cslubnmspnrada en cierto

grado en el modelo de la TVA,

En el valle del Tennesse las obras realizadas transformaron la dinamica regional y en
gran medida fue un proyecto exitoso al lograr la estabilidad social y econémica regional,
aunque también hubicron costos ccondémicos y sociales que tendrian que haberse tomado en

cuenta al hacer aplicaciones de ese modelo en otro paises:

Pero la nueva agricuitura modernizada se ha conseguido con un amplio
programa de subsidios a la produccion agricola, y auspiciando el
desplazamicnto de poblacion excedente hacia las ciudades. Estas dos
premisas (grandes subsidios y desplazamientos de poblacién) pudieran
hacer indeseable para otras naciones la formula del éxito en ¢l valle del
Tennessee.®’

La TVA pudo ser un modelo aplicable en México s6lo gracias a la existencia de un
proceso local de control federal de los usos del agua, derivado de procesos econdmicos,
politicos y tecnolégicos comuncs a los paises capitalistas. LLos proyectos Papaloapan y
Grijalva, la otra gran comision de cuenca creada en 1951, eran coherentes tanto con el
trabajo de construceion de obras realizado en México desde. 1926 como con ¢l proyecto

estadounidense en el valle del Tennessee.

“* SRH, Iforme de labores, 1947-1948. Se menciona el trabajo realizado con la Direccion de Couperacion
Interamericana de Salubridad Publica. Los recursos provenian de los gobiemos mexicano y estadounidense.
SARH, Memoria de fu Comision del Rio Papaloapan, p. 360. Se dice que expertos mexicanos y
estadounidenses hicicron una evaluacion de las condiciones sanitarias de la cuenca antes de iniciar el proyecto
de salud.

“ Melville, “Antropélogos mexicanos™, p. 303.

44



Antecedentes de la intervencion del Estado en la cuenca del Papaloapan

Desde 1921 las inundaciones provocadas por el rio Papaloapan en parte de los estados
de Veracruz y Puebla se fueron tornando cada vez mds fuertes y prolongadas a causa de la
deforestacion. Esto sirvid para que el interés mostrado por el presidente Avila Camacho ¢n
los tropicos se dirigicra entonces a la regiéon del Papaloapan, y a partif de 1943 sc

encargaron varios estudios.™

En los primeros meses de 1943, el presidente comisiond a las secretarias de Marina,

v Comunicaciones y Transportes. para investigar las causas de las

Agricultura y Fomento.
inundaciones en fa region y la manera de prevenirlas. Ademas de ello, también pidio un
andlisis econdmico de la region, interesaba saber qué tipos de cultivos se veian afectados.
El informe fue entregado a fines de afio y en ¢l se hacia sobre todo un recuento de las

producciones de caiia y de pldtano afectadas por las inundaciones.

La cuestion del Papaloapan volvié a resurgir en septiembre de 1944, cuando las
ltuvias afectaron gravemente a varios estados del pais, especialmente a aquellos por los que

corrian los rios Papaloapan y Grijalva:

La devastacidn causada por los huracanes e inundaciones de los Estados
de Veracruz, Oaxaca, Puebla y Chiapas es verdaderamente terrible, a
juzgar por las numerosas informaciones, a cual mas alarmantes [sic]. que
s¢ han seguido recibiendo de dichas regiones. Los rios Papaloapan y
Grijalva. salidos de madre. arrasan cadaveres y restos de casas. En
algunas poblaciones como Tres Valles y Papaloapan, no contestan las
oficinas telegraficas ni telefonicas. estando en condiciones analogas
Jaltipan v Tchuantepec. en el Istmo; Alvaro Obregén en Tabasco, y
Coatzacoalcos [...}”"

El presidente municipal de Cosamaloapan describia en un telegrama enviado a E/

Nacional 1 situacion en ¢l Papaloapan:

Cosamaloapan, Ver.. septiembre 235.- debido a las fuertes lluvias de estos -
ultimos dias. el rio Papaloapan se desbordd. arrasando Papaloapan .y
Santa Cruz. ¢ inundando el resto de los municipios: y congregaciones
situados a la orilia de su ribera.

SARN. Memora de fa Comtsion, pp. 291-334.

N ED Nacional, migreoles 27 de septiembre de 1944, Primern plml’\ v p 6. “l..ls inundaciones toman perfifes
de desastre macional. Puede decirse que todo el pais ha sufvido por los ciclones. Salen de Madre el Papatoapan
r el Grijalva™,




En esta poblacion se ha registrado un caso tGnico en su historia, pues tanto
en la estacién como en el barrio obrero de San Rafacl, las aguas tienen
mis de un metro sobre el nivel del Parque Central. En este pasco el agua
ticne ya mas de treinta centimetros de altura y en todas las casas ¢! agua
estd a no menos de veinte centimetros sobre el piso. Casas y ganados han
sido arrasados y de diversas partes han pasado cadavcrcs que vienen
quiza de Papaloapan, Santa Cruz y Tlacojalpan.

Centenares de personas de la clase humilde carecen de hogares
alimentos. Hemos luchado por dar auxilios, pero una poblacion de veinte
mil habitantes como Cosamaloapan requiere la ayuda inmediata de la
Federacion. A pesar de ser de gravedad la situacién reinante, hay orden
gracias a las fuerzas federales y la policia que ampliamente han prestado
su valiosa ayuda en estos momentos criticos.

El Presidente Municipal, Profesor RAFAEL ARRIOLA MOLINA,™
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Como consecuencia inmediata de las inundaciones, el presidente Avila Camacho

declaré el 16 de octubre “de utilidad publica el estudio y la construccion de las obras del rio

Papaloapan, comprendiendo en estas la cuenca de la corriente principal con todos sus
afluentes™” La SAyF (por conducto de la CNI) y la Secrctaria de Marina (por conducto de

la Direccién de obras maritimas y vias pluviales) quedaron encargadas de llevar a cabo ¢l

proyecto. Este consistia en la realizacion de estudios y de obras para evitar las

inundaciones, pero también se recomendaba la elaboracién de proyectos hidroeléctricos

para la electrificacion e industrializacion rural:

CONSIDERANDO SEXTO: Que el ¢jecutivo Federal, después de acudir al
alivio dc las necesidades inmediatas que son perceptibles en la’ regién
damnificada, considera que sobre todo, debe estudiar, planear y acometer
la construccién de obras que pongan a salvo las vidas y los intereses de
los riberefios del Papaloapan y scntar las bases para que toda la comarca
s¢ desarrolle con la potente economia que permiten vaticinarle las
caracteristicas del clima. la feracidad de las ticrras y la laboriosidad de los
pobladores. todo esto con tanta mayor razon cuando que México debe
esforzarse por sacar ¢l mayor partido del privilegio. que presentan sus
extensas zonas tropicales. susceptibles de producir articulos que apetecen
y descamos  suministrar  a los  pobladores  de  regiones mas
septentrionales.

X tdem,

PSRH, taforme de labores 1947-1948, p. 309.
" Divrie Oficial de ta Federacion, 9 de diciembre de 1944,
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De esta manera quedan asentadas dos ideas en el texto: por un lado, se trata de
impulsar la produccién agricola a gran escala y la generacién de electricidad y por otro, se
plantea como un proyecto de larga duracién: “...no es tampoco una sola Administrﬁcfdn la
que podria dar cima a las obras, sino el poder publico de México y en sumd‘ lz‘:“ ‘navgi(}n '
mexicana los que deben perseverar para el logro del fin propuesto.”’® La visién: sobre el :
tropico cra dual puesto que por un lado se le veia como una regién’ al;asadn_ d@hdé ;ddo
estuba por hacerse. y por otro abundaba el optimismo sobre las potencialidades de ‘los
recursos naturales atn no explotados, entre los cuales ‘sobresalia cl agu‘a‘:co‘m.o‘ Tecurso
energético. T L

La intervencion estatal planteada para la zona bafiada por ej rférpaipélqa'pah
respondia a la “marcha al mar” del gobierno de Avila Camacho.,Aur;qué, no se iﬁici;iron
obras en ese momento, la idea del aprovechamicnto de los. trépicos quedod éslnb!ie‘cida y
debido a las inundaciones se fue perfilando la importancia de l‘avpolilic:‘x hidraulica encl
trépico mexicano. :

Un aio después del acuerdo, las obras no habian iniciado aun. La Cémara de.
Diputados tomo ¢l relevo y designé una comision para determinar la forma de intervencion
en la region, El informe fuc rendido en diciembre de 1945 y proponia la creacion de una
Comision Técnica para el Estudio de la Cuenca Total del Rio Papaloapan, a fin de prevenir

inundaciones y explotar los recursos de la region:

La comision considera que este problema debe tener la misma solucion
que han tenido problemas similares en varias partes del mundo: es decir,
que lundamentalmente se debe estudiar y realizar ¢l control de las
avenidas, como unico medio de dar subsistencia permanente a las
actividades que se desarrollen en la cuenca y también como fuente
excepeional de recursos para resarcir los que requiera la realizacion de la
obra material previa, pues el aprovechamiento de las aguas controladas en
el desarrollo de encergia eléctrica. en la irrigacion de tierras laborales. en
¢l mejoramiento de la comunicacion fluvial. en el sancamiento de ticrras
actualmente  inutilizadas por la inundacién, etc. ete.. descubre un
horizonte economico de vastas proporciones.™®

lin ese mismo mes. en diciembre de 1945, la CNT contratd al ingeniero Salvador

Noriega para estudiar la region del rio Papaloapan y proponer soluciones. El informe fue

T bidom.
“ bk SAREL Memoria de la Comision, p. 316.
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rendido seis meses después, en julio de 1946. Noriega fue preciso en la informacion y
concreto y audaz en las soluciones propuestas, Para terminar con las inundaciones, propuse
aplicar la ingenieria hidraulica a gran escala. Ademds, como ¢l objetivo era también

promover la economia de la zona, sugirié la construccion de presas de uso multiple:

Parece que la mejor manera de controlar ¢l rio hasta el punto de’
transformarlo de un elemento de destruccidon en un factor de produccion y
de utilizacion para fines de transporte, riego, gencracion de fuecrza
cléctrica, etc. consiste en la construccion de grandes presas de uso
miiltiple que regularicen el régimen de la corriente.

También sugerin  otras  inversiones para caminos, telecomunicaciones y
“sancamicento™. Era optimista pero advertia sobre la amplitud de las labores a realizarse:
*....1a solucion no sélo es posible sino relativamente sencilla, aunque significard un gran
esfuerzo y una crogacion de importancia mayor que las que ordinarinmente acometen las
Secrctarias encargadas de realizar obras de beneficio pablico.””® Calculaba que en cinco
afios y s6lo con 70 o 90 millones de pesos estarian listas las obras; en realidad las obras
llevarian mucho mas tiempo y cantidades mayores de inversion. En esc momento, en la
vision del ingeniero, el gasto pablico en la cuenca del Papaloapan constitufa una inversién a
largo plazo, redituable econdmicamente para el gobierno.

La construccién de las obras comprendidas dentro del plan definitivo de
control y aprovechamiento del Papaloapan sc vendria realizando
principalmente por necesidades del mercado eléctrico nacional y por
conveniencias de indole financiera y mercantil, no debiendo resultar
inversiones con cargo a los presupucstos de la Federacion sino del tipo
que se realiza por motivos financicros.”

El informe del ingeniero Noriega fue definitivo para el plan de obras proyectado cn
¢l Papaloapan un afio después.

El nacimienta de las comisiones de cuenca: caracteristicas y objetivos

Para el afio de 1947, las condiciones estaban dadas para el lanzamiento de un plan
mas ambicioso que los primeros pasos dados en la administracion de Avila Camacho. La

nueva SRH otorgaba ¢l marco necesario para proyectos mis grandes que los de la CNI; se

<

"Abidem. p.
D hidem, p.
Y Ihidem, p. 3
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tenia una experiencia rica en el manejo de los distritos de riego y en la construccion de
obras hidraulicas; a nivel internacional, el aprovechamiento de cuenca estaba en auge
gracias a proyectos elaborados en Europa y en Estados Unidos; desde 1941 se hablaba de
colonizar el trépico; y Miguel Alemdn tenia en mente continuar y acrecentar la
industrializacion nacional, apoyada en una agricultura comercial. Asi, el 26 de febrero de
1947 fue creada por decrcto presidencial la primera comision cjecutiva de cuenca en
México, la Comision del Papaloapan. con el mandato de desarrollar integralmente todos los
recursos de esa zona.*® Sc trataba de un érgano semi-decentralizado, dependiente. de'la
SRH. El presidente de la comision era el titular de la SRH y la dirigia un vocul ejcculn'o.

‘ue uno de los primeros aprovechamientos de cuenca en el mundo. asi como uno de los

primeros proyectos dirigidos al trépico humedo.*

"Casi todas las comisiones de cuenca fucron creadas en esé ‘gdbicfno: 1a del
Papaloapan y del Tepalcatepee en 1947, del Fuerte en 1951y Grijalva en 1952, La tnica
creada fuera de este periodo fue la del Balsas, en los afios sesenta, y afn asi se traté de la
ampliacion del drea tratada por la comision del Tepalcatepec. También se crearon
comisiones de estudio: en 1950 la comision del Lerma-Chapala-Santiago y del rio Panuco.
Ese afio también sc cred una comisién para el valle de México con el objetivo de organizar
¢l abasto de agua potable a la ciudad.® La SRH particip6 en 1951 en una ultima comision
en el valle del Yaqui, pero en esta ocasion de tipo intersecretarial. Este Gltimo caso sugiere
que con el tiempo, la SRH vio disminuida su preeminencia en los proyectos de desarrollo

agricola a favor de un equilibrio entre las dependencias.®?

Al escoger un espacio geohidroldgico como unidad espacial para los proyectos. la
SR asumid la responsabilidad de llevarlos a cabo a través de una nueva figura, la de las
comisiones gjecutivas. Estas fueron pensadas como  organismos  semi-auténomos con
amplias atribuciones ¢jecutivas ¥ no solo de plancacion. Como una cuenca no siempre se
ubica en una sola entidad politica, tos poderes acumulados por las comisiones podian ser
muy amplios al estar por encima de los estados y municipios. Por un lado, ese atributo

podia tacilitar que la obra publica no estuviera sujeta a divisiones artificiales, como lo son

W Diario Oficial de la Federacion, 24 de abril de 1947,

¥ poleman, Thomas T, The Papaloapan PProject. Agricnltural Development i the Mesican Tropics. p. 3.
OSARH. tuna v sociedud. p. 1206,

SR Informe du labores 1953-1954.p. 741,
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los linderos estatales, sino que respondiera a criterios menos .alcatorios para-lograr 'una
gestion organizada de los recursos hidraulicos o para crear proyectos dirigidos a regiones
ccondmicas y culturales especificas comprendidas dentro de la cuenca pero que abarcan
diversos estados. Por otro lado, esas ventajas de orden pﬁictiéo en los hechos pddl'an derivar
en una suerte de confrontacion politica entre las comisioncs'y los gobicfnoé estatales y
municipales, a los cuales se les imponia drasticamente un proyecto pluncudo y cjecutado
por el gobierno federal. Igualmente, las amplias. atribuciones de las comisiones podian

llevar a una cierta competencia o confrontacion con las sccretarias de Estado.

Los proyectos de cuencas se planteaban como integrales y se basaban en el control
de los recursos hidraulicos. El agua era un recurso fundamental para las actividades
agricola ¢ industrial, también podia servir para las comunicaciones. El abastecimiento de
agua potable a las ciudades era condiciéon necesaria para la vida urbana. Ademds, en los
tropicos se imponia el control de los rios para evitar los desastres en zonas productivas y
ciudades. El exceso de agua también obligaba a realizar obras de drenaje para quiencs
querian *“recuperar’ tierra a los pantanos. Asi, en las comisiones de cuenca, el agua se
presentaba como el recurso crucial de la actividad econémica, escaso en ¢l norte, abundante
en el tropico. Era la época del auge de la ingenieria hidraulica, que como vimos alcanza su

punto culminante con al creacién de la SRH.

Asi, a partir de las obras hidraulicas, que constituian ¢l grueso del proyecto y de las
inversiones, se derivé otro tipo de planes de inversién publica en asuntos relacionados
directamente con ¢l agua, como la agricultura y la industria, o bien totalmente ajcnos al
campo de la SRH, como las comunicaciones. educacion y salud. Ante todo eran planes
ccondmicos pero sc decia que para obtener resultados satisfactorios debia trabajarse cn

todos los elementos naturales y sociales de la cuenca:

Una vez mds debe hacerse notar la acertada concepcion del seiior
Presidente Alemidn acerca de la intima relacion entre todos los recursos
naturales. especialmente, entre los llamados renovables, que son entre
otros: ¢! hombre, ¢l agua. el suclo. al fauna. la flora, cicétera, recursos que
explotados y conservados debidamente, no sélo no disminuyen nunca ¢n
cantidad y en valor, sino que se incrementan con los afios. Esa concepeion
hizo que el sciior presidente de la Republica creara la Comisién del
Papaloapan. para que se encargara precisamente del aprovechamicento
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integral y arménico de todos los recursos naturales de la Cuenca del
Papaloapan [...]J"

Por ello se hablaba de un aprovechamiento integral:

La trascendencia nacional de esta obra de gran visién sélo puede
apreciarse en sus justas proporciones cuando se toma en cuenta que, por
primera vez, México realiza un programa de desarrollo integral en el que
los rios, los suclos, los bosques y todo cuanto existe, esti siendo
transformado para ponerlo al servicio del hombre. No se trata, pues, de
simples obras de ingenieria, sino de obras que abarcan todas las técnicas,
tanto las relativas al mundo fisico, como las conectadas con el biologico y
¢l cultural o social.™
La labor de la CNI era un antecedente en el mancjo de los recursos hidrdulicos y la
administracion de cultivos, pero el numero de atribuciones otorgadas a las comisiones era
algo nuevo, aunque no todas ejercieron ese poder. La del Tepalcatepec se enfocé mads bien
al desarrollo del cultivo del algodén asi como al establecimiento de una sidertrgica,* en 1a
del Fuerte también prevalecié el aspecto econdmico, pero en la del Grijalva y la del
Papaloapan la intervenciéon en educacién, salud y construccion de caminos fue mucho mds
intensa, por tratarse de regiones que eran consideradas como aisladas. En el norte ya se
habia demostrado que a través de un programa de irrigacion, expresado en los distritos de
riego controlados por el Estado, se habia logrado modernizar la produccién agricola. Se
intentaba repetir la experiencia en los trépicos, con objetivos mas amplios y con mayor

intervencion del estado.

Revel Mouroz analiza el proyecto de la Comisién del Papaloapan dentro del proceso
de colonizacion de los trépicos, espontanea o dirigida por ¢l gobierno. para lo cual sc
remonta incluso a la época colonial.¥” David Barkin y Timothy King han valorado las
experiencias de las comisiones cjecutivas de cuenca como parte de los intentos
vubernamentales para ¢l desarrollo regional y se remontan al siglo NIX para rastrear las

politicas  de colonizacion de los distintos gobiernos para promover la ocupacion del

SUSRU, Informe de labores 1951-1952, p. 51,

*OSRH, dnforme de labores 1950-1951, p. 437,

™ Metvilie. Roberto, “TVA y Ia comision del Tepalcatepec —una paracion tentativa-".
M Revel-Mouroz, Jean. -budnag et col du tropique humide mexicain: le versamt du golfe et des
curenthey,
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territorio nacional y la produccién agricola.®™ Angel Palerm hace una lectura de las
comisiones de cuenca en el mismo sentido y atribuye los primeros programas de desarrollo
regional en Mdxico a Hernan Cortés y a Vasco de Quiroga.* Sin olvidar que el proyecto
Papaloapan forma parte de las politicas publicas de colonizacién y de desarrollo regional,
nosotros analizamos a la Comisién del Papaloapan desde una nueva perspectiva, la de la
politica hidraulica, porque es un aspecto que no se habia tomado en cuenta previamente al
momento de estudiar las comisiones de cuenca. Es un nucvo dngulo de anilisis que

complementa las lineas de investigacién anteriores.

También es importante decir que en el proyecto original de la Comision del
Papaloapan no se habla en los textos -oficiales de desarrollo regional, sino - de
aprovechamiento integral de cuenca. Nosolros hemos optado por respetar la terminologia
usada en cada época al momento de definir la naturaleza del proyecto por lo que cabe hacer
la distincién entre estos dos conceptos. Siguiendo a Luis Unikel, una politica de desarrollo
regional es:

[...Jun proceso politico del Estado que intenta rectificar para corregir los
desequilibrios inherentes a las contradicciones del sistema cconémico, y
para lo cual, se ocupa de los factores que gobiernan la localizacién de
actividades ccondmicas y poblacion, a la luz de las aspnracxones humanas,
asi como de las caracteristicas del rca en cuestion.”®

En cambio, una politica de aprovechamiento integral de recursos naturales de una
cuenca fluvial hace pensar mds bicn en un proceso de extraccion de beneficios, mis que de
su distribucion. En ese sentido. por lo menos en el proyecto original la inversion estatal en
lus comisiones de cuenca se coloca del lado de los proyectos de colonizacion ligados a la
grande irrigacion y a la propiedad privada, promovidos en los distritos de riego del norte

mexicano,

L.a comision definia al hombre como un recurso natural y por cllo también tomé en
cuenta el aspecto social dentro de su programa. Progresivamente comenzoé a decirse que el
proyecto de la comision era de “desarrollo integral™ o que trabaja para el “progreso™ de la

zona o ¢l “bienestar social™. Asi. puede hablarse de los programas de cuenca surgidos en la

o8 beneficiarios del desarrollo regional™
insayo de eritica al desarrollo regional en México™.
as de desarrollo regional en México™, p. 157,

* Barkin, David, “1
" Palenm, Angel,
* Uniket Luis, “Polit
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década de_1940 como un antecedente directo de los programas de desarrollo’regional - -que

por lo menos oficialmente adoptaran ese propdsito, aunque en los hechos fueran otra cosa.

El concepto de desarrollo regional comenzé a ser utilizado por la comisién a partir
de la década de 1960 y sobre todo en la década de 1970, como resultado de nucvas
tendencias en la tcoria del desarrollo que se hicieron corrientes en el discurso oficial.
Inclusive, la referencia a la cuenca como “region” no es inmediata, puycs en un brincipio se
le define como una zona: no es sino hasta 1951 que encontramos por primera ocasion una

alusioén a la cuenca como una region econdémico-geogrifica determinada.

Los objetivos que perseguian las comisiones s¢ ubicaban a nivel de la cuenca pero
se insertaban en planes mias amplios. Como se destacaba en los discursos oficiales y como
lo destacan Barkin y King. ante todo sc trataba de que los proyectos tuvieran un efecto a
nivel nacional, aumentando la produccién y absorbiendo la poblacién excedente
concentrada cn el centro del pais. Se pretendia colonizar los trépicos con agricultores de la
mesa central carente de tierras suficientes para cumplir con el reparto agrario y para
fomentar la pequeiia propiedad. Ademas de ello, la “marcha al mar’™ era un proyecto de
agricultura comercial extensiva; mientras se cumpliera el objetivo, no importaba tanto si se
propiciaba la concentracion de tierra. Los gobiernos de Avila Camacho y Miguel Aleman
son reconocidos por su interés favorable a la propiedad privada y a la gran empresa. Si bien
es cierto el afian de desconcentracion de la poblacion, importaba més la modernizacion de la

agriculura a cualquier costo, incluso el social,

Asi. el aprovechamicnto integral planteado a través de las cuencas se insertaba en la
politica nacional de industrializacion. ya fuera de mancra directa. es decir, fomentando la
creacion de nuevas cempresas trunsformadoras de productos agricolas, como ‘las
empacadoras de fruta, o bien a través de una dinamica de relacion intersectorial.  Sc
esperaba que el aumento del ingreso agricola permitiria el crecimiento del mercado y de la
produccion de manufacturas. Al mismo tiempo. la mecanizacion y modemizacion de los

métados de cultivo Hevarian a disminuir la cantidad de personas empleadas en ¢l campo a

n
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favor de'la industria naciente. Asi, existia una contradiceién entre la meta anunciada de

redistribucion de la poblacién rural, y la pretensién de proletarizar a los campesinos.q'

L.a intervencidn estatal a nivel de cuenca significé una innovacion en la politica
econdmica nacional. Se hizo tomando como eje la hidrologia para la definicién del espacio
y para la construccion de obras. Al mismo tiempo, sc planteé como un proyecto de
aprovechamiento integral de los recursos naturales, por lo que sc pretendia intervenir en el
conjunto de la cconomia de la cuenca. Las comisiones de cuenca se insertan en la historia
de las politicas de colonizacion en México, pero como se ha mostrado hasta ahora, fueron
proyectos que solo pueden explicarse a partir de la historia del control de los recursos

hidrauticos por paric del gobierno federal.

** Barana de la O, F.. “Influencia de las obras nacionales de riego en ¢l desarrollo de nuestras industrias de
franstormacion”, pp. 5- 13,
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Mapa 1 Localizaciéon de Ia cue del Papaloapan ( ¢. 1955)
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FFuente: SARH, Memaria de la Comision del rio Papaloapan, p. 2.




Mapa 2 Cuenca del Papaloapan (c. 1955)
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Mapa 3 Regionalizacion geogrifica de la cucnca
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-Mapa 4 Composicion estatal de In cuenca
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Mapa S Grupos Iinguistiéos cn la cuenca del Papaloapan (1955)
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Lin este capitulo pretendemos deseribir la situacion de la cuenca del Papaloapan alrededor
de 1950, es decir, antes de las grandes inversiones de la comision. También nos intercsa
exponer cudl fue el diagndstico que ésta hizo de las diversas regiones para elaborar su plan
de trabajo.

Como se detallara a lo largo del capitulo, en 1950 percibimos varias caracteristicas
dentro de la cuenca, Por un lado, la especializacion de las tierras tropicales en agricultura
comercial y ganaderia, asi como la progresiva intervencion del Estado en ellas. Por otro. la
confirmacion de la zona industrial -en ¢l camino México-Veracruz y. linalmente, el
aislamicnto y precariedad de gran parte de las regiones serranas, donde vivia la poblacion

predominantemente indigena,
La cuenca del Papaloapan

La cuenca del Papaloapan se encuentra en la vertiente del Golfo de México, y
comprende a los rios que desembocan en el mar por medio de la laguna de Alvarado. El rio
Papaloapan es la corriente mas importante dc este sistema y la segunda a nivel nacional.
Las precipitaciones anuales se concentran de mayo a octubre y alcanzan un promedio de
2,000 milimetros, aunque en las zonas de mayor captacion se alcanza 8,000 milimetros y en
las zonas de clima seco la precipitacion es sélo de 220 milimetros. El escurrimiento medio
anual de esta corriente ¢s de aproximadamente 47,000 millones de metros cilibicos con un
arrastre de solidos de 11 millones de toneladas. La cuenca tiene 46,517 km2% que se
extienden en parte de los estados de Oaxaca, Veracruz y Puebla. Generalmente se le divide
en dos grandes regiones geogrificas, 1a cuenca alta y la cuenca baja. La primera abarca dos
tercios de! total y estd compuesta principalmente por territorio oaxaqueiio.  en menor
medida por territorio veracruzano y poblano. La cuenca baja conforma un tercio del
territorio total ¥ pertencee mayoritariamente al estado de Veracruz, aunque también a parte
de Oaxaca,

Por el clima, la vegetacion, la cultura v las actividades vcondmicas. Ia cuenca es un
lugar heterogéneo, A grandes rasgos. la parte alta se ubica en ¢l lado occidental de 1a

cuencit. ¥ la parte biaja se extiende hacia el oriente en las planicies costeras v tierras

“ISARIL Memoria 1977-19582, p. 87.
"' Villa Rajas. Alfonso, Los mazatecos ¥ ol problema indigems de la euenca del Papaloapan.
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interiores. En la cuenca alta se extienden de Sur a Norte dos lineas de sicrras,
pertenccientes a la Sierra Madre Oriental y, entre ellas, se ubica la depresidén cuicateca que
atraviesa las zonas poblana y oaxaqueiia, con los nombres de valle de Tehuacan y Cailada
Oaxaqueiflia, respectivamente. La cuenca baja esta compuesta de tierras llanas, pantanosas, y

colinas, asi como de la tnica formacién montaiiosa de la parte baja, los Tuxtlas.

Siguiendo una descripcion mds detallada de la cuenca alta, al extremo norocste s¢
encuentran  Orizaba, Cordoba y Tehuacan, localidades que desde antes de 1947
conformaban una zona industrial y comercial importante. Las dos primeras sc encuentran
en el estado de Veracruz, en las estribaciones de la sierra y gozan de un clima cilido-
templado. Tehuacin, perteneciente a Puebla, le da su nombre al valle semi-drido que se
extiende entre la sierra. Inmediatamente al Sur de la regién de Cordoba- Orizaba se yergue
la sierra semi-drida de Zongolica, ubicada en el estado de Veracruz, Gran parte de la region
serrana pertencee al estado de Oaxaca: la caflada oaxaqueiia es flanqueada del lado ocste
por la'sierra mixteca —fria y seca - y del lado este por la sierra mazateca -fria y Huviosa- asi
como por la sierra de Judrez. En esta ultima encontramos tanto territorios de abundante
lluvia y vegetacién, en la Chinantla, como territorios de mayor altura y mads frios, en la

sierra Mixe, que alberga cl segundo pico mds alto del pals, el pico del Zempoaltépetl.

En la parte baja, las localidades mds cercanas a la sierra son Tierra Blanca,
Tuxtepec y Playa Vicente, en Oaxaca, Camino a la costa, en el estado de Veracruz, se
encuentra Cosamaloapan, y poco .antes de tocar el Golfo se ubica Tlacotalpan y sobre la
costa el puerto de Alvarado. Hacia el Sur, ¢l terreno estd compuesto por numerosas colinas
hasta llegar a las montafias de los Tuxtlas. En el extremo oriental de la cuenca se ubican
Acayucan y Sayula, que marcan ¢l limite con la cuenca del Coatzacoalcos en ¢l Istmo de
Tehuantepec.

La cuenca del Papaloapan contiene numerosas culturas. En 1950 existian 11 grupos
lingiiisticos indigenas subdivididos ¢n numerosos dialectos. Se hablaba nahua, mazateco.
zapoteco, mixe, chinanteco, popoluca. popoloca. chocho e ixcateco.  Este altimo  se
encuentra relacionado con ¢l mazateco-popoloca y sélo se hablaba en Santa Maria Ixcatlin,

La poblacién indigena se concentraba en las serranias mientras que la mayoria de la
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poblacion de la cuenca baja era mestiza, aunque existia un nicleo de indigenas popolucas

en ¢l municipio de Sayula con cuatro dialectos ininteligibles entre si.™

La cuenca alta concentraba a mds de 60% de la poblacién: de este porcentuje’ la
mitad estaba ubicada en la zona industrial de Orizaba, Cérdoba y Tehuacan y la otra
asentada en las partes allas y frias alrededor de Huautla, En la cuenca baja la poblacién
estaba concentrada en los margenes de los rios Papaloapan, Tesechoacan y bajo Rio
Blanco. La parte poblana de la cuenca era la que concentraba la mayor densidad de

habitantes por kilometro cuadrado y luego seguian la parte veracruzana y oaxaquefa.

El sisteima hidrico de la cuenca nace en la Sierra Madre Oriental. De ahi, el agua
corre a la depresion serrana a través de los rios Salade y Grande. En Quiotepec confluyen
estas dos corrientes dando nacimiento al rio Santo Domingo. que atraviesa la sierra por
medio de un caiién con direccion hacia la cuenca baja. Llegando a tierras llanas se le une el
rio Valle Nacional, proveniente de la sierra de Judrez. Pasando Tuxtepec, por la margen
izquierda es alimentado por el importante caudal del rio Tonto, formando asi el Papaloapan.
Mis cerca de la costa, otros afluentes importantes son los rios Obispo, Tesechoacan y San -
Juan. Algunos otros rios pertenccientes al sistema son Lalana, Trinidad y Cajonos. El rio

Blanco también desemboca en Alvarado, proveniente de las inmediaciones de Orizaba,

La cuenca alta

En 1950 la zona mas prospera de la cuenca se ubicaba en la esquina noroeste; cn
ella sc encontraban los centros industriales de Orizaba, Cérdoba v Tch‘uaczin. asi como
importantes zonas agricolas en su entorno. Aunque esta zona solo representaba 10 % de la
superficie de la cuenca tenia un gran dinamismo. La historia de csta prosperidad se remonta
a la Colonia, cuando Orizaba y Cordoba se fundaron en el camino de México al pucrto de
Veracruz., que era la puerta de entrada y salida para el comercio con Cidiz. Desde entonces.
habian sido puntos estratégicos para el movimicnto de mercancias. asi como. centros
agricolas ¢ industriales.

La segunda mitad del siglo XIX, con ¢l triunfo liberal. tue un momento en ¢l que se
fomentaron las inversiones privadas en la mineria, agricultura. industria. comercio y

transportes. Este proceso fue consolidado v Hevado adelante durante ‘el ~portiriato; en

M thiden, p. 2729,




Veraeruz s¢ manifesto tanto en las ciudades de la ruta México-Vcracrlig como cn las tierras
tértiles del bajo Papaloapan. Ambas regiones fueron atractivas para una clase ecmpresarial
en consolidacion y para ¢l capital extranjero.” '

La fabrica Cacolapan en Orizaba fue la primera fiibrica textil de México, fundada en
1837 por iniciativa de Lucas Alaméan,” pero no fue sino hasta ¢l porfiriato que se consolidd
en la region la industria de este ramo. La fabrica Cocolapan pertencecia a la Compaiija
Industrial de Orizaba, lo mismo que las fabricas de Cerritos y San Lorenzo, creadas en
1882, v la de Rio Blanco. de 1898; todas ubicadas en la regién de Orizaba. Por esas fechas
tambi¢n se fundaron otras dos fabricas, pertenccienies a la Compadia Industrial
Veracruzana y a la Sociedad Textil Mirafuentes. El mercado para la produccion era local
pero también se destinaba a La Laguna y a Matamoros. A pesar de que se crearon como

industrias modernas, para la mitad del siglo XX tenian un bajo nivel teenologico.”’

La industria cervecera en la regién de Orizaba también nacié en el porfiriato, con la
fundacion en 1896 de la cerveceria Moctezuma, de capital aleman. En 1921 fue creada la
cerveceria de Nogales, ciudad cercana a Orizaba, pero la primera siguio siendo la mejor
colocada a nivel nacional. Ambas atendian el mercado interno y en los afios de 1950
controlaban 25% de la produccion nacional. A diferencia de la textil, en la segunda milad
del siglo XX la industria cervecera poseia tecnologia moderna para la produccion, que

. e . - 9
hacia que se le percibiera como un modelo industrial en la cuenca del Papaloapan. s

Otra importante actividad en la mitad del siglo XX era la molienda de trigo en
Orizaba y en Ciudad Serdin; Cérdoba fungia como centro distribuidor hacia toda la cuenca.
En la region de Tehuacan las industrias de aguas mincrales y gascosas también nacicron a
tines del XINX, convintiéndose en un importante centro productor, Para mediados del siglo
XX existian numerosas compaiiias embotelladoras, siendo la mis sobresalicnte la compaiia

g g
Penafiel.

" Blzques Dominguez. Carmen, “Comerciantes, empresarios y banqueros veracruzinos en las postrimerias
devimononicas™. pp 43
T Rivera Carbo, Bolafia,
1o NINT. p. 31,

woting, ose. Economiu de la cuenca del Papaloapan. Bosques, fauna, pesca, ganaderia ¢ industrio. p.

‘raza. ocupacion del espacio y segregacion. La mortologia urbana de Orizaba en el

RN N
S Hadem, pp. 1294131,
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Fucra de la region semi-urbana de Orizaba, Cérdoba y Tehuacin, sélo existia otro
centro industrial. en la sierra de Judrez, donde desde ticmpos coloniales se explotaba un

. v . - - 4
enclave minero de oro y plata en el municipio de Ixtlan de Judrez,'™

Con respecto a la produccion agricola. en la regién de Orizaba-Cérdoba y Techuacdn
sobresalicron desde la Colonia los cultivos comerciales de tabaco y cafa, ademds de
cultivos tradicionales, En 1764 la Corona establecio ¢l monopolio del tabaco para los
partidos de Caordoba. Orizaba y Zongolica. En los dos primeros ¢l cultivo se realizaba por
medio de las haciendas mientras que en la sierra los indigenas cultivaban habilitados por el
dinero facilitado por los compradores. El monopolio del tabaco en Veracruz se consolidd
con la fundacién de las fibricas de puros y cigarrillos. Cordoba. donde también habia
fabricas pero pequedias, era el principal distribuidor. La caila comenzo a fomentarse en la
region de Cérdoba también cn el siglo XVII, aunque ¢l valle de Cucrnavaca era

indiscutiblemente ¢l mayor productor de cafia y aguardiente.'?

Cuando nacicron los ingenios azucarcros modernos a fines del siglo XIX, en la
cuenca alta se localizaron cn el valle de Tehuacin asi como en la region de Cérdoba-
Orizaba y Zongolica. Los ingenios mas modernos eran los de Motzorongo, en la regién dc
Cordoba, y los de Tilapa y Calipan, en la region de Tehuacin. La produccién artesanal de
azucar se hacia de forma mis extendida en toda la cuenca, por medio de trapiches. para

fabricar piloncillo.'®

L.a produccion de caf¢ fue promovida durante ¢l porfiriato. [En la cuenca alta se
introdujo a las sierras zongolica y mazateca. partiendo de Ia zona de Cordoba que ademas
era ¢l centro comercializador del producto.'® Los productores serranos de calé estaban
ligados a intermediarios y en el transporte de la carga rumbo a Cordoba se debia pagar a los
pueblos del eamino un derecho de pasaje.™ El café era un producto bisicamente de
exportacion. destinado al imercado estadounidense.

LLos centros urbanos de la cuenca alta recibian de la sicrra productos como café. que

luego se encargaban de exportar, sombreros de palma de la afta mixteca. que comenzaron a

" thidem, pp. 110-112,

"N enegus Margarita v Alejandro Tortolero, “Introduccion™, pp. 12-14.
U ARolini, opoeit po 1334142,
" hadem, p. V39; Polemian, Mhomas T, epncir.
"USARML Memoria de la Comision, p. 161,
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invadir los mercados de Tchuacan a fines del siglo XIX:-y también -llegaron a ser
exportados, cebada de la parte poblana, o trigo del valle de Tehuacin y de algunos
municipios de la alta mixteca.!”® Los intercambios entre la sicrra y las ciudades no eran
unicamente de productos sino también de personas, pués muchos habitantes de la sierra
laboraban en 1a zona. como el caso de ciudad Mendoza, donde a mediados de la década de

1950, dos terceras partes de los obreros provenian de la alta mixteca, '

Con respecto a la ganaderia de mediados del siglo XX, en la cuenca alta se criaba el
ganado vacuno de forma semi-estabulada cerca de las ciudades del noroeste, sobre todo
para la produccion de leche. La cria de ganado caprino y lanar era mucho mds importante.
La parte poblana se imponia pues criaba 59% del ganado caprino y 67% del ganado lanar
de toda la cuenca.'®”’” Desde la Colonia las tierras de comunidad de la mixteca alta cran
importantes para la produccién pecuaria menor, pues los indigenas arrendaban sus tierras a

los espaiioles para ese efecto,'%%

El norte de Oaxaca estaba orientado econémicamente hacia Veracruz y Puebla pero
también habia comercio con la regién baja de Tuxtc;pcé. Asi, los mazatecos de la pané alta
tenian como salida Tehuacin y Cérdoba. rnic'n’t»ras' que los de la parte baja estaban mas
ligados a Tuxtepec, al igual que los chinantecos, A esta Iocraylyidad llc?aban sus productos
siguiendo el cauce de los rios.'?? : ] o : o B

Los indigenas oaxaquefios empezaron a trabajar cn las plantaciones del bajo
Papaloapan con el auge de los cultivos comerciales en la region. En el siglo XVIII los
mixtecos bajaban de la sicrra para la siembra y cosecha del algodén al norte de Alvarado, y
en el siglo XX para la cosecha de la cafia.''® Cuando el café, el tabaco y la cafia prosperaron
cn la cuenca baja a fines del siglo XIX, las migraciones de zapotecos. mixes. chinantecos y
mixtecos aumentaron. Poco a poco, varios grupos de jornaleros no regresaron a Qaxaca. y

optaron por quedarse en tierras de haciendas o tierras virgenes.'"!

" Auolini. ap.cir

" thidem, p. 149,

"7 thidem, pp. 64-65.

tus Tortolero, ep.cit. p. 13.

varcia Herndndez, Tomas. Tuxtepee ante la historia, p. 25,

"M Garcin Diaz, Bernardo, = Trabajadores del tabaco v de la caia en Thacotalpan (1908-1922)". pp. 207 y 213,
" Revel, opeit, p. 122,
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Asi, a mediados del su,lo XX existia una cierta relacion comcrcml y movimiento de
personas entre la cuenca baja, las ciudades del camino Mexxco-Vcracruz y la sierra,
La cuenca btya '

En la cuenca baja las corrientes que descxenden de Ia sxcrra seé ramlﬁcan y drenan las

tierras ribereiias, lo que ha provocado mund'\mones mt,morabICS en’ el pcnodo de luvias,

cuando la corriente del Papaloapan crece por las abundamcq reci lmcmnes en la Sierra de
p

n se lorman NUMErOsOs terrenos

Juarez, Por el tipo de “suelo, con fas lluvias: tambi

pantanosos.

En la Colonia los espailoles fueron Apropiélldbéc del territorio sotaventino y del
comercio de la region. Rapidamente introdujeron: la ganaderia de pastorco asi como las
plantaciones de cana y plantas de procesamiento de azacar. De hecho, fue en San Andrés
Tuxtla donde sc instalé uno de los primeros trapiches de la Nueva Espaiia, por iniciativa de
Herndn Cortés. Las ticrras pantanosas de Tlacotalpan se prestaban mcjor a la ganaderia
mientras que Cosamaloapan, al situarse a mayor altura, tenia mejores tierras de cultivo. Asi,
desde el principio de la Colonia, la ganaderia y €l cultivo de caiia estuvieron presentes cn la

cuenca y fueron cobrando mayor o menor importancia con el tiempo.' 12

En el siglo XVIII se fomenté el cultivo del algodén en Veracruz para abastecer las
manufacturas de hilados y tejidos de Espaiia. cuando la lana perdié importancia frente al
algodén. De esta manera se convirtié ¢! mayor productor del pais hasta que se dio un

desplazamicnto del cultivo hacia norte a fines del siglo XIX.'"?

El movimiento de Sur a Norte de materias primas hacia Veracruz, Orizaba, Pucblay
M¢xico ¥ de bienes manufacturados de estas ciudades hacia la costa. se efectuaba por
medio de las vias fluviales. Tlacotalpan se encontraba en la confluencia de las rutas
fluviales sotaventinas. razon por la que fue el centro de la comercializacidn del algodon.
carne, madera, pescado. ixtle y frijol. del sotavento hacia el exterior. '

Los espafioles controlaban todo este movimiento de comercio regional v con ef

exterior. siendo entonces  comerciantes  pero  también  inversionistas - cn’ negocios

I\L\“rfl.' Pobladores dol Papaloapun. Biografiu de una hova.
P Menegus y Tortolero. op.cit.
H Blizquez, Dominguez. Canmen, “San Cristobal de Tlacotalpan: postrimerias CDIOI\I.\IL: de uma region
Sotaventina (1760-1800)", pp. 5 .
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agropecuarios,' " Asi. a fines del XVII y principios de! XIX, a pesar de su baja densidad de
poblacion, el sotavento veracruzano pudo vincularse con la cconomia de la mesa central,
proveyéndola de materias primas y productos agricolas, a cambio “de’ bicnes
manufacturados. De esta manera, la cuenca baja formé parte del hinterland det puerio de

Veracruz, al igual que Cordoba y Orizaba.''¢

Con la independencia., y especificamente a partir del triunfo liberal, se consolidaron
los grupos mercantiles y empresariales en los centros urbanos y en las tierras tropicales de
Veracruz, gracias al clima favorable que los gobicrnos del periodo concedieron a'los grupos
empresariales nacionales y extranjeros. En Xalapa, Veracruz, Cordoba y Orizaba. esta clase
extendio cada vez mds sus negocios comerciales, pero también aumentaron sus inversiones

en la agricultura comercial. 7

En cfecto, a fines del XIX se dio relevancia al cultivo de caila y tabaco en ¢l
sotavento, que se comunicaba con el puerto de Veracruz. En este periodo y cn la primera
década del siglo XX comenzaron a modernizarsc las antiguas haciendas caficras y se
crearon nuevos ingenios, como el San Cristobal, en la region de Cosamaloapan, que habria
de ser tiempo despuds el mds grande del pais. Igualmente, en el porfiriato tuvo lugar el auge
de la produccién tabacalera y purera en la cuenca. Las principales regiones productoras
fucron Valle Nacional y la regiéon de los Tuxtlas, En Valle Nacional las fincas eran

propiedad de espafioles y cubanos, instalados en la region despudés de la guerra de 1868.''*

En la segunda mitad del siglo XIX, el algodén vivié su nltimo periodo de auge antes
de desintegrarse la produccion a fines de siglo. Por la crisis de produccion derivada de la
guerra de secesion en Estados Unidos creci6 el cultivo en las haciendas de Tuxtepec y
Playa Vicente. El algodon era transportado por ¢l Papaloapan hasta ‘Tlacotalpan. para ser
embarcado de ahi a Veracruz y al extranjero. Sin embargo. a fines de siglo la produccion de
algodin se ubicd con mayores rendimientos en el norte del pais. en La Laguna: Veracruz

perdio en ese momento su posicion en el mercado. IEl café introducido a fines del siglo XIX

Y thdom, pp. 38-39.
o sivre, op vir, p. 232,
Blazgues. Comerciantes, p. 44,
TN SARNL Memoria de la Comiicn, pp. 152-155: Revel, op. cit.
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fue remplazando a los cultivos de algodén en lﬁs tierras b’lj‘lS de las zonas de lu\u.pu.,

Cosamaloapan y Acayucan.''?

En 1860 inicié la exportacion de plitano de la region de Tuxtepec a los Estados
Unidos. La industria bananera tomé fuerza con la-instalacion en 1899 de-la United Fruit
Company y en 1910 de la Standardt Fruit and Steamship Company of Mexico Inc, y la |
Cuyamel Fruit Co. Frente a la expansion de los cultivos comerciales, numerosos indigenas
fucron absorbidos por las haciendas, y otros se refugiaron en la sicrra.'*® La industria
banancra entro en crisis en la década de 1930, cuando una plaga arrasé con las
plantaciones. Ademis de ello, ¢l ambiente sindical no era favorable a Jas compaiiias
extranjeras. Iacia 1940 la crisis era ya insostenible. En respuesta a ello, en la regién de
Tuxtepec se prefiricron los cultivos de cafia y pifia, ademais de que muchas tierras fuuron

dejadas a la ganaderia, dando inicio al ascenso de esta actividad.'™!

Después de la revolucion de 1910 la industria del tabaco perdié importancia, por
una baja en la calidad pero también por la produccion masiva de cigarrillos de tabaco rubio.
las grandes fabricas como *La Familia® en Alvarado y “La Violeta” en Orizaba,
desaparecieron después de la revolucion. En 1950 se conservaba todavia “*La Prucba™ en ¢l
puerto de Veracruz, que se surtia de Valle Nacional. En esas mismas fechas, en San Andrés
Tuxtla habia algunas fabricas domésticas y dos fibricas importantes, “El Aroma™ y “La

Sultana”, ademas de una fibrica cigarrera. 122

IEn el siglo XX quedaron entonces la ganaderin y la industria cafiera como

principales actividades comerciales.

De acuerdo con Revel-Mouroz, la reforma agraria en ¢l bajo Papaloapan fue en
realidad una colonizacion. Las grandes propiedades conservaron las mejores tierras. Los
cjidos recibieron las tierras alrededor de ellas. Por otro lado. a pesar de fa creacion de
cjidos. el gobierno federal dejo en claro que los cultivos comercinles debian continuar su V
marcha ascendente. de ahi que por ley los cjidos tuvieran que abastecer de caiia a los

ingenios. Los capitales extranjeros seguian presentes, pues los ingenios de la zona de Tierra

“'Ru-.l op.cit, p. 121; Gareia Herndndez, ap.cit, pp. 86-87. )

" Garcia Hernandez, op cit, p. 92, :
1 l/Im/«'m p. 107

< Garcia Dz, up colp. 20100 Anolini, opoeir.
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Blanca' y “en Paraiso Novillero, cerca - de' Cosamaloapan, pcrlcnbcian 2 compaiiias
francesas. '

Los ingenios aprovecharon los altos precios del azticar después de la revolucion y
de la primera guerra mundial para incrementar su produccion, lo que afectd a los pequeiios
trapiches. Sin embargo. ta produccién aumenté a tal punto que la oferta termind por rebasar
a la demanda en 1931, desatando una grave crisis para ¢l ramo.'? Sélo los grandes ingenios
pudicron sostenerse. Para la primera mitad del siglo XX existian tres zonas caficras
principales en la cuenca: en las mirgenes del Papaloapan, a los pies de los Tuxtlas y entre
Cérdoba y Acatlan, '?

En ese momento. la parte veracruzana producia 93% del total del azicar de la
cuenca. La parte oaxaquefia sélo tenia un ingenio, cerca de la via de ferrocarril Tehuacan-
Pucbla. En Pucbla se asentaban dos, en Calipan y Tilapa, también cerca de esta misma via.
Estos ultimos son de destacarse puesto que usaban semillas de alto rendimiento para la
producciéon de cana, a la inversa de los ingenios de la parte baja que tenian menor
productividad, siendo de los mas grandes de Ia reptiblica, como el de San Cristébal.'?® A lo
largo del siglo XX. la industria cafiera de la cuenca vivié procesos de altas y bajas pero

seguira presente como una de las actividades fundamentales de la cuenca baja.

La ganaderia siempre habia tenido un lugar importante en la region. A mediados del
siglo XX. Veracruz concentraba 78% del ganado de la cuenca mientras que Oaxaca tenia
153% y Puebla 7%. En la parte baja, las regiones de engorda eran Alvarado, Acayucz}ﬁ,
Tesechoacin. Cosamaloapan y Tuxtepec. El mercado se concentraba en Veracruz, Cé}doba
Orizaba, Tehuacdn. Pucbla y México. Los pcqueﬁos cngordadores suman a lus c1udades

a7 .
mas pv.quum" Sl

estudounidense establecié una linea de vapores entre Nuc\'a Orlcdns y. Mmautldn. pasando

por Alvarado v Tuxtepee. donde se cargaba algodon, tabaco y lrulm. Sm t.mbnrgo. en Ll
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portiriato inicid la modernizacion de las comunicaciones con la construccion de la red de
ferrocarriles y el consecuente decaimiento del transporte fluvial, acentuado por el azolve de
los cauces a principios del siglo XX. Al igual que los rios, Tlacotalpan también vio
terminada su. ¢época de bonanza cuando cra el centro de las conexiones fluviales

sotaventinas,' >

l.os ferrocarriles atravesaban la cuenca verticalmente, con ramales wransversales, y
constituian en parte vias de saca hacia ¢l Este de los Estados Unidos.'™ El sistema servia
principalmente o las zonas caiieras. El ferrocarri] México-Veraceruz fue terminado en 1873;
¢l ferrocarril Veracruz-Istmo fue inaugurado en 1884, con ramales construidos entre 1900 y
1930: Tierra Blanca-Veracruz, Tres-Valles- Cosamaloapan, Tuxtepec-Papaloapan y
Rodriguez Clara- Santiago Tuxtla. IEn 1890 fue inaugurado el ferrocarril del Sur, Puebla-
Oaxaca, qie atravesaba la cuenca por la cafada cuicateca, .

En 1930 comenzé la construccidon de carreteras en varias zonas de la cuenca, La
México-Veracruz fue terminada en 1935, También fueron construidos el Circuito del Golfo
que bordeaba la costa y la carretera transistmica que pasaba cerca:de Acayucan.® La

carretera Puebla-Oaxaca que atravesaba la cafada cuicateca fue terminada en 1943,
q

La cuenca del Papaloapan ha sido un espacio rico en flujos comerciales y sociales.
En ecsc sentido, se lc debe tomar no sdlo como un cspacio donde se cumple un ciclo
hidrolégico, sino también como lugar de varios movimientos de intercambio. Por situarse
en el camino México-Veracruz, las ciudades de Orizaba y Cérdoba han jugado. desde su
fundacion en la época colonial, un papel predominante como puntos nodales para el
comercio dentro y fuera de la cuenca. y han sido también sus centros industriales
tradicionales, junto con Tchuacin en Puebla. IEl bajo Papaloapan, tradicionalmente
uspecializado  en productos  tropicales  »  ganaderia  extensiva, se  ha  vinculado
comercialmente al puerto de Veracruz ¥ a la region de Cordobua-Orizaba. Las sicrras se han
caracterizado por un aislamiento mayor. Con la cucnca baja han desarrollado uncierto

vrado de comercio, pero sobre todo han proporcionado mano de obra estacional para las
B I I

* Afafita Méndez. Leopoldo, Ricardo Corzo Ramirez v Olivia Dominguez Pérez. “Notas para una luxlnrn
social. Tlacotalpan en B era del liberalismo™, p. 157,
UNARLL Memoria de la Contision, p, 264,
I/m/cm. p. 889
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plantaciones. El vinculo ha sido_mayor con Orizaba. Cardoba y Tehuacan pues son estas

ciudades las que lradwnonalmc.nte han rccxbndo y comercializado sus produc(os.

La entrada de la C omision del Pupalaupan

Como vunos cn el capitulo amerlor a partir de la inundacion de’ 1944 iniciaron los
proyectos: de’ nwersnon [,ubcmamcn al para las tierras Hanas del b.uo I"xp'\loapan. Por lo
tanto, es a parur de esa fecha que de cicrto modo comienza una nucva ctapa para 1a rcg,lon
sotaventina. El partcaguas de la inundacién es atestiguado por Tomads Garcia, originario de
Tuxtepecs “w

La inundacién de 1944 no sélo ¢s un hecho dramadtico y dantesco, es por
muchas razones, el punto de partida de la historia moderna de Tuxtepec.
La historia local se puede dividir en dos ctapas: antes y después de 1944,
Antes, existia el Tuxtepec de ayer. la ciudad de calma y suefios bucoélicos,
la tragedia marcé el parteaguas que dividié una ctapa de integracion hacia
adentro por otra, la del Tuxtepec moderno, plenamente integrado hacia la
cuenca, hacia el estado de Oaxaca y hacia el pais mismo. Por ello, he
denominado al afio de 1944, el afio cero, porque en ese afio murieron las
aspiraciones localistas de una generacion, para dar lugar al nacimiento, en
medio del légamo y las aguas empantanadas, de una nueva vision de
progreso y desarrollo que cada dia adquiere nucvas expresiones.

Finalmente, en 1947 el gobierno federa!l irrumpié en la cuenca baja a través de la
Comisién del Papaloapan. E! alcance del impacto de la comision en esa region puede ser
vislumbrado en la importancia que todavia le ¢s acordada a su gestion: “El despliegue
material ¥ humano que significé la Comisién del Papaloapan [...] dieron a la region un
impulso inusitado hacia una época de rapido desarrollo v abandono del marasmo en que se
vivia.'?

El gobicmo federal considerd que la cuenca del Papaloapan abarcaba “zonas muy
cas de los listados de Veracruz y Oaxaca™'® o sea que desde un principio quedé claro
que la atencion estaba dirigida a las planicies de la cuenca baja. que en la vision

gubernamental guardaban riquezas naturales ann no explotadas y que debian de servir para

' Gareia Hernandez, op.cit, p. 118,
"2 Ibidem, p. 120,
' Diario oficial de la federucion, 24 de abril de 1947,
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el aumento de la produccién agricola nacional y la generacion’ de cnergia cléctrica que
necesitaba el pais. )

Se planted que lo que impedia el aprovechamiento de la riquezas naturales cra en
primer lugar las inundaciones y la insalubridad y que por lo tanto habria que resolver esas
dos cucstiones con ingenieria hidraulica ¢ ingenicria sanitaria, respectivamente. ‘Como
obras conexas fucron consideradas la creacidon de nuevos centros de poblacion y aumento
de los ya existentes, mejoramiento de la navegacion, construceion de puertos fuviales,

maritimos y aéreos, carrcteras, ferrocarriles y lineas telegrificas y telefonicas, '™

De esta manera inicié el primer proyecto para aprovechar una cuenca hidrogrifica
en México, conformada por multiples y diversas regiones que hasta esc momento habfan
recibido en conjunto muy poca inversion federal. Aunque la premisa era transformarlas a
todas cilas, el interés real residia en las zonas ricas del trépico himedo. Como veremos cn

cl siguiente capitulo, el proyecto puesto en marcha reflejo esa prioridad.

Y Ihidem.
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CAPITULO V: INGENIE RIA |IlI)RAULlCA Y COLONILACION EN LA
CUENCA DEL I’AI’ALAOAI’AN 1947- 19\6
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En sus casi 40 afios de existencia, la Comision del Papaloapan vivié varias etapas en cuanto
al tipo e intensidad de las actividades realizadas, producto de  los cambios en ¢l
presupuesto'** y en la politica econdmica nacional. Entre 1947 y 1956, los proyecios de
cuenca fueron de hecho el instrumento principal de la plancacién regional del gobierno
federal. Constituy6 ¢l periodo de mayor proyeccion nacional para la comision y, sobre todo,
fue el momento en ¢l que se establecicron lincas y caracteristicas basicas del proyecto. que

permanccerian aun a pesar de los numerosos cambios sufridos en los planes originales.

Como se trataba de realizar un aprovechamiento integral, en este periodo la
Comision se encargd casi por completo de diversos programas. El proyecto era
primeramente agricola, v se¢ esperaba que algunas industrias de transformacion se
vincularan a la actividad primaria. La ingenieria hidraulica era el instrumento principal pero
para asegurar ¢l éxito de la operacion, se planted como necesaria la atencion a varios rubros
mis. tales como en erradicacion de las enfermedades endémicas, creacion de infraestructura

carretera, fomento a la agricultura ¢ industria y promocién de la educacién.

En este capitulo se analizan las obras de gran hidraulica -en especial la irrigacion- y
los proyectos de colonizacion. Ambos aspectos formaron parte. de - las principales
caracteristicas del proyecto Papaloapan en el periodo1947-1956. :
Control de rios y drenaje de terrenos

El control de los recursos hidrdulicos en la cuenca del Papaloapan era asunto de
primer orden desde ¢l momento en que la SRH era la que estaba tomando en sus manos cl
proyecto. Su liderazgo frente a otras dependencias que también se vieron involucradas, se¢
basaba a su vez en una concepeion particular de la politica econdmica. Como hemos visto.
desde finales del siglo XIX el control de los rios a gran escala se veia como un paso

necesario para ¢l desarrollo agricola ¢ industrial. La creacion de la SRH afianzaba ain mas

esi vision. Asi, las tierras tropicales de la cuenca del Papaloapan fueron enfrentadas con
teenologia hidriulica, que se mostraba como la herramienta privilegiada para asegurar una
mejoria en la situacion ecconomica de las tierras bajas.

Hasta ese momeno, ¢l aprovechamiento hidrdulico al que el Estado se habia

enfocado e Ja irrigacion. Sin embargo, la primera tarea-a-realizar ‘en-la- cuenca” del

' Ver cuadro v grafica en los anexos a y b,

~
wn
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Papaloapan cra totalmente distinta. Era la primera ocasién en que los ingenieros al servicio
del Estado se enfrentaban a una regién tropical, donde el problema fundamental a resolver
no era la falta de agua sino ¢l exceso, como queda asentado en el primer informe de
labores: “La solucién del problema fundamental para el desarrollo de la cuenca. del
Papaloapan estriba en el almacenamiento de lAs aguas de cada uno de los cinco principales
tributarios del Papaloapan.™3® Uno de los objetivos gencrales de la SRH era el control de
rios pero la magnitud del problema en el trépico humedo rebasaba a los de otras regiones;
¢l rio Papaloapan era el segundo rio mas caudaloso del pais, sélo después del Usumacinta -
en Chiapas. Ademais del control de inundaciones, se planteaba la desecacién de pantanos,
que se pensaba beneficiosa para la higiene de la cuenca, y el drenaje de tierras para
aumentar la productividad agricola. En un principio la irrigacion fue relegada a un segundo
plano, pero comenzo a ser promovida conforme fucron amplidndose los. conocimientos

hidrolagicos y las posibilidades de inversion.,

Para empezar cualquier obra sc presentaba el problemn de la falta de mformaclon

hidroldgica. Mencionamos en el segundo capnulo cémo la CNI tuvo una: lnbor |mponantc
e bargo, el

en la generacién de conocimiento sobre el régimen de las comemcsr Si

tropnco himedo scguia siendo una zona de la quc se desconocia pracllcamcme todo. En el

Comision del Papaloapan dedicarse plenamente a esa tarca.

La comisién crcé una Direccion de Hidrometercologia. La mformacmn rccabada
permitia no sélo proyectar la construccion y operacion de las obras hldraulncas, sino
tambidn planear las actividades agropecuarias de la cuenca. La comnslpnpdltaba un Boletin
Hidromérrico de amplia difusion que condensaba la informacién,transn"ivilida 'por las
estaciones. El proyecto Papaloapan cra de interés a nivel internacional pc)rduc_: s¢ ahocaba al
aprovechamiento de una regién wropical, una novedad que causaba gxpcciati»{as en esa
¢paoca: ‘ R

instituciones nacionales Yy t.\ll"ll’ljcl"lS enviaron fclncuucnom.a a

Numerosas
sién, por la calidad de la informacién de Ios Bolclmcs. y en

la Comi

SRHL hyforme de labores 1947-1948, p. 34,
FTSARIL Memoria de la Comisiion, p. 292,
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particular porque dicha publicacion permitié conocer por primera vez,
datos directos de una region tropical como en su mayor parte es la cuenca
del Papaloapan,'

Asi pues. al tiempo que comenzaban las obras se instalaban las estaciones, Desde
los ticmpos de la CNI la falta de informacién no habia sido un impedimento para la labor
constructiva;'*” en esta ocasion sucedié lo mismo, pues se requirié de varios afios de
seguimiento antes de conocer con precision el régimen de las diversas corrientes.

Desde el estudio hecho por el ingenicro Salvador Noriega en 1946, se pensd que la
solucion a las inundaciones cra la construccion de presas en los tributarios del rio
Papaloapan. lgualmente se sugirio hacer cortes de rectificacion para permitir que cl rio
corricra mas rapido hacia su desembocadura, construir bordos de proteccidn para proteger a
las poblaciones riberefias de las crecidas y realizar dragados y ampliaciones en los cauces

bajos de los rios para darles mayor capacidad de carga.

Después de varios estudios, se tlegd a la conclusion de que la primerzi presa debia
construirse en el rio Tonto, afluente del rio Papaloapan. ¢n el sitio de Temascal. Se
proyectd la construccion de una presa gigantesca. la mds grande del pais y una dc las mas
grandes de América Latina. Se calculé una capacidad de almacenamiento de 6,900 millones
de metros ciibicos. por lo que superaba en mis del doble la de las tres presas mas grandes
de México en ese momento: el Palmito en Durango, la Boquilla en Chihuahua y la Alvaro

. .. 2, 4
Obregon en Sonora - que también se construia en ese momento, '

Para hacer mas rentable la inversion, la SRH comenzo a promover la construccién
de presas de uso multiple: para control de rios. irrigacion y generacion de energia. La
Miguel Aleman fue la primera construida con esa idea. Se escogio el sitio Temascal por
cuatro razones. Segun los estudios. desde ahi podia realizarse un control total de las
avenidas del rio Tonto. ¢l desarrollo hidrocléetrico seria superior al que se obtendria en
otras partes, con el agua almacenada podria regarse la region de Tres Valles y Los

Naranjos, ¥ porque no se inundaba oblaciones de importancia segi parecer de los
N Y ¥ porgu daban poblaciones de importancia segin ¢l parecer de |

S thidem, . 330,
" Aboites Aguilar, Luis, wua de la nacion. Ui historia politica de Mixico. (1888-1946).

VSR Informe de labores 1948-1999, Pl
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ingenicros.'!! Se esperaba generar 120,000 KW de electricidad, almacenar agua para irrigar

170,000 hectdreas, y fomentar la navegacion gracias a la regulacion del cauce del rio. '

En 1949 la compaiiia E! Aguila inicié la construccion de la prc:sn.'43 El mismo afio
surgié un problema cuando se descubrié que la roca sobre la cual debia cimentarse la
contina era de inferjor calidad a la esperada, razdn por la cual debicron de hacerse mayores
estudios, La construccién se reanudé en septiembre de 1951'* y en 1953 comenzé a
Henarse ¢l vaso, provocando la movilizacién masiva de miles de indigenas mazatecos. La

presa estuvo concluida totalmente hasta 1955,

Otra importante presa proyecta fue la Cerro de Oro sobre ¢l rio Santo Domingo, que
recorre la cafiada poblano-oaxaquefia en la sierra antes de convertirse junto con otros
afluentes en el rio Papaloapan. Por su tamaifio, esta presa no podia iniciarse sino despuds de
estar concluida la presa Miguel Aleman. Asi, en este periodo no figurd. y en realidad no fue

sino hasta 1972 que la construccion por fin dio inicio. '**

Para proteger la zona caiiera, en el periodo alemanista se hicieron seis cortes de
rectificacion en el bajo Papaloapan y fue construido un bordo de proteccion en la margen
izquierda del rio, entre Tuxtepec y Tlacotalpan.!*® De acuerdo con informacién oficial. de

esa manera se logré disminuir el impacto de grandes avenidas en 1950, 1952 y 1953.'47

A partir de 1950, se trabajo en la desecacion de pantanos de la franja costera,
actividad que era definida como “recuperacién de terrenos”, lo que nos remite a la idea de
la conquista de la naturaleza por la accién del hombre, expresada por Orive Alba como *la
conquista de nuestro territorio™.'*® Los objetivos para desccar los pantanos eran diversos:
dar solucién al problema de la malaria, proteger contra inundaciones. desarrollar la

agricultura y la gapaderia, drenar el agua pluvial de la zona urbana de Tlacotalpan y

"1 Archivo 1listorico del Agua (AFHIA), Consultivo Técnico, caja 615, exp. 5866. 1. 37, informe para definir
trabajos de construccion sobre ¢l rio Tonto, 1948.

“_: SRH. Informe de tabores 1931-1952,p. 53,

PESRHL Informe dve labores 194921050, p. 440, Pocos aiflos antes, en la administrscion de Avila Camacho, se
habia reattudado ¢l contratismo en materia de ingenieria hidraulica, lo que signitico un gran negocio para las
companias constructoras.

SUSRIL Infoarme de labores 1950-1951, p. 448,

UCSARHL Aemorus du fa Comision, p. 533-536.

HESRH, taferme de labores 195121952, p. 438,

T thidem, p. §1-52: SRIL, Informe de labores 1933-1954, p. 14.

ey capitufo 11
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desarrollar la piscicultura.'*” Se buscaba crear una zona agricola y ganadera de
aproximadamente 12,000 hectireas en la franja costera entre Alvarado y Tlacotalpan,
donde usualmente el tipo de suclos no se prestaba para la siembra. Sc armé un proyecto
piloto, concluido en 1955, de desecacion de pantanos en la llamada Isla de la Candelaria

dentro de la cual se encontraba Tlacotalpan, para aprovechar 3.000 hectireas en agricultura

1 ' s dificil dar seguimiento a los proyectos en las fuentes oficiales, por lo que

v ganader

e

3
no podemos evaluarlo.'*!
| Arrigacion
En un principio se decia que en la cuenca del Papaloapan la irrigacion no era una

funcion principal de las obras hidriulicas a realizarse, pues la abundancia de luvias era
suficiente para mantener una agricultura productiva. 3l control de inundaciones y la
generacion de energia eléctrica fueron presentados como los objetivos principales. El
programa era presentado como relativamente ficil y optimista en cuanto a la posibilidad de
desarrollar grandes proyectos agricolas.

Estas presas tendrin por objcto controlar las crecientes del rio

Papaloapan, evitando en forma definitiva las inundaciones que se

producen en su zona baja y generar enormes cantidades de energia que

permitirdn la industrializacion y la electrificacion rural de la cuenca y de

las zonas circunvecinas. El riego es solo un fin secundario que podrian

tener las presas, ya que la lluvia es suficiente para la mayoria de los

cultivos en las zonas media ¥ baja. por lo que. con solo evitar las

inundaciones, podrin abrirse a la agricultura grandes extensiones de

terrenos que. Ya en este ¢aso. unicamente necesitarian ser desmontados y

contar con caminos vecinales que los mmumquu\ con los que tiene en

construccion la Comision del Papaloapan. '

Asi. antes que la irrigacion. la generacion de energia eléetrica se consideraba como

uno de los grandes beneficios de la construccion de la presa Miguel Alemin. Sin embargo,

.. 0y - . I . AR Ty - . .
la relacion fue invirtiéndose progresivamente.'** En electo. por un lado el conocimiento del

YNSRI faporme do Labores 195221953, p. 463,
e Ilv./wu . 462 SREL Iporme de tabores 19530-7951, pp. 3444450 SRHL SRHL Informe de labures 1954-

heco, Siman David, Efectos sociales de un proyecto de desarrollo regional. EE caso do ta cuenca

dol Papadoapan, p. 82,
VISR Mfirnte de labores. 1948-1939,p. 34,
P Mehville, Robento, »Convenios entre la SRIT v It CFE para {a operacion v mantenintiento de la planta

hidroelécirica de Temascal™

. 79

TETATESIS NO S5ALE
IO LA BIBI.IOTEC,




80

régimen de lluvias y de la calidad de los suclos. fue precisindose, por lo que se fuc
desvancciendo la idea de la fertilidad consumada - de los suclos tropicales: y a menor
optimismo geografico mayor era ¢l optimismo con respecto a las posibilidades de la
irrigacion para cambiar: la si;uacién. Por otro lado, la construccion de la planta
hidroeléetrica de Temasceal, entre 1954 y 1958, no estuvo en manos de la SRH sino de la
CFE. Como mencionamos en el capitulo anterior, la hidroelectricidad tue el tinico uso del
agua que quedd fuera del dmbito de la SRH. De este modo, la irrigacion se convirtioé en los
hechos en el segundo objetivo en importancia de la comision. Ademais, como la SRH cra la
que administraba los distritos de riego del pais desde 1951, despluzando a la SAG, sc
facilitaba la accion de la comision. Asi pues, ésta inicié con entusiasmo el experimento de
crear los primeros distritos de riego en el wrépico himedo, aunque desde ¢l principio

existieron dudas con respecto a la pertinencia de dichas obras,

En uno de los escasos expedientes sobre este periodo ubicados en el Archivo
Historico del Agua, se encuentra un informe sobre el plan de trabajo a seguirse en ¢l rio
Papaloapan. En éste se concluye que las zonas susceptibles de riego estaban comprendidas
entre Cosamaloapan, Tierra Blanca y Ciudad Alemén, es decir, en la zona caiiera. Por un
lado se creia necesario desaguar los terrenos, es decir, extraer el agua para secarlos, y por
otro. se sugeria el ricgo de esos mismos terrenos. De esta manera, aun si parece
contradictorio, para ¢l trépico se planteaban acciones en dos sentidos: desecar e irrigar. La
labor cra cntonces mds compleja que la irrigacion en las tierras dridas del norte. A
continuacion se transcribe parte de las conclusiones del informe donde sc aprecia ¢l dable
movimiento:

b) Que es un mejoramiento indispensable en estos terrenos, |l
canalizacion requerida para el desagiic de ellos o con la eliminacién ripida de
las aguas superficiales. ¢) Que la produccidon agricola de estas tierras es muy
probable que se mejore dando un servicio de riego. d) Pero si se aplica riego serd
también indispensable establecer canales de drenaje en vez de los de desagiie
que se menciona en b). ¢

La justificacion de los ingenicros para el riego se desprendia del hecho de que las

HNuvias no eran regulares sino que se concentraban entre mayo y octubre. El problema que

AHA opcit 1,
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sc planted entonces fue ¢l de la pertinencia de realizar obras que permanecerian sin utilizar

la mitad del aiio, debido a los altos costos de la operacion de los sistemas:

En resumen puede decirse que si hay beneficio en dar riego a cierta
extension de tierras, pero se requicren estudios de caricter agronomico
mas detallados, para definir si ese beneficio con-esponderzi a la erogacion
que sc‘u.nga que efectuar en la conslmccnon Y. opcracnon de las obras de
riego. .
Estas dudas de orden técnico con respecto a la irrigucic’m eran acertadas, pero

también existian inconvenientes de orden social que o pudn.ron ser vislumbrados por los

ingenicros, como se expone a continuacién.’
Colonizacion en la cuenca baja

La colonizacion como un medio para ampliar la frontera agricola en tierras
tropicales era uno de los rubros atendidos dircctamente por la Comisién del Papaloapan,
Fueron aproximadamente 22,000 mazatecos los desplazados por la construccién de la presa
Miguel Alemén que sirvieron muy bien a los primeros proyectos de colonizacion plancados
en el trépico himedo. También participaron familias provenientes de otros cstados, y otras
mds de la cuenca. Hubo colonos espontédneos, pero la comisién no trabajé con ellos mas
que de mancra indirecta.  Se esperaba: que los trabajos de irrigacion fucran avanzando
progresivamente en las nuevas tichﬁhs abiertas al cultivo. Mientras eso sucedia, la Comisién

trabajé conjuntamente en terrenos de riego y de temporal.

Tres municipios mazatecos fueron afectados por la construccion de la presa Miguel
Aleman: San José Independencia, San Pedro Ixcatlin » San Miguel Soyaltepec. Las
poblaciones fueron reacomodadas en cinco zonas. una en la parte del vaso que no fue
inundada, en Los Naranjos, La Joya. Cihualtepec ¥ Yogopi. Sin embargo. solo un poco mds
de la mitad se movilizé con el reacomodo oficial ¥ ¢l resto lo hizo por sus propios medios.
Aln en 1967 algunas familias continuaban buscando una localizacion definitiva. o' el pago

de sus indemnizaciones.'™®

La colonizacion fue totalmente organizada por la Comision: construyo los caminos

de acceso, se ocupd del desmonte (pero concesiond la explotacion de la madera preciosa a

Y tbicdem, €. 19,
Y Ballesteros, Juan, Mathew Edel y Michael Nelson, La colonizaciin m-l Papaloapan, una ev aluacidn socio-
ccondmica, pp. 27-33.
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empresas particulares; se dice que ¢l propio Adolto Ruiz Cortines era- socio de una de
ellas).'™” de fraccionar las parcelas 'y hacer el trazado, levantar casas -y escuelas, Los
colonos recibicron en promedio 10 hectidreas, o sea que ¢l proyecto se organizo con base en
la pequeiia propicdad, pero enfocado a cultivos comerciales. Sin embargo, la calidad de las
ticrras fue deficiente, sobre todo en La Joya, donde la tierra era puro pedregal. Ahi. un
grupo de reacomodados dirigidos por Panuncio Cabeza Montor, fuerte opositor a la
construccion de la presa, decidié abandonar las tierras para trasladarse a Cihualiepee. '™

Salvo los indigenas reacomodados, ¢l resto de los colonos no tenian ascgurados sus
derechos. Todos estaban obligados a someterse a la vigilancia de los téenicos de la
comisién y seguir sus lincamicntos con respecto al tipo y métodos de cultivo.'™” La
comision ejercio una vigilancia estricta sobre las colonias, creyendo que de esa manerit
garantizaba el establecimiento de una agricultura moderna.

En 1953 la comisién fue autorizada a otorgar créditos, experiencia que durd hasta
1957 ante la disminucidn del presupuesto.'® El programa estaba dirigido a los desplazados
v a los colonos cercanos a las carreteras.'®' En el periodo se proporcionaron créditos de
avio, para solventar la produccién hasta la primera cosecha, y créditos refaccionarios, para
la compra de material. Sélo en ocasiones se otorgaron créditos a largo plazo. La idea era
que la comision sélo ayudaria a que el campesino fucra capitalizindose hasta poder ser
sujcto de crédito en la banca privada o financiar él mismo sus operaciones. Este tipo de
experiencia era novedosa por el hecho de que no era una institucion bancaria —privada o
gubernamental- la que lo proporcionaba. El Banco Ejidal y el Banco Nacional de Crédito
Agricola cran las instituciones dedicadas al ramo pero en la cuenca no figuraron en el
periodo de auge de la comision. A cambio de los créditos, los téenicos supervisaban la
aplicacion de los mismos segin los lincamicntos de la comisién.'®? al igual que en los
distritos de riego del pais donde los bancos ejidales tenian una representacion en los

comités para la organizacion de los cultivos. En América Latina este modelo erit novedoso:

"7 thdent, Pp. AYL-AYD,

" eEnirevista a Carlos Inchaustegni Diaz™ en Cometto Cristiana, i Progetto Della Valle del Papaloupan
(Messicor I Ruolo dell " Anmtropologia in un Programa di Sviluppa, p. A90.

" poleman, Thomas T, op.cit, pp. 127-130,

" thydem, p. 118 SARH. MMoemoria de a Comision, p. 969,

"VSRILL Infirme de labores 19551956, p. 663.

" Poteman, op.cit, p. 132,
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“Aunque el concepto de crédito supervisado no era en ningun sentido nuevo con la
comisién, su aplicacién en América Latina previamente habia sido muy limitada. Los
oficiales de la comision consideraron  que ¢l suyo se encontraba entre los primeros

verdaderos experimentos en México.™'®

En el bajo Papaloapan, la comision sc encontré con colonias espontincas
establecidas en algunos casos desde 1920, conformadas por habitantes provenientes de la
cuenca buja y alta y por campesinos de otras regiones del pais. Fue legalizado su
ascntamiento pero la comision no interfirid en su organizacidn. Mis tarde siguieron
haciéndose colonizaciones espontineas, y de igual manera la comision permanecio alejada
de cllas. Tanto Poleman como Juan Ballesteros y el resto de su equipo concuerdan en que
las experiencias de colonizacion espontinea tuvicron mejores que las colonias controladas
por la comision. ademas de ser mds numerosas y ser en gran parte responsables del

aumento de la superficie de tierras explotadas, segtin Revel-Mouroz,

En 1950 la comisiéon compré grandes cxtensioncs de tierra para proyectos de
colonizacion y riego con aguas de la presa Miguel Alemdn y los rios Michapan y Rio
Blanco. En la zona de Michapan, cerca de Acayucan, 1,500 hectareas de terrenos de sclva
virgen fueron adquiridos en compra por la comisién para “planificarlos y dejarlos listos
para el cultivo organizado™.'® Este proyccto fue el primero en ser terminado, para servir
con riego una zona de 400 hectireas de cultivos comerciales como la palma africana,

aunque se proyectaba alcanzar 3,000.'%®

Cuando se proyecto la construccion de la presa Miguel Aleman. se esperaba crear el
distrito de ricgo Presidente Alemdn, con una extensiéon aproximada de 170,000 hectireas.'®®
Un problema surgié poco ticmpo después, en 1953, cuando la realidad saltd a la vista: los
aprovechamientos multiples de presas no eran sicmpre factibles. Para riego la presa de
Temascal fue un tracaso porque ¢l costo de la canalizacion era muy elevado por la distancia
existente entre la presa ¥ la zona susceptible de riego; finalmente se caleuld que tenia un

costo superior al de la propia presa! En un principio sélo se difirié la obra, o por lo menos

Y fdem. Traduceion mia,

SR Informe de labores 1949-1950.

Y SR, Informe de labores 1948-1949, p. 42,
Y SRH. Miforme de labures 1949-1950, p. 439,
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esa fue la version oficial —para no aceptar tal vez dé manera explicita el crror.: Pero la
comision no desistié de la empresa irrigadora.

En Los Naranjos, en el camino Tierra Blanca-Tuxtepee, fue adquirida una superficie :
de 30,000 heetireas, pertenecientes a-una hacienda abandonada que antes se usaba para la
ganaderia, Ahi se dirigio un proyecto de colonizacién en terrenos de lcmporul&de yiego.
De esta manera, aunque la justificacion de la SRH para inlcrvcnﬁ en cuestiones - de
agricultura era el control de los sistemas de irrigacion, en los hechos su poder sc cxtcndié al
punto de administrar, a través de la Comisién del Papaloapan, programas de agriculldra de
temporal, pasando por encima de la SAG. R

En Los Nuranjos sc instalaron campesinos provenientes de la cuenca y de la zona
central y sur del pais. La comision decia que la mayor parte de la superficie habia servido
para acomodar *"a elementos campesinos, seleccionados de las zonas agricolas mis pobres o
sobrepobladas del pais. Estos campesinos estéan recibiendo un promedio de 15 hectdreas por
familia, y una modesta casa construida con materiales regionales.”'¢” Existia optimismo en
cuanto al nimero de campesinos dispuestos a trasladarse a las nucvas tierras abiertas al

cultivo y, por lo tanto, un optimismo en cuanto a la desconcentracion demogréfica en el
altiplano.

Hasta la fecha se han organizado las colonias Qaxaca, Valsequillo, La
Laguna, ¢l Mezquital, Valle de Juiarez, Guerrcro, Morclos, y otras, todas
ellas con elementos de cada una de las respectivas entidades de que
proceden. Mediante este sistema, las obras del Papaloapan, que aprovecha
los recursos naturales de una de las pocas zonas positivamente ricas del
pais. beneficiaran mediante sus tierras. aguas y clima, no sélo a los
campesinos de la propia cuenca, sino a los de todo el pais, porque a los
campesinos de este primer nicleo se agregardan miles mas que ocuparin
las enormes superficies para cuya distribucion se podri y deberd seguir
esta misma politica,'%®
[l proyecto de ricgo en la zona de Los Naranjos fue concluido en 1955, con el

aprovechamiento de las aguas del rio Tonto por bombeo. pura una extension de 1,700

. . 9 - »
hectireas de las cuales se sembraron en el primer aio 100.'*” Un afio después. de un total

7 fedem.
SR tnfisrme de labores 195119352, p. 35.
" SRHL fnforme 1954-1955, p. 641,
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de 3,230 hectircas repartidas entre ¢jidatarios y colonos en la zona de Los Naranjos,

alrededor de 300 fueron cultivadas con riego.'™

Como lo muestra el cuadro nimero 1. apenas 9% de los terrenos en la zona Los
Naranjos eran de régimen ¢jidal; y correspondian a los ejidos que fueron desplazados por la
presa Miguel Alemian. El bajo porcentaje de tierra ¢jidal sc explica porque la comision
queria impulsar la pequeiia propicdad en las nuevas tierras, incluso dificultd que los ejidos
reacomodados conservaran su régimen.'”' Las colonias y propiedades privadas abarcaban
91% de la zona. El cuadro 2 muestra que de dstas los terrenos entre 5 y 10 hectireas
conformaban 56% de la superficie total, mientras que los terrenos entre 50 y 100 hectareas
abarcaban 22%. Asi pues, si tomamos en cuenta tanto la propiedad cjidal como la privada,

resulta que en la zona Los Naranjos 65% de las parcelas estaban comprendidas entre 5y 10

hectareas.
Cuadro 1, Tierra cjidal y privada en Ia zona de los Naranjos
: Porcentaje de
Extension en y
la superficie
hectareas total
Superficie ejidal 300 9
Superficie privada 2930 91

Fuente: claborado a partir del informe 1955-1956, p. 638.

Cuadro 2. Distribucién de la propicdad privada en o distrito de riego Los Naranjos

Superficie en] Porcentaje de la P?):%?:?Sﬁig: ;os
Ha. superficie total colonos
0.as .
5.1a10 56 76
10.1a 20 2 8
20.1 a 20 2 2
40.1 a 50 2 2
50.1 a 50 6 4
50.1 a 100 22 8
Mas de 100
TOTALES 100.00 100

Fuente: elaborado @ partir del inforime 1955-19356, p. 638.

SR Informe 193519361, 683.
"' »Entrevista i Ricardo Pozas Arciniega™ en Cometto Cristiana, op.cit, p. AS8.
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Era ptes una zona donde el proyecto de colonizacion se basaba en el trabajo de
pequedios campesinos, con la idea de poblar la zona y no solo de hacerla productiva. Sin
embargo, es de hacerse notar que eran sicte los propictarios que poscian 100 hectireas de
terrcho, y por lo que parece fueron personas favorecidas directamente por la comision ya
que ésta habia comprado y luego repartido a su conveniencia los terrenos. En otra zona de
reacomodo fue lo que efcectivamente sucedio, como lo atestipua Ricardo Pozas, en ese

momento director del centro coordinador del INI en Temascal:

[...] la Comisién del Papaloapan compraba ticiras. pero esas tierras eran
pelcadas por burdcratas, militares que querian acaparar tierras, Y ese fue
¢l caso del Nuevo Ixcatlin, y entonces tuvimos que adelantarnos con
muchos de los campesinos de Ixcatlan para que ellos vieran las tierras,
pero cuando llegamos nosotros ya estaba el ejéreito alli, y nos impedia
que ocupdramos las tierras porque cran para ¢l gencral que estaba
encargado de la zona militar de Veracruz[...]."
El cultivo predominante en Los Naranjos fue ¢l maiz, que en 1956 abarcé 160
hectiareas, cs decir, mas de 50% de la superficie sembrada. Pero también fueron
introducidos otros cultivos como el arroz, que ocupd 23.6% de la superficie y el melén, con

11.5%. El resto se repartio entre sandia, calabaza y chile.

También en 1955 se termind el sistema de ricgo del rio Blanco para riego de
aproximadamente 3,000 Ha, que fue el tnico que con dificultades siguio adelante en los
aiios siguientes.'” En los informes oficiales a estas zonas de riego se les scﬁalaba como
distritos de riego, aunque sélo la zona de Rio Blanco alcanzé categoria de distrito Vdc,forma

oficial hasta 1963.™

Para aprovechar ¢l rio Blanco. sc trabajo en las zonas de Tlalixcoyan y Piedras
Negras, en Veracruz, con una superficie que superaba las 40,000 hectireas. Ahi la comision
no compré ni expropio los terrenos sino que se dispuso a trabajar con los propictarios
locales, cuyo perfil diferia totalmente del de los campesinos que ocupaban Los Naranjos.
Al hacer un andlisis de la informacion se desprende que del total de la superficie
fraccionada. 73% de la tierra era de régimen privado o de colonia, mientras que solo 27%

era tierra ejidal. como se aprecia en el cuadro 3. El cuadro 4 muestra que los terrenos de

" thidem, p. AS6.
SRUL tafiarme de labores 1954-10335, pp. 637 650,

" SARH. Memoria de la Comisicn, p, 839.
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propiedad privada y colonias entre 50 y 100 hectdreas abarcaban 30% de la superficic total,
y tenfan 85 hectareas en promedio: los terrenos de mis de 100 hectareas abarcaban 31% de
la superficie total y tenian en promedio 194 hectarcas. Si sumamos estos porcentajes,
resulta que 61% de la superficie total de la zona de Rio Blanco atendida por la comision era

gran propiedad.
Cuadro 3. Ticrea cjidal y privada en el distrito de riego Rio Blanco

Numero de . Porcentaje de la
usuarios Superficie en Ha. extension total
Superficie
aiidat | 11607 27
Superficie
privada 259 30617 73
Fuente: elabarado a partir del informe 1955-1956, p. 632,

Cuadro 4. Distribucion de la propiedad en ¢l Distrito de Ricgo Rio Blanco

. Porcentaje de Promedio de
de Exg::g'::g an Porcentaje de la propietarjios o hectdreas
Ha. superficie total colonos por propietario o
colono
0.as 0.07 3.09 4
51a10 0.03 0.78 7
10.1a 20 1.13 10.81 17
20.1 a 30 1.34 8.10 27
30.1a40 2.43 10.81 37
40,1 a 50 6.16 20.85 48
50.1 a 100 30.12 57.9 85
Mas de 100 31.21 26.25 194
Fuente: elaborado a partir del informe 1955-1956. p. 632.

La distribucion de la propiedad en Rio Blanco estaba acorde con la polftica agraria
llevada a cabo por Miguel Alemdn, que continuaba el giro dado por Avila Camacho. Revel
Mouroz cxplica como la ley de colonizacion del 30 de diciembre de 1946 abrié la
posibilidad para crear “pequefias propiedades™ de hasta 300 hectireas, mientras que los
cjidatarios de nuevos centros de poblacion solo podian tener parcelas de 20 hectdreas
miximo. Los principales estados afectados por esta ley fucron Veracruz, Baja California.

- . 175 C e Lo :
Chiapas. Chihuahua y Sonora.” ™ Carecemos de la informacion necesaria para saber hasta

(32}

Revel. op.cit, pp. 108-109.
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qué punto ese fenomeno se dio en las ticrras bajas de’ la cuenca’del l’ap:lloapdn. pero s
muy probable que asi haya ocurrido por los datos que aqui consignamos,

De esta-manera, el perfil de los beneficiarios del distrito de ricgo que se estaba
conformando aqui era totalmente opuesto al perfil de los campesinos de l.os Naranjos. En
riv Blanco se pretendia crear un modelo de agricultura extensiva, en pocas manos, mientras
que en Los Naranjos se pensaba mids bien en repartiv pequedias parcelas para poblar la zona
con el mayor nimero de campesinos. Por lo tanto. se queria resolver por medio de
proyectos distintos dos de los principales objetivos de la marcha hacia las tierras tropicales:
la redistribucion de la poblacion y el aumento de la agricultura comercial. a gran cscala.

De las 40,000 hectdreas de la zona de Rio Blanco, solo 2,800 fueron cultivadas, lo
que equivale a 6.6%. Y de dstas sélo 700 fueron regadas en el primer ciclo de 1955-
1956.'™ ;Qué sucedia con el resto de los terrenos? El problema radicaba en que la gran
propiedad estaba ¢n manos de ganaderos. Sin hacer previamente un ‘sondeo’ de la

situacion, miles de hectireas fueron desmontadas y se construyeron grandes y costosas

obras de irrigacién; el problema era que los ganaderos locales no estaban dispuestos a -

convertirse en agricultores. Como lo resefian Poleman y Avila Pacheco, éstos no estuvieron

de acuerdo en cambiar su régimen de explotacion y de hecho se opusieron a'los planes de la

comision,

En el arca cfectivamente cultivada se ‘sembré mayoritariamente -un: cultivo

comercial: 1,600 hectdreas se dedicaron al cultivo del arroz, es decir, mds de.la mitad del

total, mientras que el resto se repartié cn maiz y diferentes cultivos. En-ese- sentido el
distrito de ricgo fue perfilandose hacia los cultivos comerciales, que era lo que esperaban
los funcionarios de la comisién, pero no cumplié con las expeciativas -del ambicioso

proyecto original. desde el momento en que los grupos de poder sc negaron a seguirlo.
Estudios hidrdanlicos en la cuenca alta

En el periodo alemanista (1947-1952), no existié una politica de intervencion en la
cuenca alta porque lo que interesuba eran las tierras tropicales y no las serranas. La tnica

zona de interds para un proyecio de riego fue la depresion Cuicateea. que abarcaba 6.745

SRV Iyfirme de labores 1955-1956.
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hectdreas.'”” La comisidn fijé su alencion en esas tierras por considerarlas una continuacién
de la tierra caliente de Veracruz, es decir, casi como una prolongacion de la cuenca baja en
la parte alta; en ese sentido se explica el interés por la regidn, cuando las sierras estaban
pricticamente al margen de la inversién estatal. Sin embargo, ¢l proyecto no se concluyé

sino hasta la década de 1960.

Sélo a partir de 1953 hubo un interés real por estas zonas, cuando ¢l nuevo vocal
cjecutivo, el ingeniero Ratl Sandoval, organizd diversos programas. Sin embargo, aun
antes de 1953 tenemos indicios de que numerosos poblados lograron que personal de la
comision se trasladara a sus localidades para hacer estudios sobre control de inundaciones,
instalacion de tomas de agua, y posibilidades de riego. Un ejemplo de este tipo de estudios
es ¢l de Valle Nacional, realizado el 8 de agosto de 1952, A peticion de los pobladores, un
ingenicro se traslado a la localidad en avioncta para estudiar las posibilidades de defensa
contra las inundaciones y erosiones provocadas por el rio Valle Nacional: *..fuimos
recibidos por un gran nimero de personas que hicieron patente su agradecimicnto a lus
autoridades superiores, por haber atendido su peticion”. En este caso, cl ingenicro sélo
recomendd intervenir en la relocalizacion de uno de los cj.idos, puesto que para los otros ¢l
costo era muy clevado, tanto para cambiar ¢l lugar de asentamiento como para obras de

: 2
proteccion. 178

Un aiio despuds, cn septiembre de 1953, el mismo ingeniero hizo un viaje a la
mixteca alta, también a peticién de vecinos de varios poblados, En esc tiempo existia una -
politica gubernamental, oficializada por decreto presidencial de 1953, que hacia obligatoria
la cooperacion de los poblados en la realizacion de obras. Los habitantes de Tlapiltepec
habian solicitado tomas de agua y al respecto el ingeniero concluyo:

Se sugiere que si la Comision del Papaloapan accede a proporcionar los
materiales v la direccion téenica para la captacion ¥ conduccion de agua
potable, exija de los vecinos del lugar que ¢jecuten las obras indicadas de
proteccion, proporcionindoles la herramicnta necesaria, la que tambicén

puede ser utilizada en ¢l acondicionamiento de sus caminos y en hacer
pequeiias obras de derivacion [...] en ¢l aprovechamiento de las avenidas

TSR, Informe de labores 1950-1951, p. 453,
¥ AHA, Consultivo Técnico, caja 540, exp. 3062, I 7, correspondencia sabre |a visita de ingenieros a varias
tocatidades de ka cuenca alta del Papaloapan. 1952-1966.
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del rio en esa forma deben tomar parte también los vecinos de Magdalena
Xicotlin, Concepcion Bautista, lguitlan y I'epelmeme.'””

En otro caso conlenido en ¢l mismo expediente, en Concepeién Bautista, localidad
de la misma region mixteca, el ingenicro fue invitado unicamente a visitar las numerosas
obras que estaban llevando a cabo los propios habitantes sin ayuda alguna: captacion de un
manantial, generacion de energia eléctrica por combustion y construccion de un puente para

. . . . .o, {
unirse al camino principal a Tamazulapan,'™?

Estos expedientes muestran que a pesar de que la comision no estaba interesada en
invertir en la cuenca alta, por lo menos antes de 1953, varios pucblos si establecieron

contacto con ella para la construccion de diversas obras de ingenicria hidraulica,

En ¢l periodo 1947-1957, tanto las obras de gran hidraulica como los proyectos de
calonizacion atestipuan el interés en el tropico hiimedo, pero también la dificultad de
enfrentarse a un medio totalmente nuevo y ¢l optimismo hidrdulico con que fue llevado cl
proyecto. El riego s¢ convirtié en un objetivo repetidamente perseguido por la comisién,
pero en este periodo encontramos los dos primeros fracasos, cuando la presa Miguel
Alemin no pudo aprovecharse con ese fin y cuando los grandes propictarios ganaderos se
negaron a usar la infraestructura construida para ellos. Por ser la mas grande del pais en su
momento. la presa Miguel Aleman fue sin duda la obra més importante de la primera fase
de la comisién en la cuenca. Sin embargo, también es la muestra mds palpable dec-las
contradicciones de la intervencion gubernamental en ¢l ambito regional, pues sirvio sobre
todo para la gencracion de energia cléctrica consumida fuera de la cuenca y afecté de
manera negativa y permanente la vida de 22,000 mazatecos, que ni siquicra recibieron a

cambio los beneficios de la obra:

De todas maneras uno de los motivos de la construccion de la presa que
vra el de evitar inundaciones pues no. las inundaciones han seguido aiio
tras afio, agua para riego muy poco. nada, porque no se canalizd
debidamente ¥ la energia eléetrica pues. fue para las grandes ciudades no
para alla, no para la region va despuds algunos pucblitos han hecho
gestiones para que les introduzean la energia cléetrica y to han logrado
previo pago. verdad, de la cuota correspondiente, tampoco se cumplio con

U thidem, 1. 28,
" fdem
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el ofrecimiento dec dotar a todos los pueblos del reacomodo de encrgia
cléctrica, eso tampoco se cumplid, ¢s que practicamente los tres motivos
de la fundacion de al presa para los mazatecos no tuvicron ningin
beneficio [...]'%"

En cambio, para los que vivieron el proceso de lejos, 1a presa Miguel Aleman fue un
simbolo de progreso. como escribe en ‘un-poema titulado Temascal una maestra de
Cosamaloapan:: “[...JLIegamos a Temascal/" despucs de tan largo empefio/ y vemos al
oaxaqueiio/ cultivando su maizal/ MaS ya no viste calzones/ usa camisa vetcada/ y de dril

Jos pantalones/ y no habla en dialecto nada™,'®*

Entrevisti a Ricardo Pozas Arcinivga™, en Cometto Cristiana, op. cit, p. A75.
erat, Aurora, Historia de la culivra en Cosamaloapan de Carpio, Veracruz, p. 420,
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CAPITULO VI: ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS PARA EL
APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LA CUENCA, 1947-1956
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El monumento conmemorativo de la Presa Miguel Aleman ¢jemplifica las ideas sobre el
alcance de la ingenieria hidraulica, tecnologia agricola y educacién para la transformacion
fisica, econémica y social de la cuenca. Iin ese monumentao, discipulos de Chdvez Morado
dibujaron dos murales: uno pinta una cierta vision de lo que era la cuenca del Papaloapan
antes de las obras: inundaciones. explotacion ¢ ignorancia. En ¢! muro opuesto, las
imdagenes muestran cémo la ciencia y la educacion llevaron la modernidad. En este capitulo
analizamos la segunda parte de las obras del proyecto PPapaloapan en el periodo 1947-1957,

buscando explicar cudles fucron las vias de la modernidad asumidas en esc momento.

Comunicaciones
Como vimos cn cl capitulo anterior, la red fluvial fue el principal medio de
transporte ¢n ¢l sotavento hasta que comenzaron a construirse la red de ferrocarriles a fines

del siglo XIX y algunas carreteras a partir de la década de 1930.'%

La falta de comunicaciones se veia como un problema estratégico en la cuenca que
impedia que sus recursos y el resto de las obras fueran aprovechadas correctamente; mas
atn, el estado “primitivo™ en que se encontraban era un signo mas del atraso de la region,
sobre todo en lo referente al transporte por tamemes y recuas “[..] que imprimian la lentitud

de su paso al desarrollo general de la region,”'*

En el periodo 1947-1956 la comision se encargd de plancar, construir y operar los
nuevos caminos, La idea era permitir la salida de productos al mercado nacional y
favorecer la concentracién de la poblacién en localidades urbanas. También sc
construyeron caminos solo con el objetivo de permitir la construccion de obras hidraulicas,
como la carretera Temascal-Presa Miguel Aleman, pero se pensaba que cualquier camino

serviria para el desarrollo comercial de las zonas adyacentes.

El plan carretero consistin en la creacion de una ciudad central,. Ciudad General
Miguel Alemin (nombrada asi por ¢l padre del presidente. aungue con’el tiempo terming
Hanmdindose simplemente Ciudad Alemiin). ubicada muy cerca de Tuxtepec y dondce se

cruzarian las principales arterias de comunijcacion: carreteras.” navegacion ¥ acrcovias,

'I:' .s/l\:I:;I:jif\‘;lutl‘ulu\ll'}u de la Comision. p. 264, ‘ TESIS CO}I
FALLA DE ORIGEN|
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También fucron plancados dos cjes carreteros, asi como caminos troncales, secundarios y
vecinales, ' )

El primer ¢je que se construy6 fue el de la carretera Tinajas-Tierra Blanca-Ciudad
Aleman. Tinajas sc ubicaba en la carretera México-Veracruz, cerca de Cordoba. Este tramo
fue terminado en el periodo 1951-1952. Mis adelante fue continuado hacia el extremo oeste
de la cuenca. pasando por Loma Bonita, Isla, Tesechoacan y Sayula. Era pues un ¢je que
seguia la costa del Golfo pero en la planicie interior y también corria paralelo al ferrocarril
Cordobu-Jesas Carranza, utilizado principalmente para el transporte de caiia a Cérdoba. Al
segpuir practicamente la misma ruta. la carretera termind por remplazar al ferrocarril, que
resultaba ser menos confiable ¥y mds caro. En su momento este gje fue construido como una
supercirretera y ademas del ferrocarril fue la primera via que ligd la cuenca alta desde
Cérdoba hasta la cuenca baja en Acayucan. Hoy en dia es una ruta muy utilizada para cl
transporte de carga aunque exista la autopista del sureste que se toma también en la Tinaja
v pasa cerca de Cosamaloapan, Acayucan y hasta Villahermosa, Tabasco. Las zonas de
Tierra Blanca ¥ Tuxtepec siguen siendo las mcjor servidas por la carretera libre para

transportar madera. caiia y fruta.

El segundo cje tenia dos partes. La primera conectaba transversalmente las tierras de
la cuenca baja al unir Tlacotalpan, Ciudad Alemdn, Cosamalopan y Tuxtepec. Como
mencionamos cuando se hizo la revision sobre las obras de ingenieria hidraulica, fue una
ruta hecha por la comisidon a manera de bordo-camino, ¢s decir, para servir tanto de
proteccion contra las inundaciones del rio Papaloapan como de carretera. El objetivo de
este eje era facilitar el comercio entre la costa y las planicies interiores. Recordemos que
tradicionalmente ese intercambio se habia hecho por ¢l Papaloapan, cuando cste rio todavia
era navegable a principios del siglo XX.

1Zn su momento esta carretera fue un orgullo para la comision. pero hoy en dia es
unit ruta totalmente abandonada en cuestion de mantenimiento. Existe cierto {lujo vehicular
pero no se compara con el de la ruta vertical Tierra Blanca-Tuxtepec. En el capitulo 1V
mencionamos que antes de 1947 las rutas en ¢l Papaloapan estaban orientadas de Sur a

Norte. es decir que to que importaba era sacar la produccion hacia los mercados nacionales

€ hidkem

TESIS CON o3
FALLA DE ORIGEN
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y extranjeros, De esta manera, con la llegada del ferrocarril Veracruz-Istumo y sus ramales,
la conexidn este-oeste entre Tuxtepec y Tlacotalpan perdié importancia. Si el bordo-camino
entre estas dos ciudades tenia la intencién de crear un comercio interno, ese objetivo no se

logré y las rutas verticales siguen siendo las arterias de la cuenca.

La segunda parte de este cje se prolongaba de Tuxtepee a la ciudad de Oaxaca,
cruzando la sierra de Judrez por Valle Nacional y Guelatao. La construccion inicio en ¢l
periodo 1950-1951 y termind la terraceria en ¢l periodo 1957-1958. La comunicacion entre
la sierra y Tuxtepec se habia hecho hasta cse momento por medio de las corrientes
fluviales. Asi. uno de los objetivos de la carretera era dar salida “a todos los productos de
las ricas tierras de Valle Nacional.” Ademas ha sido muy importante para ligar a los
oaxaqueiios de la cuenca con el centro politico de su estado pues antes el trayecto por
ferrocarril implicaba ir a Cérdoba, luego a Tehuacan y de ahi a la ciudad de Qaxaca. Vale
también decir que técnicamente, la Direccion de Caminos de la comision logrd un alto nivel

al sortear las dificultades derivadas de la orografia serrana, '

Otra carretera importante para la union de la sierra con las tierras llanas fue la que
unié Tuxtepec con Tehuacédn, pasando por la sierra mazateca, Esta ruta se inicié en el
periodo 1954-1955. Con ella se esperaba que el transporte de café de Huautla a Cérdoba no
se hiciera atravesando los numerosos pueblos de la sierl;a, sino via Tuxtepec y la carretera

Ciudad Aleman-Tinajas, que llegaba pricticamente a Cc')rdoba.m7

[.os caminos troncales se hacian con el propoésito de posibilitar la construccion de
obras de ingenieria hidraulica — como el camino de Temascal a la presa Miguel Alemidn- y
para facilitar las campaiias de sanecamiento. Ademas de las funciones especificas de cstos
caminos. los técnicos de la comisién cesperaban que también sirvieran “..como
posibilidades de salida hacia el bajo Papaloapan de los excedentes de poblacion que
presionaban sobre los recursos silvicolas [...].""* Asi, se esperaba que la poblacién de lus
sierras bajara a las tierras tropicales. tanto para favorecer el proyecto de colonizaciéon como
el de integracion de los grupos indigenas. que por su aislamiento y condicién social eran en

la vision de la comision un verdadero problema:

™ thidom, p. 893,
"SR Informe de labores 1954-1955, p. 661.
YESARH. Memoria de la Comision, p. 897,
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[...] en aquellos tiempos se consideré como un problema grave la gran
concentracion de numerosos grupos ¢tnicos en el alto y medio Papaloapan
en razon de su monolingiiismo, que establecia incomunicacion cultural y
- . . o 4
ccondmica en mas de un tercio de la poblacion total de la cuenca.'®
De esta manera, en este periodo el énfasis fue puesto en ampliar y modernizar las
carreteras del Bajo Papaloapan, tanto asi que los tnicos caminos que se construyeron en la
sicrra fucron pensados como una ruta de salida de la poblacidn indigena hacia las terras
bajas, o seu que lo que importaba realmente era promover las tierras tropicales, como ya se

ha dicho ¢n capitulos anteriores.

Fuera de los caminos carreteros la comision no wuvo un papel relevante. £sta no
teniac injerencia directa sobre las: lincas de ferrocarril. pero hizo intentos para que fuera
modemizada la red y fueran creadas nuevas lineas, cosa que no sucedio. En la cuenca
siguicron operando las vias ferroviarias abiertas a fines del siglo XIX y principios del XX,
pero conforme fue avanzando la construccion de caminos y carreteras fueron perdiendo su

papel en la transportacién de productos dentro y fucra de la cuenca,'®?

La navegacion no recuperd el lugar perdido en el siglo XX, a pesar de que uno de
los objetivos de las presas de usos multiples era habilitar las vias fluviales. Se esperaba que
¢l control de las inundaciones permitiera regular el cauce de los rios pero no fue ese el caso
en este periodo, en el cual sélo se hicieron estudios y algunos dragados. En 1960 se desechd
la idea de la navegacion mientras no fuera regulada por completo la corriente: del
Papaloapan, ¢s decir, hasta que no fuera construida la presa Cerro de Oro. En este punto
cabe mencionar la importancia de la construccion de puentes sobre los rios, que llevaron a
que en ciertas localidades desaparecieran los pangueros del Papaloapan. cosa que todavia
no ocurre por cjemplo en Otatitlan.

Como complemento también se establecicron rutas aéreas en la zona serrana
mientras se abrian caminos de acceso. aunque éstos no siempre se construyeron. Con la
cooperacion de los habitantes se construyeron las pistas de aterrizaje. pero las rutas fueron
concesionadas a particulares, El ensayo fue un {racaso: sdlo dos o tres personas controlaban

la mayor parte de las concesiones. ¢l servicio no se abarawd y por sobrecarga la mayoria de

™ Ihiddem, p. 101,
"™ thidem. pp. 950-952,
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las avionetas se accidentaron, por lo que muchos pueblos serranos quedaron nuevamente

aislados, '

Investigacion agricola

La agricultura en la cuenca era vista como un elemento mas de atraso: **Las técnicas
agricolas cran bastante primitivas, Dominaba la yunta, la tarpala y el espeque. Los escasos
tractores se usaban sélo ocasionalmente para la cana de azacar”™ y “la ausencia de
agronomos en el campo™ confirmaba ese diagnostico. Ademids de la irrigacién. el paquete
para la modernizacion agricola promovido por ¢l Estado a partir de la década de 1940
incluia crédito. mecanizacion y la utilizacion de semillas mcjoradas, fertilizantes ¢
insecticidas.'”?

El optimismo que describe Aboites con respecto a la ingenicria hidraulica en ese
tiempo también puede hacerse extensivo a la tecnologia agricola pues la idea general era
que la utilizacion de esos insumos garantizaria mejores resultados. El proyecto se basaba en
una confianza sobre la racionalidad cientifica del *paquete™: “[en las tres granjas agricolas]
se ensayan diversos cultivos y se muestra en forma objetiva a los campesinos de la zona las

ventajas de la agricultura moderna al contrastarla con los vicjos modos de trabajar la

tierra.”™'3

En el proceso de modernizacion agricola en México, las primeras transferencias de
tecnologia sc dieron en el porfiriato. Sin embargo el afio de 1943 marca el inicio de una
nueva e importante ctapa pues sc oficializé y sistematizd la relacion de transferencia
teenologica con los Estados Unidos a través de un convenio entre ¢l gobierno mexicano y la
lundacion Rockefeller. poco antes de la creacion de las comisiones de cuenca. El programa
no fue uniformemente aplicado en el pais y en realidad solo podia adaptarse a una clase

especifica de agricultores, aquellos que ya estaban incorporados al mercado.

La tundacion Rockefeller colabord con la Comisian del Papaloapan en la atencién

de granjas experimentales, de ahi la importancia de ubicar la investigacion agricola en la

" Ihiden, . 949. - :
2 Hewitt de Aledntara, Cynthia, La mudernizacion de la agricultura mexicana. 1940-1970.

WYSRH. Iforme de labores 1950-1951, ARy
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cuenca en ¢l contexto de la politica agricola iniciada por Avila Camacho y continuada

despuds cuando la investigacion experimental quedé a cargo de instituciones nacionales.

En un primer momento. al igual que para la construccién de presas, fue necesario
hacer una seric de estudios agrolégicos y ccondmicos para determinar [os cultivos
adecuados en la cuenca, especialmente los cultivos altamente redituables. Aungue también
se¢ hizo una exploracién de recursos naturales aprovechables, la atencidon se concentrd en la
experimentacion agricola y el fomento. de -pricticas modernas de cultivo, como hizo

tambicn la TVA.'*

La experimentacion estaba dirigida en primer lugar a los cultivos que pudieran
vincularse con ramas de la industrin de transformacion, como cxigia el modelo de
industrializacion de esa época, Dos razones primordiales alentaban la investigacion llevada
a cabo por la comision: ¢l mejoramiento de la produccion y la diversificacion de los

cultivos para “..hacer de la cuenca el surtidor o grancro de México.™'”

En cl primer afio de funcionamiento, la comision establecié una granja tipo “para

estimular a los campesinos™.'”® En el scgundo afio sc establecieron las: plantas

experimentales de la Isleta, a orillas del Papaloapan, para eswdiar los lerre'nbs' h@niedos de
la cuenca baja, y la Granja del Km 51, en la planicie de sabana, en la'ca;répgra Tierra
Blanca-Ciudad Aleman. Posteriormente, se instalé otra en el municipio 'de Cosamaloapan,
En su tercer afio, la Comision cred una Oficina de Experimentacidn Agricola para organizar
la investigacion. En el marco de la colaboracion del gobierno mexicano con’'la fundacion
Rockefeller, la comision recibio asistencia técnica de esa fundacion en sus plantas
experimentales, por lo menos hasta 1954.'"7 La SAG instalé un campo agricola
experimental en el primer afio en la zona de Michapan, pero la comision se aboco a los

. P . [}
SUyos Vv no tenenos mayor informacidn sobre CSIQ.I ”®

Para vincular la agricultura con la industria, en este primer periodo se investigaron
nuevos cultivos. Se experimento con plantas textiles como ¢l ramio. kenal, abacd. rosella y

algodon,  Se colabord  con  la industrin  nacional  quimico-farmacéutica ~para  la

MECE capitdo 11

"SR Informe de labores 1931-1952, p. 443,

" SREL Informe de lubores 1947-1948.

SRH. tnforme de labores 1930-1951.p. 456.

PRSRHL faforme de labores 194721948, SRU, Informe de labaores 1949-19350.
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experimentacion con plantas medicinales como ¢l barbasco y la rotenoria. Se abricron
grandes expectativas al introducir palma de aceite de Africa para vincular su cultivo con la
produccion de grasa vegetal, “que satisfacerd [sie] el mercado nacional de grasa™. A esc
cfecto, Ta comision instalé una plantacion cerca de Tres Zapotes, en Veracruz y convencio a
campesinos de la zona de Acayucan de participar para el cstablecimiento de una planta de
benelicio.

Con respecto a cultivos ya presentes cn la cuenca, ¢l objetivo fue mejorar-las
variedades e investigar los mejores métodos de cultivo. Se trabajé cf caté, plitano, cafa de
azucar, hule y arroz. La produccion de café se concentrada en la region de Cordoba asi
como c¢n las sicrras zongolica y mazateca pero la experimentacion se centrd en la
adaptacion de una variedad para una altura menor de 400 metros, para que ¢l cultivo se
extendicra cn las tierras bajas. Aunque la produccion de platano habia sido muy importante
en la region de Tuxtepee, después de la plaga de la década de 1930 la produccion se
deteriord. La comision buscéd relanzarla, pensando en recuperar el mercado de exportacién

perdido; sin embargo, no fue posible controlar las plagas.

Para los cultivos basicos se trabajé con maiz y frijol. Entre 1951 y 1952 se logr6 la
variedad de maiz “Papaloapan I para tierra irrigada. Se esperaba seguir con el proceso de
mejoramiento hasta producir en el futuro “...un hibrido capaz de superar en un 100% el
rendimiento de cualquicr otra variedad conocida en toda la zona tropical del pais.”'* Asi. al
igual que en el resto del pais, la investigacion en maiz se dirigié a las ticrras donde se
aplicaba irrigacion y el resto del paquete agricola, y no a las tierras de temporal. que eran la

mayoria,

Una muestra del optimismo con que la comisién inicio la investigacion agricola en
ticrras tropicales fue el proyecto para establecer un jardin y conservatorio de plantas de
interés econdmico: “....estardn representadas las especies principales de todas las regiones
del mundo tropical. de modo que resulten accesibles a los agricultores o cmpresas que se

interesen por ellos,*%

™

Ll
" thiden. p. 457,
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Por estar abocada a desarrollar totalmente los recursos naturales de la cuenca, la
Comision del Papaloapan pudo  insertarse ¢n el proceso de sistematizacion de Ia
experimentacion agricola en México, en un momento en que la organizacion institucional
en ese rubro apenas tomaba forma, Cuando la comision vie afectados tanto su presupuesto
como la capacidad de controlar por si mismq las diferentes vertientes de la accidn intcgral
en la cuenca. la investigacion dejo de depender de ella'y las granjas experimentales pasaron
ala SAG.

La investigacion en ganaderia no comenzo inmediatamente porque en ¢l proyecto
original se hablaba de promoeion agricola y no agropecuaria. Hemos visto inclusive cé6mo
la comision pretendié cambiar el patrdn de explotacion ganadera cn el distrito de Rio
Blanco. En 1950 comenzaron a ser desecados los pantanos a inmediaciones de Tlacotalpan
con fines agropecuarios, pero no fue sino hasta el periodo de labores de 1954-1955 que se
comenzd a experimentar sobre pastos. En ese aio se establecié una posta ganadera en
terrenos de Rincon Gallardo. También se trabajo en avicultura, haciendo cruzamientos para
mejorar las avc§ criollas.

Extension

Durante el periodo del ingeniero Radl Sandoval al frente de la vocalia cjecutiva de:
la comision, de 1953 a 1956, predominé el optimismo con respecto-a los ‘alcances de la .
intervencion estatal v los medios aplicados. Comenzé a actuarse con mds éhfafsis{eh la”
cuenca alta y se esperaba del proyecto Papaloapan una lransfomiacién intégi‘zil”de la
situacion social y econémica prevaleciente. Asi. se trataron no $6lo. cucstiones  de
infracstructura sino que se puso especial atencidn a la educacion y extension agricdlzi cn
localidades de ta cuenca baja v alta. ‘

A través de una “ensciianza rural objetiva™ y el entrenamiento de campesinos
jovenes se pretendia mostrar los aspectos esenciales “para el logro. de una agricultura
prospera v osepura” en las superficies de riego que se esperaba que se multiplicarian
todavia. ™ Asi. fucron establecidas granjas de demostracion en Rincon Pacheco v Colonia

Oaxaca, en la zona de Los Naranjos. asi como en la colonia las Margaritas, en Oaxaca.

Y SRHL Infarme de labores, 19331954, p. 384,
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En el periodo de 1955-1956 fueron creadas residencias agricolas en la Sierra de
Judrez, Sierra Mixe, Sierra Mazateca y  Sierra Mixteca. Se planed cstablecer
progresivamente 16 residencias en total, para servir las diversas regiones de la cuenca.’®?
De'csla mancra se hizo el primer esfuerzo poi’ atender la agricultura cn estas regiones.
Como veremos a continuacién, los programas de conservacion de suclos para impedir el

azolve de las corrientes también tuvieron un cierto impacto en esa parte de la cuenca.
Erosiin

La crosion cra causante de que las inundaciones en cl bajo Papaloapan fueran
aumentando su frecuencia y fuerza destructora. La deforestacion lleva a que los suclos sc
desprendan con las lluvias y el material sélido es entonces transportado por las corrientes
hasta las tierras bajas, donde los cauces terminan por azolvarse por la acumulacion de
residuos. A pesar de que este fendmeno ya era conocido en la época, como lo muestra el
informe de Noriega y ¢l programa para aprovechamiento de cuencas de la ONU,*® ¢cn
Meéxico no se consideraba seriamente ¢l problema; en lugar de ello se opté por la gran
hidraulica para controlar las inundaciones. Recordemos que era cl momento de auge del

optimismo tecnolégico y de la politica hidrdulica institucional.

En el tercer afio de la comisiéon fue creado un servicio de_investigaciones
agrologicas y de conservacion de suelos, aguas'y bosques, para algunas partes de la sierra,
pero fue una inversién marginal. Sélo hasta 1953 comenzd a tratarse con mayor atencion el

problema, aunque los trabajos siempre resultaron insuficicntes.

Se cred una oficina de rchabilitacion agricola de la Sierra Mazateca, con residencia
oficial en Teotitlin del Camino.?®* Al ailo siguiente se amplié el trabajo a Tepelmeme en la
Sierra Mixteca, Guelatao y Valle Nacional en la Sierra de Juarez; e Ixtlin en la Sierra Mixe.
Ademas de que se hicieron presas pequefias de retencidn de azolves, fucron aplicadas
técnicas de conservacion de suelos como la siembra en terrazas de cultivos perennes. Junto

con la preocupacion por el control de la erosion también fucron promovidas nuevas

f": SRU, Informe de labores 1955-1956.
e cap. .
TSR, Infurme de lubores 1953-1954,
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técnicas para la avicultura y la explotacién de ganado menor, en este Gltimo rubro sobre

todo en la sicrra Mixe.2%

La primera- ctapa de la Comisién del’ Papaloapan fue ¢l auge de la ingenieria
hidraulica, que_con rcs’pc'cto\ 'él ‘control de inuhda’cioncs garantizaba resultados en pocos
aflos mientras que ‘un pro;,rama de combme a la crosién implicaba obiener resultados a
plazos mas dll.nados, asi como una Iabor de mucha dificultad por la amplitud del espacio

involucrado y por la necesidad de mpdlﬁcar patrones de aprovechamiento agropecuario.

Salud y educacion

Uno de los objetivos principales de la Comisién era el “sancamiento™ de la cuenca.
Se consideraba que la poblacién vivia “de espaldas a la salubridad™ y quc las condiciones

sanitarias tenian “aletargada”™ a la ‘poblacion y significaban un peligro para los técnicos y
futuros colonos.?%¢

Vale mencionar en este punto a Gonzalo Aguirre Beltran -originario de Tlacotalpan-
cuya percepcion de las condiciones sanitarias de la cuenca es totalmente distinta; una cosa
era la cuenca del Papaloapan para los funcionarios de la comision y otra para sus

habitantes:

Cuando se aplica el término pantano para calificar ¢l hdbitat de la cuenca
del Bajo Papaloapan, todo mundo supone la existencia de un estado
general de  insalubridad procedente de emanaciones putridas y, en
consecuencia, improductiva la vida del hombre en tal ambiente. A decir
verdad, la situacion es otra; es preciso no olvidar que los nahuas del
Altiplano dan como alocacion privativa del Tlalocan, paraiso terrenal, el
Sotavento. seguramente deslumbrados por la feracidad del suelo: por las
abundantes cosechas de maiz. ¢l alimento basico del indio: las de
algodon. textil por excelencia de los habitantes del Cemanahuac. En la
marisma florece la cultura olmeca, cultura madre que precede a la maya y
constituye el horizonte cultural de donde arrancan las altas civilizaciones
de Mesoamérica. No es. pues. extrafio el aprecio sumo asignado a esa
parte del tropico ardiente por nuestros antepasados americanos. En la
dépoca colonial se contintia otorgando  alta estima al pantano:  los
documentos disponibles. en lo particular las relaciones Lcogmhczli del
siglo XVI, siguen considerando a la hoyva lugar privilegiado.™

e " SRIL Informe de labores 1954- 1955, pp. 630-631.
SARH, Memaoria de la Comision, p. 358.
wirre, op.cit, p. 197.
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Tlacotalpan. y con él la hoya del Bajo Papaloapan cn general, s “tierra
sana” para quienes en ella nacen y superan en la infancia la amenaza de
endemias. cuya presencia en la zona es peligro constante. Es “tierra
enferma® par los adultos susceptibles que se aventuran en ¢l pantano sin
resistencias o inmunidades, al contender con el habital durante el proceso
de adaptacion al medio. Salud y enfermedad son contingencias que varian
de un individuo a otro, pero también de un grupo de poblacion
gendticamente estructurado a otro, en tanto indios. espaioles y negros no
alcances a !n'oducir una poblacion de mezcla, como cs ¢l caso en la
actualidad.®®

Al igual que en otras regiones del pais, en el Papaloapan se hicicron campaias
contra la erradicacion de ciertas enfermedades endémicas como el paludismo v la
oncocereosis. A lo largo de seis afios se rocio con DD'T ¢l mayor niimerao posible de casas v
de pantanos, Fue una campaia muy exitosa pues la comision logré erradicar los inseclos
transmisores de la enfermedad, pagando cl costo ecoldgico de la afectacion de otro tipo de

fauna en la cuenca.

Quizd menos importantes que el “sancamiento™, pero con un fuerte impacto, las
labores educativas de la comision abarcaban tanto programas de alfabetizacion como
fomento de!l deporte, la musica y prdcticas de higiene personal. Al igual que-las ideas de
cambio agricola, los origenes de la vision revolucionaria sobre el campo sc encuentran cn el

México liberal del siglo XIX, cuando fuc rechazado el modelo tradicional del campesino.

La construccién de una representacion posrevolucionaria de “campesino’
y del ‘problema campesino’, parte central de la definicién de todo un
proyecto de nacion, estuvo intimamente vinculada con, y en cierto sentido
dialécticamente determinada por, las representaciones gencrales en el
antiguo régimen. que a su vez las habia tomado de las doctrinas liberales
de inicios de la segunda mitad del siglo XIX y convertido en bases de su
politica de despojo de las comunidades campesinas, de sujecion de su
mano de obra y de expansién del capitalismo centrado en la mineria y en
el lmifundio agroexportador. Por esas y otras causas. como lo han
mostrado diversos autores en afios recientes, las lineas de continuidad

entre ¢l porfiriato, ¥ su  entorno  ideoldgico. vy el régimen
M 20

posrevolucionario anterior 4 Cidrdenas son muchas y muy visibles.

* hidem, p. 199,
7 Palacios, Guillermo, Los intelectuales pedagogos y la construceion socio-cultural del problema

campesino, p. 232,
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Los regimenes revolucionarios construyeron un ambicioso sistema de educacion
rural ¥ de cambio cultural con el objetive de transformar las condiciones que desde su
perspectiva limitaban ¢l progreso econdmico y social de la nacién. El Estado tomd la
responsabilidad de implantar los métodos necesarios para lograrlo: “La representacion dei
campesinado como un ser incompleto fue fundamental para permitir la constitucion de un
aparato  politico-institucional destinado a Ia tarea revolucionaria- de ‘mcjorarlo’ y
e 210

‘completarlo

an intervino activamente  en-el. ambito

En la cuenca del Papaloapan; la comi
cducativo en los primeros afios. Los esfuerzos para ln productividad  agricola 'y los
proyectos culturales emanados del sistema deben apreciarse como parte de una boliticn
general de modernizacién: “Problema agrario ¥ problema educativo, cambio productivo'y
-cambio cultural, eran una y‘la misma cosa, pucs la *liberacion espiritual de los hombres del

campo” era imprescindible para el mcjoramicnto de sus condiciones materiales™. 2"

En los primeros informes de la SRH no se hace siquiera mencion de las poblaciones
que se verian afectadas por la obra. No es sino hasta el periodo 1952-1953 que se exponen
las medidas para la “movilizacién” de 20,000 indigenas mazatecos. El trato con las
comunidades indigenas correspondié a la manecra en que el gobierno abordé lo que
considerd ¢l “problema” indigena. Desde los primeros aiios del fin de la revolucion sc

planteo la necesidad de integrar a los indigenas a la cultura nacional:

[La construccion del campesinado como categoria social] implicaba
también la imposicion de una vision del mundo que nacia
simultineamente al nacimiento del *campesino® posrevolucionario. y en
esa vision estaba incluida la identidad de los hombres del campo,
mixtecos. zapotecos, nahuas. coras. huastecos, ctc, para que  se
imaginaran como ‘campesinos’ (y. tras de eso, sobre todo, como
‘mexicanos’) y no mds. o no sélo. como miembros de comunidades
determinadas étnica, cultural, lingiiistica y regionalmente'?

[.a Comisidon del Papaloapan participé en el proyecto de renovacion social. sobre
todo en ¢l periodo del ingeniero Sandoval cuando se trabajo con la conviccion del

compromiso gubernamental en ese proceso:

" thidem. p. 236,
2 hidem. p. 189.
B bwdem, p. 230,
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La labor educativa que se realiza dentro de la Cuenca, trata de lograr que
¢l nifio y el adulto se preparen para asegurar su prosperidad y la de esta
region. Se pretende formar un nuevo tipo de hombre y de ciudadano con
un nuevo concepto también del mundo y de la vida, acordes con el
progreso material que le dan pautas a las obras materiales ¥ al progreso
social que con cllos se esté logrando a través de la Comision.?'?

En cuestion educativa, en la cuenca se colaboré de manera informal con la
Secretarin de Educacion Puablica (SEP). los gobicrnos de Veracruz, Oaxaca y Pucbla asi
como con el Instituto Nacional Indigenista (INI) y las propias comunidades. En ese sentido,
la comision funcionaba como coordinadora del proyecto educativo y utilizaba sijs recursos

como los de las otras dependencias y pueblos.

La comision destiné presupuesto para la construccion de escuelas asf como salarios
y estimulos para profesores. En la recién creada Ciudad Aleman, la"comisi‘(')n financié por
completo la construccion de escuelas y el pago de salarios mientras la nuevalocalidad
adquiria estatuto de ciudad, pues de otra forma no habia recursos de orden municipal.

estatal o federal para clla.

Los estimulos también se dieron para los quc trabajaban en las ‘misiones
culturales,” Estas nacieron a nivel nacional en 1923 y fueron oficialmente "aceptadas en
1926. Como su nombre lo indica, estaban dotadas de un espiritu casi religioso y tenian el
objetivo de instruir a los campesinos en los valores de 1a revolucion.

Para crear. mantencr y difundir por ¢l amplio territorio del pais el
magnifico sistema educativo de la Revolucién, es necesario imprimirle un
aliento mistico. una vehemencia apostdlica, un impetu y un ardor
evangélico que despierten en ¢l pueblo dormidos deseos de superacion, a
pesar de la vejacion, producida por siglos de hambre, de enfermedad y de
ignorancia.”

En su primer afio de trabajo. la comision pidié a la SEP el envio de tres misiones
para la cuencit baja. Ademas se instalaron misiones moviles. como la mision culwural fluvial
vy la mision cinematogrifica, [ tratando de hacer Hegar hasta las mds  aisladas
218

comunidades indigenas los frutos de la cultura [L..]. EEn concordancia con la deseripeion

épica que hace Aguirre Beltran en la cita anterior, en los primeros informes de la comision

SR, furme de labores 1933-1956, p. 655,
1 Aguirre Beltrin, Gonzalo, Teoria 3 Practica de b educacion indigena, p. 94,
HESREL, Mfiorme de labores 1O48-1949.
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los misioneros aparccen dotados de valores heroicos por su desempefio en localidades
aisladas. ‘Tenian por objetivo informar sobre las obras de la comision, asi como impartir
cducacion sanitaria, cursos de alfabetizacién y otras actividades que mostraran los
beneficios de la cultura occidental. Era comin que se promovieran practicas artisticas y
deportivas ajenas a la cultura local pero consideradas adecuadas para clevar el espiritu de
los pobladores. Ademis, como parte del proceso se establecieron agrupacioheS de jévenes
campesinos, que participaran activamente en las labores promovidas por profesores. y
misioncros, pucs se pensaba que mientras mds jovenes mis propicios eran al c'{xythio.' 4

Es importante ¢l hecho de que hubo interés por que la educacion impartida en la
cuenca tuviera sentido en el contexto de las obras que se rcalizaban. Es asi como se
acostumbro hacer reuniones anuales con los profesores para ponerlos al tanto de los
trabajos de la comision y orientarlos en la transmision de esa informacion a sus alumnos,
llegando al punto de intervenir en la planeacion de la labor pedagégica del perfodo escolar
anual.2'® Pinturas de nifios dieron lugar a exposiciones tituladas “Lo que saben los nifios de
la cuenca de las grandes obras que en ella se realizan™ y “Las obras del Papaloapan” en
Tuxtepec, Ciudad Aleman, Tierra Blanca ¢ incluso el Palacio de Bellas Artes en la ciudad

de México.?'” De esta manera, la comisién se interesaba fuertemente por difundir su trabajo
y hacerlo apreciar por la gente local:

[se busca) coordinar la obra educativa con las finalidades del programa de
la Comisién, para que aquella inculque en la nifiez las nuevas ideas de
progreso ¥ bienestar que se persigue con las Obras de la Comisién y para
que ¢l sector adulto apoye y aproveche a_su maximo estos mismos y
contribuye en alguna forma a su realizacion.®'™®

Ademas del apoyo econdmico y logistico para los alfabetizadores y profesores
rurales pedidos a la SEP. también se patrocinaron estudios de antropologia social. Al igual
que fray Bernardino de Sahagin en el siglo XVI. se pensaba que conociendo mejor a los
grupos indigenas se sabria como transformarlos:

121 mads importante de los recursos existentes en la cuenca del Papaloapan
lo es evidentemente, ¢l elemento humano. sin el cual todos los todos
resultarian  indtiles:  es. pues.  fundamental  conocer profunda  y

"':' SRIL tforme de lahores JOS1-19352.p.Jd61.
"'i Idem.
SIS SRU. tiforme di abores 1954-1953, p. 686.
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cientificamente, no sélo las cifras que puedan darnos en forma
cuantitativa ¢l conocimiento del hombre de la cuenca, sino lo que cs mas
importante ain, conocerlo cualitativamente, investigar su  estructura
social, su cultura, sus acciones y relaciones, a fin de sahcr como inducirlo
a Hevar al cabo ¢l desarrollo de sus propios recursos.”

L.a oficina de reacomodo de la Comision del Papaloapan, dirigida por ¢l antrop6logo
Alfonso Villa Rojas, fue la instancia encargada hasta 1933 del contacto con los indigenas
mazatecos afectados por la construecion de la presa Miguel Alemin. Aunque se trataba de
una movilizacion forzada, la posicién oficial era que ¢! reacomodo seria benéfico para la
integracion cultural en la region. En csa oficina trabajaron antropdlogos. pedagogos.
médicos y arquitectos. estos tltimos encargados de estudiar ¢l significado de la vivienda
entre los indigenas, para construir en los nuevos poblados casas tradicionales pero

w220

“mejoradas™,

Al parecer, la inclusién de antropdlogos en el proyecto Papaloapan fue algo fortuito.
Villa Rojas provenia de la escuela de Chicago donde se habia formado en antropologia
aplicada; relata que Lombardo Toledano, que era afin a la antropologia, pensé en él para
dirigir un departamento de investigaciones en la comisidn, y con sus influencias convencié
al secretario de Recursos Hidrdulicos, Orive Alba, para que lo contratara. Aun si la decisién
fue politica, el hecho es que se aceptd su participacion en un momento en que la cultura de
la revolucion era propicia para que ingenicros, agronomos y antropdlogos, que confiaban en
¢l cardicter cientifico de su profesién, participaran con plena confianza en un proyecto de
modernizacion como lo cra el de la comision. Ademis, la idea de cambiar de forma integral
la cuenca permitié que sc incluyera de manera directa el aspecto social: casi todo cabia en
¢l proyecto inicial.

El trabajo de los antropologos en el reacomodo en la cuenca del Papaloapan influyd
en la creacion del INI en 1949, En efecto. la Oficina de Reacomodo fue un primer ensayo
de lo que después habria de hacer ¢l INI, como dérgano de Estado encargado de sugei'ir la
mejor manera de integrar a la nacion a la poblacion indigena. ; ) we

Las primeras medidas oficiales en Mdéxico de atencion cspccil‘i‘ca p’urzi los indigenas

datan de 1917. cuando Manuel Gamio fundo. el Dcparuﬁncnlo de Anlrbpologia de la

219 \RH Informe de labores 1947, IQJ.\ p. 386.
23 e lintrevista a Alfonso Villa Rojas™ en Cometto Cristiana, op.cit. p. AS-AG.
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Secretaria de Agriculura, En 1936, Lizaro Cirdenas creé el Departamento de Asuntos
Indigenas, complemento del de Asuntos Agrarios. Desde al afio de 1940 se habian fijado las
normas de la politica indigenista en América con ¢l Primer Congreso Indigenista
Interamericano. pero no fue sino hasta ¢l 10 de noviembre de 1948 que se emitio la ley de
creacion del INLL El arqueslogo Alfonso Caso se hizo cargo de su dircccion hasta 1970.2%
Los objetivos cran estudiar a las comunidades indigenas para aconscjar al gobierno en la
manera de integrarlas al sistema econdmico nacional:

Inicialmente, ¢l Instituto se traza como finalidad en sus actividades la

investigacion etnogrifica de los pueblos indios del pais y de sus

problemas cconomicos, politicos y sociales para. con conocimiento de

causa, ser organo de consulta del gobierno federal en materia de

desarrollo e integracion de su objeto de estudio ™

Uno de los primeros trabajos del IN] fue explicar cientificamente el resuliado.de los

plancs de desarrollo de las cuencas fluviales en la base material de sustentacién de los
indigenas, para aconscjar “la forma de manejar con racionalidad el problema humano
involucrado en el cambio técnico™.>? Los centros coordinadores del INI se ubicaban en los
centros rectores de una region intercultural y de ahi los antropélogos dirigian la accién
indigenista integrativa. En Temascal se cre6 el segundo centro coordinador indigenista de
México. en 1953, del cual Villa Rojas fue el director. A partir de ese momento el INI se
hizo cargo de todo lo relacionado con las colonias de reacomodo. aunque siempre tuvo que
estar en contacto con la Comision del Papaloapan, de cuyas directrices y presupuesto siguio
dependiendo en gran medida en lo relativo al rencomodo pero no asi en los programas
culturales.

En este capitulo y el anterior, se ha intentado mostrar que los proyectos de cuenca
constituyen el ejemplo mas completo del proyecto modernizador del Estado, por lo menos
en ¢l periodo 1947-1957. Con las comisiones se pretendia que una sola dependencia
transformara de manera integral una zona calificada como atrasada y aislada, haciendo uso
optimista de todas las herramicentas disponibles en ese momento: colonizacion, ingenieria

hidraulica. carreteras. agronomia, campaiias de sanidad y educacion. Lo que es importante

"'x\guirrc Beltrin, Gonzalo, “Formacion de una teoria ¥ una practicy indigenistas™, pp. 12-14.

 Ihidem. p. |
=Y Aguirre. Teoria v Prectica, p. 13,
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volver a resaltar es que se escogicra modernizar una unidad geohidrolégica, y no un estado
o regién especifica, y que fuera elegida una cuenca ubicada en su mayor parte en una
region tropical. Asi, el auge de la politica hidraulica en este periodo estaba dirigido a

integrar una parte del sureste mexicano.

1o
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Iin cl pcriodo 1957-1970, el proyecto original de la Comisién del Papaloapan sufrio
cambios su,mf'cnuvos. Nuevas tendencias en la politica nacxonal y de[‘clenclas en los
rcsull.ndos dc la_comisién explican esa situacion. Desde 1957 1a comlslén comcnzé a ver
lmulada su ‘accién “en - varios rubros por (‘alta de recursos 0. por: aﬁ.cmclon en . sus

alrlbucmncs oru,m'\lcs. A partir de 1959 y a lo largo de Ia dccadn dc 1960 la bzua en el

presupucsto fue drastica.??* El tipo y grado de intervencion cn ld uc.nca cnmbnron, por lo

que se dio un proceso de desintegracion del proyecto orlgmul

Cambios en la politica hidrdulica, 1952-1964

Después del gobierno de Miguel Aleman, las comisiones de cuenca continuaron. Sin
embargo, los proyectos econdémicos nacionales tomaron nuevas téllvdcncius. Los subsidios a
los precios agricolas fueron aprovechados por los grandes empresarios mientras que el

" control de los productos agricolas limité el margen de ganancia para productos como cl
maiz, ¢l trigo y ¢l azicar. Ademds, la inversién en el sector primario disminuyd, ain mas
cuando ya se habian completado los proyectos de ricgo mis sencillos.??® De esta manera, la

politica econdomica favorecia mas bien al sector industrial y a las zonas urbanas.

En este contexto la politica hidriulica fuc distinta a la planeada en el gobierno de
Miguel Alemén. El gasto no fue el mismo ni lo fueron las prioridades de la SRH. Adolfo
Ruiz Cortines siguié invirtiendo en la gran irrigacion porque habia heredado de la
administracion anterior un gran niimero de obras en construccidn, pero la postura oficial
con respecto a la gran hidraulica cambié. De chérdo con Orive Alba, en esa administracion
se terminaron las obras mdas importantes hasta 1968 y la media anual de hectdreas puestas
bajo riego fue la mas alta, *“Sin embargo, no se dejaron para el siguiente sexenio grandes
obras a punto de terminarse o a medio construir, ni estudios o proyectos que permitieran

. 326

iniciar rapidamente su construccion™.

En efecto. con Adolfo Ruiz Cortines sc dio preferencia a las obras mas productivas,
es decir. a las que se realizaran al menor costo. mayor velocidad y con el mis alto grado de
utilidad. Esta medida parecia venir del cambio en el importe de las presas. que cada vez

eran mis monumentales:

privfica en ¢l anexo.
ntingo Levy, “El populismo y la politica econdmica de México, 1970-1982%, p. 266
*Uso del agua en México™.

24 yer cuadro ¥
3 Buzdresch, Carlos y
3 Orive, Alba. Adolfo,
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[...] s nccesario que las inversiones en obras publicas produzcan
resultados inmediatos...Construir obras hidriulicas que requicran muchos
afios de trabajo y enormes costos y que aun concluidas no rindan desde
luego beneficios reales —por no haberse cjecutado simultineamente los
trabajos complementarios y las labores de organizacion indis‘puwublcs
determina la inflacién porque no crea con prontitud una nueva cconomla
que compense ¢l sacrificio de las sumas invertidas por el pucblo.*

En la presidencia de Lopez Mateos siguid esta politica y hubo una disminucion
notable del nimero anual de hectireas puestas bajo riego, lo que en la perspectiva del
resentido Orive Alba era *....alarmante para el abastecimicento de alimentos de la creciente

" . . . . i 228 A
poblacion mexicana y de materias primas para la industria. Aunque la razon oficial para
Jjustificar esa baja era que se necesitaba hacer obras de rehabilitacion, las causas que el ex-
secretario atribuia a ello eran la baja en el presupucsto asignado a la gran hidriulica, la
ausencia de obras iniciadas o a punto de terminarse y la falta de estudios ya hechos para

poder emprender nuevas obras ripidamente.

Aun asi, las comisiones de cuenca siguicron siendo la herramienta mas visiblc dc la
inversién publica regional. En 1961 se decidié crear la Comisién del Balsus, que mteg,ro a
la del Tepalcatepec y fie encargada nuevamente a Lizaro Cardc.nas. De esta manera,-las
comisiones de cuenca seguian vigentes como estrategia para la promocxon econémica de
zonas especificas, aunque de acuerdo con algunos analistas, las razones de la creacién de la
nueva comision respondian mds a intereses politicos que a la conviccién de la utilidad de
estas dependencias, 22

La Comisién del Papaloapan fue afectada en su presupuesto dristicamente a partir
de 1960, pcro desde 1955 era perceptible esta tendencia, cuando la presa Miguel Aleman
tue concluida.® Esto sc debid no sélo por ¢l cambio en la politica hidriulica sino también
por factores de caracter politico. Adolfo Ruiz Cortines cra gobernador de Veracruz cuando
la Comision del Papaloapan fue creada y seguramente se encontraba resentido por el poder
que habia acumulado esa comision frente al gobierno estatal. Ademds, los programas de

aprovechamiento de cuenca eran ante todo representativos de la administracion alemanista

2SR Informe de labores 1952-1953,p. 7. . L
** Orive Alba, “El uso del agua en México™.

2 Martines, Saldada, Tomas, “Agricultura y Estado en México. Siglo XI1X™, p. 330,

" Ver cuadro y grifica en el anexo,
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y ¢l nuevo presidente no se sintié totalmente comprometido con ellos, lo que se manifesté
en los ultimos afios de su presidencia con la disminucién del presupuesto destinado a
cllas*! Solo Lazaro Cardenas, en la Comisién del 'Fcpalcatepéc, supo defender - los
recursos asignados gracias al gran peso que tenia en la politica nacional 22

Ll firacuso de la colonizacicn ‘

_En la decision de disminuir el presupuesto de la comisién “del * Papaloapan
seguramente también influyé el fracaso de la cqloniméién en ci periodo 1947-1957. Hasta
1960 la obra mas relevante cra sin duda la 'présa‘ Miguel “Alemin. El - control de
inundaciones habia mejorado y desde 1958 funcionaba {a estacién eléctrica. Sin embargo,
la gran presa plancada como la primera de usos mutltiples del pais, fracasé en esc rubro
porque no pudo servir para riego.?> Ademis, la colonizacién organizada no tuvo éxito. La
situacion con respecto al paludismo habia mejorado y las carreteras mds importantes ya
estaban hechas, pero perdian algo de su rentabilidad si la cuenca no se convertia en el

2
»234 esperado.

“‘granero

L.os fracasos en la colonizacion y en los proyectos de riego fueron sin duda un fuerte
golpe para la comisién puesto que eran los pilares de su actuacién. El distritp de riego del
rio Blanco habia pasado de tener 42,224 hectdreas en 1955 a sélo 15,043 ‘en:1958. Asf,
existié una disminucion de 65% de la superficic total, del cual 25% cran tierras cjidales y
75% ticrras privadas.®*® En esta pronunciada baja de la superficie del distrito sin duda tuvo
que ver la negativa de los ganaderos a cultivar sus tierrns,>¢ razén por la”cual pudo
aumentar ligeramente la proporcion de la tierra ejidal, al pasar de 27 a 32%. La superficie
regada si tuvo un cambio positivo pues pasd de 700 hectareas en 1955 a 1.800 en 1958: ¢l
cultivo principal siguio siendo ¢l arroz. Asi pues, en sélo dos ciclos anuales después del
primero las condiciones del distrito de riego del rio Blanco se habian deteriorado; cl
proyvecto de agricultura de riego a gran escala simplemente no pudo adaptarse, en gran parte

debido a la predominancia de la ganaderia en esa region.

7 polenan, Thowas |
Barkin y King. Desarrollo econdmico regional,

CI. capitulo V.

RH. Informe de labores 1950-1951, p. 443,

Cileulos hechos a partir de SR, Informe de lubores 1957-1938.
T CE capitulo V.
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La irrigacién por bombeo dcl rio Tonto también fue un fracuso mas pues el sistema
resulto antieconomico (recordemos que se requeria de la infracstructura sélo seis meses al
afo) y después de dos ciclos fue abandonado. sin aproximarse remotamente a las 1,700
hectareas de riego plancadas en 1955.%7 La situacion en Los Naranjos estaba notablemente
deteriorada y 11 comision lo admitia discretamente en un informe de labores: “Debido a la
dificultad para encontrar agricultores que trabajen la superficie. actualmente desmontada de
2,000 hectdreas susceptibles de ricgo, tinicamente se ha podido regar una superficie de 175
heetdreas. ™ [n 1957, 30% de las familias instaladas a partir de 1950 habian abandonado
¢l proyecto y a 10% se les canceld el contrato por incumplimicento de obligaciones de
produccion y de pago. De un total de 497 familias, sélo 200 quedaron y buena parte de la
tierra liberada fue comprada a la comision por ganaderos veracruzanos.®™ Asi pues, al igual
que en el distrito de riego del rio Blanco el proyecto agricola no pudo sobreponerse a la

ganaderia imperante en ¢l bajo Papaloapan.

] tercer ensayo de irrigacién en Michapan tuvo ¢l mismo final que en los
Naranjos.® Después de algunos ajios de experimentacion los campesinos regresaron a la
agricultura de temporal, pero ese hecho no se ventil6 en las fuentes oficiales, simplemente
se dejé de tratar.,

Por otro lado, el reacomodo de los indigenas mazatecos afectados por la presa
tampoco fue una experiencia exitosa dada la pobreza de las tierras, las decisiones verticales
y la inconformidad generada. En 1960 sc le consideraba pricticamente terminado en los
circulos oficiales, aunque todavia existian grupos que se resistian a trasladarse a las dreas
que se les habian designado:

[existen] sdlo pequeilos grupos reacios que se han refugiado a la orilla del
lago, en condiciones inconvenientes para ellos; por todos los medios
posibles se estd tratando de convencerlos para que s¢ reacomoden en el
lugar que les corresponde; sin embargo, en virtud de que ya iniciaron sus

siembras  de  temporal, se  considerd pertinente  proceder a  esta
re »a . 2
movilizacion a partir del mes de octubre.™!

" Avila Pacheco, op.cit, p. 82.

SRH. Informe de labores 1937-1938, p. 5$59.

7 Ballesteros, Edel y Nelson, op.cit, p. 33-34,

M Avila, op cit, p. 82

SR tntirme de labores 1959-1960, pp. $68-570.
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Como las zonas de reacomodo fueron encargadas al INI desde 1953, quedaron
pricticamente desvinculadas de la comision. En 1983 asi definia un residente de csa
dependencia la experiencia del reacomodo: “Lo que queria el gobicrno era quitarse el
problema de esta gente y nada mds. Cuando sc hizo la movilizacién no se pensé en

. oy
resolverse realmente su problema, sino en el deshacerse de ellos. Y lo c:onsngulc‘:\'on."2 2

En cambio. los resultados fueron distintos en las colonias espontineas que la
comision no planeé ni vigilé y tnicamente sancioné legalmente, Ballesteros y* Poleman
Hegan a la conclusion que donde. la comisién no intervino ' las ‘colonias no sdlo

sobrevivieron sino que tuvieron mejores resultados que el resto.

Por lo tanto, en ¢l fracaso de los proyectos arriba mencionados también contribuyd
que se tratara de una colonizacion ‘dirigida. por la cual los téenicos de la ‘comisién
controlaban todo ¢l procese de produccidn. ighorando el parecer y la experiencia de los

campesinos:

[La Comisidén del Papaloapan] tom¢ la mayoria de las decisiones respecto
a la explotacion de las tierras, presentindose problemas por diversas
razones: los colonos no estaban de acuerdo con el horario para la
distribucion del agua de riego: se negaron ademis a entregar la cosecha
de arroz de 1957 porque no habijan recibido el pago de la cosecha de
1956: argilian que sabian realizar mcjor la siembra del arroz que los
téenjcos de la Comisidn, y que en las primeras tres cosechas los
resultados fueron malos porque la Comisién los habia ordenado realizar
algunas tabores cqui\'ocudus.‘”

l.os funcionarios wnian la certeza de que esa era la manera de proceder en una

agricultura moderna y parecia que el conwol preciso de los programas cra motivo de

argallo.
Cada nucleo de agricultores queda sometido a la inspeccion periodica de
sus campos por el personal 1éenico de la Comision. Cada erédito se ejerce
conforme i un presupuesto de inversion v calendario de cultivos anexo al
contrato -y los suministros de fondos se electtan quineenal o
mensualmente sujetos o los avances de trubajo registrados en las
estimaciones del personal de cumpn.:“

Trlnney sk Cantos Inchanstegai Ding”™ en Contetto Cristianis. ap.eir, p. AQ3.
Rallesteros, op s p 38
VOSREL fnterme Jo fabores W3S 10S6.p. 063,
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Como explicamos en el capitulo anterior, existia una vision negativa del campesino,

por ejemplo cuando se hablaba del “material humano tan vicindo como lo es ¢l sector
'3 . s . Py . .

agricola de Valle Nacional”.** ' El desprecio a la tradicién asi como la seguridad en la

cientificidad de los métodos usados sin duda perjudico a las colonias.

De esta manera, la experiencia en ¢l bajo Papaloapan se une a la larga historia de
fracasos mexicanos en cuanto a colonizacion. Miles de hectdreas lucron desmontadas sin
ser ocupadas y sc construyeron grandes y costosas obras de irrigacion que no tuvieron los
beneficios esperados. En esta situacion critica la comisién logré que en 1962 el presidente
de la repiiblica declarara un acuerdo presidencial que decreté la utilidad puablica de Ia
colonizacion en terrenos propiedad de la comision. Sin embargo. en estos afios la fala de
atencion al ramo fue casi total. Conto vercmos mas adelante. cste fenémeno explica en
parte que exista un cambio en los programas de produccion. que pasaron de abocarse al
fomento exclusivo a la agricultura a interesarse también por el desarrollo de la ganaderia,
avicultura y posteriormente también de la piscicultura. El fracaso también explica que la
gran hidrdulica pasara a segundo plano y entonces cobrara mds importancia la pequeiia
irrigacion, que no estaba dirigido forzosamente a las tierras tropicales virgenes en las que se
habia enfocado primeramente la atencién.

Pérdida de anvibuciones

Los cambios en ¢l contexto politico y en la politica hidraulica. asi como los pobres
resultados alcanzados por la comision llevaron no sélo a una disminucioén de presupuesto
sino también a una pérdida de atribuciones. A partir de 1957, la Comision del Papaloapan
comenzo a perder su papel en la promocion integral de la cuenca y fue limitada a las obras
de ingenieria hidriulica. De este modo sc afectaba el proyecto inicial de un organismo
fuerte. semi-autonomo, sobre puesto a los estados 3 a las secretarias de Esiado. Las
actividades en educacion. salud, promocion agricola v construccion de caminos fuceron
trasladadas a las secretarias correspondientes. ¥ a partir de ese momento la Comisién se vio
obligada o negociar con dstas la inversion publica en la cuenca. En tugar de ser una

comision cjecutora de las diversas actividades, se volvio un organismo “planificador y

SR Informe de Baboros 9331935 p 637,
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coordmador" 18 Adernis, con el presupucsto dlsmmmdo, ni siquiera pudo hacer las obras
de gran hldrauhca plam.adas.

En 1957 Ia mvcslu,aclén agrlcola en-la- ;,ranja dLl km 51, la Isleta y la posta

zoou.cmca fue canalizada a la SAG.*" En esas fechas ya se habia creado el Instituto de

hchSlldelOHLS Agricolas (I1A) dependiente de'la SAG nvon por la cual la investigacion
la lJabor de

fue trasladada a csta institucién y en manos’ de la comisién quedd solo
extension. En 1962 la comision hizo cmrega a esa misma sccretaria de las plantaciones de
palma africana, y al Imecalé de las plantaciones de hule (porque se pensaba reemplazarlas
por plantaciones de caf¢). Del mismo modo, el crédito agricola otorgado por la Comisién a

partir de 1953 fue drasticamente disminuido en 1957. La comision siguid sosteniendo en

los informes siguientes que el crédito proseguia aunque en menor importancia, pero
Poleman. quien tuvo la oportunidad de cntrevistarse con numerosos funcionarios de la
comision, afinma que a partir de 1957 la experiencia crediticia de la comision quedo

practicamente liquidada, dato que es ratlﬁcado en la altima memoria de labores elaborada

en 199024

En el informe de labores del perio‘do 1960-1961 se habla por primera ocasion de
promociéﬁ agropecuaria y no agricola. Este cambio relativo a los términos es significativo
del proceso de ganaderizacién de la prombcién de la comisidn en la cuenca, como recurso
para la explotacién de la tierras que antes queria que fueran el “granero de México™. Segiin
los datos de este informe, calculamos que 56% del presupuesto de la Oficina de
Administracion Rural de la comisiéon fue destinado a la promocion pecuaria, mientras que
para la promocién agricola la cantidad fue de 23%. El resto se repartié en colonizacion.
servicios forestales, promocién crediticia y planeacién agricola. Esto significd un gran
cambio en las prioridades de la comision que debe ser visto como parte del fendmeno
nacional de ganaderizacion iniciado en los cuarenta y acentuado a partir de 1970.”

No so6lo la promocion agricola fue reducida por falta de presupuesto. Despuds de

terminar el camino revestido Ciudad Alemidn-Oaxaca, en 1958, la comisién se dedico

3o SRU, Informe de lubores 1960-1961, p.511.
M7 SR, Informe de labores 1936-1957. p. 733.

4% Poleman, op.cit.
4% Ferndndez, Luis. M., Maria Tarrio y Danicl Villafuerte, “La expansion ganadera en Veracruz: sus impactos

en la cconomia y en la produccion de alimentos™, pp. 16-20.
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tnicamente - a a- conservacxén de caminos. 20 Tuvo que -recurrir a - otras formas de
fi nanctamnento para que. los lrabaJos de conservacién no quedaran totalmente parados y en
el periodo: 1958 I959 como con la" cooperacién del Comité Nacional de Caminos
Vecinales, los mg,cmos de la zona de Cérdoba asi como de particulares.®®' Finalmente, a

partir de enero dc 1962 se hxzo entrega de Ios caminos a la Secretaria de Asistencia y Obras

Pubhcas (SAOP) y a las juntas locales de caminos. Solo los bordos-caminos continuaron a
carl,o de 'la comisién, al ser al mismo tiempo vias de comunicacién terrestre y obras de
défensa contra inundacioncs.

“En cuestién de inversion social, la campaiia contra la oncocercosis fue suspendida a
partir de 1960 por razones presupucstales.®® En el ramo cducativo las poblaciones
incrementaron su participacion cn ¢l pago de los maestros, construccion de escuclas y
compra de utiles. Asi, para 1959 los pucblos pagaban el sucldo de 240 maestros dc
castellanizacién, mientras que la SEP s6lo pagaba el salario de 60 alfabetizadores, el INI de
21 promotores en los pueblos de reacomodo y la Comisién del Papaloapan de 40
maestros.?*> Aun con la disminiicién de las atribuciones en educacién, persistia la inténcién
de recabar informacién sobre las comunidades para ayudarlas a modemizarse, segtn
hicimos constar en el capitulo anteﬁpr:

Actualmente “los” 1400 ‘maestros de la cuenca estan redactando las
monografias historico-geogrificas de cada una de las comunidades, que
elaboran como una contribucién a los estudios sociales y econdémicos a
cargo de la Comisién. También se elaboré una cartilla para la campnﬁa de
Mejoramiento Civico-Patriético, al cual igualmente se repartio.

Los funcionarios de la comisién tenian la voluntad de hacer pcrvivir la dependencia,
si no como principal inversora en la cuenca, por lo menos como bromolora ante las
entidades publicas y privadas. Asi, en octubre de 1962 se creé una direccién de promocion
cuyos objetivos principales cran: ' : . L

[...]Jcontinuar las gestiones y preparar la organizacion. para realizar los

planes de seis y quince aiios, trazados por:la;Comisién; difundir las
actividades de la misma, para intercsar a-las autoridades locales y a la

30 SRU, Informe de labores, 19591960, p, 555.
31 gR, Informe de labores, 1958-1959.

B SRH, Informe de labores, 1959-1960, p. 540.
33 SRH, Informe de labores, 1958-1959, p. 505.
2 SRH, Informe de labores, 1959-1960, p. 507.
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iniciativa privada en su labor, y obtener de ellos su apoyo material y
moral; propiciar la cooperacién para la ejecucion de diversas obras, y
fomentar las buenas rclaciones con las instituciones interesadas en
cooperar al logro de los fines que persigue la Comision,

A partir de los fracasos en la colonizacién y por la pérdida de atribuciones
ejecutivas, la comisién hizo un esfucrzo por plancar la industrializacién. En los proyectos
originales de la comisidon se esperaba que la industrializacion derivara de la mejoria de la
infraestructura, saneamicnto de la cuenca y expansion de la agricultura. Hasta 1957 algunas
industrias de empaque de frutas y una fabrica de papel se establecicron en la cuenca. Sin
embargo, el resultado no era todavia el esperado. Ciudad Alemdn habia sido planeada con
un espacio reservado a la instalacion de industrias para que aprovecharan su ubicacién
como punto de encuentro de los ejes carreteros, pero seguia siendo una localidad que solo
estaba ocupada por las oficinas de la Comision. En 1963 sc establecieron contactos con
empresarios veracruzanos a quienes se les presentaron planes para establecerse ahi y en
otros terrenos de la Comisién, aunque no tenemos mayores datos en los informes de
labores. 2% v
Primeras labores en pequefia irrigapiéh ) Cee -

Como describimos a contmuncmn las obras de ingenieria hldraullca fueron las mas o

interesantes de este penodo pero, aunque fueran “bdsicas.y preferemes f la comlsnén no -,
pudo siquiera’ reahzar la totuhdad de los proyectos plancados. En el periodo 1959 1960 el
distrito -de-riego dcl no Blanco, que era el inico que quedaba, .sufrié dcl recorte
presupuestal. No sélo no sc'abricron mas tierras a la irrigacion. sino que se dificultaba su

conservacion:

A pesar de que las condiciones presupuestales han obligado a efectuar
una conservacion y una operacion deficientes, se ha contado con la
cooperacion de los usuarios para el mcjor funcionamiento, dentro de lo
posible, de todo este sistema actualmente en operacion. Se espera que
antes de que se inicie el proximo ciclo de siembra (noviembre del
presentc aifio), el Distrito estard funcionando con los lineamicntos
generales de la Direccion General de Distritos de Riego de esta

3% SRU, Informe de labores 1962-1963, p. 591.
3¢ SRIL, Informe de labores 1963-1964, p. 524,
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Secreétaria, y dentro de las normas. qlu, m)rcn la Lt.y dc Rlegos y ld Ley dc
Aguas de propiedad Nacional 2. R

En 1960 sc sciialaron *dos . objetivos - principales: en “materia - hidrdulica:. la

construccion de la presa Cerro de Oro 'y la rcl]ubilitqbién'de la Cafiada Oaxziqueﬁa (hacian
referencia a la zona entre Tehuacan y Tomellin: que es lo que. nosotros-hemos llamado
depresion cuicateca). Se calculaba que la presa Cerro de Oro protegeria 500,000 hectireas
contra inundaciones, “aprovechables desde lucgo™ y que permitiria regar 30,000 hectéreas.
Ademits, la presa se planteaba como una urgencia puesto que se esperaba que en 1966 la
capacidad de generacion eléctrica de la presa Miguel Aleman quedara saturada.2*® Pero el

presupuesto nunca llegd y la presa Cerro de Oro quedo sdlo como un proyecto hasta 1972,

En 1962 la comision elabor6 un plan general de 15 aios y uno a mediano plazo de 6
afios. En ese momento se consideré que a partir de 1960 se habia abierto una segunda etapa

en las labores de la comision, debido a las nuevas circunstancias impuestas por ¢l bajo

presupuesto. Como las actividades habian sido casi limitadas a la ingenieria hidraulica y no
se dio ¢l visto bueno a la construccién de la presa Cerro de Oro, en realidad la comision se

vio obligada a realizar obras de pequefia irrigacion en la cuenca alta, de menor costo y
tiempo de ejecucion.

[El plan dec 6 afios] se formuld teniendo en. cucata las limitacjones -
econdmicas actuales, que hacen imposible promover simultineamente el
desarrollo en todos los rincones de la cuenca. ‘Ante esta - imposibilidad
econdmica, se han concentrado los esfuerzos de la Comision en zonas o
sub-regiones delimitadas por sus caracteristicas . fisicas: y .socio-

econbémicas [...J**
La atencidn fue dirigida a la cuenca alta: a la parte inferior del Valle de Tehuacan y
Cafada Oaxaqueiia (sub-cuenca del rio Salado), y a territorios de la sierra mixteca, zona
cuicateca y sierra de Judrez, (sub-cuenca del rio Grande en Oaxaca). Los programas

consistian en la construcciéon de pequefias presas derivadoras, canales de riego y

abastecimiento de agua potable. Todavia presentes, los aspectos de mejoramicnto y

construccién de caminos, fomento agropecuaric y escuelas, completaban el plan. Ademas

de ello, se tratd el problema de la crosién con la formacion de distritos de conservacion del

:: SRH. Informe de labores 1959-1960, p. 546.
* SRH, Informe de labares 1961-1962, p. 515-516.
' SRU. Informe de labores 1962-1963, p. 569.
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suclo.?® En ¢l periodo de Diaz Ordaz continuaron’el bajo presupuesto y. la accién en la
cuenca alta, pero en ¢l marco de nuevos programas en la SRH.
- Nuevas lineas en la politica hidrdulica, 1964-1970
En 1964 se hablo por primera vez de un plan hidraulico gehcml. que implicaba una

vision mas amplia con respecto a los aprovechamientos del uguzl.zm Al aiio siguicnte fue
creada la Dircceion General de Planeacion de la SRH y a lo largo del sexenio se pusicron
en marcha los siguientes planes: Plan Nacional de Agua Potable y Alcantaritlado, Plan de
Mecjoramicento Parcelario (PLAMEPA), Plan Nacional de [Pequeiia Irrigacién., Plan
Chontalpa y Planes regionales, que a continuacion analizamos.>®?

El PLAMEPA respondia al argumento de que nuis valia invertir en el
mantenimiento de las obras ya existentes y mejorar las téenicas de ricgo que seguir
construyendo sin dejar afianzado lo que ya sc tenia. Hemos visto cémo cste argumento ya
se utilizaba en ¢l gobierno de Lopez Mateos. En realidad ¢! PLAMEPA iba todavia mas
lejos en su tarca de “consolidacién™. *** Se consideraban todos los aspectos que tenian que
ver con la productividad de un distrito de ricgo: construccién de obras diferidas,
coordinacién ecntre dependencias, capacitacion del campesino, participacion de los
ejidatarios en asambleas donde se tomara en cuenta sus oplmoncs, asi como lccmfcuclén y
realizacién de obras para ahorro del agua a través de compnctacnén de areas de nego -con el

consecuente reacomodo de la poblacxon- revestlmlento de canales n|velac16n de tierras,

riego por aspersion, mtroduccxon de !uberm dlvcrsxf’cac on: de culuvos:y tecnif cacion

agricola.

onfrontacmn ldLOlOglcﬂ entre los

La nueva posicién llevo a. una ‘suerte de

funcionarios de la primera generacién de’la SRH c la nu va 'Los prlmcros

reprochaban la disminucion del rnmo de conslruccuon,, de alguna mnnera seg,unan

sosteniendo la necesidad urgente de que: ML\!CO aprovechara hasta Iu uluma ;,ola de a[,ua
antes de que llegara al mar. Adolfo Orlvc Albn sc lamrnmba de. la baJa en’ obras de

irrigacion a panir de 1964, sin embargo, rcconOCIa que en pzmc cra dcbldo a que-cn-cl

S Jbidem, p. 569.

1SRN, Informe de labores 1964-1965, p. 5-6.

2 SRH, Informe de labores 1967-1968.

2 flemandez Terian, Jose, “La politica hidriulica de México™, p. 28.
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periodo de Adolfo Lopez Mateos no se habian iniciado obras que pudieran ser continuadas
en la administracion siguiente, Segin Orive lo que valia dc la propuesta de los nuevos
planes hidraulicos era que abrian nucvas posibilidades para riego a partir de la nueva
tecnologia de redistribucion del agua y de disminucién de cocﬁciénte de ricgo, lo que lo
hacia considerar que se podia regar 20 0.25 millones de hectdreas, a diferencia de los 10
millones que él estimaba en 1949, En ese momento sélo habia poco mas de 3 millones de
hectdreas irrigadas por lo que el futuro era todavia promisorio, en las esperanzas de este
ingeniero,?%

El plan nacional de pequeiia irrigacién implicaba una disminucion de la importancia
de la gran hidraulica. Se le impulsaba para bajar la presion demogrifica hacia los centros
urbanos, mejorando las condiciones econémicas regionales,® pero también es cierto que
resultaba menos costosa que la construccion de grandes presas. La inversion a gran escala
se enfocd en pocos proycctos y el resto fue destinado a rchabilitacion de obras y pequeiio
riego. Sin embargo, habria que tener reservas con respecto a lo que en la prictica resuitaba
ser la pequeiia irrigacién; el distrito de riego del rio Blanco formaba parte de este plan,
cuando la superficie regada ahi abarcaba en 1967 10,484 hectireas. 266 A demas, en 1963 los
ejidatarios que eran 88% de los usuarios totales detentaban sélo 48% de la superficie de
riego; 4% de los usuarios tenian 22% de la superficie fraccionada y en promedio sus
parcelas median 83 hectércas, e inclusive habia ocho predios de 349 hectareas.”’ Asi pues,
Hama la atencién que este distrito fuera administrado mediante el plan nacional de pequefia
irrigacion a partir de 1964.

Es cierto que el distrito de riego de rio Blanco no se comparaba con los grandes
distritos del norte. Ademads, conforme fue pasando el tiempo fueron disminuyendo las
grandes propiedades pues en 1958 los predios de mas de 100 hectdreas reunian en conjunto
9,193 hectireas,®® mientras que en 1963 reunian 2,795. Sin embargo, seguian existiendo

grandes extensiones y mejores condiciones que en la zona de Los Naranjos, las zonas de

** Orive Alba, Adolfo, “El uso del agua...".

% SRH, Informe de labores 1964-19635, p. 22.

3 SRH, Informe de labores 1966-1967, pp. 56-57.

7 Cilculos elaborados a partir del informe 1962-1963.
28 SRILL Informe de labores 1957-1958, p. 558,




reacomodo o las colonias espontancas, que no recibicron bcx}éﬁcios del-plan nacional de
pequeiia mu,acnon enla década de 1960. :

Enla pam. veracruzana de la cuenca, dentro del plan de pcqucna irrigacion, también
se lrabaJo cn .un nuevo sistema en Maltrata y en cl sistema de drcnaje de La Candeclaria,
pero no tcncmos mayor informacién sobre cllos. En la cuenca alta se intervino en la Cafiada
Oa\aqucna Vallc de Tehuacdn, Sicrra de Judrez e Ixtlan. En estas zonas se hacian
pcqucnas prt.sas dcnvndoms y canales, o bien obras para riego de aspersién, como en la
sierra dc Juarcz Adcmas, en cooperacién con la SAG, fueron remplazados los cultivos

bisicos por otros més redituables.

.- Otro de los planes del sexcnio en materia hidrdulica fue el Plan Chontalpa. que cs
intcresante para nhcslro andlisis por varios motivos. Por un lado, se trataba de un proyecto
dcbaprovcchamicnlo de las ticrras tropicales de Tabasco. En ese sentido, se confirma para el
periodo 1964-1970 el desco de seguir invirtiendo ¢en el trépico mexicano con miras al
desarrollo de una agricultura comercial. Por otro lado, el proyecto no fue confiado a una
comisién creada ex —profeso. Esta situacion da a entender que las comisiones de cuenca no
cran mas ¢l instrumento privilegiado para la inversién estatal en zonas dadas. El plan
Chontalpa continué a cargo de la SRH porque se requeria del control del caudaloso rio
Usumacinta, pero se desestimé la figura de una comisidén semi-auténoma. Si en los afios
sesenta las comisiones, como lo muestra la del Papaloapan, fueron perdiendo atribuciones,
no valia la pena crear una nueva con semejantes restricciones. Asi. aunque el trépico
hitimedo seguia vigente como espacio para la inversion publica, la Comisién del Papaloapan
no se vio beneficiada. Despucés de la inversién en el trépico hiimedo de Veracruz -ubicado
no solo en la cuenca sino también en el sur del estado- Tabasco se planteaba como el
siguiente objetivo y mds tarde seguiria Chiapas. La presa Netzahualcéyotl en Tabasco se
planed para generar 2,500 millones de KWH anuales y para crear un distrito de riego en la
Chontalpa que se esperaba fucra el mas grande del pais.?®® Este plan, obra del sexenio de
Diaz Ordaz, muestra que la decadencia de la Comision del Papaloapan no significaba la

decadencia del interés del gobicrno por el trépico himedo.

Y SRH, Informe de labores 1964-1965, p. 6.
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El ultimo aspccto de fa plancacnén Indrauhca en eI scxemo fuc cl de los planes

regionales. Estos servian para hacer mlervasos de una cuenca a otra como el Plan

Hidriulico del Golfo que abarcaba cualro cuencas del  noreste para - trasladar :agua. del

Pénuco hasta Matamoros. Esto muestra ¢l nivel tecnolégico al que se habia. llcgado en esc
momento, el papel que habia alcanzado el Estado cn la ndmmlslracmn naclonal dec los

recursos hidraulicos y la importancia del manejo del agua a nivel de cuenca.:

De esta manera, el enfoque de cuenca fluvial s¢ amplio: el ob_)euvo no - fue
unicamente el desarrollo interno de una cuenca hidrogrifica. a p.mlr de "sus: proplDS
recursos, sino también el desarrollo de varias cuencas a partir de las de mayor caudal; No -
ern la primera vez que se exportaban los beneficios derivados de la explotacion. de una
cuenca hacia otras regiones. Ese fue el caso de la planta cléctrica de Temascal en la cuenca
del Papaloapan, que al ponerse en marcha exportd gran cantidad de la electricidad generada
al puerto de Veracruz. Pero los planes regionales son una innovacién en el patrén de
aprovechamiento de cuencas, y de ello dan cuenta funcionarios y ex-funcionarios. El
secretario de recursos hidraulicos, José Herndndez Teran decia:

Asi, del proyecto particular para utilizar una corriente, con que se inici6 la
politica hidraulica en 1926, se pasé. veinte aflos mds tarde, al del
aprovechamiento integral de una cuenca y, ahora, se hectireas establecido
el concepto del plan regional, que sin detrimento de las anteriores
actividades, permite el aprovechamiento conjunto de los recursos de
varias cuencas, ampliando el horizonte para el desarrollo de México.?™

El ex-sccretario Orive Alba reconoce también la existencia de una nueva ctapa y

celebra que aun cuando Diaz Ordaz se encontré con una falta total de grandes obras

iniciadas y de proyectos, nucvos programas se estaban ponicndo en marcha:

A cllo sc esta dedicando con gran ahinco la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, con una nucva vision de la planeacion del aprovechamiento
del agua en el pais, que marca un adelanto importantisimo en México.
Asi, parece que cada 20 afios nuestro pais hectireas dado un gran paso en
materia de aprovechamiento de sus recursos hidraulicos.?’”!

Se refiere a la creacion en 1926 de la CNI y la construccion de las primeras obras

hidriaulicas, al nacimiento casi veinle afos después del aprovechamiento integral de

370 flernandez T “La polillc.l idréulica de México®, pp. 20-31.
™1 Orive Alba, “El uso del agua..

125




126

cuencas, y en 1966 al surgimiento de los planes hidraulicos. De acuerdo con esta vision,
priacticamente las comisiones de cuenca eran cosa del pasado.

Aunque ¢l sccretario José Hernandez Teran aﬁrmab}; vqu‘c, _loé programas  de
aprovechamiento integral de cucnca conservaban su importancia, el bcribdo de Diaz Ordaz
s¢ caracterizé por continuar con Ia tendencia de bajo presupucesto para la Comision del
Papaloapan. Asi, las grandes obras que se requerian pnr:i el cymrnrol de las inundaciones
estaban detenidas y las actividades sc reducian a’ obras menores en capilﬁl social. De esta
manera, al mismo tiempo que se desarrollaban nuevos planes para el aprovechamiento del
agua a nivel nacional, se déjabzm de lado los programas duc ya no correspondian a las

necesidades de aprovechamicnto e inversidn del momento.

Ademads de la aplicacién de los planes nacionales claborados por la SRIL la
Comision del Papaloapan desarrolld algunos otros programas. Una de las iniciativas mas
novedosas en la década de 1960 fue la promocion de la piscicultura. Desde 1962 habia
existido el interés por desarrollar esta actividad en el vaso de la presa Miguel Aleman. Sc
plantcé entonces la posibilidad de establecer un criadero para abastecer las presas de todo el
sureste del pais. En 1964 fue construida la estacién de acuacultura de Temascal, la primera
en territorio tropical, Durante seis ailos, de 1965 a 1971, la estacién se dedicé a la cria de
diversos tipos de peses de hgﬁa dulce para depositarlos mensualmente en la presa Miguel
Aleman. De esta manera comenz6 a darse un uso mds a las presas que a partir de entonces

fue contemplado en los estudios técnicos de la SRH.

~En '1968 fue creado- el-Servicio de Desarrotlo Rural,” fuera’ de ‘los programas
generales de la SRH, y con asistencia técnica de la ONU y de ihvcstigadores de varias
dependencias  y escuelas. El objetive era organizar en-las’ comunidades. comités
agropecuarios y pro-obras para la realizacién de actividades en. comun.?”? El trabajo sc
concentro en la Alta Mixteca, Canada Oaxaqueiia y Valle de Tehuacin. Al mismo tiempo
siguieron los trabajos de conservacién de suclos. En el bajo.Papaloapan. se. continud
proporcionando ascsoria técnica en los distritos de riego para la sustitucion de lo cultivos y

¢l método de produccidn tradicionales por siembras mis remunerativas y técnicas modernas

de produccion.

2SR Informe de labores 1968-1969, p. 65.
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Los cambios para la Comision del Papaloapan en ¢l periodo 1957-1970 constituyen
un proceso de desintegracion del proyecto original de 1947. Esto afecté los programas que
estaban en marcha y que quedaron inconclusos o aquellos que todavia no iniciaban. Sin
embargo, uno de los beneficios indirectos del bajo presupuesto fue que se puso mayor
atencion a la cuenca alta y por primera vez se hicicron proyectos de pequeiio riego, lo que
enriquecio los programas de conservacion de suclos que iniciaron en 1933, Esta situacion,
junto con el hecho de que la gran hidraulica quedara practicamente descartada, muestra el
grado en que cambié el proyecto original. enfocado e¢n ¢l bajo Papaloapan y a la

construccion de la presa Miguel Aleman.
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El objetivo de este capitulo es analizar la actuacién de la Comision del rPapaloapan en cl
contexto politico y econémico de la década de 1970 y hasta la crisis econdmica de 1982. La
expansion de los programas regionales, la renovada politica hidraulica y la continuacién del
aprovechamiento de ticrras tropicales, son procesos a partir de los cuales es posible hacer la
lectura de la Comision del Papaloapan en este periodo. Se busca mostrar que vivié un
segundo aire pero en un contexto distinto al de la década de 1940. ;Con qué objetivo y de
qué manera pervivicron las comisiones? ;Qué rumbos tomé la politica hidraulica?;Qué
papel jugaron las cuencas ¢n ella?

Las cuencas fluviales en la politica econémica ¢ hidraulica, 1970-1981

Durante ¢l gobierno de Luis Echeverria tuvo lugar un notable aumento de la
intervencion del Estado en la economia y fueron impulsados programas regionales en todos

los dambitos, incluido el hidraulico. Todo ello influyé en la Comisién del Papaloapan.

Sec dio una ruptura con el modelo cconémico del desarrollo estabilizador y se
promovié como nunca antes el gasto publico. De la desigualdad, lamada en ese momento
descquilibrio social, se hablaba como de un hecho injusto y sobre todo, como un freno al
crecimiento de la economia.?® El desarrollo regional fue una de las principales estrategias
del plan de gobierno y las medidas tomadas fucron calificadas entonces como el primer
intento por establecer una politica regional en México, entendida como la intencién de
transformar de manera general los descquilibrios distributivos del pais.?’* Sin embargo, la
politica de gasto pitblico tenia el fin politico de dar una salida negociada a la crisis social
que cstallé en 1968, y no estaba sustentada en medidas realmente tendientes a transformar
la sociedad: “sc queria el cambio sin proporcionar medios sélidos para lograrlo®.?™
Ademas, cl déficit de las finanzas plblicas sélo pudo financiarse con el endeudamiento a

gran cscala, facilitado por el choque petrolero de 1973 que permitié al pais obtener
financiamiento internacional.?”®
Las medidas cconémicas que se tomaron entonces siguieron cuatro lincas:

descentralizacion  industrial, colonizacién de zonas virgencs, modernizacion de la

*7* palacios, Juan José La politica regional en México, 1970-1982. Las contr de un i de
redistribucion. ; -

M Unikel, op.cit, pp. 143-181, St

3% Bazdresch y Levy, op.cit, p. 272.

¢ thidem, p. 281,




130

agricultura y asistencia directa a las areas mds pobres y atrasadas del pais. Los objetivos de
esta administracion no cran nuevos, pero el gasto ptiblico habia crecido y para diferenciarse
con el pasado se¢ crearon nucvas dependencias y programas gubernamentales. Asi, se
pusicron e¢n marcha programas para ¢l desarrollo rural y agricola, esquemas de
descentralizacion y desarrollo industrial, programas dc desarrollo regional, medidas
administrativas y de coordinacion ¢ injciativas de orden legislativo.2’’

El incremento en el gasto poblico se reflejo increiblemente en el presupucsto
destinado a la Comision del Papaloapan que en 1972 aumenté Il7%;2?“ Como. veremos
més adelante, a partir de ese hecho pudo volver a poner en marcha untiguoyéyyfnuc\)os
proycctos en un programa integral similar al de los primeros aﬁos; Vsdbr’c"ﬁl‘odor;’en lo

referente a la gran hidraulica, base de su legitimidad.

En los dos primeros aios del periodo echeverrista la SRH covmenzé‘ a'll‘),l near las
obras del sexenio. Uno de los dos planes hidriulicos regionales: elaborado fue ‘el-de la
cuenca del Papaloapan, lo que muestra cl interés que ésta volvia a ;psckité}i'.z",,g Fueron
tomados en cuenta dos proyectos de gran hidriulica: la construccién de la presa Cerro de
Oro y el ricgo en la zona de Los Naranjos. El proyecto de la presa, en susperiso por aiios,
volvié a considerarsc como econémicamente viable para el cultivo a grén escala y la
generacion de energia. El aumento del presupuesto disponible hacia posible la fuerte
inversion requerida. Ademas, no hay que dejar de tomar en cuenta la grave inundacién que
en 1969 golped las tierras bajas, provocando que poblaciones como Tlacotalpan quedaran
inundadas durante tres meses. La idea del riego en Los Naranjos sorprende porque se
pretendia hacer aprovechando las aguas de la presa Miguel Alemdn, cuando se habia
concluido a fines de la década de 1950 que la construccién del canal de conduccion seria
mds costosa que la misma presa. Ademds, la colonizacién en ese lugar se mostré como un
fracaso total en 1957. Sin embargo, las tierras eran propiedad de la comisién y por ello se
explica la bisqueda opciones para utilizarlas. Ademds de estos proyectos, la planeacion

regional de la cuenca incluia la construccion de infraestructura carretera asi como proyectos

77 palacios, Juan, op.cit, pp. 74-75.
378 Ver cuadro de presupuesto en el Anexo.
3 SR, Informe de labores 1970-1971, p. 36.
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de industrializacion.®®® Asi pues, desde 1970 sc perfilé6 un aumento en la inversion cn la
cuenca, aunque éste no se dio sino hasta dos afios mis tarde. : : S

A partir dc 1972 se suscitaron cambios en la politica hidraulica, para actualizar la
legislacion y planeacién a propésito de los nuevos usos del agta y nﬁév;:\s prziciicaé en el
manejo del recurso, pero también para dar una imagen de renovacién. La modcmmacmn de -
la agricultura e industria siguié siendo ¢l objetivo principal de’la politxca ludmullcu.
acompafiado ahora por una nucva preocupacion por el abasto urbano. En t.l conlcxto de

estos cambios, ¢en qué lugar quedaron las comisiones de cucnca?

Por un lado, en 1972 fue decretada una nucva ley de aguas que remplazé a la de
1934, Entre otras cosus, tomaba en cuenta las funciones de la SR en piscicultura,
acuacultura y turismo. Por otro lado, la SRH creé una comision encargada de la elaboracién
de un Plan Nacional Hidraulico (PNH) para ¢l manejo 6ptimo del agua; la investigacion
tardd varios afios y fue poco antes del fin del sexenio, en 1975, que el plan fue finalmente
presentado. En éste sc hizo una regionalizacion de la hidrografia del pais a fin de organizar
el aprovechamiento de los recursos hidraulicos. Ademis, buscaba marcar una diferencia
con el pasado, al afirmar que se abria una nueva etapa de aprovechamiento racional del
agua. Més que la irrigaci6n, cl abasto urbano era visto como ¢l problema principal:

[...] los patrones tradicionales de mancjo del agua resultan del todo
inadecuados; sustentados en supuestos, egoistas o ingenuos, han
determinado el uso antisocial e irresponsable de un recurso comun,
insubstituible' y vital; han propiciado su desperdicio y degradacién. La
nccesidad de un plan que corrija estos vicios y norme racionalmente su
aprovechamiento, es evidente y su atencién impostergable.

Fuera cierto o no que el PNH era una mejor propucsta para el uso del agua, es de
llamar la atencién el propésito politico de ruptura con el pasado que dejaba traslucir. En cl
mismo sentido iba la reorganizacién interna de la SRH. Se crearon nuevos depanaﬁié{;tos y
se eliminaron otros. A pesar de los cambios, las comisiones de cuenca cqnlinua{r:on;! tal vez
por inercia, pero también porque pudicron insertarse en la politica rcgionél dé: plﬁhéacién
hidraulica. Las regiones hidrolégicas en que sc- dividio el terntono nzicmnal sc

establecicron a partir de cuencas fluviales y d|vxS|oncs pollllcas Sc consnderaron 13

S SRH. Informe de labores 1971-1972, p. 101; SRH, lnforme de labores 1972-1973. p. 369
U SRH. Plan Nacional Hidrdulico 1975, vol. 1, p. 18.
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regiones hidrogrificas englobadas a su vez en cuatro grandes zonas: Pacifico, Norte,
Centro, Golfo y Sureste.? Asi, en lo que sc refiere a la visién global de los recursos
hidraulicos nacionales, existe un proceso mediante el cual se pasé del enfoque de una

corriente al de una cuenca, de ésta a una region hidrografica y de ésta a una zona.

El movimicnto de regionalizacion también fue en sentido inverso, es decir, que
ademis de establecerse grandes zonas hidrogrificas, también se hicicron divisiones en
microcuencas para facilitar la plancacion y la accion de las dependencias gubernamentales.,
Martinez Saldaiia asegura que la politica para el desarrollo en microregiones se contrapuso
a la politica de inversion por macrocuencas y que la politica de microcuencas surgié como
otra opeidon para la promocién del desarrollo ccondmico, asi como las microregiones
econémicas, politicas y culturales.®®?

En cualquier caso, las cuencas siguicron vigentes como unidades bisicas para la
gestion estatal del agua, fenémeno cuyo origen hemos:ubicado en el porfiriato, y en cse
sentido se explica en parte que las comisiones ejecutivas-y de estudio de la SRH se
conservaran por tanto tiempo. Ademds, a partir de'la década de 1970, la gestion del agua
tuvo que ver tanto con el aprovechamiento como con la conservacién de vasos y corrientes,
impedir la erosién, y por ende, el asolvamiento de las obras hidraulicas y los cauces bajos

de los rios. Asf, la cuestion ambiental le dio un nuevo valor al manejo del agua a nivel de
cuenca:

[...] los conflictos cn el uso del agua y la compleja interaccién de los
factores técnicos, sociales- econdmicos y geopoliticos involucrados,
hacen que el mancjo de este recurso requiera de una organizacién de
naturaleza regional, en donde dichos conflictos se resuclvan bajo la
premisa de que los recursos hidriulicos son propiedad de la Nacién y su
administracion es responsabilidad del Gobierno Federal. El término
regional sugierc la posible delegacion del poder central a organismos
regionales. que permita ¢l correcto mancjo de dichos recursos y asegure
un ambiente adecuado en la toma de decisiones.

La regionalizacién de la tarca encomendada a la SRH no constituye en si
una accion novedosa, ya que desde 1947 sc crearon, entre otras, las
Comisiones del Papaloapan y del Tepalcatepec. con el objetivo basico de
fomentar las actividades productivas y el bicnestar de la poblacion
mediante  acciones integrales que incluyen la  construccién de

2 tbidem, p. 111
* Martinez, op.cit. p. 355.
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infracstructura hidraulica. [...] Si bien en una primera fase se buscé
impulsar el desarrollo en zonas marginadas, ahora es necesario proveer
los elementos técnico-administrativos que ascguren el manejo racional de
los recursos hidriaulicos sobre todo en zonas de uso intensivo del agua o
con problemas de contaminacion.®!

En el capitulo anterior vimos que durante el periodo 1957-1970 la Comisién del
Papaloapan fue limitada a la construccion de obra hidriulica. (Cémo se vinculd en la
década de 1970 la gestion del agua con la promocién ccondmica y social? Lo que estaba en
Jjuego en ese momento era el optimismo nacional sobre el papel de la‘ingenieria hidraulica
en el proyecto econdmico nicional, B

En ¢l PNH fueron planteadas tres medidas para ¢l desarrollo de la agricultura de
humedad regulada,®®* La primera era abrir grandes extensiones a la produccién intensiva
por medio de la gran irrigacion y obras de drenaje, ademas de asistencia técnica, crédito,
canales de comercializacion y fomento de la organizacién de los usuarios. La SRH yla
SAG se encargarian de llevar a cabo este plan integral en coordinacién, porque resultaba
dificil separar la agricultura del ambito hidrdulico y ademas no era posible que.una
secretaria invadiera el campo de la otra, como sucedié en los primeros afios de la Comisioén
del Papaloapan. La segunda medida estaba dirigida a los terrenos de bajo potencial agricola
o con poca disponibilidad de agua, para los cuales se crearon Unidades de Riego bafa"el E
Desarrollo Rural, que era una nueva forma de designar a la pequefia irrigacion. La tercera
fue rctomar de la administracién anterior ¢l plan para el mejoramiento parceiario
(PLAMEPA), para el aumento de la productividad por medio de la rehabilitacién”de
infraestructura hidraulica y la incorporacién de drcas de riego de particulares a las Unidades
de Riego para el Desarrollo Rural.2#¢ Con cstos tres objetivos sélo se rctomaba el trabajo
desarrollado desde 1926 para la modernizacién tecnoldgica de la agricultura extensiva, 'y

en menor medida de la agricultura de pequeiia escala.

También continué el interés por los recursos de las tierras - tropicales -para - la
inversion estatal, en un proceso practicamente inintcrrumpido desde 1945, La Comision del
Papalouapan tuvo la ventaja de que asf fuera, aun cuando en la administracién de Diaz Ordaz

el estado de Tabasco fue el que recibié mayor atencién. Con cl aumento del presupuesto

4 SR, Plan Nacional Hidrdulico 1975, (version 1976), vol. 1, p. 107,
** Ibidem. pp. 118-119.
3 Cf, capitulo VII.
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gubernamental ¢n la década de 1970, la zona del Golfo y Sureste en su conjunto fue tomada
en cuenta, Los proyectos hidriulicos en los trépicos siguicron enfocados a los mismos
objetivos de mediados de la década de 1940: apertura de terrcnos para la agricultura,
incorporacion al mercado nacional de zonas aisladas y aprovechamiento del agua excedente

para las regiones desarrolladas, a través de la generacién de energia eléetrica:

Algunas acciones incluidas en la presente version [del PNH 1975].
ilustran los plantcamientos de la plancacidn nacional. Una de ellas se
refiere a apoyar el desarrollo de la planicie costera del Gollo de México.
que tiene un alto potencial de desarrollo agricola, pero que presenta al
mismo tiempo factores limitantes de caricter téenico, econdmico y social.
Desde un punto de vista puramente ccondémico, pareceria poco atractive
canalizar inversiones federales hacia ¢l desarrollo de estas regiones, Sin
embargo. ¢l crecimiento futuro de la demanda nacional de productos
agricolas, la situacion mundial en materia de alimentos. la necesidad de
incorporar al desarrollo regiones  tradicionalmente  marginadas, los
conflictos ¢n ¢l uso del agua y la escasez de este recurso en regiones de
alto desarrollo econémico, son razones que conducen a recomendar la
realizacion acclerada de los proyectos hidroagricolas planteados para la
Zona Golfo y Sureste.?®

A partir de 1976, el presidente Lopez Portillo siguid la misma linea, pero en un
marrco institucional distinto. Uno de los primeros proyectos de gobicrno fue la reforma
administrativa para mejorar la plancacion y ejecucion de la actividad estatal. En este
contexto ln SRH fue fusionada con la SAG, dando nacimiento asi a la Secrctaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). Bajar a nivel de sub-sceretaria a la gestion

centralizada del agua fue significativo de una posicion distinta con respecto al papel de la

gran hidriaulica ¢n la agricultura y en la cconomia;

La SRI1 quedd como una de las cinco subseeretarias con las gque nacio a
SARH. Si en 1946 se pensaba que ta agricultura dependia de tas
inversiones en riego. en 1976 se consideraba en cambio que el erédito. fa
organizacion de productores ¥y mejores mecanismos de comercializacion
eran la respuesta. En suma, el suciio optimista basado en la iirigacion
como motor de la agricultura ¥ mas alla de la alianza entre ingeniceros v
politicos como base del progreso v la “grandesi de Mix cn". habia
quedido superada y con ella su coralario institucional, la SRIE

USRI Man Nacional Hidrdudico 1973, version 19706, vol. t.p. 125,
Aboites Aguilar, Luis, “Fin de un sueito. Notas sobre la estincion de la Seereraria de Recursos

Thidrinticos™, p. 34,
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Con ¢l inicio del auge petrolero en 1978 y ¢l consceuente aumento en los ingresos
del Estado, ¢l gasto publico no se frend sino que se acelerd. ' De nueva cucnta se abrid la

posibilidad del financiamiento internacional, ocasion que ¢l gobierno mexicano aproveché

con la idea de que el alza de los precios del crudo durara largos afios. Como ocurria al

inicio de cada nueva administracion, se impulsaron nuevos programas para la agricultura,
industria y cuestiones sociales que dejaron a muchos de los anteriores en el olvido. Las

comisiones de cuenca permanccicron, en parte porque continud el discurso sobre el
desarrollo regional:

México presenta un desarrollo espacial desequilibrado. ya que la mayor
parte de la actividad econdmica se concentra en pocas localidades. El uso
de indicadores a nivel nacional no permite apreciar los d«.s‘cquilibrios‘
territoriales y sectoriales, por lo que para superarlos. ¢s necesario plantear
esquemas de desarrollo y planeacion que dan lugar a un nuevo nivel de

accion y decision, ¢l nivel regional. *
En realidad el PNH de 1975 estuvo vigente practicamente a lo largo del sexenio de
Lépez Portillo y no fue sino hasta 1981 que sc elaboré uno nuevo. Este conservd la linea
marcada por el anterior en cuanto a las regiones establecidas para la planeacion y
administracion del agua. Para la zonas del Golfo y Sureste se establecié el Programa de
Desarrollo Rural Integrado del Tropico Himedo (PRODERITIH). Continuaba el praceso de

.. 3 P 29
apropiacion de *la mayor reserva de suclos agricolas, agua y cnergéticos™. ' EI discurso

era muy similar al de la década de 1940:

El problema principal en la zona Golfo ¥ Sureste son los dafios causados
por las inundaciones, pero a la vez. en esta parte del pais. se cuenta con
los mayores recursos hidraulicos y con la mayor extension de suclos aptos
para la agricultura subutilizados. El' mayor uso del agua es v scguird
siendo la gencracion de energia: para impulsar ¢l desarrollo agricola esta
en opericion el Programa de Desarrollo lntegrado del Tropico Humedo.
tambicén se conlcmplu utilizar los grandes voliumencs escurridos como
vias de navepacion fluvial que. convenientemente lluadux a los puertos.
proporcionen un transporte de gran capacidad ¥ bajo costo,

" Bazdresch. up.cit.

" SARIL Plan Nacional Hidrittico 1981, aneso 9, p. 1-1,
M thidem. p. 3-1.

T thedon. p. 4.




136

Sin embargo, se ha dicho que una‘de:las virtudes del programa cra‘que “buscaba
integrar las actividades agricolas y ganaderas, al evitar que las mejores ticrras fueran
ocupadas por la ganaderia.?*?

Para ¢l PRODERITH, la cuenca del rio Papaloapan era una de las cinco regiones de
la zona Golfo y Sureste, aunque por razones pricticas la extendicron hasta abarcar las
cuencas de los rios Jamapa, Cotaxtla, Antigua y Actopan, ubicadas al norte del
Papaloapan.®™ En la vision gubernamental. las inundaciones seguian siendo el freno al
desarrollo de las fértiles planicies costeras. Asi, se plancaron varias obras hidraulicas entre
las que destacaba la continuacion de la construccion de la presa Cerro de Oro. Ademds. se
claboraron dos proycctos piloto para las sub-cuencas del rio Tesechoacdn y Jamapa, para
beneficiar 4,000 y 12,900 hectareas, respectivamente, pero con miras a alcanzar 200,000 v
250.000 hectareas. El anuncio de estas cifras no implicaba mayor compromiso o viso de
realidad porque desde la primera intervencion de la SRH en el Papaloapan se abricron
grandes expectativas con respecto a las superficies dedicadas al cultivo intensivo que nunca
se cumplieron.?®* La comisién siguié enfocada a la cuenca del Papaloapan y sélo participd

en el proyecto Tesechocdn, que comenzo a impulsarse en el sexenio siguiente.

La Comision del Papaloapan, 1970-1982

El 23 de marzo de 1972 fue creada transitoriamente por decrecto oficial una junta
especial de estudios conformada por los ingenicros Victor Bravo Ahuja, Jorge L. Tamayo y
Antonio Jiménez Puya, para analizar el desarrollo econdmico de la cuenca alta del
Papaloapan, informarse sobre las obras demandadas por la poblacién y revisar el proyecto
de la presa Cerro de Oro. El resultado fue un informe general sobre la situacion de la
Comisién del Papaloapan y un intento por darle nueva vida. En cse informe se expuso la
necesidad de que recuperara presupuesto y reasumiera - la direccion y coordinacion de la
planeacion regional asi como de las obras de construccion. También se pidio que iniciara la
construccion de la presa Cerro de Oro para controlar las inubdnciohes en la cuenca baja.

generar energia eléctrica, regar un minimo de 70,000 hectdreas'y ‘con cllo dar un nuevo

impulso a la navegacion,

** Fernandez. Tarrio y Villafuerte, op.cit, p. 27.
M SARH, Plan Nacional Hidrdulico 1981, anexo 9, p. 5-21.
IS Ny

CI. capitulo V,
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De nueva cuenta se abogd por construir una presa de usos multiples y se insisti6 en

" aprovechar el agua para riego aun si sélo significaba un aumento de la produccién de

alrededor 20%. La gran hidriulica realizada en los tropicos scguia siende una labor
compleja qué incluia el control de rios, drenaje y riego de ticrras:

En zonas de elevada precipitacion como c¢s la parte baja del Papaloapan,
aparcntemente no s necesita riego, porque en realidad no se pierden las
cosechas por falta de humedad atn en los afios mas secos; lo que ocurre
¢s que baja el rendimiento de la produccion, en forma general.

Para los cultivos tradicionales de la zona, como son la caha de azicar y
maiz, en las pequeiias dreas donde se dispuso de riego, s¢ han observado
incrementos en la produccion del orden del 20%.

Las pérdidas agricolas mis frecuentes se presentan por excesos de agua,
an en los afios que no hay inundaciones, en razén del deficiente drenaje
que impide la salida del agua llovida, a los cauces llenos. [...]

Seguin nuestro parecer, el haber construido la presa exclusivamente para
riego no sc justificaria; pero si se tiene agua regulada por una presa que se
construyd con otros propositos, seria verdaderamente absurdo . no

o 3
utilizarla. 2%

Ademas de la presa se recomend6 atencion para la agricultura, ganaderm y cammos,

asi como cambios en el mangjo de créditos del Banco Nacional® de Crédnlo E_]ldal
1. se tldo de, :

(BNCE). 27 Como se obscrva, las recomendaciones de la junta “iban’ e

agosto de 1972 fue expedido-un. decrcto prcsxdencml que aprobo el dlc!amen y las
conclusiones dec la junta especml de cstudlos con un plan de obras que |nc|u1a la
construccién de la presa Cerro de Oro. A la Comlslon del Papaloapnn se lc as:gno el papel
de organismo coordinador de las diversas dependencias con prescncna en la cucnca.2 )

Después del decreto, la Comision del Papaloapan inicié una elapa favorablc gracias

al aumento del presupuesto, que como se dijo fue del orden de 117%, el prcsupuesto més

* SRH, Informe de la Comision designada por el c. Presidente de ta Repiiblica, para estudiar los problemas
de la parte oavagueiia de la cuenca del Papaloapan. pp. 42-43. EEER A

37 SARH, Memoria de la Comision, pp. 726-742.

¥ Diario Oficial de la Federacion, 30 de agosto de 1972,
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alto ‘en toda su historia, inclusive mayor al de 1954, cuando sc concluia la construccion de
la presa Miguel Aleman. Gran parte de ese dinero fue destinado a la construccién de la
presa Cerro de Oro, pero también hubo inversion en el bajo y alto Papaloapan. completando
asi un programa de atencién integral en la cuenca, parecido al desarrollado en ¢l periodo
1953-1956 con el ingenicro Raal Sandoval.

El objetivo inicial de la Comision scguia vigente y consistia en aprovechar
racionalmente los recursos naturales de la cuenca, con la creencia de aplicar la mejor

tecnologia para utilizarlos sin desperdicios ¥ maximizando los beneficios.

Con ¢l presupuesto recibido, se iniciaron los primeros estudios para la construccion
de la présa Cerro de Oro'y para el reacomodo ¢ indeminizacion de la poblacion afectada.
En esta ocasién alrededor de 26,000 chinantecos tuvieron que dejar su lugar de origen.®® El
gobierno federal expropié las tierras alrededor de Cerro de Oro, en los municipios de
Qjitlan, Jalapa de Diaz y Usila, lo que provocé una protesta inmediata de la poblacién
afectada.®® Fueron utilizadas 6,500 hectareas de terrenos particulares para establecer el
vaso y zona federal y 270,000 hectareas para crear cl Distrito de Proteccion contra
Inundaciones, Drenaje y Ricgo del Bajo Rio Papalopan para cl reacomodo.’®' Se esperaba
que 90,000 hectdrcas fueran beneficiadas por-el control de inundaciones. reduciendo las
probabilidades de inundaciones: de 54% a 1%. El proyecto también incluia la
intercomunicacion de los vasos de las presas Miguel Alemin y Cerro de Oro, creando asi
un gigantesco lago artificial.?®> De esta mancra la capacidad de gencracion de energia
cléetrica se elévan’a de 154,000 KW a 514,000 KW en la estacién eléctrica de Temascal. En
mayo de 1975 inicio la ,cohslruccién pero fue suspendida al afio siguiente por el recorte de
gasto publico. En l;9771 retomaron los trabajos pero de nueva cuenta fueron suspendidos de

1982 a 1984 por la crisis éconémiéa y-fue inaugurada finalmente en el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari. e

En 1973 un Comité de Reacomodo fue creado con representantes de la Comision

del Papaloapan., la SRH, ¢l Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion. la

¥ Bartolomé, Miguel, y Alicia Barabds, La presa Cerro de Oro y el ingenicro el gran Dios, 1.2, p. 139,
O fhidem, p. 760.

™ Diario oficial de la Federacicn, S de junio de 1973,

2 SARH. Memoria de fu Comision, pp. 761-766.
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Confcdcmuon Nlelondl Campcsnm y ¢l INL Porla Con]plc_jldﬂd de.la snuacmn, en esta
ocasion cl reacomodo fue desde un principio responsabilidad de varias dcpendcncms, cosa
que no sucedié con la construecion de la presa Migucl Aleman. Sin embargo, por conflictos
dur.mu. la plancacion del reacomodo, cn los luchos el INI fue sx.pdrudo de ese comité y se

alejé de manera definitiva del proceso.

En un primer momento la poblacion afectada fue lrd‘-lddddd a dos zonas: Los
del Coulmcoalcos.

Naranjos y Uxpunapa, ambas en Veracruz pero la segunda en la cuenc
Por lo general se siguicron los mismos pasos y se cometicron los mismos crrores que en ¢l
reacomodo de los indigenas mazatecos. ' SN

Al igual que en varias de las zonas de reacomodo de la presa Mu,ud Alunan. sobre
todo en La Joya y Cihualtepec, las tierrus en Uxpanapa fueron sobrevaluadas porque no se¢
hicieron los estudios pertinentes que habrian mestrado vastas superﬁcics,dc suclo rocoso

que en los hechos imposibilitaron una agricultura mecanizada, sobrestimada en un 100%.

No fueron tomadas en cuenta las caracteristicas y necesidades especificas del grupo
chinanteco sino sélo su condicién de campesinos. Los poblados y las viviendzis fueron
disefiados por un equipo de la Comision del Papaloapan, con un patrén ajeno al tradicional
y ni siquicra-fueron dotados de todos los servicios prometidos.3® En esta ocasién los
nuevos colonos participaron en el desmonte de Ios terrenos y construccién de lﬁsvcaSas,
para lo cual recibicron un pago,”® pero fucron las compaiiias madereras las que explotaron
las maderas preciosas.

En los informes de labores el proyecto de colonizacién es descrito escuetamente. Se
dice que se impartié asistencia técnica y se establecicron parcelas demostrativas de maiz,
arroz, hule y siembra de pastos.”” También que se apoy6 la creacién de grupos para’la
explotacion de ganado. Apoydndose en el trabajo de campo, Bartolomé y Barabz‘is aseguran’
que los programas fueron aplicados de manera vertical.>®™® En la década de 1970 fueron

promovidos los ¢jidos colectivos, como una forma de impulsar la agricultura comercial a

' Bartelome y Barabas, op.cir, 6.2, p. 7172,

W rbidem, 1.2, p. 129,

S thidem, 1.2, pp. 114-120.

M SRH, Informe de labores 1974-1973, pp. 419-420, - - i -
7 SRH, Informe de lubores 1975-1976, p. 446.

** Bartolomé y Barabas, op.cir, 1.1, p. 16.
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gran escala en este tipo de tierra.-En Uxpanapa este modelo fue un fracaso y en 1978 los
chinantecos se negaron a trabajar con la comisién'y rompieron la unién de cjidos. En 1984
18% de la superficie estaba trabajada de forma colectiva, contra un 27% trabajado de forma

individual y 55% de forma mixta.’®

Al igual que nosotros lo sostuvimos para el caso mazateco, Bartolomé y Barabas
consideran que los chinantecos desplazados fucron excluidos de los beneficios generados
por la presa y que mas bien fueron dirigidos a colonizar una zona que ¢l Estado estaba
interesado en explotar:

LEI vocal ejecutivo Jorge L. Tamayo] asentaba que la seleccion se debio a
la posibilidad de conjuntar la urgencia nacional por aprovechar los
recursos de la selva tropical himedo y "...una cicerta obligacion de resolver
otro problema: la necesidad de reacomodar a los campesinos que habia
que sacar del vaso de la presa Cerro de Oro..." Es decir que la propuesta
consistin basicamente en utilizar a los indigenas como un frente pionero
para la expansion de las frontcras agricolas a expensas de la selva
tropical.*'®

El reacomodo en Los Naranjos se hizo con la expropiacién de terrcnos a “pequefios

propictarios™ que en promedio tcnian 120 hectareas cada uno en los municipios de
Cosamaloapan y Tierra Blanca®'' Aun asi. la superficic era mucho menor que en
Uxpanapa. Como sciialamos en el capitulo anterior, la idea de irrigar la zona Los Naranjos
con aguas de la presa Miguel Alemin se suspendié en 1957, cuando se comprobé que el
costo de la canalizacion seria muy elevado. Sin embargo. por la renovada atencién hacia la
cuenca y el reacomodo volvio a considerarse este proyecto. Todavia en 1973 se construia la
toma alta en la presa para el ricgo de 35.000 hectircas.’'? Sin embargo, en los informes
siguientes simplemente se dejé de hablar del proyecto, y en lugar de dste comenzd a
construirse un sistema de ricgo por bombeo directo del rio Papaloapan y perforacion de
pozos profundos, para servir una superficie de 20.000 hectireas destinadas a los grupos de
campesinos desplazados hacia la zona?'* Este sistema fue el segundo en Los Naranjos pues
¢l primero era irrigado por bombeo del rio Tonto. En los siguientes informes se dejo de

deseribir este provecto. y no seria raro que de las 20,000 hectireas anunciadas en el informe

T bidom. U2 pp. 13041385,

U den 120 p 0 106,

U Cateuto iecha i partic de SARHL porme de labores 1976-1977, p. 208,
CSRHL ttarine do fabores 197221973, p. 369,

VUSRHL Diporme de labores 1973-1974, p. 14
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solo se realizara una pequena parte, £n todo caso. la imagen que se pretendia dar era que la
gran hidrdulica volvia a la cuenca buja. ‘

Bartolomé¢ y Barabas describen los numerosos problcrﬁas de la colonizacion en los
Naranjos. L.a comisién no cumplié con la dotacién de infracstructura para los poblados. En
algunos de ellos los chinantecos cultivaron la caiia pero por cllo entraron al sistema poco
redituable del crédito otorgado por los ingenios. En otros poblados. por las condiciones
precarias del reacomodo. los indigenas tuvieron que arrendar sus tierras a los ganaderos

VerACruzanos, en ocasiones a los que la comision habia expropiado los terrenos.?'

Fuera de las obras impuestas por cl reacomodo, se hicieron ampliaciones y
rehabilitaciones en los sistemas y distritos de riego de'los rios Grande. Salado y Blanco: en
Tlacotalpan y Tierra Blanca continuaron las labores de drenaje. 2n los informes de labores
no existe una sistematizacion de la informacion con respecto a la evolucion de la superficie
de riego y de las cosechas. Por esta razén no pudimos evaluar qué tipo de caumbios fueron
hechos; sin embargo. parcce claro que en este periodo la gran hidraulica se concentré en la

presa Cerro de Oro.

En lo relativo a las unidades de riego para el desarrollo rural, es decir, las obras de
pequeiia irrigacion. tampoco tenemos informes precisos sobre el nimero de hectireas
tatadas, Sin embargo. al parecer hubo un aumento en el namero de obras porque se trabajo
en nuevas dreas. Continuaron las obras que ya estaban en marcha en la Sierra de Judrez, y
se trabajé en la Mixteca. la zona mixe y caiuada oaxaquefia -en Oaxaca- y por primera
ocasion en los valles poblanos de Esperanza. Palmar de Bravo y Tehuacin asi como en la
cuenca alta veracruzana. en Maltrata, En la parte baja se hicieron obras en las unidades de
ricgo por bombeo de Palinar de Vega v los Caios en la zona de Los Naranjos, Es probable
que estas unidades fueran todo lo que quedara del proyecto de riego de 20.000 hectireas

por bombeo del rio Papaloapan en los Naranjos.

11 control de rios se realizo tanto en el Papaloapan como en ¢l Santo Domingo,
lesechoacan. Grande y numerosas corrientes mis. por medio de enrocamientos, drenes,

ductos, desazolves, rectilicaciones de cauces v canales de alivio. Asi. se abared un mayor

territorio que en las décadas anteriores.

T Bactolomé y Barabas. op e, pp. 148151,

14
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Una importante actividad relacionada con  los . recursos ~hidraulicos . fue la
piscicultura. Desde el afio de 1962 existia ¢l interés por desarrollarla en las presas y‘a partir
de 1972 la promocion de esta actividad se convirtio en uno de las funciones de la SRH. De
1965 a 1971 los cultivos fueron depositados cn el vaso de la presa Miguel Aleman y a partir
de 1971 inicié la captura. En coordinacién con el Instituto Nacional de Pesca y‘c‘l Centro
Coordinador de Temascal, la Comision del Papaloapan instalé un programa de capacitacion
para los habitantes de las islas del vaso y los de los alrededores de la presa. Esta experiencia
fue la primera en México y por los buenos resultados obtenidos, la piscicultura se convirtio
en una tuncion adicional de las presas, aumentando asi la diversidad de sus usos. De la
estacion Temascal se enviaron crias a diversas presas del pais, como la Nezahualcéyotl en
Chiapas ¢ Inficrnillo en Michoacan, ¢ inclusive a presas de Guatemala, Cuba, Ecuador y
Colombia. En 1973 fue creado el distrito de acuacultura de la cuenca del Papaloapan que
abarcod tanto la estacion de Temascal como otras dos estaciones en Tlacotalpan y la laguna
de Catemaco. *'* Entre 1976 y 1977 por primera ocasién fucron introducidos peces en los

cuerpos de agua de la cuenca alta en la Mixteca, la cafiada, sierra de Juédrez y sierra Mixc.’w ;

Los trabajos contra la erosién también aumentaron en. nimero.: Co'ntinuaron en

Oaxaca en las sierras mixteca, mixe y Sierra de Judrez y a pamr de 1974 po pnmera
ocasién en las zonas de Aquila, Maltrata, Zongolica y San Andres Tuxtla -en Veracr

Esperanza en Puebla. A diferencia de la practica establecida dcsde ]953 ‘de -aproy char el

tequio para la construccién de obras en los poblados durante el gobxemo de Echcverrla se

decidio pagar la mano de obra local.

No fue sino hasta 1975 que la comision intervino cn el fomento agropect_mrio y el
desarrollo rural a través del Plan Papaloapan con el objetivo de aumentar la bkoductividad
agricola por medio de la organizacion de productores, asistencia técnica y otorgamiento de
créditos. En 1972 habia comenzado la planeacién y en 1974 la SRH y Ia‘Comis’ién del
Papaloapan presentaron al Presidente de la repiiblica un proyecto de desarrollo reygional
integral para la totalidad de la cuenca que fue presentado por el presidente Echeverria al

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) para la obtencién de un crédito.

Este fue otorgado en 1975 y cubrid aproximadamente la mitad del prcsupuestb total. Fue el

W SARN. Aemoria de ta Comision, pp. 1019-1041,
M SARLL Informe de labores 1976-1977,



143

primero de este tipo parael desarrollo rural cn el pais. La Conﬁ:f.iéﬂ del Papaloapan qued6
encargada de la direccion y administracion del . programa y el BIRF sc reservo la
supervision. Asi, la comisién volvié a tomar cartas en ¢l fomento agricola mas alld de los
trabajos de irrigacion, como en su época de auge, si bién como 6rgun6 administrador y no
coordinador. *'7 Las primeras reuniones para la ejecucion del pfogmma se cfectuaron con la
Banca Oficial, Guanos y Fertilizantes de México, Productora Nacional de Semillas y
CONASUPO.*™ De nueva cuenta el paqueté completo para la moderizacion de la
agricultura fue incluido:

Esta en marcha el Plan Papaloapan. que tiende al aprovechamiento

integral de los recursos agropecuarios de la cuenca, proporcionando

usistencia téenica, introduccion de nuevos cultivos y semillas mejoradas,

inseminacion artificial, organizando a los prnduc.lort,s en unidades de
crédito y gestionando y supervisando los créditos {...]

Se montaron parcelas demostrativas de maiz, arroz y frijol; fueron organizados
grupos para la obtencién de créditos; se hicieron campaias dc sanidad animal y programas
fitosanitarios para el control de plagas; se promovié la fruticultura, apicultura, piscicultura,
cunicultura y artesania. De acuerdo con la memoria de la comisién elaborada en 1990, el
plan también incluia obras de riego, caminos, agua potable, alcantarillado, electrificacién,
escuelas, y centros de salud. 32° En ocasiones construia directamente y en otras hacia la
planeacién y otorgaba los recursos a otras dependencias para realizar las obras, como las de
clectrificacion. Volvid a hacer todo tipo de labores en los poblados: palacios municipales,

canchas deportivas, mercados, talleres, lavaderos, escuelas y clinicas.

Segin la memoria antes mencionada, el crédito fue aplicado entre 1975 y 1979 y
después de esta fecha se consiguié una ampliacién para terminar los trabajos después de
1982. Sin embargo, a partir de la administracién de Lépez Portillo no se hizo mencion del
plan y por lo tanto no queda claro cudles fueron las acciones realizadas con el crédito
obtenido, aunque es de suponerse que éste fue aplicado con los mismos fines que en la
administracion anterior, aunque no fucra o se mencionara como parte de un plan. Con

Lépez Portillo también sc aplicaron programas nacionales, como ¢n Alianza para la

N SARM, Memoria de la Comision, pp. 1061+ 1066,
USRI, Informe de lubores 1975-1976.

M SRH. taforme de labores 1974-1975, p. 428,
BUSARH, Memoria de la Comision, pp. 1061-1063.
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Produccion -y el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), cuya ejecucion inicié en 1980 y

consistia en un programa para asegurar los cultivos basicos para el abasto nacional.

Ya fuera con el plan Papaloapan u otros, ¢l hecho es que siguiendo la tendencia
nacional la-asistencia téenica en la cuenca aumentd de mancra considerable en las
administraciones de Echeverria y Lopez Portillo. Ademas, la investigacién tecnoldgica dejo
de estar abocada tnicamente a las areas de riego, inspirandose en ¢l Plan Puebla de 1967,
que se enfoct por primera vez -después de 25 afos de investigacion agricola- en la tierra de
temporal y al pequeno campesinado. El Plan Pueblu tenia tres objetivos principales:
aumentar la produccion de maiz de temporal. aplicar tecnologia agricola para mejorar el
rendimiento de los cultivos y desarrollar un programi de entrenamiento para campesinos.
En este proyecto participaron bancos, compaiias productoras de granos. aseguradoras ¢
instituciones federales ¥ locales.®' El resultado de la aplicacion de un proyecto similar en
la cuenca del Papaloapan significo que de 1977 a 1980 la asistencia técnica aumentara

279% para los cultivos basicos en las zonas de temporal y 174% cn las zonas de riego.?

En cuestion pecuaria también hubo un fuerte apoyo en el pais y en la cuenca. El
proyecto original de la comisién estaba enfocado a la produccién de granos > pero a partir
de la década de 1960 ¢l presupuesto para la promocion pecuaria aumentd con respecto al
presupucsto agricola.’™* A partir de 1971 la Comision del Papaloapan favorecié la creacién
de grupos para la explotacion ganadera colectiva, a los cuales les otorgaba un aval para la
obtencion de créditos para la ganaderia intensiva. LLos primeros se fundaron en el distrito de

ricgo del rio Blanco, que contaba con 10 grupos de campesinos que utilizaban la

. . .o P . . 3 .
inseminacion y pastos artificiales para la crianza de bovinos.?* Lo anterior confirma que en

esta zona la ganaderia no fue desplazada por la agricultura, como en un principio se quiso

: P e PO .11 s s f
hacer con el establecimiento del distrito de riego;’~" no sabemos si se aprovecharon ticrras

irrigadas para la crianza pero no seria extraiio. En las zonas de reacomodo de Cihualtepec y

Nuevo Ixcatlin. donde no habia ricgo, sc establecio el mismo sistema con una explotacion

! tohnson. Stanley, The Green Revolution, p. 5
Cileulo elaborado a partir de SARH, Memoria 197

PCF capitulo HEL V oy VI

LI capitule ViL.

VSR, Informe de lahores 1971-1972, p. 103,
HRCE capitulo V.

71982, vol. 11, p. 96.
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gonadera de 1,500 hectireas en total®  En-los nuevos poblados de’ reacomodo de
Uxpanapa y Los Naranjos se puso en marcha el mismo programa. Asi, a {ines del periodo
de Luis Echeverria existian siete grupos solidarios en el distrito de riego del rio Blanco, 11
grupos ¢n la zona de los Naranjos, 88 sociedades ganaderas en Cihualtepee, 101 socios en
Nucvo Ixcatlin con 1153 cabezas de ganado bovino, y 16 cjidos ganaderos en la regién de
los Tuxtlas.*® En Nuevo Ixcatlan 1,153 cabezas de ganado entre 101 socios significaba 1
cabezas por socio. I2s de esperarse que en Cihualiepee y en Los Naranjos, zonas de pequeiia
propiedad, ¢l tipo de ganaderia fuera la misma. En cambio, hubicra sido interesante tener
mis informacion sobre el distrito de riego del Rio Blanco. donde hemos visto que en 1963
4% de los usuarios tenian 22% de la superficic y sus parcelus median en promedio 83
hectireas.™? ¢ A quiénes beneficio ¢l programa ganadero en ese lugar?

Durante ¢l sexenio de Lopez Portillo el apoyo a la ganaderia continud. A partir de
1976-1977 se desarrollé un programa ganadero de investigacién, con cuatro granjas
experimentales de pastos y aplicacion de tecnologia moderna para la reproduccién 'y la
crianza. En la colonia Durango —formada por colonos de ese estado ganadero- . fue
establecido un centro de capacitacién pecuaria. .

La importancia de la ganaderia cn los programas de la comisién se exbiicé a partir
de la acentuacion del proceso de ganaderizacion en el tropico himedo mexicano desde
finales de la década de 1960. Este fendémeno tiene repercusiones ysociales, sobre l_a
produccion de granos y la capacidad del pais para alimentarse, asi como en el medio
ambiente. Es por ello que el fenémeno debe estudiarse con atencion:

El tropico humedo y subhumedo sc ecsta convirtiendo en el darea
preferencial de la expansion ganadera en los ultimos 25 aiios. La forma
extensiva de esta ganaderia concentra incesantemente la tierra y la
riqueza. sin proporcionar apenas empleos, dificulta la dotacién campesina
y la produccion de granos basicos y estd desforestando aceleradamente
grandes cxtensiones de los ultimos restos de las selvas tropicales de

México. Fendmenos muy similares se estin dando cn los demas paises de
América Latina y en buena parte del Africa tropical.”

I SRH, Informe de labores 1971-1972.
XSGR, Informe de labores 1975-1976, p. 454.
B2 CF. capitulo VII.

M pernander, Tarrio y Villatuene, op.cit. p. 27.
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Aunque “en las tierras bajas del Papaloapan queda claro el creciente interés
gubernamental por la ganaderia, también cs cierto que a diferencia de otras regiones de
Veracruz ¢l fenémeno de ganaderizacion fue menos pronunciado. Influyd en ello la fuerte
competencia con el cultivo de caiia, asi como la existencia de zonas pantanosas v el hecho
“de que desde 1950 la ganaderia ya fuera importunte en la region y cstaba avanzada la
deforestacion.®®! Sin embargo. también es posible que la promocion agricoli. ya fuera con
¢l Plan Papaloapan, el SAM o programas anteriores lograra atenuar el proceso.

Z] cuadro 5 muestra la competencia entre la agricultura 3 los pastos en la region del
Papaloapan entre 1950 y 1984, segun datos de Barrera-Bassols.  Lopez Bingquest y Palma
Grayeb; lo que ellos delimitaron por region del Papaloapan ne incluye a la regién de los

Tuxtlas y de acuerdo con ellos mismos, los datos sobre pastos tal vez estén subestimados.

Cuadro 5. Evolucion del uso del suelo en 1a region del Papaloapan,
1950-1984.

Miles de Miles de cabezas
hectareas 2,000,000 1,400,000
1,200,000
1,500,000 1,000,000
1.000.000 800.000
600,000
500,000 400,000
5 200,000
1950 1960 1970 1984 - ° S— Agricuitura
W Agricultura 262,596 365,398 575,679 1,503,65 Pastos
‘E===Pastos 553,630 578,682 640,726 751,243 - - & - -Bosques
.- O --Bosques 267,598 255971 62962 46,269 Hato
———Hato 403,033 503,461 626,008 1,143.29

Fuente: Barrera Bassols, Narciso, Clllalll Lépez anqucsl v Rafacl Palma Grayeb, “Vacas, pastos y bosques
en Veracruz: 1950-1990", en Narciso Barrera ¢ Hipélito Rodriguez, coords., Desarrollo y medio ambiente en
Veracruz. Impuactos econdmicos, ecologicos vy culturales de la ganaderia en Veracruz, México: Fundacion
Friedrich Ebert Stiftung/ Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social-Golfo/

Instituto de Ecologia, 1993, p. 41.

Si aceptamos las cifras de este cuadro, los pastos aumentaron 36% entre 1950 y

1984, lo cual es moderado comparado con el aumento drastico en otras regiones

3 Barrera Bassols, Narciso, Citlalli Lépez Binnquest y Ratael Palma Grayceb, ~Vacas, pastos y bosques en
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veracruzanas. Sm unbar;,u Ll hato aumenté mucho mas y tuvo un mcrcmento dcl ordcn dc

184% cn ese mismo periodo. Ll mayor incremento fue el dc Ia supcrfcnc a;,rlcola con

473%. En 1950, ¢l espacio dedicado a la agricultura era menos de la‘mllad de la superficie
dedicada a la ganaderia. Esa proporcion fue disminuychdd "y rcn 'li\ 'décndavdc 1970 las
superficies casi se igualaron. En 1984 la superficic agricola era 161% mns grandc que ln de
1970, y casi dos veces mis que la superficie de nslos -El: Fucrlc crecnmncnto de la
superficic agricola con respecto a los pastos no significé un dccmmu,nlq dc la gunadum
porque ésta aumentd 83% centre 1970 o 1984, e

Las estadisticas de la Comision del Papatoapan para el periodo™1977-1982 marcan
un aumentd del hato de 3.4 millones en 1977 a 8.1 millones en 1982, es deeir, 50%. En ese
mismo periodo. la superficie sembrada incrementé 272%.%%2 Asi, tanto las cifras de Barrera
Bassols como las de la comision marcan la existencia de un cierto equilibrio entre la
agricultura y la ganaderia en la cuenca del Papaloapan poco antes de que fuera disuelta la
comision. Como hemos dicho, en las administraciones de Echeverria y Lc')pez Porlillo el
gasto phblico asi como los programas agropecuarios crecxcrcn notablcmcnlc como -una
respuesta a la caida de la produccién agricola de la década de ]960 En el ba_]o Papaloapan.
esa presencia gubernamental permitié un aumento, aunque sélo fuera lemporal tnnlo de la

produccidn agricola como de la ganaderia. Sl T

La zona de reacomodo dc Los Naranjos es un ejempld de ¢6mo la caiia desplazaba
en ocasiones a las tierras ganaderas. Ahi existia  una superﬁéie de 4,845 hectdreas
sembradas con pastos en 1978, es decir, cuando los campesinos movilizados iniciaron la
explotacion agropecuaria. En 1981, mds de la mitad de la Superﬁcic fue cambiada al cultivo
de cafia de azticar, para servir a los numerosos ingenios de la zona. En Uxpanapa el proceso
fue inverso. De 1977 a 1981 la superficie sembrada disminuy6 42% mientras que los pastos
aumentaron 93% vy el ganado 744%. En la visidn oficial, “Lo anterior se explica por el :
aumento registrado en la actividad ganadera, pues las condiciones edalfocliomaticas de la:
zona son mds aptas para esta actividad,™** Para algunos analistas, lo anterior no ha sido

mis que un pretexto cientifico para justificar el avance de la ganaderizaciéon:en’ los

22 SARN, Memuoria 1977-1982, vol. U, p. 96.
3 thidem, p. 90.
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1r6picos.”" Yara” otros analistas lo sucedido en’ Uxpanapa es un fracaso mas de los

proyectos de colonizacion dirigidos:
[en Uxpanapa] el fracaso del proyecto de moderizacion agricola y el
requerimiento de satisfacer las necesidades de los campesinos indios
obligé al sistema a dejar ¢! clemento organizador de la produccidn

agricola en la comunidad india que retomd sus tradicionales formas de
produccion. a la par_del impulso del proyecto de ganaderizacion y
monocultivo de hule. 3%

Con respecto a la industrializacion los resultados habian sido pobres hasta ese
momento ¢n la cuenca del Papaloapan, sobre todo en lo que respecta a Ciudad Alemdn, que
fue un proyecto tallido para crear una ciudad industrial. En el informe de la junta de 1972,
claborado pura ¢l presidente Echeverria se hizo un recuento: de las inversiones de -la
Comision en el ramo hasta ese momento; el diagndstico no era precisamente fnvor'lble,
sobre todo en lo relativo a la industria cafiera. Como no era un informe . de labores la
libertad de expresar errores era mayor:

[Se han hecho inversiones] en la planta Hidrocléctrica de Temascal, en el
ingenio Lopez Mateos, en la Fabrica de Papel de Tuxtepec, en el Molino
de Arroz de San Silverio, en la Industria Pijiera de Loma Bonita y sobre
todo en las cuantiosas inversiones que ha venido perdiendo por via de los
onerosos préstamos [que] se hizo a la Indusma Azucarcra de la Cuenca y
muy especialmente al Ingenio de San Cristgbal.?

Por los pocos resultados obtenidos y por cl afin planificador de ese momento, el 29
de agosto de 1972 se expidio un decreto presidencial que ordené a la Comisidn del
Papaloapan formular planes para la industrializacién. Entonces la comisién- claboro
proyectos de corto. mediano y largo plazo, con la colaboracion de Nacional Financicra y los
gobicrnos de los estados. No tuve acceso a esos planes pero en el periodo estudiado
surgicron algunas nuevas empresas vinculadas a la produccion agropecuaria de la cuenca y
promovidas por la comision. Recordemos que la industrializacién de la produccion del
sector primario habia sido uno de los modelos mids promovidos desde 1947337 y ahora se le

daba quiza un mayor impulso con la planificacion.

M Pemindez, Tarrio ¥ Villafuerte, op.cit, p. 16. .
5 Velasco Toro, José. “Pobreza v ganaderizacion en las regiones interétnicas de Verncruz™, p. 100,
T SR, Informe de la Comision, p. 21,

T Cf capituto. 11,

148



En 1974 fue creado é]'Cc:)'n{riIéjo: Fruticola Industrial de la Cuenca del Papaloapan,
para atender la zona piiicra de Loma Bonita, Oaxaca, y Villa Isla en Veracruz. El objetivo
era el cultivo, recoleccién y procesamiento industrial de la piia. Creada con participacién
mayoritaria del Estado, su estructura orgdnica cstaba compuesta por rcpresentantes de
diversas dependencias gubernamentales, entre éstas la Comisién del Papaloapan; como
muestra de la importancia de la SRH, su titular era el coordinador con ¢l gjecutivo
federal 3 Aprovechando una region caiiera, en 1979 inicié operaciones la planta Mexicana
de Papel Periddico en Tres Valles, Veracruz, que utilizaba el bagazo de caila. En ese mismo
afio. inicio operaciones un rastro frigorifico para ganado bovino, en la Isla,’ Veracruz.
Ademas la comision logré convencer a la Compaiiia Ayotia Textil de construir una planta
en Ciudad Aleman, que era la primera ocasion en que la ciudad servia para el efecto de

industrializacién, pero no tenemos mis noticius sobre ¢l asunto mas tarde. 3

A pesar de los esfuerzos, sin duda la industria caiiera scgﬁia sicndov la‘ mas
importante en la regién det Papaloapan. Sin embargo, las rclacloncs entre los productores
caiteros y los ingenios se encontraban muy tensas por causa dcl contrato dc trabajo Los
ingenios otorgaban el crédito a los campesinos pero con cstc sxstema esms quedaban
endeudados permanentemente. La situacidon  hizo  crisis cn 1972 y para acallar la
inconformidad de los campesinos el ¢jército lnlervmo, segundo dela’ condonnmén de la
deuda por el presidente Luis Echeverria.?*® Este es un ejemplo tanto de la d|Fc1l situacion
de los campesinos caficros en la cuenca como de la otra cara dei gqblemo echeverrista,

cuyo programas sociales iban de la mano con la represion.

A diferencia de otras regiones, el sureste requeria de grandes inver_siénes en obras
hidrdulicas, de otro modo no podia avanzar la integracion del répico hiimedo. Asi, aunque
la politica de irrigacién a nivel nacional tiene su climax entre 1926-1960, para el sureste la
ingenieria hidraulica siguid siendo basica y redituable en lo que respecta a la generacion de
cnergia eléctrica. Por eso es en este periodo cuando se inicia la construccion de la presa
Cerro de Oro. Ademas, en cl contexto de los programas ccondmicos nacionales; este

periodo marca con mas fuerza el auge de los programas de modemnizacién agricola en

™ Diccionario Historico Biogrdfico Porriia, p. 889.
" SARH, Memoria de la Comisian, pp. 1035-1039.
M Bartolomé y Barabis, op.cit, p. 15-17.
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ico, es decir, cuando-la inversién y las empresas cstatales tienen mayor presencia, no

M¢
s6lo en la agricultura comercial sino también en la de temporal y abarcando una amplia
parte del territorio nacional. Asi, la Comision del Papaloapan sirvio en este periodo sobre
todo como constructora de obra hidraulica y como drgano para el experimento que significéd
el reacomodo e¢n Uxpanapa, pero también como coordinadora de programas para la
produccion agropecuaria y la pesca, y en menor medida la promocién industrial. Aunque su
papel institucional a nivel nacional no alcanzara la importancia del periodo 1947-1957, ¢l
presupuesto fue ¢l mas grande de su historia y fueron numerosas las repercusiones en la

produccion y modernizacion de la infraestructura en la cuenca.

150



EPILOGO: EL FIN DE LAS COMISIONES DE CUENCA

151



152

La administracion de Lopez Portillo finalizo en 1982 con una crisis econdémica derivada de
la caida de los precios del petroleo. Ello llevé a una restriceion drastica del presupuesto que
continué en la presidencia de Miguel de la Madrid. Como consccuencia directa, la
construccion de la Presa Cerro de Oro fue suspendida: inicamente se realizaron trabajos de
conservacion cuando solo se llevaba un avance de 40% de la obra. El resto de las

actividades también fueron afectadas en ese periodo y la comision no tuvo mds que un
papel marginal que se refleja en la exigua informacion sobre sus labores a partir de 1980.%*

Tenemos noticias de que en esos aios la Comision del Papaloapan no cra bien vista
por la poblacion local. IZn una entrevista hecha a Alfonso Villa Rojas por Cristina Cometto
en 1983, menciona que un grupo campesinos acababan de pedir el fin de la comision;™ < al
parecer no era una solicitud aislada porque en un expedicente del AHA encontramos una
peticion en ¢l mismo sentido, que se transcribe a continuacién:**

ASUNTO: PONENCIA SE INDICA:
CONG. MOYOTA; CHACAL. VER,, A 25 DE SEPTIEMBRE DE 1984

C. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado
Presidente dela Republica Mexicana
México, D.F.

Los usuarios de la Galeria Filtrante la Purisima No. 1, de San Francisco Altepexi, Pue.
Suplicamos a usted de la mancra mas atenta, ordenar a quien corresponda la solucion definitiva del
problema creado por empleados de la Comision del Papaloapan, desde hace varios aiios, dichos
empleados siguen trabajando en sus puestos a pesar de todos los problemas creados en esta rEglon
de TEHUACAN. PUE. Pensamos que con la desaparicion de la Comisién del Papaloapan serian
dados de baja por su actuacion pdsima en esta region dichas personas son el Lic. José Lucio
Avendaiio, ¢l Ing. German Reyes. el lng. Juan-Danicl Santiago ete. Dichos funcionarios nadie los
quiere por su pésima v corrupta actuacion.

Ll problema que nos aqueja es el siguiente, nuestra galeria debe tener un gasto de 152 Lp.s.
¥ no de 89 L.p.s. como tiene actualmente, es decir nos faltan 63 Lp.s. volumen que se llevan en
forma indebida los usuarios de la Galeria No. 3 gracias a la obra que construycron los funcionarios
antes mencionados con nuestro dinero, por tal motivo deseamos que se de solucién definitiva al
problema que nos aqueja desde hace varios ajos ¥ que sea personal de la S.A.R.H. ¢l que
intervenga, no queremos personal e la Comision del Papaloapan, en este problema creado por cllos
mismos, descamos personal serio. honrado y capacitado para resolver nuestros problemas. nada de
personas como c¢l: Lic. Avendado. Ing. German Reyes y Ing. Juan Daniel Santiago Cabrera,
descamos que la renovacion moral se cumpla SR. PRESIDENTE,

i SARH. Memoria de la Comision.
Intrevista a Alfonso Villa Rojas™ en Cristiana Cometto, op.cir, p. A) 7.
T AHA. Infraestructura Hidraulica, caja. 41, exp. 563, 1. 1.
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Alentamente
La Sociedad de Usuarios de la Galeria No. |
Presidente
Prisiliano Marrero, ribrica.

Tesorero

Scceretario
Eliseo Palacio

Honorato Pochuco

c.c.p. Lic. Eduardo Pesqueira Olea

Sccretario de la S.A.R.I. Insurgentes Sur # 476 Mex, D.FF.
c.c.p. Ing. César Aviles Vergara Representate de la S.ALRH.

26 Norte # 1202 Pucbla, Pue.
c.c.p. Lic. Guillermo Jiménez Morales CASA PUEBLA Pucbla, pue.

Esta carta refleja la situacion de descomposicion de la Comisién del Papaloapan,
que seguramente estaba permeada por la corrupcion o simplemente por la ineficiencia.
Bartolomé y Barabis trabajaron con la Comision del Papaloapan entre 1972 y 1973. A
partir de esa vivencia hacen una descripcion muy critica de esta institucion, que nosotros
habiamos imaginado sin poderlo confirmar con fuentes. Explican que la Comisién del

Papaloapan se ligé a las oligarquias locales y las favorecié cuando pudo.

De una dependencia estatal semiauténoma, pasé a ser una especie de
‘sefiorio tecnocritico’ que en uno de sus niveles actuaba como parte de la
red de intercses scctoriales operantes cn ¢l drea, contando con el respaldo
de éstos en la medida que secundaba sus objctivos mediante ¢l ¢jercicio
de su capacidad de actuacion tecnoecondmica.

Lo anterior es una muestra de la necesidad de cotejar la version oficial con otros
datos que revelen la manera en que fue recibida, vista y juzgada la comision y la manera en
que ésta actud en relacion con los grupos de poder locales. Una consulta del archivo de esta
dependencia y de los archivos municipales permitiria hacer una historia social y no sélo
institucional. Este cstudio todavin queda por hacerse y no podra completarse hasta que

todas las fuentes sc encuentren disponibles para la consulta.

La crisis cconémica y la nueva politica liberal del presidente de la Madrid fue un
buen momento para poner fin a las comisiones de cuenca. Ordené una reestructuracion de
la administracion federal para ajustarla al nuevo presupuesto, en un’ programa de

simplificacion y descentralizacion administrativa, que comenzé a ser lema del gobierno de

4 Bartolomé y Barabas, op.cit, p. 20,
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Miguel de la Madrid y de los siguicntes. El gobierno central-buscaba deshacerse de las
enormes atribuciones que le correspondian, acumuladas a partir de los gobicrnos liberales
del siglo XIX. Esto influia directamente en ¢l papel que el ‘gobierno federal se habia
adjudicado hasta ese momento en la cconomia. Cuando anteriormente se pensaba como el
principal inversionista, a partir de la década de 1980 ¢! movimiento ‘s revirtié y contintia

hasta ahora, al igual que en el resto del mundo.

EEn ese marco. en 1985 la SARH disolvio las comisiones y trasladé sus actividades a
las delegaciones estatales correspondicntes. aunque para la Comision del Papaloapan el
decreto oficial no se hizo sino hasta cl 24 de diciembre de 1986.%* Pura acabar con ellas de
manera gradual v ordenada con respecto al personal y el traspaso. de funciones a las
delegaciones estatales, se establecio una comision liquidadora.

Asi terminaba un ensayo de casi cuarenta afios para la gestion del agua y plancacion
de la cconomia & nivel de cuenca por parte del gobicerno central. Por un lado, como parte
del proceso de desconcentracion hubo un retorno a la administracion estatal de los recursos
hidrdulicos. Por otro lado, la politica hidraulica constructiva no era ya una prioridad tanto
por la amplia infracstructura ya desarrollada como por la intencién de conservacion. Esta
tendencia estaba presente desde la década de 1960 pero a partir de 1983 se acentus.*® De
esta manera se puso fin a una experiencia pyor la cual se intenté lavorecer una unidad
geohidrolégica sobre los limites estatales. asi como privilegiar a la SRH sobre otras

secretarias y los estados,

38 Diario aficial de la federacién . 24 de diciembre de 1986.
HESARH, Agua v socicdad. pp, 175-178.
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La creacion de la Comision del Papaloapan en 1947 se explica por ¢l afan ;,ubernamental
de aprovechar los recursos del trépico hiumedo, que en ese momento eran visualizados
como los mis importantes del pais. Se creyé que la ingcnicrii\ hidriulica iba a detonar el
crecimiento agricola e industrial de la zona. ) .

l.os alcances de la comisién en el aprovechamiento de la cuenca variaron en el
tiempo, segiin las altas y bajas del presupuesto que le era destinado y los cambios en la
politica de gobicrno. A lo largo de los 38 afios de actividades, la comision provocéd
importantes transformaciones. La cuenca del Papaloapan estaba dividida en regiones muy
distintas entre si y determind en gran parte que la accion de la Comisidon no fucra. como se
decia, armonica para los diversos seclores y grupos. Con las politicas adoptadas unos
grupos se beneficiaron mas quc otros pero al {inal todos se vieron involucrados de alguna u

otra forma, para bicn o para mal, en los proyectos gubernamentalces.

La irrigacion a gran escala quedé en un lugar completamente marginal porque no
tuvo los efcctos esperados, pero las presas Miguel Aleman y Cerro de Oro disminuyeron las
posibilidades de inundaciones en las ticrras bajas, sin olvidar que lo mas importante fue

quiza la genecracién de encrgia eléetrica. Sin embargo, esta transformacién tuvo. un costo

social y ecolégico muy alto. pues miles de campesinos mazatecos y chinantecos vieron
transformadas sus vidas de manera drastica. en contra de su voluntad. S AR

Otro cambio permanente derivado de las actividades de la comision fue lo que los
funcionarios gustaban en llamar el “saneamiento” de la cuenca, Las. ’ampaﬂus contra el
paludismo y la oncocercosis fueron exitosas: ademas la comisién inicié los trabajos de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado en toda la cuenca, y un proceso general de
urbanizacién en localidades como Tuxtepec, Ciudad Alemaén, Acayuéan, Tlacolalpan y
Alvarado. Los ¢jes y principales caminos abicrtos abrieron importantes rutas en el alto y
bajo Papaloapan, pero no fueron abicrtos todos los caminos necesarios y de los que se
hicieron pocos recibicron el mantenimiento requerido. .

El impacto de la comision pucde ser visto todavia hoy en la regién de Tuxtepee.
Vale la pena resaltar ¢l hecho de que ahi y en la zona de Cosamaloapan ch hace referencia a
la cuenca del Papaloapan como una realidad viva, mnglble No conocemos otro. lugar donde

exista tal conciencia de pertenencia a una cuenca fluvial. A5|, cncommmos la existencia de
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un Mariachi de la cuenca y un Son Cuengquerio, que son cjemplos’ de” muchas otras
expresiones en el mismo sentido. Creemos que ello es resultado de la fuerte préscnpia dela
comision .y del trabajo de propaganda quc hizo por varios medios. El'enquue de cuenca
fluvial pasé de ser propiedad ‘de ingenicros a formar parte de Ia vision’ général de la
poblacion sobre su entorno; un rasgo de identidad. o

Una aportacion significativa y definitiva para el conocimiento del trépico himedo
mexicano fue la generacion de informacion hidrolégica, climatolégica. geologica,
agrolégica ¢ inclusive antropolégica. El mcjor conocimicnto sobre el trépico humedo

aradojicamente, a resquebrajar la imagen de fertilidad consumada que le fue

ayudo,
afin cuestionable de

adjudicada. El conocimiento antropoldgico, generado con el
transformar cientificamente a los indigenas, a final de cuentas se inserté dentro de un
proceso de redescubrimiento de sus culturas que llevé a cuestionar mas adelante la relacién

entre ¢l Estado mexicano, los grupos indigenas y ¢l trabajo de los antropélogos.

En cuanto al régimen de produccién, la comision no fue tan efectiva como se
esperaba. El proyecto original era producir granos basicos y cultivos de exportacién a gran
escala, y vincularlos a la industria de transformacién. El cultivo de cafia, que ya era
importante antes de la promocién de la comision ha sufrido los mismos problemas que
aquejan al ramo a nivel nacional. Las sucesivas nacionalizaciones de la industria azucarera
son muestra patente de la crisis. El campo en la cuenca ha vivido las mismas dificultades
que han persistido a nivel nacional desde fines de la década de 1960. La experimentacién y
extension agricolas no han sido la panacea. Al mismo tiempo que los planes dc
transformacién agricola no resultaban, la ganaderia consolidé su lugar en la cuenca, como
parte de un proceso nacional de ganaderizacion que comenz6 desde la década de 1940 y se
acentud a partir de la década de 1970.

Las obras de infraestructura fucron las accnoncs mas pcrdurablcs de'la comlsnon y

en ese sentido, la penctracion de esta dependencia fue mas fuerle en aquellas zonas quc se

beneficiaron de la ingenieria hidraulica, carretera y samlarm Las laborcs dc la comlsmn en
las zonas serranas fueron quizd mads coyunlurales y. mcnos pennanemes, mxenlras que los

cambios fueron definitivos para las zonas nbcrcﬁas dcl Papaloapan y las que fueron

ocupadas por los vasos de las presas.
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Como vimos a lo largo de la investigacion, ¢l ohtimismo  idriulico se fue

desvaneciendo hrogresivamente; oy en dia s¢ huede deeir que  ay un hesismismo entre los

gruhos ccologistas con reshecto a las obras de gran  idrdulica hues son acusadas de dadar al
medio ambiente y afectar a miles de hersonas cuando existe la hosibilidad de desarrollar
hroycctos allernativos. Inclusive existen movimientos que luc  an hor la destruccion de las
grandes hresas a fin de restaurar el cquilibrio ceologico. También se desvanecio la imagen
del tréhico mexicano comeo futuro granero del hais. a fuerza de fracasos en la colonizacion
y en la hroduccion a gran escala. El objetivo de generacidn de energia eléetrica si fue
alcanzado y oy en dia los sistemas  idroeléctricos del sureste son vitales hara el hais. En
ese sentido, el interés gubernamental hor aumentar la hresencia del cahital en esa zona

sigue hresente, hero sobre todo hara ahrovee  ar recursos energéticos.
Nuevas perspectivas para la gestion del agua a nivel de cuenca.

El fin de las comisiones de cuenca sc desarrolld en un contexto en el que la
inversion hiablica en recursos  idraulicos sufrié una baja considerable. La administracion de
los distritos de riego fue fusionada con la de los distritos de temhoral y drenaje, hrovocando

una desorganizacion en la gestidon y un rezago en la conservacion de los sistemas de riego.

Como los hroblemas en torno a la gestion del agua eran frecuentes y generalizados.
en 1989 el hresidente Carlos Salinas volvié a crear un organismo eshecializado .en el
manejo del agua, la Comisién Nacional del Agua (CNA). La nueva dehendencia no fue
creada como Secretaria de Estado sino-como un 6rgano desconcentrado-de la- SARH
aunque en 1994 hasé a dehender de la Secretaria de Medio Ambiente, Rccursés Naturales ¥
Pesca (SEMARNAP).

La holitica de los gobiernos neoliberales y- de la misma CNA se caracterizé hor
buscar retirar al Estado de la gestion del agua. Asi, a hartir de este momento comienza un
hroceso contrario al iniciado a fines del siglo XIX. Para dar solucion a la administracion de
los distritos de riego, la CNA hrohuso transferir su administracion a los usuarios, sin
mediacion de 6rgano hiblico alguno. Este no era un objetivo nuevo. desde tiemho atrds se

abia buscado una mayor harticihacion de los beneficiarios del riego en los costos del
mantenimiento. sin que se hudiera coneretar. Con la holitica de descentralizacion el hroceso

se acelerd. La CNA hromovid entonces la creacion de “asociaciones civiles de usuarios™

o
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para administrar y conscrvar ‘los distritos de riego. El proceso continué después. con los

sistemas de agua potable y alcantarillado que inclusive llegaron a ser abiertos a la inriciativn
privada. ) g -

“IEn 1992 fucron creados Consejos de Cuenca, planteados como un nucva cslrategna
para t.l ordenamiento de los usos del agua. En cllos participan funcnonanos federales,
csl‘.]ldlcs y mumcmulcs, asi como representantes de diversos grupos de. usuarios. Los
antecedentes de dichos consejos pucden ubicarse tanto en las juntas de aguas, conformadas
por-los representantes de los diversos usuarios de una corriente o de sistemas de agua
potable y alcantarillado, como en las comisiones de cuenca. Los conscjos nacieron como un
medio aliernative a la estatizacion del mancjo del agua y se conciben como un foro para
lograr acuerdos entre los usuarios de cada cuenca. Sin embargo, han estado dominados por

funcionarios. mis que por las organizaciones administrativas de los distritos de riego.

Su objetivo primordial es optimizar la explotacion del agua. Sin embargo, nuevas
voces se han pronunciado para darle un sentido ecolégico a la administracion por cuencas.
Fuera del propdsito de organizar regionalmente el ordenamiento de los usos del agua, con
una base participativa, la cuenca también es una unidad esp'acia‘l", Vnatimrll para la
conscervacion los recursos hidraulicos, ya sca que se encuentre o no intcrconéctaﬂa'con otras

cuencas. En el nuevo contexto, la cuenca cobra un sentido mas prccxso y. profundo. Ya no

se trata Unicamente de un espacio donde se desarrolla un ciclo hldrologlco cs en pnmer

lugar un sistema donde el agua es ¢l clemento que vincula a olros elemcntos de la
naturaleza, en un proceso natural y social: N

La cuenca es entendida generalmente como una red de drenaje a través de
la cual escurre el agua de una region, y se concentra, 0 no, €n un cuerpo
de agua. que tiene salida o no a otro mayor. La cuenca también puede ser
definida como un sistema conformado por distintos recursos naturales y
por las acciones antropicas que ahi ocurren, los cuales estan. vinculados

. - .. 34
por ¢l ciclo hidrologico.**®

Asi. en ¢l pensamiento ccoldgico que se ha ido construyendo desde fines de los

sesenta hasta hoy. la cuenca fluvial ha adquirido un nuevo -papel y su enfoque estd

w Sergio Vargas. *Agua v organizacion social: de la centralizacion estatal a la 5csuén integral por cuenca”,
7'7(‘
iy Ihidem, pp. 2242225,
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resurgicndo con fuerza, Las comisiones de cuenca nacidas en 1947 han sido parte integral

de la construccion del enfoque de cuenca en gestion de los recursos hidraulicos.

Critica de fuentes

Tanto la apertura del archivo de la Comisién del Papaloapan como la claboracion de
una historia social permitiria una‘critica de las fuentes oficiales. Estas contienen un discurso
preparado que en muchas ocasiones no ticne que ver con los intereses reales que mueven a
los hombres en el poder. Ademas conticnen poca informacion y la que existe ha sido
seleccionada de tal manera que es dificil hacer una evaluacién adecuada de las acciones
realizadas, aun. mis cuando los datos numdricos son limitados. Esta tesis fue elaborada
usando cn gran parte este tipo de material. por lo que la historia fue enfocada al aspecto

politico, sin olvidar los limites impucstos por las fuentes.

En la década de 1960 y 1970, Ballesteros, Edel y Nelson pudicron consultar los
archivos de la comisién para claborar su estudio sobre la colonizacién en la cuenca: sin
embargo es mis dificil tener acceso a esa informacion hoy en dia que el archivo esta:
abandonado. MacMahon y Bartolomé y Barabas realizaron trabajo de campo para estudiar
las consccuencias sociales del reacomodo en las presas Miguel Aleman y Cerro de Oro. Sin
embargo, todavia falta por hacerse la historia del resto de las poblaciones en las cuales la
comision tuvo alguna presencia significativa. i

Es fundamental que la historia de la Comisién del Papaloapan se haga' tomando en
cuenta no solo los grandes procesos politicos y las caracteristicas de los programas
desarrollados, sino también la historia social ligada a la irrupcion del Estado en'los diversos
ambitos locales. Esa historia no podra hacerse mientras no se abra a consulta el archivo de
la comisidn, sin un estudio de los archivos municipales y sin un trabajo sistematico de
historia oral.

La intencion de esta tesis es aportar un analisis gencral desde la pérspecti\'a de la
administracién publica y la politica hidraulica que pueda ayudar a realizar én_ un futuro

proximo la historia social de Ia Comision del Papaloapan en la segunda milai_i del siglo XX.

160



161

BIBLIOGRAFIA

161



162

Archivos

Archivo llislérico del Agua,
- lnl'rncslructura ”Idr'lllllc'l

-Cnnsuluvo lccmcu .
Bibliografin

Aboites Aguilar, Luis, “Optimismo nacional: geografia, ingenieria hidriulica \ politica en
Meéxico (1926-1976)" en Brigida Von Menltz (coord), Iz/unliduzlc.\'.‘E.wmlu nacional
Yy globalidad. México, siglos XIX y XX, México: Ciesas, 2000, p. 95-152.

« El dgua de la nacién. Una historia politica de {\fL‘.\'i!.'(). (1888-

1946), México: Ciesas, 1998,
. “Fin de¢ un sueiio. Notas sobre la cxtmcxon dc lu Sccretana de

Recursos Hidraulicos™, Boletin del Archivo Hlslorlco del Agua. m‘io 7 n 20 (enc.ro-

abril "00’) p.30-34.

una historia social. Flacolalpnn en la cra del hberallsmo cn Gcma Lozano Nalhal

coord., Con ¢l sello de agua. Ensayos’ lu.m)rwox vohre Tlacamlpan, Me\lco
Instituto Veracruzano de cultur/ Instituto Nacxonal dg::Aptqupologla ¢ Historia,
1991. p. 155-190. e

Attolini, José, Economia de la cuenca del Papaloapan. qum.'s ﬁmna, pe\ca gunmlm ia ¢
industria. México: UNAM-Instituto de Investigaciones Economlcas 1950

Avila Pacheco, Simon David. Efectus sociales de un proyecto de de.\ur({allo_reglmm/: El
caso de la Cuenca del Papaloapan, México:_tesis de licenciatura-en sociologia,

Universidad Nacional Auténoma de México, 1977.

162



163
Ballesteros, Juan, Mathew Edcl y Michael Nelson, La colonizacion del Papaloapan, una
evaluacion socio-econdmica, México: Centro de lnvcstigacionés Agrarias, 1968.
Barkin, David, (comp), Los Beneficiarios del desarrollo regional, México: Sbcci-cl:vlria de
Educacion Pablica, (SepSetentas). : o
. Timothy King, Desarrollo  econdmico rugimriil ‘(('l}]i):/lt;:’ ﬁm- cuencas
hidroligicas de Mdxico), México: siglo veintiuno, 1970 i
“Influencia de las obras nacionales de riego en cl dcsarrollo de nucstr'lx

Barona de la O, F.
industrias de transformacion®, /ngenieria Hidraulica en 1\/[0\'/1.0. vol. H, n. 3 ([uho- .
septicmbre 1948), p. 5- 15. i o

Barrera Bassols, Narciso, Citlalli Lopez Binnquest y Rafael Palma Grayeb. “Vacus, pastos
vy bosques en Veracruz: 1930-19907, en Narciso Barrera ¢ Hipdlito Rddrigucz,

coords..  Desurrollo y medio ambiente en Veracruz. Impactos ucumfmico.v,

ecoldgicos v culturales de la ganaderia en Veracruz, México: Fundacion Friedrich )

Ebert Stiftung/ Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Anlropolo[,lavyf -

Social-Golfo/ Instituto de Ecologia, 1993, p. 35-59. y o
Bartolomé Miguel y Alicia Barabas, La presa Cerro de Oro y el ingeniero el gran D/os,

Meéxico: Conscjo Nacional para la Cultura y las Artes, lnsmulo Nacxonnl

Indigenista, 1990, 2 tomos.
Bazdresch Carlos y Santiago Levy, “El populismo y la politica cconémxca de Meéxico,
1970-1982". en Rudiger Dornbusch y Sebastian Edwards (comp.), Muf:roecqnomm
del populismo en la América Latina, México: Fondo de Cullum Eédhémric:va. 1992,
p. 255.206 ) R 3
Birrichaga Gardida. Diana, “Las empresas de agua potable en Mexlco (1887 1930)
Blanca Estela Sudrez Cortez (coord..), Historia de los usos del agxm en Mexlco.
Oligarquius.__empresas y  ayvuntamientos (1840-1940), Me\lco Centro - de

Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/ Comlsmn Nacional

del Agu/ Instituto Mexicano de Tecnologia del Ag,ua, 1998, p. 183-225
Blizquez Dominguez. Carmen, “San Cristdbal de Tlacotalpan: postnmcnas colomnles de
una region Sotaventina (1760-1800)", en Gema Lozano thal coord C(m L'I u-llo

de agua. Ensayos historicos sobre Tlacotalpan, México: lnsmulo Vcracrumno de

cultura/ Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, 1991 p 41270

163



164

. “Comerciantes, empresarios ¥ banqueros veracruzanos en

las postrimerias decimondnicas™, en Carlos Contreras Cruz y Claudia Patricia Pardo
Herndndez, coords., De Veracruz a Puebla. Un itinerario histérico entre la colonia
v el porfiriato. México: Instituto Mora, 1999, p. 42-55.

Buenrostro, César, “Organismos de desarrollo regional. algunas experiencias mexicanas™,
en César Buenrostro y Cuauhtémoc Cirdenas. Qrganismos de desarrollo regional,
México: Secretaria de Recursos Hidriulicos. Comision del rio Balsas. 1964, p.3-19.

Cometto  Cristiana. /I Progetta Della  Valle del  Papaloapan  (Messicop 1l Ruolo
dell ‘Antropologia in un Programe di Sviluppo. Tesi di Laurea, 1984,

Connolly, Priscilla. El conmtratista dv don Porfirio. Obras piublicas, dewda v desarrollo

" desigual, México: El Colegio de Michoacan/ Universidad Autonoma Metropolitana
Azcapotzalco/ Fondo de Cultura Economica. 1997,

Ferat, Aurora, Historia de la cultura en Cosamaloapan de Carpio., Ver., México: edicion
del autor, 1982, 2. ed.

Ferndndez, Luis. M., Maria Tarrio y Daniel Villafuerte, “La expansion ganadera en
Veracruz: sus impactos en la economia y en la produccion de.alimentos™. en
Narciéo Barrera ¢ Hipdlito Rodriguez, coords., Desarrollo y medio an'rbAienle'cn
Veracruz. . Impactos econdmicos, ecoligicos y culturales de = /a‘ ganaderia en
Veracruz, México: Fundacién Friedrich Ebert Stiftung/ Centro dejnvestigacioncs v
Estudios Superiores en Antropologia Social-Golfo/ Instituto de 'Ecol.og‘l'a,' 1993, p.
15-29. Vi TR

Fitzgerald, Deborah. “Exporting American Agriculture: The Ro'ckcfgrl']e'r' Foundation in
Mexico, 1943-53". Sucial Studies of Science. (SAGE, London, Beverly Hills and
New Delhi). v. 16, 1986, p. 457-483. g

Garcia Diaz, Bernardo, “Trabajadores del tabaco y de la cafia en Tlacotalpan (1908-1922)

en Gema Lozano Nathal. coord., Con el sello de agua. ’Enk.myu.\' histéricos sobre
Tlacoralpan, México: Instituto Veracruzano -de” cultura’ Instituto - Nacional de
Antropologia ¢ Historia. 1991. p. 197-226. .

Garcia Hernandez Tomds, Tuxtepec ante la historia, México: Consejo Nacional para la

Cultura y las Artes-Museo Regional de 'lfllxtepcc. 1997. (Culturas Populares de

México).

164



165

Gonzz’ﬂcz 'Cnbrv".-;’u. I\Z1aﬁ'a de Lourdes, -*la pequeia irrigacion. Una ‘politica olvidada™,
Boletin del Archivo Histirico del Agua, Ao 5, n. 14, 1998, pp. ‘325,

Gonzilez, Luis, ~Ll liberalismo triunfante™, en IIi.\'inriu;Gu)wru/» de. A'Ié_\'igq; vMéx’ic’o: El
Colegio de México, 2000, pp. 633-705. R e e

lterndndez Terdn. José, “La politica” hidrdulica de México™, Ingunlerm Ilnlruu/lr:a en

México. Vol. XI11, n.1,1968, p. 20-31. :
Hewitt de Alcdntara Cynthia, La modernizacion de la ugl'it:lllluﬁu mexicana;  1940-1970,

México: Siglo Veintiuno editores. 1980 (1976).
Kroeber. Clifton B.. "*La cuestion del Nazas”, Historia Mexicana, XX:'3, 1971;'1). 428:456.

- £l hombre, la tierra y el agua. Las politicas en torno a'la irrigacion

en la agriculinra de México, 1883-1911, México: Instituto Mexicano dc» fl"écnologl'n
del Agua/ Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Soyciul.
1994 (1983). ' SR
McMahon, David F. Amtropologia de una presa.
Papaloapan. México: Consejo Nacional p(ll:a la Cultura y las Artes/ Instituto

Los muazatecos *y el - proyecto del

Nacional Indigenista, 1990 (1973).

Martinez Saldaita Tomads, “Agricultura y Estado en México. Siglo XX en La agricultura
en ticrras mexicanas desde sus orlgene.s hasta nuestros dias, Teresa Rojas (coord.),
Meéxico: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y editorial Grijalbo, 1990, p.
301-385.

Melville Roberto. “TVA 'y la comisién del Tepalcatepec —una comparacion tentativa-" en
Carmen Viqueira y Lidia Torre (coords.), Sistemas hidrdulicos, modcrnizaci(in de la
agricultira  y migracion, México: El  Colegio Mcxiqucnsc/Un‘ivcrsidnd

Iberoamericana, 1994, p. 269-295. : S

« El manejo de Cuencas Hidrdulicas, Conferencia magistral _imp;irlidzi@:n el

Simposio Agua y Sociedad, san Luis Potosi, mayo de 1995.
“Convenios entre fa SRH y la CFE para la operacion y | mantemmtento de
Boletin del Archivo Hl\/uru.u dcl ol Qll{l. Ano

la pl:mm hidroeléctrica de Temazcal™,

3.0, 8. 1996, p.12-13.

“Antropologos mexicanos cn el valle del lcnnessec f/u.' lounml (f

Intercultural Studies, n. 25, 1998, p. 291-303.




166

. “Lus obras de defensa del bajo rio Bravo: antecedente historico en el
manejo de cuencas {luviales”, en Avila Garcn'a Patricia (editora), Agua, Cultura y
Sociedad en AMéxico, México: Ll Colc&,lo -de’ Michoacan/ Instituto MC\!C..\n() de
Teenologia del Agua/ Secretaria dc Medm Ambxcntc y Recursos Naturales, 2002 p.
199-207. : : '
“Revistero: Natural Ruources Journal" Memorm, 157 marzo 2002,
p. 64. . i
Menegus  Margarita y  Alcjandro Tortolcro, coords.. “lnlroduccmn cxi

A gricultura

mexicana: crecimiento ¢ innovaciones,” México: lnsmuto Mom. Bl COILEIO de
Michoacan, El Colegio de México. Instituto dc:lnv&.sugdcmncs lvh;,loru.us-UNAM.

1999, B S
Orive Alba, Adolfo. “Uso del agua en México™, Ingenieria [ﬁill i
1.1, 1968, p. 34-43. L l
. “Discurso del C. Sccre(ano dc Recursos cl dia dc |'I mauguracxon de

ulica en Meéxico. Vol. X1,

la presa Solis, sobre el rio Lerma” en I;g/brmc d Iuba”s de la Seclela/m de

Recursos Hidrdulicos, 1948-1949, SRH p’ 542-547

Tropics. California: Standford Umversny Press, 1964. :
David_ Barkin.

Palerm. Angel, “Ensayo de critica al desarrollo regional en México™,
de_Educacion

comp., Los Beneficiarios del desarrollo regional, Mc’xipo:.Séérelar
Pablica, p. 13-62. R
Palerm. Jacinta ¢ Irma Salcedo, “Grande y pequeiio’ ricgo-en waco. Ln pohtlcn del

Estado™ (entrevista con el ingenicro Fernando Martinez Sainos), Bqle/m del Archivo

Histirico del Agua, Ao 5, n. 14, 1998, p. 14-16.

166



167

Revel-Mouroz, Jean, Amdénagement et colonisation du tropique - humide mexicain: le
versant-du golfe et des caraibes, Paris: Institut ‘des hautes études de I"Amérique
Latine, 1972,

Rivera Carbo, Eulalia. *I'raza, ocupacion del espacio y segregacion. La morfologia urbana
de Orizaba en el siglo XIX™, en Carlos Contreras Cruz y Claudia Patricia Pardo
Herndndez, coords.. De Veracruz a Puebla.. Un itinerario historico entre la Colonia
Vel porfiriato, México: Instituto Mora, 1999, p. 31-41.

Sinchez Rodriguez, Martin, “La herencia del pasado. La centralizacion de los recursos
acuiferos durante ¢l porfiriato. 1888-1910". Universidad Michoacana. 7 (encro-
marzo 1993), p.50-60.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Informe de las labores realizadas del 1°
de septicmbre de 1976 al 31 de agosto de 1977, México: SARH, 1977, T

, Memoria 1977-1982, vol. 11, México:

SARIL 1982,

L Informe de las labores reali;&dax del
1° de septiembre de 1978 al 31 de agosto de 1979, México: SARH, 1979.
. Informe de las labores realizadas del

1°de septiembre de 1979 al 31 de agosto de 1980, México: SARH, 1980.

, Informe de las labores- realizadas del

1°de septiembre de 1980 al 31 de agosto de 1981, México: SARH, 1981,

. Agua y sociedad, una’ historia de’ las

obras hidrdaulicas en México, México: SARH, 1988.
. Memoria de la Comisién. del Rio

Lapalopan, México: SARH, 1990, 2.1, :
Sceretaria de Recursos Hidraulicos, Informe de las labores realizadas dell® de septiembre
1947 al 31 de agosto 1948, México: SRF. 1948.

. Informe de las labores realizadas del 1° de septiembre

1948 al 31 de agosto de 1949, México: SRI, 1949,

. Informe de las labores realizadas del 1° de septiembre

de 1949 al 31 de agosto de 1950, México: SRH, 1950.

167



168

» Informe de las labores realizadas del 1° de septiembre

de 1930 al 31 de agosto de 1951, México: SRH, 1951, .
- Informe de las labores realizadas del 1° de septicibre

de 1951 al 31 de ugosto de 1932, México: SRH, 1952, T

L Informe de las labores realizadas del 1° de sepiiemhru
de 1952 al 31 de agosto de 1953, México: SRH, 1953. o S

. Informe de lus labores realizadas del 1° de septiembre

e 1953 al 31 de agosto de 1954, México: SREL 1954, R !
. Iforme de las labores realizadas del 1°.de SL’[’)II'L"IHhI'L“

e 1934 al 31 de agosto de 1955, México: SRH, 1955,
. forme de las labores realizadas del I° du sepllemb/c :

e 1933 al 31 de agosto de 1936, México: SRH, 1956.

. Informe de las labores realizadas tIeI 1° de sr.p/lem/ne

de 1936 al 31 de agosto de 1957, México: SRIH, 1957,

. Informe de lus labores realizadas del ! °_ de septiembre

de 1957 al 31 de agosto de 1938, México: SRH, 1958.
. Informe de las labores realizadas del l ° de sapllembre

de 1958 al 31 de agosto de 1939, México: SRH, 1959.
. Informe de las labores realizadas del 1°.de sépliem[;re

de 1959 al 31 de agosto de 1960, México: SRH. 1960.

. Informe de las labores realizadas del 12 de septiembre .

de 1960 al 31 de ugosto de 1961, México: SRH, 1953, :
- Informe de las labores realizadas del 1° de septiembre

de 1961 al 31 de agosto de 1962, México: SRH, 1962. i
. Informe de las labores realizadas del 1°de septiembre

de 1962 al 31 de agosto de 1963, México: SRH. 1963, o
. Informe de las labores realizadas del 1° de septiembre

de 1963 al 31 de agosto de 1964, México: SRH, 1964.

. Programa de desarrollo del bajo Papaloapan. México.

1964,

168



169

. Sinopyis del m/ul nie de lubores de la .Seu clarm e

Recursos Hidraulicos, del 1° de septiembre :/u 1964 al 3/ de agosto de 1963,

Meéxico: SRIL, 1965. : -
. Sinopsis del mjm e de /ul)ul c; l/(."/(l Smrclurm de

Recursos idraulicos. del 1° de \L/mem/nu e I)( S5 al 31 de ug'mm e 1966,

México: SRIT 1966.
. “Informe sindptico “de - la Scélﬁﬂpl’n ~de’’ Recursos

Hidraulicos, del 1° de septicmbre de 1966

Hidranlica, vol. XXL1. n. 4, 1967, pp. 295-362. ; :
. “Informe sinoptico de ' la Scu'cl.lri.n 'dc Rccursm

al 31 de agosto de 19677, Ingenieria

Hidraulicos del 1° de septiembre de 1967

Hidrdulica, vol. XX, n, 3, 1968, p. 291-362.
. Informe de labores de la Secretaria - de Recursos

al 31 de d[,o':.lo dn, 1968 /ngemerm

Hidrdulicos, del 1° de septiembre de 1968 al 31 de uqa\la de I969 Me\xco SRII

1969.
, Informe de labores de la - Secretaria dc Recursos

Hidrdulicos, del 1° de septiembre de 1969 al 31 de agmla de 1970, Méwco‘ SRH B

1970.
, Informe de las lubores realizadus del 1° de .\'c};liembru

de 1970 al 31 de agosto de 1971, México: SRH. 1971, ,
, Informe de las labores realizadas (Iu/ I ° (le u.pllembru .

de 1971 al 31 de agosto de 1972 México: SRH, 1972. L
. Informe de la Comision designada por: ‘el e

Presidente de lu Repiblica, para estudiar los problemas de la parte oaxaquefia de

la cuenca del Papaloapan, México. 1972,
L A947-1972: 25 aiios de labores, México, | 97” !

“Informe de las labores realizadas del 1°.de scpllcmbrc

de 1972 al 31 de agosto de 1973, Recursos Hidrdulicos. vol. 1, n.3, pp. 369-374,

Meéxico: SRH. 1973,

169



170

. orme de las labores realizadas de de septiembre
“Informe de las labores realizadas del 1°°d tiembr

de 1973 al 31 de agosto de 19747, Recursas Hidrdaulicos, vol. 111, n.3, pp. 411-420,

Mdéxico: SRIL 1974,
. “Informe de las labores realizadas del 12 de septiembre

de 1974 al 31 de agosto de 1975, Recursos Hidrdaulicos, vol. IV, n3, pp. 419-429,

México: SREL 1975,
- Informe de las labores realizadas del 1° de septiembre

de 1975 al 31 de agosto de 19767, Recursos Hidrdnlicos. vol. V0.3, pp. 445-453.

México: SRIL 1975,
. Plan Nacional Hidrdulico. vol, 1. México: SRIH, 1975.

. Plan Nacional Hidedaulico, vol, 1, México: SREL 2da.

Edicion. 1976.

Swanley, Johnson, The Green Revolution, London: Hamish Hamillon, 1972

Unikel Luis, “Politicas de Desarrollo Regional en México”, Demaografia y Economia, vol.
IX.n. 2. 1975, p. 143-181.

Vargas. Sergio. “Agua y organizacion social: de la centralizacion estatal a la gestion
integral por cuenca™, en Avila Garceia Patricia (editora), Agua. culiura y sociedad en
México, México: El Colegio de Michoacan/ Instituto Mexicano de Tecnologia del
Aguy/ Sceretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2002, p. 215-231.

Velasco Toro. José, “Pobreza y ganaderizacion en las regiones interétnicas de Veracruz™,
en Narciso Barrera ¢ Hipdlito Rodrigucz. coords.. Desarrollo v medio ambicnie en
Veracruz. Impactos  econiomicos, ceoligicos v culturales e la ganaderia en
Feracruz. México: Fundacion Friedrich Ebert Stiftung/ Centro de Investigaciones v
Estudios Superiores en Aatropologia Social-Golfo/ instituto de Ecologia, 1993, p-
§3-102.

Villa Rojas. Alfonso. Los mazatecos ¥ el problema indigena de la cuenca del Papaloapan.

s del Instituto. Nacional

Meéxico: Instituto Nacional Indigenista. 1955, (Memorias
Indigenista).
Van Wabeser, Gisela, La agricultira en el porfiriato, en Teresa Rojas. coord... La

agricultura en ticrras mexicanas desde sus origenes hasta nuestros dins, México:

Conscjo Nacional para la Cultura y-las Artes, Grijalbo, p. 255-299.

170



ANEXO

171



172

Evolucida del Presupuesto de ta Comision del Papaloapan (en miles de pesos)

- indice de Precios Precios Porcentaje de
r Ahos pr;c‘i}o‘i corrrientes CO"S::';;GS de variacii‘m
1947 100.0 7.500 7.500 0
1948 1204 16.000 13.286 77
1949 1124 21,000 18.685 41
1950 107.9 40.744 37.768 102
1951 119.5 44,648 37,377 -1
1952 124.5 100.000 80,301 118
1953 1211 73.320 60,542 -25
1954 127.8 133,334 104.343 72
1955 133.0 90,759 68,262 -35
1956 127.8 90.760 71,016 4
1957 1329 98713 74,251 5
1958 1395 108,724 77,931 5
1959 144.0 72.659 50,453 -35
1960 148.5 28,322 19,070 -62
1961 155.3 31.589 20,345 7
1962 164.3 22.811 13,887 -32
1963 168.8 26,699 15,820 14
1964 177.8 28,070 15,790 [¢]
1965 182.3 22.486 12,337 -22
1966 189.0 28.609 15.136 23
1967 195.8 35,3086 18,035 19
1968 218.3 38,171 17,488 -3
1969 2318 36.835 15.893 -9
1970 245.3 37.180 15.159 -5
1971 2768 57.416 20.745 37
1972 3398 152,674 44,933 117
1973 393 8 271.404 68,922 53
1974 4725 371.123 78.538 14
1975 6143 1.090.875 177.579 126
1976 7178 671.607 93,563 -47
1977 864 .1 1.366.747 158.174 69
1978 11116 903.202 81,255 -49
1979 1389.5 1.645.363 111.220 37
1980 2278 7 1.627.702 71.431 -36
1981 4224 0 1.847.022 43,727 -39
1982 67250 2.124.786 31.595 -28
1983 10726 7 1.904.073 17.751 -44
1984 18118 6 3.847.453 21,235 20
1985 43740.3 10.108.000 23.109 9
Fuente: Precios corrientes. SARHL Momorsa de du Cosion del Rio Papalopan, 1990, p. 1162, Precios
constantes: elaboriacion propia para 19371938 con dutos de INEG), Estadisticas historicas, México, 1999, 1.1
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